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irregulares en el suelo de conservacién del DF

INTRODUCCION

No obstante que en los Ultimos afios la tasa de crecimiento de la poblacién ha
decaido, la Ciudad de México se expande. El fenébmeno que determina esta situacion
es el proceso de ocupacion irregular del espacio urbano.

Algunos autores opinan que el proceso es indefinido; otros sostienen que es
preciso imponerle limites; y hay quienes consideran que lo importante no es el espacio
ocupado, sino la forma de ocuparlo.

Para fines administrativos el Distrito Federal se divide en Suelo Urbano y Suelo
de Conservacion; este ultimo representa el 59% del territorio del DF.

La expansion del espacio urbano ha ocurrido sin control, desbordando hacia las
zonas de la periferia, el Suelo de Conservacion y los municipios de los estados
vecinos, en detrimento de la ciudad central (las cuatro delegaciones centrales del DF),
lo que ha implicado la subutilizacién de la inversion en equipamiento e infraestructura.*

La ocupacion ilegal y cambios de uso de suelo, y la consecuente afectacion de
la calidad ambiental, se deben a la ineficacia de la politica gubernamental de
ordenamiento y acondicionamiento territorial y a la falta de oferta de suelo para
atender la demanda de la poblacion urbana.

La planeacion del desarrollo de la Ciudad ha tenido caracter correctivo a
consecuencia de un proceso de urbanizacién acelerado y desordenado. Al tratar de
corregir dicho proceso se impusieron restricciones normativas a la construccion en el
DF, que motivaron la ocupacion ilegal del territorio de los municipios vecinos del
Estado de México y zonas localizadas en el Suelo de Conservacién del DF,
provocando impactos ambientales de diversa magnitud e importancia.

Justificacion

La expansion urbana sobre el Suelo de Conservacion se ha manifestado en
cuatro categorias®: expansion de pueblos rurales aislados; absorcion metropolitana de
pueblos; expansion urbana en la periferia debido a desarrollos inmobiliarios para
sectores medios y altos; y asentamientos humanos irregulares en forma de
lotificaciones y colonias populares.

Cualquiera que sea la categoria de la expansion, un efecto inmediato es la
demanda creciente de servicios que, al ser imposible de satisfacer, agudiza los
problemas de la Ciudad; otros efectos a corto plazo son la pérdida de derechos y
territorios agrarios, asi como efectos en la cultura, tradiciones, usos y costumbres en
las zonas del Suelo de Conservacion.®

! Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2000-2006. Se agrega en el Programa que en el
afio 2000 el DF cont6 con 8.6 millones de habitantes, de los cuales aproximadamente 20% residieron en
las cuatro delegaciones centrales y 80% en las 12 restantes. Durante las Ultimas tres décadas, las cuatro
delegaciones centrales en su conjunto han perdido cerca de un millon 200 mil habitantes, y 72 mil, de
1995 a 2000, dando lugar a la subutilizacién de la inversién acumulada en equipamiento e infraestructura
en la zona central.

% Bazant, J. Periferias Urbanas: expansion urbana incontrolada de bajos ingresos y su impacto en el
medio ambiente, Trillas, México, 2001, p. 19.

:El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal expresa que “en menos de 60 afios, la
urbanizacién absorbié a mas del 50% de los pueblos indios originarios, ejidos y comunidades en el DF; en
la actualidad quedan solamente 46 nlcleos agrarios de los 93 originales.
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En general, las actividades antropicas en el Suelo de Conservacion provocan la
pérdida de zonas con vegetacion natural, de biodiversidad y de superficie de Areas
Naturales Protegidas;* ademas, cambio de uso de suelo y deforestacion, entre otros
impactos ambientales.

De esta valoracion cualitativa se deriva el propdsito de la presente
investigacion: estudiar con un enfoqgue ambiental el problema de la expansién urbana
incontrolada sobre el Suelo de Conservacion, a distintos niveles y escalas,
considerando las condiciones naturales de las areas de influencia de los
asentamientos humanos irregulares y las caracteristicas del medio socioecondmico,
para disefiar una estrategia ambiental y tacticas de saneamiento basadas en
tecnologias simples, con sistemas independientes de la infraestructura del Suelo
Urbano, en cuya administracién y operacion participen las comunidades beneficiadas.

Objetivos
Objetivo general

Diseflar un sistema de evaluacion del impacto ambiental causado por el
establecimiento ilegal de asentamientos humanos en el Suelo de Conservacion,
basado en la valoracion cuantitativa mediante medicion del aumento o disminucién de
la calidad ambiental como resultado de los impactos, empleando indicadores
numéricos para derivar, como medidas de control de los impactos, criterios que
permitan definir una estrategia y tacticas ambientales adecuadas a las condiciones de
dichos asentamientos.

Objetivos especificos

1. Describir la problematica de la expansion urbana espontanea y no controlada
sobre el Suelo de Conservacion del DF, su relacion con la legislacién en
materia ambiental y de asentamientos humanos, y las caracteristicas
relevantes del medio natural y socioeconémico del &rea de estudio.

2. Disefiar un proceso metodolégico para la valoracion cuantitativa del efecto de
los asentamientos humanos irregulares en la calidad ambiental del Suelo de
Conservacion del DF, adaptable a cualquier estudio de impacto ambiental que
se plantee al respecto.

3. Aplicar la metodologia propuesta a la identificacion y evaluacion de los
impactos ambientales de una zona del Suelo de Conservacion ocupada por
asentamientos humanos irregulares.

4. Definir una estrategia ambiental y proponer tacticas ambientales de
saneamiento basico para controlar los impactos que en general producen los
asentamientos humanos irregulares establecidos en el Suelo de Conservacion.

Hipotesis

El proyecto de investigacion se refiere a la evaluacion del impacto ambiental
causado por una de las manifestaciones del subdesarrollo: los asentamientos
humanos irregulares. La investigacion plantea las siguientes hipoétesis:

* El Distrito Federal cuenta con 18 areas naturales protegidas, 14 de las cuales estan bajo resguardo de la
administracion local y cuatro del gobierno federal.

Int. 2
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1. La evaluacioén del impacto ambiental y riesgo de cada asentamiento es la base
para definir la estrategia para la proteccion de los recursos naturales y de la
integridad fisica de los habitantes.

2. Las condiciones de deterioro del ambiente natural (fisico y biologico) en las
areas de influencia de los asentamientos humanos irregulares no se deben
exclusivamente al establecimiento de dichos asentamientos; es decir, en
dichas areas no existia necesariamente una calidad ambiental 6ptima.

3. El impacto neto de cada asentamiento serd la diferencia entre la calidad
ambiental previa a su establecimiento y la calidad ambiental actual de las areas
de influencia.

4. Las tacticas de saneamiento basico que se implanten para controlar el impacto
ambiental de los asentamientos humanos irregulares en el Suelo de
Conservacion deben ser independientes de la infraestructura del Suelo Urbano
para asegurar su viabilidad.

Metodologia
Planteamiento del problema

El territorio del Suelo de Conservacion del DF forma parte de la gran unidad
natural conocida como Cuenca de México, que incluye al Distrito Federal y parte de los
estados de México, Hidalgo, Tlaxcala y Puebla. Compartido por nueve delegaciones
del Distrito Federal, del que constituye 59 por ciento, el Suelo de Conservacion es
fundamental en el equilibrio climatico y ecol6gico de la Cuenca de México; su cubierta
forestal influye en el ciclo hidrolégico, en la recarga del acuifero y en la proteccién de
la erosion.

Se estima que la ocupacion ilegal de superficies del Suelo de Conservacién se
da a razén de 350 a 495 hectareas por afio, mientras que el Suelo Urbano del DF ha
crecido 315 por ciento en los ultimos 40 afios.

Las principales amenazas para el Suelo de Conservacion son: eliminacion de
vegetacién natural para incrementar el area agricola, tala clandestina, asentamientos
humanos irregulares, contaminacion por descargas de aguas residuales, disposicion
de residuos sdlidos (domésticos y de la construccion), y actividades recreativas
desordenadas. Hasta 2004 existian 804 asentamientos irregulares habitados por mas
de 59 000 familias, ocupando un area de 2400 hectareas, 20 por ciento de éstas en
zonas de alto riesgo. En las delegaciones Tlalpan, Xochimilco y Cuajimalpa se ubican
68 por ciento de los asentamientos humanos irregulares.®

Los habitantes de los asentamientos humanos irregulares viven en condiciones
precarias debido a la carencia de servicios urbanos basicos y equipamiento. La
realizacién de proyectos convencionales para la prestacion de servicios es costosa
debido a las condiciones topograficas y a la lejania de los sistemas urbanos en
operacién. Es importante destacar que la ocupacion ilegal del Suelo de Conservacion
no se limita a la poblacién de escasos recursos, sino que participa también poblacion
de altos ingresos que puede superar las pendientes adversas del terreno gracias a
procesos constructivos costosos.

Dadas las circunstancias descritas, las politicas gubernamentales de
ordenamiento territorial han tendido a concebir &mbitos de actuacién distintos para el

® Pierde la ciudad hasta 495 hectareas de bosque cada afio: Alvarez Icaza. Nota periodistica de Erika
Duarte. La Jornada, 17 de diciembre de 2005.
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suelo urbano y el no urbano. La divergencia implicé en un principio la separacion entre
el suelo entendido como urbano por un lado y rural por otro. Mas tarde, con el
desarrollo de instrumentos legales se separaron las esferas urbana y rural, zonificando
y asignando politicas especificas para cada ambito.

Las autoridades de la Delegacion Xochimilco, por ejemplo, han propuesto un
procedimiento administrativo para ordenar el uso del Suelo de Conservacion; otras
delegaciones, como Alvaro Obregon y Magdalena Contreras lo adoptaran también.
Consiste en una categorizacion de los asentamientos en tres grupos, en el primero
estan considerados aquéllos para los que el cambio de uso de suelo depende de dos
condiciones: un estudio de impacto ambiental y un pago por pérdida de servicios
ambientales.® El segundo grupo se refiere a poligonos sujetos a estudios especificos,
y el tercero a asentamientos dispersos en zonas de alto riesgo que se sujetaran a
control y en su caso a recuperacion.’

La presente investigacion propone una metodologia para estudiar el impacto
ambiental significativo de la expansién urbana de la Ciudad de México, a partir de un
analisis multitemporal de los procesos de ocupacién ilegal del Suelo de Conservacion
gue son una consecuencia de la falta de opciones de vivienda y de reservas
territoriales para su construccion.

Como se muestra en la Figura 1, la investigacion se desarrolld en tres etapas.
La primera consistio en la recopilacion de informacion sobre la evolucion del escenario
ambiental de la zona de estudio durante los ultimos 50 afios. En la segunda etapa se
realizé el trabajo de campo de la investigacion. Las actividades de la tercera etapa
corresponden al disefio y aplicacion de un modelo para evaluar el impacto ambiental
de los asentamientos humanos irregulares, asi como a la propuesta de medidas de
control de los impactos.

Etapa 1. Recopilacién de informacion previa

En virtud de que el area del Suelo de Conservacion del DF es extensa (88,442
hectareas) y el tiempo y los recursos para desarrollar la investigacion son limitados, se
selecciond la parte del Suelo de Conservacion localizada en el territorio de la
Delegacion Tlalpan®, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Condiciones de vulnerabilidad en cuanto a bienes y servicios ambientales.
b) Disponibilidad de informacién sobre los asentamientos.

¢) Facilidades de apoyo por parte de las autoridades ambientales centrales
del Gobierno del DF o delegacionales.

® Servicios ambientales: aquellos derivados de los ecosistemas o0 sus elementos, cuyos valores o
beneficios son econémicos, ecoldgicos o socioculturales y que inciden directamente en la proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, propiciando una mejor calidad de vida de los habitantes y que justifican
la necesidad de desarrollar acciones para promover la preservacion, recuperacion y uso racional de
aquellos elementos relevantes para la generaciéon de estos servicios en beneficio de las generaciones
g)resentes y futuras; Ley Ambiental del DF, articulo 5°

Llevaran a otras delegaciones modelo para ordenar el suelo en Xochimilco. Nota periodistica de Rocio
Gonzélez Alvarado. La Jornada, 2 de enero de 2006.
8 La porcién del Suelo de Conservacién que le corresponde a la Delegacion Tlalpan tiene una superficie
de 30,499 hectéreas, es decir, 34.48% del area total del Suelo de Conservacion del DF.
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Figura 1. Etapas de la investigacion realizada
Ademas de la recopilacion de informaciébn sobre el medio natural vy

socioecondmico en fuentes bibliograficas y electrénicas, se obtuvieron fotografias
aéreas captadas con anterioridad al proceso de poblamiento y durante el mismo que, a
diferentes escalas de vuelo, cubren parcialmente la zona de estudio. Los negativos
fueron proporcionados por Fundacién ICA para su impresion.

Se digitalizaron las fotografias, se integraron los mosaicos y se delimitaron las
regiones del Suelo de Conservacion de la Delegacion Tlalpan de acuerdo con las
autoridades de la Direccion General de Ecologia y Desarrollo Sustentable de la propia

Delegaciéon (Cuadro 1).

Cuadro 1

Regiones del Suelo de Conservacion de la Delegacion Tlalpan
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Cantidad de Superficie % del
No. Nombre . 2

asentamientos m total
1 Ajusco Medio 6 493,252 4.0
2 Magdalena Petlacalco 10 169,706 1.4
3 Parres El Guarda 3 40,512 0.3
4 San Andrés Totoltepec 31 2'017,078 16.4
5 San Miguel Ajusco 29 1'189,610 9.7
6 San Miguel Topilejo 92 4'223,511 34.4
7 San Miguel Xicalco 29 628,995 5.1
8 San Pedro Mértir 3 29,964 0.2
9 Santa Maria Tepepan 1 29,552 0.2
10 Santo Tomas Ajusco 50 3'420,916 27.8
11 Tepeximilpa 5 40,519 0.3
Total 259 12'283,615 100.0

Fuente: Delegacion Tlalpan, Direccion General de Ecologia y Desarrollo Sustentable, 2005.

Se georreferenciaron los mosaicos empleando cartas topograficas del INEGI,
en las cuales se localizaron puntos estratégicos con coordenadas UTM (Mercator).

Después de la integracibn de mosaicos se realizé el disefio, andlisis e
integracion de bases de datos de manera previa a la introduccion a los sistemas de
informacion geogréfica, pero fue necesario efectuar primero la investigacion directa, ya
gue la base de datos se elabor6 con base en la informacién recabada en los
cuestionarios de una encuesta.

El Cuadro 2 lista las actividades principales de esta etapa.

Cuadro 2.
Actividades de la etapa de recopilacién de informacién previa
Actividad Nombre
1 Criterios de seleccion y definicién de la zona de estudio.
2 Recopilacién de fotografias aéreas de la zona de estudio.
- 3 Digitalizacién de fotografias.
< 4 Integracién de mosaicos
& 5 Delimitacion de regiones del SC de la Del. Tlalpan.
E 6 Ubicacion geografica de los asentamientos humanos
irregulares (AHI).
7 Sobreposicion de poligonos de los AHI en los mosaicos
multitemporales

Etapa 2. Investigacion directa o de campo en el area de estudio

La investigacion directa requirié una preparacion que se inicié con el disefio del
cuestionario de la encuesta. En el Anexo 1 se incluye el cuestionario disefiado para la
presente investigacion.

En total se aplicaron 270 cuestionarios en 17 asentamientos de las siguientes
localidades: Magdalena Petlacalco, San Miguel Topilejo y San Miguel Xicalco. El
trabajo de campo se realizé los dias 8 a 13 de julioy 2 a 5 de agosto del 2005.

Disefio de la base de datos

Se disefid una base de datos en el software Acces que incluyé las respuestas
del cuestionario de la encuesta levantada.

Captura de cuestionarios
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Una vez que se depurd la informacién recabada en campo, se clasificaron los
cuestionarios por asentamiento y se identificaron con un niamero de control; se llegé a
un total de 207 cuestionarios.

El Cuadro 3 lista las actividades principales de esta etapa.

Cuadro 3
Actividades de la etapa de investigacion directa o de campo en el area de estudio
Actividad Nombre

8 Propuesta de la estrategia ambiental para controlar y mitigar
el impacto ambiental.

9 Propuesta de estrategia para el saneamiento basico.

10 Selecci(’)_n del método para valorar externalidades de la

estrategia propuesta.

11 Disefio del cuestionario de encuesta.

12 Disefio de la muestra (poblacién relevante)

13 Levantamiento de la encuesta.

14 Disefio de la base de datos.

15 Captura de cuestionarios en la base de datos.

16 Manejo de datos dentro de un SIG

ETAPA 2

Etapa 3. Disefio y aplicacion de un modelo para evaluar el impacto ambiental y
propuesta de medidas de control

En esta etapa se abordaron las siguientes actividades:

1) Definicion de categorias, componentes y parametros ambientales a evaluar.
2) Construcciéon del modelo de evaluacion de impacto ambiental.
3) Obtencidn de las medidas de los pardmetros.

Se determiné la calidad ambiental en las condiciones previas y posteriores al
establecimiento de los asentamientos humanos irregulares en el area de estudio, se
evaluo el impacto ambiental neto de los asentamientos humanos irregulares del area
de estudio y se definié la propuesta de tacticas ambientales para el control de los
impactos significativos.

En la presente investigacion se efectud una adaptacion del método del Instituto
Batelle-Columbus, redactado por encargo del Bureau of Reclamation del Dpto. del
Interior del Gobierno USA, que permite la evaluacion sistematica de los impactos
ambientales de un proyecto mediante indicadores homogéneos. La adaptacion
realizada consistié en el disefio de un arbol de factores especifico para el caso en
evaluacion que incluye una lista de indicadores de impacto con 35 parametros
ambientales.

Los parametros fueron seleccionados de tal forma que las medidas
correspondientes, que son los datos del ambiente, pudieran efectuarse con
mediciones reales de circunstancias existentes en el pasado, dado el caracter
multitemporal del analisis.

Una vez obtenidas las medidas de los pardmetros, sus valores
correspondientes se transformaron en unidades conmensurables, y por tanto
comparables, mediante técnicas de transformacion. A cada parametro se le asigné un
valor resultado de la distribucion de 1000 unidades, el cual se estimé segun su mayor
0 menor contribucion a la situaciébn del ambiente. De esta manera quedaron
ponderados los distintos parametros. Efectuando la suma ponderada de los factores,
se obtuvo el valor de cada componente, categoria y el valor ambiental total.

Aplicando el sistema establecido a la situacién del ambiente con anterioridad al
establecimiento de los asentamientos humanos irregulares y a la que se fue
presentando durante su establecimiento, por diferencia se obtiene el impacto neto para
cada parametro considerado.
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Cuadro 4
Disefio del modelo del sistema de evaluacion ambiental y propuesta de medidas de
control
Activi Nombre
dad
17 Seleccion de la técnica de evaluacion de impacto ambiental
(1A)
18 Definicién de categorias, componentes y parametros
ambientales.

19 Elaboracion del sistema de evaluacion del 1A.
20 Fotointerpretacion
21 Cuantificacion de pardmetros ambientales

(40]

< 29 Determinacion de la calidad ambiental en la condicion SIN
e asentamiento

E 23 Determinacion de la calidad ambiental en la condicion CON

asentamiento

24 Unidades de impacto ambiental

o5 Evaluacion del impacto ambiental neto (aplicacion del
modelo)

26 Propuesta de tacticas ambientales

27 Disefio de prototipos de sistemas de abastecimiento de agua
potable

28 Disefio de prototipos de sistemas de alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales

Int. 8



Primera Parte
El Suelo de Conservacion dentro del contexto del desarrollo
urbano sustentable de la Ciudad de México

Saneamiento basico y urbanizacion de asentamientos
humanos irregulares en el Suelo de Conservacion del DF

PRIMERA PARTE
El Suelo de Conservacion dentro del contexto
del desarrollo urbano sustentable de la Ciudad
de México

El acelerado proceso de urbanizacién genera continuas modificaciones en la
distribucion espacial de las actividades productivas y de consumo, asi como en los
estilos de vida de las comunidades urbanas. Dicho proceso es un fenémeno
multidimensional que ubica al problema de la sustentabilidad dentro de un contexto
gue rebasa los contornos geograficos de la ciudad: ésta mantiene intercambios de
personas, materiales, energéticos y de informacion que le permite echar mano de
recursos localizados fuera de sus fronteras geogréficas y abastecerse de servicios
ambientales adicionales a los que sus propios sistemas biofisicos podrian aportar. Por
eso, discutir la sustentabilidad de la ciudad sélo tiene sentido si se piensa en un
balance de region, esto es, en un ambito territorial, ecolégico, econémico y social que
trasciende las delimitaciones fisicas de las manchas urbanas.

Pensar la ciudad sustentable es compatibilizar la vitalidad econdmica y social
de la urbe con su viabilidad ambiental de largo plazo, cuidando el mantenimiento de
los equilibrios biofisicos fundamentales.

El fendmeno de la urbanizacién crece considerablemente y también la
expansiéon de los limites de la ciudad o la zona metropolitana. Este fenbmeno no
deberia producirse de manera incontrolada. La invasion de espacios periurbanos
provoca pérdidas de tierras, de recursos naturales y de paisaje. La ciudad no se ha
interesado nunca por el espacio periurbano, al que denominaba Area de Conservacion
Ecolégica y actualmente Suelo de Conservacion. El urbanismo egocéntrico presta
poca atencion a las periferias; este comportamiento desequilibrado, de falta de
relacion con la naturaleza no puede continuar. Los suelos no urbanizables son,
naturalmente, también parte de la ciudad. En la ciudad es exigible una préactica
urbanistica y una politica que incluyan una concepcion global del territorio.

En los cuatro capitulos que integran la Primera Parte de este trabajo se
pretende abordar los conceptos basicos y el estudio de como funciona la ciudad y
como ésta se relaciona con el Suelo de Conservacion.
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CAPIiTULO 1
Dimensiones de la sustentabilidad en su
referencia a lo urbano

El ambito de la ciudad se queda corto al desarrollar una ordenacion urbana;
tanto los paisajes como los ecosistemas trascienden el limite politico municipal y, de
alguna manera, son la verdadera dimension que hay que utilizar en la planificacion,
por su riqueza y contenido unificador. La presencia de una flora y una fauna
escasamente intervenidas por el hombre, o poco alteradas por él, es un factor de
interés y calidad®.

No es facil aceptar que la ciudad tiene caracter de ecosistema o de conjunto de
ecosistemas. No obstante, el urbanismo debe tener un planteamiento ecosistémico, lo
gue implica una concepciéon global y no sélo la consideracion de los elementos del
sistema urbano.

Ademds, son aplicables los principios de ecologia que regulan los ecosistemas
naturales:

e Equilibrio entre poblacion y recursos.
» Maxima diversidad.
e Minima intrusion del hombre en los espacios naturales.

Al adoptar los principios de la ecologia en el disefio de las edificaciones, las
fachadas, las calles, el transporte, los espacios verdes y en el manejo del suelo no
urbanizable, se introduce una vision nueva y complementaria que se concreta en un
modelo de ciudad en la cual no se perpetian los problemas de desequilibrio,
contaminacion, etc., a través de los afios y para las generaciones venideras.

1.1. Desarrollo urbano sustentable

Es dificil ubicar en tiempo y lugar los primeros indicios formales del tema que
tiene por objeto de estudio el analisis de la viabilidad ambiental del fenémeno urbano.
Se utilizan indistintamente diversos términos para referirse a dicho tema; se le llama
desarrollo urbano sustentable, ciudades sustentables, sustentabilidad urbana,
asentamientos humanos sustentables o desarrollo urbano y medio ambiente. En
México se usa comunmente el término desarrollo urbano sustentable, no obstante, en
los foros internacionales se esta empezando a hablar mas de ciudades sustentables.

El concepto de desarrollo sustentable tiene como antecedente el de
ecodesarrollo® surgido durante los afios 70, que por su caracter juzgado como radical y
polémico fue censurado a escala institucional.

! Salvador P. La planificacion verde en las ciudades. Gustavo Gilli. Barcelona. 2003. pp. 21y 22.

2 “«Consideramos al ecodesarrollo como una modalidad del desarrollo econémico que postula la utilizacion
de los recursos para la satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras generaciones de la
poblacion, mediante la maximizacién de la eficiencia funcional de los ecosistemas a largo plazo,
empleando una tecnologia adecuada a este fin y la plena utilizacién de las potencialidades humanas,
dentro de un esquema institucional que permita la participacion de la poblaciéon en las decisiones
fundamentales.” Sanchez, V. y Sejenovich, E., Ecodesarrollo: Una estrategia para el desarrollo social y
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Emplear el calificativo sustentable sélo tiene sentido en circunstancias de crisis
previsibles de tipo ecologico o social de gran impacto. Las politicas sustentables
consideran el deterioro de los componentes del ambiente, las reflexiones sobre el
planeta y las temporalidades, el pasado y el futuro, a fin de actuar a través de planes'y
programas frente a los efectos ambientales presentes o potenciales. Después de la
adopcion del término en 1987 y no obstante la abundante bibliografia sobre el tema, la
puesta en practica de la politica de desarrollo sustentable no es clara®.

En los afios 90 se ampli6 la definicién de desarrollo sustentable a la mejora de
la vida humana dentro del mantenimiento de la capacidad de carga de los ecosistemas
0 a la integracion del crecimiento econdmico y la proteccion ambiental. Es decir, se
definen tres tipos de sustentabilidad: social, basada en el mantenimiento de la
cohesién social (principio de equidad entre poblaciones actuales); ambiental, que
requiere que el capital natural o las funciones utiles de los ecosistemas permanezcan
intactas y economica, basada en que lo anterior sea financieramente posible y
rentable.*

La ciudad sustentable no es una utopia urbanistica, es una nueva forma de
apreciar las urbes y de acercamiento a sus mdltiples interrogantes. La etiqueta de
sustentable atada a la ciudad no describe una realidad sino un proyecto. La
sustentabilidad es una nocidn relativa, que mide un antes y un después de un largo
proceso cuyo objetivo es lograr una mejor justicia ecolégica® y social, sin pretender
llegar a un estado final y estable, es decir, a un climax altamente improbable.®

La sustentabilidad es ante todo una intencién; sin embargo, para muchas
ciudades es una etapa complementaria que se inscribe en la continuidad de
experiencias ya probadas como consecuencia de politicas ambientales anteriores.

El proyecto de ciudad sustentable empieza por tratar de abordar sus problemas
de manera integral. Es poco probable que una colectividad tome el camino de la
sustentabilidad ambiental si no enfrenta problemas de contaminacion y demandas
politicas o sociales. La sustentabilidad responde a situaciones criticas, a un proyecto
de modelo urbano que tiene el propdsito de interesar a los habitantes y a una intencion
de articular las diferentes propuestas politicas de la ciudad.

Uno de los més claros principios de la sustentabilidad urbana consiste en los
limites absolutos que impone el ambiente a ciertas actividades humanas que no
pueden someterse a los modelos del mercado, por tratarse de factores de importancia
critica para el bienestar humano (EU Expert Group on the Urban Environment
Sustainable Cities Project, 1994).

Las ciudades estan acercandose al momento de superar, si no es que ya
superan, la capacidad limite de carga, por lo que es preciso evitar acciones con
impactos potencialmente criticos, como el consumo de materiales a una tasa mas alta
gue la de renovacion, emisiones de contaminantes que excedan la capacidad de
depuracién del aire, del agua o del suelo, etc.” La nocién de desarrollo sustentable

econdmico compatible con la conservacion ambiental, en Revista Interamericana de Planificacion, vol. XiII,
nams. 47-48, México, Sociedad Interamericana de Planificacion, 1978, pp. 152-160.

% Acufiada en 1987 por la Comision de la ONU para el Medio Ambiente bajo la direccién de Gro Harlam
Brundtland, la definicion de desarrollo sustentable se refiere a “satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades”. Esta
definicién se considera, cada vez mas, como un concepto valido pero impreciso, abierto a interpretaciones
distintas y a menudo contradictorias, aunque continlia siendo la principal referencia a escala internacional.
Edwards B. Guia basica de la sostenibilidad. Gustavo Gilli. Barcelona. 2001. p. 7.

4 Garmendia A., Salvador A., Crespo C. Garmendia L. Evaluacion de impacto ambiental. Pearson
Educacion. Madrid, 2005. pp. 34y 35.

®La justicia ecoldgica se refiere a la supervivencia de las especies y de los ecosistemas amenazados por
el hombre, asi como el acceso de cada uno de nosotros a un ambiente sano.

® Emelianoff C. Las ciudades sustentables: Emergencia de nuevas temporalidades en los viejos espacios
urbanos, en Gaceta Ecoldgica, nim. 46, México, INE — SEMARNAP, 1998, pp.29 - 43

! Hay evaluaciones encontradas en materia de contaminacién. La visién catastréfica del decenio de 1980
de una Ciudad de México completamente contaminada se ha ido desdibujando poco a poco. En principio,
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implica una eficiencia ambiental y de bienestar (maximo beneficio por cada unidad de
recursos usados o de residuos producidos).

La sustentabilidad requiere también equidad (solidaridad social), para
proporcionar mejor calidad de vida incluso a los méas pobres®.

1.2. Perfiles del desarrollo urbano sustentable

Las ciudades calificadas como sustentables parecen trabajar principalmente en
tres frentes: el ecosistema, el patrimonio y la participacion ciudadana.

1.2.1 El perfil ecosistémico

Las urbes con este perfil sufren problemas de contaminacion ambiental,
particularmente de origen industrial y vehicular. Con frecuencia su lema se refiere a
una vida sana. Curiosamente, las ciudades populosas buscan, como hace cien afos,
soluciones basadas en un nuevo higienismo para sus preocupaciones de salud urbana
actual. En México partimos de una lamentable tradicion que perdura en las periferias
urbanas, con falta de condiciones sanitarias.

Las ciudades que han adoptado el perfil ecosistémico trabajan en la
corporalidad de la ciudad, los recursos naturales y los flujos de materia y energia. Sus
herramientas son, entre otras, las tacticas de remediacién, los procesos de tratamiento
o de reciclaje, las redes de monitoreo, el analisis del ciclo de vida (ACV) de los
productos, la planificacién urbana y los modelos matematicos prospectivos. Dichas
urbes entienden al ambiente con un sentido planetario y cientifico.

Al operar sistemas de manejo de residuos sélidos y liquidos, y de control de
emisiones gaseosas, todas las ciudades desarrollan con mas 0 menos conciencia una
concepcion metabdlica de la ciudad, es decir, a semejanza de un organismo que
consume y rechaza cierto numero de sustancias mas o menos asimilables por los
ecosistemas, y su costo de asimilacién o no con frecuencia es pagado por la misma
ciudad. Este acercamiento ecosistémico puede facilitar la comprension de la
circulacion, del intercambio y de la transformacion de los recursos que pasan por la
ciudad.

Frente a la concentracion de los residuos en la periferia de las ciudades existen
dos politicas: economizar y reciclar. La contaminacion por residuos liquidos o solidos
se considera de caracter regional, mientras que los contaminantes atmosféricos, como
el bioxido de carbono, inciden en todo el planeta.

Son las areas naturales y el paisaje del Suelo de Conservacion los que
contribuyen en mayor medida a restituir buena parte de las desviaciones de disconfort,
calidad ambiental y salud publica que se producen en la Ciudad de México.

1.2.2 El perfil patrimonial

La ciudad con perfil patrimonial ha identificado una riqueza local, ya sea cultural
0 natural; su identidad es histérica o turistica. Su lema tiene relacidn con la calidad de
vida. Sus herramientas son la valorizacién de los lugares, la planificacion urbana, la
administracion, el paisajismo, la arquitectura. Entiende el ambiente mundial en un
sentido multidimensional, no sectorial; un ambiente perceptivo, estético, cultural,
natural y psicolégico.

No se interesa solamente en los recursos naturales y en los flujos de materia y
energia, sino en la herencia, el ambiente construido en el tiempo. El referente ya no es

no puede hablarse en bloque de la contaminacion. Se dispone de més informacion técnica para
diferenciar entre los tipos de contaminantes y sus fuentes, lo que permite un tratamiento diferenciado, y el
caso exitoso es el manejo de la contaminacion atmosférica, que muestra tendencias positivas.

8 Salvador P. La planificacion verde en las ciudades. Gustavo Gilli. Barcelona. 2003. pp. 23.
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el metabolismo de la urbe, sino el caracter, la identidad, el valor. Se considera casi
ilicito dejar a las futuras generaciones un patrimonio empobrecido de potencialidades
culturales o naturales, por ello decide salvaguardar o valorizar un rio, una especie
endémica de su ecosistema, un tipo de cultura o industria local, o inclusive una joya
histérica que testimonia su unidad.

Hay dos estrategias para mantener o recrear su identidad: la primera consiste
en recalificar el tejido urbano, los espacios publicos, los barrios y los edificios
histéricos; la segunda se refiere a valorar el patrimonio vivo y natural. En muchos
casos la recuperacion de la ciudad equivale a recuperar un rio o un sitio natural.

La recuperaciéon del espacio urbano tiene como ambicion reforzar el
sentimiento de pertenencia de los habitantes a su ciudad o barrio, propiciando la
convivencia de los espacios publicos y su atractivo. Se trata de crear huellas y valores
comunes, de mejorar los vinculos con los barrios periféricos y los puntos de
reencuentro, restituyéndole sociabilidad a la ciudad y a sus barrios. Como todo trabajo
de redescubrimiento, esta gestion inventa y reconstruye, simultdneamente, la historia
urbana.

1.2.3 El perfil participativo

Al trabajar en el frente de la participacion democrética, las decisiones de la
ciudad consideran las realidades locales y la pluralidad de los intereses mediante la
participacién politica de los habitantes, de los industriales y de las asociaciones civiles.
Su lema es la vida civica. Se escuchan las voces de la ciudad y se promueve la
expresion de sus habitantes. Sus herramientas son los materiales educativos, los
intermediarios, las encuestas y las estructuras institucionales de cogestion. Estas
ciudades entienden al ambiente en un sentido colectivo, incluyen a todos aquellos que
viven o trabajan en la ciudad.

La ciudad trabaja menos en la valorizacion de los recursos o las herencias que
en las competencias humanas. La ciudad no solamente es un cuerpo o tiene un
caracter, sino que estad dotada de voz e importa que hable el mayor niamero de
habitantes. El parecer de la democracia local es pensar que una decision puede surgir
de esta concertacion, manifestando los argumentos o intereses presentes, de orden
cientifico, econdémico, politico o doméstico, susceptibles de construir la decision.
Algunas veces, este mecanismo de representacion directa rebasa a la representacion
legislativa, pero importa menos, en efecto, que los representantes hablen o callen si se
otorga la palabra a todos.

El horizonte mundial y la descentralizacién, se han extendido a la poblacion.
Por otra parte, una ciudad que convoca a sus habitantes no busca solamente
identificar las necesidades y los deseos locales, sino que requiere igualmente los
conocimientos de los ciudadanos sobre su ciudad o su sitio, asi como las buenas
voluntades. Asimismo, este didlogo puede ser indicador de las percepciones del medio
urbano o de la politica municipal.

Las estrategias de las ciudades patrticipativas son muchas: en primer lugar, la
movilizacion de los habitantes; es posible redefinir con ellos no solamente las
estrategias del barrio, sino los conceptos y las orientaciones politicas. En segundo
lugar, el desarrollo de la cogestion, que puede acelerar la circulacion de la informacion,
la inclusion de multiples intereses, la sinergia de los esfuerzos para un proyecto
definido. La cogestion es la llave maestra de la accion sustentable y la mayor parte de
las ciudades se comprometen en facilitarla.
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1.3. Articulacion de los perfiles en una ciudad sustentable

En una ciudad calificada como sustentable los tres tipos de perfiles descritos en
el apartado anterior estan presentes de manera equilibrada. Las politicas sustentables
pretenden desligarse de un centro que movilice el poder, después mirar hacia el
pasado, para no inventar todo, finalmente invitar a quienes desean tomar parte en la
accion, en la evaluacion, en la decision, en mesas redondas. Esas politicas trabajan
principalmente en incluir en la gestién de la ciudad los elementos psicoldgicos, las
especies vivas, los hombres y sus generaciones.

Las ciudades sustentables tienen potencial de inclusion. La ecosistémica actia
para integrar a la ciudad dentro del ecosistema global, y su esfuerzo la conduce a
integrar el ecosistema local dentro de la ciudad (relocalizacién). La patrimonial sefiala
gue incluir a la ciudad dentro del patrimonio de las generaciones futuras, requiere
incluir el patrimonio local dentro de la ciudad (memoria histérica). La ciudad
participativa aspira a intervenir en una democracia del planeta, como uno de sus
proyectos mas activos y, bajo este aspecto, favorecer la democracia directa en la
ciudad. La ONU, al destacar la necesidad de inscribir a las ciudades en el desarrollo
sustentable, crea redes para concretarla.

Existe un conjunto de procesos u operadores comunes a las politicas de una
ciudad sustentable, cuya clasificacion es la siguiente:

1. Descentramiento, desconcentracion, descentralizacion

2. Reciclamiento, restauracion, rehabilitacién

3. Interaccién, insercién, integracion

Estos tres procesos construyen una logica de inclusion. La primera inclusion,
por la ubicaciobn del observador o actor: descentramiento, desconcentracidon o
descentralizacién; la segunda inclusién, por la memoria historica: el reciclaje, la
restauracion o la rehabilitacion; y la tercera inclusion, por la participacion ciudadana: la
interaccion, la insercion y la integracion.

1.3.1. Descentramiento, desconcentracion, descentralizacion

El descentramiento es un deslizamiento Optico; la desconcentracién es un
cambio referencial y la descentralizacién es un otorgamiento de poderes.

Dichos conceptos pretenden un enfoque menos dualista de la ciudad que el
modelo del centro y la periferia, el cual suscita gran nimero de exclusiones, de
espacios o de ambientes, con un centro en el viejo mundo (el centro histérico) como
punto de atraccion, y con frecuencia rechazado en los nuevos mundos. Las ciudades
sustentables tratan de reconsiderar las relaciones del centro y su periferia a falta de
estar en posibilidades de cambiar este modelo urbano.

En el perfil ecosistémico, los no humanos® involucrados en las politicas de
proteccion al ambiente se expresan a través de los voceros cientificos (el boténico, el
estudioso de la atmdsfera, etc.), que son los elementos que actdan, por lo que opera
aqui un descentramiento. Por ejemplo, un accidente con secuelas de contaminacioén o
una serie de sitios contaminados tienen un papel fundamental en el
desencadenamiento de politicas de control. Los voceros cientificos se legitiman por su
actuacion a través del conocimiento y empleo de instrumentos de medicion, de la
comprension del fendmeno y de las soluciones técnicas disponibles para atender la
emergencia.

En el caso del perfil patrimonial opera otro descentramiento, esta vez en
beneficio de las pasadas y futuras generaciones, las cuales disponen de sus
portavoces (los expertos en arquitectura, biodiversidad, etc.), quienes mediante

® Por definicion, la categoria de no humano incluye todo lo que es diferente de la persona, es decir, las
especies animales y vegetales, los elementos fisicos o biofisicos, los objetos, etcétera.
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criterios discriminatorios —ya que es imposible conservar todo- deciden lo que puede
incluirse en el patrimonio.

Finalmente, en el perfil participativo se descentraliza el campo de la toma de
decisiones dando la palabra de manera legitima a la ciudadania, a las asociaciones, a
los socios econdmicos y a los universitarios. La politica urbana es el campo de todos,
pero principalmente de los activistas.

En suma, esta politica redefinida conjuga muchos pares que se creia eran
antagonicos: humanos y no humanos, vivos e inertes, presentes y ausentes, tiempo
pasado y tiempo futuro, lo real y lo virtual.

1.3.2. Reciclamiento, restauracion, rehabilitacion

La idea del reciclamiento, bajo vocablos un poco diferentes, se extiende mas
all4 del simple uso de los recursos naturales; se refiere a la continuidad temporal. Se
aplica no solamente a los recursos materiales, a las aguas residuales, a los plasticos o
a las baterias, sino también, por ejemplo, a los tejidos urbanos, barrios,
construcciones, rios, en cuyo caso se habla de restauracién. Los hombres se
restauran cotidianamente, se reconstituyen. Asi pasa con su habitat, no solamente
hecho de piedra, sino de agua, aire y de vida, de espacios publicos y de oficios.
También se incluye reciclar las competencias humanas, las practicas, el saber hacer
antiguo; es decir, rehabilitarlas. La conservacion, la recoleccion y el reciclaje son
actividades tradicionales que hoy se convierten en sectores econdmicos crecientes,
creadores de empleos locales y de economias de recursos. Los oficios de la
recuperacion con frecuencia se dejan a quienes no tienen otra cosa para sobrevivir -
los pepenadores - y que extraen de nuestros residuos sélidos la sustancia de sus
necesidades cotidianas. Esta funcion, mas vital de lo que parecia y susceptible de ser
menos despreciada hoy que antes, estd en camino de encontrar un mejor
reconocimiento y remuneracién en el sentido citadino.

El reciclaje, la restauracién y la rehabilitacion permiten la permanencia de los
oficios primigenios, y los organismos, las memorias y probablemente también las
ciudades. La duracién y el andlisis del ciclo de vida (ACV*®) de los productos son
objeto de estudio del campo industrial, delimitando la valoracion consumista de lo
nuevo y de la renovacion y el desprecio simétrico de lo viejo. En materia de urbanismo,
los viejos barrios, los antiguos sitios para vivir, para convivir (sitios, paseos, casas)
hacen suyo el objeto de las rehabilitaciones cada vez mas numerosas.

1.3.3. Interaccion, insercion, integracion

Para el funcionamiento de los perfiles de ciudades sustentables se requieren
estos operadores: interaccion, insercion e integracion.

Se trata de entender la interactividad de los fendmenos urbanos (el ecosistema
local, las actividades econ6micas y las percepciones socioculturales), a fin de incidir
en el debate politico de las variables no consideradas e integrarlas en la vida de la
ciudad.

Por ejemplo, en el perfil ecosistémico se expresa la intencién de incidir en los
recursos locales, en la economia o en el aire de la ciudad. Todos los actores, humanos

1% por ejemplo, el ACV identifica los “flujos de materiales, energia y residuos que genera un edificio
durante toda su vida util, de manera que el impacto ambiental pueda preverse. Los flujos analizados
engloban la extraccidon de materiales y su uso, reutilizacion, reciclaje o eliminacion. El ACV considera las
diferentes alternativas que existen al final de la vida util del edificio para que sean consideradas por el
proyectista al inicio del proceso. El ACV se diferencia de otros métodos de auditoria medioambiental en
gue su evaluacion del impacto no se limita al predio en que se ubica el edificio.

Edwards B. Guia basica de la sostenibilidad. Gustavo Gilli. Barcelona. 2001. pp. 55 y 56.
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y no humanos, demandan ser colocados unos con respecto a los otros y ser situados
en orden de prioridad, después de su examen y de la revision de los problemas.

En cuanto al perfil patrimonial, las politicas de las ciudades sustentables tratan
de instaurar una continuidad entre generaciones. La voluntad de insercion de ancianos
y nifios a la fuente de la historia es similar.

Las politicas del perfil participativo desean integrar a los habitantes en su
habitat, las voces de la colectividad en la colectividad local. Las estructuras de
concertacién y de pertenencia surgen, bajo el notable impulso principalmente de las
agencias de urbanismo, asi como de los foros, donde en ocasiones se discuten las
politicas energéticas o las de restauracion de la ciudad. Las estructuras del diadlogo
son algunas de las primeras herramientas de la interactividad de las politicas
sustentables.

1.4 Los indicadores de sustentabilidad ambiental

Desde el punto de vista de la sustentabilidad ambiental se hace necesario un
analisis de los flujos de materias primas y de energia que se producen en cada
actividad, valorar si éstas provienen de recursos renovables o no renovables y
establecer los indices o indicadores de sustentabilidad de estos recursos. De la misma
manera se pueden valorar los indices de sustentabilidad de dispersion en el medio de
residuos, vertidos y emisiones que produzca la actividad y si ésta se produce en un
entorno adecuado (andlisis de capacidad y aptitud del medio)**.

En otras palabras, una accion como es el asentamiento de habitantes en el
Suelo de Conservacion del DF se puede disgregar en la utilizacion de materiales y
energia, la ocupacién de un espacio y el beneficio de vivienda para muchas familias y
la produccién de desechos (efluentes), que pueden ser soélidos (residuos), liquidos
(vertidos) o gaseosos (emisiones). El analisis de la sustentabilidad de la accion debe
incluir el correspondiente a cada uno de los factores descritos, andlisis que es el
propésito de los capitulos de este trabajo.

" Garmendia A., Salvador A., Crespo C. Garmendia L. Evaluacion de impacto ambiental. Pearson
Educacioén. Madrid, 2005. p. 36.
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CAPITULO 2
Expansion urbana incontrolada sobre el Suelo
de Conservacion del Distrito Federal

Considerando los usos de suelo y actividades que la poblaciéon ha desarrollado
durante las Gltimas décadas, el territorio del Distrito Federal se puede dividir en: Area
de Desarrollo Urbano, con 61 082 ha, y Suelo de Conservacion, con un area de 88 442
ha que representa el 59% de la superficie total del DF (Figura 2.1). En la primera se
llevan a cabo las actividades de uso y destino de suelo inherentes a la zona urbana de
la Ciudad de México. Para esta zona, los Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano definen qué usos de suelo y tipo de construcciones pueden ser desarrolladas
en funcion de las caracteristicas fisicas y urbanas de la zona.

p -

Suelo Urbano
61 082 ha (41% del territorio)

]

Suelo de Conservacion
88 442 ha (59% del territorio)

Total 149 524 hectareas

Figura 2.1. Localizacién y extension del Suelo de Conservacion del DF

De acuerdo con la Ley Ambiental del Distrito Federal', el Suelo de
Conservacion, es el territorio “que lo amerite por su ubicacion, extension,
vulnerabilidad y calidad; el que tenga impacto en el ambiente y en el ordenamiento
territorial; los promontorios, los cerros, las zonas de recarga natural del acuifero; las
colinas, elevaciones y depresiones orograficas que constituyen elementos naturales y
aquél cuyo subsuelo se haya visto afectado por fen6émenos naturales o por

! Ley Ambiental del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de julio de 1996,
Art. 6, fracciones XXXVI 'y XXXVII.
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explotaciones o aprovechamientos de cualquier género, que representen riesgos
permanentes 0 accidentales; asi como el suelo destinado a la producciéon
agropecuaria, piscicola, forestal y agroindustrial y los poblados rurales.” El Suelo de
Conservacion se localiza en su mayor parte al Sur del DF, que es la tendencia de
crecimiento de la zona urbana?, observandose asentamientos humanos en las laderas
de las montafias circundantes que una vez estuvieron cubiertas por bosques de
coniferas.

En este capitulo se presenta primero el andlisis del proceso de urbanizaciény a
continuacion se describe la dinamica de crecimiento demografico de la Ciudad de
México y su efecto en la expansion territorial urbana sobre el Suelo de Conservacion
del DF.

2.1. Distribucion espacial de la poblacion

Los factores que determinan la distribucion de la poblacién sobre el territorio
son: a) geograficos, b) econdmicos y sociales, y ¢) demograficos. Mientras mas
compleja es la estructura econdmica y social de la poblacion, los factores geograficos
influyen menos que los econémicos, éstos determinan la distribucion de la poblacion
en el territorio y reflejan la diversidad de ocupaciones productivas en las distintas
ramas de actividad®. Con respecto a los factores demogréficos, la forma en que se
conjugan la natalidad, fecundidad y, principalmente, la migracién, produce efectos en
la distribucion de la poblacién.

La tendencia a vivir en ciudades presenta un ritmo acelerado que produce
cambios en la estructura productiva y en los modos de vida, generando los efectos
negativos que se derivan de la hipertrofia demogréfica y fisica. La dinamica de este
proceso, denominado urbanizacién, altera las caracteristicas espaciales y ambientales
de las ciudades, dando paso a extensas aglomeraciones de varios millones de
habitantes. Se entiende por urbanizacion el proceso de indole demografico, econémico
y cultural que lleva a la estructuracion de sistemas de asentamientos poblacionales
predominantemente urbanos®. En los paises llamados en vias de desarrollo, el
proceso de urbanizaciébn se manifiesta mediante ingentes migraciones internas, que
producen un ritmo acelerado en el crecimiento de las ciudades. Esta situacion puede
motivar dos escenarios: la extension fisica de un reducido nimero de centros ya
existentes o colapsar estructuralmente las grandes metrapolis.

Como resultado del incremento acelerado de la poblacion urbana, aumentan
las densidades de ocupacion de areas de superficie reducida y se producen en ella
altas concentraciones poblacionales. En estas areas también se aglutinan las
actividades economicas y sociales, mientras que en el territorio restante se acentia su
acelerado despoblamiento. La tendencia a la concentracién poblacional queda en
evidencia cuando se analizan los datos censales: los crecimientos de poblacidon son
absorbidos, en el mejor de los casos, por un corto numero de grandes ciudades.

La transferencia neta de poblacién entre areas rurales y urbanas, tal como
aparece en las estadisticas, esta motivada, no sélo por el crecimiento de estas ultimas,
sino por otras condicionantes, como la existencia de corrientes migratorias entre las
propias &reas rurales y su consecuente reclasificacion de rurales en urbanas, tanto por
efecto de la expansion fisica de los nlcleos que anexionan localidades no — urbanas
del extrarradio o periferia, como por el resultado del crecimiento en algunas de éstas,
gue pasan a ser consideradas como urbanas al superar una cierta cifra de poblacion.

2 Asentamientos Irregulares en el Suelo de Conservacion del Distrito Federal, Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial del D.F., México, mayo de 2003.

% valdez L.M., Poblacién: reto del tercer milenio, curso interactivo introductorio a la demografia,
Coordinacion de Humanidades, UNAM. México 2000, pp. 164 — 171.

* De Mesones, J. La urbanizacion en el mundo de hoy: Tipos, procesos, etiologias e implicaciones,
Academia Mexicana de Ingenieria, México, 1992.
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El proceso de urbanizacion es resultado del desarrollo econémico y de los
beneficios sociales que ofrecen las ciudades. Este proceso esta caracterizado por la
concentracion de poblacion y la diversificacion de actividades econémicas. Las zonas
urbanas son aquellas que cuentan con una poblacién mayor de 15 000 habitantes®.
Esta magnitud de poblacién tiene una exigencia en el sector educativo, de servicios,
de comercio, productivo y recreativo, que corresponde a un modelo de desarrollo
determinado. El desarrollo industrial convirti6 a México en un pais eminentemente
urbano, lo cual se reflej6 en el surgimiento de una serie de ciudades medias que
adquirieron fuerza econémica propia y alrededor de las cuales comenzaron a nacer
zonas conurbadas con caracteristicas urbanas.

El proceso de urbanizacibn trae consigo cambios importantes en el
comportamiento demogréfico de la poblacién. El acceso a servicios de salud, a
mejores condiciones de higiene, a una mejor alimentacion, entre otros, se traduce en
una disminucion notable de la mortalidad materno-infantil. Por otro lado, el proceso de
urbanizacion va aunado a la oferta de mejores oportunidades educativas y de empleo
para las mujeres; por ello repercute en la disminucion de la fecundidad.

El proceso de metropolizacion se refiere a los fendmenos de concentracion y
expansion de dominio socioeconémico y politico que experimenta un nucleo central, la
metrépoli, sobre su periferia. En una acepcidn mas restringida del concepto de
metropolizacién, la continuidad fisico-ecologica de los procesos de concentracion y
expansion de dominio actia como elemento delimitante®, de tal forma que la
metropolizacién se explica a través del poder econdmico y politico que ejerce una
zona densamente poblada sobre las ciudades circundantes.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio 2001 —
2006 define a las zonas metropolitanas como “aquellas redes de ciudades, donde los
procesos de metropolizacion involucran a ciudades de México y de Estados Unidos de
América o ciudades de dos o mas entidades federativas, asi como aquellas grandes
ciudades que tienen mas de un millébn de habitantes”. Adicionalmente, define como
aglomeraciones urbanas a las ciudades que han tenido procesos de expansién urbana
hacia municipios adyacentes en la misma entidad federativa y tienen, en conjunto, una
poblacion inferior a un millén de habitantes’.

2.2. Poblacién y uso del suelo

El creciente predominio de las ciudades en entidades federativas y regiones del
pais refleja el vinculo histérico entre el desarrollo econdmico y la urbanizacion, cuyo
dinamismo se ha visto influenciado, de manera diferente, por los dos modelos
economicos que se han adoptado en el pais durante las Ultimas tres décadas del siglo
XXy hasta la fecha: en los afios setenta, el modelo de sustitucién de importaciones y a
partir de los afios 80 la denominada politica neoliberal de apertura al comercio y a la
inversion internacional.

De 1970 a 1980 se increment6 la poblacién urbana de forma acelerada, de
23.8 a 37.6 millones, el nimero de ciudades pas6 de 166 a 229 y el indice de
urbanizacion de 49.3 a 56.2 por ciento; se considera que dicha situacion fue motivada

® Para la Organizacién de las Naciones Unidas, la poblacion rural es aquella que habita en localidades
menores de 2 000 habitantes. México considera como poblacién rural a aquella que habita en localidades
menores de 2 500 habitantes. Con base en criterios fundamentados en las caracteristicas econémicas,
sociales, geogréficas y de infraestructura, Luis Unikel propuso que las localidades se dividieran en:
rurales, aquellas con menos de 5 000 habitantes; mixtas rurales, las localidades que tuvieran entre 5 000
y 9 999 habitantes; mixtas urbanas, las localidades de 10 000 a 14 999 y urbanas las mayores de 15 000
habitantes. Luis Uniquel, Ensayo sobre una nueva clasificacion rural y urbana de México, en Revista
Demografia y Economia, vol. 2, nim. 1, México, 1968, pp. 1 — 18.

® Alba, F, La poblacién de México, evolucion y dilemas, El Colegio de México, México, 1977, p. 90

! Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001 — 2006, p.62
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por el cambio en la estructura de la produccion resultante del elevado crecimiento
econdmico experimentado por México en dicha década.

Desde el punto de vista econdmico y demografico, México se convirtié en un
pais hegemonicamente urbano a principios de los ochenta.

La concentracion y la consecuente expansion territorial de la Ciudad de México
es consustancial al crecimiento econdémico registrado, el cual requiere espacios para
la produccion y para alojar a la fuerza de trabajo.

La Ciudad de México ha mantenido tasas de crecimiento y densidades de
poblacion altas desde hace varias décadas. Entre 1950 y 1980 la tasa promedio anual
de crecimiento de la Ciudad de México fue de 4.8 por ciento. No obstante, en la zona
industrial del Estado de México, al norte del Distrito Federal, la poblacion creci6 méas
rapido que en el propio Distrito Federal en el mismo periodo, con tasas promedio de
incremento poblacional de 13.6% y 3.3%, respectivamente, debido principalmente a la
llegada continua de migrantes provenientes de las zonas rurales mas deprimidas
econdémicamente. Este flujo fue responsable del 38% del crecimiento de la ciudad.

Entre 1970 y 1980 migraron a la capital de la Republica 3.25 millones de
personas®. Al eliminar los efectos de la migracién, la tasa de crecimiento anual
intrinseca puede estimarse en 1.8%, considerablemente menor que el promedio
nacional para el mismo periodo, que fue de cerca de 3.0 por ciento. Las altas tasas de
aumento poblacional que se han mantenido en la ciudad no se deben tanto a la
reproduccidon como a la inmigracion. La tasa anual de crecimiento del Distrito Federal
de la década de 1980 desciende a 1.0 %, significativamente menor que en las
décadas anteriores.

En el Cuadro 2.1 se presentan datos de la densidad poblacional neta de la
Ciudad de México durante el siglo XX.

Cuadro 2.1
Poblacion de la Ciudad de México, crecimiento del &rea urbana y densidad
Ao Distrito Federal Estado de México ZMCM

Pobl. Urb. Densidad Pobl. Urb. Densidad Pobl. Tot. Densidad

(habs.) (habs./ha) (habs.) (habs./ha) (habs) (habs./ha)
1900 344721 127.02 - - 344721 127.02
1910 421066 105.82 - - 421066 105.82
1920 615367 132.71 - - 615367 132.71
1930 1049000 121.85 - - 1049000 121.85
1940 1644921 139.99 - - 1644921 139.99
1950 3104671 135.05 31002 28.97 3135673 130.33
1960 5120514 139.16 260639 25.37 5381153 114.32
1970 6874165 146.97 2336688 119.83 9210853 138.99
1980 8029498 136.91 5109510 104.28 13139008 122.06
1990 8235744 127.69 6811941 100.06 15047685 113.51
1995 8843643 130.28 7895773 101.74 16739396 115.05
2000 8700000 134.40 10000000 109.21 18700000 119.64

Fuente: Mercado A., Reservas territoriales para usos urbanos, en Roberto Eibenschultz H., Base para la planeacion del
desarrollo urbano, t. I, PorrGa, México, 1997, p. 137.

Como puede verse en el Cuadro 2.1, la densificacion de la ciudad no muestra
una tendencia continua de aumento. Hay periodos de expansion territorial, con la
consiguiente reduccion de la densidad, que se alternan con periodos de densificacion
del espacio urbano. En la etapa de la expansion territorial y reduccién de densidades
lo que predomina es la apropiacion y adecuacion del suelo para usos urbanos (se trata
de la transformacién de tierra agricola y sin uso a terrenos para usos urbanos). En la

8 calderon E. y Hernandez B., Crecimiento actual de la poblacion de México, Ciencia y Desarrollo, No. 76,
México, 1987. pp. 49 — 66.
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densificaciéon interviene la construccion de obras de vivienda, vialidad, transporte
colectivo, redes de agua y en general los componentes de la infraestructura urbana®.

El crecimiento de la ciudad se caracteriza por ser un proceso doble y
simultdneo de expansion urbana, lo que constituye el eje de la metropolizacién. La
expansion fisica se produce no sélo al extenderse hacia fuera la actual mancha urbana
sino también por el acercamiento a ésta de pequefias manchas urbanas de los
poblados que la rodean. En los procesos de expansion fisica de la ciudad intervienen
un conjunto de factores que actian en forma desarticulada de un plan rector de
planificacion: el estado, el capital y las organizaciones populares participan en forma
por demés auténoma en el espacio metropolitano™®.

El asentamiento urbano ocupaba 90 km? (0.9% de la cuenca), en 1940, 240
km? en 1950, 384 km? en 1960, 750 km? en 1970, 838 km? en 1980 y 1 161 km? en
1990.

El crecimiento de la ciudad paso por cuatro etapas durante el siglo XX.

La primera etapa, de 1900 a 1930, se caracteriz6 por el crecimiento del centro
con el consiguiente aumento tanto de poblacién como en actividades econémicas.

Durante la segunda etapa, de 1930 a 1950, se suscitd una expansion de las
periferias y para atender a los habitantes de esas areas con las delegaciones que
rodeaban a la zona central, se permitié que la ciudad creciera. En esta etapa, entre
1930 y 1940, el primer municipio del Estado de México paso a formar parte del area
conurbada®”.

La tercera etapa, de 1950 a 1980, se caracterizd por la expansion acelerada de
la ciudad hacia el norte, incluyendo varios municipios del Estado de México. De 1953 a
1980 la tasa de crecimiento del &rea urbana de la Ciudad de México fue de 5.2 por
ciento.

Iniciada en 1980, la cuarta etapa esta en curso. En la década de 1980
comenzaron a experimentarse cambios en el proceso de crecimiento de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM). Por un lado, la poblacién empezé a
tener una tendencia decreciente y, por el otro, el Distrito Federal (ya congestionado)
dejé de crecer y a revertir el proceso de concentracion de poblacién de las zonas
centrales de la ciudad hacia las nuevas periferias.Entre 1990 y 2000 el Distrito Federal
crecié a una tasa anual estimada en 0.52% en su conjunto, aunque la zona central
decrecio a (-)1.65%. Los municipios conurbados del Estado de México continuaron
absorbiendo la demanda de poblamiento, por lo que en la dltima década del siglo XX
se registré una tasa de crecimiento demogréfico igualmente elevada.

Hasta 1980, el criterio prevaleciente para estimar la poblacién de la ZMCM era
el de continuidad de la mancha urbana, o sea la conurbacion de poblados y colonias
de é&reas periféricas que se agregaban fisicamente a la ciudad central,
independientemente de la entidad federativa a que pertenecian. A partir de 1990 se
considero que los habitantes de los municipios mas alejados del Estado de México,
gue estan aun dentro de la Cuenca de México, tienen una relacion funcional con la
Ciudad de México a través de empleos o por acudir a su vasto sistema de
equipamiento y servicios, razén por la cual, aunque no estan fisicamente conurbados
con la ciudad, si estan ligados fisicamente con la misma y se consideran dentro de las
estimaciones demograficas. Asi pues, en esta etapa a partir de 1990, se considera la
fusion de varias areas metropolitanas en las tierras altas mexicanas; actualmente la

9 Connoly, P., Crecimiento urbano, densidad de poblacién y mercado inmobiliario, en Revista “A”. vol. IX
NUm. 25, septiembre — diciembre. UAM- Azc., México 1988, pp. 66 — 70.

10 Legorreta, J. Efectos ambientales de la expansién de la Ciudad de México, 1970 — 1993, Centro de
Ecologia y Desarrollo, México, 1994, pp. 43.

" sSe denomina conurbacion al proceso espacial mediante el cual una localidad urbana pequefa y
aislada, ubicada en la proximidad de un centro urbano, se va uniendo fisicamente en la medida que tanto
el poblado como el centro urbano se expanden, inicialmente a lo largo del camino que los liga, hasta
integrarse como una sola mancha urbana. Bazant, J. Periferias urbanas: Expansién urbana incontrolada
de bajos ingresos y su impacto en el medio ambiente, UAM - Trillas, México, 2001, P. 31.
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Ciudad de México abarca 16 delegaciones y 58 municipios que vienen a configurar
una entidad denominada Zona Metropolitana del Valle de México.

| 50,

Fuente: Instituto de Geografia, 1989. Sistema urbano, crecimiento espacial de las principales ciudades en
Atlas Nacional de México. UNAM, México.

Figura 2.2. Expansién histérica de la Ciudad de México
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2.3. Expansion urbana debida al establecimiento de asentamientos humanos
ilegales

Los asentamientos humanos ilegales son una manifestacion del crecimiento
urbano y conforman gran parte de la historia de la expansion de la Ciudad de México.

Debido al surgimiento de muchas colonias populares entre 1950 y 1970, se
estima que el area ilegal pasé6 del 23 al 40 — 50% del &rea construida®?.

A partir de 1970, debido al deterioro de las condiciones generales de vida, al
aumento importante de la demanda de vivienda por parte de los sectores de bajos
ingresos, a la escasa reserva de suelo para uso habitacional y ante la imposibilidad de
adquirir la vivienda ofertada en el mercado inmobiliario, dichos sectores encontraron
una alternativa habitacional en la colonizacién de tierras en la periferia, situacion que
se acelera a mediados de los setenta con la construccion de la carretera Picacho —
Ajusco.

También los pueblos conurbados se han convertido en una opcién para
albergar a la poblacidon que demanda vivienda, y que ha satisfecho su necesidad en el
acceso a tierras agricolas cada vez mas alejadas. El poblamiento irregular y la presion
de los estratos pobres han determinado la ocupacion de zonas de valor estratégico
desde el punto de vista ecolégico, no sélo en reservas ecoldgicas definidas por la
planeacion urbana, sino también en tierras con valor agricola.

Sin respetar el tipo de propiedad, el suelo de la frontera urbano — agricola de la
ciudad se intercambia mercantimente en un ambito altamente especulativo. La
incorporacién del suelo al mercado inmobiliario transforma las formas colectivas de la
propiedad agraria en propiedad privada. Esta via constituye la Unica posibilidad para
gue sectores mayoritarios de la poblacion accedan a un terreno y a una vivienda, aun
cuando sea en condiciones de infima precariedad.™

Agotados practicamente los terrenos planos del Valle de México o acaparados
por intereses inmobiliarios mejor organizados, los sectores populares demandantes de
suelo y vivienda empezaron a ocupar ilegalmente terrenos inadecuados para la
urbanizacion por tener altas pendientes, en zonas minadas o de montafia, que
rebasan los limites técnicos para la construccién de obras de servicios urbanos.

Por otra parte, los ochenta marcan una escasez creciente de suelo urbano para
la demanda habitacional de la poblacién con recursos medios y altos. Las colonias
residenciales de nivel medio tienden a saturarse y poco a poco se cierran las opciones
dentro del espacio urbano existente para la construccion de nuevos fraccionamientos
(a excepcidn de algunos municipios conurbados). Los fraccionamientos residenciales
de altos ingresos resuelven la escasez de suelo urbano invadiendo zonas de alto valor
ecoldgico al sur y norponiente del DF.

Entre 1981 y 1987 las zonas montafiosas del Ajusco, Magdalena Contreras,
Cuajimalpa, Huixquilucan, Ecatepec y TultittAn empezaron a colonizarse.

Se considera que para 1984 el area ilegal ocupaba 14 000 hectareas, la cuarta
parte del area metropolitana. En 1986 se ocupaban 13 778 hectareas de los
municipios conurbados, mientras que en el DF eran 11 000 hectareas
aproximadamente.

Los ritmos mas acelerados de expansion de mercado ilegal del suelo se
orientaron hacia cinco grandes ejes: a) el norte, siguiendo la autopista y la carretera
federal que lleva a Pachuca y la zona de las piramides. Con dichas vias de
comunicacion se incorporaron a la ilegalidad areas de los municipios de Ecatepec,
Tecamac, Acolman, Atenco, Tizayuca y San Juan Teotihuacan; b) a los lados de las
vialidades que conducen a Tlanepantla y Naucalpan, y a Querétaro y Zumpango; en
este caso se incorporaron a la ilegalidad parte de los municipios de Cuautitlan Izcalli,

12 | egorreta, J. Efectos ambientales de la expansion de la Ciudad de México, 1970 — 1993, Centro de
Ecologia y Desarrollo, México, 1994, p. 59.
3 |bid, p. 58
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TultitlAn, Melchor Ocampo, Zumpango y Tepotzotlan; c) rumbo a Atizapan de
Zaragoza y Nicolds Romero, incorporaron ademas parte del municipio de Naucalpan;
d) la mas importante por su magnitud, por la carretera federal a Puebla, comprende
parte de lIztapalapa, Los Reyes, Ixtapaluca y Chicoloapan y la totalidad de Chalco y
Chimalhuacan y e) hacia el sur y poniente por las vias de comunicacién a Cuernavaca,
Cuautla y Toluca, tanto por el Ajusco como por las autopistas federales y las
carreteras estatales. Con dichas carreteras se urbanizan ilegalmente parte de las
delegaciones de Tlalpan, Xochimilco y Magdalena Contreras, las dos primeras son de
las tres con mayor porcentaje de territorio del Suelo de Conservacién del Distrito
Federal.

Para el afio 2002, segun informacion de la Comisién de Recursos Naturales y
Desarrollo Rural, en el Suelo de Conservacion existian 890 asentamientos humanos,
de los cuales 86 fueron regularizados a través de un Programa Parcial de Desarrollo
Urbano especifico para cada area, y 804 en una situacion irregular, habitados por
59,074 familias (Cuadro 2.2).

A través de los Programas Parciales de Desarrollo Urbano elaborados por el
Gobierno del distrito Federal, a partir de 1992 se han regularizado aproximadamente
10% del total de asentamientos irregulares establecidos en el Suelo de Conservacion.
El proceso de regularizacion ha sido lento. Para el afio 2002, un total de 42463
familias habitaban en asentamientos irregulares establecidos en el Suelo de
Conservacion, en condiciones precarias debido a la falta de servicios urbanos béasicos.
Los asentamientos producen impactos adversos irreversibles en el Suelo de
Conservacion.

Cuadro 2.2
Asentamientos irregulares establecidos en Suelo de Conservacion, 2002

Asentamientos Asentamientos Total -
Delegacion o o De De Superficie
Regulares* | Familias | Irregulares | Familias . hy ha
asentamientos | familias
Alvaro 1 29 27 3258 28 3287 75
Obreg6n
Cuajimalpa 0 0 76 4639 76 4639 343
Gustavo A. 10 2185 24 6037 34 8222 93
Madero
Iztapalapa 47 5186 92 383 139 5569 123
Magdalena 4 1095 13 2098 17 3193 215
Contreras
Milpa Alta 10 679 117 4261 127 4940 369
Tlahuac 0 0 81 4968 81 4968 261
Tlalpan 3 1550 176 5320 179 6870 585
Xochimilco 11 1533 198 11499 209 | 13032 666
Total 86 12257 804 42463 890 | 59074 8240

"Asentamientos regularizados a través de Programas Parciales de Desarrollo Urbano.
Fuente: Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, Secretaria del Medio Ambiente, Gobierno del

DF, 2002.

2.4,

Movilidad urbana

Uno de los principales factores de expansién de la ciudad es la movilidad de los
sectores con menores ingresos.
Después de permanecer en condiciones de irregularidad hasta por 20 afios, la

introduccion de servicios en un asentamiento humano irregular puede ocasionar la
expulsion de poblacion, propiciando nuevos asentamientos ilegales en otras zonas.
Esto se debe al costo de los servicios y a la creciente valorizacion del suelo.
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CAPIiTULO 3
Aspectos generales del medio natural y
socioeconomico del Suelo de Conservacion del
Distrito Federal

La Ciudad de México se localiza en lo que fue originalmente una cuenca
cerrada, abierta de modo artificial a principios del siglo XVII. Esta gran unidad natural,
conocida como la Cuenca de México, incluye al Distrito Federal y partes de los
estados de México, Hidalgo, Tlaxcala y Puebla. Se extiende en un &rea aproximada de
7500 km? y se ubica dentro del Eje Neovolcanico Transversal. La parte mas baja, una
planicie lacustre, tiene una elevacion promedio de 2240 metros sobre el nivel del mar.
El valle esta rodeado por un conjunto de sierras al este, oeste y sur. Al norte lo limita
una serie discontinua de montafias menores. Sus picos mas altos, localizados al
sureste, son el Popocatépetl y el Iztaccihuatl, con una altitud de 5465 y 5230 m,
respectivamente.

Antes del florecimiento del imperio azteca, el sistema lacustre de la regién
abarcaba unos 1500 km? y estaba formado por cinco lagos someros con localizacion
norte — sur. Antes de que empezaran las grandes transformaciones humanas, existian
nueve zonas ambientales principales: el sistema lacustre, importante habitat de aves
migratorias; la zona salina de las orillas del lago, poblada por plantas resistentes a la
alta salinidad; los suelos aluviales profundos, cubiertos por juncos, ciperaceas y
ahuehuetes; los suelos aluviales someros, donde predominan pastos y maguelles; los
suelos aluviales elevados, con encinos y acacias; el pie de monte bajo, caracterizado
por bosques achaparrados de encinos; el pie de monte medio, con encinos de hoja
ancha; el pie de monte alto, propio de elevaciones superiores a 2500 m y con
vegetacion de encinos, ailes y madrofios, y las sierras, con alturas de mas de 2700 m
y comunidades de zonas templadas como pinos, oyameles y juniperos.

Gradualmente la mayor parte de los lagos fueron drenados progresivamente
desde la época colonial, y también parte del piamonte que los rodea. Hacia el sur y el
oeste de la ciudad, el area urbana ocupa ahora las pendientes de las montafas
circundantes que una vez estuvieron cubiertas por bosques de coniferas.

3.1. Distribucion territorial del Suelo de Conservacién del DF

El Cuadro 3.1 muestra la distribucion del Suelo de Conservacion en las
delegaciones del Distrito Federal. La porcion mas grande abarca una superficie de
87,204 ha; se extiende por las sierras del Chichinautzin, de las Cruces y del Ajusco, el
Cerro de la Estrella y la Sierra de Santa Catarina, asi como por las planicies lacustres
de Xochimilco — Tldhuac y Chalco. Una porcién pequefia del Suelo de Conservacion
(1238 ha), se localiza al norte del DF, en la Sierra de Guadalupe y el Cerro del
Tepeyac.

Las delegaciones Milpa Alta, Tlalpan y Xochimilco ocupan casi dos terceras
partes de la superficie total del Suelo de Conservacion.

Cuadro 3.1
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Distribucion porcentual de la superficie del Suelo de Conservacion del DF

Superficie, en ha Porcentaje de Suelo de Conservacion
Delegacion De la Declarada como Con_ rel_acién al Cor) relacion al
- Suelo de territorio de la area total
delegacioén S i
Conservacion delegacién declarada
Alvaro Obregon 8850 2735 30.9 3.1
Cuajimalpa 8101 6593 81.4 7.5
Gustavo A. Madero 8729 1238 14.2 14
Iztapalapa 11605 1218 105 1.4
Magdalena Contreras 6609 5199 78.7 5.8
Milpa Alta 28464 28464 100.0 321
Tlahuac 8321 6405 77.0 7.2
Tlalpan 30870 26077 84.5 29.4
Xochimilco 12836 10532 82.0 11.9
Total 124686 88442 100.0

Fuente: Asentamientos Irregulares en el Suelo de Conservacion del DF, Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del DF, México, 2003

3.2. Caracterizaciéon abidtica del Suelo de Conservacion del DF

3.2.1. Geologiay relieve

La Cuenca de México debe su formacion a procesos volcénicos y tectdnicos
gue se han ido desarrollando a partir del Eoceno Superior, es decir, de los ultimos 50
millones de afios. El vulcanismo de esa época produjo espesores de dos kilbmetros de
lava basaltica hasta riodacitica, con material piroclastico asociado (tobas, cenizas y
brechas). En menor proporcién se encuentran sedimentos lacustres depositados
durante el Cuaternario y material aluvial con intraestratificaciones de cenizas
volcanicas del Plio-Pleistoceno.

El area esta constituida por dos paisajes geomorficos principales: la planicie
propiamente dicha, donde existen geoformas tales como la llanura lacustre, algunas
planicies aisladas, lomerios bajos y planicies de inundacién, y las sierras que lo
circundan con formas geograficas tales como laderas y valles erosivos. Las primeras
se caracterizan por formar, en conjunto, una gran extension de cubiertas por derrames
lavicos sobrepuestos, representados por numerosos aparatos volcanicos jévenes (v.
gr. Ajusco, Pelado y Oyameyo), domos, sierras (v. gr. Chichinautzin, Las Cruces y
Santa Catarina), lomerios altos, conos cineriticos y lahares. Dentro de las geoformas
se encuentran los valles intermontanos, rampas de piedemontes y cafiones.

Entre las laderas montafiosas y la planicie, de origen lacustre, se extienden
mantos de acumulacion volcanica y de acarreo, formando un piedemonte irregular en
Su extension y composicion.

En el sur de la Cuenca de México se muestra claramente un tipo de relieve
endogeno (volcanico acumulativo), como resultado de una continua actividad volcanica
a fines del pleistoceno y en el holoceno. En esta region se localiza la mayor
concentracion de volcanes jovenes, los cuales llegan a 300 aproximadamente.

La mayor expresién de las formas volcanico — efusivas se reconoce en la Sierra
Chichinautzin, de edad probablemente holocénica (Figura 3.1). En conjunto cubren
una superficie de varios cientos de kilbmetros cuadrados. Por su juventud no
presentan una red fluvial integrada, sélo corrientes aisladas.

Los materiales del Chichinautzin se extendieron hacia la vertiente sur de la
Sierra, cubriendo parcialmente las rocas antiguas de la Formacion Tepoztlan; asi
formaron pendientes fuertes y escarpes como resultado del relieve preexistente que
cubrieron.
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Figura 3.1. Geomorfologia del Suelo de Conservacion del DF

El Volcan Ajusco fue formado en varias etapas de actividad desde el Plio-
cuaternario; sus laderas de fuerte inclinacion se ven afectadas por procesos
gravitacionales intensos y esta constituido principalmente por andesitas porfidicas.

La planicie lacustre de la Cuenca de México, sobre todo en su parte sur, se
convierte en receptora de las corrientes montafiosas que en el pasado originaron
mantos acumulativos; actualmente, este proceso se ha alterado artificialmente hacia el
occidente de la Ciudad de México por la urbanizacion.

Los sedimentos lacustres provienen en gran parte de las explosiones de
piroclastos de los volcanes jovenes de la Cuenca de México, aunque también de los
acarreos que producian las corrientes montafiosas, principalmente las de las sierras
de Las Cruces y de Rio Frio.

El relieve acumulativo fluvial no tiene una expresion significativa en la region de
montafia del sur de la Cuenca de México, s6lo se reconoce por formas muy locales
condicionadas por el volcanismo joven, o por obras de ingenieria como las presas.

Finalmente existen formas de relieve creadas por el hombre, las cuales son
excavaciones a cielo abierto para la extraccién de arena al occidente de la Ciudad de
México, con dimensiones de 2.0 — 2.5 km por hasta 600 m de amplitud. Ello representa
una ampliacion de barrancos, dando como resultado un relieve antropico.

El hundimiento de la Ciudad de México, por otra parte, es un fenébmeno que se
ha producido principalmente por la extracciéon de agua del subsuelo y las grandes
construcciones. Por esta alteracion se presenta remocion subterranea de particulas
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por las aguas subsuperficiales, produciendo asentamientos por colapso y microsismos.
Esto se debe a compactacién o asentamientos del subsuelo donde el fenbmeno de
hundimiento del terreno se presenta acompafado de la compactacion de suelos
arcillosos, especialmente en el suroriente de la Ciudad.

Las actividades humanas han alterado de manera importante la dinamica
original de la region. Por ejemplo, el impedimento de la infiltracién natural de las aguas
de lluvia por la plancha de asfalto de la Ciudad de México, ha evitado la recarga
natural del acuifero. El incremento de la temperatura por la contaminacion, también ha
hecho retroceder la linea de las nieves permanentes y el crecimiento de barrancos
causado por la deforestacion ha acelerado la erosion y la sedimentacion, que son
otras de las maodificaciones reconocibles en los terrenos de la zona.

Las condiciones edafolégicas son muy variadas, encontrandose suelos
organicos Yy minerales, con espesores que varian de menos de 50 cm a mas de 200
cm, con texturas francas y franco-arenosas en lomerios, franco-arcilloso-arenosos y
franco-arcillo-limosos en planicies lacustres, y areno-francas en valles intermontanos,
entre otros. De igual forma es variable el grado de desarrollo y el material sobre el que
descansan, el cual incluye rocas basalticas, andesiticas, rioliticas y arenas
fragmentadas, hasta sedimentos lacustres aluviales, organicos y minerales.

3.2.2. Suelos

Las caracteristicas genéticas y morfolégicas de los diversos tipos de suelos
presentes en la Cuenca de México estan determinadas, béasicamente, por la
complejidad litolégica dada por la composicion y la edad de los materiales eruptivos,
asi como por la influencia diferencial del clima debido a los cambios altitudinales de
casi 3000 m que presenta la zona. Otros factores como la pendiente y el desagle
también se ven reflejados en los procesos edaficos y determinan cambios taxonémicos
locales en los grupos de suelos.

Asi se desarrollaron, segun la zona climatica y la edad de las cenizas, varias
formas de suelos de cenizas volcanicas que abarcan desde las poco intemperizadas
(Regosoles) sobre diferentes formas de Andosoles, hasta unidades de suelo que ya
han perdido sus propiedades caracteristicas de Andosol (v. gr. Cambisol; Miehlich
1980).

Los principales tipos de suelos reportados por el INEGI (1978) para el sur de la
Cuenca de México segun la clasificacion de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) son: Andosol himico y Litosol. Otros suelos
presentes en menor proporcion o formando asociaciones son: Regosol districo y
éutrico, Cambisol éutrico, Feozem haplico y Fluvisol districo.

Dentro del Suelo de Conservacion se identifican 15 clases edafolégicas
(Cuadro 3.2). Las clases méas abundantes son el Andosol humico, el Litosol y el
Feozem haplico, los cuales cubren respectivamente el 31.6% (28,000 ha), el 25.6%
(22,729 ha) y el 23.9% (21,170 ha) del Suelo de Conservacion.

De manera general, la mayor parte del Andosol himico se distribuye en la zona
sudoeste del Distrito Federal, cubre la mayor parte de la Sierra de las Cruces y el
Volcan del Ajusco, aunque también se encuentra en menor proporciéon al sur de la
Sierra del Chichinautzin, entre los volcanes Tlaloc y Cuautzin.

Por su parte, el Litosol se encuentra distribuido principalmente en los extremos
sudeste y sudoeste de la Sierra del Chichinautzin, mas especificamente en los
derrames lavicos de los volcanes Tlaloc, Pelado, Xitle y Chichinautzin, aunque también
se localiza al norte del Suelo de Conservacion, sobre las laderas de la Sierra de
Guadalupe y el Cerro del Tepeyac.

Cuadro 3.2.



Saneamiento basico y urbanizacion de asentamientos Capitulo 3:
humanos irregulares en el Suelo de Conservacion del DF Aspectos generales del medio natural y socioeconémico
Primera Parte del Suelo de Conservacion del DF

Clases edafologicas presentes en el Suelo de Conservacion

Clase edafolégica Superficie (ha) Porcentaje
Litosol 22,729.1 25.6
Feozem haplico 21,170.7 23.9
Solonchak mélico 552.5 0.6
Solonchak gleyco 859.6 1.0
Feozem lavico 2,128.5 2.4
Regosol éutrico 2,317.8 2.6
Cambisol crémico 176.8 0.2
Luvisol crémico 122.6 0.1
Andosol himico 27,790.7 31.6
Feozem gleyco 1,087.1 1.2
Gleysol mélico 1,351.7 15
Andosol molico 6,605.1 7.5
Fluvisol calcarico 545.4 0.6
Andosol dcrico 757.5 0.9
Cambisol éutrico 246.8 0.3
Total 88,442.0 100.0

Fuente: INEGI.

La mayor parte del Feozem haplico esta ubicada en la region norte y noreste
de la Sierra del Chichinautzin y en las coladas lavicas de Xochimilco, asi como en la
Planicie lacustre de Xochimilco-Tldhuac, el Cerro de la Estrella y la parte central de la
Sierra de Guadalupe.

Los Andosoles son suelos desarrollados a partir de materiales piroclasticos
volcénicos, basicamente arenas y ceniza volcanica rica en vidrio. Presentan colores
oscuros, texturas que varian de francas a franco arenosas y densidades aparentes
inferiores a 0.9 generalmente. Se caracteriza por ser muy esponjoso o suelto y, por
ende, susceptible a la erosion.

Werner (1978) reporta que se encontr6 un desarrollo de los Andosoles
claramente dependiente de la altura en la Sierra Nevada, y Miehlich (1980) menciona
gue en ésta aparecen todos los Andosoles de la clasificacion FAO: vitrico, himico,
molico y écrico.

Los Andosoles vitricos poco desarrollados se encuentran exclusivamente en la
ceniza reciente y se reportan cuatro subunidades por causas climaticas,
estratigraficas y antrépicas. Los Andosoles himicos se presentan en las cenizas de
edad mediana y antigua bajo un clima frio — humedo, mientras que los mdlicos se
formaron en las laderas inferiores calidas — secas en la piroclastica mas antigua, con
horizontes A — B — C y alta saturacién de bases. Ademas, debido a la erosion y a la
pérdida de humus, los Andosoles molicos se convierten en 6cricos con un horizonte
superior ocrico y un horizonte B-cambico.

Los Litosoles son suelos poco desarrollados muy someros debido a procesos
de erosién que impiden el desarrollo del perfil. También incluye los suelos
coluvionados de espesor muy variable que son comunes en las pendientes fuertes.
Este tipo de suelo es muy delgado, ya que tiene una profundidad menor a 10 cm hasta
la roca. El Litosol tiene caracteristicas variables, en funcién del material que lo forma.
Puede ser fértil 6 infértil, arenoso 6 arcilloso. Su susceptibilidad a la erosion depende
de la zona en que se encuentre, de la topografia, la cobertura vegetal, la pendiente,
entre otras. De esta manera, la erosién que afecta este tipo de suelo puede ser desde
moderada hasta muy alta.
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Fuente: Estadisticas del Medio Ambiente del D. F. y la Zona Metropolitana. INEGI 2002.
Figura 3.2. Clases edafolégicas del Suelo de Conservacién del DF

Los Regosoles se componen de materiales no consolidados, son suelos muy
poco desarrollados, profundos, con un horizonte de diagnéstico A-6crico. Los
Regosoles éutricos presentan una saturacion de bases del 50 por ciento entre los 20 y
50 cm de profundidad, mientras que los Regosoles districos tienen una saturacion de
bases menor al 50 por ciento.

Los Cambisoles tienen un horizonte B-cambico y no presentan ningin otro
horizonte de diagnostico aparte de un horizonte A-6crico o A-Umbrico. Para los
Cambisoles rigen los siguientes criterios: tener bajo contenido de sales y no presentar
ninguna caracteristica diagnostica de los Vertisoles y Andosoles. Los Cambisoles
éutricos tienen un porcentaje de saturacién de bases mayor al 50 por ciento y no
contienen carbonatos (Fitzpatrick, 1980).

El Feozem haplico presenta un horizonte A-mdlico y un porcentaje de
saturacion de bases de 50 0 mas en los primeros 125 centimetros. No debe presentar
ninguna caracteristica diagnostica de las rendzinas o Vertisoles. Tiene bajo contenido
de sales y no tiene propiedades hidromorficas en la superficie. EI Feozem es un suelo
de color negro o café oscuro, de profundidad y susceptibilidad a la erosion variables de
acuerdo al sitio donde se localice.

El Fluvisol, suelos poco desarrollados formados a partir de sedimentos
aluviales, muestran una estratificacion caracteristica debido a las condiciones
ambientales que prevalecieron durante el proceso de sedimentacion. Son suelos
profundos con texturas que varian segun la naturaleza de los depdsitos que los forman
(v. gr. planicie aluvial, valles y piedemontes).
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3.2.3. Hidrologia

Las corrientes superficiales existentes en la Cuenca de México son de régimen
torrencial e intermitente, ya que principalmente se observan en la época de lluvias. Los
principales tipos de desaglie superficial son el subdendritico en la porcién oeste
mientras que en el sur, dada la elevada infiltracién, se carece de cualquier tipo de
desagtie superficial.

Se ha subestimado el valor natural de esta zona pues la dinamica evolucion
geoldgica del area origind condiciones edafolégicas y geomorfolégicas muy diversas,
que no han permitido la formaciébn de un sistema permanente de corrientes
superficiales, pero a cambio, permiten la infiltracion (Ezcurra, 1995).

El Suelo de Conservacion se ubica casi totalmente en la Regién Hidroldgica 26
denominada Panuco de la cuenca del rio Moctezuma; una parte pequefia localizada al
poniente se ubica en la R. H. 12 Lerma- Santiago de la cuenca del rio Lerma-Santiago
y, al sur y suroriente en la R. H. 18 Balsas de la cuenca del rio Balsas - Mezcala. De
acuerdo al Anuario Estadistico del DF 2005 publicado por el INEGI y a otras fuentes
del mismo Instituto, predominan corrientes intermitentes y torrenciales que bajan de
las elevaciones de las diferentes sierras de este territorio; de la Sierra de las Cruces
destaca como corriente permanente el rio Magdalena, que es de poco caudal (1 m*/s
en promedio) y corre entre las barrancas como uno de los Unicos cauces que aun
llegan al Suelo Urbano del DF, donde es entubado y encauzado al drenaje de la Av.
Rio Churubusco (antes rio Churubusco).

Por su parte, en la zona lacustre del Suelo de Conservacién, en la regién de
Xochimilco y en los alrededores de Mixquic, existe una red de canales, entre ellos
sobresale el canal de Chalco que son alimentados en parte con aguas residuales
tratadas, que se conservan artificialmente para fines turisticos y para la producciéon de
las chinampas.

Cuadro 3.3
Corrientes perennes en el Suelo de Conservacion del DF

Delegacion Corriente Localizacién

Rio de San | En el centro y un poco hacia el norte del territorio de la
Buena Aventura Delegacion, tiene un ramal uniéndose del Ajusco a su
corriente principal, en su parte de la RH 26

Tlalpan
El Zorrillo, El Al surponiente, uniéndose en un tramo en la parte
Agua Grande perteneciente a la RH 18
Partiendo del centro hacia el nororiente pasando por San
Milpa Alta | Tlatixhualanca Lorenzo Tlacoyucan y cerca de Villa Milpa Alta, en su parte

de laRH 26

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Cuadernos Estadisticos Delegacionales y diversos mapas
del DF publicados por el INEGI
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Cuadro 3.4

Canales y cuerpos de agua localizados en el Suelo de Conservacion del DF

Canal o cuerpo

Delegacion Localizacion
de agua
Se compone de dos ramales afluentes del canal Nacional.
Canal de Chalco | Delimitan a la Delegacién en la parte norponiente, norte
(ramal izquierdo) y nororiente (ramal derecho).
Paralelo en cierta forma aproximadamente en 0.45 km a la
Canal Apatlaco Av. Nuevo Ledbn por la zona central del territorio
delegacional de oriente hacia poniente.
Laguna de | Perteneciente al territorio del Parque Ecol6gico Xochimilco,
Xochimilco | Huetzalin al poniente.
Canal el Bordo Enlaza _eI canal de Chalco (izquierdo) a la Laguna de
Huetzalin y el canal de Cuemanco
Cuerpo Agua Paralelo al canal de Chalco (del ramal izquierdo) de norte a
Cuemanco
X sur
(pista de
canotaje)
Comunicada por canales al extremo sur del cuerpo de agua
Laguna del toro )
Cuemanco del lado poniente
Comunicada con el canal de Chalco por el centroponiente
Laguna de los | del territorio delegacional, teniendo a su alrededor también
Reyes Aztecas una serie de canales
Tlahuac

Canal
Amecameca

Cruza el territorio delegacional por San Juan Iztayoapan al
sur del territorio delegacional

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Cuadernos Estadisticos Delegacionales y diversos mapas
del DF publicados por el INEGI.

Cuadro 3.5

Rios en el Suelo de Conservacion del DF

Delegacion Rio Localizacion
Cuajimalpa El Borracho En una muy pequefa parte del pon|,e|_1te del territorio

delegacional, perteneciente al Edo. de México

Fluye desde el surponiente en una parte entre los limites
La tanto de Alvaro Obregén como de Magdalena Contreras
Magdalena | Magdalena para entrar definidamente a esta Ultima iniciando por
Contreras Xalancocotla, posteriormente atravesando el ler dinamo y

pasando entre La Magdalena y San Nicolas Totolapan

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Cuadernos Estadisticos Delegacionales y diversos mapas
del DF publicados por el INEGI.
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3.2.4. Clima

El macroclima en toda la Cuenca de México es considerado como tropical de
montafa, esto es, que no obstante la temperatura es baja debido a la altura del valle,
existen otros rasgos climaticos que son tipicos de los tropicos. En cuanto al
mesoclima, de acuerdo al sistema de clasificacién de Koeppen (1948), el clima de todo
el Suelo de Conservacion es templado subhimedo con lluvias en verano (Cw).

Sin embargo, en el Distrito Federal existe un gradiente climatico, que va de la
zona noreste con areas relativamente mas secas y cdlidas y cambia a medida que se
recorre la zona hacia el suroeste, donde se localizan las partes de menor temperatura
y humedad. Precisamente, las zonas secas del noreste (al norte de lIztapalapa)
presentan caracteristicas semiaridas, propias del clima seco Bs.

. Templado subumedo
con lluvias en verano

. Semifrio subhimedo
con lluvias en verano

Semifrio subhiumedo
con abundantes lluvias
en verano

Fuente: Estadisticas del Medio Ambiente del DF y la Zona Metropolitana. INEGI 2002.
Figura 3.3. Tipos de clima en el Suelo de Conservacién del DF

En toda la Cuenca, la marcha anual de la temperatura es de tipo Ganges, dado
gue los meses calientes siempre son antes del solsticio de verano (21 de junio).

Por su posicién geografica y topografia particular, la Cuenca de México se ve
afectada por sistemas de circulaciéon atmosférica que definen claramente dos épocas:
la humeda (junio — octubre inclusive) y la seca (abril — mayo), siendo abril el mes mas
seco y mayo el mes para el inicio de las lluvias.

Las lluvias son principalmente del tipo orogréfico (debido al relieve abrupto),
convectivo y frontal. Los dos primeros se combinan perfectamente en el verano, en
tanto que el tercero es caracteristico del invierno, ya que tiene sus origenes en las
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masas de aire polar que se desplazan desde el sur de Canada y Estados Unidos,
provocando muy poca precipitacion y ocasionalmente algunas heladas y nevadas en
las sierras que limitan la Cuenca. La mayor cantidad de precipitacion ( mas de 1200
mm) se recibe en el oeste y sureste, es decir, sobre las sierras de Las Cruces y del
Ajusco y sobre la Sierra Nevada (Ezcurra, 1995).

No obstante las diferencias significativas entre la forma de uso de la tierra
debido a su capacidad de uso, aunado a las alteraciones a que esta sujeta, la region
presenta todavia una gran riqueza.

3.3. Caracterizaciéon bidtica del Suelo de Conservaciéon del DF
3.3.1. Vegetacion

El estudio de la vegetacién en mdltiples escalas espaciales es muy importante
para delimitar unidades ecoldgicas homogeéneas. Dicho estudio es imprescindible para
la elaboracién de planes de ordenamiento y planeacién del uso del suelo. Al respecto,
se consideran dos aspectos de particular importancia en el estudio de la vegetacion: la
ordenacién y la corologia. El primero se refiere a entender las relaciones que existen
entre la vegetacion y el medio fisico, para lo cual es necesario clasificar, describir,
tipificar y jerarquizar a cada una de las comunidades vegetales de una region. El
segundo se refiere al andlisis de la distribucién de la vegetacién en el espacio, para la
toma de decisiones y las medidas de conservacion de una region. La vegetacion
dentro de un contexto geografico o coroldgico permite evaluar la cantidad, condicién y
tipo de recurso vegetal disponible’.

Detectar cambios en la vegetacion puede ser indicador de los efectos del
manejo, y esto puede jugar un papel muy importante para evaluar el impacto
ambiental. Los cambios provocados pueden ser medidos y monitoreados a través de
la descripciébn y analisis de la fisonomia, composicién, estructura y relaciones
numeéricas inter e intracomunitarias de la vegetacion.

Todos los autores concuerdan en que la region de montafia del sur de la
Cuenca de México aun guarda una alta proporcion de las condiciones originales, a
pesar de estar influenciada por el crecimiento incontrolado y acelerado de las zonas
urbanas, principalmente de la Ciudad de México.

La elevacion y la humedad del suelo son las variables que explican mejor la
distribucién en el espacio de los tipos de vegetacion caracteristicos de la regién?. Esto
sugiere que las actividades humanas aun no modifican las amplitudes ecolédgicas de
las especies y éstas persisten en sitios donde las condiciones climatico — edéficas son
adecuadas.

El Suelo de Conservacion del Distrito Federal se ubica en la provincia floristica
Serranias Meridionales, Region Mesoamericana de Montafia. Es una zona de
transicion entre el Reino Holartico y el Neotropical. Presenta dos regiones ambientales
bien definidas en cuanto a la cobertura vegetal, que corresponden a los dos sistemas
terrestres: Sierra de las Cruces, con suelos desarrollados y clima subumedo, y Sierra
Chichinautzin, con suelos escasamente desarrollados y condiciones mas secas.
Dichas estructuras tectovolcanicas ocupan la mayor parte del Suelo de Conservacion.

! Velazquez A., Romero F. J. Biodiversidad de la Regién de Montafia del Sur de la Cuenca de México.
UAM, Secretaria del Medio Ambiente, México, 1999. p. 68.
2 bid, p. 73
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Este tipo de vegetacidén se caracteriza por presentar dominancia de gramineas
y se le conoce como pastizal o zacatonal, siendo estos de tipo subalpino.

En el Distrito Federal este tipo de vegetacion se puede distinguir como
pastizales inducidos, subalpino y alpino, en donde predominan las gramineas
amacolladas a partir de los 2250 y hasta los 4300 msnm. Los pastizales inducidos son
caracteristicos de zonas deforestadas de climas frios y secos. Generalmente la
vegetacion es secundaria. El Unico estrato es el herbaceo. Las especies dominantes
son Muhlenbergia macroura, Festuca amplissima, Agrostis bourgaei y Brommus
exaltatus. El zacatonal alpino se distribuye de los 3500 a los 3900 msnm. Las especies
dominantes son Muhlenbergia macroura y Festuca tolucensis, las cuales pueden estar
acompafadas por otras plantas tanto arbustivas como herbaceas.

Otro tipo de pastizal importante es el hal6filo, el cual es caracteristico de suelos
con alto contenido de sales solubles y puede asumir formas diversas, floristica,
fisiondbmica y ecoldgicamente muy disimiles, ya que pueden dominar formas
herbaceas, arbustivas y aln arbdreas. En este tipo de vegetacién se incluyen las
comunidades que habitan suelos alcalinos y mal drenados de los fondos de los
antiguos lagos, como pastizales localizados entre los 2250 y 2400 msnm, donde
predominan las especies de Distichlis spicata, Suaeda nigra, Asistida adscensionis y
Eragrostis obtusiflora.

Bosque de pino

Este tipo de vegetacion y los bosques pino — encino se distribuyen por debajo
de los 2800 msnm, en suelos humedos y bien drenados. Incluye un gradiente de
masas forestales, desde las casi puras de pinos hasta las casi exclusivas de encinos.
Las principales especies de pinos son Pinus montezumae, P. leiophylla, P. teocote, P.
pseudostrobus y P. patula, mientras que las especies mas comunes de encino son
Quercus lauriana, Q. castanea, Q. centralis, Q. crassipes, Q. lanceolada, Q. obtusa y
Q. rugosa. Sin embargo, en altitudes mayores a 3500 msnm se encuentran masas
puras y muy abiertas de P. hartwegii, ya que esta especie resiste las condiciones de
baja humedad y baja temperatura que prevalecen en esos sitios.

Bosque de oyamel

Se encuentra en areas de suelo profundo, de clima templado — himedo y entre
los 2500 y 3200 msnm. Hacia las cotas mas altas de su distribucién, el oyamel (Abies
religiosa) tiende a formar masas puras, mientras que en las cotas bajas el oyamel es
codominante con pinos, encinos y otras especies de latifoliadas (Garrya laurifolia, Salix
sp., Prunus sp., Ribes sp. y Arbutus sp.).

Hacia las cotas mas altas de su area de distribucion (arriba de 3000 msnm), el
bosque de oyamel se presenta en rodales densos (arboles dominantes/ha > 200) y
bien conservados; la altura media del dosel superior es de 30 m, aunque algunos
individuos pueden medir mas de 50 m, y el estrato arbustivo es abierto (cobertura
menor a 50%). Hacia cotas bajas de su &rea de distribucion, asi como zonas alteradas
por saneamiento, el dosel del bosque de oyamel es abierto (arboles dominantes/ha<
120) y el estrato arbustivo es denso (cobertura mayor a 80%). En la mayoria de los
casos estos bosques muestran una regeneracién muy incipiente, posiblemente como
resultado de la falta de luz que recibe el sotobosque.
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Vegetacion de cafiadas

La estructura de estos bosques es mas compleja que la de los demas tipos de
bosque del Suelo de Conservacion. La altura media del dosel varia entre 10 y 40 m,
con dos o tres estratos. El estrato arbustivo y herbaceo es rico en especies y tiende a
ser mas denso en las cafladas mas hiumedas. Por ubicarse en areas protegidas con
microclimas humedos y suelos ricos, estos bosques presentan la mayor diversidad de
especies en la zona de estudio. Su complejidad estructural ofrece una variedad de
habitats para la fauna.

Un componente importante de la vegetacion de cafiadas es el oyamel, ya que,
por ser humedas y frescas, pueden albergarlo aun por debajo de los 2500 msnm. En
estas zonas, el oyamel suele encontrarse junto con elementos de bosques de pino y
pino — encino, dependiendo de la altitud y de la orientacion. Las cafiadas con
orientacion norte son mas humedas y frescas, por lo que el oyamel es dominante.
Otras especies comunes en estos ambientes son Quercus laurina, Prunus
brachybotrya, Cornus disciflora, Cupresus linleyi, Rubes sp., Agnus sp., Garria
laurifolia y Pinus patula. Las cafiadas de orientacion sur y suroeste son las mas secas
y en ellas dominan especies de pino y encino.

Bosque de encino

Se caracteriza por la abundancia de especies de Quercus sp. A menudo, este
tipo de vegetacion esta formado por masas puras, principalmente de Q. rugosa. El
bosque de encino ocupa una zona delimitada por las cotas altitudinales de 2500 y
2800 msnm, sobre lavas gruesas y suelo escaso, comiUnmente en exposicién sur o
suroeste y en la zona de pedregal del Ajusco.

La estructura del bosque de encino depende de su edad. En los bosques
jovenes el dosel es de un solo estrato de 20 m y, en los bosques maduros, el dosel
tiene dos o tres estratos, siendo el superior de 20 a 25 m. Ademas, los individuos de
los bosques maduros estan muy ramificados y son de diametros grandes.

En la Sierra de las Cruces el bosque de encino se caracteriza por un estrato
arbéreo dominado por Quercus crassipes y Q. mexicana, encontrandose también
algunos individuos de Q. laurina. Las especies dominantes del estrato arbustivo son
Eupatorium glabatrum, Rubis liebmannii, Litsea glaucescen, Limpia umbellata, Senecio
albonervius, entre otras. En el estrato herbaceo dominan Dalia coccinea, Chaptalia
runcinata, Eupatorium isolepis, Conyza microcephala, Sedum greggii, entre otras.

En la Sierra Chichinautzin, el estrato arbéreo estd dominado por Quercus
rugosa y Q. laurina, acompafados por Arbutus glandulosa y Buddleia cordata. El
estrato arbustivo esta constituido por Buddleia parviflora y Solanum cervantesii. En el
estrato herbaceo se encuentra Salvia mexicana, Granaphalium oxypetallum, Salvia
elegans, Bouvardia sp. y las especies de pasto son Muhlenbergia robusta y Bromus

sp.
Matorral xerofilo

Este tipo de vegetacion en la zona de estudio se localiza sobre laderas de roca
ignea de edad relativamente reciente, presenta una altura de 2 a 4 m y tiene un
aspecto muy peculiar, por su fisonomia achaparrada, irregular y caética.

Es caracteristico de las condiciones de “malpais” del sur de la Cuenca de
México y se extiende hasta los 2500 msnm, en donde se mezcla con algunos arboles.
Tipicamente, el clima del malpais es calido seco, el substrato es rocoso y la estructura
del material es abierta y heterogénea.

Este tipo de vegetacion presenta tres estratos: arbustivo, herbaceo e inferior.
En el estrato arbustivo las especies dominantes son Buddleia parviflora, Senecio
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praecox (palo loco); otra especie importante Schinus molle (pirl) que acompafa al
palo loco en una gran extension. En el estrato herbaceo se presentan Salvia mexica
na, Gnaphalium oxypetallum, Castilleja sp., Reseda luteola, Begonia gracilis, Dalia
coccinea, Eupatorium petiolare, Piqueria trinervia, Opuntia tomentosa, Agave feroz,
Stevia salcifolia, Wigandia ureas y Sedum oxypetalum. El estrato inferior se presenta
en oquedades humedas y sombrias, por lo que en ellas existen musgos, helechos y
Peperomia campylotropa.

Vegetacion acudtica y subacuética

En el Distrito Federal se encuentran comunidades vegetales ligadas al medio
acuatico o al suelo que esta en mayor o en menor medida saturado con agua de forma
permanente. Entre los géneros mas importantes de este tipo de vegetacién se
encuentran Typha angustifolia y T. latifolia, Scirpus spp., Eichornia crassipes,
Hydrocotyle ranunculoides, Pistia stratiotes, Wolffia gladiata, Sagitaria lancifolia y S.
Macrophylla, Limnobium stoloniforum, Ceratophyllum demersum.

3.3.2. Vertebrados

Gran parte de la porcion sur de la Cuenca de México, que incluye montafas y
zonas lacustres, presenta condiciones variables de deterioro debido principalmente al
aprovechamiento forestal irregular, al cambio de uso de suelo, al crecimiento urbano y
suburbano y a la contaminacion ambiental. Los cambios en las condiciones
ambientales tienen efectos diversos sobre la fauna presente generando variacion y
pérdida de diversidad, aunque algunas especies de gran tolerancia pueden prevalecer
e incluso verse favorecidas por alteraciones de cierta magnitud, o bien, al eliminarse
otras especies.

El acelerado crecimiento de la zona urbana de la Ciudad de México hacia el sur
del Distrito Federal provoca la pérdida de cobertura vegetal original. Asimismo, la
contaminacion atmosférica, principalmente con compuestos de azufre, la tala
clandestina y los incendios periodicos, entre otras causas, han dispuesto las
condiciones necesarias para la presencia de plagas forestales de muérdago y gusano
descortezador, factores que en su conjunto afectan adversamente la cobertura forestal
del area y modifican la estructura y composicion de las comunidades de vegetacion y
de la fauna, asi como el funcionamiento de los ecosistemas.

Herpetofauna

Los anfibios son uno de los grupos de menor tolerancia a los cambios
ambientales, dado que las condiciones para su permanencia en un habitat son
sumamente restringidas. En virtud de lo anterior, se considera a los anfibios como
especies indicadoras de condiciones ambientales estables y, por el contrario, su
declinacion poblacional en un &rea es un indicador de alteracién ambiental.

Los reptiles, en cambio, presentan una mayor versatilidad para responder a los
cambios ambientales, lo que les permite permanecer en un area aun bajo condiciones
de alteraciébn severas. No obstante, algunas especies tienen también regimenes
ambientales estrictos.

La presion actual sobre las areas naturales de la region ha puesto en riesgo
una gran cantidad de especies, al grado de restringir su distribucién natural y de
reducir sus poblaciones a nimeros criticos. Al crecimiento demografico se afiade la
captura ilegal de algunos anfibios y reptiles con fines comerciales, medicinales o
alimenticios por parte de la poblacion humana, ademas del infundado temor a los
reptiles, que ocasiona su eliminacién cerca de sitios habitados.
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Segun la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), en el Distrito Federal se han registrado los nimeros de especies de
anfibios y reptiles que se muestran en el Cuadro 3.6.

Cuadro 3.6
Rigueza de especies de anfibios y reptiles en el Suelo de Conservacion del DF
Clase NUmerq de NUm. de especies en Ig Nuam. d(? especies
especies NOM-059-ECOL-1994 endémicas
Anfibios 21 13 10
Reptiles 46 25 14

La NOM-059-ECOL-1994 establece las especies bajo proteccion especial en el territorio nacional.
Fuente: CONABIO, 1998

El impacto de las actividades humanas sobre la distribucion y abundancia de
las especies no ha podido ser evaluado en su totalidad. Muchas especies han sido
seriamente afectadas por las consecuencias del desarrollo urbano y la agricultura.
Otras especies han tolerado inclusive las condiciones totalmente urbanas, como
Sceloporus grammicus microlepidotus, la lagartija de jardin comadn.

La pérdida de habitat, las actividades agropecuarias y forestales inadecuadas,
entre ellas una mala reforestacién, la tala inmoderada, aun de saneamiento forestal, y
la creacién desmedida de brechas cortafuego, han afectado a la mayor parte de las
especies de anfibios y reptiles de la regiébn de montafia del sur de la Cuenca de
México. Otras especies son colectadas para su comercializaciéon, no obstante que
estdn protegidas por la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente. La NOM-059-ECOL-1994 es el instrumento de dicha proteccién, aunque no
es observada de manera estricta por la ausencia de vigilancia.

Aves

Particularmente en la region de montafa del sur de la Cuenca de México se dan las
condiciones apropiadas para la supervivencia de mas de 200 especies de aves
silvestres, cuya abundancia y distribucién esta determinada por los diversos ambientes
y composiciones floristicas. Se distinguen grupos con funciones especificas en su
habitat. Asi, el grupo de las aves rapaces diurnas (halcones y aguilillas) y nocturnas
(buhos y lechuzas) son reguladoras de las poblaciones de roedores y lagomorfos
(conejos) al depredarlos constantemente. Otro grupo importante lo forman las aves
insectivoras que, dependiendo del lugar en que se encuentren los insectos y la
manera de capturarlos, pueden colectarlos al vuelo (en el aire), en el follaje de la
vegetacion, en la corteza de los arbustos y arboles o también en el suelo. Estos
grupos de aves regulan de manera importante las poblaciones de sus presas y
coadyuvan al control de las plagas. El grupo de las aves nectarivoras (colibris) cumple
la importante misién de polinizar aquellos tipos de plantas con las que se encuentran
estrechamente relacionadas. El grupo de las aves que incluyen en su dieta frutos y
semillas son responsables de la dispersion o propagacion de ciertos tipos de plantas.
Es importante mencionar que frecuentemente las aves incluyen diversos tipos de
alimentos complementarios en sus dietas basicas, como las que se alimentan de una
variedad de plantas y animales. A su vez, las aves son parte importante de la dieta de
otros animales como las viboras, zorrillos, linces, y cacomixtles. Por todo ello es que la
mayoria de los autores concuerdan en que las aves juegan un papel importante en el
funcionamiento de los ecosistemas.

La heterogeneidad funcional de las especies de aves se ve aumentada por la
dinamica de desplazamiento y permanencia estacional propia de estos organismos, ya
gque algunas son residentes todo el afio, otras tienen movimientos locales altitudinales
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u horizontales y algunas méas son consideradas migratorias de corta o larga distancia
en menor o mayor grado.

La variedad de especies ha sido determinante para propiciar su
aprovechamiento como mascotas, principalmente aquellas consideradas canoras, de
ornato y cinegéticas. Es pertinente mencionar que, no obstante que esta prohibida la
caceria dentro del Distrito Federal, esta actividad cominmente se realiza debido a la
falta de vigilancia y, en general, a la ausencia de planes integrales de manejo.

Las aves son importantes como indicadoras de cambios ambientales debido
entre otros aspectos, a que presentan una gran asociacion con los diferentes tipos de
habitat. Asi, algunas especies sblo se encuentran en bosques densos y maduros,
otras dependen de los pastizales de alta montafia, y también existen las que prefieren
los ambientes creados o modificados por el hombre, como zonas de cultivo, parques y
zonas urbanas.

Se han encontrado 211 especies de aves para la region de montafia del sur de
la Cuenca de México®. Considerando s6lo 195 por haber sido recientemente
registradas las restantes 16, se reconocieron 11 6rdenes, 33 familias y 128 géneros.

En el Suelo de Conservacion del Distrito Federal, las zonas avifaunisticas
importantes son los bosques templados de la Delegacion Milpa Alta; en la Delegacion
Tlalpan se localizan zonas de alta riqueza de aves como La Cima al sur del poblado
Parres, la Reserva Forestal del Volcan Pelado y el Parque Nacional Cumbres del
Ajusco. En la Delegacion Cuajimalpa el Parque Cultural y Recreativo Desierto de los
Leones y en la Delegacion Magdalena Contreras la Cafada de Contreras, los Dinamos
y los bosques ejidales de San Nicolas Totolapan.

En la region de montafia del sur de la Cuenca de México se encuentran aves
con serios riesgos de sobrevivencia, ya que enfrentan presiones por destruccién y
diversos tipos de modificacibn a su habitat, como son la tala mal planeada y
clandestina, el pastoreo, los incendios y la urbanizacion, entre otros.

De acuerdo con la NOM-059-ECOL-1994, existen siete especies que se
encuentran en la categoria amenazadas, seis son consideradas raras, dos se
encuentran bajo proteccién especial y una especie, el gorrion serrano Xenospiza
baileyi, y la subespecie de la codorniz de moctezuma Cyrtonyx montezumae merriami,
se encuentran catalogadas en peligro de extincién.

Estas especies que se encuentran en nimeros poblacionales bajos y con
riesgo de desaparecer en poco tiempo, dependen del mosaico ambiental existente en
esta zona montafiosa para reproducirse, alimentarse y en general para sobrevivir, por
lo que deben ser consideradas prioritarias para la conservacion de la region.

En la actualidad destacan al menos tres causas que influyen notablemente en
la distribucion y abundancia de las especies de aves de cualquier lugar: la
contaminacion del suelo, agua y aire; el comercio y trafico de especies silvestres; y la
destruccion y fragmentacion de sus habitat. La desaparicion de los ambientes
naturales tiene impactos adversos a niveles locales y regionales globalmente en la
biosfera.

En cuanto a la contaminacién, el empleo de plaguicidas para erradicar insectos
nocivos y malas hierbas en la agricultura, afecta a las aves que las depredan. En el
mismo sentido, la presencia en la atmdsfera de gases emitidos por fuentes fijas y
moviles afecta directamente la salud de las aves, como se ha podido comprobar en
algunas ocasiones en la mortandad de decenas de individuos en la Cuenca de México.
Ademas, el aire contaminado con 6xidos de azufre es el principal acidificador de la
lluvia que inevitablemente cae sobre bosques y cuerpos de agua, debilitando y
“enfermando” los principales habitat de las aves silvestres y de la fauna silvestre en
general.

% Ibid, p. 116
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La principal causa de los decrementos poblacionales y pérdida de especies de
flora y fauna silvestres es la destruccidn y fragmentacién del habitat que, en el sur de
la Cuenca de México, ha generado un escenario de bosques aislados y un mosaico de
ambientes transformados por las diversas obras de infraestructura y actividades
humanas, principalmente las carreteras y caminos principales, las agricolas y
pecuarias, y los poblados. Este escenario afecta de diversas maneras a las distintas
especies de aves, ya que para aquellas de vida terrestre, caminadoras, con poca
habilidad para volar (por ejemplo, el caso de la gallina de monte Dendrortyx macroura
y la codorniz de Moctezuma Cyrtonyx montezumae), la creacion de una discontinuidad
(un campo de cultivo extenso 0 un camino) representa una importante barrera que no
puede cruzar, originAndose asi procesos de aislamiento que traen consigo la
disminucién de la viabilidad reproductiva de las poblaciones, la desaparicion local de
las especies y eventualmente la extincion.

Mamiferos

Existen especies de plantas cuya reproduccion requiere de procesos de
polinizacién, en algunos casos llevada a cabo exclusivamente por mamiferos
(murciélagos principalmente). Los mamiferos tienen una funcién fundamental como
especies dispersoras de semillas, ya que éstas, al pasar por el tracto digestivo de
algun mamifero, desinhiben el estado de latencia y son excretadas en condiciones
adecuadas para su germinacién (v. gr. coyotes y zorras). Existen otras especies de
mamiferos que se alimentan principalmente de insectos y otros invertebrados,
consumiéndolos en grandes cantidades (v. gr. zorrillos, tejones y mapaches). Muchos
de estos invertebrados representan un peligro potencial para la agricultura, y sin la
presencia de sus depredadores naturales podrian convertirse en plagas.

Mamiferos menos visibles (v. gr. tuzas) con sus tuneles y madrigueras
propician la aireacion del suelo y, por sus habitos alimenticios, regulan el crecimiento y
distribucion de plantas, de poblaciones de vertebrados e incluso de plagas potenciales.
Sin embargo, la importancia de los mamiferos en el ecosistema no es solamente como
reguladores de otros organismos, sino también de poblaciones de su misma especie.
Este aspecto es de vital importancia, ya que sin abundantes poblaciones de
herbivoros, como ratones y conejos, seria casi imposible que existieran los carnivoros
como el lince y el coyote. El papel que tienen los mamiferos en la regulacién y
funcionamiento de los ecosistemas, trae grandes beneficios a costos infimos para el
humano.

El Cuadro 3.7 sintetiza el andlisis de la diversidad mastofaunistica a partir de
estudios realizados en localidades del Suelo de Conservacion del DF.

Los impactos sobre los mamiferos de la regién pueden ser clasificados en tres
grupos de acuerdo con su magnitud®. El primero incluye los irreversibles, como es el
caso de la destrucciéon de su habitat a causa de diversos procesos, principalmente de
urbanizacion.

De continuar este proceso al ritmo y condiciones de los ultimos 40 afios, el
futuro de muchos mamiferos y en general la biodiversidad de esta zona sera
desalentador.

* Ibid., p. 150
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Cuadro 3.7.
Comparativo de tres localidades del Suelo de Conservacion donde se han realizado
estudios mastofaunisticos

Localidad Ordenes Familias Géneros Especies
Desierto de los Leones y 6 7 9 9

La Marquesa

Sierra de las Cruces 1 1 1 1
Sierra Chichinautzin 5 7 11 12

Fuente: Velazquez A., Romero F. J. Biodiversidad de la Regién de Montafia del Sur de la Cuenca de
México. UAM, Secretaria del Medio Ambiente, México, 1999. p. 148

El cambio de uso de suelo de agroforestal a urbano es incompatible con la
biodiversidad y en este caso, de manera particular, con la sobrevivencia de los
mamiferos nativos del lugar.

El segundo grupo incluye los impactos de la transformacion del habitat, la
fragmentacion y la descomposicion de especies, que ocasionalmente pueden ser
reversibles bajo un ordenamiento ecoldgico, programas de restauracion ecolégica (y
no solamente de reforestacion), vigilancia estricta, asi como un manejo adecuado.
Aqui se consideran aspectos tales como la destruccion y fragmentacién parcial de sus
habitat para habilitar tierras para las actividades agropecuarias, la extraccion de suelo
forestal de manera extensiva o parcialmente continua, incendios forestales muy
extensivos y constantes, la apertura de caminos para el transito local, asi como los
efectos provocados por la caceria intensiva principalmente practicada por grupos de
cazadores deportivos y, no menos importante, la caceria local extensiva.

El tercer grupo es el de los impactos derivados de diversas actividades mal
planificadas que provocan indirectamente la afectacion de poblaciones de distintas
especies, ya sea originando un crecimiento desmedido de unas cuantas o la
disminucion de muchas de ellas sin llegar a la desaparicion. En este caso se pueden
considerar: la apertura de potreros en grandes extensiones y un control no selectivo de
los roedores considerados como plaga; la depredacién que se da por la introduccion
de animales domeésticos; los incendios forestales locales provocados para disponer de
alimento para el ganado en época de estiaje, 0 los que se realizan sin ninguna
planeacion y control para evitar incendios catastréficos mayores; el desarrollo turistico
desvinculado de los recursos naturales y aun el que se dice ecoturistico por el simple
hecho de entrar a un bosque, pero que generalmente carece de los inventarios y
analisis necesarios de la flora y fauna de los sitios utilizados vy, por lo tanto, carece de
una adecuada planeacion y desarrollo. El resultado neto es un aprovechamiento local
mal planificado, cuyos problemas podrian reducirse sustancialmente si se implantaran
planes de manejo de recursos naturales con base en estudios biolégicos, lo cual
inclusive redituaria econémicamente a los habitantes de la zona, considerando el
potencial de aprovechamiento que tiene esta region.

Entre los mamiferos de la region que han sido principalmente afectados por las
actividades mencionadas, se encuentra el conejo zacatuche (Romerolagus diazi) al
grado que a nivel especifico estd en inminente peligro de extincién. Resultados de
diversos estudios permiten demostrar el impacto que la mayoria de estas actividades
han ocasionado sobre la pérdida y calidad del habitat, reduccién del tamafio de las
poblaciones, fragmentacién del area de distribucion y sus efectos directos sobre las
estructuras sociales y reproductivas de las colonias establecidas de esta especie. Asi
por ejemplo, la expansion incontrolada de la Ciudad de México hacia el sur del DF y de
los cascos urbanos rurales, o la apertura de nuevos caminos para el transito local de
vehiculos motorizados y la construccién de carreteras pavimentadas y autopistas de
alta velocidad, han provocado irreversiblemente la desaparicion de extensas areas
boscosas de alta calidad para ésta y muchas otras especies. Aunado a ello, las areas
agricolas y pecuarias se han visto invadidas y desplazadas conforme avanza dicho
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desarrollo urbano, provocando la apertura de nuevas areas para el cultivo en terrenos
predominantemente de uso forestal. Este fendmeno se ha visto incrementado
exponencialmente durante los Ultimos cuarenta afios, y el efecto provocado ha sido la
pérdida irreversible de habitat tanto del conejo zacatuche como de todas las demés
especies de flora y fauna silvestres que habitan en la regién.

En adicion al proceso de destrucciéon de estos habitat naturales provocado por
las actividades humanas mencionadas, deben considerarse otros aspectos, como la
extraccién de roca volcanica y de gramineas o pastos amacollados. Si bien estas
actividades no tienen el mismo potencial devastador que la urbanizacion y la apertura
de areas forestales para actividades agricolas, las areas en que se llevan a cabo son
afectadas intensivamente como sucede también en las que se realiza la extraccion del
suelo forestal o los incendios forestales locales, entre otros, trayendo como
consecuencia la desaparicion de los conejos y otras especies. Es importante destacar
gue el conejo zacatuche esté relacionado con los pastos amacollados, los cuales
constituyen un elemento imprescindible de los habitat donde las poblaciones del
zacatuche son mas abundantes.

A medida que los factores de perturbacion se extienden en diversas areas de la
region, se ha provocado que las poblaciones de Romerolagus diazi tiendan a
restringirse a sitios altos y poco accesibles de los volcanes en que se distribuye. Este
mismo proceso de insularizacion y patron de aislamiento restringido se lleva a cabo
también con otras especies; el tlalcoyote (Taxidea taxus) practicamente ha quedado
restringido en la Delegacion Milpa Alta en el Distrito Federal limitado exclusivamente al
Valle de la Via entre los poblados de Milpa Alta al norte, el Volcan Chichinautzin al sur,
el Volcan Tlaloc al este, y la autopista México — Cuernavaca al oeste, siendo ésta la
poblaciéon mas surefia de toda la distribuciéon geografica de la especie.

3.4. Aspectos sociodemogréaficos y actividades productivas
3.4.1. Demografia

Las delegaciones politicas con areas destinadas a actividades agropecuaria y
forestal tenian asentada una poblacién total de 2 247 524 habitantes en 1995, lo que
equivale al 26% de la poblacion del Distrito Federal.

3.4.2. Migraciény empleo

Si se considera exclusivamente a la poblacién econbmicamente activa ocupada
en el Suelo de Conservacion, se puede deducir que el 0.6% se dedica a las
actividades primarias.

3.4.3. Actividades productivas

En general, los recursos naturales de la zona sur de la Cuenca de México han
representado desde hace mas de 2000 afios una fuente de bienes y servicios para las
poblaciones humanas locales. Desde entonces, las actividades productivas del campo
como la agricultura se han desarrollado de manera intensiva principalmente hacia las
planicies, valles y terrenos bajos, alcanzando una considerable zona rural. En esta
region se realiza también la ganaderia como una actividad secundaria que ha ido en
decremento, no obstante, ha representado una importante fuente de ingresos para los
pobladores de las diversas comunidades rurales de la region. Se estima que la
produccion agropecuaria no alcanza el 1% de la produccién nacional.

Otras actividades preponderantes que se han llevado a cabo por la presencia
de grandes extensiones de bosques naturales, son las de tipo forestal de productos
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maderables, las cuales pueden ser descritas en general como un aprovechamiento
extensivo e intensivo.

Las delegaciones de interés que incluyen una superficie importante de la region
de montafia del sur de la Cuenca de México son Cuajimalpa de Morelos, Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Alvaro Obregoén y Tlalpan, las cuales tienen una superficie total
de labor de 54 446 ha, de las cuales 10 584 ha estan destinadas a la actividad
agricola, 8 132 ha son pastos naturales 0 agostaderos, 32 891 ha son bosques y 2839
ha son para otros usos. De estas cinco delegaciones destacan Tlalpan y Milpa Alta
gue en conjunto representan 84 por ciento de la superficie de labor del Distrito Federal,
casi el 80 por ciento de sus bosques naturales y el 92 por ciento de la superficie
agricola mencionada.

Actividad agricola

En las &reas de menor altitud del Suelo de Conservaciéon del DF se encuentran
extensas zonas que son utilizadas para cultivos, dentro de los cuales se puede
encontrar cafia de azlcar, maiz, frijol, trigo, nopal e inclusive hortalizas como la
calabaza, jitomate, cebolla y algunos frutos como el durazno, pera y mango (Cuadro
3.8).

Cuadro 3.8.
Principales cultivos anuales y perennes que se realizan en la zona de estudio
CULTIVOS ANUALES CULTIVOS PERENNES
Avena forrajera | Avena sativa L. Cafia azlcar Saccharum officinnarum
Cebada Hordeum vulgare L. Magueyes Agave spp.
Frijol Phaseolus vulgaris L. Nopal Opuntia streptacantha Lem.
Maiz Zea mays L. Alfalfa Medicago sativa L.
Trigo Triticum sativum L. Aguacate Persea Americana Mill.
Sorgo Sorghum vulgare Pers. Durazno Prunas persica Balsh.
Haba Vicia faba L. Mango Mangifera indica L.
Cebolla Allium cepa L. Pera Pyrus comunnis L.
Jitomate Lycopersicum esculeutum L.
Calabaza Cucurbita sp. L.

Fuente: Velazquez A., Romero F. J. Biodiversidad de la Region de Montafia del Sur de la Cuenca de
México. UAM, Secretaria del Medio Ambiente, México, 1999. p. 245

Dentro de las areas con mayor altitud se practican los cultivos de avena
forrajera, maiz, frijol, haba y calabaza como cultivos anuales, y alfalfa, durazno,
magueyes, nopal y pera como cultivos perennes.

Los cultivos de avena, trigo, sorgo y cebada, se siembran en zonas planas y de
suelos profundos que existen en las planicies de acumulacién entre las elevaciones
volcénicas, de los cuales el cultivo de avena es el de mas alta produccién alcanzando
19402 toneladas al afio (INEGI, 1994b). De este total, el 98.37 por ciento de la
produccién se obtiene de las delegaciones de Milpa Alta y Tlalpan en el Distrito
Federal, siendo esta Ultima delegacién la mas importante debido a que aporta
anualmente el 70.5 por ciento de la produccion de avena en el Distrito Federal (Cuadro
3.9).

Cuadro 3.9. Produccién de avena por delegacién en el Distrito Federal

' PRODUEI?:III\({)IQVERA VERANO PRODUCS(‘%%NO INVIERNO PRODUCCION

DELEGACION (toneladas) SUPERF. REND. (toneladas) SUPERF. REND. ANUAL
(hectareas) | (ton/ha) (hectareas) | (ton/ha) (toneladas)

Cuajimalpa 101 440 2 - - - 101
M. Contreras 179 79 2 8 6 15 187
Milpa Alta 5337 1465 4 71 34 2 5408
A. Obregén 26 21.07 1 0.20 0.2 1 27
Tlalpan 13492 2764 5 188 40 5 13679

Fuente: VII Censo Agropecuario, INEGI, 1991.
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El maiz es otro de los cultivos que predominan en la region, alcanzando una
produccién total de 5778.86 toneladas al afio (INEGI, 1994b), del cual el 81.7% se
obtiene de las delegaciones de Milpa Alta y Tlalpan (Cuadro 3.10).

Cuadro 3.10. Produccién de maiz por delegacién en el Distrito Federal

' PRODUI;IEIII\({I)QVERA VERANO PRODUCCOIE)(’?‘NO INVIERNO PRODUCCION

DELEGACION (toneladas) SUPERF. REND. (toneladas) SUPERF. REND. ANUAL
(hectéareas) | (ton/ha) (hectareas) | (ton/ha) (toneladas)

Cuajimalpa 259.41 206.92 1.25 - - - 259.41
M. Contreras 525.40 450.44 1.16 39.51 38.76 1.01 564.91
Milpa Alta 2677.23 2713.74 0.99 13.48 12.00 1.12 2690.71
A. Obregén 230.37 189.21 1.21 2.53 1.55 1.62 232.90
Tlalpan 2030.93 1811.94 1.12 - - - 2030.93

Fuente: VII Censo Agropecuario, INEGI, 1991.

El cultivo de nopal es una de las actividades agricolas con mayor importancia
econdmica, la cual se realiza principalmente en la Delegacion Milpa Alta, de donde se
obtiene hasta el 80 por ciento de la produccién nacional. Tanto el maiz como el nopal
se cultivan en zonas cercanas a poblados y se pueden encontrar acompafiados por
frijol, calabaza y haba. Destaca no sélo por su producciéon sino también por su
comercializacion la Delegacion Milpa Alta, ya que es la Gnica que logra la exportacion,
ademds de vender a escala local, regional y nacional.

Actividad ganadera

No obstante que la ganaderia es una actividad secundaria para los pobladores
de la regién, ésta representa una fuente importante de ingresos para quienes la
practican. En la zona existen varios tipos de ganado como bovino, ovino, caprino y
equino, siendo los dos primeros los de relevancia por el gran numero de cabezas que
se producen. La ganaderia depende sustancialmente de las areas forestales, pues se
realiza de manera extensiva donde la vegetacion herbacea del bosque es la Unica
fuente alimentaria para los rebafios, ya que no se les da complemento alimenticio de
ningun tipo y pasan dentro de ellas de ocho meses a un afio. La produccion de ganado
porcino, al igual que la produccion avicola (principalmente de pollos, gallinas y
guajolotes), es una actividad de traspatio que se realiza en todas las comunidades
rurales de la region, principalmente en los poblados de la delegacion Milpa Alta donde
representa una importante actividad econémica para sus pobladores.

De acuerdo con el VII Censo Agropecuario de 1991, se producen en el Distrito
Federal 4596 cabezas de ganado bovino cada afo, de las cuales 1489 (32.4%) se
destinan exclusivamente para la produccion de leche, 918 (19.97%) para la produccion
de carne, 1790 (38.95%) se utilizan para la produccion tanto de leche como de carne,
y 399 (8.68%) tienen otros usos (INEGI, 1994b). En este rubro destaca la Delegacion
Milpa Alta con una produccién total de 2 376 cabezas de ganado bovino que se utilizan
con un doble propédsito, pero principalmente para la produccién de leche. Le sigue en
importancia la Delegacion Tlalpan, con 1552 cabezas de ganado bovino (Cuadro
3.11).

Cuadro 3.11. Produccién de ganado bovino por delegacién en el Distrito Federal

L L Produccion | Produccion
Produccion L Produccion
] de leche Produccion de carme con d’ot_JIe para otros Total de
DELEGACION de leche propésito usos
(No. de ; (No. de cabezas
(litros) (No. de (No. de
cabezas) cabezas)
cabezas) cabezas)
Cuajimalpa 37 440 23 58 14 132
M. Contreras 147 740 61 82 32 322
Milpa Alta 768 10140 333 1081 194 2376
A. Obregén 103 1060 12 88 11 214
Tlalpan 434 4980 489 481 148 1552
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Fuente: VII Censo Agropecuario, INEGI, 1991.

En la produccion de ganado ovino destacan los pobladores rurales de la
Delegacion Tlalpan, quienes producen anualmente hasta 9 631 cabezas de ganado
ovino, de los cuales aproximadamente 80 por ciento son para la produccion de lana y
el resto de los animales se emplean para otros usos, principalmente la produccion y el
consumo de su carne (Cuadro 3.12).

Cuadro 3.12
Produccién de ganado ovino por delegacion en el Distrito Federal
L Produccion
Produccion para otros
DELEGACION | delana usos Total de
(No. de cabezas
(No. de
cabezas)
cabezas)
Cuajimalpa 340 549 889
M. Contreras 701 346 1047
Milpa Alta 3152 1021 4173
A. Obregén 213 261 474
Tlalpan 7641 1990 9631

Fuente: VII Censo Agropecuario, INEGI, 1991.
Actividad forestal

En la explotacién forestal que se realiza legalmente en el Distrito Federal para
la obtencion de productos maderables, se utilizan principalmente las especies de
encinos (Quercus spp.), pinos (Pinus spp.) y oyamel (Abies religiosa). Esta actividad
esta restringida, siendo la Delegacion Magdalena Contreras la mas importante en esta
actividad, ya que explota 801 m® de madera (421.05 m® de pino, 280 m* de oyamel,
58.69 m® de encino y 42.67 m® de otras especies). Por su parte, en la Delegacion
Cuajimalpa el volumen de extraccion es de 48.63 m® de encinos y otras especies
arbdreas (INEGI, 1994b).

A diferencia de la explotacién forestal de productos madereros, practicamente
todos los pobladores rurales de la region se dedican de una manera extensiva a la
recoleccién de lefla. Los colectores mas importantes son los pobladores rurales de
Milpa Alta y Magdalena Contreras, quienes ademas tienen las mayores unidades de
produccion (INEGI, 1994b).

Actividad turistica

En varios sitios del Suelo de Conservacion del DF se realizan actividades
turisticas, principalmente en el Parque Nacional Miguel Hidalgo La Marquesa, el
Parque Cultural y Recreativo Desierto de los Leones, cafiadas de Contreras los
Dinamos, el Parque Nacional Cumbres del Ajusco y las inmediaciones de este volcan.
Estos lugares estan localizados hacia la porcion oeste de la region de montafia del sur
de la Cuenca de México, caracterizados por bosques donde es predominante el
oyamel (Abies religiosa).

En algunos lugares con atractivo paisajistico se han habilitado areas para
actividades recreativas y de esparcimiento que operan esencialmente en los fines de
semana y dias festivos; sin embargo, en la mayoria de los casos sélo se cuenta con
algunos servicios basicos para los visitantes. En la operaciébn de estos servicios
participan de manera importante los habitantes de comunidades rurales aledafas. Los
expendios de comida son de los que mas existen en la regién y se han establecido
sitios exclusivamente para este fin, como en el poblado Tres Marias y el paradero de
Topilejo en la carretera federal México — Cuernavaca.
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Otro servicio demandado es el de alquiler de caballos, que se ofrece en estos
lugares, propiciando nucleos turisticos con uso intensivo y excesivo de los sitios. Su
expansién se ha dado sin planeacion, por lo que se carece de servicios
complementarios, por ejemplo, adecuada vigilancia y seguridad, sefializacién, medios
de comunicaciéon, mantenimiento preventivo de la infraestructura, sanitarios
estacionamiento y servicios médicos.

Las circunstancias en que se realizan las actividades descritas han coadyuvado
al deterioro de los recursos naturales en diversos sitios provocando la pérdida de
paisaje natural.

El desarrollo adecuado de las actividades turisticas esta restringido por la falta
de informacion, servicios, infraestructura, seguridad y vigilancia, factores comunes que
se pueden observar en la region, por lo que una parte importante de los visitantes se
dirigen a unos cuantos sitios, y otra se distribuye a lo largo de caminos y carreteras
para realizar dias de campo. Sélo una cantidad reducida de visitantes realiza
actividades deportivas del tipo de entrenamiento, acondicionamiento fisico o campo
traviesa y son escasas las actividades de excursionismo, campismo y pesca. Las
actividades culturales de interpretaciéon y educacién ambiental son practicamente
nulas.
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CAPITULO 4
Legislacion en materia ambiental y regulacion
sobre uso del suelo aplicables al problema de
la expansién urbana incontrolada

En este capitulo se examinan, en la primera parte, los ordenamientos juridicos
de cardcter federal que abordan la ordenacion de los asentamientos humanos, que es
el elemento mas general del ambiente construido y en torno al cual giran todos sus
elementos. Con este fin se analizan las prescripciones mas relevantes de la Ley
General de Asentamientos Humanos, asi como su marco constitucional. En virtud de
la relaciébn de los asentamientos humanos y la vivienda, que es un elemento
fundamental de aquéllos, se estudia la regulacion de la vivienda. Se revisan después
las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en materia de asentamientos humanos y vivienda, asi como la Ley Agraria,
dados los problemas derivados de la urbanizacion ejidal.

En la segunda parte del capitulo se examinan los ordenamientos juridicos de
caracter local que contienen disposiciones en materia de desarrollo urbano, como son
la Ley Ambiental del Distrito Federal y la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
Finalmente, se revisan el Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
y los Programas Delegacionales, que son los documentos normativos de planeacién
urbana méas completos y detallados de los que existen en el pais, y abarcan la periferia
sur de la Ciudad, que es la regién de estudio del presente documento.

4.1. Normatividad federal aplicable

La Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) define asentamiento
humano como la radicacion de un determinado conglomerado demografico con el
conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisica localizada, considerando
dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales que la integran®.

Se define por otra parte centros de poblaciébn, como las areas urbanas
ocupadas por las instalaciones necesarias para su vida normal, las que se reserven a
su expansion futura; las constituidas por los elementos naturales que cumplen una
funcién de preservacion de las condiciones ecolégicas de dichos centros, y las que por
resolucion de la autoridad competente se dediquen a la fundacion de los mismos?.

La Constitucién de 1917 no contenia ninguna disposicion en materia urbana,
las facultades en la materia correspondian a los estados, de acuerdo a lo previsto en
el articulo 124 constitucional. El proceso de urbanizacion a que nos referimos en el
Capitulo 2 tuvo lugar mientras regia la legislacién local sobre asentamientos humanos,
con la participacién de los municipios.

En 1976 se reformd la Constitucion Politica estableciéndose un sistema de
concurrencia del Gobierno Federal, de los estados y de los municipios, y se expidid la

1 Articulo 20, fraccion |, Ley General de Asentamientos Humanos.
2 Ibid., Articulo 2°, fraccion Il.



Saneamiento basico y urbanizacion de asentamientos Capitulo 4:
humanos irregulares en el Suelo de Conservacion del DF Legislacion en materia ambiental y regulacion sobre uso del suelo
Primera Parte aplicables al problema de la expansion urbana incontrolada

Ley General de Asentamientos Humanos®; esta Ley fue sustituida por otra de igual
denominacion®, que es el texto vigente.

La reforma constitucional citada fue consecuencia del reconocimiento de que el
proceso de urbanizacion de las décadas previas, vinculado con los problemas del
desarrollo, se dio de manera desordenada. Por otra parte, se consideraron las
responsabilidades del gobierno federal en muchas materias que tienen influencia en
los asentamientos humanos; se relacionaron los procesos urbanos con la proteccion
del ambiente y la calidad de vida de las personas, y se concluy6 en la necesidad de
iniciar una planeacién de los asentamientos humanos con la participacion de los tres
niveles de gobierno.

Se modificé el parrafo tercero del articulo 27 constitucional para precisar que la
regulacion del aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion seria hecha en beneficio social, vinculando esta idea con la de lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana; se agrega que como consecuencia se dictarian las medidas
necesarias para “ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién...”, con lo que quedaron
establecidos en la Constitucién Politica los principios fundamentales que habrian de
presidir el ordenamiento de los asentamientos humanos.

Por su parte, el articulo 115 fue adicionado para considerar el problema de la
conurbacion en dos o mas entidades federativas expresando en esencia que cuando
dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o méas entidades
federativas formen o tiendan a formar una continuidad geogréfica, la Federacion, las
entidades federativas y los municipios respectivos, en el &mbito de sus competencias,
planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos
centros con apego a la Ley federal de la materia.

4.1.1. Ley General de Asentamientos Humanos
El objeto de la Ley esta descrito por su articulo 1° en los siguientes términos:

1) Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas y de
los municipios, para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos
en el territorio nacional.

2) Fijar las normas bésicas para planear y regular el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién.

3) Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos
de &reas y predios que regulen la propiedad en los centros de poblacion.

4) Determinar las bases para la participacion social en materia de asentamientos
humanos.

La Ley contiene nueve capitulos que tratan las siguientes materias:
disposiciones generales, concurrencia y coordinacién de autoridades, planeacion del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los
centros de poblacion, conurbaciones, regulaciones a la propiedad en los centros de
poblacion, reservas territoriales, participacién social, fomento al desarrollo urbano y
control del desarrollo urbano.

3 Diario Oficial de la Federacion, 26 de mayo de 1976.
* Diario Oficial de la Federacion, 21 de julio de 1976.
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El propésito de la regulaciéon de los asentamientos humanos es mejorar el nivel
y la calidad de vida de la poblacién urbana y rural. Para ello, en el articulo 3° se
expresan las acciones requeridas, que denotan la relacion entre ambiente construido y
ambiente natural, particularmente las siguientes:

1) El desarrollo socioeconémico sustentable del pais, armonizando la interrelacion
de las ciudades y el campo y distribuyendo equitativamente los beneficios y
cargas del proceso de urbanizacién (fraccion 11).

2) La distribucion equilibrada y sustentable de los centros de poblacién y las
actividades economicas en el territorio nacional (fraccion Ill).

3) El desarrollo sustentable de las regiones del pais (fraccién V).

4) La proteccion del patron de asentamiento humano rural y de las comunidades
indigenas (fraccion VIII).

5) La estructuracion interna de los centros de poblacién y la dotacidn suficiente y
oportuna de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos (fraccion XI).

6) La prevencion, control y atencidén de riesgos y contingencias ambientales y
urbanos en los centros de poblacion (fraccion Xll).

7) La conservacion y mejoramiento del ambiente en los asentamientos humanos
(fraccion XIII).

8) La preservacion del patrimonio cultural de los centros de poblacién (fraccidn
XIV).

Una de las materias principales contenidas en la Ley es la definicién de las
normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion. La Ley define al ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
como el proceso de distribucion equilibrada y sustentable de la poblacion y de las
actividades econdmicas en el territorio nacional®; ademas, define desarrollo urbano
como el proceso de planeacién y regulacion de la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion®.

Los instrumentos de planeacion estan previstos por el articulo 12 de la Ley y
son los siguientes: 1) el programa nacional de desarrollo urbano; 2) los programas
estatales de desarrollo urbano; 3) los programas de ordenacién de zonas conurbadas;
4) los planes o programas municipales de desarrollo urbano; 5) los programas de
desarrollo urbano de los centros de poblacion; y 6) los programas de desarrollo urbano
derivados de los anteriores instrumentos de planeacion y que determina la propia Ley
y la legislacion estatal de desarrollo urbano.

La relacion de esta Ley con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) se da a través del articulo 19 de la primera, que en
el parrafo primero dispone que “los planes o programas de desarrollo urbano deberan
considerar los criterios generales de regulacion ecolégica de los asentamientos
humanos establecidos en los articulos 23 a 27 de la LGEEPA y en las normas oficiales
mexicanas en materia ambiental”’.

Segun lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley, la fundacion de los centros de
poblacién requiere de un decreto expedido por la legislatura de la entidad federativa
correspondiente, que debera contener la provisién® de tierras, ordenar la formulacién
del plan o programa de desarrollo urbano respectivo y asignar la categoria politico
administrativa al centro de poblacion.

® Articulo 39, fraccion XIV, Ley General de Asentamientos Humanos.

® Ibid, Articulo 3°, fraccion VIII.

" Estas disposiciones de la LGEEPA fueron modificadas en 1996, por lo que la referencia se debe
entender ahora que es al articulo 23, que establece los criterios ambientales que deben tenerse en cuenta
en la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda.

8La expresion provisiones son las areas que seran utilizadas para la fundacién de centros de poblacion.
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El articulo 30 determina qué tipo de tierras deberan utilizarse para la fundacion
de centros de poblacién; prescribe que deberan ser tierras susceptibles para el
aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambiental y respetando
primordialmente las areas naturales protegidas, el patron de asentamiento humano
rural y las comunidades indigenas. Antes, el articulo 28 expresa en el segundo parrafo
gue las tierras agricolas y forestales, asi como las destinadas a preservacién ecoldgica
sobre conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion que
contiene la Ley son importantes desde un punto de vista ambiental. El articulo 31
dispone que los planes o programas municipales de desarrollo urbano sefialaran las
acciones especificas para esos efectos y estableceran la zonificacion correspondiente.
El articulo 32 agrega que la legislacion estatal de desarrollo urbano sefalara los
requisitos y alcances de las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion y establecera para ese efecto las disposiciones relativas a las
materias que sefiala el propio articulo. Para la ejecucion de las acciones de
conservacion y mejoramiento de los centros de poblacion, el articulo 33 precisa que la
legislacion estatal de desarrollo urbano debe contener disposiciones especiales, entre
otras: 1) la proteccion ecoldgica de los centros de poblacion; 2) la proporcion que debe
existir entre las areas verdes y las edificaciones destinadas a la habitacién, los
servicios urbanos y las actividades productivas; 3) la preservacion del patrimonio
cultural y de la imagen urbana de los centros de poblacion; 4) la dotacion de servicios,
equipamiento o infraestructura urbana, en &reas carentes de ellas; 5) la prevencion,
control y atencién de riesgos y contingencias ambientales y urbanos en los centros de
poblacion.

4.1.2. Ley Federal de Vivienda (LFV)

Un elemento principal de los asentamientos humanos es la vivienda. En 1983
se incorpor6 a la Constitucién Politica el derecho a la vivienda en el Capitulo |, al
adicionar un parrafo al articulo 4° que prescribe lo siguiente: “Toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo™ (actual parrafo quinto).

Casi un afio después se expidid la Ley Federal de Vivienda, que ‘“es
reglamentaria del Articulo 4°, parrafo quinto, de la Constitucibn General de la
Republica” y cuyas disposiciones “tienen por objeto establecer y regular los
instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y
decorosa (articulo 1°).

La Ley Federal de Vivienda establecié los lineamientos generales a que se
sujetaria la politica nacional de vivienda, entre los que figuran “el impulso a la funcion
de la vivienda como factor de ordenamiento territorial y estructuracién de los centros
de poblacion y de arraigo y mejoria de la poblacion rural en su medio”, asi como el de
“la integracion de la vivienda a su entorno ecolégico y la preservacion de los recursos
y caracteristicas del medio ambiente”!, lo que implica a la vivienda como factor
ambiental.

En la LFV se incluyen consideraciones de caracter ambiental, como la
prescripcion de que las normas de tecnologia para la construccion de las viviendas
deberan tener en cuenta, entre otros aspectos, “la utilizacibn de ecotecnias y de
ingenieria ambiental aplicable a la vivienda”, que debera considerar la racionalizacion
del uso del agua y sus sistemas de reutilizacion y el aprovechamiento de fuentes
alternas de energia®.

9 Diario Oficial de la Federacion, 7 de marzo de 1983.

19 biario Oficial de la Federacion, 7 de febrero de 1984.

™ |ey Federal de Vivienda, articulo 2°, fracciones VIl y XI.
12 Ibid, articulo 40, fracciones Il y IV.
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4.1.3. Los asentamientos humanos y la vivienda en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)

En la LGEEPA se establecen criterios que deben tenerse en consideracion en
la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda. Dichos criterios estan contenidos en
el articulo 23 donde se expresa que “para contribuir al logro de los objetivos de la
politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de
cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos
humanos, considerara los siguientes criterios”, mencionados en nueve fracciones que
se examinan a continuacion:

1) Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento
ecoldgico del territorio. Es decir, estos planes o programas se subordinan al
ordenamiento ecoldgico del territorio.

2) En la determinaciéon de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y
eficiencia de los mismos y se evitaré el desarrollo de esquemas segregados o
unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacion extensiva.

3) En la determinaciéon de las areas para el crecimiento de los centros de
poblacion, se fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los
productivos que no representen riesgos o dafios a la salud de la poblacién y se
evitard que se afecten areas con alto valor ambiental. Esta disposicién se
relaciona con las disposiciones sobre localizacion de las actividades
productivas y con las relativas a proteccion de los suelos forestales y agricolas.

4) Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y
otros medios de alta eficiencia energética y ambiental. El precepto se inscribe
dentro de las normas de proteccion de los recursos energéticos y de la
atmosfera.

5) Se establecerdn y manejaran en forma prioritaria las areas de conservacion
ecologica en torno a los asentamientos humanos. El articulo 46, fraccion X de
la LGEEPA se refiere a las areas naturales protegidas; sin embargo, las zonas
de preservacién ecoldgica de los centros de poblacién no son de competencia
federal.

6) Las autoridades de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
municipios, en la esfera de su competencia, promoveran la utilizacion de
instrumentos econdmicos, fiscales y financieros de politica urbana y ambiental,
para inducir conductas compatibles con la proteccion y restauracion del medio
ambiente y con un desarrollo urbano sustentable.

7) El aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacién a la calidad
del recurso y la cantidad que se utilice.

8) Para determinar las areas para actividades altamente riesgosas se
estableceran las zonas intermedias de salvaguarda en las que no se permitiran
los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la
poblacion.

9) La politica ecolégica debe buscar la correccién de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de la poblacion y, a la vez, prever las tendencias
de crecimiento del asentamiento humano, para mantener una relacién
suficiente entre la base de recursos y la poblacion, y cuidar de los factores
ecologicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de la vida. Los
asentamientos humanos modifican el medio natural al ocuparlo fisicamente y
tienen requerimientos que influyen en el equilibrio de los ecosistemas. Los
asentamientos son demandantes de energéticos y de otros recursos
necesarios para el metabolismo de la ciudad, pero que no produce ésta.
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Todo asentamiento humano requiere un area natural de sustentacion, que le
proporcione los combustibles que utiliza, el agua que demandan los diferentes
usos, los alimentos requeridos por su poblacién, etc. Por otra parte, los
asentamientos humanos producen una importante cantidad de residuos
sé6lidos y liquidos.

4.1.4. Ley Agraria

Con base en las reformas introducidas al articulo 27 constitucional®®, se expidié
esta Ley™, que es “reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia agraria”
(articulo 1°), con la que se pretendia propiciar una importante transformacion del
régimen de la propiedad agraria instaurado a partir de la Ley del 6 de enero de 1915.

El articulo 2° de la Ley establece que el ejercicio de los derechos de propiedad
agraria, “en lo relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecolégico, se
ajustard a los dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos y en la Ley del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente” (parrafo segundo). Es decir, las
disposiciones ambientales condicionan los derechos de propiedad agraria.

En la Ley Agraria se incluyeron algunas disposiciones relativas al ambito
urbano, para responder a la problematica referente a la incorporacion de la tierra ejidal
en el proceso de urbanizacion; con respecto a las tierras destinadas al asentamiento
humano del ejido, se reconoce a los avecindados™ como sujetos con derechos dentro
de la comunidad. Se dispone que la Asamblea ejidal, 6rgano maximo del nacleo ejidal,
podra asignar a los avecindados derechos sobre las tierras ejidales vacantes; un
ejidatario o comunero puede ceder a un avecindado sus derechos sobre las tierras de
uso comun; puede adquirir derechos parcelarios, ser titular de solares urbanos y
participar en las empresas en las que intervenga el nicleo agrario.*®

Se prescribe la creacion de una Junta de pobladores, integrada por ejidatarios
y avecindados, como 6rgano de participacion de la comunidad, con atribucién para
hacer sugerencias sobre cuestiones relacionadas con el poblado, opinar sobre los
servicios sociales y urbanos ante las autoridades municipales, opinar sobre los
problemas de vivienda y dar a conocer a la Asamblea ejidal las necesidades que
existan sobre solares urbanos o pendientes de regularizacion.’

Los nudcleos de poblaciébn que cuentan con tierras ubicadas en el area de
crecimiento de un centro de poblacion, pueden beneficiarse de la urbanizacion de sus
tierras; no obstante, esta prohibida la urbanizacion de las tierras ejidales que se
ubiquen en &reas naturales protegidas, incluyendo las zonas de preservacion
ecologica de los centros de poblacion, cuando se contraponga a lo previsto en la
respectiva declaratoria.'®

4.2.  Normatividad local aplicable

Las actividades de planeacion y ejecucién de la politica ambiental que
desarrolla la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del DF se orientan por las
disposiciones de la Ley Ambiental, que a su vez dentro de la perspectiva territorial
integra las disposiciones del Programa General de Ordenamiento Ecolégico y del

Bpiario Oficial de la Federacion, 6 de enero de 1992.

4 Diario Oficial de la Federacion, 26 de febrero de 1992.

®la Ley Agraria dispone en su articulo 13 que “Los avecindados del gjido, para los efectos de esta Ley,
son aquellos mexicanos mayores de edad que han residido por un afio 0 mas en las tierras del nucleo de
poblacion ejidal y que han sido reconocidos como tales por la asamblea ejidal o el tribunal agrario
competente. Los avecindados gozan de los derechos que esta Ley les confiere.

'8 | ey Agraria, articulos 57, 60, 68, 80, 101 y 108.

7 |bid, articulos 41 y 42

'8 |bid, articulos 87 y 88
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Programa General de Desarrollo Urbano. Sus dmbitos espaciales de accién incluyen
tanto lo urbano, como lo rural, y tienen que ver, practicamente, con todos los actores y
sectores de la vida de la Ciudad como la industria, el transporte, los comercios, los
productores rurales y la sociedad civil en general. Es por ello que la agenda ambiental
tiene una importancia prioritaria que incide en la planeacién urbana, el desarrollo
econdmico, la calidad de vida y la conservacion y uso sustentable de los recursos
naturales.

4.2.1. Ley Ambiental del Distrito Federal y sus reglamentos

La primera Ley Ambiental para el Distrito Federal fue expedida en julio de 1996
y su Reglamento en diciembre de 1997. A partir de su expedicion comienza la
formacion de nuevas instituciones y el desarrollo de los nuevos instrumentos de
politica ambiental, como el procedimiento de impacto ambiental, el registro de fuentes
fijas o el ordenamiento ecolégico en el &mbito local.

La reforma efectuada en diciembre de 1996 a la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, referente federal de normatividad vy
atribuciones, generd la necesidad de actualizar las disposiciones de la primera Ley
Ambilegntal, hecho que ocurri6 hasta la expedicion de la Ley vigente, en enero de
20007,

El ejercicio de las atribuciones de gobierno se ve limitado por la falta de
desarrollo de la normatividad derivada de la Ley Ambiental. Ademas, existe una falta
de articulacién de otras leyes en materia de desarrollo urbano, transporte, residuos
sélidos, agua, y otras, relacionadas con la politica ambiental que limitan la eficacia de
las acciones de proteccion al ambiente.

Dentro del marco juridico en materia ambiental que rige al DF, existen vacios
legales que dificultan la proteccién del Suelo de Conservacion de las constantes
invasiones por parte de diferentes grupos sociales. Se han establecido diversos
instrumentos juridicos para evitar este tipo de acciones, tipificadas como delitos.

La Ley Ambiental (LA) define desarrollo sustentable como el proceso evaluable
mediante criterios e indicadores de caracter ambiental, econémico y social que tiende
a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en
medidas apropiadas de conservacidn del equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente
y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.®

Se establece en la LA que la politica de desarrollo sustentable y el
ordenamiento ecoldgico se debera incluir en la planeacion del desarrollo del Distrito
Federal; dicha ley expresa que en la planeacion y ejecucion de acciones a cargo de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal, se
observaran los lineamientos, criterios e instrumentos de politica ambiental, el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, el Programa Sectorial Ambiental
y los programas correspondientes. De conformidad con lo sefialado en la Ley de
Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal, la planeacion del desarrollo sustentable
y el ordenamiento ecoldgico del territorio, seran junto con el Programa General de
Desarrollo Urbano, y demas programas de Desarrollo Urbano, el sustento territorial
para la planeacion econdémica y social para el Distrito Federal®*. En este tema existe
concordancia con lo que dispone el articulo 16 de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

Con respecto al ordenamiento ecoldgico, la LA lo describe como un
instrumento de politica ambiental que tiene por objeto definir y regular los usos del

19 Ley Ambiental del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 13 de enero del
2000.

2% pid, Articulo 5°.

! Ibid, Articulo 24.
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suelo, en el Suelo de Conservacion, los criterios ambientales aplicables a los usos y
destinos del suelo de los Programas de Desarrollo Urbano en los asentamientos
humanos en Suelo de Conservacion, de los recursos naturales y de las actividades
productivas, para hacer compatible la conservacion de la biodiversidad con el
desarrollo regional. Se dispone el caracter obligatorio del ordenamiento ecolégico en el
Distrito Federal y se considera que servira de base para la elaboracién de los
programas y proyectos de desarrollo, asi como obras y actividades que se pretendan
ejecutar®.

En congruencia con lo anterior, el articulo 27bis establece los criterios que
deben considerarse en la elaboracién de los programas de desarrollo urbano en el
Distrito Federal, destacando precisamente el cumplimiento y observancia del
Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal (fraccion I). De
importancia sefialada es también el criterio de conservacion de las areas de uso
agropecuario y forestal, evitando su fraccionamiento para fines de desarrollo urbano
(fraccién 1lI).

La LA nos remite al articulo 30, fracciones | y Il, de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal al clasificar al suelo en Urbano, que incluye las areas verdes dentro
de los limites administrativos de la zona urbana de los centros de poblacion y poblados
rurales localizados en suelo de conservacién que establece el programa general de
ordenamiento ecoldgico, y Suelo de Conservacion?.

Por otra parte, no obstante que la LA no incluye disposiciones especificas con
relacion a los asentamientos humanos irregulares ya establecidos en el Suelo de
Conservacion, algunos articulos disponen obligaciones y criterios que pueden
aplicarse a las actividades que se realizan en dichos asentamientos humanos. El
articulo 23 dispone las siguientes obligaciones, por parte de las personas:

a) Prevenir y evitar dafios al ambiente y, en su caso, reparar los dafios que
hubieran causado (fraccion ).

b)  Minimizar los dafios al ambiente que no puedan prevenir o evitar, en cuyo
caso estaran obligadas a reparar los dafios causados (fraccion II).

c) Ayudar en la medida de lo posible a establecer las condiciones que
permitan garantizar la subsistencia y regeneracion del ambiente y los
elementos naturales (fraccion Ill).

d) Realizar todas sus actividades cotidianas bajo los criterios de ahorro y
relso de agua, conservacion del ambiente rural y urbano, prevencion y
control de la contaminacién de aire, agua y suelo, y proteccion de la flora
y fauna en el Distrito Federal (fraccion 1V).

De acuerdo con el articulo 114, estan obligados a restaurar el suelo, subsuelo,
acuifero y los demas recursos naturales afectados, quienes por cualquier causa los
contaminen o deterioren. Los criterios a considerar para la prevencion y control de la
contaminacion del agua se establecen en cuatro fracciones del articulo 153, y son los
siguientes:

l. La prevenciéon y control de la contaminacién del agua, es fundamental
para evitar que se reduzca su disponibilidad y para proteger los
ecosistemas del Distrito Federal;

II.  Corresponde al Gobierno y a la sociedad prevenir la contaminacion de los
cuerpos de agua, incluyendo las aguas del subsuelo;

lll.  El aprovechamiento del agua conlleva la responsabilidad del tratamiento
de las descargas, en condiciones adecuadas para su reutilizacion;

22 |hid, Articulo 28.
2 |bid, Articulo 5°.
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IV. Las aguas residuales deben recibir tratamiento previo a su descarga en
rios, cuencas, vasos, y demas depdsitos o corrientes de agua, incluyendo
las aguas del subsuelo; y

V. La participacion y corresponsabilidad de la sociedad y los medios de
comunicacion, es condicién indispensable para evitar la contaminacion
del agua.

Esta previsto en la Ley considerar al menos los siguientes criterios para la
proteccién, restauracion, preservacidbn y aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad, los recursos naturales y el Suelo de Conservacion, asi como el
establecimiento, rehabilitacion, proteccion y preservacion de las areas naturales
protegidas®*:

1) En los programas y actividades de restauracion, reforestacion o
forestaciéon, en su caso, asi como de aprovechamiento de la vida
silvestre, se protegeran especialmente las especies nativas y aquellas
gue no se encuentren en riesgo de acuerdo a la normatividad aplicable
(fraccion 1).

2) Para evitar el deterioro de la biodiversidad, no se permitira el uso de
especies que no sean nativas del lugar (fraccion I1).

3) En la restauracion o rehabilitacion de las areas naturales protegidas, o en
la proteccion de barrancas, no podran ser alterados en forma definitiva los
cauces naturales y escurrimientos temporales o permanentes (fraccion
).

4) Durante el desarrollo de obras o actividades de cualquier tipo, se evitara
la pérdida o erosion del suelo y el deterioro de la calidad del agua
(fraccion 1V).

5) En los sitios a proteger, se procurara el rescate del conocimiento
tradicional, con relacion al uso y manejo de los recursos naturales
(fraccion V).

6) Se promoverd la participacion de vecinos, comunidades, pueblos
indigenas y poblacién en general, en los programas y acciones para el
establecimiento, cuidado y vigilancia de las areas naturales protegidas
(fraccion VI).

Agrega el mismo articulo 85 que los programas y actividades de reforestacion,
restauracion o aprovechamiento de la flora y la fauna, procuraran la preservacion y el
desarrollo de las especies nativas del Distrito Federal; ademas, el uso o
aprovechamiento de los elemento naturales se sujetard a los criterios de
sustentabilidad que permitan garantizar la subsistencia de las especies sin ponerlas en
riesgo de extincién y permitiendo su regeneracién en la cantidad y calidad necesarias
para no alterar el equilibrio ecolégico.

Entre las facultades que la Secretaria del Medio Ambiente del GDF puede
ejercer en los asentamientos humanos irregulares establecidos en el Suelo de
Conservacion para la conservacion, manejo, aprovechamiento sustentable y
restauracion de los recursos naturales destacan®: el desarrollo de programas de
inspeccion y vigilancia y en su caso, la imposicion de las sanciones que correspondan
de conformidad con la LA; y el ejercicio de las acciones administrativas que
correspondan en los casos de invasion de areas verdes, areas de valor ambiental y
areas naturales protegidas de su competencia y, en general, de Suelo de
Conservacion.

% Ibid, Articulo 85.
% Ibid, Articulo 86, fracciones Il y IV.
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Afade el articulo 86 que las delegaciones tienen competencia para el ejercicio
de las acciones administrativas que procedan en los casos de invasién de areas
verdes de su competencia, asi como de las que corresponden a la Secretaria previa la
celebracién del convenio respectivo. Se menciona que el reglamento determinard los
lineamientos para la ejecucion de las acciones administrativas derivadas de la invasion
de areas verdes, areas de valor ambiental y areas naturales protegidas, asi como en
predios del dominio publico y de particulares en Suelo de Conservacion.

La acepcion de los términos que se citan en el articulo 86, de acuerdo con la
propia LA es la siguiente:?

Areas de valor ambiental. Las areas verdes en donde los ambientes originales
han sido modificados por las actividades antropogénicas y que requieren ser
restauradas o preservadas, en funcion de que adn mantienen ciertas
caracteristicas biofisicas y escénicas, las cuales les permiten contribuir a
mantener la calidad ambiental de la Ciudad.

Areas naturales protegidas: Los espacios fisicos naturales en donde los
ambientes originales no han sido suficientemente alterados por actividades
antropogénicas, 0 que requieren ser preservadas y restauradas, por su
estructura y funcion para la recarga del acuifero y la preservacion de la
biodiversidad. Son areas que por sus caracteristicas ecogeogréficas, contenido
de especies, bienes y servicios ambientales y culturales que proporcionan a la
poblacion, hacen imprescindible su preservacion.

Area verde: Toda superficie cubierta de vegetacion, natural o inducida que se
localice en el Distrito Federal.

De acuerdo con la LA, las actividades que es posible realizar en las areas
naturales protegidas son:*’ de proteccién, preservacion, restauracion vy
aprovechamiento sustentable y controlado de recursos naturales, investigacion,
educacion ambiental, recreacion y ecoturismo. Se afiade que el programa de manejo
correspondiente especificard las actividades permitidas. En el mismo articulo se
expresa la prohibicién al establecimiento de cualquier asentamiento humano irregular,
y de nuevos asentamientos humanos regulares o su expansion territorial (fraccion ).

Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal®®

Como complemento al articulo 28 de la LA relativo al ordenamiento ecolégico,
el Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal (RLA) establece que su
proposito es determinar las distintas zonas ecologicas describiendo sus caracteristicas
fisicas, bidticas y socioeconémicas, asi como el diagnostico de sus condiciones
ambientales y de las tecnologias utilizadas por sus habitantes; regular los usos y
destinos del Suelo de Conservacion, y establecer los criterios de regulacion para la
proteccion, preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales en el Distrito Federal.?

Al referirse a las barrancas, cauces de rios y arroyos sujetos a proteccioén,
preservacion o restauracion ecologica en los términos de la Ley, el Reglamento
prohibe la urbanizacion, los asentamientos humanos o el depédsito de basura o

% pid., Articulo 5°.

*7 |bid., Articulo 93bis.

% puplicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 3 de diciembre de 1997 y en el Diario Oficial de la
Federacion el mismo dia.

29 Articulo 31, Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal.
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residuos®. Para los fines de esta prohibicién, se especifica el sentido del término
barranca como la hendedura formada en el terreno por el flujo natural del agua o por
las condiciones topograficas o geoldgicas, cuya profundidad es mayor a cinco metros y
a dos veces su anchura, y su longitud es superior a cuarenta metros.

La fraccion | del articulo 50 prohibe el establecimiento de cualquier
asentamiento humano irregular, de nuevos asentamientos humanos regulares, o su
expansion territorial, en las areas naturales protegidas.

Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo*

El Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo (RIAR) nos remite al Programa
General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal para la definicion geografica
del Suelo de Conservacion y define Suelo Urbano como el territorio del Distrito Federal
sujeto a las regulaciones de uso del suelo de los programas de desarrollo urbano.*

Por otra parte, no obstante que el procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental tiene caracter preventivo, esta prevista su aplicacién a acciones ya iniciadas
-como es el caso de los asentamientos humanos irregulares en el Suelo de
Conservacion-, de acuerdo con el RIAR, el cual dispone que cuando la Secretaria del
Medio Ambiente del GDF tenga conocimiento de que el desarrollo de una obra ya
iniciada cause o pueda causar desequilibrios ecolégicos o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la conservacién del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, notificara inmediatamente al
interesado su determinacién para que someta al procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental o riesgo la obra o actividad que corresponda o la parte de ella aun
no realizada, explicando las razones que la motiven, con el propésito de que aquél
presente los informes, dictamenes y consideraciones que juzgue convenientes, en un
plazo no mayor a diez dias habiles.*® A continuacion el articulo describe el
procedimiento administrativo y expresa que cuando se trate de obras o actividades
gue se hubiesen iniciado, la Secretaria aplicard las medidas de seguridad que
procedan.

4.2.2. Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

Los ordenamientos legales que sentaron las bases para la planeacién urbana
de la ciudad fueron la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicada el 7 de
enero de 1976 en el Diario Oficial de la Federacion, y el Reglamento de Zonificacion
de Usos del Suelo del Distrito Federal, publicado en ese mismo afo.

La Ley de Desarrollo Urbano del DF (LDU) vigente se publicé en la Gaceta
Oficial del DF el 29 de enero de 1996 y en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de
febrero de 1996. El objeto de la LDU se describe en las cuatro fracciones del articulo
1°, que se transcriben a continuacion.

I. Fijar las normas bésicas para planear, programar y regular el ordenamiento
territorial y el desarrollo, mejoramiento, conservacion y crecimiento urbanos
del Distrito Federal.

II. Determinar los usos, destinos y reservas del suelo, su clasificacion y
zonificacion, y

%% bid. Articulo 18.

%L publicado en la Gaceta Oficial del D.F. el 26 de marzo de 2004.

%2 Articulo 3°, fracciones XXXIV y XXXV del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo.
* |bid., Articulo 11, Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo.
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lll. La proteccidén, conservacion, recuperacion y consolidacion del Paisaje
Urbano del Distrito Federal, asi como de los elementos que lo componen.

IV. Establecer las normas y principios basicos mediante los cuales se llevara a
cabo el desarrollo urbano; y a) el ejercicio de las atribuciones de la
Administracion Publica del Distrito Federal; b) la participacién democrética
de los diversos grupos sociales a través de sus organizaciones
representativas; y c) las acciones de los particulares para que contribuyan
al alcance de los objetivos y prioridades del desarrollo urbano y de los
programas que se formulen para su ejecucion.

El mismo articulo expresa el caracter supletorio de las leyes General de
Asentamientos Humanos, de Vivienda del Distrito Federal, Ambiental del Distrito
Federal y el Codigo Civil para el Distrito Federal.

De acuerdo con la LDU, el objeto de la planeacion del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial es mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién urbana y
rural, entre otros aspectos, a través de evitar los asentamientos humanos en las areas
de mayor vulnerabilidad, en las &reas riesgosas y en las areas de conservacion, asi
como de la conservacion del medio natural, de la flora y fauna silvestres en el territorio
del Distrito Federal; la restauracion de la salubridad de la atmésfera, del agua, del
suelo y el subsuelo; la adecuada interrelacién de la naturaleza con los centros de
poblacion y la posibilidad de su aprovechamiento y disfrute por los habitantes.?*

Con respecto a la protecciéon del Suelo de Conservacion, la LDU dispone que al
formular los programas de desarrollo debe considerarse entre las prioridades que para
cumplir con propositos ecoldgicos y ambientales fundamentales para la salud de los
habitantes del Distrito Federal, se destinan a la conservacién del medio natural y la
vida de la flora y la fauna silvestres, los suelos comprendidos en la cartografia que
formara parte del Programa General, por tanto, no son urbanizables las zonas del
Distrito Federal, comprendidas dentro de los limites fijados por las leyes de la materia.
Dichos suelos se ubican en los siguientes lugares®”:

1. Sierra de Guadalupe.

2. Sierra de las Cruces.

3. Sierra del Ajusco.

4. Sierra de Santa Catarina.

5. Espacios pantanosos de chinampas y llanos de Tlahuac, Iztapalapa,

Xochimilco, Tlalpan y Milpa Alta.

6. Los lechos de los antiguos lagos de Chalco, Texcoco y Xochimilco.

El articulo 6° remite a lo previsto en el péarrafo tercero del articulo 27
Constitucional, la Ley General de Asentamientos Humanos y el Cdédigo Civil en lo
referente a que la determinacion de los usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, es inherente a la funcion social del derecho de propiedad.
Se definen los siguientes programas®:
= Programa General de Desarrollo del Distrito Federal.- el que contiene las
directrices generales del desarrollo social, econémico, politico y cultural del
Distrito Federal, de conformidad con el Estatuto.

= Programa General.- el que determina la estrategia, politica, acciones y
normas de ordenacion del territorio del Distrito Federal, asi como las bases
para expedir los programas delegacionales y parciales.

= Programa Delegacional.- el que establece la planeaciéon del desarrollo

urbano y el ordenamiento territorial de una Delegacion del Distrito Federal.

34 Articulo 2°, fraccion VI, Ley de Desarrollo Urbano del D.F.
35 |pid., Articulo 3°, fraccién IlI.
36 Ibid., Articulo 7, fracciones L a LIII.
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= Programa Parcial.- el que establece la planeacién del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial, en areas especificas. Los Programas Parciales
tienen un caracter especial adaptado a las condiciones particulares de
algunas areas.

El Programa General, los programas delegacionales y los programas parciales
constituyen el instrumento rector de la planeacion del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial, y son el fundamento para la planeaciéon econémica y social
para el Distrito Federal.®” La LDU afiade que las acciones concurrentes de planeacion,
ordenamiento, uso, destinos y reservas de las zonas rurales se estableceran en
concordancia con lo que disponga la ley de la materia.

Para el caso de los asentamientos humanos irregulares, es relevante lo relativo
a los derechos adquiridos por los pobladores. La LDU dispone que en la aplicacion de
los programas se observara, entre otras disposiciones,*® el reconocimiento de los
derechos adquiridos por los propietarios, poseedores, o0 sus causahabientes respecto
de los usos del suelo que de manera legitima y continda han aprovechado respecto de
un bien inmueble en su totalidad o en unidades identificables de éste, siempre y
cuando estén en alguno de los siguientes supuestos:

a) Para usos cuyo aprovechamiento se haya iniciado con anterioridad a la
entrada en vigor de los planes parciales de desarrollo urbano aprobados y publicados
en el afio de 1982, debiendo ademéas cumplir con las disposiciones legales vigentes en
la fecha en que se inicié el uso, incluyendo el Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal, o

b) Para usos que se hayan determinado como permitidos en los planes o
programas parciales de desarrollo urbano que se hayan aprobado y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de mayo de 1982 y hasta antes de la entrada en
vigor de los programas vigentes y cuyo aprovechamiento se haya iniciado en este
periodo.

Se agrega en el mismo articulo de la LDU que el reconocimiento del uso no
exime el cumplimiento de las demas disposiciones vigentes en la fecha en que se
inicié el uso, incluyendo el Reglamento de Construcciones. Ademas, los derechos
adquiridos prescriben por la falta de continuidad en el aprovechamiento del uso del
suelo que se haya acreditado, durante un periodo de un afo, sin razén legal para
interrumpir este plazo en los términos del Cadigo Civil, o por aprovechar el inmueble o
unidad identificable de éste con un uso del suelo diferente al acreditado. En el caso de
prescripcion de derechos adquiridos, seran aplicables la zonificacion y las normas de
ordenacién que determine el programa en vigor en donde se ubique el inmueble o
unidad identificable de que se trate.

4.2.3. Programa General de Desarrollo del Distrito Federal (2000-2006)

En este Programa se reconoce que la expansion del espacio urbano se ha
suscitado sin control, que ha desbordado hacia las zonas de la periferia, el Suelo de
Conservacion y los municipios de los estados vecinos, en detrimento de la ciudad
central (las cuatro delegaciones centrales del DF), lo que ha repercutido en la
subutilizacion de la inversiéon en equipamiento e infraestructura.

Ademas, asume que la ineficacia de la gestion gubernamental en materia de
ordenamiento y acondicionamiento territorial y la falta de oferta de suelo para atender
la demanda de la poblacién urbana ha ocasionado ocupaciones ilegales y cambios de
usos del suelo asi como crecientes presiones sobre el ambiente.

37 Articulo 16. Ley de Desarrollo Urbano del D.F.
% |bid., Articulo 22. fraccion IV.
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4.2.4. Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal

El Programa General de Ordenamiento Ecolégico (PGOEDF), aprobado por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) el 28 de abril del 2000, es uno de los
documentos mas importantes para el uso del suelo y la conservaciéon de los bienes y
servicios ambientales que proporciona el Suelo de Conservacién a la poblacién. Este
Programa regula los usos del suelo y constituye una herramienta de planificacion
ambiental del Suelo de Conservacion.

El PGOEDF dispone la aplicacion de politicas ambientales de conservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de acuerdo a una zonificacion.
Su propésito fundamental es el de limitar las actividades humanas incompatibles, para
prevenir y/o solucionar los conflictos ambientales entre los sectores que inciden en el
Suelo de Conservacion, conservar los ecosistemas y mantener la capacidad
productiva de la region.

Se establecen ocho zonas homogéneas del Suelo de Conservacion,
denominadas unidades ambientales, en funcién de su capacidad para sostener
actividades productivas, recarga del acuifero y conservacion de la biodiversidad. La
clasificacion por zonas es: Agroecoldgica, Agroecoldgica Especial, Agroforestal,
Agroforestal Especial, Forestal de Proteccién, Forestal de Proteccién Especial,
Forestal de Conservacion, y Forestal de Conservacion Especial. Se emplea el adjetivo
especial para caracterizar a las areas que requieren de una regulacion especifica
debido al desarrollo de actividades productivas y turisticas que afectan el entorno.

No obstante la vigencia del PGOEDF, el Suelo de Conservaciéon se enfrenta a
problemas como los asentamientos humanos irregulares, tala clandestina, extraccion
de materiales de manera ilicita, entre otros. Los asentamientos humanos irregulares
propician el crecimiento urbano de forma espontanea, sin esquemas previos de
planificacion y por consiguiente edificacion horizontal y extensiva, sin infraestructura y
equipamiento bdésico, ocupacion del suelo en franca ilegalidad, insalubridad y
hacinamiento.

La planeacion del desarrollo y el ordenamiento ecolégico del Distrito Federal,
tiene entre uno de sus objetos el evitar los asentamientos humanos en areas de mayor
vulnerabilidad, en las areas riesgosas y en las areas de conservacion, propiciando el
ordenamiento territorial y mejorando el aprovechamiento del suelo, la conservacién del
medio natural, de la flora y fauna silvestres en el territorio del Distrito Federal,
proteccion de la calidad del aire, del agua, del suelo y el subsuelo, la adecuada
interrelacion de la naturaleza con los centros de poblacion y la posibilidad de su
aprovechamiento y disfrute por los habitantes.

Agroecologica

Esta categoria agrup6 aquellas areas con alto potencial para el desarrollo de
actividades productivas agricolas y pecuarias. En éstas areas se deberan evitar las
practicas que alteren la capacidad fisica y productiva del suelo y de los recursos
naturales.

Esta zonificacibn se distribuye sobre las areas de cultivo existentes,
principalmente sobre las areas bajas con poca pendiente. Ocupa 14,056.2 ha, lo que
representa 15.9% del Suelo de Conservacion, y se encuentra distribuida en todas las
delegaciones con Suelo de Conservacion, especialmente en la Delegacion Milpa Alta,
Xochimilco y Tlalpan.

Agroecoldgica Especial

Esta zonificacion abarca 3,114.5 ha (3.5% del Suelo de Conservacién) y se
distribuye sobre las zonas chinamperas de Xochimilco y Tldhuac, asi como en los
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humedales de ambas delegaciones. Debido a su vulnerabilidad, en éstas areas se
aplicara una regulacion especial a fin de conservar estos terrenos por sus valores
ecologicos, tradicionales y culturales. Se debe fomentar su conservacion a través de la
continuidad de los sistemas de manejo tradicionales; el mantenimiento de la
hidrodinamica, prohibiendo la interrupcién del flujo y comunicacion de los canales; y la
reducciéon al maximo del uso de productos quimicos para evitar la contaminacion del
suelo y agua.

Agroforestal

Corresponde a la transicién entre el bosque y la tierra de cultivo, donde se
desarrollan actividades agricolas y pecuarias con mayor intensidad. En estas zonas se
deberan practicar usos intensivos sin ocasionar impactos ambientales significativos.
Esta zonificacion se ubica en todas las delegaciones, aunque la mayor parte se
encuentra en las delegaciones Milpa Alta y Tlalpan. La categoria abarca una superficie
de 6,141.8 hectareas.

Agroforestal Especial

Zonificacion localizada principalmente en la delegacion Tlalpan, en las
inmediaciones de la Sierra del Ajusco y el Volcan Pelado, ocupa una extension de
5,084.3 ha (5.7% del Suelo de Conservacion). Algunas areas son de gran importancia
ecologica, debido a la presencia de especies endémicas distribuidas principalmente en
zacatonales. Esta categoria posee lugares que son preferentemente forestales, donde
se desarrollan actividades agricolas y pecuarias con mayor intensidad.

Forestal de Conservacion

Zonas que se caracterizan por tener las mayores extensiones de vegetacion
natural, favorables por su estructura y funcién para la recarga del acuifero y la
conservacion de la biodiversidad. Son areas que por sus caracteristicas
ecogeograficas, contenido de especies, bienes y servicios ambientales que
proporcionan a la poblacion hacen imprescindible su conservacién. Las éareas
clasificadas con esta zonificacion corresponden a la parte boscosa de las
Delegaciones Cuajimalpa, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco,
Milpa Alta y Gustavo A. Madero. Abarcan 33,155.5 ha (36.4% del Suelo de
Conservacion) y estadn constituidas principalmente por bosques de oyamel, pino y
encino.

Forestal de Conservacion Especial

Ocupa una extension de 3,210.7 ha que representan 3.6% del Suelo de
Conservacion. Posee caracteristicas ecoldgicas y ambientales relevantes para la
captacion, infiltracion o recarga del acuifero y la conservacion de la biodiversidad. En
esta area se desarrollan actividades productivas y turisticas que generan recursos
econdmicos para los pueblos, ejidos y comunidades de estas zonas. Estas actividades
deben ser reguladas para hacerlas compatibles con la importancia biolégica y
ambiental de la zona.

Forestal de Proteccion
Por las caracteristicas de la vegetacion natural y de biodiversidad que

presentan, asi como de la funcién de captacion, infiltracién y recarga del acuifero y las
actividades productivas que se desarrollan en la zona, se aplican regulaciones a las



Saneamiento basico y urbanizacion de asentamientos Capitulo 4:
humanos irregulares en el Suelo de Conservacion del DF Legislacion en materia ambiental y regulacion sobre uso del suelo
Primera Parte aplicables al problema de la expansion urbana incontrolada

actividades humanas con base en las politicas de conservacién y restauracion
ecologica. En estos terrenos se debera evitar las practicas que alteren la estructura y
funcion del suelo y de los ecosistemas naturales.

Esta zonificacion abarca 6,985.5 ha (7.9% del Suelo de Conservacion) y se
distribuye principalmente en las delegaciones Tlalpan y Milpa Alta, aunque existen
pequefios manchones en casi todas las delegaciones rurales del sur del Distrito
Federal. En la Delegacion Milpa Alta, estas areas constituyen la frontera forestal con
las zonas en que se desarrollan actividades agricolas y pecuarias. En las demas
delegaciones del surponiente, estas areas tienen una relacion territorial directa con el
area urbana.

Forestal de Proteccion Especial

Terrenos preferentemente forestales, con areas que contienen vegetacion
natural en buen estado de conservacion. En esta zonificacion se desarrollan
actividades productivas en mayor intensidad que requieren una regulaciéon que permita
su desarrollo en funcion de los valores ambientales y ecolégicos, que induzcan
actividades de restauracion ecoldgica y recuperacion de la frontera forestal. Esta
zonificacidbn ocupa 2,006.1 ha (2.3% del Suelo de Conservacién) y se ubica
principalmente en la Delegacion Milpa Alta, asi como en una pequefia parte de las
delegaciones Tlalpan y Magdalena Contreras.
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CONCLUSIONES DE LA
PRIMERA PARTE

En los cuatro capitulos que integran la Primera Parte de este trabajo, titulada El
Suelo de Conservacion dentro del contexto del desarrollo urbano sustentable de la
Ciudad de Meéxico, se satisface el primer objetivo especifico planteado en la
Introduccién, relativo a establecer un marco general sobre la problemética de la
expansioén urbana espontanea y no controlada sobre el Suelo de Conservacion del DF,
su relacion con la legislacion en materia ambiental y de asentamientos humanos, y las
caracteristicas relevantes del medio natural y socioecondmico del &rea de estudio.
Destacan las siguientes conclusiones:

1. Emplear el calificativo sustentable para el caso de la Ciudad de México es
pertinente en virtud de que los conflictos en ascenso en torno al uso del agua, la
contaminacién atmosférica, la disposicion de residuos, los problemas de salud
relacionados con el ambiente, el agotamiento de los recursos y los asentamientos
humanos irregulares en el Suelo de Conservacion son circunstancias de crisis
previsibles de tipo ecoldgico y social que sélo pueden ser enfrentadas con politicas
sustentables, a fin de actuar a través de planes y programas frente a los efectos
ambientales presentes o potenciales.

2. Parala Ciudad de México la sustentabilidad consiste en un largo proceso en el que
el objetivo es articular de manera equilibrada los tres perfiles tipicos de las
ciudades con politicas de sustentabilidad: ecosistémico, patrimonial y participativo.
La Ley Ambiental para el Distrito Federal dispone que la politica de desarrollo
sustentable y el ordenamiento ecoldgico se deberan considerar en la planeacion
del desarrollo del DF. Hay evidencia de que el Gobierno del Distrito Federal realiza
acciones en este sentido. De hecho, los lemas de las dos Ultimas administraciones:
Ciudad de la esperanza y Ciudad con equidad, reflejan aspiraciones de la
sustentabilidad social.

3. La cuestiéon no es alcanzar la sustentabilidad urbana, sino como disminuir la
insustentabilidad y lograr niveles tolerables de administracion de recursos para que
la ciudad ofrezca cierta calidad de vida.

4. No obstante que la mayoria de los problemas ambientales en la Cuenca de México
alcanzaron proporciones criticas a fines del siglo XX, no se deben exclusivamente
al desarrollo urbano, sino que han sido también consecuencia de la centralizacién
urbana y politica, que ha sido una tradicibn en la sociedad mexicana desde el
imperio azteca. La Cuenca de México, por mas de dos mil afios una de las areas
mas densamente pobladas del mundo, ha utilizado histéricamente su posicion
prominentemente administrativa y politica para tener ventaja sobre otras regiones
del pais. La industria moderna aprovechd esta circunstancia propiciando la
urbanizacion desproporcionada y la distribucion desigual de la poblacién y de la
riqueza.

Conclusiones | -1
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5.

10.

11.

12.

13.

En la ultima década del siglo XX y primera del siglo XXI se observa que la tasa de
crecimiento demografico de la Ciudad de México ha venido disminuyendo mientras
gue el asentamiento urbano continta creciendo; esto es, se esta dispersando y
esta disminuyendo la densidad demogréfica del conglomerado. En este fenémeno,
el factor determinante es el proceso de ocupacioén irregular del espacio urbano.

Respecto a la ocupacion territorial inadecuada, el proceso de urbanizacion se ha
caracterizado por ser acelerado y desordenado como resultado de una planeacion
de cardcter correctivo en la que las limitaciones normativas para la construccién
han favorecido la ocupacion irregular de territorio de los municipios conurbados
del Estado de México y de las delegaciones del DF en el area del Suelo de
Conservacion, con la consecuente pérdida de servicios ambientales.

La dindmica original del sur de la Cuenca de México ha sido alterada por las
actividades humanas. No obstante, hay coincidencia de los autores en que la
region de montafia del sur de la Cuenca mantiene aun condiciones originales pese
a la influencia del crecimiento incontrolado y acelerado de las zonas urbanas,
principalmente de la Ciudad de México.

La evolucidon geologica de la region de montafia del sur produjo caracteristicas
edéficas y geomorficas tales que no se formd un sistema permanente de corrientes
superficiales, por lo que ocurre infiltracién natural de las aguas de lluvia.

Para evaluar el impacto en la flora del Suelo de Conservacién puede adoptarse
como indicador de los efectos del manejo los cambios detectados en la vegetacion.
Los cambios pueden ser medidos y monitoreados a través de la descripcion y
analisis de la fisonomia, composicion, estructura y relaciones numéricas inter e
intracomunitarias de la vegetacion.

El cambio de uso del suelo de agroforestal a urbano es incompatible con la
biodiversidad. El crecimiento de la Ciudad de México hacia el sur y de los cascos
urbanos rurales, asi como la construccion de caminos, carreteras y autopistas han
provocado irreversiblemente la desaparicion de extensas areas boscosas y de
vegetacion original en general. Ademas, la contaminacion atmosférica, la tala
clandestina y los incendios periédicos han dispuesto las condiciones para la
presencia de plagas forestales. Como resultado de todas las acciones citadas, se
presentan efectos adversos en la cobertura forestal y se modifican la estructura y
composicion de las comunidades de vegetacion y de la fauna silvestre, asi como el
funcionamiento de los ecosistemas.

La viabilidad de la Ciudad de México como un espacio en el que se garantice la
calidad de vida y el desarrollo econémico sustentable depende, en buena medida,
de la calidad de sus servicios, infraestructura y equipamiento, de la eficiencia de la
gestion administrativa (publica y privada) y, esencialmente, de la capacidad de
planeacion y ordenamiento reflejada en su marco legal y normativo.

No obstante que la Ciudad de México dispone de un marco legal bien estructurado,
éste no se refleja en una mejor aplicacion de las normas o el cumplimiento de la

ley.

La reforma efectuada en 1976 a la Constitucién Politica que dio lugar a la Ley
General de Asentamiento Humanos fue un reconocimiento tacito del Estado
mexicano de que el proceso de urbanizacién del pais ocurrido en las décadas
previas tuvo lugar de manera desordenada y de la relacion de dicho proceso con la
proteccion del ambiente y la calidad de vida de las personas.
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14.

15.

No obstante que la Ley Federal de Vivienda prescribe que las normas de
construccion deberan considerar la utilizacion de ecotecnias y de ingenieria
ambiental aplicable a la vivienda, que deberan incluir la racionalizacién del uso del
agua y sus sistemas de reldso y el aprovechamiento de fuentes alternas de
energia, la pregunta es si la Ciudad de México tiene capacidad para asimilar las
innovaciones tecnoldgicas. Si bien la tecnologia esta disponible desde hace mucho
tiempo, hay problemas para los cuales dicha tecnologia no puede hacer mucho,
como en los casos de los asentamientos humanos irregulares y la pérdida de
areas verdes. En general, puede decirse que no necesariamente la innovacion
tecnoldgica va a mejorar, per se, la ciudad del futuro.

Si bien la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal considera como parte de la
planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial la necesidad de evitar
asentamientos humanos en las &reas de conservacién, no se incluyen
disposiciones especificas con relacion a los asentamientos humanos ya
establecidos en el Suelo de Conservacion; sin embargo, la Ley Ambiental del
Distrito Federal prescribe un conjunto de obligaciones para las personas que
hubieran causado dafios con el propésito de repararlos.
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SEGUNDA PARTE
Metodologia propuesta para la evaluacion del
impacto ambiental de la expansion urbana
sobre el Suelo de Conservacion

Impacto ambiental es la alteracion de la calidad del ambiente producida por una
actividad humana'.

Un efecto ambiental o un impacto ambiental se producen directa o
indirectamente por una actividad humana, o tratdndose de la evaluacién de una obra o
actividad concreta, el efecto debe ser a causa de la actividad en estudio. Esta
determinacion se dificulta debido a que en un territorio especifico los valores de las
variables ambientales cambian de forma natural al transcurrir el tiempo. Para que el
efecto ambiental sea considerado un impacto, se requiere una valoraciéon positiva o
negativa de este cambio de calidad ambiental.

Para definir un impacto ambiental se requiere determinar dos valores: la
modificacion del factor ambiental en estudio (magnitud) y el valor de la maodificacion al
relacionarla con la calidad de los elementos ambientales estudiados. La calidad
ambiental se modifica de manera adversa (negativa) o benéfica (positiva).

Es comin que una accion afecte varios factores ambientales y su valoracion
puede ser diferente para cada uno de ellos.

Las escalas de observacion espacial y temporal a las que se lleve a cabo el
estudio influyen en la valoracién de los impactos de una accion. En general, impactos
que son significativos a una escala pueden no serlo si se cambia de escala. La
generacién de ruido en un edificio en construccién puede no ser muy importante a
escala regional, pero a los vecinos que viven cerca del predio puede afectarles de
forma significativa.

El significado del término calidad ambiental puede variar en funcién del
objetivo, que puede ser la integridad de los ecosistemas, la salud ambiental o la salud
de las personas.

Cuando se trata de la integridad de los ecosistemas, la calidad ambiental se
refiere al mantenimiento de una estructura y una funcion similar a la que se encuentra
en ecosistemas naturales equivalentes. Es decir, que la composicion de especies, la
diversidad y los ciclos de materia y flujos de energia que se producen, mantengan una
estructura equilibrada. Para realizar estas valoraciones es muy importante la
conservacion de cada uno de los tipos de ecosistemas, al menos en una muestra
suficientemente amplia, para utilizarlos como puntos de referencia libres de las
interferencias humanas?.

La comparacion de los ecosistemas naturales con los alterados permite
desarrollar indices de calidad ambiental. Los ecosistemas con caracteristicas similares
a los de las é&reas inalteradas tendran una integridad mayor y por tanto una mejor
calidad ambiental. Sin embargo, su principal desventaja es que no se puede utilizar

! Garmendia A., Salvador A., Crespo C., Garmendia L., Evaluacién de impacto ambiental, Ed. Pearson,
Espafia, 2005, p.17.
2 |bid., p.5.
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para medir la calidad ambiental de espacios no naturales, como los urbanos o
industriales. Una zona verde urbana no tiene una mejor calidad ambiental porque se
parezcan mas a un ecosistema natural. Las funciones que tienen que realizar estos
espacios son muy diferentes.

En estos casos puede ser mucho mas util el enfoque de calidad basado en la
salud ambiental, comparando un ecosistema (urbano o natural) con un organismo vivo,
gue tiene una serie de funciones vitales y mantiene una cierta autorregulacion de sus
caracteristicas y que por lo tanto, puede estar sano 0 mas o menos enfermo. Con este
enfoque, el ambiente sano desarrolla sus funciones en condiciones normales o incluso
cuando es perturbado por alteraciones externas, gracias a su capacidad de auto-
recuperacion.

El enfoque de calidad basado en la salud de las personas se refiere a
ambientes como un hospital, una escuela o una ciudad, en los que la calidad
ambiental se ve afectada por el ruido, la calidad del aire, las radiaciones
electromagnéticas, etc. En la valoracion debe considerarse todo lo que pueda afectar
benéfica o adversamente a la salud de las personas. Si en un lugar determinado se
satisfacen las necesidades basicas de alimentacion con productos sanos, de aire y
agua, no se liberan contaminantes ni se producen ruidos molestos, dicho lugar tiene
una buena calidad ambiental. Este criterio sélo es aplicable a lugares donde habitan
personas.

Los gobiernos delegacionales que comparten el Suelo de Conservacién del
Distrito Federal estan adoptando un modelo para ordenar el suelo y frenar el
crecimiento de asentamientos irregulares que consiste en tipificarlos en tres grupos®:
1) asentamientos en los que se plantea un cambio de uso de suelo con dos
condicionantes, un estudio de impacto ambiental y un pago por pérdida de servicios
ambientales; 2) asentamientos que estan sujetos a estudios especificos para
determinar si se autoriza el cambio de uso de suelo o permanece destinado a
produccion agroindustrial; y 3) asentamientos dispersos y en zonas de alto riesgo que
requieren sujetarse a control o recuperar los terrenos.

En los asentamientos del tipo 1 se pretende incorporar los recursos por
concepto de pago de la pérdida de servicios ambientales a un fideicomiso que tiene la
finalidad de devolverlos a la comunidad a través de obras y servicios para los
asentamientos.

En los capitulos que integran la Segunda Parte del presente informe se expone
un proceso metodolégico para valorar el efecto de los asentamientos humanos
irregulares en la calidad ambiental del Suelo de Conservacion del DF, considerando
los enfoques planteados (la integridad de los ecosistemas, la salud ambiental o la
salud de las personas), en diferente medida segun el ambiente que se esté tratando.
La metodologia propuesta en la presente investigacion admite variaciones para
adaptarse a casos particulares; de esta forma permite responder a cualquier estudio
de impacto ambiental que se plantee. Consiste en una secuencia légica de tareas
concatenadas que permiten conducir, con comodidad y orden, el proceso de reflexion
sobre la cadena de sucesos que van desde el proyecto al medio y, por fin, al hombre.
La Figura 1.1 muestra el diagrama de flujo que representa el modelo del proceso
metodoldgico o sistema de tareas concatenadas a traves de las cuales se propone la
realizacién del estudio para cada asentamiento humano.

El diagrama de flujo se estructura en tres bloques: identificacion, valoracién y
correccion de los impactos ambientales significativos; la secuencia con que se
enumeran estos bloques permiten considerarlos como las fases basicas de la
metodologia. El diagrama sefiala tareas distintas, y por tanto, recorridos alternativos

% Nota periodistica de Rocio Gonzalez Alvarado, Llevaran a otras delegaciones modelo para ordenar el
suelo en Xochimilco, publicada en La Jornada, 2 de enero de 2006.
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en el esquema, que corresponden a diferentes niveles de aproximacion en el estudio,

en funcién de la conflictividad ambiental de la accién a evaluar.

Como resultado de la aplicacién de la metodologia propuesta en los estudios
de impacto ambiental requeridos para la autorizacién de cambio de uso de suelo, se
estara en posibilidad de establecer un pago justo por la pérdida de servicios
ambientales en cada caso particular.
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Figura 11.1. Diagrama de flujo que representa el modelo del proceso metodologico que
se propone para la realizacion del estudio de impacto ambiental para cada

asentamiento humano.
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CAPITULO 5
Descripcion de las acciones inherentes a la
actuacion

La evaluacion del impacto ambiental es un procedimiento de caracter
preventivo orientado a informar acerca de los efectos al ambiente que puede provocar
el proyecto de una obra o actividad; es una parte importante del proceso de
planeacion, pues sirve de ayuda a la toma de decisiones. Ademas de identificar e
interpretar los efectos ambientales, su propésito es proponer medidas para atenuar,
compensar e incluso suprimir los impactos adversos del proyecto sobre el ambiente.

En sintesis, este proceso multidisciplinario debe constituir la etapa previa (con
bases cientificas, técnicas, socioculturales, econémicas y juridicas) a la toma de
decisiones acerca de la puesta en operacion de una actividad o un proyecto
determinado’.

Contrario a lo expresado en los parrafos anteriores, los asentamientos
humanos irregulares, son el resultado de acciones ya realizadas o en curso, que han
producido impactos ambientales de diversos tipos, magnitud e importancia, y su
valoracién desde el punto de vista de la calidad ambiental puede ser muy variada.

A diferentes escalas (temporal y/o espacial) el impacto puede ser diferente y en
ese caso habra que reconocer el impacto que se produce en cada nivel y tenerlo en
cuenta por separado.

Se han producido impactos directos a consecuencia de los asentamientos
humanos irregulares; sin embargo, se han presentado también impactos indirectos
muy graves a consecuencia de efectos que, vistos de forma aislada, podrian tener una
valoracion de minimos.

Debido a que las interacciones de los ecosistemas son muy complicadas, es
improbable que una accién tenga un Gnico efecto ambiental. Por lo tanto, es
importante considerar las relaciones que tienen entre si los efectos ambientales que
han producido los asentamientos humanos irregulares en el Suelo de Conservacion,
pero también deben tenerse en cuenta los efectos producidos por los asentamientos
regulares, las actividades agropecuarias, forestales y turisticas, y proyectos de
infraestructura que también han afectado al mismo entorno.

Algunos de los efectos ambientales producidos se pueden considerar como
simples, pues no interaccionan con otros efectos ambientales; sin embargo, los hay
también con caracter acumulativo, es decir, se producen varias veces durante el
tiempo o a través del espacio, por lo que la valoracion del impacto es la suma de los
impactos producidos por cada uno de los efectos ambientales por separado. Se
presentan casos de efecto sinérgico, en los que impactos causados por acciones
reiteradas del mismo tipo son mucho mayores a la suma de la valoracion de cada uno
por separado. El vertido de las aguas residuales de una vivienda en el subsuelo de la
zona de estudio puede no producir un impacto significativo, pero al ser muchas las
viviendas que vierten se puede afectar drasticamente la calidad del agua subterranea.

! Guia para la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental, modalidad particular. Cambio de
uso de suelo o proyectos agropecuarios. SEMARNAT, México, octubre de 2002. p. 15
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Por otra parte, dependiendo de la antigiiledad de los asentamientos humanos,
los efectos y/o los impactos ambientales ya se han manifestado por ser a corto plazo
(menos de un afio) o a medio plazo (de uno a cinco afos). Pero existen impactos a
largo plazo (més de cinco afios), que posiblemente estan ocurriendo o por ocurrir.

Con respecto a la duracion del efecto o del impacto ambiental, se distinguen los
efectos temporales de los permanentes; de este Ultimo tipo han sido los efectos
paisajisticos de algunos asentamientos humanos irregulares en el Suelo de
Conservacion. También hay que tener en cuenta la forma de aparicién del efecto o del
impacto ambiental, que puede ser continua (aunque sea temporal) o de forma
discontinua.

En el caso de algunos efectos ambientales de los asentamientos humanos
irregulares, los ecosistemas tienden a volver a su estado inicial en un tiempo
determinado, sin la intervencion humana, es decir, los efectos son reversibles.

En algunos casos el impacto no es reversible, pero se puede corregir mediante
medidas viables de restauracion o mediante la sustitucion del elemento alterado por
otro que cumpla su funcién. En estos casos se considera un impacto recuperable, y es
necesario detallar los medios necesarios, la viabilidad técnica de esta restauracion,
posibles incertidumbres y un presupuesto mas o menos detallado.

Precisamente son dichos impactos ambientales recuperables de los
asentamientos humanos irregulares en el Suelo de Conservacion los que mas interesa
identificar y valorar para actuar en consecuencia. Para ello es necesario plasmar las
caracteristicas de las acciones realizadas durante el establecimiento de dichos
asentamientos para estudiar como éstas han afectado al ambiente. Esta descripcion
puede realizarse al mismo tiempo que se elabora el inventario ambiental (Capitulo 6).
Los dos temas son basicos para la identificacién y evaluacion de impactos (Capitulo
7).

5.1. Descripcion de las acciones inherentes a la actuacion de que se trate

Esta etapa consiste en describir los elementos y procesos desarrollados en
términos ambientales, exponiendo todas las acciones causantes de impactos. Se
entiende por accién, en general, la parte activa que interviene en la relaciéon causa —
efecto que define un impacto ambiental.?

Se recomienda incluir solo los datos necesarios, evitando descripciones
detalladas de aspectos no relevantes en la posterior determinacién de impactos. Sin
embargo, no deben omitirse los efectos sobre el paisaje ni los que se han generado
sobre el medio socioeconomico al utilizar las vias de comunicacion preexistentes por
su posible saturacion a consecuencia del trafico que ha producido el establecimiento
del asentamiento humano.

La ocupacion del territorio que ha dado lugar a los asentamientos humanos
irregulares es efectuada predominantemente por familias de bajos ingresos que
autoconstruyen su vivienda y su entorno, de manera progresiva.

Bazant® identifico los patrones de expansién urbana incontrolada
representativos del crecimiento de la periferia de la ciudad, con distintas modalidades
de organizacion urbana: 1) pueblos aislados, 2) pueblos en proceso de absorcion, 3)
periferia intermedia metropolitana, y 4) colonias populares (Cuadro 5.1). Estos
patrones han protagonizado de manera continua la modalidad de ocupacion del
territorio en esta periferia, por lo que deberan considerarse en la evaluacién del
impacto ambiental de los asentamientos humanos irregulares.

2 Gémez D. Evaluacion de Impacto Ambiental. Espafia. Ed. Mundi-Prensa, 2002. p. 299.
% Bazant J. Periferias urbanas: expansioén urbana incontrolada de bajos ingresos y su impacto en el medio
ambiente. México: Trillas, 2001. p. 19.
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Se recomienda considerar por separado las fases por las que pasan los
asentamientos desde su inicio al abordar la descripcion de las acciones generadoras

de impacto.

Cuadro 5.1

Patrones de expansion urbana incontrolada representativos del crecimiento de la
periferia de la ciudad

Patrén

Descripcion

Barrios y colonias
tipo

Delegaciones

Expansion de pueblos rurales

aislados

Poblados pequefios
dedicados a actividades
predominantemente
agricolas, que estan aun
alejados de la mancha
urbana. Cuentan con
suficiente equipamiento vy
servicios para atender a su
poblacién, y estan
socialmente estructurados a
base de barrios. Su lenta
expansion obedece a la baja
presibn de  crecimiento
demografico natural de su
poblacién.

San Miguel Ajusco
Villa de Milpa Alta
San Pedro Atocpan

Tlalpan
Milpa Alta

Pueblos en
absorcion

proceso de

Aunque de estructura
urbana similar a los pueblos
rurales aislados, su
proximidad a la mancha
urbana metropolitana da
inicio a un acelerado
proceso de conurbacion. La
expansion urbana es
explosiva y desordenada, y
sucede tanto por la
subdivision de lotes al
interior de las manzanas del
pueblo como por la
lotificacion atomizada de
parcelas ejidales.

San Andrés
Totoltepec
San

Atlapulco

Gregorio

Tlalpan
Xochimilco

Expansion de
intermedia

periferia

Intersticios urbanos que van
quedando sin construir en
los procesos de expansion
urbana incontrolada de las
periferias. Estas areas se
conservan  agricolas en
tanto que las parcelas
colindantes son lotificadas,
lo que hace que después de
unos afios los baldios
tengan en la proximidad
equipamiento y aumente su
valor. Al volverse
especulativos, son
desarrollados mayor
densidad.

con

Oriente del pueblo
de Xochimilco
San Pedro Martir

Xochimilco
Tlalpan

Lotificaciones o
populares

colonias

Los ejidos completos son
lotificados, generalmente
con un sistema urbano
reticular, ofreciendo lotes
regulares de  superficie
uniforme.  Los  terrenos
tienen poca utilidad agricola.

Santa Ursula Xitla
Héroes de
Padierna

Tlalpan

Fuente: Bazant J. Periferias urbanas: expansion urbana incontrolada de bajos ingresos y su impacto en el
medio ambiente. México: Trillas, 2001. pp. 20y 21.




Saneamiento basico y urbanizacion de asentamientos
humanos irregulares en el Suelo de Conservacion del DF
Segunda Parte

Capitulo 5:
Descripcion de las acciones inherentes a la actuacion

Desde el punto de vista de la sustentabilidad, los impactos clave de las
acciones realizadas para el asentamiento humano son:

« Elimpacto de ocupacion
e Lagestidn de los recursos
* La contaminacion

La falta de informacion sobre el desarrollo del asentamiento es previsible
durante gran parte del proceso del estudio de impacto ambiental. En virtud de lo
anterior, se requiere efectuar el levantamiento de informacion mediante una encuesta.
En el Anexo 1 se presenta el cuestionario disefiado para la presente investigacion,
empleado durante el trabajo de campo.

Se propone la siguiente secuencia para desarrollar el capitulo:

« Antecedentes
» Justificacién de la ocupacion del suelo
« Estado actual del asentamiento humano

5.2.  Antecedentes

El rasgo mas notable de los asentamientos humanos irregulares es su desarrollo
expansivo y disperso. En este fendmeno inciden varios factores, como la existencia de
terrenos no aptos para la urbanizacion y de zonas organizadas en la urbe que
disponen de servicios, industrias, centros comerciales y vialidades importantes; es
decir, los asentamientos humanos irregulares se relacionan con la dinamica de la
poblacién urbana.*

Por otra parte, existen evidencias de que las colonias populares ya consolidadas,
gue se originaron como asentamientos humanos irregulares, expulsan poblacién hacia
zonas préximas para originar nuevos asentamientos humanos irregulares.

Los asentamientos humanos objeto de la presente investigacion son consecuencia
de diversas modalidades del poblamiento popular, como la venta fraudulenta de lotes
urbanos, urbanizacién ilegal de terrenos ejidales, invasion, etc. En su formacion
intervienen agentes promotores privados, sociales y publicos, omisos de la
normatividad y tenencia de la tierra, por lo que su origen es irregular.

En dichas colonias populares predomina la funcién habitacional; no obstante,
existen casos en los que la vivienda forma mezclas heterogéneas con usos
comerciales, industriales y de servicios. En general, su densidad habitacional es muy
alta, pudiendo rebasar los 250 hab/ha, con 154 hab/ha como densidad media.®

La superficie de los lotes estd en el ambito de 90 a 250 m? con un
aprovechamiento maximo a partir de una vivienda unifamiliar que se va ampliando y
transformando progresivamente en vivienda multifamiliar, de ahi las altas densidades.

Las viviendas se edifican combinando la autoconstruccion con la contratacion de
albafiiles mas o menos calificados.

Las colonias populares que forman los asentamientos humanos irregulares tienen
deficiencias en gran parte de sus aspectos constitutivos, pues carecen de planeacion
del trazo vial y lotificacién que facilite la posterior introduccion de redes de agua
potable y alcantarillado, y la localizacion del equipamiento urbano. Son escasas las
colonias populares planificadas por sus promotores.

* Cruz S. Propiedad, urbanizacién y la periferia rural en la zona metropolitana de la Ciudad de México.
Tesis doctoral, UNAM, Facultad de Arquitectura. México, 1999. p. 169.
®Cruz S. Propiedad, urbanizacion y la periferia rural en la zona metropolitana de la Ciudad de México.
Tesis doctoral, UNAM, Facultad de Arquitectura. México, 1999. p.129.
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La consolidacion de una colonia popular parece corresponder con la introduccién
de servicios urbanos, el mejoramiento de las viviendas y calles, asi como de un
aumento en la ocupacion de los lotes y en consecuencia de su densidad.

En este apartado del estudio de impacto ambiental se debe explicar la localizacién
del asentamiento y los antecedentes de su establecimiento, en particular, las
actividades realizadas anteriormente en el predio, asi como los usos del suelo
asignados segun los programas de desarrollo urbano. En caso de que el predio se
sitle en area natural protegida o colindante deberd manifestarse detalladamente. A
este respecto es imprescindible incluir cartografia de situacién y de detalle. Ademas,
describir las vias de comunicacion, tendidos eléctricos (incluso si son ilegales),
conducciones de agua, poblaciones cercanas en un radio de 20 km, etcétera.

La informacidon documental indispensable en este caso consiste en fotografias
aéreas de la zona de estudio obtenidas en vuelos realizados con anterioridad al
proceso de poblamiento y durante el mismo. En resumen, los apartados a considerar
son:

» Ubicacion fisica del asentamiento
» Actividades realizadas anteriormente en el predio
e Situacion legal del predio

5.3. Justificacién de la ocupacioén del suelo

La evaluacién del impacto ambiental es un proceso optimizador de la gestién del
espacio, por ello es necesario determinar los beneficios obtenidos de la ocupacion del
territorio. Dichos beneficios no deben ser necesariamente econdémicos, sino sociales
y ambientales, si los hay.

5.4. Estado actual del asentamiento humano

En este apartado se describiran las condiciones de las viviendas, infraestructura y
equipamiento del asentamiento y las acciones generadoras de impactos ambientales.

Ademas, se requiere describir el estado de las calles y, en su caso, los
movimientos de tierras necesarios para su nivelacion, el consumo y forma de
suministro de agua, el consumo eléctrico y la forma de suministro, y la necesidad de
otros recursos naturales para la dotacién de servicios.

De la misma forma se requiere especificar claramente la cantidad de residuos
sélidos y vertidos de aguas residuales generados por la poblacién y los sistemas de
recoleccion, indicando su destino.

Las condiciones del asentamiento incluyen la densidad poblacional, el avance
constructivo, tipo y calidad de los materiales de las viviendas, infraestructura y
equipamiento disponible.

Se pueden considerar tres etapas en la evolucion de las colonias populares:®

1) Colonias populares en formacion. Son asentamientos de densidad baja (menos
de 100 hab./ha) con 54 hab/ha de densidad media. En general, no disponen de
obras de urbanizacién y carecen de equipamiento y servicios.

2) Colonias populares en proceso de consolidacién. Son asentamientos cuya
densidad esta en el ambito de 100 a 170 hab/ha, con 148 hab/ha de densidad
promedio, casi el triple del correspondiente a colonias populares en formacién.

®cruzs. Propiedad, urbanizacion y la periferia rural en la zona metropolitana de la Ciudad de México.
Tesis doctoral, UNAM, Facultad de Arquitectura. México, 1999. p.129.
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El proceso de urbanizacion no ha concluido. Las viviendas presentan diferente
avance constructivo e incluso aun se observan viviendas provisionales.

3) Colonias populares consolidadas. La densidad urbana es de 270 hab/ha. Se
considera que las obras de urbanizacion se han completado y se satisfacen los
requerimientos de equipamiento basico, o incluso pueden llegar a tener un
superavit que las convierte en la sede de centros urbanos o subcentros de
equipamiento urbano.

La Secretaria de Desarrollo Social impulsé la realizacion del estudio Los barrios
pobres en 31 ciudades mexicanas. Estudios de Antropologia Social’. La investigacion
se llevé a cabo en 31 barrios o zonas urbano — marginadas localizadas en igual
namero de ciudades mexicanas mayores a 100 mil habitantes del Sistema Urbano
Nacional (no incluye la Ciudad de México). Su objetivo principal consistio en identificar
las caracteristicas y condiciones socioeconomicas de la poblacion residente en esas
zonas, las necesidades mas apremiantes y sentidas de los hogares, asi como las
formas de organizacion social y los mecanismos de gestion existentes en esos
territorios de relegacion y pobreza. El Cuadro 5.2 muestra un recuento de las
necesidades manifestadas por los habitantes de los asentamientos urbanos pobres
objeto de la investigacion citada. El orden en que se presentan en el Cuadro 5.2 no
corresponde a la frecuencia estadistica con que dichas necesidades fueron
mencionadas, sino que estan ordenadas segun lo que se considera que es una
secuencia correcta en términos de gestion social urbana. De hecho, puede afirmarse
gue el nivel de urbanizacion de una colonia o barrio puede medirse precisamente por
el grado en que se ha ido avanzando, desde las necesidades de infraestructura hacia
las de equipamiento. Como puede verse, el vinculo entre los diversos requerimientos
de los pobladores permite hablar de un sistema de necesidades, es decir, un conjunto
complejo y articulado de necesidades donde la satisfaccion de una de ellas repercute
en la satisfaccion de las demas.

Como puede observarse en el Cuadro 5.2, la demanda principal tiene que ver con
la construccion de calles. Esta demanda, junto con la que plantea el acceso a la
ciudad, expresa la necesidad experimentada por la mayor parte de los pobres urbanos
de integrarse al espacio urbano. El derecho a la ciudad implica la posibilidad de contar
con vias de acceso a sus equipamientos y mercados (de bienes de consumo y de
trabajo). Sin calles que les permitan circular, los colonos de estos barrios carecen de la
oportunidad de comunicarse con el resto del espacio urbano: no es posible que circule
el transporte publico en su colonia, tampoco es viable que pase el camién recolector
de la basura, o que la ambulancia, el camion repartidor de gas y la patrulla, entre
otros, puedan acceder a las zonas donde se les requiere. Las oportunidades laborales
también pueden restringirse si no se cuenta con vias de comunicacion. En algunas
areas urbanas la poblacion manifiesta que es arriesgado volver del trabajo en la noche
pues el servicio de transporte no los puede acercar a sus domicilios.

De este modo, atender la primera necesidad, disponer de vias de comunicacion,
equivale a abrir las puertas de acceso a los mercados de trabajo, las escuelas, los
centros de salud, los centros de abasto, los sistemas de seguridad, en suma, los
beneficios de la ciudad.

En segundo y tercer lugar, figuran las necesidades mas basicas para que pueda
operar la vivienda y, en general, el metabolismo urbano: el agua y el alcantarillado. La
seguridad publica, como ya se ha mencionado, representa una demanda prioritaria
Cuyo origen se encuentra intimamente asociado al aislamiento, a la falta de empleoy a
la problematica articulacién de los barrios con el conjunto del sistema social urbano.

! Rodriguez H. et al Los barrios pobres en 31 ciudades mexicanas. Estudios de Antropologia Social.
SEDESOL — CIESAS, México. 2004. pp SE-13 a SE-18.
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Cuadro 5.2.
Jerarquia de necesidades de los pobladores de asentamientos humanos pobres y
orden l6gico de satisfaccion®

Necesidades Nivel de prioridad
Principales en orden :
demandas adecuado de Frecuencia 1 2 3 4 5
satisfaccion
3 Suministro de o5 15 > 5 3 >
Agua
2 Alcant_arll!ado 26 11 7 5 5 1
sanitario
Alumbrado 13 3 3 5 5 2
publico
Acceso a la
ciudad® 19 5 5 5 3 3
2 Seguridad 25 6 9 4 5 5
publica
Tenenma de la 15 5 4 5 1 4
tierra
Recolecciéon de 11 2 > 2 4 3
basura
Equipamiento
4 de salud? 23 6 6 6 4 6
5 Equipamiento 25 6 4 8 2 9
educativo
Equipamiento
recreativo y 16 2 4 1 4 7
areas verdes
Rellenogel 2 2 2 1 1 1
suelo
Contamlnamson 16 6 4 3 1 5
ambiental
Mejora_m_lento 5 1 1
de la vivienda
Drogadiccion 5 2 3 1 2 2
Electrificaciéon 12 4 5 2 2 1
Centros de
capacitacion 3 1 1 1 3 1
para el trabajo
Mejoraml_ento 8 2 2 6 2 1
de salarios
Equipamiento 5 1 1 4 1 1
de abasto
1 Construccion 35 15 13 2 4 4
de calles
Banquetas 6 3 4 1
Bloquera
(fabrica de 1 2 2 1 1 1
tabique)
Transporte
pliblico 6 1 1 1 1 5

' Se refiere a la apertura de calles, caminos, puentes y escalinatas que posibilitan la comunicacién peatonal o vial.

2 Se refiere a dispensarios médicos, consultorios, campafias de vacunacidn, también al mejoramiento de las
instalaciones ya creadas.

% Se refiere a los niveles de guarderia, pre-escolar, primaria, secundaria y preparatoria.

* Se refiere a materiales como: arena, tierra, grava o escombro que los habitantes utilizan para elevar el nivel de sus
terrenos y evitar con ello que sus casas se inunden; también es utilizado para acondicionar las calles y el acceso a sus
casas.

® Se refiere a contaminantes del agua, aire, suelo, auditivos y visuales.

® Se refiere al acondicionamiento (pavimentacion, compactacion, etc.) de éstas, a su nomenclatura, sefializacion, topes,
semaforos y arbotantes.

8 Rodriguez H. et al Los barrios pobres en 31 ciudades mexicanas. Estudios de Antropologia Social.
SEDESOL — CIESAS, México. 2004. pp SE-18.
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El rezago en la atencién a estas necesidades explica la demora en la resolucién de
la primera necesidad: para muchos colonos, no tiene sentido pavimentar o arreglar la
calle con banquetas, si antes no se ha resuelto la cuestion del agua y la evacuacion de
aguas residuales. Como es facil suponer, la ausencia de esta infraestructura tiene
repercusiones negativas en la salud y la calidad del ambiente.

5.5. Arbol de acciones

Con base en el Cuadro 5.2 se elaboré el Cuadro 5.3 que muestra el arbol de
acciones de los asentamientos humanos irregulares que han causado, causan o
pueden causar impactos; se eliminaron algunas necesidades que no se consideran
acciones de los asentamientos. Sélo interesan las acciones relevantes desde un punto
de vista ambiental. Las caracteristicas de las acciones consideradas es que son
facilmente determinables, es decir, que se les puede localizar en un plano y
fisicamente en una zona donde causan o causaran su efecto, asi como el espacio
temporal en que se desarrollan; también son descriptibles y mensurables mediante
indicadores que permiten cuantificar el efecto ambiental que causan.

El orden en que se presentan las acciones en el Cuadro 5.3 es de acuerdo a lo
gue se considera que es una secuencia correcta en términos del desarrollo observado
durante el trabajo de campo de la presente investigacion y confirmado por las
autoridades.
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Cuadro 5.3
Arbol de acciones de los asentamientos humanos irregulares

Etapa

Acciones y
necesidades
del
asentamiento
humano

Estatus de la accién o necesidad

Informal,
irregular o
provisional

No

satisfecha

En
Planeacion

En
proceso

Satisfecha

Formal,
regular o
definitiva

Formacion

Trazo del
asentamiento

Construccion
de las
viviendas

Acceso a la
ciudad®

<— Proceso de consolidacion

Suministro de
Agua

Manejo de
aguas
residuales

Electrificacion

Manejo de
residuos
solidos

Tenencia de la
tierra

Mejoramiento
de la vivienda

Seguridad
publica

Necesidad de
equipamiento
de salud?

Necesidad de
equipamiento
educativo®

Necesidad de
equipamiento
de abasto

Necesidad de
centros de
capacitacion
para el trabajo

Construccion
de calles’

Alumbrado
publico

Banguetas

Transporte
publico

Necesidad de
equipamiento
recreativo y
areas verdes

' Se refiere a la apertura de calles, caminos, puentes y escalinatas que posibilitan la comunicacion

p

las instalaciones ya creadas.

eatonal o vial.

Se refiere a dispensarios médicos, consultorios, campafias de vacunacion, también al mejoramiento de

% Se refiere a los niveles de guarderia, pre-escolar, primaria, secundaria y preparatoria.
4 se refiere al acondicionamiento (pavimentacion, compactacion, etc.) de éstas, a su nomenclatura,
sefializacion, topes, seméforos y arbotantes.
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CAPITULO 6
Descripcion del sistema ambiental

En un estudio de impacto ambiental, los dos principales propésitos para
describir el sistema ambiental son: (1) evaluar la calidad ambiental existente, asi como
los impactos ambientales de las alternativas en estudio, incluyendo la alternativa cero
o de no actuacion, y (2) identificar los factores o las areas geograficas ambientalmente
significativas que podrian excluir el desarrollo de una alternativa o alternativas dadas’.

Dado que la presente investigacion se refiere a la evaluacion del impacto
ambiental de una actuacién ya realizada o que esta en curso, los propésitos de la
descripcion del sistema ambiental difieren de los citados.

Como se expresé en la Introduccién, el segundo objetivo especifico de la
presente investigacion es:

» Describir las caracteristicas generales del medio natural y socioeconémico de
las éareas de influencia de los asentamientos humanos irregulares, en
condiciones anteriores al establecimiento de dichos asentamientos asi como
durante el tiempo transcurrido hasta la actualidad, en periodos determinados.

El satisfacer este objetivo es fundamental para confirmar la hipdtesis que
expresa que las condiciones de deterioro del ambiente natural en las areas de
influencia de los asentamientos humanos irregulares no se deben exclusivamente al
establecimiento de dichos asentamientos, porque en dichas areas no existia
necesariamente una calidad ambiental Optima; ademas, se requiere alcanzar el
objetivo para determinar el impacto neto de cada asentamiento como la diferencia
entre la calidad ambiental previa a su establecimiento y la calidad ambiental actual de
las areas de influencia.

Este capitulo describe el marco conceptual para preparar la descripcién del
sistema ambiental.

La descripcion del sistema ambiental o Inventario ambiental es una herramienta
que permite identificar y valorar los impactos provocados o que puede provocar la
actividad que se estd evaluando. Para que ese objetivo quede cubierto
adecuadamente se requiere conocer las caracteristicas del medio y su calidad
ambiental en condiciones previas y posteriores al inicio de la actuacion, para valorar
cémo se ha modificado dicha calidad ambiental y la contribucion de la actuacién en
estudio en los cambios observados.

Por lo tanto, es necesario realizar una descripcion del estado sin actuacion, y
una interpretacion del estado actual a la luz de las causas histéricas que lo han
propiciado, asi como una reflexion de la evolucion que habria tenido el sistema
ambiental sin la actuacion, para tener un referente con respecto al cual se puedan
estimar los efectos de ésta.

Debido a la existencia de procesos que le son propios, el medio biofisico no es
estatico. Sin importar cuan lentos o rapidos sean estos procesos, producirdn cambios
en la estructura y funcién de los ecosistemas presentes en la zona de estudio. Aun sin

! canter L. Manual de evaluacién de impacto ambiental. McGraw Hill/Interamericana de Espafia. Madrid
1998. p. 123.
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llevarse a cabo la actuacion, el ambiente y su calidad cambiaran, de ahi la importancia
de conocer la evolucion de los procesos. Por ejemplo, si con la actuacion se produce
pérdida del suelo, pero también ocurre lo mismo de forma natural debido a los
procesos erosivos que se dan en el lugar, y éste ya esta en un estado de degradacion
importante, sin que existan medidas minimizadoras posibles para paliar esa pérdida,
en el Inventario Ambiental habra que describir todo el proceso y los agentes
implicados, de forma que se justifiquen estos efectos.

El Inventario Ambiental debe ser elaborado por un equipo multidisciplinario con
el proposito de obtener una representacion lo mas veraz y objetiva posible del medio
biofisico. Un equipo de este tipo se integra con gedlogos, ingenieros, sociélogos y
economistas, biélogos, etcétera.

Por otro lado, en esta etapa de la metodologia de evaluaciéon del impacto
ambiental, se busca conocer la calidad del medio, que debe ir enfocada al
conocimiento de los valores que tiene para su conservacion, tanto respecto de su
estructura como de su funcién; para dicho propdsito se realiza una valoracion conjunta
del territorio en la que se integran todos los elementos ambientales que se han tratado,
con sus jerarquias particulares de calidad, y se da un valor global de la zona, aunque
sea de forma cualitativa.

Es preciso diferenciar entre los factores relevantes y los que no lo son para la
evaluacion de la actuacion en estudio. Un elemento o factor ambiental relevante para
un estudio de impacto ambiental es aquél que:?

1. Puede ser afectado por la actuacion.
2. Se considera valioso por criterios culturales, histéricos, cientificos, etcétera.

Los elementos con dichas caracteristicas deben ser descritos detalladamente,
pues esa informacion se empleara al identificar y valorar los impactos de la actividad.
Si no es relevante el elemento al que se haga referencia, basta con expresar este
hecho en la descripcidn del sistema ambiental.

El estudio de los elementos o factores relevantes detectados debe hacerse a
profundidad, describiendo las razones que lo hacen significativo, el valor intrinseco
gue tiene y cémo serd afectado por la actuacién. Esta informacion se completa con la
explicacién de por qué tiene ese valor.

El valor de un elemento ambiental depende de su funcionamiento en el
ecosistema, de si resulta beneficioso, directa o indirectamente para la sociedad, o de
si esta catalogado como un elemento singular o raro. Ademas, es aconsejable definir
los motivos que hacen que sea vulnerable a las acciones de la actuacion.

Los productos de la descripcion del sistema ambiental son los siguientes:

- Unidades ambientales internamente homogéneas para cada elemento
ambiental (a veces s6lo hay una unidad ambiental en todo el territorio, como
suele suceder con el clima).

- Mapa para cada elemento ambiental en el cual se muestren las unidades
ambientales. En caso de no poder presentarse los resultados en mapas, se
elaboran cuadros.

- Valoraciones de la calidad ambiental de cada elemento y de todo el medio en
Su conjunto, con vistas a su conservacion.

- Arbol de los factores susceptibles de ser afectados por la actuacion.

2 Garmendia A., Salvador A. Crespo C. Garmendia L. Evaluacion de impacto ambiental. Madrid. Pearson
Prentice Hall., 2005. p. 111
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6.1. Marco conceptual

La Figura 6.1 muestra el marco conceptual propuesto para preparar la
descripcion del escenario ambiental. La metodologia incluye las siguientes actividades:

1) Definicién de los objetivos.

2) Delimitacion del territorio o cuenca espacial afectada por la actuacion.

3) Recopilacién bibliografica de listas de factores ambientales y seleccién.

4) Determinacién del tiempo cero, es decir, el afio previo al inicio de la actuacion
en la zona de estudio, y definicién de periodos de analisis.

5) Recopilacion de datos relevantes para cada uno de los aspectos ambientales
definidos y/o realizacién de estudios basicos pertinentes.

6) Salidas a la zona de estudio.

7) Almacenamiento de la informacion.

8) Valoracion de los elementos o factores ambientales relevantes.

9) Preparacion de la descripcion del sistema ambiental.

Recopilar
; datosy o
—— planesyy rea- - Preparar la
—e{ t0r€S ambien- TR oS e descupelon
tales escogidos . Pi¥
tudios basi-
cos
ldent!ﬁcT_r una Aplicar un
3"'?"35 IStas | getpnroceso de [
e factores seleccién
ambientales

Lista de fac-

p=tores ambien-
tales no esco-
gidos

Fuente: Canter L. Manual de evaluacion de impacto ambiental. Madrid. McGraw Hill/Interamericana de
Espafia. Madrid 1998. p. 124.

Figura 6.1. Marco conceptual para preparar la descripcion del escenario ambiental
6.1.1. Definicidon de los objetivos

En el caso particular de los estudios de impacto ambiental de asentamientos
humanos irregulares, el objetivo principal del Inventario Ambiental es la descripcion del
medio en condiciones previas al desarrollo de la actuacion y en periodos determinados
posteriores al inicio de la actuacién, de forma que la referencia a la condicion sin
actuacion sirva de base para valorar los impactos ambientales de la actividad. Es
importante destacar que el objetivo no es determinar las limitaciones que presente el
medio para la actuacion, sino todo lo contrario, los efectos que ésta produce en el
medio.

6.1.2. Delimitacion del territorio o cuenca espacial afectada por la actuacion

Como los efectos sobre algunos elementos ambientales no se limitan a la zona
en la que se lleva a cabo la actuacion, delimitar el area de estudio es complicado.

En general, cuando se trata de factores ambientales afectados sélo sobre el
lugar donde se encuentran, como geologia, geomorfologia, edafologia e incluso
vegetacion, el area de estudio se limita a la zona afectada directamente por la
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actuacion, sin dejar de valorar sus caracteristicas en relacion con lo que tiene
alrededor.

Otros factores ambientales no se pueden restringir al espacio especifico de la
actuacion, es decir, sus efectos pueden detectarse en zonas mas lejanas; asi puede
suceder con el paisaje, la hidrologia, el clima, la fauna, y el medio socioeconémico. La
determinacion de estas areas de influencia depende de la propia actuacion y de las
caracteristicas del medio.

El area de influencia para el paisaje, se delimita en funcién de los lugares
desde donde se estime que se vera la actuacién propuesta.

Para la hidrologia, el area de influencia se define en funcion de los tipos de
cuerpos de agua presentes en la zona y el uso que se les pretende dar, incluidos los
vertidos de aguas residuales.

El clima, o méas bien el microclima, puede variar segun sea la morfologia de la
zona que circunda el lugar de localizacion de la actuacion y de si se generan
contaminantes (organicos, quimicos, fisicos, acusticos o luminosos).

El area de influencia de la fauna generalmente es muy extensa, sobre todo si
se sospecha la existencia de grandes vertebrados con amplios territorios.

El medio socioeconémico puede abarcar solo a los distintos nacleos de
poblacion cercanos al asentamiento humano, o ser mucho mas extenso, debido a que
interaccione con poblaciones alejadas de la zona.

No es tarea fécil delimitar las areas de influencia. Por otra parte, es posible
gue cambien durante el estudio, por lo que conviene elegir areas de estudio amplias,
de forma que, en su caso, sea necesario reducirlas y no extenderlas, lo que
conllevaria una reorganizacion economica y temporal del estudio.

6.1.3. Recopilacién bibliogréafica de listas de factores ambientales y seleccion

El propédsito de esta actividad es determinar tanto los elementos y factores
ambientales significativos, como aquéllos que carecen de importancia, es decir, la
aplicacion del criterio de relevancia: la posibilidad de que se vean afectados y que
tengan un valor.

En la bibliografia se pueden encontrar listas de elementos y factores
ambientales a considerar en cualquier estudio. A partir de dichas listas se efectla una
discriminacién a fin de eliminar los que no pueden verse afectados por la actuacién o
no existen en el area de estudio, obteniendo con ello, de forma preliminar, los factores
mas relevantes.

Otra cuestion importante es conocer las limitaciones técnicas, econémicas y
temporales que existen, para poder ajustar el nivel de detalle del estudio a ellas.

6.1.4. Determinacién del tiempo cero

La determinacion del afio previo al inicio de la actuacién en la zona de estudio,
y definicién de periodos de andlisis se efectla paralelamente a la recopilacion de datos
relevantes, pues a menos que la autoridad local disponga de informacion al respecto,
s6lo puede conocerse aproximadamente el origen de los asentamientos al entrevistar
a los pobladores durante las salidas a la zona de estudio y, con esta referencia,
observando fotografias aéreas de varias décadas atrads. Es importante destacar que
los asentamientos se forman paulatinamente, por lo que es practicamente imposible
precisar el momento de las primeras acciones.
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6.1.5. Recopilacién de datos relevantes para cada uno de los aspectos
ambientales definidos y/o realizacién de estudios basicos pertinentes

Como los datos suelen estar muy dispersos, es importante primero especificar
cudl es la informacioén requerida, ya que la recopilaciéon de informacion bibliografica y
cartogréfica es una actividad laboriosa y tardada.

El ejemplo mas representativo se refiere al de la necesidad de contar con fotos
aéreas de vuelos realizados con anterioridad al establecimiento de los asentamientos
humanos. El problema sélo puede solucionarse solicitando a empresas especializadas
consultar en sus archivos, lo cual implica que éstas dispongan de negativos
correspondientes a las épocas y zona deseadas por el investigador. Si la respuesta de
una 0 mas empresas es afirmativa, las fotos aéreas no se obtienen en el momento,
teniendo que encargarlas y por tanto esperar a que estén listas.

La informacion requerida es de dos tipos:

- Documentacioén bibliografica.

- Cartografia de la zona de estudio y de los elementos del medio que se van a
considerar a escalas 1:50 000 o 1:25 000 y 1:10 000 o 1:5 000,
respectivamente.

La informacién obtenida tiene que ser fiable y de calidad, y para ello hay que
buscarla en los lugares adecuados:

- Departamentos de documentacion y publicaciones de los organismos oficiales.
- Institutos de investigacién o universidades.

- Tesis doctorales.

- Revistas cientificas.

Ademas de estas fuentes de informacién, también se puede consultar a
expertos en las distintas materias para completar el conocimiento sobre los elementos
de los que exista poca documentacion adecuada.

Otra informacion muy deseable es la consulta de estudios similares.

Es necesario considerar la legislacion vigente sobre:

- Planes, politicas y programas aprobados que incluyan a la zona.

- Laactuacion en estudio, es decir, los asentamientos humanos y vivienda.

- Proteccion de espacios y especies, para conocer el valor de éstos,
particularmente la NOM-059-SEMARNAT-20012:

- Gestion de residuos y otras de acciones indirectas de los asentamientos
humanos.

Las salidas a la zona de estudio permiten recopilar informacién que no estaba
reflejada en la documentacion obtenida hasta ese momento.

6.1.6. Salidas a la zona de estudio

El propésito de esta actividad es comprobar que los datos obtenidos en la fase
de documentacién concuerdan con la realidad y complementar dichos datos in situ. Se
hace indispensable salir a campo por lo menos una vez para los inventarios de todos
los elementos ambientales.

¥ NOM-059-SEMARNAT-2001, Proteccion ambiental -especies nativas de México de flora y fauna
silvestres- categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio- lista de especies
en riesgo.
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El producto de las actividades de documentacion y salidas a campo es la
representacion grafica y comprobada en el campo del conjunto de unidades
ambientales internamente homogéneas de cada uno de los elementos ambientales.

No obstante que los inventarios de clima, medio socio-econémico o
geomorfologia se pueden elaborar documentalmente cuando el nivel de detalle es
bajo, conviene observar directamente en campo si, por ejemplo, por pérdida de la
cubierta vegetal en las pendientes se estd produciendo una erosidn importante o si la
modificacion del area ha creado un microclima especial. En el caso de la vegetacion
es clara la necesidad de visitar los alrededores del asentamiento, ya que no siempre
es posible distinguir en las fotografias las distintas unidades de vegetacion.

En el Capitulo 5 se mencion6 el problema de falta de informacion sobre el
desarrollo del asentamiento, al que seguramente se enfrentaran los investigadores.
Para solucionar dicho problema se requiere efectuar el levantamiento de informacion
mediante una encuesta relativa a las caracteristicas del medio socioeconémico. Las
encuestas se hacen para conocer las caracteristicas de la poblacion de los
asentamientos humanos en estudio y otros grupos sociales y deben prepararse de
antemano en el gabinete para que estén focalizadas y traten los temas mas relevantes
con relacion al estudio concreto. En el Anexo 1 se incluye el cuestionario disefiado
para la presente investigacion, empleado durante el trabajo de campo del estudio de
caso.

Por otra parte, dependiendo del nivel de detalle del estudio y una vez que se ha
decidido qué cantidad y calidad de informacion se debe recopilar para describir la
evolucion del ambiente en la zona, conviene realizar muestreos de algunos
parametros de vegetacion, fauna, suelo, etcétera. Sin embargo, es necesario tener
presente que algunos de estos muestreos, como los de la vegetaciéon o la fauna,
podrian no ser representativos debido a que se analiza una actuacion ya realizada y
los efectos sobre la flora y la fauna ya se dieron.

La realizacion de la encuesta y muestreos conlleva la necesidad de
organizacion, tiempo y esfuerzo, que es necesario tener presupuestado.

Es muy importante describir el sistema ambiental de manera adecuada, ya que en
conjunto con la descripcién de la actuacion esta informacion es el punto de partida del
proceso de identificacion y evaluacion del impacto ambiental.

Considerando que este tipo de estudios son documentos publicos, la descripcion
del sistema ambiental debe redactarse en forma sencilla y comprensible. Ademas del
texto, es conveniente elaborar:

- Cartografia de cada uno de los elementos del medio biofisico analizados.
- Listados y fichas de los aspectos mas relevantes de la zona de estudio.

Toda esta informacion debe ser expuesta, de forma clara, dando lugar a mapas de
facil comprension, que no estén a una escala ni demasiado detallada (no hay que dividir el
medio en unidades ambientales muy pequefias, que compliqguen el analisis), ni con
demasiado poco detalle (tampoco hay que considerar como homogéneas zonas que no lo
son).

Debe preverse la posibilidad de modificar los resultados para actualizarlos, asi
como aumentar o disminuir los niveles de detalle por algun cambio en los planteamientos
del estudio. En caso de tener que eliminar informacion, hay que procurar que lo que se
suprima:

- No modifique el contexto general.
- No haga perder contenidos importantes para el fin del estudio.
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6.1.7. Almacenamiento de la informacién

Una vez que se ha recopilado la informacion necesaria para la descripcion del
sistema ambiental, debe ser almacenada, tanto en papel como en los medios informaticos
disponibles; bases de datos y ficheros, para que pueda ser consultada posteriormente, en
las fases mas avanzadas del estudio o en estudios similares, de forma sencilla, o bien,
para que pueda ser actualizada, si se necesita. Aparte de la informacion especifica de la
metodologia seguida en el estudio y los datos obtenidos, es importante tener bien
organizados y localizados los siguientes datos:

- Citas bibliograficas.
- Nombres, direcciones electronicas, teléfonos y faxes de personas o entidades
relacionadas con el medio y los expertos consultados.

Cuando hay poco volumen de datos, la informacion se acumulara de forma sintética
en tablas, gréficas, mapas, etc., pero cuando ocurre el caso inverso es bueno contar con la
ayuda que proporcionan los sistemas de informacion geogréfica.

Al almacenar adecuadamente toda la informacion importante, ésta quedara
disponible para futuros usos sin necesidad de tener que volver a elaborarla desde el
principio.

6.1.8. Valoracion de los elementos o factores ambientales relevantes

La valoracion de los elementos ambientales es un apartado muy importante dentro
del Inventario Ambiental, ya que el fin Ultimo de estos estudios es ayudar en la toma de
decisiones. Las unidades ambientales internamente homogéneas de cada uno de los
elementos ambientales que forman parte del medio se valoran segun su calidad. Debido a
gue las medidas de las unidades homogéneas no son comparables en todos los casos
(metros, hectareas, kilogramos, etc.), se requiere efectuar su normalizacion mediante
funciones de transformacion u otros métodos y una ponderacion de la importancia que
tienen los distintos elementos y factores del medio con relacion a la actuacion.

Las valoraciones se realizan desde que se da mayor importancia y se describe con
mayor profusion y detalle un elemento o factor ambiental en detrimento de otro, es decir,
desde que se empieza a focalizar, y por tanto a discriminar entre elementos relevantes y
los que no lo son. Pero también existe un momento concreto para recapitular y dar una
opinién lo mas objetiva posible, al final de todo el trabajo de recopilacién de datos y
redaccion de los mismos.

Como ya se ha comentado hay una serie de criterios que hacen que un factor
ambiental tenga un valor o una calidad mayor que otros, y estos se pueden agrupar en’:

- Criterios cientificos.

- Criterios de productividad.

- Criterios culturales.

- Criterios de percepcion sensorial.

Pueden usarse todos ellos para dar el valor final a un elemento ambiental, aunque
algunos pueden ser mas importantes que otros en determinados elementos. Por ejemplo,
para el paisaje se usan preferentemente los del Ultimo grupo.

* Garmendia A., Salvador A. Crespo C. Garmendia L. Evaluacién de impacto ambiental. Madrid. Pearson
Prentice Hall., 2005. p. 118.
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Dentro de los criterios cientificos destacan:

- Diversidad.

- Representatividad.

- Rareza.

- Grado de endemismo.
- Fragilidad

- Naturalidad.

Los criterios de productividad se basan en el rendimiento que pueden producir en
temas como:

- Cultivo.
- Turismo.
- Extraccion mineral.

En los criterios culturales sobre todo se tiene en cuenta la singularidad. Y en los
perceptivos:

- Contraste de colores, formas, texturas, lineas, etc.
- Dominancia de alguna de esas caracteristicas.
- Proporcién de agua, vegetacion y pendientes que hay en un lugar.

Como ya se ha dicho la valoracion de cada elemento del medio es distinta pero, por
ejemplo, la correspondiente a la vegetacion y la fauna se hace teniendo en cuenta
fundamentalmente los criterios cientificos y culturales (conservacionistas) de las distintas
especies, y para obtener la informacion necesaria sobre las caracteristicas de éstos hay
que consultar la NOM-059-SEMARNAT-2001°:

También se observaria si hay especies con un valor productivo o cultural importante
en la zona, de forma que tengan ameriten ser conservadas.

Hasta ahora sélo se han visto criterios cualitativos, pero algunos de éstos pueden
convertirse en cuantitativos utilizando indicadores, funciones de transformaciéon o creando
escalas de valor (de 0 a 10, por ejemplo). Esto no se puede hacer en todos los casos, pero
cuanto mas razonadas estén las valoraciones, mas sencilla sera posteriormente la toma de
decisiones.

Por otro lado, hay que determinar el cambio de calidad del medio entre la situacién
con y sin actuacion.

6.1.9. Preparacion de la descripcion del sistema ambiental

Hasta este momento las valoraciones se han hecho de cada elemento ambiental;
sin embargo, como resultado final del Inventario Ambiental es preciso llevar todas esas
valoraciones a una sola.

Para ello es necesario pasar todos los resultados, cartograficos y de datos, a la
misma escala con el proposito de hacer ponderaciones y obtener resultados generales
para toda la zona, de forma que realmente esté integrada la informacién, y se pueda
conocer el funcionamiento del ecosistema y su respuesta a la actuacion.

La enumeracion de las distintas unidades ambientales y la identificacion de los
factores particulares afectados gravemente por las acciones de la actuacién, han de
reconocerse y expresarlo en el documento para que en fases mas avanzadas del Estudio

® NOM-059-SEMARNAT-2001, Proteccion ambiental -especies nativas de México de flora y fauna
silvestres- categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio- lista de especies
en riesgo.
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de Impacto Ambiental se den posibles soluciones compatibles con la actuacion, es decir,
gue se tengan en cuenta al estudiar las medidas de mitigacion de impactos.

6.2. Elementos del medio

En los inventarios ambientales es preciso identificar, censar, inventariar y
cartografiar todos los elementos del medio afectados por la actuacion. Estos son:

- Elclima.

- La geomorfologia.

- Lageologia.

- Elsuelo.

- Elagua.

- Lavegetaciony la flora.

- Lafauna.

- El paisaje.

- ElI' medio socioeconomico.

A estos elementos en ocasiones se les suman otros como la calidad del aire
(olores, sustancias en suspension, etc.) o el nivel de presion acustica. Concretamente
estos dos ultimos se van a tratar en actuaciones que requieran movimiento de tierras, pero
de cualquier forma la lista anterior de elementos es la que suele utilizarse en todos los
inventarios ambientales. Todos los elementos ambientales que se traten deben estudiarse
con una intensidad adecuada para evitar problemas de falta de informacion y posteriores
errores debidos a ello. Hay que describir cada uno a la escala y extension en la que son
afectados por la actuacion.
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CAPITULO 7
Identificacion de impactos ambientales

La fase de identificacion de impactos ambientales consiste en identificar las
relaciones causa — efecto entre las acciones y los factores ambientales sefialados
como relevantes en tareas anteriores. Cada relacién causa — efecto identifica un
impacto potencial cuya significacion habra que estimar después. Estas relaciones no
son simples sino que frecuentemente hay una cadena de efectos primarios,
secundarios, inducidos, etc., que arrancan en la accion y terminan en los seres vivos,
en los bienes materiales y, en suma, en los seres humanos.

Como se muestra en la Figura 7.1, para identificar los impactos se parte del
conocimiento de la actuacion (Capitulo 5) y de la descripcion del sistema ambiental
(Capitulo 6).

Division de la

| Desuiipcion

de la actuacidn | ] actwacionen j
fases, elemen- _ | Arbolde
tos y acciones *| acciones
generadoras
2 da impacto Idertmcacion
s de efectos, Cribado de efectos | _ | Identificacién
2 hisquedade = Lo sionificativos de impactos
= relacionas
- efect
N/ Descripeion del Identificacion . causasefecio
L. sistema anbien-_.' dc factores . | Arbolde
1alsinycon el imediv | Ffactores
actuacion atectados
__| Valoracion del entorno A la etapa de valoracion
siny con actuacion

Figura 7.1. Metodologia de la fase de identificacion de impactos

El fundamento de la metodologia es el conocimiento de la actuacién para
obtener las acciones y el estudio del entorno para obtener los factores ambientales. Se
puede proceder con distintos niveles de profundidad, utilizando diferentes técnicas
como son las listas de verificacion, las matrices de causa - efecto y los diagramas de
redes. El interés de las técnicas de identificacion de impactos estriba en que
constituyen una primera aproximaciéon al problema, ya que se consideran los impactos
Unicamente desde un punto de vista eminentemente descriptivo, por lo que resulta
mas asequible su comprension.

7.1. Técnicade listas de control

El procedimiento mas sencillo consiste en analizar una lista de verificacion de
factores ambientales para detectar aquéllos que pueden ser afectados por las
acciones de la actuacion sobre los que se produciran impactos y cuales no son
afectados o0 en caso de serlo, su grado de afeccion es tan pequefio que pueden
considerarse efectos ambientales no significativos y no ser estudiados con mas
detalle.
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Las listas de control simple constituyen un planteamiento valido para
sistematizar los estudios de impacto. EI Cuadro 7.1 contiene una lista de control
desarrollada por el Servicio de Investigacion Cooperativa del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA)' para acciones que pudieran afectar a
terrenos agricolas (USDA, 1990). Esta lista de control extensa se propone para
planificar el estudio de impacto ambiental de asentamientos humanos irregulares en el
Suelo de Conservacion del DF debido a que el cambio de uso de suelo motivado por la
actuacion es de agricola a urbano.

2Los siguientes comentarios son un resumen de consideraciones sobre listas de
control:

1). Las listas de control de organismos publicos y de proyectos especificos que se han
publicado, representan el conocimiento profesional colectivo y el criterio de sus
autores, por eso tienen credibilidad profesional y aplicacion préactica.

2). Las listas de control proporcionan un enfoque estructurado para identificar los
impactos clave y factores ambientales pertinentes que han de ser considerados en los
estudios de impacto. Las listas mas largas de factores o de impactos no
necesariamente presentan una mejor identificacion, dado que es necesario ser
selectivo para escoger los impactos y factores de mayor relevancia. Las listas de
control se pueden modificar con facilidad (se pueden afiadir o eliminar elementos) para
hacerlas més apropiadas a una determinada actuacién en una ubicacién dada.

3). Las listas de control pueden usarse para estimular o facilitar las discusiones
interdisciplinarias en el equipo durante la planificacion, la direccion y el resumen del
estudio de impacto.

4). Al utilizar las listas de control es importante definir cuidadosamente los limites
espaciales que se usan y los factores ambientales. Ademas, debe definirse cualquier
cbdigo o terminologia que se use en la lista de control.

5). Se debe incluir informacion de los argumentos basicos que permitan identificar los
factores e impactos clave. En este sentido, es una gran ayuda realizar la cuantificacion
de impactos-factores y la comparacion con estandares pertinentes.

6). Los factores e impactos de una lista de control pueden agruparse para demostrar
impactos secundarios y terciarios y/o interrelaciones del sistema ambiental.

7.2. Cribado de impactos

Se denomina cribado de impactos al andlisis de los efectos que tiene por objeto
determinar cuéles son significativos. Muchos efectos ambientales producidos por la
actuacién son minimos y es posible no considerarlos en adelante.

No todos los efectos deben ser tratados con la misma intensidad, sino que es
conveniente centrar el estudio en los impactos. La valoracibn es un proceso
complicado y es conveniente efectuar el cribado para seleccionar los impactos
significativos.

Cuadro 7.1

! Ccanter L. W. Manual de evaluacién de Impacto Ambiental: técnicas para la elaboracion de los estudios
de impacto. Madrid. McGrawHill, 1998. pp. 107 a 109.
2 Ibid., pp. 118y 119.
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Lista de control para planificar el estudio de impacto ambiental de los

asentamientos humanos en el Suelo de Conservacion’

* Desarrollada por el Servicio de Investigacién Cooperativa del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA, 1990). Tomada y adaptada de Canter L.W, Manual de Evaluacién de Impacto Ambiental, Colombia,
McGraw Hill 1999

Area de impacto

Efecto

Ben. | Adv.

Observaciones

1. Geomorfologia (Formas del terreno)
¢,Han producido los asentamientos humanos irregulares en el SC:

Pendientes o terraplenes inestables?

Alteracion de las caracteristicas y
propiedades del suelo?

Impacto sobre terrenos agrarios?

Cambios en las formas del terreno, orillas,
cauces de cursos o riberas?

Destruccion, ocupacién o modificacién de
rasgos fisicos singulares?

Efectos que impidan determinados usos del
area a largo plazo?

Area de impacto

Efecto

Ben. | Adv.

Observaciones

2. Calidad del aire / climatologia
¢,Han producido los asentamientos humanos irregulares en el SC:

Emisiones de contaminantes atmosféricos
gue contribuyan a exceder las normas de
calidad del aire?

Olores desagradables?

Alteracién de movimientos del aire, humedad
0 temperatura?

Emisiones de contaminantes atmosféricos
peligrosos?

Area de impacto

Efecto

Ben. | Adv.

Observaciones

3. Agua
¢,Han producido los asentamientos humanos irregulares en el SC:

Vertidos a una red de alcantarillado en cuyo
disefio no fueron considerados sus
habitantes?

Modificacién o entubamiento de cauces de
corrientes permanentes?

Cambios en la infiltracion, patron de drenaje o
el indice o cantidad de agua de
escurrimiento?

Alteraciones en el curso o en los caudales de
avenidas?

Control o maodificaciones de algun cuerpo de
agua?

Vertidos en aguas superficiales o alteraciones
de la calidad del agua considerando la
temperatura y la turbiedad, entre otros
parametros?
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Efecto
Ben. | Adv.

Area de impacto Observaciones

3. Agua
¢,Han producido los asentamientos humanos irregulares en el SC:

« Alteraciones de la direccién o volumen del
flujo de aguas subterraneas?

» Alteraciones de la calidad del agua
subterranea?

« Contaminacion de las reservas publicas de
agua?

* Infraccién de la NOM-001-SEMARNAT-1996?

»  Ocupacion de un area inundable de un rio?

* Riesgo de exposicion de personas o bienes a
peligros asociados al agua tales como las
inundaciones?

e Construccion en un humedal o llanura de
inundacioén interior?

Efecto

Ben. | Adv. Observaciones

Area de impacto

4. Residuos sélidos
¢,Han producido los asentamientos humanos irregulares en el SC:

+  Tiraderos de residuos sélidos? | | |

Efecto
Ben. | Adv.

Area de impacto Observaciones

5. Ruido
¢, Han producido los asentamientos humanos irregulares en el SC:

e Aumento de los niveles sonoros previos?

« Mayor exposicién de la gente a ruidos
elevados?

Efecto

Ben. | Adv. Observaciones

Area de impacto

6. Flora
¢Han producido los asentamientos humanos irregulares en el SC:

» Cambios en la diversidad o productividad o
en el nimero de alguna especie de plantas
(incluyendo arboles, arbustos, herbaceas,
cultivos, microflora y plantas acuaticas)?

» Reduccién del nimero de individuos o
afectacion del habitat de alguna especie
vegetal considerada en alguna categoria
riesgo de acuerdo a la NOM-059-
SEMARNAT-2001?

» Introduccién de especies nuevas dentro de la
zona o creacién de una barrera para el
normal desarrollo pleno de las especies
existentes?

« Reduccién o dafio en la extension de algin
cultivo agricola?

Efecto
Ben. | Adv.

Area de impacto Observaciones
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7. Fauna
¢,Han producido los asentamientos humanos irregulares en el SC:

* Reduccion del habitat o nimero de individuos
de alguna especie animal considerada en
alguna categoria de riesgo de acuerdo a la
NOM-059-SEMARNAT-20017?

e Introduccién de especies animales nuevas en
el area o creacidn de una barrera a las
migraciones o movimientos de los animales?

e La atraccién o la invasion, o atrape de la vida
animal?

« Dafio a los habitats naturales?

e La emigracién generando problemas de
interaccién entre los humanos y los
animales?

Efecto
Ben. | Adv.

Area de impacto Observaciones

8. Usos del suelo
¢Han producido los asentamientos humanos irregulares en el SC:

» Alteracion en los usos actuales o previstos
del area?

* Un impacto sobre algun elemento de los
sistemas de &reas naturales protegidas?

Efecto
Ben. | Adv.

Area de impacto Observaciones

9. Recursos naturales
¢,Han producido los asentamientos humanos irregulares en el SC:

* Aumento de la intensidad del uso de algun
recurso natural?

» Destruccion de algin recurso no renovable?

* Ocupacion de un area designada como area
natural protegida?

Efecto
Ben. | Adv.

Area de impacto Observaciones

10. Energia
¢,Han producido los asentamientos humanos irregulares en el SC:

e Consumo de combustible o de energia

« Aumento de la demanda de las fuentes
actuales de energia?

Efecto
Ben. | Adv.

Area de impacto Observaciones

11. Transporte y flujos de tréfico
¢Han producido los asentamientos humanos irregulares en el SC:
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« Movimiento adicional de vehiculos?

* Un impacto considerable sobre los sistemas
de transporte?

» Alteraciones sobre las pautas actuales de
circulacion y movimiento de gente y/o
bienes?

* Un aumento de los peligros del trafico para
vehiculos motorizados, bicicletas o peatones?

+ La construccion de carreteras nuevas o
caminos de acceso?

Efecto

Ben. | Adv. Observaciones

Area de impacto

12. Servicio publico
¢ Han producido los asentamientos humanos irregulares en el SC un efecto sobre la demanda
de servicios publicos nuevos o de distinto tipo en lo que se refiere a:

« Bomberos?

* Escuelas?

+ Centros de salud?

» Espacios recreativos y areas verdes?

* Abasto?

+ Oftros servicios de la administraciéon?

Efecto

Ben. | Adv. Observaciones

Area de impacto

13. Infraestructura
¢Han producido los asentamientos humanos irregulares en el SC un efecto sobre la demanda
de sistemas nuevos o de distinto tipo en lo que se refiere a:

e Energiay gas natural?

* Sijstemas de comunicacion?

e Agua?

e Saneamiento o tanques sépticos?

» Red de aguas pluviales?

Efecto

Ben. | Adv. Observaciones

Area de impacto

14. Poblacion
¢,Han producido los asentamientos humanos irregulares en el SC:

« Alteracién de la ubicacién o la distribucién de
la poblacion humana en el area?

Efecto

Ben. | Adv. Observaciones

Area de impacto

15. Peligro de accidentes
¢lmplican los asentamientos humanos irregulares en el SC:

» Peligro de explosién o escapes de sustancias
potencialmente peligrosas incluyendo, pero
no solo, petréleo, pesticidas, productos
guimicos, radiacién u otras sustancias téxicas
en el caso de un accidente?

Efecto
Ben. | Adv.

Area de impacto Observaciones
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16. Salud humana
¢,Han producido los asentamientos humanos irregulares en el SC:

» Algun riesgo real o potencial para la salud?

» Exposicion de la gente a peligros potenciales
para la salud?

Efecto

Ben. | Adv. Observaciones

Area de impacto

17. Economia
¢,Han producido los asentamientos humanos irregulares en el SC:

» Algun efecto adverso sobre las condiciones
econdmicas locales o regionales, por
ejemplo: turismo, niveles locales de ingresos,
valores del suelo o empleo?

Efecto
Ben. | Adv.

Area de impacto Observaciones

18. Reaccién social
¢ Los asentamientos humanos irregulares en el SC son una accion:

*  Conflictiva en potencia?

» Una contradiccién respecto a los planes u
objetivos ambientales que se han adoptado a
nivel local?

Efecto

Ben. | Adv. Observaciones

Area de impacto

19. Estética
¢,Han producido los asentamientos humanos irregulares en el SC:

» Cambio de vistas escénicas o un panorama
abierto al publico?

* Una ubicacién estéticamente ofensiva abierta
a la vista del publico?

e Cambio significativo de la escala visual o el
caracter del entorno préximo?

Area de impacto Belrf.feftz v Observaciones
20. Argueologia, cultura e historia
¢ Los asentamientos humanos irregulares en el SC:
* Han alterado sitios, construcciones, objetos o
edificios de interés arqueologico, cultural o
historico?
Area de impacto BeIrEITeICtX ™ Observaciones

21. Residuos peligrosos
¢Los asentamientos humanos irregulares en el SC:

e Han implicado la generacién, transporte,
almacenaje o eliminacién de algun residuo
peligroso considerado en la NOM-052-
SEMARNAT-1993?
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CAPITULO 8
Disefio de un sistema de evaluacion ambiental

Se denomina evaluacion de impacto ambiental al procedimiento para la
valoracién cualitativa o cuantitativa de los impactos ambientales de una actuacién
determinada.

La valoracion cuantitativa consiste en medir el aumento o disminucion de la
calidad ambiental como resultado de los impactos, empleando indicadores numéricos
gue suelen tener unidades diferentes (decibeles, hectareas, partes por millén, etc.).
Las unidades de los indicadores se pueden convertir de heterogéneas a homogéneas
mediante funciones de transformacion, con el propdsito de hacer comparaciones entre
los distintos tipos de impactos y de obtener una valoracién numérica del impacto total
producido (Figura 8.1).

Valoracion
| de impactos
cualitativos
¥ Ponderacion
Caracteri- de efectos
zacibn de = gradoy
efectas farmade la Valaracion de
De la f; d akeracion impactos en Juicio
elalase fe Cribado de nicades e
Identificacion de impactos ~| erectos s B sabre |os
Estimacion Magnitud Ihip':Ial adi - impactos
de la magni- de los efec- Gk
(s e uni- mensionales
tud de los .
efectos en dades ho-
unidades mogeneas
heleiugéneas| | {(comnara.
f bles)
Identificacion - } ! = ¥ ' —
de Diserio de Valoracion T Valoracion
indicadores funciones amblental tel Inpacto ambiental
de impacta de trans- ugl entorno lotal del entorno
y unidades formacion sin~ a ran
de medida a':t"a[':"’" actualuon
4

A la fase de

Prevencidnicorreccion
de impactos

Figura 8.1. Metodologia de la fase de valoracion de impactos

El sistema de evaluacién que se propone en este Capitulo consiste en una
adaptacion del planteamiento general del sistema de evaluacion de Batelle* (SEAB),
elaborado por los laboratorios del Batelle — Columbus por encargo del Bureau of
Reclamation del Departamento del Interior del Gobierno de USA. Se trata del primer
esfuerzo serio de valoracion de impactos que ha servido de base a modelos
posteriores®. La evaluacion numérica que proporciona el SEAB sirve como guia para el
analisis de impacto; es una técnica muy organizada, y como tal, ayuda a asegurar un

! Dee N., et al. Environmental Evaluation System for Water Resources Planning, Final Rep., Batelle —
Columbus, Ohio, 1972.
2 Gomez D. Evaluacion de Impacto Ambiental. Espafia. Grupo Mundi-Prensa, 2002. p. 451.
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planteamiento sistematico y de estudio completo y a identificar los cambios criticos. No
obstante que el SEAB se centrd en la planificacion de la gestion de recursos hidricos,
puede aplicarse a otros tipos de proyectos o de actuaciones, seleccionando los
factores ambientales pertinentes, asignando los pesos adecuados de la importancia y
desarrollando las funciones de transformacion apropiadas para los factores.

8.1. Arbol de factores del sistema de evaluacién propuesto

La base del sistema propuesto es la definicion de una lista de indicadores de
impacto, con 35 parametros ambientales que representan una unidad o un aspecto
significativo del ambiente que merece considerarse por separado, y cuya evaluacion
es representativa del impacto ambiental derivado de las acciones provocadas por los
asentamientos humanos irregulares. La estimacion de los parametros se hace a través
de las medidas.

Los pardametros estan ordenados en un primer nivel segin los once
componentes ambientales siguientes:

A.l. Tierra — suelo
A.2. Microclima
A.3. Agua

B.1. Flora
B.2. Fauna

C.1. Usos del suelo
C.2. Servicios publicos
C.3. Infraestructura
C.4. Poblacién

C.5. Economia

C.6. Paisaje intrinseco

Estos componentes ambientales se agrupan, a su vez, en tres categorias
ambientales:

A. Medio fisico
B. Medio bidtico
C. Factores culturales

La Figura 8.2 muestra el arbol de factores del sistema de evaluacion propuesto,
organizado en cinco niveles, en forma inversa a la planteada, segun el siguiente
esquema:

Categorias ambientales — componentes — pardmetros — indicadores — medidas

Los pardmetros se obtuvieron mediante el cribado de la lista de control
propuesta en el Capitulo 7 (Cuadro 7.1), y considerando los tres criterios siguientes®,
relativos a cada parametro (o factor de decision):

1) Inclusién
2) Confianza en las medidas
3) Sensibilidad a los cambios en el ambiente

3 canter L. Environmental Health Impact Assessment. Pan American Center for Human Ecology and
Health, Pan American Health Organization, World Health Organization. Metepec, México, 1986. p. 323
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[ SISTEMA AMBIENTAL ]
A. Medio fisico | | B.Medio biolégico | | C.Factores culturales

A.1. Tierra - suelo B.1. Flora C.1. Usos del suelo
» Relieve y caracter topogréafico « Vegetacion natural de « Usos originales o
+ Estabilidad: deslizamientos, alto valor econémico > 019 A

L - previstos del area

desprendimientos, etc. « Especies vegetales « Espacios proteaidos

» Erosién protegidas: endemismo A Dispci Iina%rbagl’stica
» Capacidad agrolégica * Cultivos P

C.2. Servicios publicos

A.2. Microclima B.2. Fauna . . .
» Equipamiento educativo
L S » Corredores biolégicos « Equipamiento de abasto
¢ Régimen térmico . X . .
. Régimen pluviométrico . Espeglgs en peligro de . Equ!pam!ento de salu'd
extincion « Equipamiento recreativo
« Diversidad de especies y areas verdes
» Vialidades
C.3. Infraestructura
A.3. Agua
« Demanda de agua
» Recarga del acuifero potable
» Drenaje superficial « Disposicion de aguas
» Cantidad del recurso residuales
« Contaminacion e Consumo de energia
* Inundaciones eléctrica
* Recoleccién de residuos
sélidos
C.4. Poblacién

« Distribucion y densidad
de habitantes
* Movimientos migratorios

C.5. Economia

« Valor de los predios

« Porcentaje de
produccién agricola

« Poblacién ganadera

C.6. Paisaje intrinseco

= |ncidencia visual

Figura 8.2. Arbol de factores del sistema de evaluacion ambiental propuesto

Una vez obtenida la lista de parametros que responden a los criterios citados,
se pretende establecer un sistema en el que dichos parametros se lleguen a evaluar
en unidades homogéneas (conmensurables), representando valores que, en lo
posible, sean resultado de mediciones reales. Se obtienen las medidas de los
indicadores correspondientes a los 35 parametros ambientales y se convierten a
valores de la escala de calidad ambiental (CA), empleando funciones de
transformacion. El siguiente paso consiste en multiplicar estos valores por las
unidades de importancia del pardmetro (UIP) y se agregan para obtener una
puntuacién compuesta en unidades de impacto ambiental (UIA) de las condiciones del
sitio del asentamiento humano irregular. La formulacién matematica de este indice es
como sigue:
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UlA, = 2 CA,UIP, (8.1)

donde:

UIA; = unidades de impacto ambiental para el asentamiento humano irregular |
CA; = calidad ambiental para el factor i y el asentamiento |
UIP; = unidades de importancia del parametro para el factor i

Aplicando el sistema establecido a la situacion ambiental actual (con
asentamiento) y a la que se tenia en condiciones previas (estado cero), se tendra para
cada parametro unos valores cuya diferencia representa el impacto neto del proyecto
segun dicho parametro.

El concepto basico del sistema, en el contexto de la presente investigacion, es
gue se puede desarrollar un indice para cada situacién ambiental, en condiciones sin 'y
con asentamiento humano irregular, expresado en unidades de impacto ambiental.

En los siguientes apartados se describe el procedimiento para obtener la
calidad ambiental y las unidades de importancia de cada parametro.

8.2. indices de calidad ambiental

En la presente investigacion se utilizan indicadores que miden la calidad
ambiental del factor como un paso previo para la obtencion de la magnitud del impacto
ambiental, definido en este caso como la diferencia de calidad ambiental sin actuacién
menos la calidad ambiental con actuacion.

Se denomina indicador a la expresion a través de la cual se estima de forma
cuantitativa el impacto; la diferencia entre el valor del indicador sin y con actuacion
proporciona la disminucién o aumento de la calidad ambiental. El indicador es pues un
mecanismo que se adopta para cuantificar un impacto®.

Por otra parte, un indice de calidad ambiental es un numero simple obtenido a
partir de estimaciones indirectas del valor del factor ambiental afectado. La diferencia
entre indicador e indice estriba en la cualidad de indirecto del ultimo.

Por tanto, la primera tarea para determinar la disminucién o aumento de la
calidad ambiental como resultado de los impactos identificados es asignar un indicador
para cada parametro que lo represente lo mejor posible. El criterio para asignar dichos
indicadores es que sean faciles de medir y que sean independientes entre ellos.

Cada uno de los indicadores viene expresado en unidades heterogéneas:
decibelios, si miden ruido, toneladas o metros cubicos, si miden cantidades de tierra
removida; hectareas, si miden el 4rea de zonas deforestadas; etc., y con ellas no es
posible relacionar unos impactos con otros, ni sumarlos para obtener el impacto total.
Con el propdsito de comparar unos impactos con otros al hacer la valoracién global de
cada asentamiento humano irregular, se debe conseguir que las magnitudes sean
homogéneas, adimensionales, operacion que se hace traduciéndolas a un valor dentro
de un ambito entre 0 y 1. Para ello se utilizan funciones de transformacion, llamadas
también curvas funcionales, relaciones funcionales, funciones de valor o curvas de
parametros — funcion.

Funciones de transformacién

* Gomez D. Evaluacién de Impacto Ambiental. Espafia. Grupo Mundi-Prensa, 2002. p. 332
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Las funciones de transformacion se usan para relacionar la evaluacion objetiva
de un factor ambiental con el juicio subjetivo de valor sobre su calidad, basandose en
una escala de valores indicadores que abarcan desde <<alta calidad>> hasta <<baja
calidad>>; se trata de una escala de proporciones®.

Consisten en relaciones de la magnitud de cada indicador, medida en las
unidades propias de cada uno de ellos, y su calidad ambiental expresada en unidades
comparables. La relacién se puede representar sobre un sistema de coordenadas en
cuyo eje de abscisas se dispone la magnitud del indicador correspondiente al
paradmetro y en el de ordenadas el valor de la calidad ambiental estandarizado entre 0
y 1 (Figura 8.3).

El valor que el indicador de un determinado parametro, por ejemplo, erosion,
capacidad agrolégica del suelo, etc., tiene en una situaciéon determinada, o se prevé
gue resultara de una actuacion, es muy variable y a cada valor le corresponde un
cierto grado de calidad. Esta calidad esta acotada entre un valor pésimo y uno 6ptimo.
Para obtener valores de calidad comparables, al extremo 6ptimo se le asigna una
calidad ambiental de 1 y al pésimo el 0, quedando comprendidos entre ambos
extremos los valores intermedios para definir estados de calidad del parametro®.

Calidad ambiental

Escala del indicador del parametro
[m, ha, mg/L, decibeles, etc.]
Figura 8.3. Construccién de una funcién de transformacion®

Para cada parametro del que se dispone la medida o magnitud de su indicador
en unidades heterogéneas, se calcula la calidad ambiental en unidades homogéneas,
bien graficamente, bien analiticamente, tomando el primer valor como abscisa y
obteniendo la ordenada correspondiente.

La elaboracion de las funciones de transformacion es uno de los desafios de la
metodologia pues no obstante que deben ser fruto del rigor cientifico, también deben
reflejar el sentir de la poblacién y la escala de valores sociales. La funcion debe reflejar
una especie de concertacion entre la racionalidad técnica y la percepcion social’. Por
ello, aun permaneciendo constante su forma y estructura, la escala puede variar en el

® Canter L. Manual de Evaluacion de Impacto Ambiental: Técnicas para la elaboracién de los estudios de
impacto. Colombia. McGrawHill, 1998. p. 680.

® vazquez A., César E. Impacto ambiental. México. Facultad de Ingenieria, UNAM, Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua. 1994. pp. 186 a 188.
" Gémez D. Evaluacién de Impacto Ambiental. Espafia. Grupo Mundi-Prensa, 2002. p. 336.
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tiempo y de unos lugares a otros, dependiendo de las condiciones sociales, de los
criterios técnicos y de la normatividad vigente.

Dee® Recomienda el siguiente procedimiento para desarrollar una funcién de
transformacion:

1). Obtener informacién acerca de las relaciones entre el parametro y la calidad
del ambiente.

La informacion recopilada debe ser tanto cientifica como normativa y sobre las
preferencias sociales. Esta informacion especificara la forma de la funcion y los
puntos de inflexion o cambio.

2). Ordenar la escala del parametro (abscisa) de tal forma que el nivel inferior
sea cero.

3). Dividir la escala de calidad ambiental (ordenada) en intervalos iguales entre
0 y 1, y determinar el valor apropiado del parametro para cada intervalo.
Continuar con el proceso para cada intervalo hasta que pueda dibujarse la
curva (puede ser una linea escalonada).

4).Varios especialistas repiten independientemente los pasos 1 a 3. Se
promedian las curvas para obtener una sola.

5). Mostrar las curvas a todos los participantes y llegar a un acuerdo. Modificar
las curvas en caso necesario.

6). Repetir los pasos 1 a 5 con un grupo separado de especialistas, para
asegurar la reproducibilidad.

7). Repetir los pasos 1 a 6 para todos los parametros.

La funcién de transformacion puede ser lineal o no, con pendiente positiva, si al
aumentar el valor del indicador aumenta el valor absoluto de la calidad del
componente ambiental, o con pendiente negativa, si al aumentar el valor del indicador
disminuye la calidad del componente ambiental.

8.3. Unidades de importancia de los parametros

Considerando que cada parametro representa sélo una parte del ambiente, se
requiere un procedimiento para que todos ellos se puedan apreciar en conjunto y con
ello muestren una situacion coherente del medio. El procedimiento debe reflejar de
alguna forma la diferencia entre unos parametros y otros, considerando su mayor o
menor contribucion a la situacion del ambiente.

Con este fin, en el sistema de evaluacion propuesto a cada parametro se
atribuye un peso o indice ponderal expresado en unidades de importancia; el valor
asignado a cada parametro resulta de la distribucién relativa de mil unidades
asignadas al total de pardmetros (ambiente de calidad 6ptima).

En principio, en la presente investigacion se asume que los indices ponderales
del pardmetro no varian de un asentamiento humano irregular a otro dentro de zonas
geogréficas y contextos socioecondmicos similares, pues se considera que estos
indices representan su importancia dentro de un sistema global, que es el mismo para
todos los asentamientos humanos irregulares en estudio.

La técnica de ponderacion empleada en el sistema de evaluacion ambiental
propuesto en la presente investigacién, combina las siguientes:

1) MAUM®,
2) Sistema de evaluacién ambiental (SEA) Battelle-Columbus®® y

8 Dee N., et al. Environmental Evaluation System for Water Resources Planning, Final Rep., Batelle —
Columbus, Ohio, 1972. p. 102

° Multiattribute utility — measurement (Edwards, 1976), técnica desarrollada para la toma de decisiones en
procesos que involucran diferentes puablicos.
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3) De comparacién por pares no jerarquizados.
Con la técnica de ponderacién empleada se pretende:

Considerar los elementos de manera sistematica.

Minimizar tendencias personales o individuales.

Maximizar la imparcialidad.

Producir comparaciones consistentes entre los elementos del sistema.
La convergencia de juicios diferentes en momentos de controversia.

ANANENENEN

En los siguientes apartados se describen las tres técnicas citadas y se explica la
resultante de su combinacién y adaptacién para la presente investigacion.

8.3.1. MAUM (Técnica parala medicion de objetivos con multiples atributos)
Los diez pasos bésicos de la técnica MAUM son los siguientes:

Paso 1.- Identificar a la o las personas, grupos u organizaciones cuyos objetivos se
maximizaran. Si varias partes estan interesadas y les conciernen las
decisiones, todas deben ser identificadas.

Paso 2.- Identificar las necesidades que hacen relevantes a los objetivos buscados.
Paso 3.- Identificar las alternativas que se evaluaran.

Paso 4.- Identificar los factores de decision para la evaluacion de las alternativas. Es
conveniente ignorar la estructura jerarquica de los objetivos y elaborar una
lista simple de los que se consideren importantes para los propdésitos
identificados.

Paso 5.- Jerarquizar los factores de decisién por su importancia. Este paso al igual
gue el 4, puede ser realizado por un individuo, un equipo de trabajo
interdisciplinario o por partes involucradas que tienen conflictos de intereses,
trabajando separadamente o como un grupo.

Paso 6.- Asignar valores numéricos de importancia a los factores de decisién,
manteniendo proporciones en cuanto a las relaciones que guardan entre
ellos.

Paso 7.- Sumar las importancias tasadas, dividir entre la suma de las mismas y
multiplicar por 100 (la escala de 0 a 100 es completamente arbitraria).

Paso 8.- Medir la ubicacién de cada alternativa evaluada sobre una norma o criterio.

Paso 9.- Calcular los objetivos para las alternativas. La ecuacion es:

n
Uj = iz'l(wi )(U”) (8-2)

donde:

19| a técnica de Ponderacion usada en el SEA Battelle- Columbus, a su vez estd basada en otras
técnicas.
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U Objetivo agregado para la i ésima alternativa.

] Numero de alternativas.

W; Importancia normalizada para el j ésimo factor de decision.

Numero de factores de decision.
Posicién para la j ésima alternativa sobre el i ésimo factor.

_CD

Paso 10.- Decidir. Para decidirse por una sola alternativa tomar la que maximice Uj

8.3.2. Técnica de ponderacion usada en SEA Battelle - Columbus

La técnica de ponderacion utilizada por el grupo de trabajo que desarrollo el
SEA Battelle- Columbus, se basa en técnicas de ordenacion psicosociales y en la
aplicacion de un método Delphi modificado. El procedimiento es el siguiente:

Paso 1.- Integrar un grupo de individuos para conducir la evaluacion y explicarles
con detalle el concepto de ponderacion y el uso de sus jerarquias y
asignacion de pesos de importancia.

Paso 2.- Jerarquizar las categorias, componentes y parametros que seran
evaluados.
Paso 3.- Asignar un valor de 1 a la primera categoria de la lista. Luego se

compara la segunda categoria con la primera para determinar cuan
menor es proporcionalmente la segunda comparada con la primera.
Expresar este valor en decimales (0 < x < 1).

Paso 4.- Continuar con la comparacién por pares hasta que todas las partes de la
lista hayan sido evaluadas. Comparar la tercera con la segunda, la
cuarta con la tercera, etcétera.

Paso 5.- Multiplicar porcentajes y expresar sobre un comun denominador,
usando los valores promedio de todos los individuos que intervienen en
el experimento.

Paso 6.- En la valoracion por pesos de importancia de las categorias o
componentes, ajustar los valores decimales del paso 5, si el nUmero de
elementos en el grupo de parametros que esta siendo evaluado es
desigual. Se efectla el ajuste con la proporcion de valores decimales en
relacion al nimero de parametros (elementos) incluidos en ese grupo™.

Paso 7.- Multiplicar estos promedios por el nUmero de unidades de importancia
(UIP) que se distribuiran entre los parametros del grupo respectivo.

" para ser matematicamente correcto un sistema de evaluacion jerarquico deberia tener igual nimero de
elementos. Sin embargo, no hay suficiente conocimiento o informacion en muchas de esas areas para
permitir un namero igual de elementos al mismo nivel de detalle. Esta diferencia entre el nimero de
elementos de un grupo a otro grupo debe ser tomada en consideracion cuando se asignan las UIP en la
jerarquizacion y valoracion por pesos de importancia. Por lo tanto, en los procesos de jerarquizacién y
asignacion de pesos de importancia (pasos 1 al 5), se asumié un numero igual de elementos en los
grupos comparados. Estos juicios de valor fueron ajustados después en proporcion al niumero de
elementos de cada grupo. Debido a que el propésito de la ponderacion fue asignar pesos a los
parametros, las comparaciones entre categorias y componentes deben estar basadas sobre valores
promedio de las UIP para el grupo, no en la suma de los valores.

8-8



Saneamiento basico y urbanizacion de asentamientos
humanos irregulares en el Suelo de Conservacion del DF
Segunda Parte

Capitulo 8:
Disefio de un sistema de evaluacion ambiental

Paso 8.- Repetir los pasos 2 al 7 para todas las categorias, componentes y
parametros del SEA.

Paso 9.- Indicar a los individuos del grupo, por retroalimentacion controlada, los
resultados del procedimiento de ponderacion.

Paso 10.- Repetir el experimento con el mismo grupo de individuos u otro grupo
para validar los resultados.

8.3.3. Técnica de comparacién por pares no jerarquizados

Las técnicas de ponderacion de la importancia basadas en la comparacion de
pares consisten en ir comparando dos o mas elementos, tabulando los resultados de
la comparacion. Estas técnicas se han utilizado mucho en la toma de decisiones,
especialmente en estudios de impacto ambiental. Cada elemento se compara con el
resto, asignando un 1 al mas importante y un 0 al menos importante. Asignar un 0 no
significa que dicho elemento no tenga importancia, sino que su importancia se
considera menor que la del elemento con el que se estd comparando. Si dos
elementos se consideran igualmente importantes, se asigna a ambos 0.5; no se
emplean otros valores de asignacion, soélo los mencionados: 0, 1 y 0.5. Se afiade un
elemento absurdo que se define como el menos importante de todos y es con el fin de
evitar la asignacion de un valor cero a algun elemento basico de los planteados en el
nivel o lista analizada.

Se debe comparar cada elemento con todos los deméas de forma ordenada,
documentando vy justificando las asignaciones. Es practico en esta técnica utilizar
pocos elementos a comparar*?; el nimero de respuestas de n elementos esta dado
por:

c? =n(n2_1) 8.3)

C.2 NUumero de columnas (respuestas) para la comparacion de los pares de
elementos.
n Numero de filas para la comparacion de los pares de los elementos.

Finalmente, se pondera dividiendo la suma de cada elemento entre la suma
total, se calculan porcentajes y se reparten las unidades de importancia (UIP)
deseadas, por ejemplo: 10, 100, 1000, etcétera.

Esta técnica puede ser usada por un sélo individuo o por un grupo de trabajo.
El Cuadro 8.1 muestra un ejemplo.

Cuadro 8.1.
Ejemplo de la técnica de comparacion por pares no jerarquizados

12 Aunque es practico utilizar el menor nimero plausible de elementos, en esta técnica no es obligada
esta condicion.
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CEI/
Elementos Asignacion jerarquica b3 1 CE%n Jerarg.  0<lImp.<1
E1l 101 1 3 39  (39)(m) 1 %éx((CE%),)
CEy/
E2 0 10 1 2 209 (219)(m) 2 Wax(CE))
CEy/
E3 1 0 01 2 209 (219)(m) 2 Wax(CE))
0 1 1 1 3 39  (39)(m) 1 %MC%J
En
(Elem. Absurdo) 0 0 00 0 0 (0)(em) NA 0
Total 1 m NA -
NA: No aplica

n :Ultimo elemento del conjunto de elementos analizados.

m: unidades de importancia planteadas.

i: todo el conjunto de elementos.

-: un valor x.

Jerarqg.: Jerarquizacién

0< Imp. < 1: importancia entre valores de Oy 1

Nota.:

Las dos dltimas columnas de la derecha se incluyen para indicar que esta técnica puede ser
utilizada para ayudar a jerarquizar y asignar valores proporcionales respecto a uno 0 unos
elementos considerados de mayor importancia con valores enteros o racionales entre 0 y 1.

8.3.4 Técnica de ponderacion propuesta

En la presente investigacién se empled el procedimiento adaptativo que
combina las tres técnicas descritas, y consiste en los siguientes pasos:

Paso 1.

Integrar un grupo de trabajo, explicarle detalladamente el concepto de

ponderacion y el uso de sus jerarquias y valoraciones en pesos de
importancia con el apoyo de la técnica MAUM.

Paso 2.-
siguientes actividades:

Utilizar la técnica de comparacion por pares no jerarquizados para las

2.1.- Jerarquizar las categorias ambientales que seran evaluadas.

2.2.- Asignar un valor de 1 a la primera categoria*® sobre la ordenacion
jerarquica. Entonces comparar ésta con las siguientes categorias
de forma ordenada en los rangos, y con los resultados en la
técnica de comparacién de pares no jerarquizados utilizada para
las categorias planteadas, determinar la cantidad entre 1 y 0 que
le es proporcional a la categoria inferior siguiente.

Paso 3.-

Normalizar las importancias obtenidas en el Paso 2.2, mediante la

division de cada una de las importancias entre un denominador comudn
que sera la suma de las importancias de las categorias.

Paso 4.-

Ajustar las importancias normalizadas del Paso 3 debido al namero

desigual de parametros en cada categoria, mediante la multiplicacién de

la proporcion de parametros por

parametros.

categoria por su numero de

13 como en el caso de la técnica MAUM, la ponderacion puede ser realizada por un sélo individuo, un

equefio grupo de personas o multiples publicos.

“ Puede haber elementos de un mismo nivel con una jerarquizacion del mismo valor.
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Paso 5.- Multiplicar las importancias ajustadas (Paso 4) por el numero de
unidades de importancia (UIP) que se distribuiran en el sistema de
evaluacion ambiental®® (100, 1000, es arbitrario las que se decidan).

Paso 6.- Mostrar los resultados de la ponderacion a los miembros del equipo
para una retroalimentacion en el desarrollo de la técnica de
ponderacion.

Paso 7.- Repetir los pasos 2 a 6 para los componentes y analogamente para los
grupos de los componentes y por Ultimo para los parametros del sistema
de evaluacion ambiental.

Paso 8.- Repetir el experimento con el mismo equipo de trabajo u otro equipo
para buscar incrementar la validez y congruencia de los resultados
obtenidos de la técnica.

En la presente investigacion se repartieron 1000 UIP entre los diferentes
componentes y parametros del sistema. Los Cuadros 8.2 a 85 muestran la
ponderacién obtenida al aplicar la técnica descrita; la Figura 8.4 muestra la estructura
completa del sistema de evaluacion ambiental.

Cuadro 8.2.
Ponderacion de categorias y componentes del sistema
Categorias Unidades de importancia
Medio fisico 381.7
Medio bidtico 310.7
Factores culturales 307.6
Suma = 1000
Componentes

Tierra suelo 138.8

Medio fisico Microclima 69.4
Agua 173.5
. Flora 155.4
Medio bidtico Fauna 1554
Usos del suelo 109.5

Servicios publicos 34.8

Factores culturales Infraesfcr,uctura 17.4

Poblacién 5.2

Economia 15.6
Paisaje intrinseco 125.1

! En el caso de las UIP que seran distribuidas a los posteriores niveles concurriran con los resultados
obtenidos para cada categoria y asi sucesivamente para los componentes, los grupos de componentes y
por ultimo los parametros
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Cuadro 8.3.
Ponderacion de factores de la categoria Medio Fisico
Unidades de
Componentes Factores : :
importancia
Relieve y caracter topografico 34.7
Estabilidad, deslizamientos, desprendimientos, etc. 27.8
Tierra suelo Erosion 34.7
Capacidad agroldgica del suelo 41.6
Suma 138.8
Régimen térmico 34.7
Aire Régimen pluviométrico 34.7
Suma 69.4
Recarga del acuifero 52.0
Drenaje superficial 28.9
Agua Cantida(_j de_l recurso 52.0
Contaminacion 28.9
Inundaciones 11.6
Suma 173.5
Cuadro 8.4
Ponderacion de factores de la categoria Medio Biético
Unidades de
Componentes Factores - .
importancia
Vegetacion natural de alto valor econémico 38.8
Al Especies vegetales protegidas: endemismo 64.7
ora -
Cultivos 51.8
Suma 155.4
Corredores bioldgicos 64.7
Fauna Especies en peligro de extincion 51.8
Diversidad de especies 38.8
Suma 155.4
Cuadro 8.5
Ponderacion de factores de la categoria Factores Culturales
Unidades de
Componentes Factores - .
importancia
Usos originales o previstos del area 45.6
Espacios protegidos 45.6
Usos del suelo Disciplina urbanistica 18.2
Suma 109.5
Equipamiento educativo 5.8
Equipamiento de abasto 5.8
- - Equipamiento de salud 10.4
Servicios publicos - - - -
Equipamiento recreativo y &reas verdes 2.3
Vialidades 104
Suma 34.8
Demanda de agua potable 7.0
Disposicion de aguas residuales 5.2
Infraestructura Consumo de energia eléctrica 3.5
Recoleccion de residuos solidos 1.7
Suma 17.4
Distribucion y densidad de habitantes 1.7
Poblacién Movimientos migratorios 3.5
Suma 5.2
Valor de los predios 2.6
E . Porcentaje de produccion agricola 6.5
conomia —
Poblacion ganadera 6.5
Suma 15.6
Paisaje intrinseco Incidencia visual 125.1
Suma 125.1
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Sistema Ambiental
(1000 UIP)

A. Medio fisico
(381.7)

B. Medio biolégico
(310.7)

C. Factores culturales
(307.6)

A.l. Tierra —suelo (138.8)

» Relieve y caracter topografico
(34.7)

» Estabilidad:deslizamientos,
desprendimientos, etc (27.8)

 Erosion (34.7)

» Capacidad agrolégica del suelo
(41.6)

B.1. Flora (155.4)

Vegetacion natural de alto
valor econémico (38.8)
Especies vegetales
protegidas: endemismo
(64.7)

Cultivos (51.8)

C.1. Usos del suelo (109.5)

» Usos originales o previstos del
area (45.6)

« Espacios protegidos (45.6

« Disciplina urbanistica(18.2)

A.2. Microclima (69.4)

* Régimen térmico (34.7)
* Régimen pluviométrico (34.7)

B.2. Fauna (155.4)

Corredores
bioldgicos(64.7)
Especies en peligro de
extincion(51.8)
Diversidad de
especies(38.8)

C.2. Servicios publicos (34.8)

» Equipamiento educativo (5.8)

» Equipamiento de abasto (5.8)

» Equipamiento de salud (10.4)

» Equipamiento recreativo y
areas verdes (2.3)

» Vialidades (10.4)

A.3. Agua (173.5)

» Recarga del acuifero (52.0)
» Drenaje superficial (28.9)

» Cantidad del recurso (52.0)
» Contaminacion (28.9)

* Inundaciones (11.6)

C.3. Infraestructura (17.4)

» Demanda de agua potable (7)

+ Disposicion de agua residual
(5.2)

» Consumo de energia eléctrica
(3.5)

» Recoleccion de residuos
sélidos (1.7)

C.4. Poblacion (5.2)

« Distribucion y densidad de
habitantes (1.7)
» Movimientos migratorios (3.5)

C.5. Economia (15.6)

 Valor de los predios (2.6)

» Porcentaje de produccién
agricola (6.5)

» Poblacion ganadera (6.5)

C.6. Paisaje intrinseco (125.1)

= Incidencia visual (125.1)

Nota: el nimero entre paréntesis expresa las unidades de importancia de la categoria, componente o

factor ambiental.

Figura 8.2. Unidades de importancia del sistema de evaluacion ambiental propuesto

8.3.5. Juicio sobre los impactos
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En todos los casos la evaluacion termina con un juicio sobre los impactos
notables clasificandolos en compatibles, moderados, severos y criticos.

En la presente propuesta metodoldgica se emplea una técnica que permite
mejorar la objetividad del juicio de valor realizado; se trata de una valoracion
cuantitativa.

Como se ha descrito en los apartados anteriores, en una valoracion cuantitativa
se mide la magnitud del impacto empleando indicadores numéricos en unidades
heterogéneas, y mediante las funciones de transformacién se convierten en unidades
homogéneas o comparables entre distintos tipos de impactos. Esto permite obtener
una valoracion numérica del impacto total producido. Es importante no sélo establecer
la magnitud, sino también el umbral a partir del cual el impacto provocado debe
imponer limitaciones a la actividad.

De cada impacto se debe decir si es compatible, moderado, severo o critico,
considerando las interpretaciones siguientes:

» Impacto ambiental compatible
Aquél cuya recuperacion es inmediata tras el cese de la actividad, y no precisa
practicas protectoras o correctoras.

» Impacto ambiental moderado
Aquél cuya recuperacidn no precisa practicas protectoras o0 correctoras
intensivas, y en el que la consecucién de las condiciones ambientales iniciales
requiere cierto tiempo.

» Impacto ambiental severo
Aquél en el que la recuperacidn de las condiciones del medio exige la
adecuacion de medidas protectoras o correctoras, y en el que, aun con esas
medidas, la recuperacioén precisa un periodo de tiempo dilatado.

» Impacto ambiental critico
Aquél cuya magnitud es superior al umbral aceptable. Con él se produce una
pérdida permanente de la calidad de las condiciones ambientales, sin posible
recuperacion, incluso con la adopcion de medidas protectoras o correctoras. El
impacto es critico si se pierde el factor.

8.3.6 Descripcion cualitativa de los impactos

Signo (+/-)

El signo puede ser positivo 0 negativo, segun sea el efecto beneficioso o
perjudicial:

Efecto positivo: Aquél admitido como tal, tanto por la comunidad técnica y
cientifica como por la poblacién en general, en el contexto de un analisis completo de
los costos y beneficios genéricos y de las externalidades de la actuacién considerada.

Efecto negativo: Aquél que se traduce en pérdida de valor naturalistico,
estético-cultural, paisajistico, de productividad ecologica, 0 en aumento de los
perjuicios derivados de la contaminacion, de la erosion o colmatacion y demas riesgos
ambientales en discordancia con la estructura ecolégico-geografica y el caracter de
una localidad determinada.

Segun larelacion causa-efecto
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Otros atributos a valorar son si el efecto es directo o es indirecto.

Efecto directo: Aquél que tiene una incidencia inmediata en algun aspecto
ambiental.

Efecto indirecto o secundario: Aquél que no supone una incidencia inmediata
respecto a la interdependencia, o, en general, respecto a la relacion de un sector
ambiental con otro.

Acumulacion (A)

Se distingue entre efectos simples, acumulativos o sinérgicos segun la forma
de interaccionar con otros efectos.

Efecto simple: Aquél que se manifiesta sobre un solo componente ambiental o
cuyo modo de accibn es individualizado, sin consecuencias en la induccién de nuevos
efectos, ni en la de su acumulacion, ni en la de su sinergia.

Efecto acumulativo: Aquél que al prolongarse en el tiempo la accion del
agente inductor, incrementa progresivamente su gravedad, al carecerse de
mecanismos de eliminacion con efectividad temporal similar a la del incremento del
agente causante del afio.

Efecto sinérgico: Aquél que se produce cuando el efecto conjunto de la
presencia simultanea de varios agentes supone una incidencia ambiental mayor que el
efecto suma de las incidencias individuales consideradas aisladamente. Asimismo, se
incluye en este tipo aquel afecto cuyo modo de accion induce en el tiempo la aparicion
de otros nuevos.

Intensidad (In)

Por la intensidad o grado de destruccién del factor ambiental se clasifican los
impactos en total, si la destruccion del factor es completa, notable si es elevada, media
y minima si es muy pequefa.

Caracteristicas espaciales del impacto (EX)

Si la medida del impacto se realiza por la extension de la superficie afectada se
dice que puede ser puntual, local, parcial o extensivo y considerar incluso si la
ubicacion es critica.

Momento (MO)

También se considera el momento en el que se produce el efecto respecto a la
accion. Es decir, su incidencia en el tiempo:

Efecto a corto, mediano y largo plazo: Aquél cuya incidencia puede
manifestarse, respectivamente, dentro del tiempo que abarca un ciclo anual, antes de
cinco afios, o en periodos superiores.

Nuevos conceptos son ahora necesarios para definir la persistencia, la
reversibilidad, y la recuperabilidad, que indican el tiempo que permanece el efecto
desde su aparicion.

Persistencia (P)

Trata de las caracteristicas del impacto con relacién al tiempo:

Efecto permanente: Aquél que supone una alteracion indefinida en el tiempo
de factores ambientales predominantes en la estructura o en la funcién de los sistemas
de las relaciones ecoldgicas o ambientales presentes en el lugar.

Efecto temporal: Aquél que supone alteracion no permanente en el tiempo,
con un plazo temporal de manifestacion que puede estimarse o desestimarse.
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Un efecto temporal va ser siempre reversible y recuperable. Los efectos
permanentes pueden ser reversibles o irreversibles, y recuperables o irrecuperables.

Reversibilidad (Rv)

La definicién del concepto de reversibilidad habla de procesos naturales y de
medio plazo. Es decir, que de forma natural, al cesar la accién, el medio sea capaz de
eliminar el efecto antes de cinco afios.

Efecto reversible: Aquél en el que la alteracibn que supone puede ser
asimilada por el entorno de forma medible, a medio plazo, debido al funcionamiento de
los procesos naturales de la sucesidn ecolégica y de los mecanismos de
autodepuracion del medio.

Efecto irreversible: Aquél que supone la imposibilidad o la “dificultad extrema”
de retornar, por medios naturales, a la situacién anterior a la accion que lo produce.

Recuperabilidad (Rc)

Efecto recuperable: Aquél en que la alteracion que supone puede eliminarse,
bien por la accién natural, bien por la accibn humana y, asimismo, aquél en que la
alteracion que supone puede ser reemplazable.

Efecto irrecuperable: Aquél en que la alteracion o pérdida que supone es
imposible de reparar o restaurar, tanto por la accion natural como por la humana.

En ocasiones se puede catalogar el efecto como mitigable si la alteracion que
produce puede paliarse o mitigarse mediante medidas preventivas o medidas
correctoras, y de fugaz, si es recuperable y su recuperaciéon es inmediata sin
necesidad de medidas correctoras, es decir, cuando cesa la accion, cesa el efecto.
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CONCLUSIONES DE LA
SEGUNDA PARTE

El disefio de un proceso metodoldgico para la valoracién cuantitativa de los efectos

causados por los asentamientos humanos irregulares en la calidad ambiental del
Suelo de Conservacion del DF, segundo objetivo especifico de la investigacion, es el
resultado de los capitulos que integran la Segunda Parte de este trabajo, de cuyo
estudio se puede concluir lo siguiente:

1.

Las fases basicas de la metodologia de evaluacion del impacto ambiental de
cualquier obra o actividad humana, de acuerdo a la secuencia de ejecucion, son:
identificacion, valoracidn y correccién de los impactos ambientales significativos.

Los asentamientos humanos irregulares son sélo una de las formas de actuacion
gue se vienen realizando en el Suelo de Conservacién; los asentamientos
humanos regulares, las actividades agropecuarias, forestales, turisticas y
recreativas, ademas de las obras de infraestructura, han afectado el mismo
entorno. En consecuencia, el proceso de evaluacibn ha de considerar las
relaciones que tienen entre si los efectos de las diferentes formas de actuacion en
la escala temporal, asi como su caracter acumulativo o incluso sinérgico.

En virtud de lo expresado en el numeral 2, en el caso particular de los
asentamientos humanos irregulares, por tratarse de una actuacion en curso, la
descripcion del sistema ambiental debe partir de las condiciones previas al inicio
de la actuacion y en periodos posteriores determinados, con el propésito de valorar
los impactos ambientales teniendo como referente la condicion sin actuacion.

En la fase de identificacion de impactos ambientales esta bien indicado el empleo
de la técnica de listas de control simple y se recomienda el empleo de la elaborada
por el Servicio de Investigacion Cooperativa del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos (USDA) para acciones gue pudieran afectar terrenos agricolas,
ya que la actuacién en estudio se refiere al cambio de uso de suelo de agricola a
urbano.

Se reconoce que el arbol de factores del sistema de evaluacién ambiental
propuesto no es exhaustivo y se le pueden sefialar omisiones relevantes; sin
embargo, los factores se escogieron tomando en consideracion la informacion
limitada de que se dispone, ya que los factores deben ser medibles. Ademas, se
procuré que fueran relevantes y faciles de determinar, es decir, susceptibles de ser
localizados, descritos y comprobados.

Cada factor ambiental es s6lo una parte del medio, por lo que asigno a cada factor
un peso, ponderacion o indice de importancia distribuyendo una cantidad de 1000,
que indica la importancia total del ambiente, incluidos todos los factores. La
ponderacion de cada factor debe ser recalculada si se pretende extrapolar la
metodologia a otros casos de asentamientos humanos irregulares en contextos

Conclusiones Il -1
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geograficos y sociales diferentes, aun dentro del propio territorio del Suelo de
Conservacion del DF, con mayor razén en otras entidades federativas.

7. Con relacién a la valoracion cuantitativa de los impactos ambientales, el concepto
basico del sistema propuesto en la presente investigacion es el procedimiento para
desarrollar un indice de la calidad para la situacion ambiental actual (con
asentamiento humano irregular) y otro para la condicién previa (estado cero),
obteniendo para cada factor ambiental unos valores cuya diferencia representa el
impacto neto de la actuacion, expresado en unidades de impacto ambiental.

Conclusiones Il -2
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TERCERA PARTE
Evaluacion del impacto ambiental de
asentamientos humanos irregulares en el
Suelo de Conservacion de la Delegacion
Tlalpan, DF

No obstante que las politicas de control de los asentamientos humanos ilegales
en el DF han sido mas vigorosas que en los municipios conurbados, no han sido
suficientemente efectivas para detener la ocupacion ilegal del suelo. La irregularidad
en la tenencia de la tierra se presenta incluso en las delegaciones centrales del DF,
totalmente urbanizadas desde 1970; los problemas criticos se presentan en las
periferias de las delegaciones Gustavo A. Madero, con presiones de asentamientos
ilegales hacia la Sierra de Guadalupe, Tlalpan, Xochimilco e Iztapalapa®.

Con 26077 hectidreas que representan aproximadamente el 80% de su
superficie, Tlalpan es, después de Milpa Alta, la segunda delegacion con mayor
superficie de Suelo de Conservacion en el DF; sin embargo, el territorio del Suelo de
Conservacion de Tlalpan ocupado por asentamientos humanos irregulares abarca una
mayor superficie que en Milpa Alta.?

La Delegacion Tlalpan esta ubicada al sur de la Ciudad de México, tiene una
superficie de 30449 hectareas, que representa el 20.7 por ciento del territorio del DF,
con una zona urbana de 4372 hectareas.

Entre las delegaciones del DF, el crecimiento demografico observado en
Tlalpan ha sido uno de los mas dindmicos; entre 1950 y 2000 su poblacién aument6
16.7 veces (Cuadro 111.1).

Cuadro Il1.1.
Crecimiento demografico de la Delegacion Tlalpan 1950 — 2000
Poblacion total Tlalpan .
Porcentaje
N Increm_ento Incremento Tasa de con
Afo poblacional | porcentual o relacién a
crecimiento
DF Tlalpan en el en el la
. . anual e
periodo periodo poblacion
del DF
1950 3050442 32767 1.07
1960 4870876 61195 28428 86.76 6.45 1.26
1970 6874165 130719 69524 113.61 7.89 1.90
1980 831079 368974 238255 182.27 10.93 4.18
1990 8235744 484866 115892 31.41 2.77 5.89
1995 8489007 552516 67650 13.95 2.65 6.51
2000 8605239 581781 29265 5.30 1.04 6.76
Fuente: INEGI

! Legorreta, J. Efectos ambientales de la expansion de la Ciudad de México, 1970 — 1993, Centro de

Ecologia y Desarrollo, México, 1994, pp. 66.

2 Ver Cuadro 2.2 (Parte |, Capitulo 2, pag. 2-8), para mayor informacion.
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Como se ha expresado en la Primera Parte de este trabajo, en la segunda
mitad del siglo XX la evolucion de la urbanizacién en el DF experimentd, por un lado,
el despoblamiento progresivo de las delegaciones centrales y, por otro, el poblamiento
masivo en la periferia urbana y rural, siendo Tlalpan una de las delegaciones
receptoras.

Entre 1950 y 1960 el movimiento de poblacion hacia la delegacién fue de
aproximadamente 17000 habitantes, mientras que entre 1960 y 1970 fue de 42000. El
mayor volumen de poblacion inmigré entre 1970 y 1980, alcanzando la cifra de 182027
habitantes.

En términos de la densidad poblacional, en 1950 el parametro era de 106
habitantes por kildmetro cuadrado, la cual se increment6 hasta llegar a 422 en 1970,
1191 en 1980 y para el 2000 se tenia una densidad de 1871 habitantes por kilometro
cuadrado.

La demarcacion esta dividida en cinco coordinaciones territoriales; en la Zona
Cinco se asientan los ocho poblados rurales de Tlalpan: San Pedro Martir, San Andrés
Totoltepec, San Miguel Xicalco, Magdalena Petlacalco, San Miguel y Santo Tomas
Ajusco, San Miguel Topilejo y Parres el Guarda. Para fines de ordenamiento territorial
las autoridades delegacionales delimitan la Zona Cinco, que corresponde al territorio
del Suelo de Conservacion, en once regiones, que incluyen a los poblados rurales
citados (Cuadro I11.2).

Cuadro Ill. 2
Regiones del Suelo de Conservacion de la Delegacion Tlalpan

Regiones del Suelo de Cantidad de - Superficie
S . Superficie :
Conservacion asentamientos . % del construida
h Poligonos | ocupada | 3
No Nombre _ umanos ha total ha COSs
' irregulares %
1 Ajusco Medio 6 6 49.33 4.36 24.34 49
o | Magdalena 6 9 16.79 | 149 | 282 17
Petlacalco
3 Parres El Guarda 2 2 2.65 0.23 0.28 10
4 | SanAndres 26 27 195.00 | 17.26 | 21.49 | 11
Totoltepec
5 San Miguel Ajusco 19 27 109.88 9.72 13.66 12
6 | San Miguel 55 73 370.54 | 32.80 | 40.89 | 11
Topilejo
7 San Miguel Xicalco 16 23 58.65 5.19 10.55 18
8 San Pedro Martir 3 3 29,964 0.27 0.52 17
g | SantaMaria 1 1 3.00| 026| 074]| 25
Tepepan
10 | Santo Tomas 32 43 316.91 | 28.05| 40.35| 13
Ajusco
11 | Tepeximilpa 4 5 4.05 0.35 1.95| 48
Total 170 219 1129.76 100 | 157.58 14

Fuente: Delegacion Tlalpan, Comision de Ordenamiento Territorial, octubre de 2004.

La superficie del Suelo de Conservacion de la Delegacion Tlalpan ocupada por
asentamientos humanos irregulares hasta el 2004 ascendia a 1129.7 hectareas; no
obstante, la superficie construida, de 157.5 ha, da por resultado un coeficiente de
ocupacion del suelo* de 14 por ciento. Hasta dicho afio, se tenian 12755 lotes

% Cos, coeficiente de ocupacion de suelo.

* COS, coeficiente de ocupacion de suelo. Dicho coeficiente mide la relacion entre la superficie de un lote
y la superficie de construccion en planta baja de vivienda, y se representa por un porcentaje o indice. El
COS expresa el nivel de cobertura horizontal de construcciéon en el lote 0 en la manzana y por ende
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habitados por 8172 familias. El 94.6% de la vivienda es de tipo popular y el resto son
fraccionamientos campestres o residenciales.

El régimen de propiedad es preponderantemente ejidal o comunal.

Es importante destacar que en la Delegacion Tlalpan existen cuatro areas
naturales protegidas decretadas, y dos propuestas para su conservaciéon mediante su
incorporacion al Sistema de Areas Naturales Protegidas: el Parque Ecoldgico de la
Ciudad de México tiene la categoria de zona sujeta a Conservacion Ecoldgica desde el
28 de junio de 1989, y tiene 727 hectareas. El Bosque de Tlalpan fue decretado
Parque Urbano el 24 de octubre de 1997, tiene 251 hectareas de las 304 originales.
Cumbres del Ajusco, que tiene la categoria de Parque Nacional desde el 23 de
septiembre de 1936, cuenta con 920 hectareas; Fuentes Brotantes, que tiene la
categoria de Parque Nacional desde el 28 de septiembre de 1936, actualmente
dispone de 20 de 129 hectareas originales. La reserva Biologica Ajusco Medio
(Ecoguardas), se encuentra en proceso de ser decretada como Area Natural
Protegida, actualmente es administrada por la CORENA. Cumbres del Ajusco y
Fuentes Brotantes estan en proceso de incorporacién, del gobierno federal al gobierno

local.
Criterios de seleccion de la zona de estudio

1. Se seleccion6 a la Delegacion Tlalpan por ser junto con Xochimilco las de
mayor numero de asentamientos humanos irregulares y la segunda en
extension territorial de Suelo de Conservacion, después de Milpa Alta.

2. De las once regiones del Suelo de Conservacion de Tlalpan se decidié enfocar
el estudio al asentamiento humano de San Miguel Topilejo por ser en el que se
asienta el mayor nimero de colonias irregulares en la Delegacion y el de mayor
superficie ocupada, pero principalmente por ser la Unica region que se tiene
bien limitada geograficamente con base en el Registro Agrario Nacional (Figura

= = — SIMBOLOGIA
15 | E Delegacion Tlalpan
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Fuente: Elaboracién propia mediante capas de informacion cartografica proporcionadas por la Direccion General de
Ecologia y Desarrollo Sustentable de la Del. Tlalpan.

Figura lll.1. Delimitacion de la zona de estudio, San Miguel Topilejo, SC de Tlalpan

muestra el nivel de ocupacién de la construccidon. Bazant, J. Periferias Urbanas: expansiéon urbana
incontrolada de bajos ingresos y su impacto en el medio ambiente, Trillas, México, 2001, p. 107.
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San Miguel Topilejo es uno de los pueblos mas antiguos que se localizan en la
porcién sur de la Delegacién Tlalpan, DF. Sus colindancias son las siguientes:

- Al oriente limita con las comunidades de San Salvador Cuauhtenco,
Delegacion Milpa Alta, y con San Francisco Tlalnepantla, Delegacién
Xochimilco.

- Al poniente colinda con la comunidad de Xalatlaco, municipio de Xalatlaco,
Estado de México.

- Al sur comparte linderos con las comunidades de Coaxomulco y Huitzilac,
municipio de Huitzilac, Morelos.

- Al norte limita con las comunidades de San Miguel y Santo Tomas Ajusco, con
los ejidos de La Magdalena, San Miguel Xicalco y Santiago Tepalcatlalapa,
todos pertenecientes a la Delegacion Tlalpan, DF (INEGI, 2003).

Vértice Latitud norte (N) | Longitud oeste (W)
Chichinautzin | 19 | 05 | 20.6.7 | 99 | 08 3.6
Tesoyo 19 | 05 25.1| 99| 13 18.1
Tuxtepec 19 | 07 523 | 99 16 41.3
Vicoria 19 | 08 53.3| 99| 16 32.2
Cerro Pelado | 19 | 09 771 99| 12 56.2
Ololica 19 | 13 55| 99| 10 20.7
Aminco 19| 12 6.3| 99| 08 8.5

Se seleccionaron varias colonias o barrios del asentamiento humano irregular
de San Miguel Topilejo para la realizacion de una encuesta cuyos resultados se
emplearon en la presente investigacion, al haber aportado informacion relevante sobre
las diferentes etapas de la expansion urbana incontrolada y de la evolucion
socioecondémica de los habitantes.

En los capitulos que integran esta Tercera Parte del informe de investigacion
se presenta como estudio de caso la evaluaciébn del impacto ambiental del
asentamiento humano irregular establecido en la region San Miguel Topilejo del Suelo
de Conservacion de la Delegacion Tlalpan, Distrito Federal, de acuerdo al proceso
metodoldgico propuesto en la Segunda Parte.
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CAPITULO 9O
Descripcion de la actuacion del asentamiento
humano irregular en la zona de estudio

La capacidad de pago de cada persona determina su posibilidad de acceso al
suelo, especialmente en las ciudades. Por encima de cualquier otra consideracion, la
capacidad de compra de cada individuo determina su eleccién para localizar su
vivienda o para decidir dénde establecerse. Si por diversas razones no existe suelo
suficiente para atender la demanda, los precios se elevan provocando la “segregacién”
de los que no pueden pagar; el suelo tiene un precio que esta fuera del alcance de los
mas pobres.

El mercado reconocido institucionalmente ofrece un producto que solo pueden
pagar algunos y esta es la causa de los asentamientos humanos irregulares que se
encuentran en todas las ciudades mexicanas.

Los grupos de la poblaciéon que quedan fuera de ese mercado, aln tienen que
buscar un sitio para asentarse y lo encuentran en sitios donde no actla directamente
el mercado legal, aunque si lo influye. Los precios de este mercado ilegal son
menores, pero no se dispone de los servicios basicos que el suelo debe tener para ser
considerado adecuado para el asentamiento humano: agua, drenaje, energia,
pavimento, etcétera. De esta manera se forman los llamados asentamientos humanos
irregulares o precarios, que tienen las siguientes caracteristicas generales™:

e Son ocupados por la poblacion mas pobre.

* Se localizan en la periferia urbana, en terrenos generalmente “no deseados”
por el mercado inmobiliario legal, con diversos problemas o limitaciones fisicas
y no autorizados para uso urbano por el sistema de planeacion territorial.

e Su tenencia o propiedad es en algun sentido ilegal o irregular. Son terrenos
ejidales o comunales, o bien su ocupacién resulta de invasiones espontaneas o
promovidas por personeros u organizaciones diversas, o bien son terrenos
gubernamentales “abandonados” o con litigios de propiedad diversos.

» Las viviendas se construyen al margen de la legislacion.

e Su condicién de ilegalidad o irregularidad impide la introducciéon de servicios
publicos alargando las condiciones de precarismo.

* Son espacios sujetos a riesgo por su vulnerabilidad.

» Por sus condiciones socioecondémicas, los colonos estan sujetos a la accion de
grupos diversos, como partidos y organizaciones politicas, que en muchos
casos aprovechan las necesidades comunitarias en su favor.

En este capitulo se describen las caracteristicas particulares del asentamiento
humano irregular de San Miguel Topilejo.

9.1. Caracteristicas del asentamiento

! Rébora A. ¢Hacia un nuevo paradigma de la planeacién de los asentamientos humanos? Miguel Angel
Porrda, México 2000. pp. 16y 17.
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El registro de colonias que forman el asentamiento humano irregular existente
en San Miguel Topilejo, Delegacion Tlalpan, elaborado por las autoridades de dicha
demarcacion y actualizado a mayo de 2004, consigna 55 colonias con
aproximadamente 2839 viviendas habitadas por unas 2124 familias, que ocupan 370
hectareas, lo que constituye cerca de 1.5% del territorio del Suelo de Conservacién de
la Delegacion (Cuadro 9.1).

Cuadro 9.1.
Colonias del asentamiento humano irregular de la region San Miguel Topilejo del
Suelo de Conservacién de la Delegacion Tlalpan, DF

- - NuUmero
Nombre Poligonos Super2f|C|e Viviendas Antlgued_ad de
(m?) promedio famili
amilias
18286
Faja, La 3 35440 11 21 8
19562
Ocotla Chico 1 51486 104 Nd 48
111697
19716
Ocotla 4 19283 170 Nd 148
4289
Tehuisco 1 159505 131 10 184
Angeles, Los 1 23706 75 16 82
. 23534
Ayometitla 2 54362 25 6 4
. 67460
Tezontitla 2 18662 147 13 114
Camino Antiguo a 37156
Cantil 2 24754 45 10 12
. 17921
Ahuacatitla 2 17254 93 8 63
San Miguel Toxiac 1 87158 184 10 171
Chinita Norte 1 25292 4 Nd Nd
Chinita Sur 1 41315 20 12 7
Margaritas, Las 1 305808 258 10 189
Torres, Las 1 60498 86 18 81
pastores, Los 1 87592 | 58 Nd 51
Tepozan Mocho
Arcos, Los 1 18083 27 Nd 27
Ampliacién Tezontitla 1 22359 22 4 17
Calvario, El 1 65312 150 12 128
Tetequilo 1 6250 28 15 29
Tepezintla 1 31926 Nd Nd 61
Arenal, El 1 12593 62 Nd 39
Tetecala 1 14516 29 Nd 12
Capulin, El 1 21684 30 Nd 23
141121
Granjas, Las 3 27651 86 9 Nd
103138
Estrella Mora 1 14925 17 9 14
Achichipisco 1 17097 14 16 Nd
Cortijo de Mendoza 1 206561 36 16 19
7458
Tepacheras 2 5514 8 6 7
Oyameyo 1 691743 107 10 55
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- - Namero
Nombre Poligonos SuperszCIe Viviendas Antlgued_ad de
(m*) promedio famili
amilias
Morucha, La 1 65529 15 Nd Nd
Cuanejaque 1 48528 60 Nd Nd
Presa, La 1 150788 13 7 17
Bosques de ToplleJQ 1 12958 15 3 4
— Lomas de San José
Rancho La 1 2052 6 16 1
Esperanza
Cuailascantitla 1 29715 22 9 11
Kilbmetro 33 1 23161 18 2 2
Poligono 54 (Sin 1 3217 Nd Nd Nd
nombre)
Huinizco 1 10278 11 6 12
Klllometro 34.5-Las 1 49478 16 10 2
vias
Sifon, El 1 5238 10 18 12
Siete
Ocotes/Subestacién 1 13529 23 8 14
Eléctrica
Kilobmetro 30 1 8668 9 Nd Nd
5897
Tehitic 3 15134 26 7 17
17597
Rejas, Las- 91934
Chalquitongo 2 25296 24 Nd Nd
. 41263
Ayocatitla 2 70389 185 11 176
31617
Rosas, Las 3 5332 77 Nd 55
24533
Tepetzintla 1 20977 67 15 61
Titiocotla/Temaxtetitla 1 46371 Nd Nd Nd
Ayopa 1 5257 35 8 28
Encinos 1 5829 20 Nd Nd
Nextel — Las Rosas 1 35331 57 Nd 41
La Joyita 1 0 Nd Nd
Xaxalipac 1 59582 43 9 36
Xaxalco Il 1 65281 45 17 42
Tlactepancatitla 1 4519 15 7 Nd
. . Aprox. Aprox.
Total: 55 colonias 73 3705445 2839 2124

Nota: Nd, no se dispone del dato.

Fuente: Jefatura Delegacional de Tlalpan. Comision de Ordenamiento Territorial. Mayo de 2004.

9.1.1. Ubicacion fisica del asentamiento

La zona de estudio limita al norte con la Delegacion Xochimilco, al sur con el
Estado de Morelos (Municipio de Huitzilac), al poniente con la region Santo Tomas
Ajusco del Suelo de Conservacién de la propia delegacion Tlalpan y al oriente con las
delegaciones Xochimilco y Milpa Alta; se ubica entre las coordenadas extremas 19°13’
N al norte a 19°05’ N al sur, y 99°17' E al oriente a 99°08’ E al poniente (Figuras 9.1y

9.2).

En el km 28.5 de la carretera federal México-Cuernavaca, que comunica a la
zona de estudio, se encuentra el entronque de la Av. Cruz Blanca que es el acceso al
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pueblo de San Miguel Topilejo. Otra via de acceso es la autopista México-Cuernavaca
a la altura del km 20.

Fuente: elaboracion propia.
Figura 9.1. Mosaico aerofotografico que muestra el limite de la Delegacién Tlalpan
(azul oscuro) y dentro de ella la regién San Miguel Topilejo (azul claro).

9.1.2. Actividades realizadas anteriormente en el predio

Con aproximadamente 3'705,445 m?, el asentamiento ocupa cerca del 8% del
total del area agricola original.

Antes de la formacién de las colonias populares, las tierras se dedicaban a las
actividades agropecuarias, principalmente en las laderas y valles intermontanos; se
cultivaba maiz, frijol, trigo, avena, haba, chicharo y calabaza, entre otros. Dichos
cultivos satisfacian las necesidades de las comunidades cercanas, asi como de otras
localidades fuera de la Delegacién. Otra actividad era el pastoreo de ganado, por
existir pastizales y matorrales.

En 1986, en una extensién de 179.28 ha, con 11.16 ha fuera de los limites del
casco urbano, la distribuciéon de ocupacién del suelo en el poblado de San Miguel
Topilejo era como se muestra en el Cuadro 9.2.
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Cuadro 9.2

Uso del suelo en el poblado de San Miguel Topilejo, en 1986

Uso Superficie (ha) Porcentaje
Habitacional 156.12 87.08
Mixto (vivienda/comercio) 3.35 1.87
Equipamiento 17.64 9.84
Vialidad 2.17 1.21
Total 179.28 100.00

Fuente: Acuerdo por el que se aprueba la nueva version 1987 de los programas parciales de los poblados
localizados en el area de conservacion ecoldgica de las delegaciones que en el contenido de este
acuerdo se sefialan. Publicado en la Gaceta Oficial del Departamento del DF el 30 de julio de 1987.

" |

Fuente: elaboracion propia.

Figura 9.2. Mosaico aerofotografico que muestra un acercamiento del asentamiento
humano irregular de la region San Miguel Topilejo, Delegacion Tlalpan, en el afo

2004.

9.1.3 Uso actual del suelo en el predio

Con un area de 11,916.81 hectareas consignadas en el Registro Agrario Nacional,
la regién San Miguel Topilejo tiene los usos que se muestran en el Cuadro 9.3. En la
Figura 9.3 se muestra la localizaciéon de las colonias que conforman el asentamiento

humano irregular.

Cuadro 9.3

Uso actual del suelo en la region San Miguel Topilejo

Uso Superficie en hectareas Porcentaje
Suelo agricola 4,605.87 38.65
Bosque 5,734.00 48.12
Pastizal y matorral 1,393.17 11.69
Urbano 183.77 1.54
Total 11,916.81 100.00

Fuente: elaboracion propia

Nota: el total se refiere al area consignada en el Registro Agrario Nacional (RAN) para el gjido.
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Carreterag#®
Federal a
Cuernavaca

Colonias del asentamiento humano irregular de San Miguel Topilejo: 1.- La Faja, 2.- Las Torres, 3.- El Sifon, 4.-
Xaxalco I, 5.- Los Angeles, 6.- Achichipisco, 7.- Cortijo de Mendoza, 8.- Rancho La Esperanza, 9.- Tetequilo, 10.-
Tepetzintla, 11.- Tezontitla, 12.- Chinita Sur, 13.- El Calvario, 14.- Ayocatitla, 15.- Tehuisco, 16.- Camino Antiguo al
Cantil, 17.- San Miguel Toxiac, 18.- Las Margaritas, 19.- Oyameyo, 20.- Kilometro 34.5 — Las Vias, 21.- Las Granjas,
22..- Estrella Mora, 23.- Cuailascantitla,24.- Xaxalipac, 25.- Ahuacatitla, 26.- Siete Ocotes, 27.- Ayopa, 28.- La Presa,
29.- Tehitic, 30.- Tlactepancatitla, 31.- Ayometitla, 32.- Tepacheras, 33.- Huinizco, 34.- Ampliacién Tezontitla.

Fuente: elaboracion propia.

Figura 9.3. Mosaico aerofotografico que muestra la ubicacién de algunas de las colonias del
asentamiento humano irregular de la regién San Miguel Topilejo, Delegacién Tlalpan, en el afio
2004 (solo se sefialan 34 de las 55 colonias para claridad del dibujo).

9.1.4 Distribucion de areas

El Cuadro 9.4 muestra la distribucion actual de los usos del suelo en el
asentamiento humano irregular.

Cuadro 9.4
Distribucion de areas en el predio
Areas del predio SUI:()ﬁ;f)ICIe Porcentaje
Total 370.54 100.00
De desplante de viviendas 22.86 6.16
Por construir en el interior de los lotes 310.93 83.91
Verde (jardines) 0 0
De vialidades 36.75 9.92
De donacién 0 0

Fuente: elaboracion propia por fotointerpretacién del mosaico aerofotografico de 2002
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9.1.5. Situacion legal del predio

Actualmente, los habitantes del casco o zona urbana del poblado de San
Miguel Topilejo no cuentan con escrituras o titulos de propiedad. Esta situacion de
irregularidad en la tenencia de la tierra ha contribuido a generar a lo largo del tiempo
las colonias del asentamiento humano ilegal.

Las categorias de tenencia de la tierra son tres: ejidal, comunal y privada.
Puede considerarse adicionalmente la propiedad federal adquirida por causas de
utilidad publica mediante expropiacién. Las superficies del Suelo de Conservacion de
la Delegacion Tlalpan que corresponden a cada categoria se muestran en el Cuadro
9.5.

Cuadro 9.5.
Superficies de tenencia de la tierra en el Suelo de Conservacién de la Del.Tlalpan
Categoria Ejidal Comunal Expropiacion Privada Total
Superficie (ha) 2918 17976 1048 2915 24857

Fuente: INEGI, 1990.

En la regién San Miguel Topilejo del Suelo de Conservacion de la Delegacion
Tlalpan el fenédmeno general de la llamada urbanizacién popular se ha venido
desarrollando fundamentalmente mediante el fraccionamiento ilegal de suelo de
propiedad agraria (ejidal y comunal), y el acceso al mismo como resultado de un
procedimiento de compraventa y no de la apropiacién de hecho (invasion).

La ocupacion ilegal dejé de ser avasalladora y repentina, de tal manera que la
figura de los ‘“invasores”, “paracaidistas”, etc., fue sustituida por procesos
corporativizados mediante la figura del promotor, o bien, por procesos de venta directa
por parte de los ejidatarios o comuneros. Desde el punto de vista juridico, la ocupacion
de este tipo de tierras es ilegal mientras no sea aprobada por la asamblea y por ende
esta prohibida por las leyes respectivas.? La calificacion de un asentamiento popular
como irregular no se refiere en lo fundamental a la vivienda sino a la situacién de la
propiedad y al proceso de urbanizacion; es decir, al cambio o adaptacion de uso de la
tierra, de no urbano a habitacional.

Al amparo de la legislacion agraria los ejidatarios y comuneros han logrado
mantener su iniciativa individual dentro del proceso de venta ilegal; se solicita
autorizacion para parcelar grandes extensiones con la finalidad de beneficiar,
supuestamente, a los mismos ejidatarios. El trdmite se hace aparecer como una
ampliacion o dotacién para destinarse a usos urbanos de los nucleos ejidales. Las
superficies parceladas (1500 a 2000 m? se comercializan posteriormente en forma
directa, o bien se venden a algin promotor con mayor experiencia. Por ejemplo, en la
colonia Tehuisco, ubicada en la zona de estudio, estas superficies estan en el &mbito
de los 450 a 600 metros cuadrados. En la mayor parte de los casos estudiados los
asentamientos irregulares en tierras ejidales tienen lugar dentro o alrededor de la zona
urbana ejidal.

La tenencia de la tierra constituye uno de los principales problemas a resolver
en tanto enfrenta una situacion de irregularidad e incertidumbre juridicas entre quienes
tienen la propiedad con respecto a quienes la poseen, ya que estos Ultimos, en
muchos de los casos, carecen de los elementos para acreditarla.

Esta situacion se ha generado en virtud de que las tierras dotadas y/o tituladas
a ejidos y comunidades han permanecido en posesion de pueblos originarios, que en
su mayoria no son comuneros. Aunado a lo anterior, las comunidades agrarias hunca
han emprendido acciones legales para que las tierras que son de su propiedad les
sean restituidas.

2 Legorreta, J. Efectos ambientales de la expansién de la Ciudad de México, 1970 — 1993, Centro de
Ecologia y Desarrollo, México, 1994, p. 76.
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Otro problema a considerar es la relacion, a veces conflictiva, entre las
comunidades agrarias de Tlalpan y los especuladores de tierras, cuya actuaciéon ha
provocado el auge de este mercado especulativo por medio de asentamientos
humanos irregulares. La convivencia entre las comunidades ya establecidas y los
pobladores de este tipo de asentamientos es por demas conflictiva.®

Para los asentamientos en tierras agrarias, la expropiaciéon del nucleo agrario y
la subsecuente reventa a los ocupantes es del dominio incuestionable y exclusivo de la
Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT), organismo
dependiente de la Secretaria de la Reforma Agraria.

9.2. Justificacién de la ocupacioén del suelo
Las necesidades habitacionales de los llamados “sectores populares” urbanos
no han sido satisfechas ni mediante el mercado inmobiliario formal ni por los

programas publicos de vivienda (Cuadro 9.6).

Cuadro 9.6. Hogares por vivienda en México (1970-2000)

Censo 1970 1990 2000

N° de viviendas 8268369 | 16035233 | 21513235
Total de hogares 9081206 | 16202846 | 22268916
Hogares por vivienda 1.09 1.01 1.03
Hogares sin vivienda 812837 167613 755681
Hogares sin vivienda en % 8.95 1.03 3.9

Fuente: IX Censo General de Poblaciéon, 1970. Resumen General. Secretaria de Industria y Comercio.
Direccion General de Estadistica: 95-97; INEGI, XI Censo General de Poblaciéon y Vivienda, 1990.
Resumen General: 774-748; INEGI, Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

El comportamiento de la economia, la posibilidad que tiene la poblacion para
acceder al financiamiento habitacional, las politicas publicas y la intervencion de
diversos agentes sociales que participan en la produccién del espacio urbano han
generado diversas modalidades de expansion periférica entre las que destaca el
surgimiento de colonias populares sobre tierras ejidales, comunales y privadas,
modalidad que ha sido mayoritaria en la expansion fisica de la ciudad®.

En 1985, la banca comercial invertia 256.8 millones de pesos; en 1992, los
créditos bancarios aumentaron sustantivamente alcanzando 20 991 millones de pesos.
La crisis de 1995 no solo afectd6 de manera directa a los deudores de la banca sino
gue los bancos dejaron de prestar para comprar vivienda: la inversion en vivienda de
la banca bajé a 1198.9 millones de pesos en 1996 y a 576.2 millones en 2000; a partir
de ese afio, obtener un crédito comercial para vivienda se convirtié6 en una aventura
personal muy complicada. En este mismo periodo, el Infonavit no sélo continué como
el organismo que mas dinero destina sino que comenzO a jugar un papel muy
importante como financiador de la vivienda, mucho mas importante que 20 afios atras:
en 1985 esta institucion invertia 244.1 millones de pesos, en 1995, 8291.1 y, en 2000,
39 235.4 (Figuras 9.4 a 9.7). Sin embargo, muy pocos son los que pueden resultar
beneficiados. Para obtener un crédito del Infonavit se tiene que demostrar que la
persona tiene un empleo estable y reunir una serie de <<puntos>> que se determinan
por el monto del salario, la edad del trabajador, el nUmero de hijos, los afios que ha
cotizado al Instituto y el saldo de la subcuenta del SAR (Periddico Publico, 27 de
noviembre de 2000). Es decir, los jévenes tienen menos oportunidades de acceder a

8 Lépez y R. G. Democracia, construccion de sujeto social y autonomia incluyente: Los pueblos de la
Delegacion Tlalpan, DF, México. Resultados preliminares de investigacion, a partir de la experiencia de
gobierno, para el proyecto “Autonomia multicultural: condicién indispensable para el desarrollo
sustentable (Latautonomy), auspiciado por la Unién Europea. Septiembre de 2002.

4 Esquivel H. M. T. Conformando un lugar: narrativas desde la periferia metropolitana, en Pensar y habitar
la ciudad, Ramirez K. y Aguilar D. M. (coords). México. Anthropos UAM. 2006. p. 35.
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un crédito para vivienda, y los que ganan menos también. El monto que se podia
recibir en 2000 era de 250 000 pesos. Un monto apenas suficiente para adquirir una

casa pequefia’.
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Fuente: INEGI, Anuario Estadistico 2001: 74

Figura 9.4. Inversion ejercida en vivienda en México (millones de pesos corrientes) (1985-2000)
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Figura 9.5. Inversién ejercida en vivienda en México (millones de pesos contantes, precios de

1995) (1985-2000)
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Figura 9.6. Inversion ejercida por la banca comercial, Infonavit y Sedesol (millones de pesos
corrientes) (1985-2000)

® Safa B. P., Aceves L. J. La experiencia de la exclusion social y urbana en torno a la vivienda, en Pensar

y habitar la ciudad, Ramirez K. y Aguilar D. M. (coords). México. Anthropos UAM. 2006. pp. 62 y 63.
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Figura 9.7. Inversion ejercida por la banca comercial, Infonavit y Sedesol (millones de pesos
contantes a precios de 1995) (1985-2000)

En estas circunstancias, el acceso a un lote, ya sea por medio de la ocupacién
de hecho o de procedimientos de compra venta —que se desenvuelven fuera de los
marcos juridicos que regulan la transmision de la propiedad inmueble y la subdivision y
urbanizacion del suelo, asi como la autoconstruccion de la vivienda- han permitido a
los sectores populares asentarse en las periferias de la ciudad para satisfacer sus
necesidades de vivienda, generalmente en condiciones de precariedad.

Sin embargo, el desarrollo acelerado de las periferias urbanas no es sélo
resultado de fuerzas economicas ni efecto unico de los procesos especulativos; en
este proceso intervienen también los motivos personales —el suefio siempre acariciado
de las familias por obtener una vivienda en propiedad- y las utopias individuales como
es el ideal de vida suburbano, lo que Hiernaux y Lindén denominan el ideario de
modernidad o utopia del habitat periférico.°

Otros rasgos son de orden econémico y social. Adquirir un lote ilegal en las
periferias urbanas es, para un sector de poblacién de bajos ingresos, un mecanismo
de ahorro e inversion principalmente en época de crisis e inflacion. Por tanto, es una
forma de seguridad social y econémica. En una investigacion de campo realizada por
Legorreta en 1992, se comprobd que muchas personas adquirian un lote, pagaban
puntualmente sus abonos y los servicios, y hasta participaban en trabajo gratuito en la
edificacion de algunas obras (iglesias, calles, etc.) todo ello con la finalidad de
valorizar mas su terreno y mas adelante venderlo a mejor precio. Aungque en menor
grado, existe el pequefio acaparador que mediante “prestanombres” o familiares posee
de 3 a 5 lotes. Otras personas mantienen en posesién su lote mientras siguen
rentando en otra zona; su estrategia inmobiliaria es distinta: lo hacen con el fin de
contar con una alternativa de vivienda frente a las presiones en las alzas de las
rentas.’

Schteingart® coordind una investigacion que obtuvo, entre otras cosas, la
distribucion estadistica de las diferentes formas de acceso al suelo en cuatro
asentamientos, uno de ellos ubicado en la Delegacién Tlalpan (Cuadro 9.7). EI hecho
de que 33.3% de las familias de la colonia 2 de Octubre haya respondido que adquirié
el predio de otro particular, muestra la velocidad de la constituciéon de un mercado

® Hiernaux, D. y A. Lindén. Modos de vida y utopias urbanas, Ciudades. Procesos de metropolizacion, N°.
53, enero- marzo. México. Red Nacional de Investigaciéon Urbana. 2002.

! Legorreta, J. Efectos ambientales de la expansion de la Ciudad de México, 1970 — 1993, Centro de
Ecologia y Desarrollo, México, 1994, p. 72.

8 Schteingart M. (coord.). Pobreza, condiciones de vida y salud en la Ciudad de México. México. El
Colegio de México. 2002. pp. 46 a 47.
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secundario de suelo y vivienda. Esta circunstancia propicio, entre otras cosas, que la
adquisicion de terrenos se cumpliera en muchos casos, como una forma de realizacion
de beneficios econdmicos mediante la inversion inmobiliaria en pequefia escala; el alto
porcentaje de acceso por medio de un particular, esté reflejando en este caso mas que
un fenémeno de movilidad de la poblacion originalmente asentada, la existencia de un
gran numero de adquisiciones a los ejidatarios, que no estuvieron orientadas a
resolver las necesidades de vivienda del comprador.

Cuadro 9.7
Formas de acceso al suelo por parte de los colonos de la colonia 2 de Octubre,
Delegacién Tlalpan, DF

El lote fue adquirido a través . Porcentaje de los
. NuUmero de casos
de: casos
Fraccionador 18 10.3
Lider comunitario 24 13.8
Ejidatario comunero 25 14.4
Funcionario 27 15.5
Otro particular 58 33.3
No respondi6 22 12.6

Nota: La colonia 2 de Octubre se localiza en la Delegacion Tlalpan, DF; su formacion comenz6 a
principios de los afios setenta en un sitio conocido como Pedregal de San Nicolas, para extenderse
después hacia la denominada zona media del Ajusco. En la conformacion de la colonia se combin6 un
proceso inicial de invasion del Pedregal, con el fraccionamiento irregular de tierras de propiedad privada,
por medio de una empresa inmobiliaria e incluso de la propia Delegacién Tlalpan y el fraccionamiento de
tierras ejidales.

Fuente: Schteingart M. (coord.). Pobreza, condiciones de vida y salud en la Ciudad de México. México. El
Colegio de México. 2002. p. 46.
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Cuadro 9.8
Cronologia en el establecimiento de las colonias del asentamiento humano
irregular de la Region San Miguel Topilejo y hechos relevantes que pudieron
fomentarlo, de 1983 a 2002

Evolucién de la
normatividad de

Politicas publicas y

Sucesos que afectaron

Afio de Colonias . o -
- - desarrollo urbano y legislacién en al ambiente
fundacion establecidas - ) . . P
planeacion materia ambiental socioeconGmico
territorial del DF
Se publico el | Se promulga la Ley | Devaluaciéon del peso.
Decreto por el que | Federal para la | Se desato la inflacion y
se reforma y | Proteccion del | fuga de capitales.
adiciona la Ley de | Ambiente. Inexistencia de crédito
Desarrollo Urbano | De 1982 a 1988, | para construccion,
del DF, destacando | reduccién de | aumento en precios de
1982 los arts. 14 y 18 en | presupuesto publico | materiales y recortes de

los que se define y
describe la
integracion del Plan
Director para el
Desarrollo Urbano®.

para conservacion
del patrimonio vy
rehabilitacion de
vecindades.

gasto publico provocan
la caida del mercado
inmobiliario y reduccion
de precios de terrenos,
lo cual discentivé la
expansion de la Ciudad.

INICIA PERIODO PRESIDENCIAL DEL LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO
» Creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), que supervisaba tanto el

desarrollo urbano como la proteccién ambiental.

» Creacion y manejo de areas naturales protegidas; no hubo apoyo del gobierno para un desarrollo
sostenible en las areas rurales.

El Gobierno
Federal crea el
. . Programa de la
1983 Faja, La Zona Metropolitana
de la Ciudad de
México™®
Se aprueba el
Programa de
Reordenacion
1984 urbana y
Proteccién
Ecologica™
(PRUPE)
La SEDUE se | Los sismos del 19 y 20
concentr6 mas en | de septiembre
los problemas | estimularon, a partir del
1985 urbanos a | afo siguiente, el
consecuencia  de | desplazamiento masivo
los sismos. de la poblacién hacia
las periferias.
A raiz del sismo, se
crea el Programa de
1986 e Torres, Las Renovacion

* Sifon, El

Habitacional, gracias al
cual se construyeron
45000 viviendas en dos

° El Plan Director se integra por: Plan General, planes parciales y sistema de informacion y evaluacion. El
Plan General del Plan Director se defini6 como el instrumento normativo establecido por la Ley de
Desarrollo Urbano del DF para llevar a cabo el proceso de ordenamiento territorial del propio Distrito. Una
de las tesis del Plan General fue la de desalentar todo proceso de urbanizacion en el Area de
Conservacion Ecoldgica. Adicionalmente, dispone que no debera regularizarse la tenencia de la tierra en
asentamientos irregulares e invasiones fuera de los limites que establecen los Programas para cada uno
de los poblados. Gaceta Oficial del DDF, publicada el 15 de enero de 1982.
1% Este programa amplié la planeacién hasta una superficie aproximada de 7500 kilémetros cuadrados, e
incluye 53 municipios del Estado de México, uno de Hidalgo y las 16 delegaciones del DF.

1 El PRUPE sustituyo la tradicional visién urbana del plano regulador por la de un Programa Director para
el Desarrollo Urbano del DF.
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Afio de
fundacion

Colonias
establecidas

Evolucién de la
normatividad de
desarrollo urbano y
planeacion
territorial del DF

Politicas publicas y
legislacién en
materia ambiental

Sucesos que afectaron
al ambiente
socioeconémico

afos. La poblacion se
desplaza hacia los
contornos intermedios.

1987

Xaxalco Il

Derivado del
PRUPE fueron
creados el Plan
Director de
Desarrollo Urbano
(PDDU) del DF* y
el Plan General de
Desarrollo Urbano
del DF

El PDDU eliminé la
zona de
amortiguamiento o]
control del sur de la
Ciudad provocando la
inmediata invasion
hacia la Sierra del
Chichinautzin.

1988

Angeles, Los
Achichipisco
Cortijo de
Mendoza
Rancho La
Esperanza

Se promulga la Ley
General del
Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al
Ambiente

Uno de los factores que
durante la década de
los ochenta agudizd la
crisis urbana en esta y
otras ciudades
metropolitanas, fue la
politca  de reducir
drasticamente las
inversiones en el gasto
social.

INICIA PERIODO PRESIDENCIAL

DEL LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI

Tetequilo

Los efectos de la crisis
urbana s6lo se pudieron

1989 . atenuar a partir de los
Tepetzintla -
programas de servicios
basicos de Solidaridad.
1991 Tezontitla
Publicacion de la | Reforma al Art. 27 | Las transacciones
Ley de Planeacion. | constitucional. Con | comerciales con la
Se  cambid la | las reformas a la | aprobacién y hasta el
denominacién del | Ley Agraria, a partir | apoyo de los ejidatarios
Plan Director y |de este afio la | o comuneros en su
Plan General por | lotificacién de | calidad de
1992 Chinita Sur Programa Director | parcelas ejidales es | usufructuarios legitimos
Calvario, El y Programa | legal siempre vy | de la tierra estuvieron
General, sin | cuando sea | prohibidas por la Ley
modificacion de los | aprobada por la | Agraria hasta 1992
contenidos. asamblea y cumpla
con la normatividad
de desarrollo
urbano.
1993 Ayocatitla
Tehuisco
Camino Antiguo a
Cantil
1994 San Miguel Toxiac

Margaritas, Las
Oyameyo
Kilometro 34.5-
Las vias

INICIA PERIODO PRESIDENCIAL DEL LIC. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON

2 pyplicado en la Gaceta Oficial del DF el 18 de junio de 1987.
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Evolucion de la
normatividad de

Politicas publicas y

Sucesos que afectaron

Afo de Colonias . . -
- - desarrollo urbano y legislacién en al ambiente
fundacion establecidas - ; . . P
planeacion materia ambiental socioeconémico
territorial del DF
Estalla la crisis
econdémica por el
llamado “error de
e Granjas, Las diciembre”. No soélo
1995 e Estrella Mora afectd de manera
¢ Cuailascantitla directa a los deudores
« Xaxalipac de la banca sino que los
bancos dejaron de
prestar para comprar
vivienda.

Se promulga la Ley | Ley Ambiental del | En el Anexo Il del
. de Desarrollo | DF, promulgada el | PGDU se ratifican los
¢ Ahuacatitla s _~e L
. Urbano el 29 de | 9 de julio. limites de conservacion
* Siete . | enero del Programa de 1992
1996 Ocotes/Subestaci : o !
. o Nueva version del pero al no decretarlos

on Eléctrica - -
. Ayopa Programa General en el Diario Oficial de la

de Desarrollo
Urbano para el DF

Federacién, dificilmente
podran ser protegidos.

INICIA GESTION DEL PRIMER GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ELEGIDO, A CARGO DEL ING.
CUAHUTEMOC CARDENAS SOLORZANO

. Presa, La Reglamen_to de la
1997 « Tehitic Ley Ambiental del
* Tlactepancatitla DF, promulgado el
3 de diciembre.
* Ayometitla
1998 e Tepacheras
* Huinizco
Programa General | Ley Ambiental del
de Desarrollo 2000- | DF, promulgada el
2000 * Ampliacion 2006 13 de enero.
Tezontitla Programa General
de Ordenamiento
Ecologico del DF*
INICIA JEFATURA DE GOBIERNO DEL LIC. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
* Bosques de
Topilejo —
2001 Lomas de
San José
2002 * Kilémetro 33

Fuente: Elaboracion propia

9.3.

Etapa de desarrollo de las colonias que forman el asentamiento humano

En esta investigacién se adoptd la densidad poblacional como indice de la
etapa de evolucion de los asentamientos. En virtud de que la informacion disponible
proporcionada por las autoridades delegacionales se refiere al nimero de familias por
colonia, para determinar la densidad en habitantes por hectarea se consider6 como
prototipo la familia nuclear completa, que corresponde a la mayoria de los casos en la
zona de estudio, con un promedio de 4 miembros por familia, de acuerdo con los

13 Aprobado el 28 de abril del 2000, el PGOEDF esta basado en la aplicacion de politicas ambientales de
conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de acuerdo a una zonificacién. Su
propdsito fundamental es el de limitar las actividades humanas incompatibles, para prevenir y/o solucionar
los conflictos ambientales entre los sectores que inciden en el Suelo de Conservacién, conservar los
ecosistemas y mantener la capacidad productiva de la regién.
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resultados de la encuesta levantada como parte de la presente investigacion. Este
promedio es menor que el reportado por el Censo de 2000 para la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, de 4.7 miembros por familia.* Como se observa en el Cuadro
9.9, de las 55 colonias populares registradas en la zona de estudio, 38 (0.69%) estan
en etapa de formacion; 3(5.45%) en proceso de consolidacion y 2(3.63%)
consolidadas. En el caso de 12(21.82%) colonias no se conoce el nimero de familias.

La Figura 9.8 muestra el avance de la expansion urbana sobre el Suelo de
Conservacion de 1984 a 2004.

Cuadro 9.9
Etapa de desarrollo de las colonias del asentamiento humano irregular de la region
San Miguel Topilejo del Suelo de Conservacion de la Delegacion Tlalpan, DF

Etapa de desarrollo
2 o
gl & §|c8|8
Colonias s =l B . Superficie | Densidad g a8 | 8
Nombre g E| g | Habitantes | “a) | (habha) | E | 82 | 2
F o o5 S 23| o
S| § s | 25|58
T b | §81|0
Chinita Norte S - 2.53 -
Granjas, Las S |95 - 27.19 -
Achichipisco S | 88 - 1.71 -
Morucha, La S - 6.55 -
Cuanejaque S - 4.85 -
Poligono 54  (Sin S ) 0.32 i
nombre)
Kilémetro 30 S - 0.87 -
Rejas, Las-
Chalquitongo S ) 11.72 i
Titiocotla/Temaxtetitla S - 4.64 -
Encinos S - 0.58 -
La Joyita S - - -
Tlactepancatitla S |97 - 0.45 -
dlometro 34523 | o | 04 8 495| 161 | v
Cortijo de Mendoza Ee | 88 76 20.65 3.68 v
Oyameyo Ee | 94 220 69.17 3.18 v
Kilometro 33 P |02 8 2.32 3.45 v
Ayometitla A |98 16 4.79 3.34 v
Faja, La Ee | 83 32 7.33 4.36 v
Presa, La Ee 68 15.08 4,51 v
Chinita Sur Ee | 92 28 4.13 6.78 v
Cam!no Antiguo a Ee 94 48 6.19 775 v
Cantil
Bosques de Topilejo — |\ | g 16 130 | 12.3 v
Lomas de San José
Cuailascantitla A |95 44 2.97 14.81 v
Tehitic Ma | 97 68 3.86 17.62 v
Rancho La Esperanza | Ee | 88 4 0.21 19.0 v
Tepacheras P | 98 28 1.30 21.54 v
Pastores, Los s 204 8.76 | 2329 | ¥
Tepozan Mocho

* Torres T. M. Capitulo 9. Caracteristicas sociodemograficas de las unidades domésticas en las colonias
estudiadas, en Pobreza, condiciones de vida y salud en la Ciudad de México. Schteingart M. (coord.).
México. El Colegio de México. 2002. pp. 285 a 286.
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Etapa de desarrollo
(@]
g & s |25 8
Colonias Ll s . Superficie | Densidad g hI| s
Nombre g | g |Habitantes | "ia) " | (habha) | E | 82 | 2
F2lz g | 58| ¢2
ol S = g’ 5 5
(I8 L wo| o
Xaxalipac Ma | 95 144 5.96 24.16 v
Margaritas, Las Ma | 94 756 30.58 24.72 v
Xaxalco Il S | 87 168 6.53 25.73 v
Ampliacién Tezontitla P | 00 68 2.24 30.36 v
Rosas, Las S 220 6.15 35.77 v
Tetecala S 48 1.45 33.10 v
Ocotla Chico S 192 5.15 37.28 v
Estrella Mora P 95 56 1.49 37.58 v
Ocotla S 588 15.49 37.96 v
Siete
Ocotes/Subestacion P | 96 56 1.35 41.48 v
Eléctrica
Capulin, El S 92 2.17 42.40 v
Tehuisco P | 94 736 15.95 46.14 v
Huinizco B | 98 48 1.03 46.60 v
Nextel — Las Rosas S 164 3.53 46.46 v
Tezontitla Ma | 91 456 8.61 52.96 v
Torres, Las A | 86 324 6.05 53.55 v
Arcos, Los S 108 1.81 59.67 v
Ayocatitla P |93 704 11.21 62.80 v
Ahuacatitla B | 96 252 3.52 71.59 v
Tepezintla Ma 244 3.19 76.49 v
San Miguel Toxiac B | 94 684 8.72 78.44 v
Calvario, El P |92 512 6.53 78.45 v
Sifén, El P | 86 48 0.52 92.30 v
Tepetzintla S | 89 244 21| 116.19 v
Arenal, El S 156 1.26 | 123.81 v
Angeles, Los Ma | 88 328 2.37 | 138.40 v
Tetequilo B | 89 116 0.625 185.6 v
Ayopa Ee | 96 112 0.53 | 211.32 v

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de la Jefatura Delegacional de Tlalpan. Comisiéon de
Ordenamiento Territorial.

Notas:

1) Tasa de crecimiento demografico: S, supuesta; Ee, estado estacionario; P, promedio;
B, baja: A, alta; Ma, muy alta.

2) Colonias populares en formacion. Son asentamientos de densidad baja (menos de 100
hab./ha) con 54 hab/ha de densidad media. En general, no disponen de obras de
urbanizacién y carecen de equipamiento y servicios.

3) Colonias populares en proceso de consolidacién. Son asentamientos cuya densidad
esti en el &mbito de 100 a 170 hab/ha, con 148 hab/ha de densidad promedio, casi el
triple del correspondiente a colonias populares en formacion. El proceso de
urbanizacién no ha concluido. Las viviendas presentan diferente avance constructivo e
incluso aun se observan viviendas provisionales.

4) Colonias populares consolidadas. La densidad urbana es de 270 hab/ha. Se considera
gue las obras de urbanizacién se han completado y se satisfacen los requerimientos de
equipamiento basico, o incluso pueden llegar a tener un superavit que las convierte en
la sede de centros urbanos o subcentros de equipamiento urbano.
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Autopis
Mexico

Carretera
Federal a

Cuernavaca . : ‘ Lo 5
A : | =~ |ARo estimado de.fundacion

1984

Colonias del asentamiento humano irregular de San Miguel Topilejo: 1.- La Faja, 2.- Las Torres, 3.- El Sifon, 4.-
Xaxalco Il, 5.- Los Angeles, 6.- Achichipisco, 7.- Cortijo de Mendoza, 8.- Rancho La Esperanza, 9.- Tetequilo, 10.-
Tepetzintla, 11.- Tezontitla, 12.- Chinita Sur, 13.- El Calvario, 14.- Ayocatitla, 15.- Tehuisco, 16.- Camino Antiguo al
Cantil, 17.- San Miguel Toxiac, 18.- Las Margaritas, 19.- Oyameyo, 20.- Kilometro 34.5 — Las Vias, 21.- Las Granjas,
22..- Estrella Mora, 23.- Cuailascantitla,24.- Xaxalipac, 25.- Ahuacatitla, 26.- Siete Ocotes, 27.- Ayopa, 28.- La Presa,
29.- Tehitic, 30.- Tlactepancatitla, 31.- Ayometitla, 32.- Tepacheras, 33.- Huinizco, 34.- Ampliacion Tezontitla.

Fuente: elaboracion propia.

Figura 9.8. Avance de la expansion urbana sobre el Suelo de Conservacion en la
region San Miguel Topilejo, Delegacién Tlalpan, de 1984 a 2004.

9.4 Poblacion actual y prevista del asentamiento humano

El crecimiento demogréafico de las colonias del asentamiento humano irregular
de la zona de estudio tiene dos componentes principales: crecimiento natural e
inmigracion, es decir, poblacién que proviene de las areas centrales e intermedias de
la ciudad. El Cuadro 9.10 presenta resultados de la encuesta levantada en la zona de
estudio como parte de esta investigacion que muestran el flujo poblacional hacia San
Miguel Topilejo. Del andlisis de 207 cuestionarios aplicados resulté que el numero de
familias que migraron hacia la localidad en el periodo 2000 - 2005 fue de 199(96.13%);
de éstos, 87.43% provinieron de otro lugar del DF y 12.56% de otra entidad. Este
hecho parece confirmar lo expresado por Legorreta®® en el sentido de que lo primero
gue resalta en el analisis de la movilidad urbana es que los asentamientos irregulares

15 Legorreta, J. Efectos ambientales de la expansion de la Ciudad de México, 1970 — 1993, Centro de
Ecologia y Desarrollo, México, 1994, pp 62-63.
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de la periferia metropolitana no son receptaculos directos de la poblacion migrante
proveniente de otras partes del pais.

Cuadro 9.10
Migracién hacia la localidad en una muestra de 207 familias encuestadas
Total Porcentaje

Familias encuestadas 207 100
Familias inmigrantes a la zona de 2000 a 2005 199 96.13
ggg;llas inmigrantes provenientes de otra entidad, de 2000 a o5 1256
Familias inmigrantes provenientes de otro lugar del DF, de
2000 a 2005 174 87.43

Fuente: encuesta propia

Las proyecciones de poblacion se basaron en los datos de antigiedad y
densidad poblacional de las colonias populares del Cuadro 9.8. Se observoé que
existen varias tendencias de crecimiento de la densidad poblacional en funcién del
tiempo transcurrido desde la fundacion estimada de las colonias. Por ejemplo, las
colonias del Cuadro 9.11 muestran una tendencia de crecimiento similar.

Cuadro 9.11
Ejemplo de colonias con tendencia de crecimiento similar
Nombre Afio de fundacion Densidad
Huinizco 1998 46.6
Ahuacatitla 1996 71.59
San Miguel Toxiac 1994 78.44
Tetequilo 1989 185.6

Fuente: elaboracion propia

Al graficar la antigliedad de cada colonia versus la densidad poblacional al afio
2004 se obtuvo la curva de ajuste de los pares ordenados y su ecuacién (polinomial de
segundo orden), como se muestra en la Figura 9.9.

300 -
y=0.6045x2 +3.1331x - 0.3563

220 R*=0.985 /
200 /
150 /
100
/
50
0 / . .

0 5 10 15 20

Tiempo en aiios desde su fundacion

Densidad, hab por

Figura 9.9. Modelo de crecimiento de la densidad poblacional en funcion del tiempo
desde la fundacion de las colonias del Cuadro 9.11

La ecuacién de la Figura 9.9 se usa entonces como modelo de crecimiento de
la densidad poblacional (y) en funcion de la antigliedad de las colonias (x). El producto
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de la densidad poblacional proyectada por el &rea estimada de cada colonia da una
estimacion de la poblacién (Cuadro 9.12).

Cuadro 9.12. Estimacion de la poblacion actual y prevision del crecimiento

demografico en colonias populares consideradas de baja tasa en la zona de estudio

Nombre Aﬁo 2006 Aﬁo 2010 _Aﬁo 2015 _Aﬁo 2020
Densidad Habs. Densidad Habs. Densidad Habs. Densidad Habs.

Huinizco 63.40 65 124.29 128 227.61 234 270.00 278
Ahuacatitla 91.42 322 161.99 570 270.00 950 270.00 950
San  Miguel
Toxiac 124.29 1084 204.53 1783 270.00 2354 270.00 2354
Tetequilo 227.61 142 270.00 169 270.00 169 270.00 169
Total 1613 2650 3708 3752
Tasa de crec. anual en el periodo, % 13.22 6.95 0.23
Tasa de crec. promedio 2006-2020,
% 6.8

En el procedimiento descrito se asume lo siguiente:

Existen cuatro tendencias de crecimiento de la densidad poblacional: tasa baja,
tasa promedio, tasa alta y tasa muy alta.

Las colonias que al transcurrir el tiempo se han mantenido con baja poblacion se
consideran en estado estacionario debido a que estan formadas por terrenos
grandes destinados a ranchos o casas campestres.

Para fines de estimacion, las colonias de las que no se tiene registrada su
antigiiedad se presume que fueron fundadas en 1995.

La poligonal de cada colonia permanece constante a través del tiempo; es decir,
no se incrementa el area.

En general, las colonias alcanzardn una densidad poblacional de saturacién
correspondiente a colonias populares consolidadas con densidad urbana de 270
habitantes por hectéarea.

Los Cuadros 9.13 a 9.17 muestran las previsiones de poblacion para los grupos de

colonias con tendencia de crecimiento similar

Cuadro 9.13

Estimacion de la poblacion actual y prevision del crecimiento demografico en colonias

populares consideradas de tasa promedio en la zona de estudio

Nombre Aﬁo 2006 Aﬁo 2010 _Aﬁo 2015 _Aﬁo 2020
Densidad Habs. Densidad Habs. Densidad Habs. Densidad Habs.

Kilémetro 33 16.19 38 44.08 102 95.86 222 166.44 386
Tepacheras 44.08 57 84.00 109 150.82 196 236.45 307
Ampliacion
Tezontitla 28.63 64 62.53 140 121.84 273 199.94 448
Estrella Mora 72.89 109 121.84 182 199.94 298 270.00 402
Siete Ocotes 62.53 84 108.47 146 182.82 247 270.00 365
Tehuisco 84.00 1340 135.95 2168 217.82 3474 270.00 4307
Ayocatitla 95.86 1075 150.82 1691 236.45 2651 270.00 3027
Calvario, El 108.47 708 166.44 1087 255.84 1671 270.00 1763
Sifén, El 199.94 104 270.00 140 270.00 140 270.00 140
Total: 3579 5766 9172 11145
Tasa de crec. anual en el periodo, % 12.66 9.73 3.97
Tasa de crec. promedio 2006-2020,
% 8.79
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Cuadro 9.14

Estimacién de la poblacion actual y prevision del crecimiento demografico en colonias
populares consideradas de tasa alta en la zona de estudio

Nombre Ao 2006 Afio 2010 Ano 2015 Afio 2020
Densidad | Habs. Densidad Habs. Densidad Habs. Densidad Habs.

Ayometitla 10.12 48 22.92 110 47.66 228 82.11 393
Cuailascantitla 19.14 57 36.60 109 67.16 199 107.44 319
Torres, Las 67.16 406 98.61 597 146.65 887 204.40 1237
Total 512 815 1315 1949
Tasa de crec. anual en el periodo, % 12.34 10.04 8.19

;;)asa de crec. promedio 2006-2020, 10.19

Cuadro 9.15

Estimacién de la poblacion actual y prevision del crecimiento demografico en colonias

populares consideradas de tasa muy alta en la zona de estudio

Nombre Aﬁo 2006 Aﬁo 2010 Aﬁo 2015 Aﬁo 2020
Densidad Habs. Densidad Habs. Densidad Habs. Densidad Habs.
Bosques de
Topilejo -
Lomas de
San José 9.46 12 27.13 35 95.99 125 216.81 282
Tehitic 27.13 105 78.06 301 188.49 728 270.00 1042
Xaxalipac 48.44 289 115.99 691 247.21 1473 270.00 1609
Margaritas
Las 62.21 1902 138.08 4222 270.00 8257 270.00 8257
Tezontitla 115.99 999 216.81 1867 270.00 2325 270.00 2325
Tepetzintla 162.24 341 270.00 567 270.00 567 270.00 567
Angeles Los 188.49 447 270.00 640 270.00 640 270.00 640
Total 4094 8324 14114 14721
Tasa de crec. anual en el periodo, % 19.41 11.14 0.85
;]asa de crec. promedio 2006-2020, 10.44
Cuadro 9.16

Asentamientos humanos irregulares que se consideran en estado estacionario en la

zona de estudio

Nombre Aﬁo 2006 Aﬁo 2010 Aﬁo 2015 Aﬁo 2020
Densidad Habs. Densidad Habs. Densidad Habs. Densidad Habs.

Cortijo de
Mendoza 3.68 99 3.68 99 3.68 99 3.68 99
Faja, La 4.36 42 4.36 42 4.36 42 4.36 42
Presa, La 451 88 451 88 451 88 451 88
Ayopa 211.32 146 211.32 146 211.32 146 211.32 146
Oyameyo 3.18 220 3.18 220 3.18 220 3.18 220
Kildbmetro
34.5-Las vias 1.61 8 1.61 8 1.61 8 1.61 8
Chinita Sur 6.78 28 6.78 28 6.78 28 6.78 28
Camino
Antiguo a
Cantil 7.75 48 7.75 48 7.75 48 7.75 48
Rancho La
Esperanza 19 4 19 4 19 4 19 4
Total 683 683 683 683
Tasa de crec. anual en el periodo, % 0.00 0.00 0.00
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populares con afio estimado de fundacion

Cuadro 9.17
Estimacién de la poblacion actual y prevision del crecimiento demografico en colonias

Nombre Aﬁo 2006 Aﬁo 2010 Aﬁo 2015 Aﬁo 2020
Densidad | Habs. | Densidad | Habs. | Densidad | Habs. | Densidad | Habs.
Chinita Norte 116.94 296 185.29 469 270.00 683 270.00 683
Granjas, Las 116.94 | 3180 185.29 5038 270.00 7341 270.00 7341
Achichipisco 244.03 417 270.00 462 270.00 462 270.00 462
Morucha, La 116.94 766 185.29 1214 270.00 1769 270.00 1769
Cuanejaque 116.94 567 185.29 899 270.00 1310 270.00 1310
Poligono 54 (Sin
nombre) 116.94 37 185.29 59 270.00 86 270.00 86
Kilometro 30 116.94 102 185.29 161 270.00 235 270.00 235
Rejas, Las-
Chalquitongo 116.94 1371 185.29 2172 270.00 3164 270.00 3164
Titiocotla/Temaxtetitla 116.94 543 185.29 860 270.00 1253 270.00 1253
Encinos 116.94 68 185.29 107 270.00 157 270.00 157
La Joyita 116.94 0 185.29 0 270.00 0 270.00 0
Tlactepancatitla 87.03 39 149.69 67 244.03 110 270.00 122
Pastores, Los 116.94 1024 185.29 1623 270.00 2365 270.00 2365
Rosas, Las 116.94 719 185.29 1140 270.00 1661 270.00 1661
Tetecala 116.94 170 185.29 269 270.00 392 270.00 392
Ocotla Chico 116.94 602 185.29 954 270.00 1391 270.00 1391
Ocotla 116.94 1811 185.29 2870 270.00 4182 270.00 | 4182
Capulin, El 132.96 289 204.16 443 270.00 586 270.00 586
Nextel — Las Rosas 132.96 469 204.16 721 270.00 953 270.00 953
Arcos, Los 149.69 271 223.74 405 270.00 489 270.00 489
Tepezintla 167.13 533 244.03 778 270.00 861 270.00 861
Arenal, El 223.74 282 270.00 340 270.00 340 270.00 340
Total 13556 21051 29788 29800
Tasa de crec. anual en el periodo, % 11.63 7.19 0.01
Tasa de crec. promedio 2006-2020, % 6.28

Al sumar los resultados de los Cuadros 9.12 a 9.17 es posible estimar la
poblacion total de las 55 colonias que forman el asentamiento humano irregular de
San Miguel Topilejo, como se muestra en el Cuadro 9.18 y en la Figura 9.10.

Cuadro 9.18
Proyeccién de poblacion del asentamiento humano irregular de San Miguel Topilejo*

Poblacion total estimada

ARo

2006

2010

2015

2020

Habitantes

24037

39289

58780

62050

" El asentamiento humano irregular constituido por las 55 colonias

Fuente: elaboracion propia mediante modelos matematicos
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9.5. Arbol de acciones inherentes al establecimiento del asentamiento

Cuadro 9.19. Arbol de acciones

Acciones y Estatus de la accion o necesidad

demanda de Informal, No En En Formal,

equipamiento | irregular o . o Satisfecha | regular o
- . satisfecha | Planeacion proceso -
y servicios provisional definitiva

Etapa

Trazo del v
asentamiento

Construccion
de las 4
viviendas

Formacién

Acceso a la
ciudad*

Suministro de
Agua

Manejo de
aguas v
residuales

Electrificacion v

Manejo de
residuos v
solidos

Tenencia de la
tierra

Mejoramiento
de la vivienda

Seguridad
publica

Demanda de
equipamiento 4
de salud?

Demanda de
equipamiento v
educativo®

Demanda de
equipamiento v
de abasto

Demanda de
centros de
capacitacion
para el trabajo
Construccién
de calles*
Alumbrado
publico

Banquetas v
Transporte
publico
Demanda de
equipamiento v
recreativo y
areas verdes

<— Proceso de consolidacion

Notas:

! Se refiere a la apertura de calles, caminos, puentes y escalinatas que posibilitan la comunicacién peatonal o vial.

2 Se refiere a dispensarios médicos, consultorios, campafias de vacunacién, también al mejoramiento de las
instalaciones ya creadas.

® Se refiere a los niveles de guarderia, pre-escolar, primaria, secundaria y preparatoria.

* Se refiere al acondicionamiento (pavimentacién, compactacion, etc.) de éstas, a su homenclatura, sefializacion, topes,
semaforos y arbotantes.
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Figura 9.10. Proyeccion de poblacion del asentamiento humano irregular de San
Miguel Topilejo

9.5.1. Trazo del asentamiento

Se refiere a las caracteristicas de estructura urbana que tienen las colonias en
su proceso de expansién. En las colonias del asentamiento el trazo es de tipo
organico'®, que se ha desarrollado a partir de la arquitectura popular, sin arquitectos;
es decir, las colonias se han ido construyendo por la propia poblacion, siguiendo unos
principios elementales tanto estéticos como funcionales, con el objetivo de aprovechar
al maximo los recursos, unos recursos limitados y dificiles de obtener.

La estructura urbana del pueblo rural San Miguel Topilejo se caracteriza por
tener un sistema reticular de manzanas de 100 x 60 m en su zona central. El centro
estd claramente definido por una plaza alrededor de la cual se localiza la iglesia,
mercado (tianguis), oficinas de gobierno, escuela primaria y comercios principales.
Hacia la periferia en expansion del poblado, el trazo se dio sobre parcelas ejidales o
comunales que son de una, dos o0 mas hectareas. El modelo de urbanizacion en las
colonias que conforman el asentamiento humano irregular esta basado en manzanas
rectangulares de diversas dimensiones, sin edificios administrativos y religiosos,
plazas ni jardines, con lotes unifamiliares de entre 120 y 250 metros cuadrados.

Durante el trabajo de campo se observé que en general la distribucion de lotes
forma manzanas con calles alineadas; sin embargo, existen colonias en las que sus
habitantes podrian estar en situaciéon de peligro al haber sido establecidas en el
derecho de via de lineas de transmisién de energia eléctrica, como es el caso de la
colonia Las Torres que, no obstante estar los lotes alineados a ambos lados, no
cumplen con la normatividad al respecto que establece como derecho de via 20 m a
cada lado del eje de la linea de transmision (Figura 9.11).

% Definimos el orden organico como aquél que presenta unas similitudes con el reino de la naturaleza
(sobre todo el vegetal), donde encontramos una jerarquia de estructuras, simetrias axiales, y la forma
circular u ovalada como elementos dominantes de la composicion. Por el contrario, el orden geométrico
se caracteriza por una geometria rectilinea ajena a cualquier trazado natural, que conforma vias
jerarquizadas con manzanas y parcelas de forma geométrica (cuadradas, rectangulares, semicirculares,
etc.). El trazado geométrico surge desde una autoridad gubernativa, y en ella impera una dominacion
sobre el entorno circundante, ignorando su relieve o condicionantes geomorfolégicos. Higueras E.
Urbanismo Bioclimatico. Barcelona. Gustavo Gili. 2006. p. 25.
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Figura 9.11. Condiciones fuera de norma con relacion al derecho de via de las lineas
de transmision de energia eléctrica en la colonia Las Torres.

9.5.2. Construccion de las viviendas

Muchos procesos relativos al suelo tienen caracter colectivo, en cambio, la
forma de produccion, el tipo de tenencia y la calidad de la vivienda se relacionan con
condiciones de tipo individual y familiar.

El rasgo caracteristico de la urbanizacion popular es la autoconstruccion total o
parcial de la vivienda. Schteingart'’ coordiné una investigacion que obtuvo, entre otras
cosas, los porcentajes correspondientes a las tres modalidades de autoconstruccion
(la familia sola, la familia con ayuda de vecinos y la familia con ayuda de un albaiiil),
en cuatro asentamientos, uno de ellos ubicado en el SC de la Delegacion Tlalpan
(Cuadro 9.20).

Predomina la vivienda propia, pero a medida que las colonias se consolidan —
proceso que normalmente se relaciona en forma directa con la antigiedad del
asentamiento — generan una oferta de vivienda en renta como resultado de la
extension de la vivienda unifamiliar original.

La ubicacion de la colonia Xaxalipac, en lo alto de un cerro, motivé que los
lotes no tuvieran distribucién y alineacién adecuada.

Por lo menos 20.59% de las areas ocupadas por el asentamiento humano
irregular se encuentran en terrenos con pendientes excesivas (34.17%) y alejadas del
equipamiento e infraestructura (Figura 9.12).

1 Schteingart M. (coord.). Pobreza, condiciones de vida y salud en la Ciudad de México. México. El
Colegio de México. 2002. pp. 48 y 49.
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Figura 9.12. Pendiente del terreno en las colonias que forman el asentamiento humano

irregular de San Miguel Topilejo

Cuadro 9.20

Forma de produccion de la vivienda en la Colonia 2 de Octubre, Del. Tlalpan, DF

Modalidad de la construcciéon

Casos encuestados

Porcentaje

Familia sola 104 59.2
Familia y vecinos 1 0.6
Familia y albafiil 58 33.3
Contratista por encargo 12 6.9
Total 175 100

Fuente: Schteingart M. (coord.). Pobreza, condiciones de vida y salud en la Ciudad de México. México. El

Colegio de México. 2002. p. 49.
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Los materiales de pisos y techos varian mucho por colonia, en cambio, casi la
totalidad de las viviendas tiene las paredes de tabique, bloque o tabicén. También se
presentan grandes diferencias en los recubrimientos de las paredes; la mayoria de las
viviendas carece de acabados.

Duhau y Schteingart'® aluden a trabajos recientes que ponen énfasis sobre
todo en el costo relativamente alto de estas viviendas, ya que implican una gran
cantidad de trabajo como consecuencia del atraso de los procesos constructivos
empleados, de la baja productividad y de la inexperiencia de muchos
autoconstructores; ademas, destacan el lento proceso de produccion y mejoramiento
de las mismas.

Existe un lento proceso de consolidacion de las viviendas; durante las visitas a
la zona de estudio se observd que después de cinco afios de iniciada la formacién de
las colonias, en muchos casos las viviendas siguen siendo provisionales. La vivienda
se va construyendo con grandes sacrificios por parte de las familias y el proceso de
consolidacion dura al menos 15 afios.

En sintesis, las colonias mas recientes presentan peores condiciones tanto en
lo que se refiere a las caracteristicas estructurales (sobre todo calidad de pisos y
techos) como espaciales de la vivienda (nimero de cuartos y disposicion de bafio y
cocina).

9.5.3. Acceso alaciudad

El acceso fisico a la Ciudad se refiere a la existencia de vias de comunicacion
entre las colonias del asentamiento humano y el resto del conjunto urbano. Se trata de
obras que hacen posible la circulacion diaria de personas, bienes y servicios entre
estas colonias y el espacio urbano.

La via de comunicacion principal del asentamiento humano irregular de San
Miguel Topilejo con la Ciudad es la carretera federal México — Cuernavaca;
aproximadamente en el km 28.5 de dicha carretera se localiza la desviacion hacia el
pueblo rural de San Miguel Topilejo, que es un camino pavimentado de dos carriles
con circulacion en ambos sentidos. Desde hace algunas décadas se han venido
estableciendo colonias irregulares a lo largo de dicho camino, inicialmente de manera
dispersa pero que con el tiempo se han venido consolidando como un asentamiento
urbano continuo. Actualmente el camino constituye la avenida principal del
asentamiento y lleva por nombre Cruz Blanca.

Como se menciond en el apartado 9.5.1, la lotificacion se dio sobre parcelas
ejidales o comunales; algunas cuentan con una calle interior central para acceder a
pequerios lotes laterales y otras fueron lotificadas a lo largo de un camino rural; estas
lotificaciones son independientes unas de otras, y s6lo tienen en comuln el angosto
camino rural de cuatro a seis metros de ancho, que usualmente no se amplia y que
con el tiempo resulta insuficiente y causa conflictos de transito.

La aportacién obligatoria de la fuerza de trabajo del colono en las obras
publicas de la colonia es invariablemente gratuita y no requiere mecanismos
compulsivos para darse. Surge de la necesidad de los servicios, principalmente en la
etapa de formacion de la colonia. Una de las obras donde se aporta trabajo es en la
apertura de calles.

La estructura urbana es desarticulada e ineficiente en las colonias del
asentamiento humano irregular de San Miguel Topilejo debido a los pocos caminos
que dan acceso a las nuevas lotificaciones. Las colonias se expanden
aceleradamente, pero la proporcidon de suelo destinada a vialidad no se amplia para
satisfacer la creciente demanda poblacional de transito y transporte.

18 bid., p. 40.
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El Cuadro 9.21 muestra el desarrollo que han tenido las vias de acceso a la
zona de estudio, clasificadas de acuerdo a su importancia.

Cuadro 9.21. Vias de comunicacion entre las colonias del
asentamiento humano y el resto del conjunto urbano

Kilometros de cada tipo de via
AR : o
no Terraceria | Carretera federal | Avenidas principales Calles
1950 44821.29 7539.67 0.00 0.00
1970 14263.29 7539.67 6370.60 0.00
1990 64521.71 7539.67 12710.04 7486.29
2000 91962.82 7539.67 28940.99 45939.77

Fuente: Elaboracion propia mediante fotointerpretacién y medicién sobre mosaicos aerofotogréaficos.
9.5.4. Suministro de agua

Los servicios tienen un gran impacto sobre las condiciones de vida de la
poblacién pobre y sobre todo en su salud, razén por la cual el cuestionario aplicado a
las familias incluyd un conjunto amplio de preguntas dirigidas a conocer tanto el
acceso a los servicios como, en el caso del agua, la cantidad y calidad del liquido
recibido.

En general, desde el punto de vista de la ingenieria ambiental, las colonias del
asentamiento humano irregular de San Miguel Topilejo se localizan en zonas
problematicas para el suministro de agua. Si bien las colonias se encuentran en la
Delegacion Tlalpan, correspondiente a la zona con més altos niveles de dotacion®®,
debido a las caracteristicas del suelo y a su topografia, resultaria muy costoso
construir un sistema tipico de abastecimiento; por otra parte, los servicios sélo pueden
introducirse después del proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra.

Desde su inicio y durante los varios afios de la etapa de formacion del
asentamiento los colonos se someten a infimos consumos y elevados precios del agua
adquirida a través de particulares. Segun estudios realizados por Legorreta®® en 1992,
en la colonia Belbedere (Tlalpan) el consumo per céapita®* promedio era de 20 litros al
dia.

De acuerdo con entrevistas realizadas en 1991 por Schteingart® a los lideres y
a informantes clave de la colonia 2 de Octubre (Tlalpan) cuya formacion comenzé a
principios de los afios setenta, las familias se abastecian de agua por medio de pipas y
era provista de manera gratuita por la Delegacion Tlalpan. Cada familia recibia dos
tambos de agua, dos o tres veces por semana (tres veces sélo en la estacion seca y
en la época de mas calor), cantidad que resultaba insuficiente, sobre todo para las
familias numerosas. La autora estima que a través de este sistema el consumo per
cépita era de 30 a 40 litros al dia, lo cual obligaba al redso del agua y generaba
conflictos entre vecinos por el robo de la misma.

De los resultados de la encuesta levantada como parte de esta investigacion en
el afio 2005 en 18 colonias irregulares del SC de la Delegacion Tlalpan se observa que
el suministro de agua es por medio de pipas® en el 88.5% de una muestra de 270
lotes, (Cuadro 9.22).

9 perl6 M., Gonzalez A. ¢Guerra por el agua en el Valle de México?, UNAM, México, 2005. p. 72

2 Legorreta, J. Efectos ambientales de la expansién de la Ciudad de México, 1970 — 1993, Centro de
Ecologia y Desarrollo, México, 1994, p.143.

% E|l consumo es la parte del suministro de agua potable que generalmente utilizan los usuarios, sin
considerar las pérdidas en el sistema. Cuando se trata de consumo per capita se expresa en L/hab/dia.

= Schteingart M. (coord.). Pobreza, condiciones de vida y salud en la Ciudad de México. México. El
Colegio de México. 2002. p. 169.

% pe acuerdo con los resultados del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000, de las 12000
viviendas sin agua entubada que existen en la Delegacion Tlalpan, el 94.77% se abastece mediante
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Cuadro 9.22.
Forma de suministro de agua en la zona de estudio
Modalidad Numero de casos Porcentaje

De toma publica 4 1.48

Toma domiciliaria en el lote 7 2.59

La acarrea de tambos 7 2.59

Servicio de pipas 239 88.52

De un depdsito comunal 2 0.37

No respondié 11 4.07

Total 270 100

Fuente: Encuesta propia levantada en julio de 2005

Las autoridades delegacionales de Tlalpan han sistematizado el suministro de
agua a los asentamientos humanos irregulares del SC con base en un padrén de lotes
y habitantes por lote. Se ha proporcionado una credencial a los residentes por cada
lote para acudir a solicitar el servicio de pipa, y se han establecido reglas sencillas,
especificamente el nUmero de servicios a que tienen derecho al mes en funcién del
namero de residentes del lote, el pago a efectuar y la presencia de algun residente
para recibir la pipa; de no cumplirse esta condicion, la pipa se retirara, y nuevamente
se tendra que acudir a solicitar el servicio y a efectuar el pago.

El Cuadro 9.23 muestra el resumen del analisis de resultados de la encuesta
para la estimacion de la dotacién® de agua para uso y consumo humano en doce
colonias del asentamiento humano irregular de San Miguel Topilejo; considerando los
204 lotes de la muestra, la dotacion estimada es de 103 litros por habitante al dia.

Cuadro 9.23
Estimacién de la dotacién de agua para uso y consumo humano en una muestra de
lotes del asentamiento humano irregular de San Miguel Topilejo

. Ao estimado Lotes de la Habitantes Volumgn Dotacién
Colonia i consumido .
de fundacion muestra de la muestra (L/dia) (L/hab/dia)

Angeles, Los 1988 13 55 3933.33 71.52
Tehuisco 1994 19 45 5958.29 132.4
Oyameyo 1994 10 37 3666.67 99.10
Rosas, Las Nd 20 68 8236.19 121.12
Cortijo de 1988 2 9 1366.67 151.85
Mendoza
San Miguel 1994 26 109 12282.86 112.69
Toxiac
Pastores, Los Nd 11 65 4880.00 75.08
Torres, Las 1986 17 66 9466.67 143.43
Margaritas, 1994 55 254 23674.14 93.20
Las
Xaxalco 1987 7 23 1400.00 60.86
Xaxalco I 3 9 1066.67 118.52
Xaxalipac 1995 21 72 7700.00 106.94
Total 204 812 83631.49 102.99

Fuente: Encuesta propia levantada en julio de 2005

pipas. Estadisticas del Medio Ambiente del Distrito Federal y Zona Metropolitana 2002. México. INEGI,
2005. p. 238.
4| a dotacion es la cantidad de agua asignada a cada habitante, considerando todos los consumos de los
servicios y las pérdidas fisicas en el sistema, en un dia medio anual; sus unidades estan dadas en
L/hab/dia. CNA, Subdireccién General Técnica. Gerencia de Ingenieria Basica y Normas Técnicas.
México, 1994.
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Con fines de comparacion se presentan los Cuadros 9.24 y 9.25, que muestran
los resimenes del andlisis de resultados de la encuesta para la estimacion de la
dotacion en colonias de otras regiones del SC de la Delegacion Tlalpan.

Cuadro 9.24
Estimacién de la dotacién de agua para uso y consumo humano en una muestra de
lotes de asentamientos humanos irregulares de la region San Miguel Xicalco, del SC
de la Delegacién Tlalpan

. Afo estimado Lotes de la Habitantes Volum(—?n Dotacién
Colonia i consumido .
de fundacioén muestra de la muestra (L/dia) (L/hab/dia)
Camino Viejo 1989 13 51 9114.29 178.71
a Tepepan
Emiliano 1993 18 69 7277.14 105.47
Zapata
Memecala 1989 14 58 4900.00 84.48
Bellavista 1993 11 41 3866.67 94.30
Total 56 219 25158.1 114.87
Fuente: Encuesta propia levantada en julio de 2005
Cuadro 9.25

Estimacién de la dotacién de agua para uso y consumo humano en una muestra de
lotes de asentamientos humanos irregulares de la regién Magdalena Petlacalco, del

SC de la Delegacion Tlalpan

. Afo estimado Lotes de la Habitantes Volumgn Dotacién
Colonia - consumido .
de fundacion muestra de la muestra (L/dia) (L/hab/dia)
Silbato, El Nd 7 17 1880.00 110.59
Ampliacion 1985 1 2 333.33 166.67
Magdalena
Petlacalco
Total 7 19 2213.33 116.49

Fuente: Encuesta propia levantada en julio de 2005

Si se considera el total de lotes de las tres regiones que se incluyeron en la
muestra (San Miguel Topilejo, San Miguel Xicalco y Magdalena Petlacalco), la
dotacion estimada es de 105.72 litros por habitante al dia.

El Cuadro 9.26 presenta la estimacion de la demanda® de agua actual y futura
de la poblacion del asentamiento humano irregular de San Miguel Topilejo. La
estimacion se hizo con base en las proyecciones de poblacion del Cuadro 9.17 y en la
dotacion estimada de 103 L/hab/dia, suponiendo que se mantuviera constante durante
los proximos catorce afos. La Figura 9.13 muestra una representacion grafica de la
proyeccion de la demanda.

El pago del servicio esta definido de acuerdo a zonas en funcién de la distancia
gue tiene que recorrer la pipa. La mayoria de la poblacion paga $80.00 por servicio y
para las familias de mas bajos recursos el servicio es gratuito; no obstante, los
habitantes tienen libertad para contratar directamente a transportistas, a un costo
significativamente mayor. El procedimiento descrito pretende constituirse en un
mecanismo gubernamental de control social para evitar que la necesidad de agua en
los asentamientos humanos irregulares continle siendo mercancia producida

% | a demanda actual es la suma de los consumos para cada tipo de usuario mas las pérdidas fisicas. Se
expresa en m®/dia. La demanda es funcion de factores como: clase socioeconémica, porcentaje de
poblaciéon de cada estrato socioecondémico, tamafio de la poblacion, clima, existencia de alcantarillado
sanitario, tipo de abastecimiento, calidad y costo del agua. CNA, Subdireccidon General Técnica. Gerencia
de Ingenieria Basica y Normas Técnicas. México, 1994.
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especulativamente, como sucedia con anterioridad. El Cuadro 9.27 muestra el
porcentaje de respuestas de los residentes con relacion al pago del servicio.

Cuadro 9.26.
Proyeccion de la demanda de agua del asentamiento humano irregular de San Miguel
Topilejo*
Poblacion total estimada
Afio 2006 2010 2015 2020
Habitantes 24037 39289 58780 62050
Demanda, m°/dia 2475.81 4046.77 6054.34 6391.15
Porcentaje del volumen
promedio diario de extraccion 1.4 2.28 3.4 3.6
en la Delegacion

T El asentamiento humano irregular constituido por 55 colonias.
Fuente: elaboracion propia
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Figura 9.13. Proyeccion de la demanda de agua del asentamiento humano irregular de San
Miguel Topilejo

Cuadro 9.27
Pago unitario por servicio de pipa de agua
Aportacion Casos Porcentaje

(Pesos)
Servicio gratuito 32 11.85
De 20 a 69 24 8.89
De70a79 3 1.11
De 80 a 90 185 68.52
De 100 a 200 16 5.93
Mas de 200 10 3.70
Total 270 100.00

Fuente: Encuesta propia levantada en julio de 2005

Durante reuniones del grupo de trabajo con autoridades de la Delegacion,
éstas informaron que el suministro de agua a las familias est4 subsidiado, pues la
Delegacion paga a los transportistas $400.00 por cada servicio.

Las pipas no pertenecen al gobierno delegacional y la seleccion de los
transportistas esta sujeta a un proceso de licitacion.
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Los residentes almacenan el agua en tambos, cisternas y tinacos. En el
87.41% de los lotes de la muestra se dispone de cisterna. Como se mencioné en el
apartado anterior, en la etapa de formacion de las colonias del asentamiento los
colonos trabajan gratuitamente para abrir calles y, asi, tener acceso al transporte de
agua; mientras esto sucede, generalmente la primera obra no provisional que se
construye en el lote es la cisterna.

La capacidad de almacenamiento en cisternas es de 8 m® por lote en el 50.4%
de la muestra y mayor a dicho volumen en el 39.41% de los casos (Cuadro 9.28).

Cuadro 9.28
Capacidad de la cisterna por lote
Vo_Iumen Casos Porcentaje
(litros)
De 200 a 800 4 1.69
De 1200 a 5000 10 4.24
De 6000 a 7000 8 3.39
8000 119 50.42
De 10000 a 12000 53 22.46
De 13000 a 18000 33 13.98
Mas de 180000 7 2.97
No respondié 2 0.85
Total 236 100.00

Fuente: Encuesta propia levantada en julio de 2005

Al analizar los resultados de la encuesta se deduce que los lotes en los que se
reporta existencia de cisterna y tinaco instalado en el techo de la vivienda disponen de
red en el interior de la misma para alimentacion de agua a muebles y aparatos
sanitarios; esta condicion se cumple sélo en 11 lotes de la muestra, que corresponden
al 4.07% de los casos.

Como se observa en el Cuadro 9.29, en el 69.26% de los lotes de la muestra
los residentes reportaron no beber el agua almacenada en la cisterna, sino que
compran agua embotellada (garrafén). No obstante que no se incluyéo en el
cuestionario alguna pregunta al respecto, en la investigacion directa se observé que la
mayoria de los habitantes consume agua embotellada de purificadoras “sin marca
registrada”, de $14.00 a $16.00 pesos el garrafén de 20 litros, en comparacion con los
$26.00 que cuesta el mismo volumen de agua embotellada de marca registrada.

Cuadro 9.29
Origen del agua de bebida
El agua que emplea
en su vivienda para Casos Porcentaje
beber es:

De la red publica 12 4.44
De la que almacena 67 24.81
en la cisterna
De garrafén 187 69.26
No respondié 4 1.48
Total 270 100.00

Fuente: Encuesta propia levantada en julio de 2005

El tratamiento que dan al agua los residentes que no la compran embotellada
es hervirla (67%), o agregar un producto comercial (18%). Soélo 18% de los
entrevistados mencion6 que no la desinfecta.
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El Cuadro 9.30 se refiere al comportamiento del consumo de agua de garrafon
por familia?®, el promedio ponderado es de 2.71 garrafones por familia a la semana.

Cuadro 9.30
Consumo semanal de garrafones de agua, por familia
¢,Cuantos garrafones
consume su familia a Casos Porcentaje
la semana?
1 22 11.76
2 72 38.50
3 54 28.87
4 21 11.23
5 13 6.95
6 5 2.67
Total 187 100.00

Fuente: Encuesta propia levantada en julio de 2005

Se preguntdé a los residentes su actitud con respecto al sistema de
abastecimiento de agua que opera el gobierno delegacional en los asentamientos
humanos irregulares, asi como el aspecto que mas les preocupa con relacién al
suministro, los Cuadros 9.31 y 9.32 presentan los resultados.

Cuadro 9.31
Actitud de los residentes con respecto al sistema de abastecimiento de agua que
opera la Delegacion Tlalpan para atender a la poblacion de los asentamientos
humanos irregulares

Actitud Casos Porcentaje
Conformes con el sistema 51 18.89
No estan conformes 190 70.37
No se expresaron 29 10.74
Total 270 100.00

Fuente: Encuesta propia levantada en julio de 2005

Cuadro 9.32
Principales preocupaciones con respecto al agua distribuida
en pipa por la Delegacién Tlalpan

Aspecto Casos | Porcentaje
Salud personal 53 19.63
Cantidad 32 11.85
Calidad 89 32.96
Presion 1 0.37
Continuidad del suministro 66 24.44
Costo 14 5.19
Ninguno 6 2.22
No respondi6 9 3.33
Total 270 100.00

Fuente: Encuesta propia levantada en julio de 2005
9.5.5. Manejo de aguas residuales

En términos ambientales, la disponibilidad de alcantarillado para aguas
residuales es muy importante dadas las repercusiones a la salud, especificamente de

% se especifica en este caso el consumo de agua de garrafén por familia y no por lote porque el
entrevistado respondi6 a la pregunta en términos de la practica de su familia; sin embargo, en el 44.44%
de los lotes habita mas de una familia.
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los que no cuentan con alcantarillado y disponen directamente en el ambiente sus
excretas y aguas jabonosas, sin tratamiento de algun tipo.

En la Delegacion Tlalpan?’ las viviendas con tuberias de desagiie sin conexion
a la red publica, mas las que declararon no tener desaglie representan 36.87% del
total. Por otra parte, las viviendas que tienen sanitario sin conexion de agua mas las
gue no tienen sanitario representan 32% del total. Las consecuencias ambientales y
en particular a la salud humana son considerables pues se trata de 44983 viviendas
cuyos habitantes no disponen sus excretas en forma adecuada.

Estas circunstancias se presentan en el asentamiento humano irregular de San
Miguel Topilejo; los habitantes manifestaron que, al carecer de sistema de
alcantarillado, vierten sus aguas residuales a un tanque séptico, a una barranca o a
una grieta en la roca basaltica dentro de su lote (Cuadro 9.33).

En el 78.63% de los lotes de la muestra los residentes reportaron la existencia
de tanque séptico; sin embargo, las actividades de campo no incluyeron la verificacion
de la existencia de dicha obra en cada lote de la muestra, y por el conocimiento de las
practicas de manejo de aguas residuales en asentamientos humanos irregulares en
otras zonas basalticas del sur de la Ciudad de México (Santo Domingo, Santa Ursula,
etc.), se presume que en la mayoria de los casos en que los residentes manifiestan
tener tanque séptico (o fosa séptica como ellos le llaman), lo que en realidad sucede
es el vertido de aguas residuales en grietas existentes en el suelo rocoso basaltico. El
impacto ambiental del manejo inadecuado de las aguas residuales, es la
contaminacion del agua subterranea y problemas de salud en muchos sentidos, mas
aln si esas aguas no reciben tratamiento. El deterioro de la calidad de las fuentes
subterraneas que sustentan el desarrollo urbano puede ser irreversible, en el mejor de
los casos su recuperacion es técnicamente dificil, costosa y tardada.

La importancia de contar con un sistema de manejo de las aguas residuales de
las viviendas es que al ser conducidas por un s6lo medio, pueden ser tratadas para su
reutilizacion en otros fines que no sea el consumo directo por humanos, ademés de
evitar la contaminacién por microorganismos patdgenos. Por Ultimo, la supervision o
seguimiento del destino de las aguas residuales permite conocer el origen de las
mismas y, en un momento dado, controlarlas

Cuadro 9.33
Manejo de aguas residuales domésticas

Aspecto Casos | Porcentaje
Tangue séptico” 206 78.63
Grietas u hoyos negros 27 10.31
Letrinas 6 2.29
Vertido en barrancas 12 4.58
No respondio 11 4.20
Total 270 100.00

! No se constato la existencia de estas obras. Se presume que la mayoria son grietas en la roca basaltica,
donde se vierte el agua residual directamente al subsuelo.
Fuente: Encuesta propia levantada en julio de 2005

El Cuadro 9.34 presenta las estimaciones del volumen generado y proyectado
de aguas residuales al dia por los habitantes del asentamiento humano irregular de
San Miguel Topilejo. Se adoptd una aportacion de aguas residuales domésticas igual
al 75% de la dotacion de agua potable, considerando que el 25% restante se pierde

" Se contaron 140148 viviendas en total en la Delegacioén Tlalpan, de acuerdo con los resultados del Xl
Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Estadisticas del Medio Ambiente del Distrito Federal y
Zona Metropolitana 2002. México. INEGI, 2005. p. 241.
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antes de llegar al desagiie’®; en las estimaciones se asume que la aportacion se
mantiene constante.

Cuadro 9.34
Proyeccion del volumen de agua residual doméstica generada en el asentamiento
humano irregular de San Miguel Topilejo*

Poblacioén total estimada
Afio 2006 2010 2015 2020
Habitantes 24037 39289 58780 62050
Aportacién L/hab/dia | 77.25 77.25 77.25 77.25
Volumen, m°/dia 1856.86 | 3035.08 | 4540.76 | 4793.36

! El asentamiento humano irregular constituido por 55 colonias.

De acuerdo con las caracteristicas fisico-quimicas del agua residual, se
distinguen dos grupos: las de tipo doméstico que son las mas abundantes,
caracterizadas por altos niveles de nitrégeno (nitratos, nitritos y amoniaco) en sus
diferentes estados, y bacterias coliformes. El otro grupo es el de tipo industrial
caracterizado por presentar altos contenidos de metales pesados, exceso de hierro,
manganeso y color, entre otros contaminantes. En la zona de estudio las aguas
residuales son predominantemente domésticas y las cargas por persona equivalente
pueden ser como las del Cuadro 9.35.

Empleando el limite superior de cada parametro del Cuadro 9.35 se elabor¢ el
Cuadro 9.36, que presenta una estimacion de las cargas anuales totales de materia
organica biodegradable, materia suspendida y nutrientes (nitrégeno y fésforo) vertidas
en el Suelo de Conservacion por la poblacion del asentamiento humano irregular de
San Miguel Topilejo.

Cuadro 9.35
Cargas promedio de las aguas residuales domésticas en el area rural
Paradmetro Valor’
Demanda Biogquimica de Oxigeno (DBO) 30-35
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 75 -80
Solidos Suspendidos (SST) 25-30
Nitrégeno (N) 8-9
Fésforo (P) 35-4
Coliformes Totales 10° NMP/100 mL

"En gramos por persona al dia, excepto donde se especifique otra unidad.
Fuente: Pujol, R. Lienard A., Qualitative and Quantitative Characterization of Waste Water for Small
Communities. IAWPRC, 1990

Cuadro 9.36
Estimacién de las cargas de contaminantes contenidos en las aguas residuales
generadas por la poblacion del asentamiento humano irregular de San Miguel Topilejo*
Poblacion total estimada
Afio 2006 2010 2015 2020
Habitantes | 24037 | 39289 58780 62050
Carga anual de contaminantes en toneladas

DBO 307.07 | 501.92 | 750.66 792.7
DQO 701.88 | 1147.24 | 1716.38 | 1811.86
SST 263.21 | 430.21 | 643.64 | 679.45
N 78.96 | 129.06 | 193.09 | 203.84
P 35.09 57.36 85.82 90.59

! El asentamiento humano irregular constituido por 55 colonias.
Fuente: elaboracion propia.

% Datos Basicos. CNA, Subdirecciéon General Técnica. Gerencia de Ingenieria Basica y Normas Técnicas.
México, 1994.



Saneamiento basico y urbanizacion de asentamientos Capitulo 9:
humanos irregulares en el Suelo de Conservacion del DF Descripcion de la actuacion del asentamiento humano
Tercera Parte irregular en la zona de estudio

900 -
800
700
600 —
500
400
300 =
200
100

0 i
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Tiempo en aiios

Tonelada

Figura 9.14. Estimacion actual y proyectada de la carga anual de DBO en toneladas
generadas por la poblacién del asentamiento humano irregular de San Miguel Topilejo

9.5.6. Electrificacion

Para los colonos este servicio presenta menores dificultades que los otros, pero
también conlleva elevados costos. En primer lugar, los colonos aportan cuotas para la
adquisicion o el uso de un transformador que conecta a un tablero general. Del tablero,
el colono tiene que pagar el tendido de los cables hasta su vivienda, conformando las
“telarafas” tipicas de las colonias irregulares. Las familias vigilan constantemente sus
cables por la facilidad con que les son robados.

A los costos directos por este servicio de electricidad se agrega el que paga el
usuario por las descomposturas de sus aparatos debido a las variaciones en el voltaje,
pues los tableros se conectan desde transformadores de alta tensién. De ahi que, en
muchas ocasiones, sea necesario que los usuarios lleguen a acuerdos para utilizar los
aparatos eléctricos solo en ciertas horas.

Considerando como prototipo la familia nuclear completa, que corresponde a la
mayoria de los casos en la zona de estudio, con un promedio de 4 miembros por
familia, de acuerdo con los resultados de la encuesta levantada como parte de la
presente investigacion, se puede estimar el nUmero de hogares actual y proyectado en
la zona de estudio (Cuadro 9.37).

El consumo y la produccién de energia estan intimamente ligados a la emision
de diversos contaminantes a la atmosfera, tanto a nivel local (bioéxido de azufre,
monoxido de carbono, oxidos de nitrégeno, hidrocarburos y particulas suspendidas)
como de impacto regional/global, esto es, de los llamados gases de efecto invernadero
(bioxido de carbono, metano y 6xido nitroso).

Debido a sus implicaciones ambientales, es particularmente importante analizar
las tendencias del consumo de energia, identificar las fuerzas que guian los cambios y
disefiar las opciones de mitigacion que contribuyan al desarrollo sustentable del pais.
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Cuadro 9.37
Estimacién del consumo actual y proyectado de energia eléctrica en el asentamiento
humano irregular de San Miguel Topilejo*

Afio 2006 2010 2015 2020
Habitantes (hab) 24037 39289 58780 62050
Hogares (H) = hab/4 6009 9822 14695 15513

Distribucién ponderada del consumo por aparato
segun disponibilidad estimada de bienes

Radio 7.3x0.899 7.3x0.899 7.3x0.945 | 7.3x0.945
Television a color 347x0.0.921 | 347x0.0.921 | 347x0.96 347x0.96
Plancha 172x0.919 172x0.919 172x0.951 | 172x0.951
Licuadora 1.5x0.919 1.5x0.919 1.5x0.951 | 1.5x0.951
Refrigerador’ 660x0.57 660x0.57 660x0.834 | 660x0.834
Lavadora 307x0.44 307x0.44 307x0.697 | 307x0.697
Tres focos de 60W 286x1.0 286x1.0 286x1.0 286x1.0

Total de kWh promedio
por hogar al afio
Consumo total anual del asentamiento humano (kWh)
Consumo anual = , , , ,
H x Total de KWh 7'708,766 12'600,349 | 22'857,485 | 24'129,851
Consumo total anual del asentamiento humano MJ
Consumo anual 27752 45361 | 82287 86867
Incremento en % 63.45| 8141 |557
! El asentamiento humano irregular constituido por 55 colonias.
Nota: Aqui utilizamos el Joule (J) de acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién. En
dicha ley se establece que el Sistema General de Unidades de Medida es el Unico instrumento legal de
usos obligatorio en los Estados Unidos Mexicanos. Alli se establece que la cantidad de calor y energia
debe medirse en Joules.
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Figura 9.15. Consumo actual y proyectado de energia eléctrica en MJ en el
asentamiento humano irregular de San Miguel Topilejo

9.5.7. Manejo de residuos sélidos

Los resultados de la encuesta muestran un porcentaje alto de recoleccién de
residuos solidos en los asentamientos humanos irregulares del SC de la Delegacion
Tlalpan. Depositan la basura en el camion recolector de la Delegacion los residentes
de 93.3% de los lotes de la muestra, que incluyen 12 colonias de San Miguel Topilejo,
4 de San Miguel Xicalco y 2 de Magdalena Petlacalco (Cuadro 9.38).
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Cuadro 9.38. Destino inmediato de los residuos sélidos generados en los
asentamientos humanos irregulares de la Delegacion Tlalpan

Destino Casos | Porcentaje
La guema 12 4.44
La deja en la calle 0 0
La tira en barrancas 0 0
La entierra 0 0
La tira en el camién 252 93.33
recolector
No sabe/ no respondio 6 2.22
Total 270 100

Fuente: Encuesta propia levantada en julio de 2005

La frecuencia de recoleccion no es homogénea, pero en la mayoria de los lotes
los residentes manifestaron que es de dos veces a la semana (Cuadro 9.39).

Cuadro 9.39
Frecuencia de recoleccién de los residuos sélidos generados en los asentamientos
humanos irregulares de la Delegacién Tlalpan

Frecuencia de recoleccion | Casos | Porcentaje
Diario 2 0.74
Dos veces a la semana 150 55.56
Una vez a la semana 97 35.93
De vez en cuando 8 2.96
No sabe / no contesté 13 4.81
Total 270 100

Fuente: Encuesta propia levantada en julio de 2005

El volumen de los residuos solidos crece proporcionalmente con el aumento de
la poblacion, la industrializacion y la urbanizacién: la concentracion demografica,
industrial, comercial y servicios genera diariamente cantidades crecientes y diversas
de residuos. En el DF la generacién per capita de residuos solidos en 1988 fue de
0.960 kg/hab/dia y en 1998 fue de 1.329 kg/hab/dia®, lo que corresponde a una tasa
de crecimiento de tipo geométrico del 3.56% anual. Sin embargo, el aumento de los
residuos sélidos no puede justificarse sélo por el crecimiento de la poblacion. Los
cambios en los estilos de vida representan un papel importante, de ahi que la
generaciéon de desperdicios sea significativamente mas alta en las zonas ricas de las
ciudades que en las areas periféricas de menor nivel socioeconémico o en las rurales.

En la Delegacion Tlalpan la generacion per capita es de 0.937 kg/hab/dia, sin
embargo, la generacion de residuos domiciliarios como uUnica fuente generadora se
estima que es de 0.669 kg/hab/dia en la zona de estudio; el Cuadro 9.40 muestra la
estimacion de la generacién actual y proyectada de residuos sélidos suponiendo que
se reproduce el patron de crecimiento de la generacion per cépita que experimento el
DF de 1988 a 1998.

Cuadro 9.40. Generacion actual y proyectada de residuos solidos
en el asentamiento humano irregular de San Miguel Topilejo*

Poblacion total estimada
Afo 2006 2010 2015 2020
Habitantes 24037 | 39289 | 58780 | 62050
Generacidn per capita kg/hab/dia 0.669 0.769 0.916 1.09
Generacion ton/dia 16.08 30.21 53.84 67.63

! El asentamiento humano irregular constituido por 55 colonias.

% sancho y Cervera J., Rosiles Castro G. Situacion Actual del Manejo Integral de los Residuos Sélidos en
México. SEDESOL, 1999.
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Figura 9.16. Generacién en toneladas por dia de residuos sélidos en el asentamiento
humano irregular de San Miguel Topilejo

9.5.8. Tenencia de la tierra

Como se expreso en el apartado 9.1.5, en la regiébn San Miguel Topilejo del
Suelo de Conservacion de la Delegacién Tlalpan el fendmeno general de la llamada
urbanizacion popular se ha venido desarrollando fundamentalmente mediante el
fraccionamiento ilegal de suelo de propiedad agraria (ejidal y comunal), y el acceso al
mismo como resultado de un procedimiento de compraventa y no de la apropiacién de
hecho (invasién).

9.5.9. Mejoramiento de la vivienda

La vivienda se ha producido en la mayoria de los casos a través de la
autoconstruccion y su calidad varia segun la colonia. Se mejora y consolida a través
del tiempo y con mucho esfuerzo de las familias; sin embargo, no existe una relacion
lineal entre el inicio de formacién de la colonia y el grado de consolidacion actual. De
hecho, todavia existen viviendas con piso de tierra y techo de lamina de carton.

9.5.10. Seguridad publica

Durante la investigacion directa en la zona de estudio se observéd que ingresan
a las colonias las patrullas de la Secretaria de Seguridad Publica.

9.5.11. Demanda de equipamiento de salud

Mas alla de la disponibilidad aparente de servicios de salud, a través de la
observacion del estado de los equipamientos, fue posible detectar deficiencias y
anomalias en la operacion y prestacion de los servicios, que se traducen en una
invariable mala calidad. De acuerdo con la poblacién estimada actual y prevista, se
requerira un numero importante de establecimientos para satisfacer la demanda de
servicios de salud de la poblacion del asentamiento humano irregular de San Miguel
Topilejo (Cuadro 9.41).
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Cuadro 9.41
Caracteristicas de los centros de salud y requerimientos en el asentamiento en estudio
de acuerdo a la poblacién estimada

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Habitantes para

Centros requeridos en

-lc-:lgrc:t;joe Caracteristicas disponer de un cada periodo
centro 2006 | 20010 | 2015 | 2020
CENTRO DE Unidad médica en la que se otorgan los servicios de consulta
SALUD RURAL externa general, atencién a pacientes en observaciones,
PARA urgencias, pacientes referidos, vigilancia y notificacion de 2,500 < Hab. <15,000
POBLACIONES casos epidemiolégicos, educacion para la salud,
CONCENTRADAS saneamiento ambiental, fomento sanitario, organizacion de la 2 2 4 4
(SSa) comunidad, primeros auxilios, referencia de pacientes,
deteccion de enfermedades, asi como problemas
ambientales y sanitarios, ademas cuenta con apoyo de rayos
X.
CENTRO DE Inmueble en el que se le proporciona a la poblacién abierta
SALUD URBANO los servicios médicos, de consulta externa, medicina < 15,000
(SSa) preventiva y curativa, medicina general, control pre y pos
natal, primeros auxilios, urgencias, vigilancia y notificacién de 2 2 4 4
casos epidemiolégicos, educacion para la salud,
organizacion de la comunidad, deteccion de enfermedades,
problemas ambientales y sanitarios, ademas cuenta con
laboratorio y rayos X.
HOSPITAL Inmueble en el que se le proporciona a la poblacién abierta
GENERAL los servicios de atencién ambulatoria y hospitalizacién en las
(SSa) cuatro ramas bésicas (gineco-obstetricia, pediatria, cirugia y
medicina interna) asi como las correspondientes a otras 10,000 < Hab. <100,000 1 1 1 1
subespecialidades que integran cada area, de acuerdo a su
demanda. En muchos casos funciona complementariamente
como centro de investigacién y docencia.
HOSPITAL DE Unidad medica en la que se otorgan a la poblacién Se ubica en ciudades grandes
ESPECIALIDADES consulta y hospitalizacion en un o varias ramas y tiene una cobertura regional,
(SSA) (1) especificas de la medicina como; psiquiatria, pediatria, y en algunos casos nacional
gineco-obstetricia, materno infantil (gineco-pediatria), dependiendo de su 0 0 0 0
traumatologia y ortopedia, cardiologia y neumologia, especialidad.
oncologia, entre otras, también funciona como centros
de investigacion y docencia especializada.
UNIDAD DE Unidad de primer nivel donde se resuelve el 85% de la
MEDICINA atencion medica de os derechohabientes del IMSS, a <10,000
FAMILIAR (UMF) través de consulta de medicina familiar, planificacion 2 4 6 6
(IMSS) familiar, fomento a la salud, orientacién nutricional,
medicina preventiva, odontologia, laboratorio,
radiodiagnéstico, urgencias y farmacia.
HOSPITAL Unidad medica hospitalaria concentradora con servicios
GENERAL de las cuatro especialidades basicas y las 22
(ISSSTE) complementarias de segundo nivel y algunos < 500,000
procedimientos del tercer nivel, para atencion a 0 0 0 0
derechohabientes del ISSSTE de la localidad donde se
ubica y las localidades ubicadas en el area regional de
influencia a menos de 2 horas de distancia, recibe
poblacion deriva de las clinicas-hospitales que le
corresponden
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9.5.12. Demanda de equipamiento educativo

Los resultados de la encuesta muestran un bajo nivel educativo en la poblacion
del asentamiento humano irregular (Cuadros 9.42 y 9.43).

Cuadro 9.42.
Nivel maximo de estudios de los adultos encuestados
Nivel maximo Porcentaje
de estudios de respuestas
Cursos profesionales 1.87
Licenciatura 10.45
Técnico 16.04
Secundaria 28.73
Primaria 38.06
Sin estudios 4.85
Total 100.00
Fuente: Encuesta propia levantada en julio de 2005
Cuadro 9.43
Grado maximo del miembro de la familia que méas estudio
Nivel maximo Porcentaje
de estudios de respuestas
Cursos profesionales 2.59
Licenciatura 26.30
Técnico 28.89
Secundaria 28.15
Primaria 10.37
Sin estudios 0
No sabe 3.70
Total 100.00

Fuente: Encuesta propia levantada en julio de 2005

El

Cuadro 9.44 muestra

la clasificacion de establecimientos educativos

consignados en las Normas Técnicas del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano
1999, Tomo | Educacion y Cultura, elaboradas por la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL). De acuerdo con la poblaciéon estimada actual y prevista, se requerira un
namero importante de establecimientos para satisfacer la demanda de servicios
educativos de la poblacién del asentamiento humano irregular de San Miguel Topilejo.
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Cuadro 9.44
Caracteristicas de los planteles educativos y requerimientos en el asentamiento en
estudio de acuerdo a la poblacién estimada
De acuerdo con las Normas Técnicas del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano 1999, Tomo |
Educacion y Cultura, Secretaria de Desarrollo Social ( SEDESOL).

Habitantes | Planteles requeridos en

para cada periodo
Plantel Caracteristicas disponer

de un

plantel 2006 | 2010 | 2015 | 2020

JARDIN DE NINOS | Inmueble en el que se establecen una o dos
(SEP-APFCE) escuelas de nivel preescolar en diferente
turno de operacion y en el cual se imparten
conocimientos basicos para estimular la
formacion de habitos, aptitudes, habilidades
y destrezas a grupos de alumnos con 4y 5
afios de edad.

2,500 10 16 24 25

Instalacion destinada a proporcionar el

CENTRO DE ambiente apropiado para el desarrollo de
DESARROLLO los nifios entre 45 dias y 5 afios 11
INFANTIL (CENDI) | meses de edad, hijos de madres
(SEP-APFCE) trabajadoras de la Secretaria de 100,000 0 0 0 0

Educaciéon Publica, agrupandolos por
edades de acuerdo a las etapas
establecidas, lactantes, maternales y
preescolares.

CENTRO DE Elementos de equipamiento destinado a

ATENCION la atencién de nifios de 5 y 6 afios de

PREVENTIVA DE edad con problemas de conducta,

EDUCACION aprendizaje y lenguaje, remitidos de sus 50.000| 0 0 1 1
PREESCOLAR areas de ensefianza para después del '

(CAPEP) tratamiento adecuado sean reintegrados

nuevamente a su 4area para que
continden con su estudio normal.

ESCUELA Inmueble destinado a la atencion y
ESPECIAL PARA preparacion, mediante la rehabilitacion y
ATIPICOS, capacitacion en algun oficio, de Ila
CENTRO poblacion escolar de 4 a 15 afios de 100,000 O 0 0 0
MULTIPLU UNICO | edad con deficiencias fisicas y mentales
(SEP-CAPFCE) que les impida asistir a una escuela
normal.
ESCUELA Inmueble en el que se albergan una o
PRIAMRIA dos escuelas de nivel elemental, area
(SEP-CAPFCE) bésica del sistema educativo, en el cual
se atiende la ensefianza de grupos de 2,500| 10 16 24 25

alumnos con edades entre 6 y 14 afios,
en los turnos matutino y vespertino, y en
algunos casos el turno nocturno para
poblacién estudiantil de mayor edad.

TELESECUNDARIA | Inmueble en el que se imparte la
(SEP-CAPFCE) educacién media béasica, area secundaria
general, por medio de la television.
Funciona con los mismos programas de
estudio de la secundaria en general,

5000| 5 8 12 12
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Plantel

Caracteristicas

Habitantes
para
disponer
de un
plantel

Planteles requeridos en
cada periodo

2006

2010

2015

2020

atendiendo a poblaciones adolescentes
de escasos recursos egresados de
escuelas primarias, que viven en
comunidades rurales y no cuentan con la
opcién de secundaria general o técnica
formal.

SECUNDARIA
GENERAL
(SEP-CAPFCE)

Inmueble ocupado por una o mas
escuelas del nivel medio, ciclo basico,
area secundaria general, en el cual se
proporcionan los conocimientos
respectivos en turnos matutino y
vespertino a los alumnos egresados de
las escuelas primarias.

5,000

12

12

SECUNDARIA
TECNICA
(SEP-CAPFCE)

Inmueble ocupado por una o mas
escuelas del nivel medio, ciclo basico,
area secundaria técnica, en el cual se
proporcionan los conocimientos
respectivos en turnos matutino y
vespertino a los alumnos egresados de
las escuelas primarias. Al mismo tiempo
se proporciona formacion tecnoldgica
para que el alumno trabaje de inmediato

10,000

PREPARATORIA
GENERAL
(SEP-CAPFCE)

Inmueble donde operan una o mas
escuelas del nivel medio, ciclo superior,
area bachillerato general, en el cual se
imparten  conocimientos en  turnos
matutino y vespertino a los alumnos de
16 a 18 afos de edad, egresados de
escuelas de nivel medio, su duracién es

de dos a tres afios.

10,000

COLEGIO DE
BACHILLERES
(SEP-CAPFCE)

Inmueble donde operan una o mas
escuelas del nivel medio, ciclo superior,
area bachillerato general, en el cual se
imparten  conocimientos en  turnos
matutino y vespertino a los alumnos de
16 a 18 afios de edad, egresados de
escuelas de nivel medio, su duracion es

de tres afios.

100,000

CENTRO DE
BACHILLERATO
TECNOLOGICO
AGROPECUARIO
(CBTA)
(SEP-CAPFCE)

Edificio en el cual se albergan una o mas
escuelas de nivel medio superior, area
bachillerato, con opcién a terminal, en el
cual se imparte la ensefianza con
duracion de 3 afios, en turno matutino a
los jovenes de 16 a 18 afios de edad,
egresados de escuelas secundarias.

50,000

INSTITUTO
TECNOLOGICO
(SEP-CAPFCE)

Inmueble donde operan una o mas
escuelas del nivel superior, area
licenciatura tecnologica, en el cual se
imparten conocimientos en los turnos
matutino y vespertino y/o nocturno a los

100,000
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Habitantes | Planteles requeridos en
para cada periodo

Plantel Caracteristicas disponer
de un

plantel 2006 | 2010 | 2015 | 2020

alumnos egresados de escuelas de nivel
medio superior técnico, durante un
periodo de 3 a 5 afios.

INSTITUTO Inmueble en el que funciona una escuela
TECNOLOGICO de nivel superior, area licenciatura
AGROPECUARIO tecnologica, en el cual se imparten
(ITA) conocimientos en un periodo de 3 a5
(SEP-CAPFCE) afios, en turno matutino a alumnos 100,000 0 0 0 0

egresados de escuelas de nivel medio
superior  técnico, en area fisico-
matematicas y/o quimico-biolégicas.

UNIVERSIDAD Inmueble donde operan una o mas
ESTATAL escuelas, facultades o institutos de nivel
(SEP-CAPFCE) superior, area de licenciatura general o

tecnologica, en el cual se imparten
conocimientos en los turnos matutino y
vespertino y/o nocturno, en un periodo de
4 0 5 afios a alumnos egresados de nivel
medio superior.

100,000 O 0 0 0

9.5.13. Demanda de equipamiento de abasto

Este subsistema de equipamiento esta integrado por establecimientos donde
se realiza la distribucion de productos al menudeo, para su adquisicion por la
poblacién usuaria y/o consumidora final, siendo esta etapa la que concluye el proceso
de la comercializacion.

Los elementos que conforman este subsistema son instalaciones provisionales
comerciales provisionales o definitivas, en las cuales se llevan acabo operaciones de
compra-venta al menudeo de productos alimenticios, de uso personal y articulos para
el hogar.

El equipamiento para la comercializacibn es un componente basico en el
desarrollo urbano y tiene particular participacién en el desarrollo econémico, ya que
apoya la produccion y distribucion de productos mediante los elementos de este
sistema.

De acuerdo con la poblacion estimada actual y prevista, se requerird un
namero importante de establecimientos para satisfacer la demanda de la poblacion del
asentamiento humano irregular de San Miguel Topilejo (Cuadro 9.45).




Saneamiento basico y urbanizacion de asentamientos
humanos irregulares en el Suelo de Conservacion del DF

Tercera Parte

Capitulo 9:
Descripcion de la actuacion del asentamiento humano
irregular en la zona de estudio

De acuerdo con las Normas Técnicas del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano 1999

Cuadro 9.45
Caracteristicas de los establecimientos de abasto y requerimientos en el asentamiento
en estudio de acuerdo a la poblacién estimada

Tomo Il Comercio y Abasto, Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Establecimiento

Caracteristicas

Habitantes para
disponer de un
establecimiento

Establecimientos requeridos

en cada periodo

2006

2010 | 2015

2020

PLAZAS DE
Usos
MULTIPLES
(Tianguis o
Mercados sobre
ruedas)
(SECOFI)

Los tianguis son establecimientos
con instalaciones  provisionales
ubicados generalmente en lugares
fijos, de preferencia en areas
pavimentadas que cuentan con
servicios publicos como drenaje,
agua potable y electricidad; a ellos
concurren pequefios productores y
comerciantes detallistas, a vender al
consumidor final productos
alimenticios, de uso personal y
articulos para el hogar entre otros.

MERCADO
PUBLICO

Elemento del equipamiento
comercial, estructurado con base en
la organizacion de pequefios
comerciantes que proporcionan al
consumidor final el abastecimiento al
menudeo productos alimenticios, de
uso personal y articulos para el
hogar. Como parte importante de la
cadena de distribucion de comercio
al detalle, se orientan
fundamentalmente a satisfacer las
necesidades de la poblacion de
estratos medios y bajos.

< 5,000

12

TIENDA
CONASUPO
(CONASUPO)

Elemento destinado para la
comercializacion de productos
alimenticios basicos a los grupos
marginados

en el medio rural y zonas deprimidas
del pais, a los precios mas bajos
posibles; cuenta con superficie de
exposicion y venta de 25 a 30 m2,
generalmente integrados a una casa
habitacion.

< 10,000

TIENDA RURAL
REGIONAL
(CONASUPO)

Establecimiento comercial donde
se garantiza a la poblacion del
medio rural y areas urbanas
marginadas, el abasto suficiente y
oportuno del paquete basico
popular a precios accesibles.

5,000 <
Hab.<50,000

TIENDA
INFONAVIT-
CONASUPO
(CONASUPO)

Establecimiento de autoservicio
que garantiza a los habitantes y
vecinos de las unidades
habitacionales del

INFONAVIT, el abastecimiento
oportuno de productos basicos,
suficientes en cantidad y calidad,

y a precios socialmente

< 10,000
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Establecimiento

Caracteristicas

Habitantes para
disponer de un
establecimiento

Establecimientos requeridos
en cada periodo

2006 | 2010| 2015| 2020

competitivos.

TIENDAS O
CENTROS
COMERCIALES
(ISSSTE)

Establecimiento de autoservicio
para la comercializacion de
productos alimenticios de
consumo  basico, incluyendo
productos de uso personal y
articulos para el hogar entre otros,
a la poblacion derechohabiente y
a la poblacion abierta, a precios
economicos para coadyuva a la
protecciéon del salario de los
trabajadores.

< 10,000

FARMACIA
(ISSSTE)

Elemento cuya funcion principal
es expender productos
farmacéuticos articulos de uso
personal, material quirdrgico,
entre otros a la poblacion
derechohabiente y a la poblacion
abierta, a precios econdmicos
para coadyuva a la proteccion del
salario de los trabajadores.

< 50,000

9.5.14. Demanda de centros de capacitacion para el trabajo

Cuadro 9.46
Caracteristicas de los centros de capacitacion para el trabajo y requerimientos en el
asentamiento en estudio de acuerdo a la poblacién estimada
De acuerdo con las Normas Técnicas del Sistema Normativo de Equipamiento Urbano 1999, Tomo |

Educacion y Cultura, Secretaria de Desarrollo Social ( SEDESOL).

Habitantes | Centros requeridos en
para cada periodo
Centro Caracteristicas disponer
de un
centro 2006 | 2010 | 2015 | 2020
CENTRO DE Inmueble ocupado por una o0 mas
CAPACITACION escuelas del nivel medio basico Terminal,
PARA EL area de capacitacion para el trabajo, en
TRABAJO el cual se imparten conocimientos 10,0001 2 4 6 6

(SEP-CAPFCE)

con educacion primaria.

mediante cursos con duraciéon de uno a
cuatro afios a los alumnos que cuenten

9.5.15. Construccion de calles

Las colonias del asentamiento humano irregular que se establecieron en las
cercanias del Pueblo de San Miguel Topilejo, al lado de la avenida principal (Cruz
Blanca) cuentan con un acceso principal pavimentado de 2 carriles que comunican con
esta avenida, dicho acceso en ocasiones forma un circuito en el cual se conectan
calles de terraceria que sirven como accesos secundarios a los lotes. Algunas de
estas colonias son: Las Margaritas, Los Pastores, Tezontitla, San Miguel Toxiac y Las
Granjas, entre otros.
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En algunas de las colonias que se establecieron en las cercanias de la
carretera federal México - Cuernavaca, los colonos construyeron por su cuenta en la
via de acceso principal un pavimento a base de roca volcanica que no abarca toda la
seccion de calle sino so6lo dos franjas sobre las que ruedan los vehiculos; entre las
franjas y a los lados de ellas se dej6 el terreno natural; los accesos secundarios son de
terraceria, como es el caso de las colonias Oyameyo y Cortijo de Mendoza.

En las colonias que tienen problemas de lodazales en época de lluvia, la
Delegacién coloca una cubierta de grava reciclada del re-encarpetamiento de avenidas
del Suelo Urbano, llamada fresado, se trata del pavimento asféltico removido y
triturado.

9.5.16. Alumbrado publico

El principal objetivo del sistema de alumbrado publico, al aplicarse a espacios
urbanos tales como calles, vias rapidas, parques y plazas, entre otros, es proporcionar
seguridad y comodidad para el transito de vehiculos y peatones mediante una
visibilidad adecuada durante las horas de obscuridad.

El sistema de alumbrado publico debera producir cuantitativa y cualitativamente
la iluminacion requerida para una visibilidad precisa, rapida y confortable durante la
noche.

Se derivan muchos beneficios de un buen alumbrado publico que pueden influir
en las reacciones y en el comportamiento de los individuos. Algunos de estos
beneficios son: acrecentar el orgullo civico y el comunal de las vias; aumentar el
atractivo de las calles; ofrecer proteccion contra molestias y dafios a la propiedad
privada; proveer comodidad y confort; aumentar el sentido de seguridad de los que
transiten por la noche; y contribuir a la prevencion de la delincuencia.

Actualmente solo existe alumbrado publico en el casco urbano del poblado
rural. Para satisfacer la necesidad de alumbrado del asentamiento, se efectuaron
estimaciones con base en el Cuadro 9.47 para calcular el nimero de luminarias en
funcion de la distancia interpostal, la cual puede ser de 3 a 8 veces la altura de
montaje, dependiendo del ancho de la calle, nivel de iluminacion, tipo de lampara y
flujo luminico.

Cuadro 9.47
Altura de montaje y distancia interpostal para luminarias de alumbrado publico
. Niyel dg Ancho de Iumiilgjs% de Cur_va Qg Arreglo de las Altura qle Espacigmiento
iluminacion calle la lAmpara distribucion luminarias montaje aproximado
Lux m a‘amp Tipo m m
LUmens

9 2500 | Un lado 7.5 52

9 2500 1l Tresbolillo 6 50

2 9 4000 | Un lado 7.5 60
12 4000 1l Tresbolillo 7.5 60

12 4000 1l Tresbolillo 7.5 60

9 4000 | Un lado 7.5 54

3 9 4000 1l Un lado 7.5 45
12 6000 Il Un lado 7.5 64

12 6000 1] Tresbolillo 7.5 64

12 6000 Il Un lado 7.5 47

4 15 6000 Il Un lado 7.5 41
15 6000 1l Tresbolillo 7.5 42

15 6000 W Tresbolillo 7.5 33

12 6000 Il Un lado 7.5 38

5 15 6000 Il Un lado 7.5 33
15 6000 11 Tresbolillo 7.5 33

15 6000 |\ Tresbolillo 7.5 27

Fuente: Manual de estudios y proyectos para desarrollos industriales, Segunda parte, Normas técnicas,
Vol. lll. SAHOP, México, 1982. p. 151.
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Suponiendo la condicion mas econémica, con un nivel de iluminaciéon de 2500
Iimens para calles y 4000 para avenidas, y luminarias instaladas de un solo lado de la
calle, se requeriria el total que se muestra en el Cuadro 9.48.

Cuadro 9.48.
Total de luminarias requeridas por tipo de calle del asentamiento
en el afio 2000

Terraceria | Carretera federal | Avenidas principales Calles
Longitud
de via, m 91962.82 7539.67 28940.99 45939.77
Lumens 2500 0 4000 2500
Distancia
intercosta 52 0 60 52
I, m
Luminari
as 1769 0 483 884

Fuente: Elaboracion propia mediante fotointerpretacién y medicién sobre mosaicos aerofotograficos.

9.5.17.Banquetas

Cuadro 9.49.
Longitud estimada de guarniciones requeridas por tipo de calle del asentamiento
en el aflo 2000

p Carretera Avenidas
Terraceria L Calles
federal principales
Longitud de
via, m 91962.82 7539.67 28940.99 45939.77
G“am'c'one;' 0 0 57882.00| 91880.00
Banqueta, m* 0 0 115764 | 183760.00

Nota: se asume que no existen guarniciones ni banquetas en el asentamiento. Se suponen banquetas de
2 m de ancho.
Fuente: Elaboracion propia mediante fotointerpretacion y medicion sobre mosaicos aerofotograficos.

9.5.18. Transporte publico

No obstante que el asentamiento humano irregular de San Miguel Topilejo
cuenta con transporte, no es suficiente ni econémico. Los microbuses conectan el
asentamiento con alguna terminal del metro o autobuses. Se observo la existencia de
un servicio no autorizado de taxis con base en la Av. Cruz Blanca enfrente del plantel
de la Preparatoria de la Ciudad de México que lleva a los usuarios hasta su colonia
dentro del asentamiento.

9.5.19. Demanda de equipamiento recreativo y areas verdes
De acuerdo con la poblacion estimada actual y prevista, se requerird un

namero importante de areas recreativas para satisfacer la demanda de la poblacion
del asentamiento humano irregular de San Miguel Topilejo (Cuadro 9.50).
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Cuadro 9.50
Caracteristicas de las areas recreativas y requerimientos en el asentamiento de
acuerdo a la poblacién estimada

Tipo

Caracteristicas

Habitantes
para disponer
de un area
recreativa

Parques requeridos en cada
periodo

2006

2010

2015

2020

JUEGOS
INFANTILES

Superficie acondicionada y
delimitada para la recreacion
infantil; plana o con desniveles,
generalmente integrada con
areas de jugos y plazas,
andadores, areas de descanso y
areas verdes adecuadas a la
edades de la poblacion infantil
usuaria.

<2,500

10

16

23

25

JARDIN VECINAL

Espacio abierto y arbolado de
servicio vecinal, destinado al
paseo, descanso y convivencia
de la poblacion; por su
proximidad con las zonas de
vivienda, generalmente cuenta
con andadores y lugares de
descaso, juegos y recreacion
infantil, kiosco, fuente de sodas,
sanitarios y areas verdes.

< 5,000

12

12

PARQUE DE
BARRIO

Espacio abierto y arbolado
Destinado al libre acceso de la
poblacién en general para
disfrutar del paseo, descanso y
recreacion.  Su localizacion
corresponde a los centros de
barrio, preferentemente
vinculado con las zonas
habitacionales.

< 10,000

PARQUE URBANO

Area verde al aire libre que por
su gran extension cuenta con
areas diferenciadas unas de
otras por actividades especificas
y que por éstas caracteristicas
particulares, ofrece mayores
posibilidades para paseo,
descanso, recreacion y
convivencia a la poblacion en
general

< 50,000

AREAS DE FERIAS
Y EXPOSICIONES.

Elemento  construido  por
areas cubiertas y
descubiertas acondicionadas
adecuadamente  para la
instalacion de ferias
regionales, en las que se
realizan exposiciones
ganaderas, agricolas,
comerciales, industriales,
tecnologias o del Sector
Pubilico, entre otras

< 100,000
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Tipo

Caracteristicas

Habitantes
para disponer
de un area
recreativa

Parques requeridos en cada
periodo

2006

2010

2015

2020

actividades.

SALA DE CINE

Inmueble destinado para la
proyeccion de peliculas, en la
que se lleva acabo varias
funciones al dia con el fin de
ofrecer a la poblacion en
general un espectaculo de
caracter recreativo,
normalmente es operado por
el sector privado.

< 10,000

ESPECTACULOS
DEPORTIVOS

Inmuebles  construidos por
grandes insolaciones, donde
se desarrollan eventos
deportivos, de diversos tipos,
como espectaculo realizado
para la recreacion y
esparcimiento de la poblacion
en general; dentro de estas
instalaciones se encuentran
los estadios de futbol, béisbol,
tenis, frontén, plaza de toros,
lienzos charros, arenas de box
y lucha, pistas de patinaje.

< 50,000
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CAPIiTULO 10
Descripcion del sistema ambiental de la zona
de estudio

Se utilizaron diferentes apoyos para definir la lista de factores ambientales, en
particular: visitas a la zona de estudio, discusiones del grupo de trabajo y con
autoridades delegacionales asi como otras listas de factores reportadas en la
bibliografia.

El disefio de la lista empleada en el presente estudio se sujetdé a un proceso de
focalizacion, por lo que los factores elegidos tienen las siguientes caracteristicas: son
medibles, independientes, posibles de determinar y ademas podrian ser modificados
significativamente por las acciones del asentamiento humano. Los factores o
parametros ambientales se encuentran repartidos en distintos niveles, que al
esquematizarlos, dan lugar a una estructura del tipo red o arbol; la forma de
confeccionar esta estructura comienza por reconocer los distintos niveles como se
muestra en el Cuadro 10.1, de izquierda a derecha.

10.1. Determinacién del tiempo cero y periodos de analisis

El aflo 1959 se consideré para la elaboracion del inventario ambiental en la
condicion “sin accion” en la zona de estudio, y los periodos de analisis establecidos
son 1974, 1991 y 2000 que corresponden a los afios en que se realizaron los vuelos
para la toma de las fotografias recopiladas. Para fines practicos se decidio referirse a
los periodos de analisis como 1950, 1970, 1990 y 2000.

Debe destacarse que los asentamientos humanos irregulares se forman
paulatinamente, por lo que es practicamente imposible precisar exactamente el
momento de las primeras acciones.

10.2. Fichas técnicas sobre los factores ambientales
Con la informacién recopilada y su posterior procesamiento se elaboraron las

fichas técnicas que describen el escenario ambiental de la zona de estudio y que
integran el presente capitulo.
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Cuadro 10.1
Arbol de factores del sistema ambiental de la zona estudio
Categorias Componentes Factores

A.1.1. Relieve y caracter topogréfico

A.1.2. Estabilidad: deslizamientos,
A.l. Tierra-suelo desprendimientos, etc.

A.1.3. Erosién

A.1.4. Capacidad agrolégica

A.2.1. Régimen térmico

A. Medio fisico | A.2. Microclima A.2.2. Régimen pluviométrico

A.3.1. Recarga del acuifero

A.3.2. Drenaje superficial

A.3. Agua A.3.3. Cantidad del recurso

A.3.4. Contaminacion

A.3.5. Inundaciones

B.1.1. Vegetacion natural de alto valor
econémico

B.1. Flora B.1.2. Especies vegetales protegidas:

B. Medio bidtico endemismo

B.1.3. Cultivos

B.2.1. Corredores biologicos

B.2. Fauna B.2.2. Especies en peligro de extincién

B.2.3. Diversidad de especies

C.1.1. Usos originales o previstos del area

C.1. Usos del suelo C.1.2. Espacios protegidos

C.1.3. Disciplina urbanistica

C.2.1. Equipamiento educativo

C.2.2. Equipamiento de abasto

C.2.3. Equipamiento de salud

C.2. Servicios publicos C.2.4. Equipamiento recreativo y de areas

verdes

C.2.5. Vialidades

C. Factores

C.3.1. Demanda de agua potable
culturales

C.3.2. Disposicion de aguas residuales

C.3. Infraestructura P
C.3.3. Consumo de energia eléctrica

C.3.4. Recoleccion de residuos sélidos

C.4. Poblacién C.4.1. Distribucion y densidad de habitantes

C.4.2. Movimientos migratorios

C.5.1. Valor de los predios

C.5. Economia C.5.2. Produccion agricola

C.5.3. Poblacién ganadera

C.6. Paisaje intrinseco | C.6.1. Incidencia visual

Fuente: Elaboracion propia del grupo de trabajo de investigacion
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FICHA TECNICA 1 ETAPA: INVENTARIO AMBIENTAL

Categoria: A. Medio fisico Factor ambiental:

Componente: A.l. Tierra- suelo A.1.1. Relieve y caracter topogréfico

El poblado rural de San Miguel Topilejo estd asentado sobre las serranias del
conjunto montafioso denominado Ajusco-Chichinautzin, ubicado sobre el paralelo 19,
en la zona centro del Eje Neovolcanico Mexicano, el cual forma parte de dos grandes
provincias y cruza la Republica Mexicana de oriente a poniente.

En su parte central se encuentra el parteaguas que divide las cuencas del Rio
Apatlaco (hacia el Sur) y el Rio Santiago (hacia el Norte), ubicandose en éste lugar el
nacimiento de dos grandes cuencas que alimentan el océano Pacifico y el Golfo de
México. Al oriente de la localidad se localiza el complejo Chichinautzin y la cadena
montafiosa que se dirige hacia el noroeste para conformar los volcanes: Cerro Pelado,
El Quepil y El Ajusco, cuyas faldas se entrelazan para dar origen a la formacién de
pequefios monticulos de baja altura, separados por pequefias mesetas; también
originan valles reducidos que descienden hacia el norte y sur, con formacion de
corrientes intermitentes de aspecto radial.

La altitud media de la localidad es de 3180 msnm pudiéndose encontrar lugares
desde 2630 hasta los 3620 msnm en la cresta de El Cerro Pelado.

El desarrollo morfol6gico de la zona de estudio, como de cualquier otro territorio,
requiri6 de muchos millones de afios y su evolucion natural en los periodos de analisis
es despreciable por tratarse de lapsos relativamente pequefios. No obstante, las
actividades antropicas como consecuencia de obras de infraestructura modificaron la
geomorfologia desde la primera mitad del siglo XX.

Volcan Oyameyo

7
J Volcan Acopiaxco
% Volcan Caldera del Guarda

q ?‘:” v 3’;;}
3 2t % N
R pera by .'Jt'rf:i".fj’"{%éa
' P ol JH ,—,lf‘é,*,

Volcan Texoyo P

Fuente: Elaboracion propia mediante capas de informacién cartogréafica dadas por la Direcciéon General de
Ecologia y Desarrollo Sustentable de la Del. Tlalpan.

Figura A.1.1. Relieve y caracter topografico
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Tercera Parte de la zona de estudio
FICHA TECNICA 2 ETAPA: INVENTARIO AMBIENTAL

Categoria: A. Medio fisico Factor ambiental:

Componente: | A.1. Tierra- suelo A.1.2.Estabilidad: deslizamientos, desprendimientos

Los deslizamientos se definen como el movimiento lento o rapido del material de la
superficie terrestre pendiente abajo. Diferentes factores los causan, entre los
principales el clima, la topografia, la geologia y las actividades antropogénicas.

En la zona de estudio, al norponiente del casco urbano del pueblo de San Miguel
Topilejo, se ha presentado este fendmeno sélo localmente en las zonas achiuradas en
la Figura A.1.2, debido en gran parte al establecimiento de algunas colonias del
asentamiento humano irregular, en particular El Calvario y Tetequilo, ubicadas desde
1992 en Cerro del Tetequilo

SUPERFICIES QON

DESLIZAMIENTOS

Fuente: Proteccion Civil, Delegacion Tlalpan, 2006.

Figura A.1.2. Estabilidad, deslizamientos, desprendimientos.

FICHA TECNICA 3 ETAPA: INVENTARIO AMBIENTAL
Categoria: A. Medio fisico Factor ambiental:
Componente: | A.l. Tierra- suelo A.1.3. Erosion

La susceptibilidad a la erosion se refiere a la vulnerabilidad que presenta la zona a
la pérdida de suelo.

En general, la mayor parte del Suelo de Conservacion presenta susceptibilidad
ligera (<10 ton/ha/afio) a la erosion. Este tipo de susceptibilidad se distribuye
principalmente en las zonas montafiosas.

En Tlalpan la susceptibilidad alta (50 a 200 ton/ha/afio) se ubica en las partes
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humanos irregulares en el Suelo de Conservacion del DF Descripcion del sistema ambiental
Tercera Parte de la zona de estudio
FICHA TECNICA 3 | ETAPA: INVENTARIO AMBIENTAL

cerriles de los volcanes Oyameyo, Acopiaxco y Matinal. Esta zona se caracteriza por
ser aledafia al asentamiento humano y a la zona agricola del poblado de San Miguel
Topilejo.

Esta circunstancia resalta la vulnerabilidad de las zonas agricolas, por lo que es
necesario aplicar practicas de conservacién de suelos, tales como la labranza de
conservacion, manejo de residuos de cosecha, uso de abonos verdes, barreras
vegetales y reforestacion, entre otros.

Cuadro A.1.3
Tasas de erosion representativas para diferentes coberturas de suelo

Cobertura de suelo Ton/ ha/afio Ton/ mi®/afio Eelatlva_al

osque= 1
Bosque 0.085 24 1
Pastizal 0.850 240 10
Cultivos 17.000 4800 200
Agroforestal 42.500 12 000 500
Construido 170.000 48 000 2 000

NOTA: Tasas mas precisas pueden ser obtenidas mediante la ecuacion universal de pérdida de suelos,
sin embargo, los valores dados son muy utilizados y aceptados para una aproximacion.

Fuente: Canter L. Environmental Health Impact Assessment, Pan American Center for Human Ecology
and Health, México, 1986, p.59

FICHA TECNICA 4 ETAPA: INVENTARIO AMBIENTAL
Categoria: A. Medio fisico Factor ambiental:
Componente: A.l. Tierra- suelo A.1.4. Capacidad agroldgica del suelo

La clasificacién de capacidad de uso de la tierra (capacidad agroldgica) se realiza
con fines agricolas, ganaderos, forestales, de vida silvestre, recarga de acuiferos, etc.
Se basa en los efectos combinados de las caracteristicas intrinsecas de los suelos y
del clima, y sirve para determinar el uso adecuado del suelo, sus riesgos a la
degradacién, las limitaciones de uso, capacidad productiva y manejo.

Esta clasificacion fue creada por el Servicio de Conservacion de Suelos del
Departamento de Agricultura de los EUA y consta de 8 clases (Cuadro A.1.4.1).

Cuadro A.1.4.1.
Unidades de capacidad de suelos

0 © INCREMENTO EN LA INTENSIDAD DEL USO DEL SUELO
f L'DJ © PRATICULTURA AGRICULTURA
o o
Q’ d—
© S %] © ©
© ()
21%s | s || 8|8 § |8 % s s
® O 4 = (] c = ] [ c
A S0 3 = £ B I3 £ 3 I3 >3
d O3> > L 3 = = ] = = =
o 1
2
o 3
> Z
23 s
(@]
BE o
O=35 7
Z3»m 8

Fuente: Direccién General de Geografia del Territorio Nacional, 1973
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Cuadro A.1.4.2
Capacidad agrolégica (fertilidad) de suelos®

Clase indice de productividad entre 1y 0
| 1
Il 0.64
{111} 0.34
\% 0.19
V, VI, VII, VI 0.7

! Por clases USDA-Chapingo
Fuente: Gomez O. D., Evaluacion de Impacto ambiental, 2002, 22 Ed. MundiPrensa

SIMBOLOGIA
VAVA Delegaciones politicas

] m Suelo de Conservacion

Uso potencial 2000

Clase

i

W ~N O Mm sW N =

D Uso urbano

\C A
|

NOTA: La clasificacion técnica (interpretativa) de la U. de Chapingo, contiene algunos factores adicionales
a las clasificaciones taxonomicas (de sélo caracteristicas genéticas y morfolégicas) por lo tanto,
despreciando estos factores adicionales para fines practicos, los cambios espaciales de la clasificacion de
la zona de estudio en el tiempo de analisis es relativamente despreciable.

Fuente: Elaboraciéon propia mediante Mapa 2.1.5, Conenader, GDF, 2002, en Estadisticas del medio
ambiente del DF y la zona metropolitana, pag 44, INEGI y capas de informacion cartogréafica
proporcionadas por la Direccion General de Ecologia y Desarrollo Sustentable de la Del. Tlalpan.

Figura A.1.4. Capacidad agroldgica del suelo en la zona de estudio

Segun la clasificacién de la FAO, el tipo de suelos corresponde a los andosoles, de
los cuales predominan los de color oscuro, de textura franco-arenosa y areno-limosa, y
en el lecho de las hondonadas se presenta una capa de materia organica de
profundidad no uniforme. Dentro de los andosoles abundan los himicos de textura
gruesa a delgada (de negro a rojizo claro) en el perfil se nota la coloracion oscuray a
profundidad variable aparece una capa de color rojizo claro. La parte superficial se
acentua por el color negro, que es originado por los procesos de acumulacion de la
materia organica. Cerca de los conos cineriticos se aprecian afloraciones de litosoles
con formaciones incipientes de poca profundidad y con un elevado gradiente de
infiltracién del agua de lluvia que originan las formaciones de malpais. La acidez de los
suelos varia de 5 a 6.8, y se observan concentraciones mayores en las hondonadas
donde abunda la materia organica en proceso de descomposicion.
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FICHA TECNICA 4

| ETAPA: INVENTARIO AMBIENTAL

Cuadro A.1.4.3

Guia rapida para clasificar suelos en clases de capacidad

Clase Prof Textura Pedregosidad Agua Permeabiidad S Susceptible Drenaje Inundacion Salinidad | Dias ‘Adaptabilidad ‘Adaptabilidad

efectiva sup. sup. (% en Apovechable % aerosion libres de acultivos acultivos
volumen) (cm)* heladas
] Prof. Francosos 05 18 cm o mas Moderada 02 Ninguna y Bueno Ninguna Ninguna 150 6 Buena Muy intensivo
leve mas
m Muy prof. aFA 0-15 12 cm mas Moderada 25 Ninguna a | Bueno a | Ningunaa | Ninguna 100 o | Buena Intensivo
moderada moderado ocasional ligera mas

i Prof. Todas (ag) 0-15 9.5 cm o mas Lenta y 59 Ninguna a Bueno a Ninguna a Ninguna 80 o Buena a Moderado
media répida moderada moderado ocasional moderada mas moderada

v Prof. a | Cualquiera 0-35 5cm 6 mas Lenta y | o Ninguna a | Bueno a | Ningunaa | Ninguna 50 o | Limitada Limitado
delgados répida 20 severa pobre frecuente fuerte mas

v Media a | Cualquiera 035 Lentay 20- Ninguna a | Bueno a | Ningunaa | Ninguna 80 o | Inadecuada Limitado (1)
delgada répida 25 leve muy pobre muy fuerte mas

frecuente

VI Prof. _a | Cualquiera 0-35 Lentay 25 Ninguna a | Bueno a | Ningunaa | Ninguna 50 0 | Inadecuada Moderado (*)
delgada répida 30 severa muy pobre frecuente fuerte mas

VIl Prof. a Cualquiera 0-50 Lentay 30- Ninguna a Bueno a Ninguna a Ninguna - Inadecuada Limitado (*)
muy répida 60 muy muy pobre muy fuerte
delgado severa frecuente

Vil Terrenos sin valor ganadero o forestal. Solo vida silvestre

(*) Aptitud sélo para pastos o forestal
(1) Agua aprovechable expresada en altura de agua (cm) para la profundidad efectiva del suelo; (2) Desde Famf hasta
FAL; (3) Siempre que sea susceptible de drenar.
Fuente: Honorato P. R. Manual de Edafologia, Alfaomega, 2000

FICHA TECNICA 5

ETAPA: INVENTARIO AMBIENTAL

Categoria:

A. Medio fisico

Factor ambiental:

Componente:

A.2. Microclima

A.2.1. Régimen térmico

La temperatura atmosférica es la mayor o menor cantidad de calor que hay en la

atmaosfera.
Cuadro A.2.1.1
Temperatura media mensual y anual
Estacién climatologica Ajusco Tlalpan
ANO ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC ACUM | MEDIA | MESES
1962 | 7.342 | 10.774 | 12.193 | 13.791 | 14.685 | 15.791 | 15.875 | 15.959 14.1 13.927 12.85 | 10.356 | 157.64 13.1 12
1963 | 8.4103 | 11.016 | 14.225 | 15.766 | 14.016 | 15.016 | 14.741 | 15.016 | 14.025 | 14.548 | 11.379 | 9.3332 | 157.49 13.1 12
1964 | 7.2108 | 10.328 | 13.446 | 14.433 | 14.121 | 12.293 | 11.806 | 12.161 | 11.783 | 9.5483 | 9.9083 8.758 135.80 11.3 12
1965 | 6.8064 | 9.9017 | 12.459 13.1 14.225 | 13.483 | 11.653 115 12.15 10.104 | 10.491 | 10.548 | 136.42 11.4 12
1966 | 9.2177 9.625 10.459 | 12.616 | 13.758 | 13.283 | 12.588 | 12.427 | 12.116 | 11.629 | 9.1416 | 9.1129 | 135.97 11.3 12
1967 | 8.2177 | 9.7589 | 11.371 | 13.041 | 13.975 | 13.116 | 12.088 | 12.693 | 11.158 | 10.612 10.75 | 9.7258 | 136.51 11.4 12
1968 | 8.7661 | 9.3706 | 11.258 12.5 13.129 | 13.216 | 11.475 | 11.903 | 11.875 | 11.282 | 10.266 | 9.5161 | 134.56 11.2 12
1969 | 8.6371 | 10.633 12.75 13.533 | 13.758 | 13.496 | 13.233 | 12.661 | 11.825 | 11.629 | 10.478 | 10.161 | 142.79 119 12
1970 | 8.7661 | 10.285 | 13.032 | 15.725 | 13.403 | 13.491 | 11.975 | 12.508 | 11.933 | 11.862 | 9.9333 | 9.7983 | 142.71 11.9 12
1971 | 10.395 | 10.714 | 12.29 | 12.216 | 14.225 | 12.391 | 11.741 | 10.459 | 11.841 | 11.911 10.3 9.7177 | 138.20 115 12
1972 | 9.8871 | 10.534 | 11.362 | 14.425 | 13.854 | 12.983 | 12.104 | 11.991 | 12.241 | 12.193 12.25 | 10.556 | 144.38 12.0 12
1973 | 10.516 | 12.294 | 14.354 | 13.583 | 13.725 | 12.983 | 12.072 | 11.935 | 12.041 | 11.629 | 10.466 | 8.8951 | 144.49 12.0 12
1974 | 9.9516 | 12.303 | 11.951 | 12.358 | 13.862 | 12.475 | 11.016 | 12.137 | 11.358 | 10.217 | 10.016 10.29 137.93 115 12
1975 | 9.1129 | 11.242 | 13.371 | 15.133 | 13.451 | 12.225 | 11.709 | 12.072 | 10.841 10.83 10.433 | 9.2822 | 139.70 11.6 12
1976 | 8.5645 | 9.5655 | 12.201 | 11.735 | 12.395 | 11.991 | 11.209 | 10.669 | 11.266 | 10.903 | 9.5333 | 9.879 | 129.91 10.8 12
1977 | 10.419 | 9.4732 | 10.977 10.3 12.653 | 12.066 | 11.403 | 11.927 12.1 11.225 | 10.291 | 9.6612 | 132.50 11.0 12
1978 | 9.6532 | 9.1964 | 10.604 | 13.433 | 14.153 | 12.241 | 11.459 | 11.758 | 11.258 | 9.7661 | 10.166 | 10.129 | 133.82 11.2 12
1979 | 10.088 9.616 12.25 13.2 13.709 | 11.716 | 10.745 | 10.008 | 8.9433 | 9.7919 | 9.2833 | 8.6935 | 128.04 10.7 12
1980 | 8.9032 | 9.7241 12.79 12.083 | 13.274 12.3 11.741 | 11.564 | 10.816 | 11.306 | 10.183 | 9.0806 | 133.76 111 12
1981 | 7.3758 | 9.3409 | 11.306 | 11.996 | 12.758 | 9.555 | 9.5483 115 11.463 | 11.733 | 9.725 | 9.2258 | 125.53 10.5 12
1982 | 10.064 | 9.7946 | 11.629 14.3 13.411 | 13.326 | 11.274 | 11.451 11.5 10.548 10.2 9.2096 | 136.71 11.4 12
1983 | 8.9193 | 8.8392 10.79 13.283 | 15.048 | 13.833 | 11.601 | 11.677 11 10.419 9.825 9.2258 | 134.46 11.2 12
1984 | 8.6612 | 9.4051 | 11.693 | 13.783 | 11.435 | 11.483 | 10.774 | 10.564 | 9.5833 | 11.387 | 9.3166 | 8.7903 | 126.88 10.6 12
1985 | 8.4838 | 8.875 | 11.338 | 10.816 | 12.241 | 11.433 | 10.693 | 11.096 | 10.75 | 10.451 9.5 8.3387 | 124.02 10.3 12
1986 | 7.5967 | 9.6071 | 10.209 | 12.583 | 11.951 | 11.566 | 10.822 | 11.274 | 11.45 | 10.725 | 10.433 | 9.7096 | 127.93 10.7 12
1987 | 9.758 | 10.214 11.5 11.5 12.29 | 11.341 | 11.588 | 11.491 | 11.941 | 9.6129 | 9.6666 | 10.596 | 131.50 11.0 12
Nota: Los valores mensuales son promedios de los registros diarios en ese mes.
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Cuadro A.2.1.2
Temperatura media mensual y anual
Estacion climatolégica km 39.5 a Cuernavaca

ANO | ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP OoCT NOV DIC ACUM MEDIA | MESES
1965 | 6.6404 | 7.8911 | 8.5564 | 10.925 | 12.129 | 12.433 | 12.055 | 11.677 | 11.116 | 10.927 | 10.766 8.25 123.4 10.3 12
1966 | 6.4919 | 8.6964 | 9.4435 9.8 | 12.137 | 13.016 | 13.467 | 11.524 | 12.658 | 9.8629 | 7.575 | 8.4758 1231 10.3 12
1967 | 6.7888 | 7.0857 | 10.846 10.9 | 12.427 11.5 | 9.9032 | 10.306 | 9.9416 | 8.4758 | 7.6416 | 7.5806 1134 9.4 12
1968 | 6.2419 | 7.3879 | 8.9605 | 10.533 | 12.161 | 12.225 | 11.217 | 10.677 | 10.375 9.75 | 8.5083 | 7.9354 116.0 9.7 12
1969 | 9.4438 | 10.607 12.04 | 13.32 | 12.693 | 14.133 | 13.427 | 11.921 | 11.983 | 9.4435 | 8.825 | 9.5967 137.4 115 12
1970 | 8.508 | 10.946 | 11.685 | 12.416 | 11.491 | 13.025 | 12.782 12.54 | 12.325 | 9.8306 | 6.525 | 9.1129 131.2 10.9 12
1971 | 5.9193 | 5.866 | 9.4677 | 9.7166 | 11.661 | 9.6666 | 9.3548 | 9.0967 | 8.7916 | 8.5645 | 9.6166 | 7.8306 105.6 8.8 12
1972 | 8.3709 | 9.7844 | 10.508 | 11.625 | 10.838 | 10.975 | 11.121 | 10.725 | 10.675 10.54 | 10.775 | 10.814 126.8 10.6 12
1973 10.5 | 10.776 | 10.862 10.45 | 10.548 | 9.6916 | 9.3225 | 8.7741 | 9.3916 | 8.9112 8.55 | 9.0645 116.8 9.7 12
1974 | 9.3387 | 9.3839 | 9.0806 | 8.9666 10.58 | 9.3166 | 8.6854 | 9.3064 | 9.2166 | 8.5483 | 7.7833 | 7.4032 107.6 9.0 12
1975 | 9.179 | 9.1298 | 9.0806 | 10.733 | 10.177 8.8 | 8.7096 | 9.0483 | 9.0583 | 7.629 | 7.4833 | 5.9324 105.0 8.7 12
1976 5.5| 7.4827 | 8.7789 | 10.075 | 10.064 | 11.225 | 9.9435 | 9.5967 9.9 | 9.2258 | 7.3333 7.35 | 106.4749 8.9 12
1977 | 7.7064 | 6.4464 | 10.185 9.45 11.29 | 10.85| 10.274 11| 10.716 | 9.4838 | 7.2666 | 7.4354 | 112.1036 9.3 12
1978 | 5.6612 | 5.9642 | 8.0736 | 10.183 | 10.564 | 10.825 | 10.596 | 10.612 | 10.45 | 8.8548 | 7.9166 | 6.4032 | 106.1036 8.8 12
1979 | 5.4032 | 6.8571 | 9.3564 | 9.8333 | 10.608 | 11.383 | 10.748 | 10.112 | 9.8333 | 8.1129 | 6.9666 | 7.8225 107.036 8.9 12
1980 [ 8.758 | 9.312 | 9.358 | 9.5516 | 8.7064 | 7.1016 | 6.5064 | 6.2177 | 6.3866 | 7.6032 | 8.6733 | 8.8112 96.986 8.1 12
1981 | 9.9612 | 10.092 | 10.022 | 9.4333 | 10.158 | 8.575 | 8.7629 | 7.9871 | 6.9733 | 6.6951 | 6.075 | 6.2451 100.98 8.4 12
1982 | 7.5548 | 7.1285 | 7.908 | 8.6716 | 8.8903 | 12.783 | 11.919 | 12.016 | 11.75 | 12.548 | 12.216 | 12.822 | 126.2072 105 12
1983 | 12.241 | 11.107 | 11.048 12.9| 12.887 | 11.433 | 11.08 | 10.614 9.97 | 9.1177 | 9.6683 | 9.4048 | 131.4708 11.0 12
1984 | 9.9032 | 9.0344 | 9.1935 | 9.6833 | 9.1612 | 9.6666 | 9.4193 | 9.2419 9.65 | 9.7741 | 9.8666 | 9.7258 | 114.3199 9.5 12
1985 10 | 9.6785 | 9.7903 | 9.2666 | 9.5322 8.85 | 8.8387 | 9.1774 | 9.4166 | 9.6774 | 9.3833 | 9.4032 | 113.0142 9.4 12
1986 | 9.9032 | 9.8035 | 9.6935 | 9.7166 | 9.5967 | 9.8833 10 | 9.8709 | 9.5666 | 9.9516 9.65 9.758 | 117.3939 9.8 12
1987 | 9.6129 | 9.6785 | 9.9516 9.9 | 10.016 | 9.9833 | 9.6935 | 10.064 | 9.7666 | 9.6774 | 9.8833 | 9.4677 | 117.6948 9.8 12
1988 | 9.5483 | 9.5172 | 9.9838 | 9.8333 | 9.758 | 9.7166 | 9.7258 | 9.9838 | 9.5166 | 9.5161 9.35| 9.5322 | 115.9817 9.7 12

El clima es del tipo C(w2)w, segln la clasificacion de Képpen modificada por E.
Garcia, que se identifica como templado subhimedo con estacion de lluvias definidas
en verano y principios de otofio, con temporada de lluvias escasas en invierno menor
del 5% de los casos.

Las temperaturas maximas se registran en los meses de abril a julio con una media
anual de 13 a 14°C, los meses mas frios son enero y febrero con temperaturas que
oscilan de 4 a 10°C.

FICHA TECNICA 6 ETAPA: INVENTARIO AMBIENTAL
Categoria: A. Medio fisico Factor ambiental:
Componente: A.2. Microclima A.2.2. Régimen pluviométrico

El término precipitacion se usa en meteorologia para referirse a la humedad que
cae sobre la superficie de la tierra ya sea en forma de lluvia, nieve o granizo.

La suma de la altura diaria de lluvia durante un mes, es igual a la altura mensual
de la lluvia. Cuando se tienen datos de diez afios de altura mensual de la lluvia, éstos
se pueden promediar y se obtiene la altura media mensual de la lluvia.

La suma de la altura mensual de la lluvia durante un afio es igual a la altura anual
de la lluvia. Cuando se tienen los datos de diez afos de altura anual de la lluvia,
pueden promediarse éstos, y se obtiene la altura media anual de la lluvia (Cuadros
A2.21yA22.2).
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La precipitacion media anual es de 1,200 mm con mayor incidencia en el mes de
agosto y un valor medio de 325 mm; los vientos dominantes son norte-noroeste,
aunque los mas fuertes provienen de éste ultimo.

Cuadro A.2.2.1
Precipitacion media mensual y anual
Estacion climatolégica Ajusco Tlalpan

ANO | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JuL AGO | SEP_| OCT | NOV | DIC | ACUM | MEDIA | MESES

1961 0 0] 125] 235 5511355 (2165 | 775 315| 228 10 5] 589.8 49.2 12

1962 0105 0[1145| 435| 845 | 605 120 246 59 0 0| 7385 61.5 12

1963 0 0 145 45| 405 815 183 | 154.5 68 9.5 6.5 0| 5625 46.9 12

1964 | 39.3 0 14 | 84.6 | 554 210 218 115 | 185.5 | 625 | 47.5 11 | 1042.8 94.8 11

1965 19 45 1| 176 51 | 183.5 | 215.5 | 343.5 134 | 136.5 35 17 1 1167.1 97.3 12

1966 12 1 50| 775 ]| 755 | 1555 220 | 2345 207 | 101.5 0 13 ] 11475 95.6 12

1967 98 0 16 10 122 205 | 297.5 | 306.5 | 286.5 83 71165 1448 | 120.7 12

1968 21495| 115 | 725 | 955 | 228.5 234 | 190.5 | 144.7 76 5] 38.6 | 1148.3 95.7 12

1969 9.5 0 9 55 41 | 1114 | 2435 453 265 102 35| 2512459 1133 11

1970 | 65175 0 5| 855 176 319 | 262.5 206 | 102.5 28 012085 | 100.7 12

1971 0 0 15| 232] 635 165 306 | 160.5 | 212.5 182 | 235 16 | 1153.7 96.1 12

1972 4.5 4 19 | 50.5 226 219 | 285.2 150 277 58 | 28.8 6 1328 110.7 12

1973 1| 85 0 75 ] 160.2 225 | 205.5 | 273.9 | 244.5 72| 145 | 85| 1288.6 107.4 12

1974 1205 34| 475 79 366 | 247.5 | 137.1 296 60 14 013026 | 108.6 12

1975 | 625 | 123 0| 195 125 | 240.5 215 226 | 137.5 61 11 011103 | 100.9 11

1976 6.5 9 23 70 | 83.5 | 167.5 140 | 426.3 | 248.9 | 201.4 5.3 | 31.5 | 14129 117.7 12

1977 3| 85 0 34| 137.3 158 |1 181.4 (2984 | 1906 | 71.2| 252 | 5811134 92.8 12

1978 | 7.5]225| 405 99| 3583265 |251.2 | 2944|1619 | 156.5 9 2113177 | 109.8 12

1979 0201 2| 451 | 80.6 | 151.2 | 202.9 | 289.8 | 240.7 4 0 ]20.1] 1056.5 88.0 12

1980 | 139 | 2.8 0 51 | 168.8 | 202.1 | 139.4 | 258.7 | 239.2 | 56.8 | 24.1 0 [1281.9 106.8 12

1981 | 225 | 25.8 3.9 44 | 86.3 | 344.8 | 242.2 | 234.7 | 2819 | 70.6 1 8 | 1365.7 1242 11

1982 0225 12 9.8 ]1120.6 | 134.8 | 165.5 | 155.3 87 47 7 8| 758.7 63.2 12

1983 0 0 0 0] 735 0 259 | 183.5 193 0 0 0 709 59.1 12
1984 12 10 10 3 126 163 260 212 | 412.5 100 2 28 | 1338.5 1115 12
1985 7 11 8 71 85 323 242 242 202 86 3 3 1283 106.9 12

1986 0 1 0 35| 1425 396 159 219 125 69 36 311855 98.8 12

1987 0 8 27 50 55 254 324 225 167 0 15

o

1125 93.8 12
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Cuadro A.2.2.2
Precipitacion media mensual y anual
Estacion climatolégica km 39.5 a Cuernavaca

ANO | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT [ NOV | DIC | ACUM | MEDIA | MESES

1965 0395 15]345| 4041419 201 | 2455 116 95| 155|156 | 946.4 78.9 12

1966 13| 65 775 99 95 176 | 208.5 244 157 | 58.5 0 4 1139 94.9 12

1967 | 166.5 0 23 51 | 126.5 | 235.3 246 278 299 | 104.7 10 [ 9.5 [ 1549.5 129.1 12

1968 8 43| 175] 50.2 | 48.9 | 199.6 218 280 214 46 8 43 | 1176.2 98.0 12
1969 10 2 20 6 0 95 | 187.9 | 486.7 | 294.7 120 15 012238 | 102.0 12
1970 3 6 0O 05| 97.9|232.2 353 | 368.5 | 234.5 53 10 013586 | 1132 12

1971 0.5 0| 315|285 | 686 | 2155 282 239 | 239.5 | 1135 13 54 | 1285.6 107.1 12

1972 0 0 32 51 127 243 171 | 222.5 | 201.5 65 20 0 1133 94.4 12
1973 21195 05| 130 | 455 288 223 29111925 | 705 8.5 0 1271 105.9 12
1974 O 15| 135|405| 775 |2458 230 157 | 264.7 | 30.2 8.5 0] 1069.2 89.1 12

1975 50 27 0 311035 180 | 277.5 163 | 164.5 45 1 010145 84.5 12

1976 0 0 17 | 445 | 75.3 |175.7 | 218.9 | 301.2 | 160.9 | 180.5 52 | 35.6 | 1261.6 105.1 12

1977 6.3 0 0] 3151324 |159.7 | 259.8 | 976.5 | 210.6 | 39.8 81144 1839 | 153.3 12

1978 68179 132 | 105 | 289 | 268.2 | 223.4 | 293.6 | 227.1 | 89.4 | 135|115 1204 100.3 12

1979 01201 0.3 | 60.2 | 80.65 | 127.9 | 243.2 | 172.1 161 6 18] 19.3 | 892.55 74.4 12

1980 0 0 0 90 | 675 216 263 265 156 66 42 0] 11655 97.1 12

1981 43 32 21| 113 72 397 226 246 168 51 2 3 1374 1145 12

1982 0 23 6 37 144 189 243 133 78 45 3 0 901 75.1 12

1983 35 21 17 0 30 73 281 188 | 184.5 89 27 1| 9465 78.9 12

1984 14 8 22 3 131 187 184 125 267 73 3 0 1017 84.8 12

1985 1 15 12 | 164 71 257 256 152 185 64 8 1 1186 98.8 12
1986 0 0 0 35 120 240 152 260 150 | 101.5 79 0 | 1137.5 94.8 12
1987 0 3 13 65 99 230 336 249 144 0 21 0 1160 96.7 12
1988 0 0 83 0 104 373 425 318 155 24 0 0 1482 123.5 12
FICHA TECNICA 7 ETAPA: INVENTARIO AMBIENTAL
Categoria: A. Medio fisico Factor ambiental:
Componente: | A.3. Agua A.3.1. Recarga del acuifero
A.3.2. Drenaje superficial
A.3.3. Cantidad del recurso

El balance hidrolégico se puede representar con la siguiente ecuacion:
Ptz Et+ R[+ Gt +DSt

donde:

P. = precipitacion total

E; = evapotranspiracion total

R; = escurrimiento total (superficial)

G, = escurrimiento total (subsuperficial y subterraneo)

DS; = cambio en el almacenamiento del agua

Se realiz6 un balance hidrologico de la zona de estudio (Anexo 2) considerando el
escurrimiento  total (drenaje  superficial), evapotranspiracion, escurrimiento
subsuperficial y subterraneo (recarga del acuifero) y cantidad del recurso.
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Fuente: Elaboracion propia mediante capas de informacién cartogréafica proporcionadas por la Direccion
General de Ecologia y Desarrollo Sustentable de la Del. Tlalpan.

Figura A.3.1. Localizacion de las estaciones meteorologicas en la zona de estudio y
areas de influencia de acuerdo al método de Poligonos de Thiessen

FICHA TECNICA 8 ETAPA: INVENTARIO AMBIENTAL
Categoria: A. Medio fisico Factor ambiental:
Componente: | A.3. Agua A.3.4. Contaminacion

La calidad del agua queda definida tanto por el conjunto de caracteristicas fisicas,
guimicas y biolégicas que la presencia de ciertas sustancias, materiales, organismos y
condiciones le imparten, como por el uso al que se destina.

Partiendo de este concepto, la contaminacion del agua puede definirse como la
concentracion de particulas contaminantes en el agua por periodos prolongados de
tiempo.

Los acuiferos de la Cuenca de México han sido sometidos a una explotaciéon
intensiva. Desde las primeras perforaciones de pozos profundos se observé una
calidad fisicoquimica y bacterioldgica variable.

En las Ultimas décadas, la contaminacion causada por el desarrollo urbano ha
deteriorado la calidad del agua en los acuiferos primarios. La zona méas afectada se
encuentra en la porcion oriental de la Cuenca, incluyendo casi la totalidad del territorio
de la Delegacién Iztapalapa y parte del de la Delegacion Tlahuac.

En la porcidn sur de la Cuenca se encuentra otra zona de mala calidad, situacién
gue se atribuye a contaminacion por infiltracion de aguas residuales. Los canales que
conducen agua residual de la planta de tratamiento Cerro de la Estrella al area de
chinampas de Xochimilco y Mixquic han deteriorado seriamente la calidad del agua
captada por los ramales San Luis, Tulyehualco y Tecémitl. Otra fuente de

10-11




Saneamiento basico y urbanizacion de asentamientos
humanos irregulares en el Suelo de Conservacion del DF
Tercera Parte

Capitulo 10:
Descripcion del sistema ambiental
de la zona de estudio

FICHA TECNICA 8 | ETAPA: INVENTARIO AMBIENTAL

contaminacién son las descargas de aguas residuales de los asentamientos humanos
gue carecen de alcantarillado. Debido a las caracteristicas propias del subsuelo en el
gue predomina la roca volcéanica, los pobladores vierten sus aguas residuales en las

grietas contaminando el agua subterranea.

Cuadro A.3.4.1

Caracteristicas de aguas residuales domésticas

Parametro* Rango de poblacion, habitantes
2500-10000 10000-20000 20000-50000 | 50000-100000

DBO 264 299 254 301
DQO 698 719 609 430

S sedimentables (ml/l) 9 5 8 3
Grasas y aceites 56 44 65 96

N amoniacal 27 28 14 12

N organico 18 23 23 9

P PO, total 20 25 16 29
Col tot NMP/100ml 7x10’ 733x10’ 14x10’ 107x10’
SST 286 309 233 167
SsV 184 202 246 109
SDT 1213 830 1032 820
SbV 184 202 246 109

*En mgl/l, excepto donde se especifique.

Fuente: México. Subsecretaria de Planeacion. Direccion General de Usos del Agua y Prevencion de la
Contaminacion. Secretaria de Recursos Hidraulicos. Técnica-Organo Informativo No. 5. México,
septiembre de 1975.

Cuadro A.3.4.2
Cargas promedio de las aguas residuales domésticas en el area rural

Parametro g/hab/dia .
(excepto donde se especifique)

Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) 30-35

Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 75-80

Sélidos Suspendidos (SST) 25-30

Nitrégeno (N) 8-9

Fosforo (P) 35-4

Coliformes Totales 10° NMP/100 ml

Fuente: Pujol, R. Lienard A., Qualitative and Quantitative Characterization of Waste Water for Small Communities.
IAWPRC. 1990

FICHA TECNICA 9 ETAPA: INVENTARIO AMBIENTAL

Categoria: A. Medio fisico Factor ambiental:

A.3.5. Inundaciones

Componente: | A.3. Agua

Una inundacién es la ocupacion por parte de aguas en zonas que habitualmente
estan libres de ésta, debida generalmente a deficiencias en el drenaje, y estas zonas
son de un interés particular- social.

En la zona de estudio al norponiente y sur del pueblo originario de San Miguel
Topilejo se presenta este fendmeno en las zonas que se muestran en la Figura A.3.5.
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Fuente: Proteccion Civil, Delegacién Tlalpan, 2006.

Figura. A.3.5. Sitios con inundaciones recurrentes en la zona de estudio

FICHA TECNICA 10 ETAPA: INVENTARIO AMBIENTAL
Categoria: B. Medio bioldgico Factor ambiental:
Componente: | B.1. Flora B.1.1. Vegetacion natural de alto valor econdmico

El impacto del asentamiento sobre la vida silvestre y la vegetacién puede evaluarse
por medio de estudios de campo realizados antes y después de iniciada la actuacion
para determinar la diversidad y abundancia de las principales especies en varios
momentos durante el afio.

El &rea boscosa de San Miguel Topilejo esta constituida por masas puras de pino,
masas mezcladas de pino-aile y manchones de oyamel con invasion de aile.

Las condiciones geograficas y geomorfolégicas de la zona de estudio permiten
observar la formacion de bandas de vegetacién bien localizadas, acorde con las
condiciones altitudinales de la zona. En la parte baja, es decir, de 2550 a 2850 msnm,
se observan asociaciones de Hojosas, con predominio de los géneros Quercus y
Alnus. De 2650 a 3600 msnm se encuentran asociaciones de Coniferas con Hojosas,
lugares donde predominan los géneros Pinus y Alnus. En una faja mas o menos
uniforme que va de 3400 a 3550 msnm se localizan masas puras de oyamel (Abies
religiosa) integrando manchones de poca extension. (Rsedowski, 1982).

En las laderas o sobre los monticulos donde abundan afloraciones de Litosoles, se
puede apreciar la formacion de un bosque de coniferas aclarado, formado por
individuos de baja altura, de troncos delgados y muy ramificados. El estrato arbustivo
se expresa con la presencia de uno o dos géneros distribuidos esporadicamente y el
estrato herbaceo esté representado por una gruesa capa de gramineas.
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Cuadro B.1.1.1.

Especies dominantes de flora detectadas, clasificadas y observadas

Nombre comin Nombre botanico Altura media Valor economico -
Alto | Medio | Bajo
Estrato arboreo
Pino escobeton Pinus montezumae 25.00 [
Pino lacio Pinos hartewegii 18.00 [
Pino de cumbres Pinus rudis 18.00 M
Aile Alnus firmifolia 9.00 M
Encino Quercus lauriana, 8.00 ™
Quercus rugosa
Oyamel Abies religiosa 26.00 [
Madrofio Arctostophylus sp. 7.00 ]
Estrato arbustivo
Huejote Salix paradoxa 15 ]
Jarilla Senecio sp. 15 4]
Vara blanca Eupatorium sp. 1.0 4]
Estrato herb4aceo
Pato soliman Mulenbergia 0.90
macloura
Avenilla Sporobolus sp. 0.90
Gordolobo Gnaphalium 0.40 ]
oxyphillum
Tabaquillo Salvia sp. 0.10 ]
Cuadro B.1.1.2
Especies vegetales: usos e importancia econémica
Ponderacion a
partir del
valor econémico
Uso Especies o
e] 9 S
< s @
F . Aegopogon cenchroides, Avena sativa, Poa annua,
orrajeras X . L . Y7
Brassica campestris y Lepidium virginicum ]
Rituales Salvia mexicana Tagetes erecta (cempasuchitl) M
Amaranthus hybridus, Begonia gracilis, Lopezia
racemosa (aretillo), Dahalia
coccinea, Penstemon campanulatus, Echeveria
Ornamentales gibbiflora (oreja de burro), Furcraea debinghausii, M
Hedera helix (hiedra), Ipomoea purpurea (campanita,
manto de la virgen) Ligustrum japonicum (trueno),
Pinnus radiat.
Chenopodium album (quelite), Coriandrum sativum
(cilantro), Cyperus esculentus (chufas) Crataegus
Comestibles pubescens (tejocote) Eruca sativa, Ficus carica 7}
(higuera), Prunnus serotina ssp. Capuli, Quercus
castanea, Raphanus raphanistrum (nhabo)
A Arbutus glandulosa (madrofio), Chenopodium
rtesanales . ) ™
graveolens (epazote del zorrillo), Phytolacca icosandra.
Toéxicas Phytolacca icosandra, Prunnus serotina ssp. Capuli [}
Medici Bouvaria ternifolia, Gbuddleia cordata, Cunila lynthifolia
edicinales . %}
(poleo), Gnaphalium sp. (gordolobo)
Pinnus hartwegii, Pinus montezumae, Pinus teocote,
Industriales Pinus rudis, Quercus laurina, Quercu_s rugosa, Sglix ¥
paradoxa, Reseda luteola, Alnus firmifolia, Abies
religiosa
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Categoria:

B. Medio bioldgico Factor ambiental:

Componente:

B.1. Flora B.1.2. Especies vegetales protegidas: endemismo

Cuadro B.1.2.1

Estatus

Especies

Peligro de
extincion

Hymenocallis riparia
Luziola peruviana

Introducidas

106

Chrysanthenum parthenoides,Sonchus oleraceus, Brassica campestris,Brassica
kaber, Brassica nigra, Capsella bursa-pastoris, Coronopus didymus, Raphanus
ramphanistrum,  Sisymbrium irio, Sisymbrium officinale, Escleranthus
annus,Ciperus aggregatus, Euphorbia peplus, Indigofera densiflora, Lupinnus
elegans, Leonotis nepetifolia, Marrubium vulgare, Malva crispa, Plantago
major,Bromus catharticus, Poa annoa, Polygonum aviculare, Reseda luteola,
Cymbalaria murabilis, Nicotianan glauca, Ammi majus, Apium leptophillum,
Urtica urens,Eruca sativa, Eucalyptus globulus, Eucalyptus polyanthemus,
Ligustrum japonicum, Marrubium vulgare, etc.

Nativas
“raras”

15

Astenia cordifolia, Gnafihalium chartaceum, Jaegaria bellidiflora, Simsia foetida,
Stevia connata, Alnus acuminata, Commelina erecta, Echeveria gibbiflora,
Cuscuta fugosiceps, Eriobotrya japonica, Pinnus patula, Talium humile,
Rannunculus petiolaris var. arsenei, Rannunculus petilaris var. trahens,
dodonaea viscosa y Castilleja scorzonerifolia.

Nativas

329

Agave salmiana, furcraea bendinghausii, Yucca filifera, Milla biflora, Sprenkellia
formosiss