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Introduccién

Reconocer la necesidad del derecho como instrumento esencial para prevenir
conflictos y resolverlos por medio de juzgadores que decidan justamente con
apego a la ley, es un requisito para el buen funcionamiento de un sistema de
imparticion de justicia y para dar certidumbre a la sociedad. Durante los ultimos
afnos en nuestro pais, a raiz del rompimiento de la hegemonia (dictadura podria
ser una mejor definicién) partidista y de gobernanza, el pais ha sufrido una
serie de cambios y ajustes que han derivado en confrontaciones sociales en
todos los dmbitos, confrontaciones que van desde el aumento de movimientos

sociales hasta los conflictos a gran escala.

Todo esto ha producido un efecto positivo directo en la cantidad y calidad de
los asuntos que han ingresado a los 6rganos jurisdiccionales, razén por la cual
el Poder Judicial de la Federacion ha venido desempefiando un papel
trascendental en el quehacer politico, econdmico y social en México, ya sea por
la resoluciéon de casos de interés nacional como lo han sido los procesos
electorales, modificaciones a la ley del ISSSTE, casos politicos como el
desafuero del entonces jefe de gobierno del Distrito Federal, o por la resolucién
de conflictos de caracter cotidiano en las 4 materias principales en las que tiene
conocimiento: penal, administrativa, civil y de trabajo. Esto, aunado con las
nuevas tendencias en las doctrinas econOmicas con el llamado
neoinstitucionalismo como eje, que sefala como premisa la importancia de las
instituciones para hacer efectivos los modelos econdémicos aplicables a cada
nacion, lo colocan como uno de los ejes rectores dentro del funcionamiento de

imparticion de justicia en nuestra sociedad.

Particularmente, el Consejo de la Judicatura Federal ha sido calificado como
“pieza fundamental del estado mexicano” y no solo porque se encuentra
vinculado con el 90% del funcionamiento del Poder Judicial de la Federacion,
sino porque de manera directa garantiza el desempefio de los tribunales y
juzgados federales, ya sea en cuanto a su organizacion que va desde el
aspecto administrativo, de personal, de sistemas de comunicacion, hasta su



capacitacion y regulamiento a través de los 6rganos auxiliares con los que

cuenta.

Derivado de esto, en el presente proyecto se pretende dar a conocer un poco
acerca de la estructura y funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal,
las atribuciones y obligaciones que por ley le han sido conferidas, la evolucién

en su estructura (tomando en cuenta que tiene 12 afios de existencia).

De igual forma, estudiaremos los factores econdmicos que inciden directa o
indirectamente en la tomas de decisiones encaminadas a mejorar y optimizar el
servicio de imparticion de justicia a nivel federal, siendo estos el eje rector de

esta investigacion.
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Capitulo 1: EL DERECHO ECONOMICO Y LAS INSTITUCIONES

Conceptos Fundamentales

1.1Aspectos Generales

El derecho a través de leyes, cddigos, reglamentos o circulares norma los
aspectos de las relaciones de produccion, los cuales pueden ser de caracter
permanente como la cuestion laboral, en donde se cuenta con juzgados y
tribunales especializados para la resolucion de conflictos en la materia, asi
como las de caracter indirecto o de largo plazo como podrian ser las
instituciones con problemas financieros como el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales al Servicio del Estado (ISSSTE) o como ocurrio con el
sistema bancario colapsado convertido hoy en IPAB. Lo anterior obedece en
parte a cuestiones netamente econdémicas que han sido tratadas de una
manera aislada a través de leyes dispersas que incluso, con los cambios
sociales constantes y la falta de una visibn de largo plazo, llegan a
contradecirse en su accionar y a crear diferencias entre los entes que
conforman la sociedad. Todo esto, aunado con el rapido crecimiento de
actividades econdmicas mas complejas dentro del marco de la globalizacion
econdmica en la ultima década del siglo pasado, ha dado origen al surgimiento
del analisis econdmico, sustentado en teorias del derecho, que le dan fortaleza
y rigor al analisis de la teoria econdmica, motivando con esto el surgimiento y
continuo crecimiento de un campo importante, novedoso y concreto de la teoria

economica legal llamado Derecho Econdmico.

Este tiene diversos aspectos, por un lado busca identificar la I6gica econémica
y los efectos de las doctrinas e instituciones y por el otro asesora a los
juzgadores y a otros creadores de politicas con respecto a los métodos mas

eficientes de regular las conductas a través del Derecho.

Para explicar las nuevas reglas de conducta comerciales, se debe realizar un

minucioso estudio del derecho econémico, el cual se ha extendido mas alla de



CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL: UNA PERSPECTIVA GENERAL
ENFOCADA A LOS ORGANOS JURISDICCIONALES 2000 - 2006

su concentracion original en el Derecho de la competencia, la tributacion, la
regulacion de los servicios publicos, las finanzas, de la propiedad, las
transacciones en el mercado de valores, el Derecho de propiedad intelectual y

otras areas que son de regulacion econémica explicita.

Abarca los campos del derecho no comerciales o casi no comerciales, tales
como el Derecho de responsabilidad civil, Derecho de familia, Derecho penal,
Derecho procesal, los procesos legislativos, Derecho internacional publico,
Derecho de privacidad, la regulacién sobre salud y seguridad y las leyes que

prohiben la discriminacién en el empleo, entre otras.

Asi mismo la economia de hoy, incluye el estudio de las principales
instituciones legales, incluyendo juez y jurado, agencias reguladoras y
legislaturas. Los economistas son contratados como peritos en campos tales
como el Derecho de la libre competencia y la regulacién del mercado, asi como
en cualquier tipo de caso -ya sea sobre dafos personales o patrimoniales- en
el que deba calcularse los dafios o deba aplicarse otro remedio legal.

1.2 Economiay derecho

Considerando que la economia es la ciencia que estudia la forma en que los
individuos y la sociedad efectuan las elecciones y decisiones para que los
recursos disponibles contribuyan a satisfacer las necesidades individuales y
colectivas de la sociedad y que por si mismas no bastan para responder a las
necesidades de la sociedad, sino que debe estar inserta en un conjunto de
normas juridicas, se puede explicar la existencia del derecho econémico, que
es al que le corresponderia dirigir y regular la actividad econémica y social, la
cual contempla desde el quehacer a nivel macroeconémico hasta los
lineamientos de politica fiscal, monetaria, politica exterior, la banca, el turismo’,

etc.

! Jorge Witker, Curso de Derecho Econémico, Edit. Mc Graw — Hill 1999
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Podemos ubicar como periodo de nacimiento de esta rama del derecho en la
conclusion de la segunda guerra mundial, donde se convierte en un regulador
de actividad econdmica respondiendo a principios y caracteristicas enfocadas a
la creacion de un nuevo sistema econémico, ya sea al interior de cada nacién o

a nivel internacional.

El derecho econémico abarca un conjunto de normas o0 regulaciones
destinadas a la organizacion de la sociedad mediante la creacion de
mecanismos para resolver controversias, conflictos de intereses.?, disputas o
diferencias que se generen entre particulares, particulares y empresas,
empresas y estado y particulares y estado, lo cual deriva en lo que es el

funcionamiento y operacion del propio estado en conjunto.

Actualmente, las bases del modelo econdmico reinante (con los cambios
l6gicos que en cada nacién se llevan a cabo) son la propiedad privada, los
derechos individuales, la libre competencia mediante el rechazo de monopolios
y oligopolios, y tomando en cuenta las repercusiones y alcances del mismo, es
precisamente el derecho el factor que debe dar estabilidad, credibilidad y
veracidad a los sistemas vigentes, esto, claro esta, mediante las normas que
cada sociedad va adquiriendo de acuerdo su realidad en todos los ambitos y
con el fin de obtener un beneficio social comun. Esto significa que tomando en
cuenta dos tipos de entes econdmicos, el publico y el privado, que ambos
cuenten con mecanismos de interaccidon para que puedan coexistir de tal forma
gue se obtengan beneficios comunes, que a fin de cuentas es uno de los

objetivos de la economia

Sin embargo, para llegar a establecer mecanismos eficientes, el estado debe
legitimarse juridicamente y vigilar a los entes econdmicos, e intervenir para
regular su funcionamiento. De tal forma que el estado debe intervenir en los
mecanismos del mercado a fin de corregir los desequilibrios generados,
mediante el ajuste y modificacibn de los sistemas juridicos para lograr el

equilibrio entre las fuerzas econémicas existentes.

2 Alfonso Insuela Pereyra, O diritto econémico na orden juridic, José Bushatsky Editor. Sao Paulo 1980
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1.3 Definiciones de derecho econémico

Actualmente no existe concepcién alguna que se pueda considerar uniforme y
universal respecto a la definicion y al campo de estudio del derecho econdémico,
sin embargo existen diversos autores que sefialan, lo que a su parecer implica,

lo que seria el derecho econdémico.

Debemos considerar, que debido a la naturaleza de ambas materias, el
derecho y la economia se encuentran estrechamente vinculadas, ya que
ambas tienen efecto en las relaciones sociales y son vulnerables a los cambios
provenientes de la problemética social, lo cual deriva en la especializacion e

interaccion dando lugar a lo que conocemos como derecho econémico.

Como sefiala Camencho Millares Romero en su texto “Derecho econdmico
Mexicano”, palabras mas palabras menos, el objeto de la economia son las
relaciones de produccion, relaciones que se encuentran formadas por hombres
individualmente considerados, como por grupos organizados hasta llegar
incluso a establecer categorias econémicas. En tanto que el objeto del derecho
esta conformado por las relaciones entre las personas, organizadas o formando

parte de complejas categorias juridicas®.

e Justus Wilhelm Hedemann, sefiala: El derecho econdémico es el
ordenamiento juridico total en cuanto esta fundado en consideraciones

(espiritu) econémicas.

e Andrés Serra Rojas dice: El Derecho Econdémico es el conjunto de
estructuras, valores, normas, procedimientos, medidas técnicas Yy

juridicas de la economia organizada, del desarrollo econémico y social

8 Camencho Millares, Romero “Derecho Econémico Mexicano”
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de un pais, que formula el Estado para la realizacion y direccién de su

politica econémica."

e Para Giovanni Quadri, el Derecho Econdmico es "La disciplina que
estudia y sistematiza las normas por las cuales el poder publico actia en
la economia." Razén por la que el autor citado considera al Derecho
Econdmico como una parte del Derecho Administrativo.

e Dario Munera Arango, define al Derecho Econémico como "Conjunto de
principios y de normas juridicas que regulan la cooperacion humana en
actividades de creacion, distribucién, cambio y consumo de la riqgueza

generada por un sistema econémico."

e Alfonso Insuela Pereira, que precisa por Derecho Econdémico "El
complejo de normas que regulan la accion del Estado sobre las acciones
del sistema econémico y las relaciones entre los agentes de la

economia."

e Para David Trubek El Derecho econdmico se define como el papel que
tiene el Derecho (entendido en este caso como sistema juridico) en la
regulacion de la actividad econdmica. Este marco legal establece las

"reglas del juego" neutrales para los actores econémicos.

e Para Jorge Witker el Derecho econdmico es el conjunto de normas
especificas cuyo objeto o finalidad es enmarcar los comportamientos
econdémicos de las personas fisicas o morales, tutelando intereses
generales con criterios de economicidad y simplificacion en el contexto

de un mercado zonal o tratado de libre comercio.

Una vez contempladas y analizadas las distintas definiciones que versan sobre

la materia, podemos concluir que el derecho econémico puede definirse como



CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL: UNA PERSPECTIVA GENERAL
ENFOCADA A LOS ORGANOS JURISDICCIONALES 2000 - 2006

“El conjunto de leyes de caracter permanente encaminadas a la regulacion y
obtencion del beneficio maximo de los entes publicos o privados, fisicos o

morales que interactdan en un grupo determinado”

1.4 Preceptos y caracteristicas del derecho econémico

Determinar o clasificar los fundamentos del derecho econdmico requiere de un
andlisis exhaustivo tanto de las condiciones que reclaman su existencia, como
del contexto que envuelve a toda la sociedad en su conjunto, esto va desde el
por qué, el para qué y el por quién. Para establecer los fundamentos del
Derecho Econdmico se debe partir de las premisas que ostentan la economia y
el derecho, y que componen las cuestiones generales y actuales de la sociedad
en su conjunto. Considerando que la economia se encarga del regular el flujo
de bienes y servicios, y que el derecho regula el comportamiento de la
sociedad, el derecho econdmico debe responder al estudio del o de los
mecanismos con los cuales se regulen los efectos que los ciclos econémicos

encierran para la sociedad.

Dentro de todo este fenbmeno, se pueden clasificar dos grandes sectores de
estudio del derecho econdmico: el sector publico y el sector privado. Sin
embargo, no podemos olvidar que debido a la amplitud de temas que abarca
no se puede llegar a una generalizacion, tanto de su contenido como de su

clasificacion.

Ambos sectores se ven impactados directa o indirectamente por los efectos de
la globalizacion, que generalmente, al no contar con un marco legal regulador,
éstos se han convertido en objeto de estudio del derecho econdmico, ya sea a
nivel macro o micro. En lo referente al sector privado, la regulacion se debe dar
(tal como ha empezado a suceder) en cuanto a marcas, patentes, franquicias,
alianzas, etc., y en el derecho publico a cuestiones que van desde los tratados
de libre comercio y acuerdos comerciales, hasta las finanzas publicas, sector

bancario, etc.

10



CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL: UNA PERSPECTIVA GENERAL
ENFOCADA A LOS ORGANOS JURISDICCIONALES 2000 - 2006

Las implicaciones antes mencionadas deben estar reguladas por ramas
especificas del derecho, tales como lo son el derecho mercantil, el derecho
administrativo, civil, penal, fiscal, el derecho constitucional y el derecho laboral,
estos Ultimos, sumamente importantes en el esquema que ha regido a nuestra

sociedad en su conjunto.

Algunos autores como Monckmeier y Esteban Cottely, sefialan que la finalidad
del Derecho Econdémico es asegurar la vida y desenvolvimiento de la
colectividad. En tanto que en la opinién de Robert Savy el Derecho Econdmico
"Es el conjunto de reglas tendientes a asegurar, en un momento y en una
sociedad dados, un equilibrio entre los intereses particulares de los agentes
econoémicos privados, los de los agentes publicos y el interés general."

También debemos observar y tomar en cuenta los cambios que se han
presentado en los ultimos tiempos en el aspecto legal y econémico, que han
planteado nuevas necesidades y distintos enfoques y objetivos al ejecutar
esquemas legales y econdmicos; para ejemplificar lo anterior, podemos citar el
caso de México en donde el déficit neto del sector privado (en este caso el
bancario) fue trasladado al sector publico, traduciéndose en una socializacion
de las pérdidas generadas por los vacios legales existentes. Aunado a esto, la
ausencia de una legislacion especifica y las leyes contradictorias o0 que
generan conflictos de intereses, crean un ambiente propicio para la injusticia,
donde por lo general, a nivel macro, es la sociedad en su conjunto quien

termina pagando o al que se le transfiere la carga del sector privado.

Por tanto, los fundamentos del Derecho Economico tienen su origen en los
procedimientos juridicos relativos al ciclo econdmico, los cuales responden a
ubicar al Derecho Econdmico como un elemento de equilibrio social y que en
nuestro caso, se encuentran sustentados en los articulos 5, 25, 26, 27, 28, 131

y 133 de nuestra constitucion.

11
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Como toda rama derivada del derecho, al Derecho Economico se le puede
atribuir distintas caracteristicas, sin embargo las que se pueden considerar de

caracter general serian las siguientes:

e Debido a que depende, como antes se ha expuesto, de los cambios
sociales derivados de las modificaciones en los ciclos econdémicos
vigentes, se puede considerar una rama inestable del derecho, esto es,
al igual que el derecho penal y laboral, el Derecho Econdmico basa sus
preceptos en las fluctuaciones sociales, y que por lo general, estan
sujetos a cambios constantes. Un ejemplo de esto pueden ser las
modificaciones en los cédigos penales, en la ley del ISSSTE o en las
leyes laborales, que se ajustan dependiendo la situacion contractual de

cada region.

e Dado que el derecho es creacion de los hombres y como en todo, el
hombre siempre ve por sus intereses, las consideraciones acerca de
como deben estar organizadas y reguladas las sociedades y sus
estructuras son muy diversas, ya sean sociedades capitalistas o
socialistas, razon por la cual no se puede determinar una concepto que
tenga validez universal, y por ende, el derecho econémico carece de

uniformidad en su contenido normativo.

Si comparamos al Derecho Econdmico con otras ramas del derecho,
observamos que este no depende directamente de cuestiones tedricas que
puedan plasmarse de forma universal, si no que al estar ligada con la
economia, la estadistica, la sociologia, etc. no solo se limita al establecimiento
de normas para llegar a un fin u objetivo determinado, sino que también estudia
el origen y las consecuencias del comportamiento de todos los entes que

convergen en una sociedad.

12
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1.5 Instituciones publicas®

A través de la historia, las instituciones han sido el foco de atencion y estudio
de muchos economistas, desde distintas perspectivas tedricas y escuelas de

pensamiento econémico.

Sin embargo, no existe una teoria Unica para todos los economistas, ni todas
las teorias se han interesado por estudiar las instituciones. Desde una
perspectiva amplia, las teorias sobre las instituciones se agrupan en dos
corrientes intelectuales. Las teorias de un primer grupo enfatizan los beneficios
colectivos que se desprenden de su existencia. Esta es la versiobn mas

extendida y aceptada.

La segunda, en cambio, enfatiza los conflictos sociales y distributivos que
generan porque se argumenta que las instituciones no benefician a todos los
agentes por igual, ya que existe una notable desigualdad en el poder y
capacidad que tienen los individuos para influir en el disefio, instrumentacion,

legalizacion, administracion, vigilancia y cumplimiento de las instituciones”.

De estos dos grupos se desprenden 4 corrientes principales, las cuales pueden
clasificarse de la siguiente manera:

Neoclasica |— Mercado

. Negociacion
Contractualista| — 9 )
colectiva
Teoria de las
instituciones
\ . Seleccién
Evolucionista

4 Debemos comenzar por de inar que es una institucion, siendo las definiciones convencﬂ%téyrégliguientes: a) es una

promocién de un objetivo especial 6 b) es un modelo bien establecido y

estructurado de comportamiento o de las relgciones que son aceptadas comg parte fundamen ida-cultural.
, e rinnier

® Ayala Espino José, “ Una introduccion gl ne(!T”s%L%Hﬁ:a"ﬂsmo economico’institucional
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Tradicionalmente la economia clasica solo contempla al mercado como eje de
funcionamiento de una economia, considera que solo éste es capaz de lograr
el equilibrio social mediante la distribucion optima y equitativa de los recursos,
todo esto basado Uunicamente con modelos tedricos y abstractos, sin embrago,
no contempla mediante que mecanismos reales o plataformas se va a realizar

la asignacion de recursos.

De ahi que se desprende una corriente ultimamente reconocida que pretende
estudiar, ademas de los modelos tedricos, el papel de las instituciones dentro
de la eficiencia y el bienestar de economias determinadas. Este nuevo
institucionalismo econdmico surge como una respuesta al institucionalismo
tradicional y al mismo tiempo como una critica a la rigidez analitica de la
economia neoclasica y sostiene que la eficiencia y el bienestar derivados de la
asignacion eficiente de los recursos (que es el fin ultimo de la economia) son
procesos cuya solucion no depende exclusivamente de las instituciones, del
mercado o de las politicas adoptadas, sino de un complejo ensamble de
arreglos que son simultaneamente econdmicos, sociales, politicos e

institucionales.

Pero como en todos los casos, a juicio de este autor, las medidas deben
adaptarse a las condiciones especificas de las economias en estudio, no debe
caerse en los errores cometidos al copiar modelos econémicos que han sido
exitosos en otras economias, ya que las reformas del mercado y del estado
tales como la privatizacion, la desregulacion, la apertura comercial, y la
liberalizacion financiera no son politicas que por si mismas garanticen eficiencia
y equidad, ya que en muchas ocasiones estas politicas generan resultados
econdmica y socialmente indeseables. Para ello debemos recordar que los
sistemas legales, la independencia del poder judicial y los sistemas de
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informacion publicos y privados han sido tradicionalmente débiles e ineficientes
en las economias en desarrollo, generando altos indices de corrupcion e
impunidad que afectan directamente a las instituciones y que representan un

gran obstaculo para los modelos econémicos prevalecientes.

Considerando que el derecho econdmico es el conjunto de leyes de caracter
permanente encaminadas a la regulacion y obtencion del beneficio maximo de
los entes publicos o privados, fisicos 0 morales que interactian en un grupo
determinado, y que desde el punto de vista del neoinstitucionalismo, el
desarrollo econémico solo puede concebirse como el ensamble existente entre
los modelos econdmicos tedricos y las instituciones encargadas de ejecutarlos
para garantizar la obtencién del beneficio maximo y la asignacion eficiente de
los recursos, el Poder Judicial juega un rol predominante en la actualidad, ya
que es la institucion encargada de regular el comportamiento de todos los

entes que integran a la sociedad.

En la actualidad y de acuerdo con las tendencias (de caracter mundial) que se
han presentado, en México se le ha dado mucha importancia a la necesidad de
contar con un sistema juridico que brinde certidumbre a los sectores publicos y
privados, y que a diferencia de los sexenios anteriores (incluyendo al ultimo
régimen panista de Vicente Fox) en donde los intereses del poder politico y
empresarial eran el eje de las decisiones, se logre hacer valer la ley en todo su

sentido y se haga justicia a quien asi lo demande.

Nosotros, en nuestro caracter de un pais en via de desarrollo, que en los
altimos afios ha pretendido estar al nivel de las grandes economias, no
podemos darnos el lujo de contar con un sistema institucional débil, un sistema
con deficiencias en la realizacion de sus funciones, donde se explote al erario y
se sigan traduciendo esos errores en deuda y a su vez sean trasladados a la
deuda publica, sino al contrario, debemos contar con un sistema juridico fuerte,
tanto a nivel nacional como a nivel local, con un sistema institucional fuerte que
sea capaz de cumplir con las premisas basicas de la sociedad, y en este caso

no nos referiremos solamente a las asentadas en nuestra carta magna, sino a
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las premisas que son de caracter social y econdmico, y que en conjunto buscan

un mismo objetivo: bienestar.
Es por eso que ultimamente en todos los sectores se habla de una reforma al

estado, reforma que no puede concebirse si un marco juridico claro y sin una

institucion fuerte que lo ejecute.
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CAPITULO 2: EL ESTADO MEXICANO Y EL SERVICIO DE IMPARTICION
DE JUSTICIA

2.1 El estado y la economia

Articulo 25. Corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que este sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la
nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta constitucion. (reformado mediante

decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 28 de junio de 1999)

El estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica
nacional, y llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
constitucion. (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la
federacion el 03 de febrero de 1983. Modificado por la reimpresion de la
constitucién, publicada en el diario oficial de la federacion el 6 de octubre de
1986)

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econdémica que contribuyan al desarrollo de la nacion.
(reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 03
de febrero de 1983)

El sector publico tendréa a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas
que se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la constitucion, manteniendo
siempre el gobierno federal la propiedad y el control sobre los organismos que
en su caso se establezcan. (reformado mediante decreto publicado en el diario

oficial de la federacion el 03 de febrero de 1983)

Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del
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desarrollo. (reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la
federacion el 03 de febrero de 1983. Modificado por la reimpresion de la
constitucién, publicada en el diario oficial de la federacion el 6 de octubre de
1986)

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.
(reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 03
de febrero de 1983)

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion
de la actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan
mayoritaria 0 exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la produccién, distribucién y consumo de
bienes y servicios socialmente necesarios. (reformado mediante decreto

publicado en el diario oficial de la federacion el 03 de febrero de 1983)

La ley alentara y protegera la actividad econdmica que realicen los particulares
y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econdmico nacional, en los términos que establece

esta constitucion.

Articulo 26. A. El estado organizara un sistema de planeacion democrética del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion

politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta constitucién determinaran
los objetivos de la planeacion. La planeacién sera democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y

demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
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desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran

obligatoriamente los programas de la administracion publica federal.

La ley facultara al ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los
organos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
ejecutivo federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a

realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacién democratica, el congreso de la unién tendra la

intervencién que sefiale la ley.

B. El estado contara con un sistema nacional de informacion estadistica y
geografica cuyos datos seran considerados oficiales. Para la federacion,
estados, distrito federal y municipios, los datos contenidos en el sistema seran

de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho sistema estara a cargo de un
organismo con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y
patrimonio propios, con las facultades necesarias para regular la captacion,
procesamiento y publicacion de la informacion que se genere y proveer a su

observancia.

El organismo tendra una junta de gobierno integrada por cinco miembros, uno
de los cuales fungira como presidente de esta y del propio organismo; seran
designados por el presidente de la republica con la aprobacién de la camara de
senadores 0 en sus recesos por la comisidon permanente del congreso de la

union.

La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del sistema
nacional de informacion estadistica y geogréfica, de acuerdo con los principios
de accesibilidad a la informacion, transparencia, objetividad e independencia;
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los requisitos que deberan cumplir los miembros de la junta de gobierno, la

duracion y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la junta de gobierno solo podran ser removidos por causa
grave y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto por el titulo cuarto de esta

constitucion.

2.2 Antecedentes historicos del servicio de imparticion de justicia

A lo largo de la vida independiente de nuestro pais, el Estado de Derecho ha
sido una constante aspiracion de los mexicanos. Sélo a través de un auténtico
Estado de Derecho es posible constituir los mecanismos juridicos que nos den
certidumbre y seguridad en el goce de nuestros derechos y en el ejercicio de
nuestras libertades, asimismo a través de él es posible afianzar el desarrollo

politico, econdmico, social y cultural de México.

Un Estado de Derecho implica que la sociedad conozca las instituciones y los
ordenamientos juridicos que le dan vida y en la medida en que ésta sepa
activar correctamente los mecanismos juridicos que fueron concebidos para su
beneficio, se estard construyendo un sistema de imparticion de justicia eficaz, y

por ende, el Estado de Derecho al que se aspira.

Supremacia Constitucional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la ley suprema de
nuestro pais, de ella dimanan todas las leyes que nos rigen. En sus primero 29
articulos se consagran las garantias individuales. Ahora bien, para que el
Estado no pueda ejercitar un poder sin limites sobre los individuos, es preciso
gue se encuentre circunscrito por un sistema de competencias, por lo tanto es

necesario que el Estado cuente con una division de poderes.
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Independientemente de la parte dogmatica y organica de la Constitucion, ésta
contiene una serie de preceptos que protegen la superestructura constitucional.
Dichos preceptos involucran tanto los derechos del individuo como a los
poderes de la Federacién y a los poderes de los Estados, y se encuentran
expresados en los articulos 39, 40, 41, 133, 135 y 136, mismos que se refieren
a la soberania popular, a la forma de gobierno, a la supremacia de la

constitucién y su inviolabilidad.

La Division de Poderes

La division de poderes surge por el abuso de los gobernantes hacia las leyes
que entre otros regulaban el comercio, el pago de impuestos, el matrimonio
etc., entre los individuos. Algunos pensadores como Montesquieu® en Francia,
y John Locke en Inglaterra, empezaron a promover la idea de que el poder no
podia concentrarse en una sola persona,; ellos sostuvieron que para fortalecer
una nacién, era necesario que existieran diversos o6rganos del Estado que

tuvieran funciones distintas.

Esta division de poderes, asi como la independencia que existe entre éstos,
constituye la base de un Estado democratico. En México, se establece en la
Constitucion que el poder publico, o Supremo poder de la Federacion, se ejerce

a traveés de tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

e Poder Legislativo.- Se encarga de elaborar las leyes que se aplican
en todo el pais. Esta funcion esta encomendada a los 500 diputados
y 128 senadores. Los legisladores estudian el proyecto de ley que le
envia el presidente de la Republica; una vez discutidos y aprobados

por las dos camaras, esto se convierten en ley.

e Poder Ejecutivo.- Lo ejerce el presidente de la Republica, es el

encargado de hacer cumplir las leyes elaboradas por el Poder

! El espiritu de la Leyes. Baron de Montesquieu
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Legislativo Federal. El presidente nombra secretarios para que le
ayuden en la ejecucion de las distintas leyes.

e Poder Judicial.- Resuelve los conflictos sobre la aplicacion de las
leyes. Los integrantes de este poder son los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados del Tribunal Electoral,
los magistrados de los Tribunales de Circuito (Colegiados y Unitarios)
y los Jueces de Distrito. La funcion mas importante del Poder Judicial
de la Federacion es proteger los derechos que otorga la Constitucion

a todos los mexicanos.

En lo concerniente al sistema de imparticion de justicia, nuestros actuales
organos jurisdiccionales reciben su mayor influencia en el siglo XIX a través
del derecho francés, espafiol y norteamericano, teniendo su origen moderno en
la Constitucion de 1917, ya que una de las principales preocupaciones para
Venustiano Carranza fue la independencia de los jueces y magistrados.
Aunado a esto, el Congreso constituyente aprueba en las sesiones del 21, 22 y
23 de enero de 1917 los articulos 94 y 107 relativos al Poder Judicial de la
Federacion; es aqui donde se establecié que el ejercicio del Poder Judicial de
la Federacion se depositara en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito. En este mismo
contexto, es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion quien designaria a los

magistrados y jueces.

Poder Judicial de la Federacion?

La evolucion del Poder Judicial de la Federacion se da a partir de 1917 con
multiples reformas, debido que a finales del siglo XIX existieron diversos
problemas que aquejaron a éste poder. A mi criterio las reformas mas

importantes son:

e Reforma del 20 e Agosto de 1928.- Con ésta reforma se modifica el

articulo 94 de la carta magna en cuanto a que el numero de ministros

2 \/er anexo 6
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de 11 que eran inicialmente, quedarian en 16; asimismo se dio origen
a la separacion de ministros, magistrados y jueces.

e Reforma del 15 de Diciembre de 1934.- Se aumenta el numero de
ministros de la Corte de 16 a 21; igualmente los requisitos para ser
ministro se modificaron, estableciéndose que tenian que ser menores
a 65 afios y tener una practica profesional de abogado de por lo

menos 5 afos.

e Reforma del 10 de Agosto del987.- Se modifica el articulo 94 en el
sentido de que se le otorg6 a la Corte, la facultad de fijar el nimero,
la divisidn de circuitos, la jurisdiccion territorial y la especializacion
por materia del los Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados
de Distrito.

Los puntos mas destacables de estas reformas son la tendencia de conferirle
mas atribuciones a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como el
fortalecimiento del Pleno de la Corte como un dérgano de gobierno y
administracion del Poder Judicial de la Federacion.

Derivado de lo anterior, es que de conformidad con el articulo 94 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Poder Judicial de la
Federacion esta integrado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito. EI nimero
de oOrganos jurisdiccionales varia conforme a la carga de trabajo de cada
Estado; asimismo hay algunos érganos que se especializan por materia y otros

que son mixtos, es decir, ven asuntos de cualquier materia.

Consejo de la Judicatura Federal®

¥ Texto integro tomado de los antecedentes del Consejo de la Judicatura Federal www.cjf.gob.mx
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El Consejo de la Judicatura Federal tiene su origen en la iniciativa de reformas
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que el Ejecutivo

Federal presentd al Congreso de la Union, el 5 de diciembre de 1994.

La reforma tuvo el propdsito de avanzar en la consolidacién del Poder Judicial
de la Federacion, mediante el fortalecimiento de sus atribuciones
constitucionales, asi como de la autonomia de sus érganos e independencia de
Sus jueces y magistrados, a efecto de incrementar la eficacia de sus funciones.
Una vez discutida y aprobada por el Constituyente Permanente, la iniciativa del
titular del Poder Ejecutivo culmind con su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, el 31 de diciembre de 1994. El Consejo de la Judicatura Federal,
en los términos dispuestos por la modificacion constitucional, fue instalado el 2
de febrero de 1995.

A partir de estas modificaciones a la Carta Magna, el Consejo de la Judicatura
Federal tiene a su cargo la administracion, vigilancia, disciplina y carrera
judicial del Poder Judicial de la Federacion, con excepcién de la Suprema Corte
de Justicia y del Tribunal Electoral. También determina la division y
competencia territorial y, en su caso, la especializacion por materia de los

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito.

El 11 de junio de 1999 se reformaron diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos el nimero 100, que
determina la naturaleza juridica del Consejo de la Judicatura Federal, como el
organo del Poder Judicial de la Federacion, con independencia técnica, de
gestion y para emitir sus resoluciones. Para esta etapa del Consejo fueron

designados nuevos consejeros.
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2.3 Andlisis del presupuesto asignado al Poder Judicial de la Federacion y
al Consejo de la Judicatura Federal 2000 — 2007*

Para ilustrar la importancia de contar con un presupuesto suficiente y oportuno,
es necesario realizar un analisis en el cual se detalle el desarrollo de la
actividad jurisdiccional y de las asignaciones presupuestales dispuestas para
tal efecto, de igual forma es necesario exponer las limitaciones que se

enfrentan al no contar con los recursos necesarios.

Para el afio dos mil, la demanda del servicio de imparticién de justicia a nivel
federal fue de 439,124 asuntos, misma que se incremento a 670,611 en el dos
mil seis, lo que significa que en solo 6 afios se incremento en 231,487 asuntos,
equivalentes al 52.71%. Esta magnitud de asuntos genera importantes

voliumenes de resoluciones.

Nimero de asuntos ingresados en el periodo 2000 - 2006

670,611

639,772
613,817

664,646
506,428

| l l | |

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

552,536

B Asuntos

Fuente: Direccion General de Estadistica y Planeacion Judicial

La imparticion de justicia federal estaba a cargo de un total de 409 érganos
jurisdiccionales en el afio 2000, cantidad que para 2006 ascendié a 546°

* Las cifras sefialadas en este apartado fueron recabadas de los Informes Anuales correspondientes a cada
periodo.

> Cabe Sefialar que estas cifras no incluyen 6rganos de caracter temporal que son creados para hacer
frente a la excesiva carga de trabajo.

25



CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL: UNA PERSPECTIVA GENERAL
ENFOCADA A LOS ORGANOS JURISDICCIONALES 2000 - 2006

Tribunales Colegiados, Unitarios y Juzgados de Distrito, o que representa un

aumento de 137 6rganos equivalentes al 33.5%.

Organos permanentes y temporales existentes en el periodo
2000 - 2006

31 17
518 527 529 546
466 492
409

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

B Permanentes ETemporales

Fuente: Direccién General de Estadistica y Planeacion Judicial

Para el desarrollo de las actividades, los tribunales, juzgados, areas juridico —
administrativas y &reas administrativas, se contaba con 246 inmuebles en

diferentes modalidades.

Ahora bien, considerando los factores antes expuestos y tomando en cuenta
gue del afio 2000 al 2006 el nimero de asuntos que se atendieron tuvieron un
crecimiento del orden del 52.7% y los drganos jurisdiccionales 34.9%, es
evidente que la demanda del servicio crecid6 a un ritmo mayor que la

infraestructura disponible.

A los factores cualitativos y cuantitativos de caracter judicial y operativo, se
adicionan las cuestiones de tipo presupuestal que influyen en el desarrollo de la
actividad jurisdiccional. En el afio 2000, el Consejo de la Judicatura Federal
ejercio un presupuesto de 6,881.9 millones de pesos, cantidad que en dos mil
uno paso a 11,620.41, lo que represento un incremento de 4,738.51 millones
(68.85%); en el aflo dos mil dos, el aumento fue de soélo 1,276 millones
(10.98%) para alcanzar la cifra de 12,896.41 millones de pesos; para el afio

dos mil tres, se contd con el apoyo de 14,908.30 millones (15.6% adicional).
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Pero para dos mil cuatro, el ejercicio presupuestal ya fue mas limitado, con un
monto de 16,281.20 millones, apenas 1,372.90 millones mas (9.21%).

Para el afio dos mil cinco, el presupuesto original asignado al Consejo de la
Judicatura Federal fue de 22.176.4 millones de pesos. Sin embargo, dicho
monto tuvo una reduccion de 5,243.9 millones, equivalentes al 23.7%,
quedando en tan solo 16,932.5 millones. En comparacion, con el presupuesto
del afio dos mil cuatro que fue de 16,281 millones, el de dos mil cinco es mayor

s6lo en 651.5 millones de pesos (4%).

Para el afio 2006 el presupuesto asignado al Consejo de la Judicatura Federal
ascendid a casi 19,403.76 millones de pesos equivalentes a 14.6% de
incremento, es decir, 2,471.3 millones adicionales, en tanto que en el 2007 el

presupuesto crecio 4,851.4 millones equivalentes a 25%.

Presupuesto asignado al Consejo de la Judicatura Federal en
el periodo 2000 - 2007 (millones de pesos)

24,2553
11/620.4 14,908 16,932
2,896. 16,281. 19,403
6,831.90

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Presupuesto

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion

Sin embargo, a pesar del crecimiento presupuestal en cuanto al valor neto se
refiere, es importante mencionar el decrecimiento que en términos porcentuales
se ha presentado, ya que mientras que de dos mil a dos mil uno se presenté un
crecimiento de 4,738.51 millones (68.85%), en los siguientes tres afos, de dos
mil uno a dos mil seis, el aumento acumulado fue de solo 54.39%, es decir,
10.8% anual.
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¢ Pero cuales son las repercusiones reales del presupuesto?

Dentro de estas se pueden considerar varias cuestiones, entre otras las

siguientes:

No contar con el nimero necesario de tribunales y juzgados para hacer

frente a la demanda.

Enfrentar sobrecarga de trabajo.

No considerar incrementos salariales y de prestaciones para los
servidores publicos a todos los niveles.

Mantener el nimero de distritos judiciales y 6rganos jurisdiccionales, no
obstante una mayor manifestacion de la demanda, obligando a una
buena parte de los justiciables a recorrer distancias excesivas para

acceder al servicio, lo que les obliga a una erogacién mayor.

Restringir la contratacion de personal judicial y de apoyo necesario para

la atencion de los asuntos.

Limitar la movilidad del personal que se especializa en sus puestos
actuales pero no accede a otros que le permiten adquirir mayor

conocimiento.

No disponer de mobiliario y equipo suficiente y en condiciones 6ptimas

de funcionalidad.

Insuficiente e inadecuado espacio de oficinas y areas de atencién al

publico.

No contar con los servicios de mantenimiento, suficientes y adecuados.
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e Retrasar la adquisicibn de equipamiento e infraestructura tecnoldgica
(servidores, equipos personales de cOmputo, redes telefénicas, etc.)
actualizados y con capacidad Optima de procesamiento de la

informacion.

e Reducir los procesos de actualizacion y capacitacion de los servidores

publicos.

e Limitar la cobertura del servicio de defensa y asesoria gratuita a los

demandantes de justicia carentes de recursos.

Si comparamos el presupuesto asignado al Consejo de la Judicatura Federal
durante los dultimos tres afios, en comparacion con otras dependencias

gubernamentales, encontramos lo siguiente:

La Secretaria de Educacién Publica es la institucion que mayor presupuesto
ejerce con el 27%, seguida de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, la Secretaria de Salud y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que al Poder Judicial se le asigna en
promedio el 5% siendo el Consejo de la Judicatura Federal el que mas

presupuesto ejerce.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2005 - 2007

RAMOS AUTONOMOS

2005

2006

2007

Poder Judicial

21,037,647,398

23,389,312,933

29,420,888,913

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

2,929,639,477

2,939,116,874

3,792,073,821

Consejo de la Judicatura Federal

16,932,450,084

19,403,761,708

24,255,134,878

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

1,175,557,837

1,046,434,351

1,373,680,214

Poder Legislativo 6,355,918,502 6,914,776,651 8,357,408,673
Cémara de Senadores 1,759,535,202 1,924,172,145 2,681,963,750
Camara de Diputados 3,915,407,600 4,268,728,117 4,704,115,935
Auditoria Superior de la Federacion 680,975,700 721,876,399 971,328,988

RAMOS ADMINISTRATIVOS

Instituto Federal Electoral

6,398,053,135

11,892,136,021

8,154,608,041

Comisién Nacional de Derechos Humanos

708,083,414

742,543,110

990,663,853

Presidencia de la Republica

1,408,059,620

1,621,913,200

1,608,518,781

Gobernacion

3,422,375,360

4,737,913,800

5,166,552,769

Relaciones Exteriores

4,034,554,690

4,510,938,847

4,899,630,085

Hacienda y Crédito Publico

26,915,736,490

27,211,945,700

30,378,400,000

Defensa Nacional

24,002,172,080

26,031,900,900

32,300,896,500

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon

48,396,081,880

51,020,685,834

47,863,500,000

Comunicaciones y Transportes

36,694,434,600

33,687,158,400

27,563,700,000

Medio Ambiente y Recursos Naturales

24,482,864,850

21,432,823,466

22,362,075,388

Energia

26,413,934,230

27,324,373,075

32,726,298,748

Desarrollo Social

23,744,119,440

26,572,781,800

27,626,100,000

Economia

7,017,581,932

7,618,589,800

6,848,996,947

Educacién Publica

127,668,397,726

137,590,432,701

142,406,100,000

Salud

34,024,454,010

42,355,506,035

54,459,855,867

Procuraduria General de la republica

8,143,595,140

9,550,581,000

9,216,539,400

TOTAL

458,261,630,397

494,510,402,867

530,129,031,551

IFuente: Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Centro de Documentacién, Informacién y Andlisis

En términos generales, esta ha sido la asignacion presupuestal del Consejo de

la Judicatura Federal en los ultimos afios en donde la estrechez de recursos ha

vuelto imperativo encontrar alternativas de operacion que contribuyan a la

atencion y resolucion, conforme al derecho, de un nimero cada vez mayor de

juicios.

2.4 Infraestructura del servicio de imparticién de justicia 2000 - 2006°

Como ya se mencion0, el sistema de imparticion de justicia federal se

encuentra conformado por circuitos judiciales, en los que se asientan los

Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito.

Hasta el afio mil novecientos noventa y nueve se encontraban en operacion 25

Circuitos Judiciales en los cuales se asentaban un total de 52 Tribunales

¢ Ver anexo 1 con el consolidado de érganos jurisdiccionales por Circuito
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Unitarios, 117 Tribunales Colegiados y 197 Juzgados de Distrito. A partir del

afio dos mil su evolucién en cuanto a nimero se refiere ha sido la siguiente:

Circuitos Judiciales

1. Mediante el acuerdo General 86/2000 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal se crea el Vigésimo Sexto Circuito cuya
circunscripcion sera el estado de Baja California Sur.

2. Mediante el acuerdo General 18/2001 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal se crea el Vigésimo Séptimo Circuito cuya
circunscripcion sera el estado de Quintana Roo.

3. Acuerdo General 49/2002 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal relativo a inicio de funciones de Vigésimo Octavo Circuito, cuya
circunscripcion seré el estado de Tlaxcala.

4. Acuerdo General 66/2002 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal relativo al inicio de funciones del Vigésimo Noveno Circuito,

cuya circunscripcion sera el estado de Hidalgo.

Organos jurisdiccionales

En el caso de los Tribunales Unitarios de Circuito, la evolucién ha sido la

siguiente:

e En el afio 2000: 55 tribunales
e En el afo 2001: 60 tribunales
e En el afio 2002: 63 tribunales
e En el afio 2003: 65 tribunales
e Enlos afios 2004 y 2005: 67 tribunales
e En el afio 2006: 70 tribunales
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En el caso de los Tribunales Colegiados de Circuito, la evolucion ha sido de la

siguiente manera:

e Enelafo 2000: 137 tribunales
e Enelafo 2001: 154 tribunales
e Enelafo 2002: 165 tribunales
e Enelafo 2003: 167 tribunales
e Enlos afios 2004 y 2005: 172 tribunales
e En el afio 2006: 180 tribunales

Y los Juzgados de Distrito han mostrado la siguiente evolucion:

e En el afio 2000: 217 juzgados
e Enelafio 2001: 252 juzgados
e En el afio 2002: 264 juzgados
e En el afo 2003: 317 juzgados
e En el afio 2004: 305 juzgados
e En el afio 2005: 292 juzgados
e En el afio 2006: 296 juzgados
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2.5 Asuntos legales ingresados durante los afios 2000 - 2006

Durante este periodo el nimero de asuntos a nivel nacional evolucioné de la

siguiente manera:

Numero de asuntos que ingresaron a nivel
nacional en el periodo 2000 - 2006

Afo NUmero de asuntos
2000 439,124
2001 506,428
2002 552,536
2003 613,817
2004 639,772
2005 664,646
2006 670,611

Fuente: Direccién General de Estadistica y Planeacién Judicial

En tanto que el nUmero de asuntos por tipo de 6rgano fue el siguiente:

NuUmero de asuntos que ingresaron, por tipo de érgano en el
periodo 2000 - 2006

NUmero de asuntos

Afio Tribunales Tribunales Juzgados de

Colegiados Unitarios Distrito
2000 188,081 34,458 216,585
2001 208,793 37,762 259,873
2002 211,478 41,511 299,547
2003 236,322 45,586 331,909
2004 244,719 44,522 350,531
2005 247,808 43,951 372,887
2006 248,724 46,671 375,216

Fuente: Direccién General de Estadistica y Planeacién Judicial

Como podemos apreciar, el nimero de asuntos ha venido en aumento a partir
del afio dos mil, creciendo a nivel nacional 231,487 asuntos (52.7%), siendo el
caso de los Juzgados de Distrito donde méas incremento se presento con
158,631 (73.24%), seguido por los Tribunales Colegiados con 60,643 (32.2%) y

los Tribunales Unitarios con 12,213 asuntos (35.4%).
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CAPITULO 3: SITUACION ACTUAL DEL SERVICIO DE IMPARTICION DE
JUSTICIA

3.1 Panorama general y conformacion del sistema de imparticion de

justicia federal

El Poder Judicial de la Federacién es el encargado de todo lo concerniente al
servicio de imparticion de justicia a nivel federal, siendo tres 6rganos los que lo
conforman: La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de la Judicatura Federal. Cada
uno de ellos tiene a su cargo distintas tareas para asegurar la aplicacion de la
ley, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se encarga de la resolucion de
asuntos de constitucionalidad que no pueden ser resueltos por los 6rganos
jurisdiccionales, tales como lo son las controversias constitucionales, los
asuntos de trascendencia como las disputas entre gobernados y gobernantes o
asuntos de trascendencia como las leyes, reglamentos, normas o disposiciones

como la Ley de Medios de Comunicacion llamada Ley Televisa.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se encarga de los
asuntos relacionados con los procesos de elecciéon a nivel federal, como el
caso de las elecciones presidenciales y de los puestos de representacion

popular como diputados federales y senadores.

Por su parte, al Consejo de la Judicatura Federal le compete la administracion,
vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacion, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal
Electoral. Como parte de dichas responsabilidades, tiene a su cargo determinar
el nimero, jurisdiccion y competencia de los Circuitos Judiciales® y distritos
judiciales?, de los Tribunales Colegiados®, Tribunales Unitarios* y Juzgados de

! Los Circuitos judiciales son las zonas geograficas del territorio nacional en las cuales se distribuyen los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, asi como los Juzgados de Distrito, que determina el
Consejo de la Judicatura Federal mediante acuerdos de caracter general.

2 Los distritos judiciales son las zonas geograficas que conforman un Circuito Judicial, y generalmente los
organos que se asientan en ellos tienen esa jurisdiccion.

% Son los 6rganos jurisdiccionales cuya titularidad corresponde a tres magistrados.
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Distrito®, nombrar a sus titulares y en general planear y dirigir el desarrollo de la
actividad jurisdiccional y administrativa conforme a los requerimientos de
imparticion de justicia, velando siempre por la autonomia de los 6rganos y por
la independencia e imparcialidad de sus integrantes.

Para garantizar el cumplimiento 6ptimo de sus funciones, el Consejo de la
Judicatura Federal, actia bajo una doble estrategia, en primera instancia
acercar el servicio de imparticién de justicia a los demandantes mediante el
establecimiento y mejoramiento de sistemas de registro y seguimiento de la
actividad de los 6rganos jurisdiccionales; analisis y evaluacién de los cambios
en la demanda del servicio, creacién especializacion y reubicaciéon de
tribunales y juzgados y establecimiento de 6rganos jurisdiccionales de caracter
temporal, acceso publico a la informacion judicial, etc. Y en segunda instancia
procurar el mejoramiento constante del sistema de imparticion de justicia
federal mediante la capacitacién, actualizacibn y especializacion de
magistrados, jueces y personal de apoyo, establecimiento de sistemas de
verificacion de la actuacioén judicial y brindar servicio de asesoria y defensa a

los justiciables de escasos recursos econdmicos.

Para ello se apoya en Organos auxiliares que tienen a su cargo tareas

especificas:

e Instituto de la Judicatura Federal.

El Instituto de la Judicatura Federal en su caracter de érgano auxiliar del
Consejo de la Judicatura Federal es el encargado de brindar
capacitacién y actualizacion a los miembros del Poder Judicial de la
Federacion y de quienes aspiren a pertenecer a este. De igual forma
realiza los examenes necesarios para la designacion de los funcionarios
publicos, siendo por lo regular las categorias de actuarios, secretarios de
Juzgado o Tribunal, Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito, razén

* Son los 6rganos jurisdiccionales cuya titularidad corresponde a un solo magistrado.
> Son llamados asi porque el titular del 6rgano es un juez de distrito y cuyo conocimiento es solo de
primera instancia.
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por la cual desempefia una funcibn muy importante dentro del

funcionamiento de los érganos jurisdiccionales.

e Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles

La principal finalidad de este érgano auxiliar es la de autorizar el registro
de las personas que acrediten cubrir los requisitos necesarios para
realizar las funciones de visitador, conciliador o sindico, quienes
apoyaran a la justicia en materia concursal en los aspectos técnicos

involucrados en los procedimientos de concurso mercantil.

e Visitaduria Judicial

Es el 6rgano auxiliar competente para inspeccionar el funcionamiento de
los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, asi como las conductas
de sus integrantes. De manera periddica, los funcionarios llamados
visitadores adscritos a este 6rgano, realizan visitas para atender quejas
o hacer auditorias de caracter administrativo acerca del funcionamiento

de los 6rganos.

e Fondo de Apoyo ala Administracion de Justicia

Tiene como mision administrar con eficiencia, eficacia, honradez y
transparencia los recursos que integran al Poder Judicial de la
Federacion, mediante su inversion en valores de renta fijja para
incrementar el numero de oficinas, remodelacion, adquisicion vy
mantenimiento al mobiliario de las oficinas, asi como la inversion de

recursos para la capacitacion y especializacion del factor humano.

e Contraloria del Poder Judicial de la Federacion

Es competente para investigar las presuntas responsabilidades de los

servidores publicos de las unidades administrativas y érganos auxiliares
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del Consejo, con excepcion del Instituto Federal de Defensoria Publica.
También lleva el control y vigilancia del proceso presupuestal, asi como
verificar el cumplimiento de objetivos, metas, estrategias, lineas de
accion y programas aprobados en el presupuesto de egresos del

Consejo de la Judicatura Federal.

e Instituto Federal de Defensoria Publica
Fue creado para la prestacion del servicio de defensoria publica a fin de
garantizar el derecho a la defensa en materia penal y el acceso a la
justicia. El servicio que brinda este instituto es gratuito y gira entorno a 6
ejes principales:

Defensa publica

1. Indiciados en averiguaciones previas seguidas ante el Ministerio Publico

de la Federacion.

2. Inculpados en procesos penales seguidos ante Jueces de Distrito.

3. Inculpados o sentenciados en tocas penales de apelacién seguidos en

Tribunales Unitarios de Circuito.

Asesoria juridica

1. Orientacién: Corresponde a la intervencion del asesor juridico cuando el

asunto que le plantea el solicitante no es de la competencia legal del

Instituto.

2. Asesoria (estricto sensu): Es el dictamen técnico — juridico que emite el

asesor juridico después de analizar las manifestaciones y documentos
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que aporta el solicitante, en el que se determina que el asunto es

competencia del Instituto.

3. Representacion: Consiste en el patrocinio legal que se otorga a la
persona que solicita la prestacion del servicio, por ser destinataria del

mismo.

3.2 Infraestructura actual y niumero de asuntos atendidos en el afio 2007

El sistema de imparticion de justicia a nivel federal se encuentra conformado
por 29 Circuitos judiciales®, 182 Tribunales Colegiados, 70 Tribunales Unitarios
y 300 Juzgados de Distrito. Para eficientar el servicio y brindar una mayor
calidad en las resoluciones, los o6rganos jurisdiccionales se encuentran
especializados o subespecialzados’ por materia, 0 pueden tener un caracter
mixto, esto es, que tienen la capacidad y las caracteristicas necesarias para
atender asuntos de todas las materias.

Actualmente los Tribunales Colegiados se encuentran especializados y

subespecializados de la siguiente manera:

32 con competencia en la materia

administrativa

3 con competencia en las materias

administrativa y civil.

3 con competencia en las materias

administrativa y de trabajo.

33 con competencia en la materia

civil.

6 con competencia en las materias

civil y de trabajo.

su
Ama
ACiO

21 con competencia en la materia

penal.

8 con competencia en las materias

penal y administrativa.

5 con competencia en las materias

penal y de trabajo.

22 con competencia en la materia de

trabajo

49 con competencia para conocer

asuntos de todas las materias

(6érganos mixtos).
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Los Tribunales Unitarios de la siguiente manera:

6 con competencia en la materia

penal.

3 con competencia en las materias

civil y administrativa.

61 con competencia para conocer

asuntos de todas las materias

(6rganos mixtos)

Los Juzgados de Distrito se encuentran especializados de la siguiente manera:

24 con competencia en la materia

administrativa.

5 con competencia en las materias

de amparo y civil.

14 con competencia en las materias

amparo y penal.

18 con competencia en la materia

civil.

26 con competencia en la materia de

procesos penales federales.

6 con competencia en la materia de

trabajo.

188 con competencia para conocer

asuntos de todas las materias

(6rganos mixtos).

1 juzgado auxiliar para hacer frente a

los amparos promovidos contra la ley
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Inmuebles®

1. 87 inmuebles en propiedad

2. 21 inmuebles en comodato

3. 8 asignados mediante convenio

4. 130 inmuebles en arrendamiento.

En cuanto al nimero de asuntos, en lo que va del afio dos mil siete los ingresos

han sido los siguientes:

Numero de asuntos que han ingresado, por tipo de érgano en el

afo 2007*

NUmero de asuntos

Afio Tribunales | Tribunales |Juzgados de Total
Colegiados | Unitarios Distrito Nacional
2007 187,784 20,075 107,857 315,716

* Datos al mes de mayo

Fuente: Direccién General de Estadistica y Planeacién Judicial

De continuar la tendencia actual, se espera que para la conclusion del presente

afo, el ingreso a nivel nacional alcanzaria 676,762 asuntos (sin contemplar los

asuntos relacionados con la ley del ISSSTE); Los Tribunales Colegiados

® Informacion disponible hasta 2005
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llegarian a 249,643, los Tribunales Unitarios 49,559 y los Juzgados de Distrito
377,560 asuntos.

3.3 Situacion administrativa del sistema de imparticion de justicia

Actualmente el servicio de imparticion de justicia a nivel federal enfrenta
grandes retos derivados de las situaciones econdémicas, sociales y politicas que
se han vivido en los ultimos tiempos. Tomando como base el articulo 17 de
nuestra carta magna que sefiala en su parrafo segundo...”Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijan las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial”..el Consejo de la

Judicatura Federal tiene a su cargo una labor gigantesca para hacer valer la

ley.

Para ello se vale de estudios y proyectos donde se determina que, como,
cuantos y cuales Organos jurisdiccionales deben crearse, cancelarse,
modificarse o trasladarse a fin de hacer cada dia mas eficiente, y acorde a las
necesidades, el servicio de imparticion de justicia. De igual forma, debe estar al
pendiente de las cuestiones relativas a suministros que cualquier 6rgano debe
tener como minimo para el desarrollo 6ptimo de sus funciones; cuestiones que

van desde el personal asignado, hasta las areas de oficinas, etc.
En el afio 2007 se han presentado los siguientes cambios®:
e Se creo un Tribunal Colegiado, respectivamente, en los circuitos

decimoctavo que corresponde a Morelos y Vigésimo séptimo

correspondiente a Quintana Roo.

% Datos obtenidos de la consulta de acuerdos generales del Consejo de la Judicatura Federal en el portal
www.cjf.gob.mx
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e Se crearon 3 juzgados en el Primer Circuito con sede en el Distrito
Federal y un juzgado en el Segundo Circuito con residencia en el Estado
de México.

e Asi mismo, entro en funciones el palacio de justicia con sede en Puebla,
en donde ya se encuentran albergados los juzgados y tribunales que

tienen residencia en ese Circuito.

Aunado a esto, se considera necesario poner en marcha un proyecto
encaminado a evaluar la situacion administrativa de los Organos
jurisdiccionales en funciones, para lo cual se debe solicitarse el apoyo de los
magistrados de circuito y jueces de distrito a fin de que indiquen las

caracteristicas que tienen sus oficinas.

3.4 Crecimiento poblacional, situacién econémica® y sus efectos en la

toma de decisiones

La estadistica judicial, como herramienta de andlisis, es un elemento
insustituible para conocer la evolucion y situacion actual del servicio de
imparticion de justicia federal, en sus diferentes dmbitos y competencias.
Implica, en si misma, un ejercicio continuo de captacién, sistematizacion y
andlisis de datos que describen, de una manera sencilla y completa, la
magnitud, frecuencia e intensidad con la que es requerido el servicio y, con los
mismos parametros, la respuesta de los 6rganos jurisdiccionales a tales

requerimientos.

Sin embargo, si bien la estadistica describe como ha sido la evolucion de la
actividad jurisdiccional, no alcanza a explicar por qué ha evolucionado de esa
forma en particular y no de otra. Se debe tener presente que la ciencia juridica
forma parte de las ciencias sociales, y como tal, no esta desvinculada de la

dinamica social. La actividad judicial responde a un reclamo social, cualquiera

1% No hay que perder de vista que al ser indicadores variables, su actualizacion debe ser constante y por
tanto los parametros de analisis cambian
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que sea su vertiente. Por tanto, a la vez que influye se ve influida por todos los

factores sociales.

Una mayor complejidad social implica una mayor complejidad para dar
respuesta a un requerimiento de justicia, cualquiera que sea su ambito, ya sea
el familiar, entre particulares, en la necesaria relacion con los 6rganos de
gobierno, etcétera. ldentificar qué factores externos influyen en la actividad
jurisdiccional, y en qué medida lo hacen, es de vital importancia para
comprender la dinamica judicial y, de esa forma, contar con mayores elementos
de analisis para anticipar los requerimientos de justicia y tomar acciones de

caracter preventivo para promover y orientar el desarrollo judicial.

Asi, a los factores cuantitativos se sumaran los de caracter cualitativo. Los
internos se vincularan con los externos. Se ponderara la evolucion histérica

para planear el desarrollo judicial.

Los cambios de caracter social y econdmico siempre tienen una repercusion en
el sistema de imparticion de justicia, ya sea en la variacion del nUmero y tipo de
asuntos o en el numero, tipo y especializacién de los 6rganos jurisdiccionales;
como un claro ejemplo de esto, podemos mencionar las recientes reformas a la
ley del ISSSTE, las cuales, al ser de caracter econémico por la finalidad de
sanear las finanzas gubernamentales, tienen un efecto social directo, ya que su
aplicacion tiene una repercusion directa en los trabajadores. Y es en este
punto, donde las medidas econémicas encuentran su camino con la imparticién
de justicia, ya que derivado de las medidas aplicadas, se interpusieron un gran
namero de amparos en contra de dicha ley, obligando al Consejo de la
Judicatura Federal a la instalacion de un Juzgado auxiliar que se dedique de
tiempo completo a la resolucion de los recursos interpuestos; todo esto implica
erogacion de recursos, razon por la cual es importante contar con un
presupuesto equilibrado para poder dar salida, ademas de las cuestiones

planeadas, a las situaciones emergentes que se presenten.
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¢ Pero que factores, ademas del presupuestal, influyen el la toma de decisiones
para mejorar el servicio de imparticion de justicia? Son varios puntos lo que
tienen incidencia para la toma de decisiones, ya sea para la creacion,
cancelacién, modificacion de competencia o traslado de los &rganos
jurisdiccionales. Estos pueden clasificarse segun su influencia o incidencia,
pero a fin de cuentas todos aportan argumentos importantes para la planeacion
estratégica del servicio de imparticién de justicia. A continuacidon enumero los
indicadores de caracter socioeconémico mas importantes, asi como sus

definiciones y el proceso que se lleva a cabo para llegar a un analisis concreto.

Indicadores de incidencia directa

Concentracion Poblacional

Es el nUmero de habitantes que habitualmente residen en cada uno de los 29
Circuitos Judiciales delimitados por el Consejo de la Judicatura Federal. En los
Circuitos Judiciales que se integran por dos Estados de la Republica la
poblacion total del Circuito es la suma de las dos entidades federativas.
(Colima y Jalisco, Circuito 3; Campeche y Yucatan, Circuito 14; Aguascalientes
y Zacatecas; Circuito 23). En los Circuitos Judiciales que se integran
parcialmente por algunos municipios de otra entidad federativa, se toma en
cuenta la suma o resta de su poblacion para integrar de esta manera la
poblacion total del Circuito. (Veracruz, Circuito 7, menos 25 municipios que se
suman al Circuito 10, Tabasco; Coahuila, Circuito 8 mas nueve municipios de
Durango, Circuito 25; y Baja California; Circuito 15, mas el municipio de San

Luis Rio Colorado del Circuito 5, Sonora).

La categoria asignada a este indicador, para cada uno de los Circuitos
Judiciales, se elabora de la siguiente manera:

Se toma el promedio de la suma total de la poblacién, se le asigna un

porcentaje de variacion para ubicarlo en una categoria, posteriormente se

elabora el diagnostico y clasificacion. A manera de ejemplo:
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Rango de poblacion  Categoria Clasificacion

mayor a 4,044,928 5 Muy Alta
3,916,888 / 4,094,927 4 Alta
3,204,726 / 3,916,887 3 Media
3,026,687/ 3,204,725 2 Baja
menor a 3,026,586 1 Muy Baja

La categoria 5 se asigna a los Circuitos Judiciales que presentan una

concentracion mayor a 4,044,928 habitantes.

La categoria 4 se asigna a los Circuitos Judiciales que presentan una poblacion
gue se encuentra entre el rango de 3,916,888 a 4,094,927 habitantes.

La categoria 3 se asigna a los Circuitos Judiciales cuya poblacién esta entre
3,204,726 y 3,916,887 habitantes.

La categoria 2 se asigna a los Circuitos Judiciales cuya poblacion esta entre
3,026,687 y 3,204,725 habitantes.

La categoria 1 se asigna a los Circuitos Judiciales que presentan una poblacion
menor a 3,026,686 habitantes.

Poblacién indigena

Es el nimero de personas de un Circuito que pertenecen a una etnia, (grupo de
individuos de igual idioma y cultura) que se apegan a sus creencias y

costumbres, ademas de hablar una o mas lenguas indigenas.

Para la clasificacion de este indicador se elabora una tabla con la cantidad de
personas que pertenecen a etnias indigenas por entidad federativa, (los
Circuitos Judiciales 3, 14 y 23 se integran por dos entidades federativas; para

su categoria y clasificacion se toma la suma de la poblacién), y posteriormente
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se ordenan los datos reportados de mayor a menor. A los Circuitos que estén
en los primeros seis lugares se les ubica en la categoria 5, del lugar 7 al 12 se
les asigna la categoria 4, del lugar 13 al 18 en la categoria 3, del lugar 19 al 24
se asigna la categoria 2 y del lugar 25 al 29 en la categoria 1.

El esquema actual es el siguiente:

Rango de ) o
o Categoria Clasificacion
poblacién indigena

Mayor a 853,554 5 Muy Alta
154,786/505,878 4 Alta
46,678/113,183 3 Media
25,815/44,745 2 Baja
menor a 10,878 1 Muy Baja

Cobertura Poblacional

Es la relacion existente entre el numero de O&rganos jurisdiccionales y la
poblacion de la jurisdiccion correspondiente. Se determina dividiendo el nimero
de habitantes de la jurisdiccion (Circuito) entre el nimero de érganos, segun
corresponda, de la misma jurisdiccion. Se identifican, para cada tipo de érgano,

5 niveles de atencion en la cobertura poblacional.

Tribunales Colegiados

Rango de poblacién por

_ _ Nivel Clasificacion
tribunal colegiado
Menos de 684,631 5 Muy Baja
de 684,632 a 724,903 4 Baja
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de 724,904 a 885,993 3 Media
de 885994 a 926,266 2 Alta
mas de 926,267 1 Muy Alta

Tribunales Unitarios

Rango de poblacién por

rribunal unitario Nivel Clasificacion
menos de 1,477,537 5 Muy Baja
De 1,477,538 a 1,564,450 4 Baja
De 1,564,451 a 1,912,107 3 Media
De 1,912,108 a 1,999,021 2 Alta
mas de 1,999,022 1 Muy Alta

Juzgados de Distrito

Rango de poblacién _ o

_ o Nivel Clasificacion

por juzgado de distrito
menos de 343,479

De 343,480 a 363,683

5
4
De 363,684 a 444,502 3 Media
2
1

Muy Baja

Baja

De 444,503 a 464,707 Alta
mas de 464,708 Muy Alta

Accesibilidad
Consiste basicamente en ponderar el tiempo que necesita una persona para

trasladarse en forma convencional desde su lugar de residencia habitual hasta
el lugar en que esté a su disposicién el servicio de imparticion de justicia. Se
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incluye el numero de habitantes para cada Distrito judicial que integra el

Circuito.

Tiempo de traslado | Accesibilidad Clasificacion
Hasta 1 hora. Muy Alta 5
Hasta 1 hora 30 min. Alta 4
Hasta 2 horas. Media 3
Hasta 2 horas 30 min. Baja 2
Mas de 2 horas 30 min. Muy Baja 1

Indicadores de incidencia indirecta

Poblacién Econ6émicamente Activa

Hace referencia a la poblacion mayor de 12 afios que trabajé o buscoé trabajo
durante 2006. La categoria asignada a este indicador, para cada uno de los

Circuitos Judiciales, se elabora de la siguiente manera:

Se toma el promedio de la suma total de la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) del Pais, (previamente organizado por Circuito Judicial), al cual, se le
asigna un porcentaje de variacion y se ubica a cada uno en la categoria
correspondiente.

Rango de PEA  Categoria Clasificacion

mayor a 1,712,191 5 Muy Alta
1,637,748/1,712,190 4 Alta
1,339,975/1,637,747 3 Media
1,265,533/1,339,974 2 Baja

menor al,265,532 1 Muy Baja

La categoria 5 se asigna a los Circuitos Judiciales que presentan una
Poblacion Econdmicamente Activa superior a 1,712,191 habitantes mayores de

12 afos y que laboran en alguno de los tres sectores de la economia.

48



CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL: UNA PERSPECTIVA GENERAL
ENFOCADA A LOS ORGANOS JURISDICCIONALES 2000 - 2006

La categoria 4 se asigna a los Circuitos Judiciales que presentan una PEA
entre el rango de 1,637,748 hasta 1,712,190 habitantes.

La categoria 3 se asigna a los Circuitos Judiciales cuya PEA esti entre.
1,339,975y 1,637,747 habitantes.

La categoria 2 se asigna a los Circuitos Judiciales que presentan una PEA
entre el rango 1,265,533 y 1,339,974.

Por dltimo la categoria 1 se asigna a los Circuitos Judiciales cuya PEA es
menor a 1,265,532 habitantes.

Poblacion ocupada en el sector productivo primario

Comprende las siguientes actividades econdémicas: agricultura, caza, pesca,
ganaderia y silvicultura. Se toma el promedio de la suma total de la poblacion
de cada Circuito que labora en este sector, se le asigna un porcentaje de

variacion y se ubica cada uno en la categoria que corresponde.

Para este indicador, el esquema es el siguiente:

Rango Sector

Productivo Primario Categoria Clasificacion
mayor a 269,567 5 Muy Alta
257,847/269,566 4 Alta
210,965/257,846 3 Media
199,244/210,964 2 Baja
menor a 199,244 1 Muy Baja

La categoria 5 se asigna a los Circuitos Judiciales que tienen poblacidon mayor
a 269,567, y que ademas desempefia su principal actividad laboral dentro del
primer sector de la economia, que comprende a la agricultura, la pesca o caza,

la silvicultura y la ganaderia.
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La categoria 4 se asigna al rango de poblacion entre 257,847 y 269,566.

La categoria 3 se asigna al rango de poblacién entre 210,965 a 257,846

habitantes.

La categoria 2 al rango entre 199,244 a 210,964 habitantes.
Por ultimo la categoria 1 se asigna a los Circuitos Judiciales cuya poblacion
laboral en el sector primario es menor a 199,244.

Poblaciéon ocupada en el sector productivo secundario

Engloba las siguientes actividades econOmicas: mineria, generacion vy
suministro de electricidad y agua, construccion o industria manufacturera. Se
toma el promedio de la suma total de la poblacion de cada Circuito que labora
en este sector, se le asigna un porcentaje de variacién y se ubica a cada uno
en la categoria que le corresponde.

Para este indicador el esquema es el siguiente:

Rango Sector

Broductive Secundario Categoria Clasificacién
mayor a 401,839 5 Muy Alta
384,368/401,838 4 Alta
314,482/384,367 3 Media
297,012/314,481 2 Baja
menor a 297,011 1 Muy Baja

La categoria 5 se asigna a los Circuitos Judiciales que tienen poblacion mayor
a 401,839 en el segundo sector de la economia, que comprende a la mineria,
generacion y suministro de electricidad y agua, construccidon o industria

manufacturera.

La categoria 4 se asigna al rango de poblacién entre 384,368 y 401,838.
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La categoria 3 se asigna al rango de poblacion entre 314,482 a 384,367

habitantes.

La categoria 2 al rango entre 297,012 a 314,481 personas.

Por ultimo la categoria 1 se asigna a los Circuitos Judiciales cuya poblacion

laboral en el segundo sector es menor a 297,011.

Poblacion ocupada en el sector productivo terciario

Abarca las siguientes actividades econdmicas: comercio, transporte, servicios
financieros, servicios profesionales, en el gobierno u otros servicios. Se toma el
promedio de la suma total de la poblacién de cada Circuito que labora en este
sector, se le asigna un porcentaje de variacion y se ubica a cada uno en la

categoria que le corresponde.

Para este indicador, el esquema es el siguiente:

Rango Sector ] - B
_ o Categoria  Clasificacion
Productivo Terciario

Mayor a 988,878 5 Muy Alta
945,836/988,827 4 Alta
773,865/945,835 3 Media
730,873/773,864 2 Baja
Menor a 730,872 1 Muy Baja

La categoria 5 se asigna a los Circuitos Judiciales que tienen poblacion mayor

a 988,878 y que desarrolla su trabajo en el tercer sector de la economia, que
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comprende al comercio, el transporte, los servicios financieros, profesionales,

en el gobierno u otros.

La categoria 4 se asigna al rango de poblacién entre 945,836 y 988,827.

La categoria 3 se asigna al rango de poblacién entre 773,865 a 945,835

habitantes.

La categoria 2 al rango entre 730,873 a 773,864 habitantes.

Por ultimo la categoria 1 se asigna a los Circuitos Judiciales cuya poblacion
laboral en el sector terciario es menor a 730,872.

Producto Interno Bruto
Es el valor monetario total de los bienes y servicios finales producidos por una

economia en un periodo determinado (un afo). Para este indicador, el

esquema es el siguiente:

Rango del PIB Categoria  Clasificacion
Mayor a 4.34% 5 Muy Alta
2.51% / 3.90% 4 Alta
1.81% /2.40% 3 Media
1.33%/1.72% 2 Baja
Menor a 1.30% 1 Muy Baja

Para la clasificacion de este indicador se elabora una tabla con la informacion
correspondiente donde se ubica a cada uno de los Circuitos judiciales,
posteriormente se ordena de mayor a menor el porcentaje del PIB: los Circuitos
que estén en los primeros seis lugares se ubican en la categoria 5, del lugar 7
al 12 en la categoria 4, del lugar 13 al 18 en la categoria 3, del lugar 19 al 24

en la categoria 2 y del lugar 25 al 29 en la categoria 1.
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En los Circuitos Judiciales (3, 14 y 23) que se integran por dos entidades

federativas, se suma el PIB de cada Estado.

A grandes rasgos estos son lis indicadores que influyen en las tomas
redecisiones, sin embargo es importante sefialar que ademas de los aqui
mencionados, también se consideran cuestiones de caracter presupuestal y
judicial como el nimero de asuntos, el origen de los asuntos, la materia de

competencia, etc.
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CAPITULO 4: PERSPECTIVAS Y EXPECTATIVAS DE LA JUSTICIA EN
MEXICO

4.1 La especializacion de los 6rganos jurisdiccionales

Un factor que agrava la problematica del servicio de imparticion de justicia es la
mayor complejidad que presentan los asuntos para ser resueltos conforme al
derecho, producto tanto de reformas a leyes, cddigos, normas y reglamentos
como de la actualizacion de los procedimientos judiciales y de los criterios
jurisprudenciales, ademas de la mas avanzada técnica juridica empleada por
los litigantes a favor de sus defendidos. Y aunque no es nada nuevo, los jueces
y magistrados deben enfrentarse también a los mdltiples y variados recursos
procesales que la ley otorga a los actores de cada juicio y que incrementan la

dilacion en la resolucion de los asuntos.

Para ello la especializacién de érganos jurisdiccionales ha sido aplicada como
una estrategia encaminada a elevar la calidad de las resoluciones y mejorar la
fundamentacion de sus resoluciones, tanto desde el punto de vista juridico
como del técnico, y como un medio para dar mayor certidumbre a los
justiciables sobre una formacion juridica sélida e incuestionable de los
juzgadores en la materia de su competencia, asi como una experiencia

comprobable en la misma.

La decisién de especializar 6rganos jurisdiccionales en alguna materia, debe de
partir de la consideracion de los datos y tendencias estadisticas, ademas de
tomar en cuenta elementos asociados con la complejidad de los asuntos, que
en cada caso tendran sus particularidades. Se deben considerar los siguientes

factores:
a) Complejidad juridica
Dentro del derecho hay una amplia variedad de disposiciones juridicas que

comprenden disposiciones federales secundarias, reglamentaciones vy

disposiciones diversas, muchas de las cuales estan contenidas en acuerdos y
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decretos presidenciales, mediante los cuales se precisan o complementan
conceptos y elementos juridicos y/o normativos. Es importante sefialar que
dentro de este conjunto de disposiciones juridicas se deben de considerar

tratados y disposiciones de derecho internacional.
b) Actualizacion.

Una parte importante de las disposiciones que se aplican en Derecho son
sujetas a actualizaciones anuales, como producto del proceso de aprobacion
de los presupuestos de ingresos y egresos del Gobierno Federal y de los
gobiernos locales; ello obliga a que el juzgador tenga la necesidad de conocer
el conjunto de disposiciones tanto del ejercicio fiscal en curso como de
ejercicios fiscales anteriores, en funcién de la fecha del acto reclamado.

c) Complejidad técnica.

Una caracteristica propia de la materia es que el estudio de sus asuntos, en un
gran numero de ocasiones, obliga al juzgador a adentrarse en aspectos tales
como: cuestiones contables y administrativas, calculos y estimaciones
financieras, informacién sobre estadisticas bancarias y de mercados

monetarios y de valores.

Bajo estas consideraciones, es evidente que la especializacion de 6rganos
jurisdiccionales debe de llevar aparejado un proceso de formacion vy
actualizacion juridica y técnica, tanto de los titulares de dichos 6rganos como

de los secretarios judiciales y del personal de apoyo adscrito a los mismos.

De tal forma, que la especializacion de los 6rganos jurisdiccionales, durante el
periodo 2003 — 2007 ha sido la siguiente™:

Tribunales Colegiados

Materia penal Materias Administrativay de Trabajo
En el 2003 20 tribunales e Del 2003 al 2005, 2 tribunales
En el 2004 y 2005 21 tribunales e En el 2006 4 tribunales
En el 2006 23 tribunales e En el 2007 3 tribunales
En el 2007 21 tribunales
N




Tribunales Unitarios

Materia Penal
e Del 2003 al 2005, 5 tribunales
e Enel 2006y 2007 6 tribunales

Materias Civil y Administrativa
e Del 2003 al 2005, 2 tribunales

Con competencia para conocer asuntos

de todas las materias

e En el 2003 58 tribunales
e En el 2004 y 2005 60 tribunales
e Enel 2006y 2007 61 tribunales




Juzgados de Distrito

Materia Penal Procesos Penales Federales

e Enel 2003 13 juzgados e En el 2003 24 juzgados

e Del 2004 a la fecha, 14 juzgados e Del 2004 a la fecha 26 juzgados
Amparo Civil Materia de Trabajo

e Del 2003 al 2005, 4 juzgados e Del 2003 al 2005, 5 juzgados

e Enel 2006y 2007 5 juzgados e Enel 2006y 2007 6 juzgados

Materia Administrativa
e Enel 2003 27 juzgados
e Del 2004 a la fecha, 24 juzgados

Amparo Penal
e Del 2003 al 2005, 12 juzgados
e Enel 2006y 2007 14 juzgados

Con competencia para conocer asuntos
Materia Civil

e Enel 2003 19 juzgados

de todas las materias
e Enel 2003 177 juzgados
e Enel 2004 181 juzgados
e En el 2005 183 juzgados
e En el 2006 187 juzgados
e En el 2007 188 juzgados

e Del 2004 a la fecha, 18 juzgados

Materias Civil y de trabajo
e Enel 2003 5 juzgados

e Del 2004 a la fecha, 4 juzgados cion

Variacién porcentual en el nimero de asuntosy 6rganos
en el periodo 2000 - 2007*

20.00% +

Con los datos
13.94%

; 15.00% + 15.33%
anteriormente expuestos, ’ ot ° 11.81%

comencemos por hacer | oo | 11.09%

un comparativo entre el 5.36%
5.00% + | |
0.00% } } } | }
2001 2002 2003 iool 2005 2006 2007

-5.00% + -4.01% 57
== Organos —e— Asuntos

4.23% 3.89%  3.02%

0.38% 0.92%

* Proyeccion de asuntos para el afio 2007



crecimiento de los drganos jurisdiccionales y el aumento en el nimero de
asuntos. En este contexto podemos apreciar que ambos rubros han mostrado
una desaceleracion en su ritmo de crecimiento, y que a pesar de que este
sigue siendo constante, ya no es tan pronunciado. En el caso de los 6rganos,
en el 2004 se presenta una disminucion en su numero de 4.01%, para
aumentar nuevamente y retomar el crecimiento a la par con el numero de

asuntos.

Contemplando esta situacion y tomando en cuenta que el numero de 6rganos
jurisdiccionales depende directamente del nUmero de asuntos existentes y del
presupuesto asignado, y que solo el numero de asuntos es susceptible de
proyeccién, tenemos que para el aflo 2010 podriamos pensar en el siguiente

escenario:

NUmero de asuntos esperados para el periodo 2008 - 2010*

Nimero de asuntos
Afio Tribunales Tribunales Juzgados de
Colegiados Unitarios Distrito
2008 250,565 52,626 379,919
2009 251,491 55,882 382,292
2010 252,420 59,340 384,680

* Proyeccion realizada con base en los reportes estadisticos de los 6rganos jurisdiccionales

Ahora bien, como un ejercicio para intentar determinar el nimero minimo de
organos jurisdiccionales con los que sera necesario contar en un futuro,

podemos establecer el siguiente analisis:

e En el caso de los Tribunales Colegiados hasta el afio 2006 existian 180
tribunales que atendieron 248,724 asuntos, lo cual equivale a un
promedio de 1381.8 asuntos por 6rganos. Si tomamos este promedio,
como parametro de funcionalidad, en los afios subsecuentes (incluyendo

la conclusion del 2007), la evolucion seria la siguiente:

NUmero de Tribunales Colegiados
requeridos para el periodo 2007 - 2010

Afio Ndmero de 6rganos

2007 181

2008 181

2009 182 58
2010 183

Fuente: Direccién General de Estadistica y Planeacién Judicial



e En cuanto a los Tribunales Unitarios se refiere, en el afio 2006 existieron
70 tribunales que atendieron 46,671 asuntos, equivalentes a 666.7
asuntos en promedio por cada 6rgano. Tomando este promedio como
base de funcionalidad, en los afios subsecuentes (incluyendo Ila

conclusioén del 2007), la evolucién seria la siguiente:

Numero de Tribunales Unitarios
requeridos para el periodo 2007 - 2010

Afio Numero de érganos
2007 74
2008 79
2009 84
2010 89

Fuente: Direccién General de Estadistica y Planeacion Judicial

e Para el caso de los Juzgados de Distrito, en el 2006 existian un total de
296 juzgados que atendieron un total de 375,216 asuntos, lo cual
equivale a 1267.6 asuntos por o6rgano. Siguiendo los parametros

anteriores, la evolucion esperada seria la siguiente:

Numero de Juzgados de Distrito
requeridos para el periodo 2007 - 2010

Afio Numero de érganos
2007 298
2008 300
2009 302
2010 303

Fuente: Direccién General de Estadistica y Planeacion Judicial

En otras palabras, a nivel nacional se necesitaria, como un minimo (a juicio
personal) de 553 organos jurisdiccionales para el término del afio 2007, 560
para el 2008, 568 para el 2009 y 575 para el 2010.
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4.3 Retos y oportunidades: Recomendaciones

Como hemos podido observar en el desarrollo del presente estudio el servicio
de imparticién de justicia a nivel federal ha ido creciendo constantemente, lo
cual lo obliga a convertirse en un eje principal de estabilidad como ha sido su
mision desde su creacion. Haciendo un comparativo entre el crecimiento en el
namero de asuntos y del presupuesto asignado, podemos apreciar que el
aumento en el presupuesto asignado ha sido significativamente mayor al
aumento de érganos jurisdiccionales y al nimero de asuntos, ya que en el dos
mil cuatro y dos mil cinco el nUmero de 6rganos jurisdiccionales presento
disminucion, en tanto que el nimero de asuntos ha mostrado un decremento
constante. Sin embargo, en contraparte, debemos tomar en cuenta que la
complejidad y especialidad de los asuntos ha aumentado a raiz de la diversidad
de materias sobre las que hay que legislar, haciendo cada vez mas complejos

los procesos judiciales.

Pero lejos de aquello que solo reflejan los nimeros, sin duda el servicio de
imparticion de justicia enfrenta grandes retos en los afios venideros, retos que
si se saben afrontar con capacidad e inteligencia se pueden convertir en
grandes oportunidades para justificar su existencia. Desde un punto de vista
econémico, la tendencia actual va enmarcada dentro del proceso de reduccion
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de costos y eliminacion de gastos suntuarios que no tengan un efecto directo
en la actividad de la institucion, y es aqui donde el Poder Judicial de la
Federacion en su conjunto y el Consejo de la Judicatura Federal en su caracter
de regulador y administrador del servicio de imparticion de justicia, deben poner
un mayor énfasis. Ultimamente se le ha dado mucho empuje a los llamados
juicios orales y jueces de garantia, donde (en teoria) el tiempo de resolucion de
los juicios disminuye drasticamente ya que, antes de iniciarse el proceso se
busca llegar a un acuerdo entre las partes, y que en caso de llegar a un arreglo
habra una autoridad que emita una resolucion con caracter de definitiva; y en el
caso de no llegar a un arreglo, los juicios sean orales, a la vista del publico
evitando asi el famoso “papeleo”, la contratacion de personal excedente y los
posibles casos de corrupcién. Segun los criticos, ademas de los efectos ya
comentados, conlleva un ahorro significativo y una disminucién en los gastos
de operacion, sin embargo este tipo de casos o juicios tan solo se ha llevado a
cabo en la practica en Nuevo Ledén y Chihuahua, por lo que todavia no puede

realizarse una evaluacion confiable.

Desde el punto de vista social, el sistema de imparticion de justicia tiene una
labor titanica. Actualmente, ya sea por desconocimiento o por experiencia, la
poblaciébn en general no tiene una buena percepcion de las instituciones
encargadas de impartir justicia, desde los aparatos policiacos hasta los
juzgados y tribunales. A mi juicio, lo primero es informar a la gente de como
esta conformado el servicio de imparticion de justicia a nivel federal, hacerle
llegar a la poblacion las diferencias que existen entre los ministerios publicos,
las agencias investigadores, los cuerpos de policia y los juzgados y tribunales,
tanto del fuero comun como del orden federal. (ya sea por internet, radio,
television, periddico, revistas, etc.). Pero no solo es cuestion de informar a la
gente la conformacién del las estructuras, sino que también se trata de mejorar
la imagen del servicio de imparticion de justicia a nivel federal mejorando la
calidad del servicio, desde el estado de las instalaciones pasado por la
atencion que se le da a los usuarios y por la calidad en las resoluciones que
realicen los juzgadores. Otro punto que, por la estructura politica y cultural de
nuestro pais, es dificil cambiar, radica en que a la vista de la sociedad el Poder

Judicial de la Federacién no cuenta con la autonomia necesaria para ejercer
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libremente su funcion, y para muestra tenemos el caso del tan sonado
desafuero al entonces jefe de Gobierno del Distrito Federal, donde ya estando
el caso en manos de un juez federal, se llego a un acuerdo politico dejando de

lado la aplicacion de la ley.
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ENTIDAD

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

TRIBUNALES

COLEGIADOS

ANO 2000

UNITARIOS NUMERO

ng"

JUZGADOS DE DISTRITO
o

ITINERANTES

TOTAL

1° |Distrito Federal 42 6 40 40 88
2° |Estado de México 8 3 13 13 24
3° |Colima, Jalisco 10 3 18 18 31
4° [Nuevo Leon 5 2 7 7 14
5° |Sonora 3 3 8 8 14
6° |Puebla 9 1 8 8 18
7° |Veracruz 7 1 8 8 16
8° |Coahuila 3 2 6 6 11
9° |San Luis Potosi 2 1 4 4 7
10° |Tabasco, Veracruz 3 2 5 5 10
11° [Michoacan 3 2 7 7 12
12° [Sinaloa 5 3 12 12 20
13° |Oaxaca 3 2 7 7 12
14° |Campache, Yucatan 3 2 8 8 13
15° [Baja California 3 5 12 12 20
16° [Guanajuato 4 2 6 6 12
17° |Chihuahua 3 3 7 7 13
18° [Morelos 2 1 4 4 7
19° |Tamaulipas 4 4 11 11 19
20° |Chiapas 3 1 6 6 10
21° |Guerrero 4 2 6 6 12
22° |Querétaro 3 1 4 4 8
23° |Aguascalientes, Zacatecas 3 1 5 5 9
24° [Nayarit 1 1 2 2 4
25° |Durango 1 1 3 3 5
26° |Baja California Sur 0 0 0 0 0
27° |Quintana Roo 0 0 0 0 0
28° |Tlaxcala 0 0 0 0 0
Hidalgo 0 0 0 0 0
TOTAL 137 55 217 0] 0] 0] 217 409
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL
ANO 2002

ENTIDAD TRIBUNALES JUZGADOS DE DISTRITO
COLEGIADOS UNITARIOS NUMERO  "A" "B"  ITINERANTES  TOTAL
Distrito Federal 52 6 56
2° |Estado de México 10 5 20 20 35
3° |Colima, Jalisco 12 4 19 19 35
4° [Nuevo Leon 10 2 12 12 24
5° |Sonora 3 4 11 11 18
6° |Puebla 9 1 8 8 18
7° |Veracruz 7 1 8 8 16
8° |Coahuila 3 2 7 7 12
9° |San Luis Potosi 2 1 5 5 8
10° |Tabasco, Veracruz 3 2 6 6 11
11° |Michoacan 3 2 8 8 13
12° [Sinaloa 5 2 10 10 17
13° |Oaxaca 3 2 8 8 13
14° |Campache, Yucatan 3 1 6 6 10
15° |Baja California 3 6 13 13 22
16° |Guanajuato 5 2 7 7 14
17° [Chihuahua 5 4 8 8 17
18° |Morelos 2 1 4 4 7
19° [Tamaulipas 5 4 11 11 20
20° |Chiapas 3 2 6 6 11
21° |Guerrero 4 2 6 6 12
22° |Querétaro 4 1 6 6 11
23° |Aguascalientes, Zacatecas 3 1 5 5 9
24° |Nayarit 2 1 3 3 6
25° |Durango 1 1 3 3 D)
26° |Baja California Sur 1 1 2 2 4
27° |Quintana Roo 1 1 4 4 6
28° |Tlaxcala 1 1 2 2 4
29° [Hidalgo 0 0 0 0 0
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ENTIDAD

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

TRIBUNALES

COLEGIADOS

UNITARIOS NUMERO  "A" —

ANO 2003

JUZGADOS DE DISTRITO

ITINERANTES

TOTAL

Distrito Federal 53 7 38 13 13 31 95
2° |Estado de México 10 5 15 3 3 0 21 36
3° |Colima, Jalisco 12 4 14 5 5 0 24 40
4° [Nuevo Lebn 11 2 7 3 3 0 13 26
5° |Sonora 3 4 9 1 1 0 11 18
6° |Puebla 9 1 4 3 3 0 10 20
7° |Veracruz 7 1 9 0 0 0 9 17
8° |Coahuila 4 2 4 2 2 0 8 14
9° |San Luis Potosi 2 1 5 0 0 0 5 8
10° |Tabasco, Veracruz 3 2 6 0 0 0 6 11
11° |Michoacan 3 2 8 0 0 0 8 13
12° [Sinaloa 4 2 10 0 0 0 10 16
13° |Oaxaca 3 2 8 0 0 0 8 13
14° [Campache, Yucatan 3 1 6 0 0 0 6 10
15° |Baja California 3 6 12 1 1 0 14 23
16° |Guanajuato 5 2 7 0 0 0 7 14
17° |Chihuahua 5 4 8 1 1 0 10 19
18° |Morelos 2 1 4 0 0 0 4 7
19° [Tamaulipas 5 4 11 0 0 0 11 20
20° |Chiapas 3 2 6 0 0 0 6 11
21° |[Guerrero 4 2 6 0 0 0 6 12
22° |Querétaro 2 1 2 1 1 0 4 7
23° |Aguascalientes, Zacatecas 3 1 5 0 0 0 5 9
24° |Nayarit 2 1 3 0 0 0 3 6
25° |Durango 1 1 3 0 0 0 3 5
26° |Baja California Sur 1 1 2 0 0 0 2 4
27° |Quintana Roo 1 1 2 1 1 0 4 6
28° |Tlaxcala 1 1 2 0 0 0 2 4
29° |Hidalgo 2 1 2 0 0 0 2 5
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T oxauy

ENTIDAD

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

TRIBUNALES

COLEGIADOS

ANO 2005

JUZGADOS DE DISTRITO
UNITARIOS NUMERO

upn

nge

ITINERANTES

TOTAL

TOTAL 172 67 282 292 531

N

1° |Distrito Federal 54 7 1 1 0 64

2° |Estado de México 11 5 18 1 1 0 20 36
3° [Colima, Jalisco 12 4 21 0 0 0 21 37
4° [Nuevo Lebdn 11 2 12 0 0 0 12 25
5° |Sonora 5 5 10 0 0 0 10 20
6° |Puebla 9 1 10 0 0 0 10 20
7° |Veracruz 7 1 12 0 0 1 12 21
8° |Coahuila 4 2 6 1 1 0 8 14
9° |San Luis Potosi 3 1 5 0 0 0 5 9
10° |Tabasco, Veracruz 3 2 7 0 0 0 7 12
11° [Michoacan 3 2 9 0 0 0 9 14
12° |Sinaloa 4 2 10 0 0 0 10 16
13° |Oaxaca 3 2 8 0 0 0 8 13
14° |Campache, Yucatan 3 1 6 0 0 0 6 10
15° [Baja California 4 7 14 0 0 0 14 25
16° [Guanajuato 5 2 7 0 0 0 7 14
17° |Chihuahua 5 4 10 0 0 0 10 19
18° |Morelos 2 1 5 0 0 0 5 8
19° |Tamaulipas 5 4 11 0 0 1 11 21
20° |Chiapas 3 2 8 0 0 0 8 13
21° |Guerrero 4 2 8 0 0 0 8 14
22° |Querétaro 2 1 4 0 0 0 4 7
23° |Aguascalientes, Zacatecas 3 1 5 0 0 0 5 9
24° [Nayarit 1 1 3 0 0 0 3 5
25° |Durango 1 1 3 0 0 0 3 5
26° |Baja California Sur 1 1 2 0 0 0 2 4
27° |Quintana Roo 1 1 2 1 1 0 4 6
28° |Tlaxcala 1 1 2 0 0 0 2 4
29° |Hidalgo 2 1 2 0 0 0 2 5
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CIRCUITOS Y DISTRITOS JUDICIALES EXISTENTES

Circuito Entidad Federativa N”.meT" de Nombre de Distritos
distritos 1 2 3 4 5
1 Distrito Federal 1 Distrito Federal - -
2 Estado de México 3 Toluca Naucalpan | Nezahualcoyotl
3 Colima /Jalisco 2 Jalisco Colima -
4 Nuevo Leon 1 Monterrey - - -
5 Sonora 4 Hermosillo Nogales Cd. Obregon | Agua Prieta
6 Puebla 1 Puebla - - - -
7 Veracruz de Ignacio de la Llave 5 Xalapa Boca del Rio Tuxpan Poza Rica | Cdrdoba
8 Coahuila de Zaragoza 4 La Laguna Saltillo Piedras Negras] Monclova -
9 San Luis Potosi 2 San Luis Potosi Cd. Valles -
10 Tabasco 2 Coatzacoalcos | Villahermosa
11 Michoacan de Ocampo 2 Morelia Uruapan -
12 Sinaloa 3 Culiacén Los Mochis Mazatlan
13 Oaxaca 2 Oaxaca Salina Cruz
14 Campeche/Yucatan 2 Campeche Mérida -
15 Baja California 3 Mexicali Tijuana Ensenada
16 Guanajuato 3 Guanajuato Leon Celaya
17 Chihuahua 2 Chihuahua Cd. Juérez -
18 Morelos 1 Cuernavaca - - - -
19 Tamaulipas 5 Cd. Victoria Nvo. Laredo Matamoros |Cd. Reynosa] Tampico
20 Chiapas 2 Tuxtla Gutierrez Tapachula - - -
21 Guerrero 3 Chilpancingo Acapulco Iguala
22 Querétaro de Arteaga 1 Querétaro - -
23 Aguascalientes/Zacatecas 2 Aguascalientes Zacatecas
24 Nayarit 1 Tepic
25 Durango 1 Durango
26 Baja California Sur 1 La Paz -
27 Quintana Roo 2 Chetumal Cancun
28 Tlaxcala 1 Tlaxcala
29 Hidalgo 1 Pachuca

TOTAL
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Tribunales Colegiados de Circuito
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1-Primer Circuito 18-Decimoctavo Circuito
2-Segundo Circuito 19-Decimonoveno Circuito
3-Tercer Circuito 20-Vigésimo Circuito

4-Cuarto Circuito 21-Vigésimo Primer Circuito
5-Quinto Circuito 22-Vigésimo Segundo Circuito
6-Sexto Circuito 23-Vigésimo Tercer Circuito
7-Séptimo Circuito 24-Vigésimo Cuarto Circuito
8-Octavo Circuito 25-Vigésimo Quinto Circuito
9-Noveno Circuito 26-Vigésimo Sexto Circuito
10-Decimo Circuito 27-Vigésimo Séptimo Circuito

11-Decimoprimer Circuito  28-Vigésimo Octavo Circuito
12-Decimosegundo Circuito 29-Vigésimo Noveno Circuito
13-Decimotercer Circuito

14-Decimocuarto Circuito

15-Decimoquinto Circuito

16-Decimosexto Circuito

17-Decimoséptimo Circuito

. Especializados . Subespecializados . Mixtos

Circuitos cuyos 6rganos tienen competencia Circuitos cuyos érganos tienen competencia Circuitos cuyos érganos tienen competencia
para conocer asuntos en una sola materia para conocer asuntos de dos materias para conocer asuntos de todas las materias
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Tribunales Unitarios de Circuito
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1-Primer Circuito 18-Decimoctavo Circuito
2-Segundo Circuito 19-Decimonoveno Circuito
3-Tercer Circuito 20-Vigésimo Circuito

4-Cuarto Circuito 21-Vigésimo Primer Circuito
5-Quinto Circuito 22-Vigésimo Segundo Circuito
6-Sexto Circuito 23-Vigésimo Tercer Circuito
7-Séptimo Circuito 24-Vigésimo Cuarto Circuito
8-Octavo Circuito 25-Vigésimo Quinto Circuito
9-Noveno Circuito 26-Vigésimo Sexto Circuito
10-Decimo Circuito 27-Vigésimo Séptimo Circuito

11-Decimoprimer Circuito  28-Vigésimo Octavo Circuito
12-Decimosegundo Circuito 29-Vigésimo Noveno Circuito
13-Decimotercer Circuito

14-Decimocuarto Circuito

15-Decimoquinto Circuito

16-Decimosexto Circuito

17-Decimoséptimo Circuito

B Especializados [ | Subespecializados I mixtos

Circuitos cuyos 6rganos tienen competencia Circuitos cuyos 6rganos tienen competencia Circuitos cuyos 6rganos tienen competencia
para conocer asuntos en una sola materia para conocer asuntos de dos materias para conocer asuntos de todas las materias
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Juzgados de Distrito

1-Primer Circuito
2-Segundo Circuito
3-Tercer Circuito

4-Cuarto Circuito

5-Quinto Circuito

6-Sexto Circuito

7-Séptimo Circuito
8-Octavo Circuito
9-Noveno Circuito
10-Decimo Circuito
11-Decimoprimer Circuito
12-Decimosegundo Circuito
13-Decimotercer Circuito
14-Decimocuarto Circuito
15-Decimoquinto Circuito
16-Decimosexto Circuito
17-Decimoséptimo Circuito

45)

18-Decimoctavo Circuito
19-Decimonoveno Circuito
20-Vigésimo Circuito
21-Vigésimo Primer Circuito
22-Vigésimo Segundo Circuito
23-Vigésimo Tercer Circuito
24-Vigésimo Cuarto Circuito
25-Vigésimo Quinto Circuito
26-Vigésimo Sexto Circuito
27-Vigésimo Séptimo Circuito
28-Vigésimo Octavo Circuito
29-Vigésimo Noveno Circuito

. Especializados

Circuitos cuyos érganos tienen competencia
para conocer asuntos en una sola materia
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. Mixtos

Circuitos cuyos érganos tienen competencia
para conocer asuntos de todas las materias

. Subespecializados

Circuitos cuyos érganos tienen competencia
para conocer asuntos de dos materias
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