UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

FACULTAD DE ECONOMIA

LAS COALICIONES ELECTORALES COMO INSTITUCIONES
AL SERVICIO DE LA CIUDADANIA EN EL D. F. 2000-2007

ENSAYO DE TITULACION DERIVADO DEL
“SEMINARIO DE TITULACION EN ECONOMIA PUBLICA”,
DEL PROGRAMA DE EDUCACION CONTINUA

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE
LICENCIADO EN ECONOMIA
PR ES ENTA:
CARLOS AUGUSTO MORALES LOPEZ

PROFESOR DE SEMINARIO Y ASESOR:
PROF. ALFREDO CORDOBA KUTY

Ciudad Universitaria, México, D. F. Noviembre 2007



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



LAS COALICIONES ELECTORALES COMO INSTITUCIONES AL SERVICIO DE LA CIUDADANIA EN EL D.F. 2000-2006

INDICE

INTRODUCCION

IMPORTANCIA DE LAS COALICIONES ELECTORALES Y SU CONTEXTO
HISTORICO

a) Marco de referencia

b) Marco historico

LAS COALICIONES ELECTORALES COMO INSTITUCIONES AL SERVICIO
DE LOS CIUDADANOS

a) Coaliciones electorales
b) Las instituciones como instrumentos de los ciudadanos
¢) Impacto de las burocracias en las instituciones al servicio de los ciudadanos
d) La calidad de las instituciones. El caso de las coaliciones
LAS COALICIONES ELECTORALES EN EL DISTRITO FEDERAL
a) Antecedentes

b) Desempeiio de las coaliciones electorales como instituciones al servicio de los
ciudadanos

PROPUESTAS PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LAS COALICIONES
a) Estatus actual de la regulacion electoral en el ambito federal
b) Estatus actual de la regulacion electoral en el ambito local
¢) Reformas electorales en el ambito federal y local

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA



LAS COALICIONES ELECTORALES COMO INSTITUCIONES AL SERVICIO DE LA CIUDADANIA EN EL D.F. 2000-2006

INTRODUCCION

La idea principal para la elaboracion de este trabajo parte de la inquietud y la
decepcion de los ciudadanos por el comportamiento contradictorio de los actores politicos,
tanto en las campanas electorales como en su desempefio, ya sea legislativo o de gobiernos;
no obstante, hay que reconocer que esta situacion se ha contrarrestado en cierta medida con la
reforma electoral que acaban de consensar los principales partidos, aunque poco ha permeado
en la sociedad ante el embate de los poderes facticos --en particular de los medios de radio y
television-- que se sienten agredidos en sus intereses porque dejaran de ganar la mayor parte
de los recursos destinados a las campafas politicas, y que el afio pasado ascendieron a mas de
tres mil quinientos millones de pesos.

Muchos son los logros de esta ultima reforma electoral, mismos que habria que
resaltar, pero en esta investigacion nos centraremos en uno de los temas que siguen
pendientes: las coaliciones electorales y su comportamiento, analizando la finalidad con la
cual fueron creadas, contrastandola con sus resultados. De ahi que nos hagamos preguntas
como (Cual es realmente el objetivo de éstas? ;Qué o a quién representan? y desde el enfoque
neoinstitucional, donde las instituciones son concebidas como instrumentos de la sociedad
(Realmente cumplen con dicha funcién? ;Realmente estdn contribuyendo a que los actores
politicos y sociales jueguen un papel importante en la transiciéon hacia un nuevo régimen
politico, coadyuvando a consensar una reforma politica que garantice un régimen democratico
que represente a todas las capas de la poblacion?

En México una de las medidas para contrarrestar el sistema de partido hegemonico no
competitivo fue la formacion de coaliciones electorales. Esta fue la razéon principal que
justificd la necesidad de las coaliciones, la que llevd a producir el acuerdo politico de
colaboracion entre los partidos politicos; asi, a través de éstas, dos o mas partidos se unian en
torno a una candidatura comun, hecho que les permitia enfrentar en mejores circunstancias al
partido gobernante, cuyos recursos y fuerza politica los superaba de manera desproporcionada.

Pero ;hasta donde llega y deberia llegar ese acuerdo politico de colaboracion entre
Partido Politicos, que se han coaligado para representar juntos a una parte de la ciudadania?
(Una vez sacado el PRI de los Pinos en el 2000, siguen siendo validas las reglas que dieron
origen a las coaliciones? De ahi que sea importante el estudio de las coaliciones como
instituciones publicas al servicio de la sociedad; por ello, resulta importante determinar si las
coaliciones electorales realmente constituyen un beneficio para los ciudadanos, en su proceso
de democratizacion de la sociedad, el Estado y la Economia, una vez alcanzada la alternancia
en el 2000.

La hipotesis de que partimos es que las reglas del juego que dieron origen a las
coaliciones fueron necesarias para fortalecer la democracia, para acabar con el Partido de
Estado; pero una vez concluida esta meta en el 2000, se agoto el papel para el cual fueron
pactadas. A partir de entonces se han convertido en un desprestigio para la misma democracia,
pues se ven como meros negocios electorales, en algunos casos hasta familiares y también
como un instrumento oportunista de los personajes que controlan a los partidos; en fin, ya no
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desempefian una funcioén social, un servicio a los ciudadanos para fortalecer la transicion
democrética, la pluralidad y la certeza de sus elecciones. De ahi que si se pretende que jueguen
un papel importante para lograr la democracia y el desarrollo de los ciudadanos, tendrian que
establecerse a partir de nuevas reglas del juego, mismas que podrian introducirse en la reforma
que esta en proceso en el COFIPE, derivada de los cambios constitucionales ultimos.

La primera parte de este trabajo estd constituida por una breve descripcion del marco
historico y referencial, que permita contextualizar como ha sido el proceso de desarrollo
politico e institucional de México. El segundo capitulo se enfoca a analizar las coaliciones
electorales como instituciones publicas al servicio de los ciudadanos y el impacto que generan.
En el capitulo tres se analiza coémo ha sido el desempeio de las coaliciones electorales en el
Distrito Federal en el periodo 2000-2006, desde dos angulos: el marco juridico y la percepcion
ciudadana, esta ultima evaludndose mediante una encuesta de opinion y el anélisis simple con
SPSS. En el ultimo capitulo se estudia y proponen las reformas que permitan transitar a un
nuevo régimen politico e institucional, en materia de coaliciones, y por ultimo se concluye
sobre el tema con una serie de reflexiones y recomendaciones para transitar a nuevas reglas del
juego politico en las coaliciones politicas electorales, que respondan a las exigencias de los
ciudadanos en el México actual.
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CAPITULO 1

IMPORTANCIA DE LAS COALICIONES ELECTORALES
Y SU CONTEXTO HISTORICO

a) Marco de referencia

Actualmente, las capacidades institucionales del Instituto Electoral del Distrito Federal
(IEDF) y la legislacion vigente, en materia electoral, son insuficientes para enfrentar las
nuevas demandas de la ciudadania y de nuestro sistema democratico'. No obstante, hay en
puerta una reforma electoral que probablemente venga a cubrir algunas de esas deficiencias, al
ajustarse a las nuevas normas de la reforma electoral impulsada a nivel federal en el marco de
la reforma del Estado.

Es indudable que la reforma electoral constitucional viene a destrabar viejas
discusiones en torno al marco institucional que se requiere actualmente en el sistema electoral
del Distrito Federal. Hoy, hay mejores condiciones para responder a la gran demanda
ciudadana de contar con instituciones generadoras de reglas claras del juego, que faciliten
una competencia electoral menos contradictoria y mas sencilla.

Hay que destacar que con la reforma electoral aprobada en el Congreso de la Unidn,
¢éste se acaba de ganar un reconocimiento publico ante la ciudadania, mostrando que cuando
hay voluntad politica se pueden hacer las cosas. Muchos temas que exigia la ciudadania fueron
resueltos de manera sorprendente. Aunque, es indudable que en este radicalismo de las
reformas jugd un papel importante la campafia que emprendieron los poderes facticos de los
medios de television y radio contra los legisladores, para que dejaran las cosas como estaban,
sobre todo en materia de compra de “spots”. Como sintetiza Luis Hernandez Navarro:

e La reforma electoral aprobada tiene grandes limitaciones. Sin embargo,
¢éstas no impiden reconocer que, con ella, se revierte, en principio, la
subordinacion de los partidos politicos a la logica y los intereses de las
grandes compaiiias mediaticas. >

" El arreglo institucional electoral se realizd con el proposito de dar certeza a los procesos electorales; la
confianza en los resultados electorales es un hecho y la demanda hoy, es una competencia menos costosa y mas
apegada a los intereses ciudadanos.

* La Jornada, jueves 13 de septiembre del 2007, pag. 10
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La embestida de los medios electronicos no es para menos, pues las pérdidas que
tendran por la cancelacion de compra de spot serd enorme, ya que éstos quedaran reducidos a
los tiempos oficiales que le corresponden al Estado, lo que significard una disminucion
sustancial en los gastos de las campanas.

Los logros de la reforma electoral constitucional son evidentes, y pueden sintetizarse
en lo siguiente: se eleva a rango constitucional el derecho de réplica a favor de los ciudadanos;
queda prohibido que organizaciones gremiales participen en la creacion de partidos; se reduce
en cincuenta por ciento el costo de la campana presidencial; ni partidos ni terceras personas
podran contratar propaganda en radio y television; se dispondra de los tiempos del Estado
(tiempos oficiales) para la difusion de la propaganda de los partidos; el IFE administrard y
distribuira los tiempos oficiales entre los partidos; se prohibe la “campafia sucia” o denigrar al
adversario.

Asimismo, se prohibe la propaganda gubernamental durante las campaiias electorales;
el IFE ordenard la inmediata cancelacion de las transmisiones de radio y television, en el
supuesto de que violen las leyes electorales; la duracion de la campana presidencial se reducira
de 186 a 90 dias; se sancionard a personas fisicas o morales que violen la ley electoral; el
consejero presidente del IFE duraré en su cargo seis afnos y podria ser reelecto por una vez; los
ocho consejeros electorales durardn en su cargo nueve afios y seran renovados en forma
escalonada.’

En consecuencia, se anticipa una respuesta positiva institucional en materia electoral
del DF con las demandas ciudadanas, en cuanto se adecue la normatividad estatal con la
reforma constitucional y la que se deriva a las leyes secundarias. Por ende, la exigencia de
que: “Las nuevas instituciones deberan favorecer una mayor equidad y estimular una
competencia mas justa, para que sean aceptadas por todos los actores involucrados.”, es algo
factible de esperar en el DF, aunque con limitaciones.

Es previsible que haya una mayor claridad en las reglas del juego electoral y una
reduccion sustancial en los costos de las campafias, lo que mejorard la productividad de lo que
se invierte en ellas. Quiza lo mas importante sea la regulacion de los medios en las contiendas,
pues la perversion a que habian sometido los poderes facticos de television y radio a los
partidos politicos para que redujeran su competencia electoral a una guerra de mercadotecnia,
como si estuvieran vendiendo pafiales o papel de bafio, es algo que ahora quedard prohibido
legalmente.

Ahora, por primera vez en el México moderno, los partidos se veran obligados a darle
mayor prioridad a la construccion de propuestas atractivas al electorado, sobre todo al quedar
prohibidas las campafias de guerra sucia y la ingerencia directa de los poderes facticos de
television y radio, con lo cual también seran constrefiiddos a mejorar el desempeiio
institucional. Es indudable que queda mucho por hacer para mejorar la calidad de la

* Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, Estudios Legislativos, Puntos Constitucionales, y Radio y
Television.
* Ayala Espino José, Fundamentos Institucionales de Mercado, UNAM — Facultad de economia, p.31.
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democracia, para mejorar sus procesos y resultados, pero las reformas -electorales
constitucionales significan un gran avance.

Historicamente el arribo de la democracia al pais significo, no solamente una
transformacion de las instituciones, sino también, un cambio en la cultura politica participativa
de la ciudadania: hoy, a diferencia del pasado, la politica es tema cotidiano en escuelas,
espacios laborales y hogares de nuestro pais. Ha sido caracteristico que los cambios en la
cultura politica de México se han manifestado con mayor intensidad en las grandes ciudades,
probablemente porque en ellas residen los ciudadanos que promedian mds afos de
escolaridad, lo cual podria ser causa de una mayor conciencia politica.

Una mayor conciencia politica de la ciudadania ha cambiado el sentido de la demanda.
Por lo que hace a los partidos politicos, hoy la ciudadania no restringe su demanda inicamente
a mas opciones politicas, sino que la ha ampliado a la calidad de las opciones politicas, es
decir, a las propuestas, sean éstas de los partidos y/o candidatos.

Desafortunadamente, esta demanda no ha sido satisfecha mediante la mejora de las
ofertas de los institutos politicos y los candidatos, por el contrario se ha planteado un sistema
de competencia de partidos fincado en lo que se conoce como mercadotecnia politica’, donde
el partido mas demandado por el mercado no es aquel que necesariamente tiene las mejores
propuestas a las demandas de la ciudadania, sino el que logra hacer una campafia de imagen
con mayor penetracion, lo que significa que el partido o candidato con mayores posibilidades
de ganar es aquel que desarrolla la mejor campafia de spot y que logra reunir los recursos
financieros necesarios para comprarlos. En este esquema, no son los ciudadanos quienes
ganan, sino los duefos de television y radio. Y fue este poder factico el que ha sido limitado
con la reforma electoral pasada.

Sin embargo, hay que reconocer que a pesar del cambio que implica la reforma
electoral, es muy probable que la mayoria de los partidos contintien con la inercia, reduciendo
las campafias a los spot de mercado, sin avanzar en el planteamiento de propuestas realmente
atractivas para los ciudadanos. Son tiempos de propuestas mas que de spot. He aqui una veta
de oportunidad para el o los partidos que sean capaces de aprovecharla.

En este trabajo, a pesar de reconocer los avances en la reforma electoral constitucional,
y de anticipar que habrda mejoras significativas en la reforma que se lleve a cabo en la
actualizacion de la normatividad electoral para el DF, nos interesa destacar las limitaciones de
uno de los asuntos electorales que aun estan pendientes de reformar: las coaliciones
electorales.

Hay que reconocer que ante la reaccion y el hartazgo de la ciudadania, por la falta de
una efectiva democracia electoral y participativa, un mecanismo que los partidos politicos han
encontrado, para ganar lo que ellos consideran un segmento mas amplio de mercado, es el

> La mercadotecnia politica es la aplicacion de la mercadotecnia a la politica, la cual tiene por finalidad colocar a
los partidos y/o coaliciones electorales como productos de consumo comercial y a los electores los ve como
potenciales consumidores; las propuestas y programas son desplazados por los esloganes y las imagenes.
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proceso de coaliciones electorales. Las coaliciones electorales” han sido vistas por los partidos
politicos como oligopolios temporales que les permiten garantizar un segmento del mercado,
que a su vez les posibilita una representacion politica.

En el caso del Distrito Federal, es desde el afio de 1998, cuando se crea el Instituto
Electoral del Distrito Federal (IEDF), y se reglamentan en lo local las coaliciones electorales.
Son tres las elecciones locales que se han realizado en el Distrito Federal desde entonces, pero
solo en el 2000 y el 2006 han aparecido las figuras de coaliciones electorales. Es en estos dos
procesos electorales en los que se analiza el comportamiento de las coaliciones como
instituciones que deberian de estar al servicio de los ciudadanos, pero que con el correr del
tiempo en realidad se han pervertido, convirtiéndose en simples negocios.

b) Marco historico

Es importante resaltar que, a pesar de lo sefalado lineas atras, no se debe dejar de
reconocer que el sistema democratico mexicano es producto de una gran lucha de hombres y
mujeres que durante afos empujaron para que nuestra nacion contara con un sistema electoral
como el de hoy, por eso se hace indispensable conocer el origen, para poder entender el
presente y planear el futuro.

Sin duda, la conclusion de un periodo de la historia mexicana, que se caracterizd por
un sistema politico de partido unico, representa uno de los avances mas importantes de los
ultimos tiempos en materia politica en México. Desde 1987, afio en el que el Partido Accion
Nacional (PAN) logra ganar una eleccion municipal en el estado de Chihuahua y hasta la
fecha, se han realizado reformas institucionales que permitieron que en el afio 2000 se diera la
tan esperada alternancia en la Presidencia de la Republica; después de mas de setenta afios un
partido politico diferente al Revolucionario Institucional (PRI) ocup6 la silla presidencial.

Sin duda, la referencia inmediata del avance democratico en nuestro pais es la eleccion
de 1988. La situacion politica, social y econdmica que se vivio ese afio en México fue parte
de un proceso de transformacion que sufrid el orden mundial y que para el caso mexicano
tuvo caracteristicas determinadas para el desarrollo de los tres aspectos sefialados. Pero 1988
no es el fin ni el inicio del proceso.

En 1968 los estudiantes mas radicales de todo el mundo se movilizaron y enfrentaron a
las autoridades y a los sectores mas conservadores de sus sociedades, a esto se le conocid
como la nueva izquierda, y éste fue el contexto y la referencia del movimiento estudiantil
mexicano. Aunque los movimientos fueron derrotados, en todo el mundo se logré sembrar una
gran energia politica y cultural orientada al pacifismo, el comunitarismo, la solidaridad y
contra el autoritarismo; sus manifestaciones se dieron a través de la politica, la literatura, el

6 Coaliciones electorales: es la union de dos o més partidos politicos para enfrentar un proceso electoral, la
caracteristica de este tipo de alianza electoral es que durante el periodo electoral los partidos dejan de existir
como tales y sufren un proceso de fusion que implica un érgano directivo propio, logotipo propio y normatividad
propia; es como si fueran un solo partido.
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teatro, el cine, la musica y hasta en la forma de vestir. A su vez, el conflicto generado por el
choque entre los bloques de los paises llamados “de capitalismo colectivo totalitario estatal” y
del capitalismo occidental se manifestaba como ejes de los procesos mas significativos en el
contexto internacional.

El movimiento estudiantil de 1968 surgido en un sector de la clase media urbana y
significo para México el comienzo de un nuevo rumbo politico. El movimiento estudiantil
fue un desafié y una negacion de la legitimidad, no del orden formal sino del orden real; a
pesar de que las leyes mexicanas hablaban de una nacidon democratica, en la que existia el
pluripartidismo, en la practica México era un pais con gobierno autoritario, gobernado por una
oligarquia emanada del proceso de la revolucion de 1910, esta oligarquia se institucionalizaba
a través de un monarca moderno: el Partido Revolucionario Institucional. El 2 de octubre del
68 es el inicio del final de ese régimen’. Al iniciar el régimen politico mexicano del siglo XX
la legitimidad del sistema de autoridad residio en el triunfo revolucionario y en la aceptacion
por parte de la mayoria de la poblacion del proyecto de pais de las nuevas élites: un México
mas justo, integrado, independiente y nacionalista, enmarcado por un verdadero Estado de
derecho.

Entre 1950 y 1970 la relativa efectividad de las politicas sociales de un Estado en
expansion, que se tradujeron en educacion, salud, construccion de infraestructura, subsidios
al consumo y a la actividad de ciertos sectores e incremento del poder adquisitivo, se
convirtieron en fuentes de legitimidad del régimen post-revolucionario, aunque el poder
centralizado que ejercia el Estado seguia sin permitir la participacién popular, por lo que la
esencia del pluripartidismo estaba totalmente desvirtuada, al ser rechazada cualquier corriente
de opinion por el sistema politico.

La situacion econdmica que se vivid en el sexenio de Luis Echeverria (1970-1976)
provoco una guerra sucia en contra del gobierno, que significo6 una mala relacion con los
empresarios, mismos que se encontraban molestos con el lenguaje populista del gobierno y su
ineficacia para conducir la economia. En 1976 parecia presentarse un cambio de rumbo que se
orientaba hacia el neoliberalismo, el cual comenzaba a imponerse alrededor del mundo, pero
el incremento en los precios del petroleo a nivel internacional y el descubrimiento de nuevos
yacimientos petroleros en el sureste mexicano motivaron al gobierno a regresar a las politicas
del estado benefactor. Por un breve periodo, la situacion descrita hizo pensar al gobierno que
administraria la abundancia, desafortunadamente para México en 1981 el aumento en la
produccion petrolera mundial y la politica de ahorro de energéticos de los grandes paises
consumidores, provocaron la caida drastica de los precios internacionales del petroleo y como
consecuencia de esto se desatd la fuga de capitales de México y se hizo imposible evitar la
inflacion y la devaluacion, misma que lleg6 al cien por ciento.

Sin duda lo que estaba viviendo México tenia un contexto mundial que empujaba con
fuerza los cambios de nuestro pais. Al final del siglo se rompio el sistema bipolar en el que
vivia el mundo -en 1989 la destruccion del muro de Berlin y la caida de los gobiernos pro
soviéticos de Europa significaron el fin del bloque de los paises de “capitalismo colectivo
totalitario estatal”- y se dio un proceso acelerado de cambio tecnolédgico que facilitaba el flujo

Lorenzo Meyer, Historia contemporanea de México II, México,
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casi libre de capitales y mercancias. La generacion de riqueza material crecié en proporciones
nunca experimentadas, pero la mala distribucién también crecid, lo cual agudizé el proceso de
polarizacion entre paises pobres y ricos. En muchos paises aumento la distancia social entre
regiones y clases, la pobreza y la marginalidad se presentaron como obstaculo del desarrollo y
la gobernabilidad nacional e internacional. Otro de los procesos determinantes de finales de
siglo, “la globalizacion”, fue resultado de dos evoluciones convergentes:

1. El triunfo en los afios setenta en Gran Bretafia y Estados Unidos de corrientes politicas
dispuestas a desmantelar al Estado benefactor que floreci6 después de la segunda
guerra mundial y,

2. Una revolucion en las comunicaciones globales que permitieron el intercambio rapido
y permanente entre instituciones e individuos de cualquier parte del mundo.

La crisis mexicana de 1982, que fue la segunda crisis econdmica en seis afos, significo
una nueva e importante pérdida de legitimidad del régimen politico. En las elecciones
municipales de 1983 en Chihuahua, el neopanismo, representado por la clase empresarial
resentida con el gobierno, derrotd6 de manera inesperada al partido hegemonico en las
principales ciudades, y en 1986 el Partido Accion Nacional (PAN) gand la gobernatura del
estado de Chihuahua y fue sujeto de un gran fraude. En 1988 se presentd una gran
incertidumbre en las elecciones presidenciales ante la caida del sistema de conteo rapido del
Instituto Federal Electoral (IFE), en el momento en el que los resultados arrojados hasta ese
momento eran muy cerrados entre el candidato del Frente Democratico Nacional, Cuahutemoc
Cérdenas Solorzano y el del Partido Revolucionario Institucional, Carlos Salinas de Gortari;
después de varios dias los resultados oficiales dieron por ganador al candidato del PRI, el
partido oficial.

La crisis politica de 1988 evidencio la contradiccion existente entre las formas de
gobierno heredadas de la revolucion mexicana y la existencia de una sociedad cada vez mas
urbana, educada e informada, con una estructura de clase polarizada y que demandaba nuevos
y mejores canales de participacion; esto es la manifestacion del desarrollo que sufrio la
sociedad civil y el pluralismo politico que comenzaba a adquirir. Esta combinacion hizo que
resurgiera la crisis politica acallada en 1968; el México de ciudadanos existio pero no fue
dominante, y se vio obligado a actuar siempre dentro de un marco muy estrecho, reducido por
fuerzas y actores tradicionales.

El periodo de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se caracterizo por el intento de
recuperacion de la legitimidad y de mantener la naturaleza autoritaria del gobierno mexicano.
A finales del sexenio, quedd clara la insatisfaccion de la gestion con el creciente reclamo
democratico y la persistencia y agudizacion de las divisiones sociales.

Dentro del mundo capitalista siguié adelante el proceso de formacion de bloques
econdmicos, renglon en el que América -a diferencia de lo sucedido en Europa- no logré
arribar a procesos de integracion avanzados. Asi, las fallas estructurales en el modelo de
crecimiento, un sustantivo incremento del gasto gubernamental y las trasformaciones en el
entorno mundial que las acompafiaron, empujaron hacia la crisis economica definitiva del pais,
como consecuencia del agotamiento del modelo econdémico adoptado por el gobierno después
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de la segunda guerra mundial. La respuesta del gobierno de Miguel de la Madrid a la crisis
politica y econémica que vivia México desde 1982 se dio en los ultimos afios de su gobierno
y fue la imposicion de un cambio estructural en el modelo econdmico, pese a esto la situacion
econdmica no cambio sustancialmente; la pequena y mediana empresa que eran las principales
generadoras de empleo fueron seriamente afectadas con la competencia de las manufacturas
extranjeras.

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari aceler6 los cambios hacia el neoliberalismo
econoémico; 1994 concluyd con una nueva crisis econdémica, en esta ocasion no se tratd de un
problema estructural, sino de las debilidades propias del proceso acelerado de cambio
econdmico®, que se magnificaron por la necesidad politica de presentar una economia pujante
al momento de la eleccion presidencial en las condiciones de incertidumbre que vivia el pais:
el levantamiento armado de los indigenas de Chiapas en enero del 94, el Tratado de Libre
Comercio y el asesinato del candidato oficial, Luis Donaldo Colosio, en abril del mismo afio,
complementado por una fuerte oposicion partidista.

Para las elecciones presidenciales de 1994 el IFE ya estaba consolidado como una
institucion que podia brindar confianza en los resultados electorales; esta eleccion la gana
nuevamente el PRI con Ernesto Zedillo, pero la diferencia en la preferencia electoral con
respecto a los otros partidos disminuyd, como era la tendencia que marcaban los dos procesos
electorales anteriores: el de 1988 y 1991.

El gobierno del presidente Zedillo se caracteriza por el rompimiento con el grupo del
expresidente Salinas y un distanciamiento del partido oficial. La tension entre el aparato priista
y el presidente de la Republica fue evidente en 1995 cuando el gobernador electo de Tabasco,
Roberto Madrazo, cuyo triunfo era seriamente cuestionado, se negd a dejar el cargo a cambio
de un puesto en el gabinete presidencial, y se enfrenta al presidente demandandolo ante la
corte, resultando ganador del juicio de controversia constitucional; pronto otros gobernadores
siguieron su ejemplo y dejaron de ser los subordinados incondicionales del Presidente de la
Repuiblica y comenzaron a crear bases locales de poder propio. Esto significaba que la fuente
histérica de legitimidad del sistema politico estaba muy cerca de desaparecer. En las
elecciones federales de 1997 el PRI seguia ganando, pero su margen de diferencia con
respecto a los otros partidos sigui6 reduciéndose y, por primera vez en su historia, perdio la
mayoria absoluta en la camara de diputados y el gobierno de la capital. A partir de ese
momento el gobierno perdié el control que habia mantenido del proceso de liberalizacion
politica. EI PRI, el control de los procesos electorales y el presidencialismo mexicano
dejaron de ser lo que habian sido desde 1935.

La mayor apertura de los medios de difusion, la impaciencia ciudadana ante el
crecimiento de los indices de delincuencia, la mala imparticion de justicia, el conflicto de
Chiapas, la percepcion de una impunidad institucional ante la corrupcioén publica y privada y
el rescate bancario fueron los elementos de los que se quejo la ciudadania en las elecciones
presidenciales del afio 2000, es decir, los elementos que los invitaron a pugnar por un cambio.

¥ Este cambio econémico se refiere al proceso acelerado de cambio hacia el neoliberalismo que se dio de manera
mas intensa con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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En julio del afio 2000 México experimento el primer cambio ordenado y pacifico de régimen
politico en su historia como pais independiente.

Con el triunfo del PAN, en el afio 2000, se da la transicion democratica, pero sigue
pendiente la recuperacion econdmica, la cual, se convierte en el gran reto del nuevo gobierno;
los desafios que enfrentaba la nueva administracion eran crear o reconstruir casi todas las
instituciones para hacer de ellas las propias de un verdadero Estado de derecho, recuperar y
sostener un ritmo de crecimiento econémico aceptable; disefar y poner en marcha una serie de
politicas sociales que disminuyeran las desigualdades sociales y regionales del pais.

Todas estas referencias historicas marcan una transformacion politica y social. Fue la
sociedad quien inicia la transiciéon democratica que ha vivido el pais y que sigue viviendo,
dicho movimiento considera la lucha social, la lucha politica, la transformacién del sistema
electoral por uno mas equitativo y la lucha por el avance de la democracia social. En las
ultimas cuatro décadas han sobresalido los movimientos campesino y estudiantil, el
fortalecimiento del movimiento sindical y el magisterio, el sindicalismo universitario; las
manifestaciones de la sociedad, las marchas, los mitines, la prensa independiente que ahora ya
no vive subordinada al Estado; la toma de las tierras y la conformacion de organizaciones
sociales independientes; todo esto ha obligado a una transformacion del sistema politico
mexicano.

Sin embargo, cabe precisar que este proceso de cambio se vive desde los 80’s, cuando
se fortalecen las organizaciones civiles auténomas entre distintos grupos sociales y la
pluralidad social propicia la diversidad politica, fortaleciendo asi la oposicion partidista.
Debido al gran descontento que se vivia por parte de la ciudadania, los partidos de oposicion
se convirtieron en el referente politico de estos ciudadanos enojados con el gobierno. En esta
década surge la oportunidad para que el Partido Accion Nacional se convirtiera en el partido
de oposicion relevante que buscaba ser desde 1939, y en 1989 se crea el principal partido de
izquierda, el Partido de la Revolucién Democrética, con un gran potencial de desarrollo.

En 1987 surge el Frente Democratico Nacional en el que se proclama la participacion
de los partidos politicos de izquierda. Dicho frente fue integrado por el Partido Popular
Socialista, el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, el Partido Mexicano
Socialista y el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, asi como grupos de izquierda
social y politica, organizaciones civiles sociales, obreras y campesinas’, quienes buscan una
democracia real, sin un gobierno represivo. Asi, en 1988 los partidos de izquierda se unieron
en torno a la candidatura de Cuauhtémoc Cardenas.

Para principios de los afos 90’s, el sistema politico mexicano era mas homogéneo en
términos del interés politico de sus ciudadanos. Los triunfos de la oposicion en los gobiernos
empezaron a ser reconocidos en todo el pais; uno de los mas relevantes fue el de 1997, cuando
la entidad mas importante de la Republica Mexicana, el Distrito Federal, llegd a ser gobernada
por el partido de izquierda.

? Villanueva Mukul, Eric, Ledesma Chavez ,Cutberto; Alternancia, transicion y reformas estructurales en
Meéxico. Camara de Diputados LVIII legislatura, México, p. 23
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Las actitudes positivas, frente a la participacion politica, se fueron consolidando, la
ampliacion de la participacion electoral fue determinante para la posiciéon que tomaron los
diferentes partidos, en cuanto a su propuesta, organizacion, estrategias y su dinamica politica.
Esta influencia repercutido en el significado del voto, que en el pasado se utilizaba para
expresar insatisfaccion con el gobierno autoritario, pero que al aumentar la competencia
politica fue transforméndose también en la expresion de la preferencia politica y sobre todo,
en una carta de negociacion entre el ciudadano y el poder.'® Se dio una creciente politizacion
de sectores sociales que se habian mantenido indiferentes de los asuntos del gobierno y que
empezaban a estar mas atentos de los asuntos politicos; asi, la opinidén publica fue ganando
terreno en la dinamica politica, lo que obligd a los partidos a generar cambios y buscar
alternativas que les permitieran mantenerse en la competencia politica.

El 2 de julio de 2000 fue la prueba de fuego para las coaliciones electorales. La
Alianza por el Cambio (PAN y PVEM) y la Alianza por México (PRD, PT, PSN, PAS y
Convergencia), son las coaliciones que ganaron la Presidencia de la Republica y el Gobierno
del Distrito Federal, respectivamente. El PRI perdia asi, la monopolizacion que habia tenido
de la Presidencia de la Republica por més de 70 afios. El PRI era sacado de los Pinos, por la
derecha, no por la izquierda.

Entre 1989 y 1990 se crea el Instituto Federal Electoral (IFE). Una vez constituido
formalmente, empez6 a funcionar el 11 de octubre de 1990 como resultado de una serie de
reformas a la Constitucion Politica aprobadas en 1989 y de la expedicion de una nueva
legislacion reglamentaria en materia electoral, el Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), el cual fue aprobado en agosto de 1990.

En 1993, por primera vez, se regula el financiamiento privado a los partidos politicos,
se permite la observacion electoral nacional, se crea una Sala Superior en el Tribunal Federal
Electoral (TRIFE) y se establecen los senadores de minoria. En 1994 se cred el marco
normativo que dio mayor autonomia al IFE y se implement6 la figura de los consejeros
ciudadanos. Asimismo, se amplian las atribuciones del TRIFE y se regul6 la participacion de
los observadores extranjeros.

La reforma de 1996 reforz6 la autonomia e independencia del Instituto Federal
Electoral al desligar, por completo, al Poder Ejecutivo de su integracion y reservar el voto,
dentro de los organos de direccion, exclusivamente a los consejeros ciudadanos. Se crea una
Comision de Fiscalizacion y Control de los Recursos Partidistas.

A nivel estatal, uno de los ultimos grandes logros, es el que ahora se pueda elegir a los
representantes ciudadanos en el Distrito Federal -fue posible hasta la década de los ochenta
que los ciudadanos comenzaron a presionar para obtener una mayor representacion en los
organos de gobierno- a través de la creacion en 1986 de la Asamblea de Representantes, ahora
Asamblea Legislativa, que permite la eleccion de los diputados locales; asimismo, en 1996 se
hizo una reforma que permiti6 la eleccion, por voto directo y secreto, del Jefe de Gobierno a

' Loaeza, Soledad, El Partido Accién Nacional: la larga marcha, 1939 y 1994. Oposicion legal y partido de
protesta, FCE, p. 402.
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partir de 1997, de los jefes de las delegaciones a partir del 2000 y el fortalecimiento de la
Asamblea Legislativa.''

En 1993 se reformo la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
permitir la promulgacion de un Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, a través del cual se
norman las relaciones politicas en esta ciudad. Asi, en 1994, el Congreso de la Union expidio
el primer Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

En noviembre de 1997 la I Legislatura adecua las normas juridicas que rigen la vida
politica de la ciudad; aprobd y envio al Congreso de la Union una iniciativa de reforma al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal la cual fue aprobada y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de diciembre de 1997. Este nuevo Estatuto sentd las bases para la
promulgacion de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal'? y del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

La promulgacion del Codigo Electoral del Distrito Federal, en 1998, significé un paso
adelante en la construccion de la institucionalidad electoral capitalina, entendida como el
conjunto de disposiciones legales, practicas participativas, canales de accion politica, 6rganos
del Estado y cultura politica. El 5 de enero de 1999 se publica el Codigo Electoral del Distrito
Federal en la Gaceta Oficial del gobierno, y en €l se establece la creacion del Instituto
Electoral del Distrito Federal (IEDF).

A principios de 1999 la Asamblea Legislativa designa a los Consejeros Electorales que
integrarian el Consejo General del IEDF. El Instituto se constituyd asi, como un organo del
Estado, comprometido con el desarrollo politico de la Ciudad de México y con la
consolidacion de su vida democratica.

Es la ALDF la encargada de establecer las reglas que rigen a las coaliciones
electorales, objeto de este estudio, y que jugaron un papel crucial en las elecciones del 2000,
cuando triunfo la Alianza por México (PRD, PT, PSN, PAS y Convergencia), en el Distrito
Federal. El PRI salia de los Pinos, por la Alianza por el Cambio (PAN y PVEM).

Sin embargo, como se desarrollard en este trabajo, el afio 2000 marca el agotamiento
de la figura de las coaliciones, como un instrumento para la democratizacion de este pais. A
partir de entonces, se convierten en un simple negocio. Si aspiramos a que jueguen un papel
importante en el mejoramiento de la calidad de la democracia en los nuevos tiempos, habra
que establecer nuevas reglas.

""" Aguayo Quezada, Sergio. Almanaque del Distrito Federal, Edit. Hechos Confiables, p.89

2 Ordenamiento juridico que tiene por objeto fomentar, promover, regular y establecer los instrumentos que
permitan la organizacion y funcionamiento de la participacion ciudadana asi como su relacion con los 6rganos de
gobierno de la Ciudad de México.
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CAPITULO 11

LAS COALICIONES ELECTORALES COMO INSTITUCIONES
AL SERVICIO DE LOS CIUDADANOS

Concebir a las instituciones del Estado como instrumentos al servicio de los
ciudadanos y la sociedad se dice facil, pero no siempre ha sido algo real. Es mas, en el caso
de México, los ciudadanos estan tan insatisfechos con la mayoria de las instituciones y las ven
tan alejadas de sus intereses y demandas, con tan mala fama y tan poca valoracion, que ocupan
los ultimos lugares, como es el caso de los legisladores y los partidos politicos, que estan s6lo
atras de los policias y los sindicatos.' El divorcio entre las instituciones y los ciudadanos es
abismal.

Por esta razon, para realizar el estudio de las coaliciones electorales en el Distrito
Federal como instituciones al servicio de los ciudadanos, se tomo6 en cuenta el enfoque tedrico
del neoinstitucionalismo econdmico y las técnicas de la nueva administracion publica, asi
como las recomendaciones de la OCDE, cuando afirma que la mejora en la eficacia y la
eficiencia del sector publico:

e “implica un fuerte cambio cultural, por cuanto el viejo paradigma
administrativo, que en gran medida era una administracion que procedia
conforme a reglas y procedimientos, es sustituido ahora por un nuevo
paradigma que busca cambiar las practicas de la gerencia moderna con la
légica de la economia, preservando los valores centrales del servicio
publico.”

a) Las instituciones como instrumentos de los ciudadanos y la sociedad

Bajo esta nueva perspectiva, el servicio publico que proporcionan las instituciones del
Estado deja de verse como el simple acatamiento burocratico a las normas y procedimientos y

! Segunda Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, de febrero del 2003, patrocinada por la Secretaria
de Gobernacion.

> OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos), Un gobierno en alerta: iniciativas de
servicios de calidad en la administracion, México, OCDE-Gobierno del Distrito Federal, 1998 (1996).
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se confronta con quienes reciben el servicio: los ciudadanos, la sociedad y los agentes
econdomicos en los mercados. En especial, se destacan las diversas acciones que las
instituciones de la administracién publica llevan a cabo en relacion a los mercados, acciones
que pueden facilitar su funcionamiento, entorpecerlo o bloquearlo, lo que conlleva costos que
pueden disminuir o aumentar. La necesidad de una intervencién activa del Estado en la
economia -y los costos que ello implica: “costos de transaccion” y/o de asimetria de
informacion-, es una caracteristica esencial de esta corriente, el neoinstitucionalismo
econdmico’, pues antes no se veia lo importante de dicha intervencion.

Como parte de los cuestionamientos a las instituciones del Estado, que es importante
tener presente en el estudio de las coaliciones, esta el de la llamada eleccion publica,® porque
permite explicar los comportamientos negativos de la burocracia, por ejemplo, su tendencia a
la hipertrofia’, su ineficiencia y el crecimiento de su presupuesto, muy por encima del optimo
social, etc.

La utilizacion de estos enfoques criticos permite hacer un balance de las coaliciones
electorales y partidos politicos como instituciones del Estado, que deberian estar al servicio de
los ciudadanos como instrumentos para mejorar la calidad de sus relaciones politicas, para
mejorar la calidad de la democracia y, por ende, su calidad de vida. Esto implica analizar el
desempefio de las coaliciones y partidos para valorar hasta donde estan desempefiando
realmente su papel, o estamos ante otro caso de recursos fiscales desperdiciados.

Siguiendo los nuevos paradigmas de la relacion de la sociedad con el Estado y la
economia, ya no se trata de ver al Estado como el que dirige y se impone a la sociedad;
tampoco de que la economia y los grupos econdmicos facticos estén por encima de la sociedad
y puedan manipular las elecciones e imponer a sus candidatos, como ocurri6 el pasado 2 de
julio del 2006. No, ahora de lo que se trata es que el Estado y sus instituciones estén al
servicio de los ciudadanos y la sociedad, lo mismo que la economia y los poderes econémicos
facticos. No es gratuito que la OCDE defina la nueva forma de gobernar como “el proceso
mediante el cual los ciudadanos resuelven colectivamente sus problemas y responden a las
necesidades de la sociedad, empleando al “gobierno” como el instrumento.”

Se trata de una nueva concepcion del poder, del demos: pueblo, y kratds: poder, el poder del
pueblo, o dicho de manera més actualizada, el poder de los ciudadanos, de la sociedad, ante el
Estado y la Economia. Ya no se trata de ver el gobierno desde el gobierno mismo,

? “El neoinstitucionalismo econémico (NE) se ha preocupado por desarrollar una teoria del Estado desde el punto
de vista de las instituciones.” Ayala Espino, José. Mercado, Eleccion Publica e Instituciones, Porria-UNAM,
México, 1996, pag. 315.

* No obstante, hay que aclarar que mientras la teoria de la accion piblica tiene un enfoque negativo en torno al
papel del Estado, el neoinstitucionalismo adopta una perspectiva positiva del Estado, buscando responder a
preguntas basicas como: ;Cudl es el comportamiento del Estado? ;Como influye el Estado en el desempeiio
econdmico? Cudl es el grado de eficiencia de las instituciones estatales? José Ayala Espino, op. Cit., pag. 385.

> Hipertrofia. “Desarrollo excesivo de cualquier cosa”. Diccionario enciclopédico color, Compact océano.
Paf.466.

% OCDE, The Reform of Metropolitan Governance, Washington, OECD (Policy Brief), 2000.
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incestuosamente, encarnado en el Estado, sino desde la sociedad, como cogobierno’ y
autogobierno®, donde la razén de ser de las instituciones son los ciudadanos y la sociedad, es
decir, estan al servicio de éstos. Se trata de un giro de 180 grados.

La necesidad de mantener las instituciones al servicio de la sociedad y no de las
burocracias estatales y/o los poderes facticos no solo es una exigencia politica, sino
econoémica, pues cuando dichos poderes someten a las instituciones politicas, como ha
ocurrido con los duefos de los medios de radio y television con las instituciones del Estado
mexicano, el pais se vuelve incapaz de desarrollarse y de crecer econdmicamente. Por ello,
José Luis Calva afirma enfaticamente:

e “La mejor noticia econdmica del afio es, sin duda, la reforma constitucional en
materia electoral...Guardadas sus proporciones —relativas también a la
dimension de sus tareas pendientes (la mini reforma fiscal no representa mas de
5% de la modernizacion tributaria que México requiere, mientras que la
reforma electoral probablemente represente mas de 60% del cambio requerido
en este ambito)--, ambas reformas evidencian que la reconstruccion de México
como pais economicamente prospero y democratico tiene como precondicion el
acotamiento de los poderes facticos.”

No es gratuito que durante la sesion de aprobacion de la reforma electoral, el
coordinador de la fraccion parlamentaria del PRD, Carlos Navarrete apuntara:

e “La columna vertebral de la reforma es expulsar al poder del dinero de la lucha
electoral en México”. Por eso “estan muy molestos los poderes facticos”.

En la misma sesion Manlio Fabio Beltrones, coordinador de la fraccion senatorial del
PRI expres6 también:

e “A quienes quieren hacer valer simplemente su fuerza o poder acumulado (hay
que) recordarles que no se equivoquen: podran doblar a mas de un politico,
pero nunca quebrar al Estado”.

Santiago Creel, lider de la fraccion del PAN en el Senado, por su parte sefialo:

e “No festejemos, porque nos falta mucho camino por recorrer, muchos grupos

. I ’ : 1
de interés que reordenar en este pais. Este es el primer paso solamente”.'

7 Luis F. Aguilar Villanueva, cita a Kooiman: “cogobierno: se refiere a las formas de gobernarse. Sus formas son
horizontales, pues los actores se comunican o colaboran sin la presencia de un actor gobernante central o
dominante que defina rumbo e instrumentos. Pag. 113

¥ Luis F. Aguilar Villanueva, cita a Kooiman: “autogobierno: se refiere a la capacidad de los actores y
organizaciones sociales para regularse y gobernarse a si mismos y se relaciona con su autonomia y consiste en su
capacidad de determinar su sentido de direccion y desarrollar y mantener su propia identidad. Pag. 113.

? José Luis Calva, “Los primeros pasos”, El Universal, 20 de septiembre del 2007, México, pag. Al4.

' www.prd.senado.gob.mx e idem PRIy PAN.
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Asi, se comprende por qué Luis F. Aguilar Villanueva subraya que la vieja manera de
ver al gobierno, la gobernacion o gobernanza, contra la que se erige el neoinstitucionalismo y
la nueva administracion publica, se caracterizaba por:

e Preguntarse sobre las capacidades de gobernar del gobierno, considerando a la
sociedad como algo que por definicion ha de ser gobernado y administrado,
dado que se le considera atrasada, incompetente, ignorante, dividida e incapaz
de autorregulacion, auto desarrollo y autogobierno: “subdesarrollada” se solia
decir. La sociedad es entendida como el problema mas que como parte de la
solucion de los problemas. El supuesto del gobierno como el agente central o
unico de la gobernacion de la sociedad, dotado de un gran espacio de
autonomia y soberania respecto de la sociedad, y de ésta como una realidad
ingobernable por si misma, no ha sido solo singular de América Latina.''

De ahi que el estudio de las coaliciones electorales, como instituciones del Estado al
servicio de los ciudadanos, se abordara criticamente, destacando su importancia hasta antes del
2000, cuando se centraba su razén de ser en sacar al partido de Estado de Los Pinos; sin
embargo, se mostrard cdmo una institucion publica que juega un papel determinante en cierto
momento de la historia, se agota y se vuelve obsoleta, convirtiéndose en un mero aparato
burocratico, ineficiente, que consume recursos fiscales, que tiene un costo econémico, pero
que ya no reditua a los ciudadanos y a la sociedad.

Este cuestionamiento pega también a los actores principales de las coaliciones, los
partidos politicos, pues muchas de las criticas son aplicables a ellos. De ahi la necesidad de un
cambio y transformacion que incluya a las coaliciones y a los partidos politicos mismos.

b) Las instituciones y sus resultados

Dado que este trabajo parte de considerar a las coaliciones electorales como
instituciones, resulta importante definir qué son las instituciones, cudl es su funcién y como
reaccionan las personas ante ellas.

En primer lugar hay que decir que las instituciones son las organizaciones que adopta
el Estado para proporcionar los servicios de la administracion publica, de acuerdo a las
politicas publicas a las que se comprometen los politicos electos en las urnas ante los
ciudadanos. El neoinstitucionalismo se ha caracterizado por subrayar la dificultad que
enfrentan los politicos, al mando de las instituciones, para hacer creible a los ciudadanos y
actores econémicos que sus compromisos seran sostenidos en el tiempo. Esta dificultad es la
principal fuente de sus costos.

Ademés, el problema del compromiso, es decir, el de la confiabilidad/credibilidad
intrinseca de todo compromiso de los politicos, no es algo coyuntural o marginal, sino que esta

" Aguilar Villanueva, Luis F. Gobernanza y gestion ptiblica, FCE, México, 2006, pag. 70.
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inserto en la naturaleza misma del intercambio politico de la democracia, que es un gobierno
temporal, con un mandato limitado en el tiempo. El problema del compromiso del politico se
resuelve por dos vias: la reputacion del politico y la delegacion de la autoridad en Ia
burocracia que trabaja al frente de las instituciones.

Sin embargo, la burocracia tradicional estd imposibilitada para tener la iniciativa que
demandan los servicios modernos que exigen los ciudadanos a las instituciones. ;Por qué? No
hay que olvidar que el término administracion proviene del latin minor y ministrare, que
significa originalmente el servicio que alguien dependiente ofrece a otro superior; la
administracion ha mantenido su concepto de trabajar a las 6rdenes de alguien y de prestar un
servicio subordinado al superior para lograr los beneficios que persigue. Este tipo de
subordinacion le da sentido a la responsabilidad de la burocracia.

En el plano de la administracioén publica tradicional, la responsabilidad se refiere a la
norma y al cumplimiento de la misma, pues administrar significa fundamentalmente obedecer
las ordenes y llevar a efecto las instrucciones del superior, independientemente de los
resultados practicos que se sigan de la obediencia. Por ello, en el mejor de los casos, los
administrativos podian ser ineficaces e ineficientes, pero no ilegales o corruptos o
delincuentes. Por supuesto, eso era en la mejor de las situaciones, porque abundaban los casos
contrarios. De ahi que el reto de la administracion publica moderna consista en vincular
legalidad y eficiencia, proceso y resultados.

La nueva administracién neoinstitucional considera que la descentralizacién de las
decisiones, es decir, otorgar poder de decision al personal publico y responsabilizarlo de su
actuacion y resultados, representa en las actuales circunstancias la condicion de posibilidad y
el marco de certidumbre, el mejor incentivo para desencadenar el saber productivo de los
administradores y lograr de manera eficiente resultados de valor social.

Autonomia, mas que obediencia directa a autoridades personales, es la clave. La
autonomia de las unidades administrativas favorece la eficiencia del servidor publico, no las
organizaciones verticales y centralizadoras. Esto propicia que los administradores publicos
sean responsables de sus actos de manera directa e inmediata ante el publico, ante la
ciudadania, que es quien evalia la calidad y eficiencia del servicio recibido y responsabiliza
directamente del eventual mal servicio a especificas unidades y personas (maestros,
trabajadores sociales, médicos, enfermeras, empleados de ventanilla, etc.).

Se requiere del acatamiento de las leyes como teléon de fondo, pero también del
cumplimiento de las metas, de los compromisos politicos y el cumplimiento de los estdndares
de servicio. Las exigencias de transparencia, de acceso a la informacion publica, de contraloria
interna moderna y contraloria social, de incorporacion de las mejores practicas mundiales, son
tareas por cumplir en las nuevas instituciones.

En el caso de las coaliciones, no se requiere mucha informacion para percatarse que
cada vez es mas necesaria su transformacion, pues actualmente para lo unico que sirven es
para garantizar la sobrevivencia de pequefios negocios electorales; es la garantia de espacios
de poder. Los ciudadanos ya no reciben ningin beneficio, como ocurria antes del 2000.
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¢) Las coaliciones electorales

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México es
una Republica representativa, democratica y federal, compuesta de estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién'’. En este
contexto, los estados adoptan su régimen interior de la forma de gobierno republicano,
representativo y popular; tienen libertad para organizar su régimen interno y su Unica
limitacién es no invadir las facultades de los poderes federales. En lo que se refiere a su
organizacion y administracion internas, los estados son libres y pueden ejercer su gobierno
conforme a sus propias leyes. De ahi que la organizacion politica de México se divide en una
estructura federal y local."

Como se establece en nuestra Constitucion, México cuenta con un sistema democratico
representativo, es decir, la democracia rige la vida politica de nuestro pais -democracia es el
sistema politico mediante el cual el pueblo de un Estado ejerce su soberania a través de
cualquier forma de gobierno que haya decidido establecer-. En nuestro pais la democracia es
posible a través del sistema de partidos politicos; en términos formales, los partidos politicos
representan los intereses de sectores diferentes de la poblacion.

En un Estado de derecho como el mexicano' los partidos politicos deben expresar el
pluralismo politico, concurrir en la formacion y expresion de la voluntad popular y ser el
instrumento fundamental para la participacion politica. Su existencia deriva del ejercicio de la
libertad de asociacion. No tienen naturaleza de poder publico ni son 6rganos del Estado, por lo
que el poder que ejercen se legitima solamente en virtud de la libre aceptacion de sus
documentos basicos'> por parte de la ciudadania y, por tanto, solo pueden ejercerse sobre
quienes, en virtud de una opcion personal libre, los asumen al integrarse en tales
organizaciones. Su principal interés es obtener el poder mediante el apoyo popular
manifestado en las urnas.

Los militantes de los partidos tienen derecho a ser electores y elegibles para todos sus
cargos, a estar informados sobre sus actividades y situacidon econdmica y a concurrir para
formar sus 6rganos directores mediante sufragio libre y en la mayoria de los casos secreto,
aunque no resulta preciso que sea directo. Los partidos tienen derecho a obtener ayuda

2 Articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

" Enciclopedia Encarta 2006, Microsoft corporation, derecho mexicano.

' En este caso es importante sefialar que la brecha existente entre lo formal y real, en el caso de nuestro pais, es
aun muy grande y aunque nuestras leyes e instituciones pueden ser muy avanzadas, en términos reales, dista
mucho la letra de la realidad que vivimos, baste recordar que de acuerdo a nuestra constitucion nuestro pais
garantiza la educacion basica a todos los mexicanos, lo cual de acuerdo a las propias cifras del gobierno no
ocurre.

"> En Meéxico los documentos basicos con los que cuenta un partido politico son: Estatuto, Linea Politica,
Programa y Principios.
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financiera del Estado, a utilizar los medios de comunicacién publicos y a constituir coaliciones
0 agrupaciones electorales.

En México, una de las medidas para contrarrestar el sistema de partido hegemonico no
competitivo fue precisamente la formacion de coaliciones electorales que, conceptualmente, es
el momento en que se produce el acuerdo politico de colaboracion entre dos o mas partidos
politicos; asi, a través de éstas, dos o mas partidos de oposicion se unian en torno a una
candidatura comun, hecho que les permitia enfrentar en mejores circunstancias al partido
gobernante, cuyos recursos y fuerza politica los superaba de manera desproporcionada.

En un régimen democratico, como lo es el mexicano, se reconoce como un derecho
fundamental la libre eleccion de los gobernantes y, en consecuencia, se debe promover y
fortalecer la organizacion y participacion de todos los partidos politicos y coaliciones
electorales, instituciones que se orientan a la conquista del poder publico y que fungen como
intermediarios entre el gobierno y la sociedad, al tiempo que ofrecen distintas alternativas a
los ciudadanos, quienes en la medida en que se sienten identificados y representados por ellos,
a través del sufragio, les otorgan o niegan espacios en los distintos &mbitos de gobierno.

La importancia de los partidos politicos y/o coaliciones electorales es reconocida y
avalada por nuestra Constitucion, que en la fraccion I del articulo 41 se refiere a ellos como
entidades de interés publico, cuyo objetivo es promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de la representacion nacional y, como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Sin duda, las coaliciones electorales cobran sentido a partir de la oportunidad real de
la alternancia en el Poder Ejecutivo y Legislativo hasta antes del 2000. Las coaliciones
electorales permitieron a los partidos de oposicion mejorar sus expectativas de acceso al
poder, puesto que sumaban los recursos econémicos, técnicos, humanos y de organizacion de
los cuales disponian, evitaban la duplicidad de acciones a través de la conformacion de
organizaciones comunes de representacion externa, interna y, ademds, preservaban la
personalidad juridica, autonomia e independencia de cada uno de ellos. En muchas ocasiones
y ain cuando no consiguieron conquistar espacios de poder, los partidos coligados obtuvieron
resultados significativos y gradualmente ampliaron su capacidad competitiva y posibilidades
de triunfo.

Pese a que la participacion coaligada de los partidos en procesos electorales, hasta
antes del 2000, conllevo ventajas que se tradujeron en avances democraticos sustanciales, hoy
en dia es posible afirmar que la figura de las coaliciones electorales se ha desvirtuado, puesto
que algunos partidos politicos las han utilizado como un medio para garantizar su
supervivencia en el escenario politico. Algunas instituciones partidistas se suman a otros
partidos, que en elecciones previas no han acreditado que poseen una auténtica representacion
electoral, y asi se benefician de los sufragios obtenidos por €stos para poder acceder al poder
y al ejercicio del gasto publico, sin que en realidad se haya cuantificado su representatividad
real, o si efectivamente representan a algin sector de la poblacion. Es evidente que, en la
actualidad, en el ambito politico existe el oportunismo y el predominio de intereses
particulares sobre el interés general, asi algunos ciudadanos han encontrado en la fundacion de
partidos politicos un modus vivendi, pues lejos de destinar los recursos publicos que reciben a
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los propositos establecidos legalmente y asumir un verdadero compromiso con la
democratizacion de la sociedad, hacen de sus respectivos partidos y coaliciones un patrimonio
personal o de grupo.

De acuerdo con lo que senala el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) en su articulo 56, los partidos politicos, para fines electorales, podran
formar coaliciones para postular los mismos candidatos en las elecciones federales, siempre
que cumplan con los requisitos establecidos en dicho Coddigo. “Los partidos politicos
nacionales podran formar coaliciones para las elecciones de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de senadores y de diputados por el principio de representacion proporcional, asi

91

como de senadores y de diputados por el principio de mayoria relativa™'®.

Como se puede ver, el COFIPE norma la materia electoral en el pais y hace las veces
de ley general, y jerarquicamente estd por encima del Codigo Electoral del Distrito Federal, lo
cual, aunado con el hecho de que en el caso del Distrito Federal -a diferencia de los estados de
la Republica- no existe la figura de partido politico local, lo que significa que Unicamente
podran contender en los procesos electorales locales del Distrito Federal aquellos partidos que
cuenten con registro nacional, y como éstos son normados por el COFIPE, hacen de esta ley
referencia necesaria.

La intencion de hacer de las coaliciones un instrumento coyuntural para sacar al
partido de Estado de Los Pinos, queda explicitado en las mismas normas electorales
mexicanas, donde se plantea que las coaliciones electorales no tienen, en estricto sentido, un
interés general, sino s6lo de coyuntura electoral. El COFIPE en su articulo 58 numerales 8 y 9
es claro al respecto al sefialar:

e Art. 58 numeral 8. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las
elecciones de senadores y diputados, terminard automaticamente la coalicion parcial por la
que se hayan postulado candidatos, en cuyo caso los candidatos a senadores o diputados de
la coalicion que resultaren electos quedaran comprendidos en el partido politico o grupo
parlamentario que se haya sefalado en el convenio de coalicion.

e Art. 58 numeral 9. Los partidos politicos que se hubieren coaligado podran conservar su
registro al término de la eleccidn, si la votacion de la coalicion es equivalente a la suma de
los porcentajes del 2% de la votacion emitida, que requiere cada uno de los partidos
politicos coaligados.

Una vez que se logro6 sacar al partido de Estado de Los Pinos, las coaliciones dejan de
tener sentido y lejos de fortalecer la democracia tienden a desgastarla, a desprestigiarla, pues
se ven como negociaciones oportunistas, propias de la partidocracia, donde los intereses de la
ciudadania brillan por su ausencia.

Ademas, es importante destacar que el interés general de la sociedad se vulnera de
acuerdo a lo establecido en los numerales sefialados, dado que si fue un mismo proyecto y, en
ese sentido, un mismo interés el que llevo a los candidatos de determinada coaliciéon a ocupar
espacios de eleccion popular, no tiene sentido diluir ese interés en los congresos y en el Poder
Ejecutivo.

' Articulo 58 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
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La recuperacion de la figura del partido politico, posterior a la eleccion, permite que
cada uno de ellos actiie de manera diferenciada, es decir, sin un interés comun, como el que en
teoria representaban cuando fueron electos, lo que significa que de los legisladores electos por
alguna coalicion electoral se podran formar varias fracciones parlamentarias asi como adoptar
posturas diferentes ante un mismo tema, que en un principio pudo haber sido comun.

Asimismo, se puede observar que no es requisito la confronta de los documentos
basicos de los partidos politicos para poder ser sujetos de una coalicion electoral, lo cual
facilita la realizaciéon de coaliciones electorales pragmaticas y vulnera la verdadera
representacion de los intereses ciudadanos, dado que es posible que se coaligen partidos

politicos que representen intereses no solamente distintos, sino contrapuestos' .

Tomando como base lo expresado en lineas anteriores se puede aceptar como
definicion de coalicién electoral la siguiente: “Unién de varios partidos politicos o
asociaciones politicas, con fines electorales unicamente, y que tienen como Unico objetivo
ganar un proceso electoral”. Con esta definicion, se pone de relieve la centralidad del periodo
electoral en el proceso de formacion de este tipo de coaliciones politicas. El interés de los
ciudadanos por mejorar la calidad de la democracia, por ende, es inexistente.

7 Un caso como el referido ya se registro en Oaxaca donde el Partido Accién Nacional y el Partido de la
Revolucion Democrética, entre otros, realizaron una coalicion electoral para oponerla a la coalicién formada por
el Partido Verde Ecologista de México y el Partido Revolucionario Institucional en las pasadas elecciones para
gobernador del Estado.
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CAPITULO III

LAS COALICIONES ELECTORALES
EN EL DISTRITO FEDERAL

a) Antecedentes

En el Distrito Federal los procesos electorales locales son regulados por el Codigo
Electoral del Distrito Federal que expidid la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ALDF) haciendo las veces de congreso local." Es en 1998, cuando se crea el Instituto
Electoral del Distrito Federal (IEDF) y se reglamentan en lo local las coaliciones. Desde
entonces s6lo en el 2000 y el 2006 han aparecido las figuras de coaliciones electorales y son
estos dos procesos electorales en los que se analiza el comportamiento de las coaliciones como
instituciones publicas.

En el afio 2000, siete de los 11 partidos politicos nacionales® participaron en la
formacion de coaliciones para postular a sus candidatos a todos los cargos en disputa en las
elecciones del Distrito Federal, es decir, cuarenta diputaciones locales via uninominal, 26
diputaciones locales via plurinominal, 16 jefaturas delegacionales y la jefatura de Gobierno
del Distrito Federal. Por un lado, el PAN y el PVEM se coaligaron bajo la denominacion de
Alianza por el Cambio y, por el otro, el PRD, PT, CD, PSN y el PAS, para conformar la
denominada Alianza por México.

En el 2003, las alianzas electorales que se presentan son mediante la figura de
candidaturas comunes.’

En el afio 2006 nuevamente aparecen en el escenario politico-electoral dos coaliciones
electorales; por un lado, la Coalicion Por el Bien de Todos, integrada por PRD, PT y
Convergencia; por el otro, la Coalicion Alianza por México, constituida por el PRI y PVEM.

" En la reforma electoral de 1996 se modifico el régimen politico-electoral del Distrito Federal, dicha
modificacion permitio que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal se convirtiera en Asamblea
Legislativa y adquiriera nuevas atribuciones y que se estableciera la eleccion directa de un Jefe de Gobierno, la
figura que se acerca mas que la anterior del regente, a la de un gobernador.

2 En el caso del Distrito Federal de acuerdo al Cédigo Electoral del Distrito Federal, sélo pueden obtener su
registro como partidos locales, aquellos partidos politicos que cuentan con registro nacional.

3 CEDF, Articulo 48. Dos o mas Partidos Politicos, sin mediar Coalicion, pueden postular al mismo candidato,
lista o formula. Los votos se computaran a favor de cada uno de los Partidos Politicos que los haya obtenido y
se sumaran en favor del candidato.
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b) Desempeiio de las coaliciones electorales como instituciones en el Distrito Federal
e Enfoque formal
El Cédigo Electoral del Distrito Federal es el ordenamiento juridico que regula los

procesos electorales, y en su Titulo Quinto, Capitulo I, del articulo 41 al 47, se refiere en
particular a las Coaliciones Electorales.

ARTICULO CONTENIDO

Articulo 41 Otorga a los partidos politicos el derecho de constituirse en Coalicion
Electoral para postular los mismos candidatos en las Elecciones del
Distrito Federal.

Articulo 42 Derogado.

Articulo 43 Enuncia las candidaturas en las que podran participar las Coaliciones
Electorales, asi como la formaciéon de identidad propia de la
Coalicion.

Articulo 44 Establece los requisitos para la formacion de Coaliciones Electorales.

Articulo 45 Establece los plazos en los que se debera presentar el convenio de
Coalicion.

Articulo 46 Tipifica los tipos de coaliciones.

Articulo 47 Establece la constitucion de manera formal de la Coalicion, dejando a

los partidos politicos sin personalidad juridica para intervenir en el
proceso electoral.

El acuerdo establecido antes del 2000, al que llegaron a nivel nacional los partidos
respecto a las coaliciones, se mantiene a nivel local, lo que explica que solo se toque el
aspecto coyuntural electoral, pues de lo que se trataba era de acabar con el partido de Estado,
sin importar otros compromisos. Por esta razéon, se puede observar que tampoco en la
regulacion local es requisito la confronta de los documentos basicos de cada partido a
coaligarse, lo que garantizaria la representacion comun de los intereses ciudadanos, y por lo
tanto tampoco se ofrecen garantias mas alla del proceso electoral. Esta aseveracion, la propia
ley la formaliza al sefalar, en el parrafo tercero del articulo 47 del citado codigo, que
concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones que se trate,
terminard automdaticamente la coalicion por la que se hayan postulado candidatos, en cuyo
caso los candidatos a diputados de la coalicion que resultaren electos, quedaran comprendidos
en el partido politico que se haya sefialado en el convenio de coalicion.

Ahora que ya no hay partido de Estado, quedan claras las diversas fallas en las
coaliciones, tanto estructurales como normativas y legislativas, las cuales cada vez resulta mas
necesario reformar. En la actualidad, es mas patente que la legislacion es tan vaga que provoca
que el Estado fomente coaliciones pragmaticas, al no contemplar o establecer en sus leyes, de
manera formal, el cuidado a los intereses ciudadanos y al priorizar el interés de partido por
encima de éstos.
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Si revisamos los requisitos del convenio de coalicidon, en ningin apartado habla o
contempla los intereses ciudadanos; sin embargo, si establece los intereses de partido, como se
sefiala en el ultimo parrafo del articulo 44, que dice “En los convenios de Coalicion de
candidatos a Diputados, ademas se debera manifestar el porcentaje de votacion que
corresponderd a cada uno de los Partidos Politicos coaligados para los efectos de
financiamiento y asignacion de Diputados por el principio de representacion proporcional”.
Asimismo, dicho convenio no obliga a los candidatos postulados, en caso de resultar electos, a
cumplir con el programa de trabajo y la plataforma legislativa propuesta, por lo que dichos
documentos se convierten Unicamente en enunciativos y no garantizan a los ciudadanos
defender sus intereses.

Por otro lado, si permiten la sobrevivencia de partidos politicos satélites que, mas que
representar el interés de un sector de la ciudadania, representan intereses personales, como
pueden ser el caso del PT y el PVEM, los cuales se han convertido en auténticos expertos de
coaliciones electorales del pais y han podido permanecer y disfrutar del presupuesto publico
en razon de lograr diversos convenios de coaliciones electorales. Lo que realmente significan
las coaliciones electorales para los partidos pequefios es conservar su registro, y en el caso del
DF lograr tener diputados en la ALDF, pero sobre todo, mantener el financiamiento publico,
dado que si participaran como partidos politicos tendrian que acreditar contar con al menos el
2% de la votacion emitida, para asi poder gozar de prerrogativas publicas.

En el caso de los partidos politicos grandes, ellos estan bajo la creencia de que una
coalicion electoral genera la percepcion de suma y fortaleza de sus candidaturas y por ello no
se preocupan por el hecho de que los partidos de coaliciéon que firman, no tienen otro
proposito diferente al de seguir manteniendo, con presupuesto publico, a profesionales pseudo
democratas. Desafortunadamente, todo esto es fomentado por el Estado, debido a la falta de
una regulacion efectiva de las coaliciones.

Podemos asegurar que, como instituciones publicas, las coaliciones electorales se
presentan como instituciones ineficientes, dado que no existen normas que garanticen el
cumplimiento del programa de gobierno de la misma y su plataforma electoral.

Desde el punto de vista econdmico, las coaliciones electorales significan un gasto
innecesario del presupuesto publico y generan inequidad en la competencia, dado que los
partidos politicos coaligados tienen que aportar la totalidad de sus prerrogativas de campaiia a
la coalicion, generando diferencias sustanciales con respecto al resto de los contendientes. Por
lo que respecta al gasto publico, si éste no se ve necesariamente incrementado también es
cierto que no se permite un decremento del mismo.

Es importante sefialar que, a nivel institucional, tres instituciones inciden de manera
directa en el status actual del sistema electoral del Distrito Federal, y que por tanto son ellas
quienes han permitido seguir acentuando la existencia de coaliciones electorales, estas son: la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal y el
Tribunal Electoral del Distrito Federal.

La actuacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Instituto Electoral del
Distrito Federal no ha permitido que la legislacion en materia electoral, sobre todo a lo que
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hace a las coaliciones electorales y el presupuesto, avance. En este sentido, podemos asegurar
que la teoria de la burocracia* de Niskanen aplica de manera perfecta.

Por ejemplo, en el Distrito Federal la conformacion del Consejo del IEDF pasa a
aprobacion de la Asamblea Legislativa, y en un solo acto se nombran los siete Consejeros
Electorales, con la aprobacion de dos terceras partes de la Asamblea; en apariencia, los dos
tercios son el candado para lograr el consenso, por la via de los hechos, lo que sucede es que
los partidos politicos terminan dividiéndose las propuestas en funcioén de su representatividad,
lo cual genera un compromiso de los consejeros hacia el partido proponente. Dicho
procedimiento vicia el proceso y no es una falta de visidon sino un acotamiento de poder, donde
todos se protegen y, nuevamente, se colocan los intereses privados por encima del publico, es
decir, se transforma, desde el punto de vista institucional, un servicio publico en un servicio
privado. Esperemos que el cambio escalonado de los consejeros y la aplicacion de los criterios
constitucionales para su nombramiento, a raiz de la Ultima reforma electoral federal venga a
reducir estos vicios.

Dadas las cosas y desde el punto de vista de las instituciones publicas, las coaliciones
electorales no se comportan como tales, dado que atienden a intereses particulares y de grupo
dejando de lado los intereses ciudadanos, segin lo establece la propia ley. De ahi que el
politico, como persona encargada de la toma de decisiones publicas que atafien en particular a
las coaliciones electorales y el sistema electoral, prioriza sus intereses y convicciones
personales por encima de las de sus representados.

A pesar de que los representantes populares y gobiernos son decididos por la
ciudadania, es comin que ¢éstos lleguen a tener intereses muy diferentes a los de los
ciudadanos y, como consecuencia, actilan en su propio beneficio. Conforme ha aumentado el
tamafio de los gobiernos, éstos han tendido a burocratizarse, situacion que permite que las
decisiones las acaben tomando unos cuantos burdcratas’, buscando maximizar su propio
interés en vez del ciudadano.

e Enfoque Ciudadano
- Encuesta de Opinion

Ahora, partiendo de que las coaliciones son instituciones publicas al servicio de los
ciudadanos y la sociedad, es importante identificar cudl es la percepcion de €stos con respecto
a las mismas. Primeramente, se realizd una encuesta de opinion para poder detectar como
percibieron y valoraron los ciudadanos las coaliciones electorales en el proceso electoral del
2006. A continuacion se analizan los datos y herramientas utilizadas.

* Teoria de la Burocracia. Supone que la burocracia es racional y maximizadora. La utilidad de la burocracia
depende del tamafio del presupuesto y del cuerpo burocratico. De acuerdo con este supuesto, las agencias
estatales maximizaran el presupuesto, el empleo publico y el tamafio de la agencia. Grandes presupuestos incitan
a los burdcratas a satisfacer sus preferencias por mayores salarios, promocion, seguridad en el trabajo y ventajas
no pecuniarias, como poder, prestigio y oportunidades de asignacion de contratos.

> Entiéndase por burdcratas, los politicos.
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ENCUESTA DE EVALUACION SOBRE LA VALORACION DE LA CIUDADANIA
DE LAS COALICIONES ELECTORALES

METODOLOGIA DE LA ENCUESTA

POBLACION SUJETA A Mexicanos mayores de 18 afios residentes en el
ESTUDIO Distrito Federal, en viviendas particulares.
FECHA DE LEVANTAMIENTO | Del 25 al 26 de Noviembre de 2006.

ESQUEMA DE SELECCION Utilizando como marco de muestreo: Poblacion a
DE MUESTRA encuestar: 8,720,916 Habitantes en el Distrito

Federal, mayores de edad, que equivale a
2,215,451 Domicilios en el Distrito Federal. Se
tomaron de manera sistematica y aleatoria 355
domicilios en todo el Distrito Federal.

El listado de secciones electorales en el pais y de
sus resultados oficiales de la eleccion federal de
diputados en 2003, con probabilidad proporcional a
su tamafio (PPT) 160 secciones electorales en todo
el territorio nacional, en cada seccidn se escogieron
dos manzanas (o grupo de viviendas en caso de
areas rurales), en cada una de las manzanas cinco
viviendas y en cada vivienda un mexicano mayor
de edad con credencial para votar vigente.

TAMANO DE MUESTRA 355 mexicanos mayores de 18 afnos que viven en el
Distrito Federal.

TECNICA DE RECOLECCION El estudio fue llevado a cabo via telefonica, con el
DE DATOS directorio telefonico del Distrito Federal, a través
de entrevistas, utilizando como herramienta de
recoleccion de datos un cuestionario, previamente
estructurado.

PERSONAL INVOLUCRADO 6 Encuestadores

2 Capturistas de informacion
1 Supervisor

1 Supervisor de captura

1 Analista de sistemas

1 Responsable de proyecto
1 Investigador analista

ERROR MAXIMO Y Margen de error: +/- 3%.
CONFIANZA DE LAS Precision: .05
PREGUNTAS ELECTORALES
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CUESTIONARIO

CUESTIONARIO DE PERCEPCION CIUDADANA

Ocupacién:

Edad:

Sexo:

1. Usted, voto basandose en:
a) La propuesta de los partidos politicos o coaliciones
b) Los candidatos
¢) Las coaliciones que formaron los partidos politicos
d) Ninguna de las anteriores

2. (Cree que las coaliciones son utiles para usted?
a) Si
b) No
¢) No sabe

3. (Por qué?

4. ;A quién cree que le rindan utilidad las coaliciones politicas?
a) Al ciudadano
b) A los partidos politicos
¢) Ninguno
d) Otros Especifique

5. En su opinion, ;jpara qué partido politico fue més util o quién gand mas?
a) PRD
b) PRI
c) PT
d) CONVERGENCIA
e) PVEM

ANALISIS DE RESULTADOS

Es importante sefialar el contexto y el ambiente politico en el que se desarrolla la
misma, entre estos factores debemos considerar como elementos que pueden incidir en las
respuestas de los encuestados los siguientes:

i.  La lucha post-electoral por la Presidencia de la Republica y la falta de diferenciacion, por

parte de los ciudadanos, del nivel estatal y federal, impactan determinantemente en su
opinidon. En este sentido, podemos sefialar que la Coalicion Por el Bien de Todos, en el
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proceso post-electoral, utiliz6é una gran cantidad de su capital politico que fue menguando
con las acciones de resistencia civil que ésta realizo.

La percepcion ciudadana del proceso post-electoral tiende a ser menos acalorada dado que
ya no son sujetos de un ataque medidtico intensivo por parte de los diferentes
agrupamientos politicos. Esto quiere decir que el ciudadano empieza a generar
valoraciones mas personales sobre los resultados del proceso electoral, que sin duda se ven
influenciadas en gran medida por sus circulos cercanos, ya sean ambientales, laborales o
familiares.

e Ocupacion de los Encuestados

Ocupacion . Porcentaje
Frecuencia | Acumulado
Hogar 158 44.5
Empleado 45 573
Estudiante 41 68.8
Profesionista 36 79
Comerciante 28 86.9
Jubilado 15 91.1
Obrero 11 94.17
Otro 8 96.4
Desempleado 5 97.82
Empresario 4 98.9
Oficios 4 100
o FEdad de los Encuestados.
Porcentaje
Edad Frecuencia Acumulagio
De 18 a 30 afios 109 30.7
De 31 a 40 afios 77 52.4
De 41 a 50 afios 71 72.4
De 51 a 60 afios 41 83.9
Mayores de 61 afios 57 100
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e Sexo de los Encuestados

Sexo Frecuencia | Porcentaje
Acumulado
Femenino 240 67.6
Masculino 115 100

e Base del voto ciudadano

Por lo que respecta al analisis de la encuesta, los ciudadanos manifestaron que la base
de su voto emitido fue en funcion de los partidos politicos, al aseverar lo anterior un 45.4 % de
los encuestados, mientras que el 26% sefiald definir su voto en funcién del candidato.

Con estos datos podemos sefialar que la mayoria de los ciudadanos se identifican mas
con un proyecto, que aunque bien puede ser que no conocieran de manera especifica, si
identificaban los alcances del mismo, como en el caso de la Coalicion Por el Bien de Todos en
el Distrito Federal. Si bien es cierto que la ciudadania no conocia a fondo sus propuestas,
también lo es que tenia una expectativa de lo que podian realizar sus candidatos de llegar a los
puestos por los que fueron postulados, en funcidon de las politicas de gobierno que se han
implementado fundamentalmente en los ultimos 6 afios en esta ciudad, por parte del Partido de
la Revolucién Democratica.

Evidentemente, la identidad grafica de la Coalicion local Por el Bien de Todos, con la
misma a nivel federal, permiti6 a ésta que los ciudadanos no percibieran diferencias de la
misma y que el caso local se beneficiara del federal, en la meta eminente de buscar tener el
mayor numero de votos posibles y ganar la mayor cantidad de distritos y jefaturas
delegacionales.

Frecuencia | Porcentaje

Acumulado
Partidos politicos 161 45.4
Candidatos 93 26.2
Coaliciones 7 2
Ninguna 94 26.5

e Utilidad de las coaliciones para el ciudadano

Cuando se le pregunta al ciudadano de manera mas directa si las coaliciones electorales
son utiles, existe casi un empate entre el si y el no, ya que el 35.8% sefiala que si y el 33.8%
dice que no. Esta pregunta parece muy semejante a la tercera y podria de repente, en funcién
del resultado de las preguntas a la ciudadania, pensarse que una gran cantidad de ciudadanos
cree que las coaliciones electorales si les rinden un beneficio, pero la pregunta concreta es ¢ Si
las coaliciones electorales son ttiles o no?, sin especificar a quién. El dato relevante aqui es
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que ese 33.8% de los ciudadanos que contestd no, mas el 30.4% que contesta no saber,
reflejan que mas del 60% de la poblacion no le encuentra sentido a la conformacion de
coaliciones electorales.

Asi, podriamos manifestar que esa parte que encuentra un beneficio en la construccion
de coaliciones electorales consideran que en su gran mayoria es hacia los partidos politicos
mismos y no hacia el interés de las necesidades ciudadanas, dado que el 71.3 % de los
encuestados opina que las coaliciones electorales benefician Unicamente a los partidos
politicos contra un 18.3 % que manifiesta que si le genera un beneficio a la ciudadania.

Cabe hacer menciéon que como lo que estamos describiendo es la percepcion
ciudadana, la gran mayoria de éstos (méas de las dos terceras partes de los entrevistados), estan
convencidos que las coaliciones electorales inicamente sirven para beneficiar a los partidos
politicos, y se puede deducir que el 18.3% de los ciudadanos que piensan que son de beneficio
ciudadano, son ciudadanos que tienen una participacion politica activa, es decir, militan de
manera activa en un partido politico que participé en una coaliciéon, motivo por el cual su
respuesta podria estar vinculada directamente a un interés personal; y aunque no fuera el caso,
es sobradamente mayor la ciudadania que percibe que las coaliciones electorales no les rinden
ningun beneficio.

Frecuencia | Porcentaje
St 127 35.8
No 120 33.8
No Sabe 108 30.4

e Percepcion Ciudadana sobre la utilidad de las coaliciones

Frecuencia | Porcentaje
Benefician al ciudadano 65 18.3
Beneficia a los partidos politicos 253 71.3
Ninguno 28 7.9
Otros 9 2.5

e Partido mas beneficiado con las coaliciones

Dada la gran cantidad propagandistica de la que hizo gala el PRD, y de la necesidad
que éste tuvo de asociar la coalicion local con la federal, esta campafia permitié que el 60.3 %
de los encuestados percibiera que el partido mas beneficiado con una participacion electoral
fuera el PRD, contra un 12.7% del PRI, un 3.4% del PT, un 6.8% de Convergencia y 5.9 % del
PVEM.
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En este caso, es importante sefialar que, de acuerdo a la percepcion ciudadana, los
partidos mas grandes que conforman coaliciones como en este caso, en la eleccion local del
2006 lo fueron el PRI y el PRD, éstos son los mas beneficiados. Paraddjicamente, podriamos
sefialar con respecto a la opinion ciudadana que el objetivo que buscan los partidos al realizar
coaliciones electorales no se logra plenamente, dado que la ciudadania no percibe en las
coaliciones electorales frentes amplios de izquierda o derecha, o candidaturas de amplio
consenso sino que percibe diferencias sustanciales con respecto a los partidos pequefios.

Frecuencia | Porcentaje
Ninguno 39 11
PRD 214 60.3
PRI 45 12.7
PT 12 34
Convergencia 24 6.8
PVEM 21 5.9

Como conclusién general® podriamos decir que para la ciudadania, de acuerdo a su
percepcion, es claro que las coaliciones electorales solo sirven para satisfacer exclusivamente
los intereses y necesidades de los partidos politicos coaligados, aunque no logran tener una
diferenciacion real de sus intereses y, desde su punto de vista, el beneficio que los ciudadanos
reciben de las coaliciones electorales, como las que tuvieron lugar en este ultimo proceso, es
practicamente nulo. Las conclusiones aqui planteadas son aplicables al periodo electoral del
2000 al 2006. Antes, la situacion era diferente, pues la demanda ciudadana se circunscribia en
buena medida a terminar con el partido de Estado. Una vez lograda la meta, la situacion de las
coaliciones cambia, como queda expuesto en las anteriores observaciones.

6 Cabe sefalar que el presente analisis, se realizo con el paquete estadistico SPSS, y es un analisis simple.
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CAPITULO IV

PROPUESTAS PARA MEJORAR LA CALIDAD DE
LAS COALICIONES ELECTORALES

Las reformas federales seguramente impactaran las reformas que se emprendan en el
marco legal electoral del Distrito Federal. No obstante, el tema de las coaliciones y los
partidos que las constituyen, es un aspecto que no ha sido tocado de manera explicita a nivel
federal, por lo que a continuacidon se apuntan algunas cuestiones que se considera pertinente
sean abordadas para mejorar su calidad, en la reforma electoral que se lleve a cabo en el
Distrito Federal, de tal manera que se supere el pragmatismo electoral y se atienda realmente
el interés de los ciudadanos, problema que tiene que resolver la reforma.

Resulta indispensable senalar que para que una reforma realmente alcance a satisfacer
el interés de todos los actores que seran sujetos del impacto de la misma, es necesario cumplir
con ciertas condiciones en su proceso de generacion.

(1. Participacion, en la construccion del
proceso, de todos los actores, probablemente
con intereses encontrados.

Condiciones para una reforma

institucional con buenos resultados <
2. Mayor complejidad técnico-administrativa
en el disefio y aplicacion. Eliminacion de
interpretaciones

Fuente. Elaboracion propia a partir de IBIT.

Es importante que en el proceso de generacion de reformas a nivel local, se establezcan
mecanismos que eliminen la competencia de politicos y burdcratas a través de las ventajas que
les pueden proporcionar las reformas institucionales; las reformas ya no se deben de realizar
en funcion de los intereses de los grupos empoderados. La competencia se tiene que dar en
funcion de los intereses generales, pues deben satisfacerlos.

El mejoramiento de las coaliciones electorales como instituciones al servicio de la
ciudadania para el caso del DF., sin duda pasa por reformas al CEDF, la Ley de Procesos
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Electorales para el D.F. y el IEDF entre otros. Es importante recordar o especificar las
problematicas que tendria que revolver una reforma electoral en materia de coaliciones
electorales en el Distrito Federal para alcanzar el objetivo planteado.

El siguiente cuadro muestra un punteado de los problemas que en materia de

coaliciones electorales tendria que atacar la reforma electoral del D.F. con la finalidad de
incrementar la calidad de estas como instituciones al servicio de la ciudadania.

PROBLEMAS QUE TIENE QUE ATACAR EN MATERIA DE COALICONES

ELECTORALES UNA REFORMA ELECTORAL LOCAL.

El oportunismo politico de los denominados Partidos Satélite', que aprovechan esta
figura para seguir viviendo del presupuesto publico.

La falta de seriedad y continuidad de las coaliciones. Se debe garantizar que los
partidos coaligados no disuelvan sus compromisos con la ciudadania una vez
concluido el proceso electoral.

Las alianzas electorales pragmaticas. Evitar alianzas cuyo objetivo principal es ganar
procesos electorales dejando de lado el papel de intermediacion entre la ciudadania y
el poder publico.

No hay compromisos concretos de manera formal con la ciudadania por parte de los
Partidos Politicos y/o coaliciones electorales.

No hay rendicioén cuentas claras ni acceso a la informacion de los partidos politicos
y/o coaliciones electorales sobre su desempefio y cumplimiento de compromisos. Lo
cual debiera ser una obligacion publica con el ciudadano.

No se Audita politicamente a las coaliciones electorales y/o partidos politicos. Lo que
no permite al ciudadano evaluarlo claramente.

El compromiso de los consejeros del IEDF con respecto a los Partidos Politicos. Lo
cual atenta contra la democracia.

No hay definicién de los segmentos del electorado que representan cada uno de las
diferentes coaliciones y/o partidos politicos.

La influencia real, de los factores de poder no formales en los procesos electorales.

. La incidencia de las altas burocracias en los procesos electorales a través del ejercicio

del erario publico en funcion de sus intereses politicos.

" Los partidos satélite son aquellos que giran alrededor de los principales partidos politicos, que en teoria
representan el grueso de los intereses de la ciudadania.
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a) Estatus actual de la regulacion electoral en el ambito federal

El siguiente cuadro resume lo que en cuestion de soberania y forma de gobierno
establece La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con respecto a los
partidos politicos y procesos electorales.

Articulo | Numeral Contenido
Art. 39 Define la soberania nacional.
“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.”
Establece el ejercicio de la soberania.
“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados.”
“La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas”
I Define a los partidos politicos y su finalidad.
“Los partidos politicos son entidades de interés putblico; la ley determinara las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral”.
II Establece la garantia del financiamiento publico de los partidos politicos y la
composicion de este
Art. 41 “La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades.”

“El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccion, se compondra de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y se
otorgard conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley”

“a) El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo senialado
anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y
el 70% restante se distribuird entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales, equivaldra a una cantidad igual al
monto del financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico
por actividades ordinarias en ese afio;”

11 Sefiala el organismo publico encargado de la organizacion de las elecciones
federales y su composicion.
“La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico autonomo denominado Instituto
Federal Electoral,”

v Establece el sistema de medio de impugnacion

“Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de impugnacion en
los términos que sefialen esta Constitucion y la ley”

Sefiala a la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, sus atribuciones y
funcionamiento.

“El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion I1
del articulo 105 de esta Constitucion, la mdxima autoridad jurisdiccional en la
materia y organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.”
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Art. 99

lalV
y del
VIII al
IX

inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley’

“Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
'y

sobre:

1. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

1l. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos que serdn resueltas en uinica instancia por
la Sala Superior.

1Il. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal

1V. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante los
mismos,

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos

politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion
libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais,

VIII. La determinacion e imposicion de sanciones en la materia; y

IX.

Las demas que sefiale la ley.

Como ya se habia descrito en capitulos anteriores, el COFIPE norma la materia
electoral en el pais y hace las veces de ley general, es decir, jerarquicamente esta por encima
del Codigo Electoral del Distrito Federal, lo cual aunado con el hecho de que en el caso del
Distrito Federal a diferencia de los estados de la Republica no existe la figura de partido
politico local, lo que significa que unicamente podran contender en los procesos electorales
locales del Distrito Federal aquellos partidos que cuenten con registro nacional, y que éstos al
ser normados por el COFIPE hacen de esta ley, referencia principal, a considerarse para
realizar dichas reformas.

El Cdédigo sefala en su Libro Segundo, Titulo Cuarto, Capitulo Segundo, del articulo
56 al 63, todo lo que concierne a la reglamentacion en materia de coaliciones electorales. El
siguiente cuadro muestra el articulado del citado capitulo del COFIPE y su contenido.
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Articulo| Numeral Contenido
Otorga a los partido politicos el derecho de constituirse en Coalicion Electoral
Art. 56 2 : i .
para postular los mismos candidatos en las Elecciones Federales
1 Enuncia las candidaturas en las que podran participar las coaliciones electorales
2 al 5 |Enuncia las restricciones de registro de candidatos a la coalicion
6 al 7 |Sefiala la elaboracion del convenio de coalicion
Art 58 Especifica que una vez terminada la etapa de resultados, terminara
8 automaticamente la coalicion y los candidados quedaran comprendidos en el
partido politico senalado
9 Senala en que terminos de votacion, conservaran su registro los partidos
coaligados
Establece el registro y acreditacion de representantes ante los 300 distritos
electorales, asi como la participacion de la coalicion bajo identidad propia, con la
1 declaracion de principios y estatutos aprobados por la misma, asimismo la
constitucion formal de la Coalicion, dejando a los partidos politicos sin
Art. 59 personalidad juridica para intervenir en el proceso electoral.
2 Establece los requisitos para la formacion de coaliciones electorales.
3 Ratifica el numeral 2
p Establece la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional.
art 60| 1al4 Ratiﬁca lo seﬁaladg en ejl articulo 59 y estgblece la asi‘gancion de senadores y
diputados por el principio de representancion proporcional
lal2 Esta.bl.ece los reguisitos para el postulacion de candidatos a senadores de
coaliciones parciales
3 Establece los plazos de registro a diputados y senadores.
Art. 61 4 Ratifica el art. 59
5 Establece las caracteristicas del registro de candidatos.
5 Establece la asignacion de diputados y senadores por el principio de
representacion proporc.
lal2 Establece los requisitos para el postulacion de candidatos a diputados de
coaliciones parciales
3 Establece los plazos de registro a diputados y senadores.
Art. 62 4 Ratifica el art. 59
5 Establece las caracteristicas del registro de candidatos.
6 Establece la asignacion de diputados y senadores por el principio de
representacion proporc.
Art. 63 | 1al3 |Establece los requisitos que debe cumplir el convenio de coalicion
Establece los requisitos, caracteristicas y plazos para el registro del convenio de
Art. 64 | lal5 |coalicion

El siguiente cuadro resume lo que regula el Estatuto de Gobierno con respecto a los partidos
politicos y procesos electorales.
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Articulo

Numeral

Contenido

Art. 124

Sefiala quien es la autoridad en materia electoral y su estructura

“ El Instituto Electoral del Distrito Federal serd autoridad en la materia
electoral, independiente en sus decisiones, autonomo en su funcionamiento y
profesional en su desempeiio; contard en su estructura con organos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia”

Art. 125

Establece el procedimiento de eleccion de los consejeros.

“El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General, serdn
elegidos sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Asamblea Legislativa, a propuesta de los grupos parlamentarios.”

Art. 127

Sefiala las actividades a cargo del IEDF.

“El Instituto Electoral del Distrito Federal tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademds de las que le determine la ley, las actividades relativas a la
capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas
de los partidos politicos, al padron y lista de electores, impresion de materiales
electorales, preparacion de la jornada electoral, los computos en los términos que
seriale la ley”

Art. 129

Dellal Il

Sefiala las atribuciones del Tribunal Electoral.
Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en
los términos de este Estatuto y segun lo disponga la ley, acerca de:

1. Las impugnaciones en las elecciones locales de diputados, Jefe de Gobierno
y titulares de los organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales;

1l. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico-electorales de los ciudadanos de votar y ser votado, en los términos que
sefialen este Estatuto y las leyes;

Art. 132

Sefiala el procedimiento de eleccion de los magistrados electorales.

“Los magistrados electorales serdn elegidos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa, a propuesta del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal. La ley sefialara las reglas y el
procedimiento correspondientes.”

b) Estatus actual de la regulacion electoral en el ambito local.

Articulo

Numeral

Contenido

Art. 24

Inciso d)

Sefiala el derecho de los partidos politicos de formar coaliciones.

Art. 25

Sefiala las obligaciones de las Asociaciones Politicas:

Inciso a)

De la conduccion de las actividades de las asociaciones politicas.

“Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus normas
internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democrdtico, respetando la libre participacion politica de las demds Asociaciones
Politicas y los derechos de los ciudadanos”

Inciso g)

De la rendicion de informes.

“Presentar los informes a que se refiere el articulo 37 del presente Codigo, asi
como permitir la prdctica de auditorias y verificaciones que ordene la autoridad
electoral en materia de financiamiento, asi como entregar la documentacion que
la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto les solicite respecto
a sus ingresos y egresos”
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Inciso n)

De la obligacion en su conduccion.

“Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia,
injuria difamacion o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a
otras Asociaciones Politicas o candidatos;”

Art. 30

Establece las caracteristicas para el financiamiento publico.

“Los Partidos Politicos que por si mismos hubieren obtenido por lo menos el 2%
de la votacion total emitida en la eleccion de Diputados a la Asamblea Legislativa
por el principio de representacion proporcional, tendran derecho al
financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las demds
prerrogativas otorgadas en este Codigo”

I
Inciso b)

Establece la asignacion del financiamiento para las actividades ordinarias

“el 30% de la cantidad total que resulte, se distribuira en forma igualitaria. El
70% restante, se distribuird segun el porcentaje de la votacion total efectiva, que
hubiese obtenido cada Partido Politico, en la eleccion de Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, por el principio de representacion proporcional
inmediata anterior”

Art. 40

Seniala el procedimiento para solicitar al instituto se lleve a cabo una investigacion a
los Partidos Politicos, coaliciones o candidatos.

“Un Partido Politico o Coalicion, aportando elementos de prueba, podra solicitar
al Instituto Electoral del Distrito Federal se investiguen los actos relativos a
camparfias, asi como el origen, monto y erogacion de los recursos utilizados, que
lleven a cabo los partidos politicos coaliciones o candidatos”

Art. 41

Otorga a los Partidos Politicos el derecho de formar coaliciones y a las agrupaciones
politicas de fusionarse.

“Dos o mas Agrupaciones Politicas Locales reguladas por este Codigo podrdan
fusionarse para constituir una nueva Agrupacion Politica Local o para
incorporarse en una de ellas.”

“Los Partidos Politicos podrian formar Coaliciones para postular los mismos
candidatos en las elecciones del Distrito Federal.”

Art. 43

Otorga a los Partidos Politicos el derecho de formar coaliciones para las elecciones a
los cargos en el d.C.

“Los Partidos Politicos podrdan formar coaliciones para las elecciones de Jefe de
Gobierno, de Diputados a la Asamblea Legislativa por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional y de Jefes Delegacionales.”

Art. 44

Establece el procedimiento para el registro de las coaliciones y el contenido de los
convenios de coalicion.

“El convenio de Coalicion deberd registrarse ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal.”

Para el registro de la Coalicion los Partidos Politicos que pretendan coaligarse
deberdan acreditar que la Coalicion, con su plataforma electoral y, en su caso, el
programa de gobierno, fue aprobado de acuerdo a los Estatutos de cada Partido
Politico coaligado.”

Art. 47

Establece la representacion de la coalicion.

“La coalicion actuard como un solo partido y, por lo tanto, la representacion de la
misma sustituye para todos los efectos a que haya lugar a la de los Partidos
Politicos coaligados”

Art. 55

Establece la integracion del Consejo General.

38




LAS COALICIONES ELECTORALES COMO INSTITUCIONES AL SERVICIO DE LA CIUDADANIA EN EL D.F. 2000-2006.

“El Consejo General se integra por un Consejero Presidente, seis Consejeros
Electorales con derecho a voz y voto, un secretario y representantes de los Partidos
Politicos con derecho a voz, de acuerdo a lo siguiente:”

I Sefiala el procedimiento para el nombramiento del Consejo.

“El Consejero Presidente, los seis Consejeros Electorales y tres Consejeros
Electorales suplentes generales en orden de prelacion, serdn nombrados
sucesivamente por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Asamblea Legislativa, de entre las propuestas que formulen los Grupos
Parlamentarios a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal”

Art. 60 | X, XIV y | Sefiala las atribuciones del Consejo General.

XVI X. Investigar por los medios a su alcance, hechos que afecten de modo relevante
los derechos de los Partidos Politicos o Coaliciones en los procesos electorales, de
conformidad con el procedimiento que al efecto expida;

XIV. Resolver sobre los convenios de fusion que celebren las Agrupaciones
Politicas Locales, los convenios de coalicion y candidatura comun que celebren los
Partidos Politicos, segiin sea el caso;

XVI. Registrar la plataforma electoral que para cada proceso electoral deben
presentar los Partidos politicos o coaliciones en los términos de este Codigo

Art. 63 Sefala las comisiones permanentes
“Las Comisiones Permanentes con las que contard el Consejo General, son las
siguientes”:

1. Asociaciones Politicas;

II. Fiscalizacion;

III. Administracion;

1V. Servicio Profesional Electoral;

V. Organizacion y Geografia Electoral; y

VI. Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

Art. 142 “Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccion popular, el Partido Politico
o Coalicion postulante, debera presentar y obtener el registro de la plataforma
electoral que sus candidatos sostendran a lo largo de sus campafias electorales.”

Art. 144 Sefiala los requisitos para el registro de candidaturas.
“Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccion popular, el Partido
Politico o Coalicion postulante debera presentar:
1.- La solicitud de registro de candidaturas deberd senalar el Partido Politico o
coalicion que las postulen y los siguientes datos de los candidatos:
e) Constancia de registro de la plataforma electoral.”

Art. 224 Sefiala la integracion del Tribunal Electoral del DF y su funcionamiento.

“El Tribunal Electoral del Distrito Federal funcionard en forma permanente en
Tribunal Pleno y se integra por cinco Magistrados Electorales uno de los cuales
fungira como su Presidente.

El Magistrado Presidente y los Magistrados Electorales del Tribunal Electoral del
Distrito Federal serdan nombrados por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a propuesta
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.”
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¢) Reformas electorales en el ambito federal y local

A pesar del lento proceso de democratizacion de la vida politica en México, la ultima
reforma electoral constitucional marca un salto que seguramente mejorara la calidad de la
democracia en el pais, aunque definitivamente deja pendiente dos temas de suma importancia
que se han planteado como problemas graves del sistema politico electoral mexicano:

1. No combate el problema de la desigualdad en la competencia electoral, y
2. Queda pendiente la fiscalizacion a fondo y rendicién de cuentas de los partidos
politicos.

La reforma electoral recientemente aprobada, en lo fundamental acota a los poderes
facticos nacionales, en especial a los duefios de la radio y television, pero también a la alta
burocracia del Estado controlada por politicos profesionales que hacen de sus puestos algo
patrimonialista, aprovechando la publicidad que da estar en posiciones de alto mando como
funcionarios publicos, saltando de un puesto a otro. Sin duda, estas reformas representan un
avance importante en materia electoral dado que abona al proceso del avance democratico al
acotar la influencia en los procesos electorales de los factores reales de poder no formales
como son los grandes empresarios y limita la influencia de las burocracias del estado, esto sin
duda provoca que en términos reales se habra paso a la desconcentracion del poder que sélo
abre posibilidad de que se presenten de manera efectiva nuevos y mas actores en los procesos
de toma de decisiones publicas en nuestro pais. Como sefiala José Ayala Espino:

e “La mayor democratizacion abre nuevos causes de participacion a los actores y
agentes en la toma de decisiones. Si se consolida la democracia se acotara el
poder de los burocratas a las reglas existentes y se disminuird la conducta
oportunista (dafio moral y seleccion adversa) de los politicos. La existencia de
un gobierno mas responsable y sensible se puede volver una demanda social
importante y concomitente a la democratizacion.””

La embestida de los poderes facticos contra los legisladores y el mismo poder
Ejecutivo, para frenar la reforma electoral constitucional, muestra lo dificil que es llevar a
cabo el cambio institucional que permita una mayor democratizacion del pais, debido a los
intereses que entran en juego en los grupos de poder:

Desde antes del afio 2000, cuando el PRI perdio la presidencia de la Republica, ya se
apuntaba una tendencia: el sometimiento de los poderes constitucionales a los poderes
facticos, en especial a los medios de radio y television, haciendo del imperio del marketing, la
tivializacion de la politica, la dictadura de los spots. Al respecto sefiala Alfonso Zarate:

e En el mas reciente proceso electoral federal mas del 70% de los dineros
partidistas fue a parar a las empresas de comunicacion, los partidos se
transformaron en meras estaciones de paso de los dineros publicos.

? Cita textual. Ayala Espino, José. Fundamentos institucionales de mercado, p.80.
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e Pero no solo eso: el poder de los medios se acrecentd y, con ello, el miedo de
los actores politicos a enemistarse con tan poderosos sefiores.

e Con el asalto al cerro de Chiquihuite en diciembre del 2002, donde se ubicaba
el transmisor de Canal 40, por un comando de TV Azteca, quedé claro que los
medios lo podian todo o casi todo: enjuiciar, pontificar, denunciar, tergiversar,
incluso tomar la justicia en sus propias manos.

e En marzo del 2006, en plena campafia, los industriales de la comunicacion
fueron por todo y lo obtuvieron: le impusieron al Congreso de la Union sus
propias reformas a la Ley Federal de Telecomunicaciones y a la Ley Federal de
Radio y Television.?

La lucha salvaje del poder econémico por someter y poner de rodillas al poder politico
ya tiene tiempo; por ello, adquiere importancia la manera como los legisladores retoman la
iniciativa y legislan en contra de los intereses de los medios electronicos, al reducirles no solo
sus ingresos econdmicos sino también, su influencia politica.

Segun calculos preliminares, con la aprobacién al articulo 41 constitucional, el ahorro
que se generara en las finanzas publicas del pais durante el periodo 2008-2009 sera de 2 mil
541 millones de pesos, lo que representa una reduccion del financiamiento publico para los
partidos politicos de 29.14 por ciento respecto de la formula previa.

e Sin la reforma constitucional, durante el periodo 2008-2009, el financiamiento
para los partidos seria de 8 mil 721 millones de pesos, distribuidos de la siguiente
manera: 2 mil 860 millones en el afio 2008 y 5 mil 861 millones en el afio 2009.

e Con la reforma constitucional, durante el periodo 2008-2009, el financiamiento
para los partidos serd de 6 mil 179 millones de pesos, distribuidos de la siguiente
manera: 2 mil 623 millones en el afio 2008 y 3 mil 557 millones en 2009.

e Por lo tanto, durante el periodo 2008-2009, el ahorro del financiamiento publico,
por partido politico, se distribuird de la siguiente manera: el PAN reducird su
financiamiento publico en 707 millones de pesos; PRI en 494 millones; PRD en
425; PT en 202; PVEM en 213; Convergencia en 190; Nueva Alianza en 178 y lo
que queda de Alternativa en 133.

Carlos Fernandez-Vega, “Fin a la dictadura de los spots”, La Jornada, México, 2007.

Mientras las reformas de las instituciones electorales en México habian significado,
por un lado, el fortalecimiento de la democracia, por el otro abrieron la puerta a la dictadura de
los poderes facticos, en particular los electronicos. El hecho mas patético fueron las elecciones
del 2006. Esta ultima reforma, sin embargo, no solo implica el fortalecimiento de la
democracia, mediante un mejor arreglo institucional que implica disminuir los costos de la

3 Zarate, Alfonso, “Choque de poderes”, EI Universal, miércoles 26 de septiembre del 2007, México, A17.
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misma, sino también, a la vez, un acotamiento a los poderes facticos, lo cual probablemente
contribuya a reducir el abstencionismo, porque le dard mas certidumbre a la ciudadania sobre
sus intereses.

Dicha reforma hace posible una mayor competencia electoral, pero aun muy precaria;
incrementa la competencia politica de propuestas y proyectos y no una competencia fincada en
la publicidad y el dinero; la adquisicion de la propaganda en medios electronicos se canaliza
via el IFE, lo que establecera mayores controles y la disminucioén del poder del dinero en las
campafas; incrementa la neutralidad del IEDF; genera condiciones para que el gasto sea
eficiente.

La falta de un arreglo institucional que garantice una competencia electoral mas justa 'y
equitativa, sin duda, es lo que incentiva el proceso de corrupcion.

e “La relacion competencia-corrupcion no se restringe Unicamente a los modos,
en realidad -de acuerdo con J.J. Laffont- la competencia debe de considerarse
como un factor enddgeno en la lucha contra la corrupcion.”

Sin embargo, no hay que adoptar una actitud triunfalista con la actual reforma
electoral, pues ademas que deja varios pendientes, no blinda a las elecciones del dinero ilegal,
pues como apunta Alfonso Zarate:

e ...ha otro dinero ilegal que proviene lo mismo de las arcas gubernamentales
que de contribuyentes clandestinos, incluido el crimen organizado, y que se
entrega por debajo de la mesa a duefios, concesionarios y comunicadores. Hoy
el incentivo para operar en lo oscurito sera mayor: la compra de espacios, de
entrevistas a modo, de coberturas y reportajes a cambio de cantidades
entregadas por debajo de la mesa.

e Los medios seguiran teniendo el sartén por el mango en materia de crear o
destruir imagenes, seguiran decidiendo su acercamiento a los temas y a los
personajes politicos, y eso cuesta y mucho.

e Queda mucho por ver, apenas es el comienzo de una lucha de poderes.”

Nuestra democracia no termina de madurar porque no se han generado los mecanismos
que permitan poner los intereses generales por encima de los intereses de grupos politicos,
burdcratas y grupos de interés, los cuales mantienen una relacion inversa con el interés
general. El comportamiento de los partidos politicos y las coalicione electorales como bienes
privados vulnera el interés social.

Necesitamos revigorizar las capacidades institucionales del estado, y de las mismas
coaliciones electorales, como medio insustituible para promover el desarrollo democratico y
su consolidacion. La autoridad electoral puede proponer foros, consultas publicas, consejo de
liberacion y concertacion de acciones que permitan que las coaliciones electorales y los

* Cita textual. Ayala Espino, José. Fundamentos institucionales de mercado, p.156.
> Zarate, Alfonso, Op. Cit., Al7.
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partidos politicos mantengan un contacto real con los intereses ciudadanos; seria deseable que
se generara una norma que obligara a atender dichos intereses. En este sentido es importante
aceptar la participacion de la sociedad como necesaria en el proceso de consolidacion de la
democracia. Se tiene que ir eliminando de manera paulatina la ingerencia de los burdcratas, de
los politicos, grupos de interés y agencias privadas en el disefio de instituciones.

Es importante sefialar que el desempefio institucional del aparato democratico se ve
seriamente afectado por su entorno.

En un régimen democratico es inevitable la existencia de distintas visiones
econdmicas, ideologicas y politicas, esto indudablemente genera contradicciones de intereses
y pugnas distributivas para las cuales los arreglos institucionales con los que contamos no
cuentan con todas las respuestas o previsiones necesarias para poder resolver este tipo de
conflictos, de hecho no existe ninglin sistema politico o régimen legal capaz de garantizar el
procesamiento de conflictos e intereses sin que se vulneren interés personales o
institucionales. En las democracias, en la préctica, el intercambio politico y econdmico es un
proceso costoso que ademds genera una gran incertidumbre, pero no cabe duda de que el
perfeccionamiento de los mecanismos democraticos pudiera ayudar a mejorar el desempeno de
nuestro sistema politico.

Si el gobierno es capaz de ser mas eficiente y reducir los impuestos sin reducir el nivel
de servicio que presta el estado, todo el mundo sale ganando. El politico que lo consigue
puede obtener algiin rendimiento, pero éste solo constituye una parte de los beneficios que
reciben los demas. En concreto, los que no votaron ganan tanto como los que lucharon por
que saliera elegido y los que se abstuvieron de votar, y se aprovecharon, como polisones, del
esfuerzo politico de los demas, ganan tanto como los otros.

En muchas elecciones las tasas de participacion de los votantes son bajas, esta actitud
se debe en lo fundamental a que los beneficios derivados de la participacion que perciben los
ciudadanos son bajos, puesto que para ellos existen pocas posibilidades de incidir
significativamente en el resultado, de hecho, para ellos las distintas opciones politicas difieran
tan poco, que el resultado no tiene consecuencia alguna; existe desencanto generalizado de los
partidos politicos y una percepcion de que todos son igual de corruptos y el beneficio del
sistema electoral es nulo.

43



LAS COALICIONES ELECTORALES COMO INSTITUCIONES AL SERVICIO DE LA CIUDADANIA EN EL D.F. 2000-2006

PROBLEMA REFORMAS LOCALES REFORMAS FEDERALES PROPUESTA DE REFORMA
El oportunismo politico de los ADICION DE UN NUMERAL 1 | ADICION DE UNA LETRA B | ART...... PARA REFRENDAR SU
denominados Partidos Satélite, AL ARTICULO 45 DEL AL ARTICULO 59 DEL FUERZA ELECTORAL LOS
que aprovechan esta figura para CODIGO ELECTORAL DEL CODIGO FEDERAL DE PARTIDOS POLITICOS, SOLO
seguir viviendo del presupuesto DISTRITO FEDERAL. INSTITUCIONES Y PODRAN IR EN COALICION
publico. PROCEDIMIENTOS HASTA POR DOS ELECCIONES

ELECTORALES. CONTINUAS

La falta de seriedad y continuidad | ADICION DEL ARTICULO 91 LA CREACION DE UN

de las coaliciones. Se debe
garantizar que los partidos
coaligados no disuelvan sus
compromisos con la ciudadania
una vez concluido el proceso
electoral.

Las alianzas electorales
pragmaticas. Evitar alianzas cuyo
objetivo principal es ganar
procesos electorales dejando de
lado el papel de intermediacion
entre la ciudadania y el poder
publico.

No hay compromisos concretos de
manera formal con la ciudadania
por parte de los Partidos Politicos
y/o coaliciones electorales.

No hay rendicion cuentas claras
ni acceso a la informacion de los
partidos politicos y/o coaliciones
electorales sobre su desempefio y
cumplimiento de compromisos.
Lo cual debiera ser una obligacion
publica con el ciudadano.

BIS, Y 142 BIS DEL CODIGO
ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

CAPITULO SEPTIMO DEL
TITULO SEGUNDO DE
NOMINADO DE LOS
ORGANOS DE VIGILANCIA
ASICOMO LA

ADICION DE UN ARTICULO
89 BIS Y UN NUMERAL 3
AL ARTICULO 176 DEL
CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

Articulo ...... — (91 BIS EDF)
(89 BIS COFIPE) Para el
seguimiento y vigilancia de la
plataforma electoral registrada
por los partidos politicos se
integrara una Comision
especial designada por la
mayoria de los integrantes del
Consejo General y aprobada
por la dos terceras partes de la
Asamblea legislativa, dicha
comision contara con tres
integrantes.

I.- La comision durard en su
encargo ocho afios pudiendo
ser ratificada hasta por un
periodo igual.

IL.- Las atribuciones de la
comision se sujetaran Gnica y
exclusivamente a lo siguiente:
II1.- Sélo podré realizar el
monitoreo que verse sobre la
congruencia de las propuestas
de los candidatos electos y de
representacion proporcional
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No se Audita politicamente a las con la plataforma electoral
coaliciones electorales y/o partidos registrada ante el instituto
politicos. Lo que no permite al lectoral;

ciudadano evaluarlo claramente. IV.- De la plataforma electoral

con los documentos basicos al
momento de registrar dicha
plataforma y se trate de un
proceso electoral;

V.- Podré emitir opinién y
dentro de esta una
recomendacion mediante
dictamen que rinda al consejo
general siempre y cuando
dicha opinién sea un mes antes
de que concluya el ejercicio
del representante popular en el
caso de diputados dela
Asamblea Legislativa y,
tratandose del jefe de Gobierno
del Distrito Federal se realizara
de la misma manera contando
con una previa que se
presentara a los tres afios de su
ejercicio en el cargo que
desempeiia.

VIL.- La Comision podréa en
todo momento, una vez
realizado el procedimiento a
que se refiere el presente
articulo, publicar los resultados
del seguimiento y
homologacion que realice de
las distintas plataformas
electorales.

Del Registro de Candidatos a
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Cargos de Eleccion Popular
Del Procedimiento de Registro
Articulo . . .
(142 BIS.- CEDF)
(176.- 1.- 2.- 3.-COFIPE A)
La plataforma electoral tendra
un formato Unico, su tematica
se basara en los temas
propuestos por el Plan
Nacional de Desarrollo y sera
el producto del consenso al
interior del Consejo General
del Instituto.
Las adecuaciones especificas
tendran que cubrir el mismo
proceso de su establecimiento
y el formato Unico incluird los
siguientes elementos:
I. Caratula;
II. Indice Tematico.
III. Introduccion;
IV. Fundamento de las
propuestas;
V. Propuestas de gobierno
a. Lo politico,
b. Lo econdémico,
c. Losocial,y
d. Lo cultural;
VI Propuestas legislativas
a. Lo politico,
b. Lo econémico,
c. Losocial,y
d. Lo cultural; y

e. Proyecto de
Presupuesto de
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Egresos y Ley de
Ingresos, realizado con
base en el ultimo
Presupuesto de
Egresos y de Ley de
Ingresos, inmediato
anterior, aprobado por
la Asamblea
legislativa.

NOTA: ( EN EL CASO DE
COFIPE LO ANTERIOR SE
AJUSTA TANTO A LA
DENOMINACION -
CAMARA DE DIPUTADOS
E INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL ASI COMO
JEFE DEL EJECUTIVO
FEDERALY/O PRESIDENTE
DE LA REPLUBLICA)

La influencia real, de los
factores de poder no formales
en los procesos electorales.
La incidencia de las altas
burocracias en los procesos
electorales a través del
ejercicio del erario publico en
funcién de sus intereses
politicos.

ADICION DE UNA FRACCION
XXVIII AL ARTICULO 60 DEL
CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL

ADICION DE UN NUMERAL

3 AL ART. 82 DEL CODIGO
FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES,

ARTICULO 60... EL CONSEJO
GENERAL TIENE LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:
FRACCION XVIIL.- SANCIONAR
EN TODO MOMENTO MEDIANTE
EL PROCDEMIENTO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
370 DE ESTE CODIGO LA
INGERENCIA DIRECTA DE
INSTITUCIONES PUBLICAS
ORGANIZACIONES
CORPORATIVAS Y/O PRIVADAS
EN LAS CAMPANAS U
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PROCESOS ELECTORALES.
ARTICULO 82 .- EL CONSEJO
GENERAL TIENE LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

l.-

2.-

3.-SANCIONAR EN TODO
MOMENTO MEDIANTE EL
PROCDEMIENTO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 270 DE ESTE
CODIGO LA INGERENCIA
DIRECTA DE INSTITUCIONES
PUBLICAS ORGANIZACIONES
CORPORATIVAS Y/O PRIVADAS
EN LAS CAMPANAS O
PROCESOS ELECTORALES.
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CONCLUSIONES.

1. Las coaliciones electorales y los Partidos Politicos como Instituciones al servicio de la
ciudadania que sirven de vehiculo entre el poder ciudadano y el poder publico son
altamente ineficientes dado que el marco regulatorio de estos, esta disefiado mas pensando
en los intereses de los Partidos como instituciones privadas que en los intereses ciudadanos
que estos pudieran representar. Las legislaciones en la materia, como ya se demostro,
unicamente se encargan de estipular y salvaguardar los intereses de los Partidos Politicos
y/o coaliciones electorales, no asi de la obligacion de estos y de su cumplimiento o
incumplimiento e incluso de su posible sancion por faltar a su compromiso con la
ciudadania.

2. Las coaliciones electorales y los Partidos Politicos dado el actual arreglo institucional en
materia electoral, podriamos aseverar, que mas que representar los intereses de un
segmento de la ciudadania representan los de grupos de interés o factores reales de poder
no formalizados que casi siempre se oponen al interés general.

3. Desde el enfoque neoinstitucional las coaliciones electorales y/o Partidos Politicos que se
consideran como instrumentos de la sociedad no cumplen con esta funcion.

4. El acuerdo politico de coalicion electoral entre diferentes Partidos Politicos vulnera el
esquema de representatividad y el sistema de partidos como tal, dado que no queda claro
el interés que representan los Partidos coaligados ya que la propia ley no establece la
obligatoriedad de que las coaliciones electorales se traduzcan en coaliciones parlamentaria
y/o coaliciones de gobierno lo cual pudiera garantizar que los partidos coaligados cumplan
con su compromiso adquirido ante la ciudadania. Con base en lo anterior se puede afirmar
que la coalicion electoral atiende mas la necesidad de incrementar la competitividad
electoral que de garantizar la representacion ciudadana, favoreciendo el hecho de que los
Partidos Politicos y/o coaliciones electorales, se comporten mas como instituciones
privadas que publicas.
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