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PROLOGO

El interés por las relaciones diplomaticas entre México y los Estados Unidos en el
siglo XIX y XX surgio en las clases de postgrado al realizar el estudio de las obras
del doctor José Luis Orozco, sobre los tedricos politicos estadounidenses que
generd la motivacién para disefar el presente proyecto de investigacién con la
finalidad de estudiar la capacidad de negociacion de algunos personajes
mexicanos frente a las amenazas externas por poderosas que fueran. Y dejar de
lado la vision de debilidad y entreguismo que existe en la politica exterior de
México en sus relaciones con la Unién Americana. La administracion del General
Céardenas (1934-1940) resulté ser una veta de una riqueza inusitada para este
estudio, ya que se trata de un estadista que tuvo una extraordinaria vision para
conducir la politica exterior del pais en un momento de cambio estructural en la
sociedad mundial y tuvo la capacidad de negociar, frente a frente, con el gobierno

de los Estados Unidos de América.

Al iniciar la investigacion y la seleccibn de obras sobre el tema y por
recomendacion de mi directora de tesis, la maestra Consuelo Davila, intenté
apartar las obras muy extensas y recurri a autores que pueden considerase
clasicos sobre este topico. Las obras han sido producidas por académicos
formados por nuestra universidad lo que permite conocer por un lado la gran
riqueza bibliogréfica que se encuentra en nuestra maxima Casa de Estudios, y por
otro, explorar en los archivos del Congreso de los Estados Unidos en San Antonio,

Texas.

También me auxilié de las conversaciones sobre el tema con algunos comparieros
de la Universidad Estatal de lllinois, el Dr. James Alstrum y el Dr. George Torres
durante una visita de trabajo en ese campus, sobre la importancia de conocer
diversidad de opiniones sobre México al interior del mundo académico

estadounidense, en la vida politica, econémica y social de los Estados Unidos, y



del interés que se debe motivar por continuar realizando estudios bilaterales mas

alla del rubro econémico y de otros temas tradicionales.

El proyecto se inicié con la lectura de la obra del Embajador Josephus Daniels:
Diplomatico en Mangas de Camisa en la cual fui descubriendo sus apreciaciones
sobre la politica del Presidente Cardenas y del Presidente Roosevelt, sobre todo al
conocer las metas tedricas de la politica de la Buena Vecindad de 1933 a 1940
cuando realmente llego a existir un interés por parte de los Estados Unidos de
América por el progreso social de América Latina, que coincidian con algunas de
las opiniones del General Cardenas.

Al ir conociendo la obra de algunos teéricos como Hans Morgenthau, Roberto
Mesa, Mario Ojeda, Modesto Seara, Graciela Arroyo, Héctor Cuadra, José Luis
Orozco, Stanley Hoffman y Lorenzo Meyer, nacio la inquietud por tratar de explicar
la gran movilidad de la politica entre México y los Estados Unidos, que fue
corroborada al leer la magnifica antologia de politica exterior del Centro de

Relaciones Internacionales de la Facultad de Ciencias Politicas y sociales.

Los enfoques metodoldgicos utilizados en la investigacion fueron una combinacion
de los métodos juridico-normativos, el realismo politico y el de cooperacion, que
me dio la oportunidad de explotar la riqueza tedrica a la que se puede recurrir
cuando existe una libertad de criterio.

La hipotesis central de este trabajo partio de la firme conviccion de que la politica
exterior de un pais es dinamica y tiene que adaptarse a los cambios que se
susciten en el mundo. Pero también debe contar con los elementos necesarios
para poder negociar los intereses vitales a defender y asi alcanzar el éxito
deseado. Uno de los elementos indispensables es contar con negociadores
capacitados y con un gran sentido de responsabilidad y humanismo como lo fue,

para la politica exterior mexicana, el General Lazaro Cardenas del Rio.



El primer objetivo de esta tesis es explicar la movilidad que causé en el sistema
internacional la Revolucion Mexicana de 1910 entre los grupos de inversionistas y
sus gobiernos, que pretendieron verla como un hecho lejano y controlable a través
de presiones y amenazas, sin sospechar que esta lucha estableceria nuevos

paradmetros que transformarian a una sociedad e influiria en todo un continente.

Un segundo objetivo es estudiar como la politica interna desato una lucha fraticida
gue como consecuencia légica, generd bandos y grupos rivales que se disputaron
el control del pais y lo aislaron de los acontecimientos mundiales, sujetando a sus
gobiernos a una relacién directa con los Estados Unidos de América que por cierto
tiempo controlo la actividad diplomatica de México y que confirmd a uno de esos

grupo politico en el poder.

El tercero objetivo es abordar el inicio y consolidacion del gobierno del Presidente
Cardenas que al liquidar la amenaza de ingobernabilidad del General Calles ponia
fin al caudilismo en México. Una nueva época comenzO para la sociedad
mexicana y para la politica internacional de México; el respeto, la tolerancia, la
cooperacion y la solidaridad distinguieron a nuestro pais en un marco internacional

que empezaba a resquebrajarse.

El cuarto objetivo es estudiar y analizar la alianza politica entre México y los
Estados Unidos que se inicid en 1942, pero que fue preparada desde 1938 para
excluir a tiempo los impedimentos que algunos grupos de derecha y de izquierda
pretendieron esgrimir para evitar una cooperacion con el vecino del norte, asi
como lo acuerdos y tratados firmados por las dos naciones en los cuales se

denota un verdadero espiritu positivo por un mutuo beneficio.

Otros objetivos secundarios son destacar el nuevo control hegemonico de la Unién
Americana a través de las organizaciones internacionales de caracter universal, de
las cuales excluyé a los paises pobres y débiles desde un punto de vista

econdémico y estratégico, y solo dejé a las naciones afines a sus intereses para



controlar la nueva estructura bipolar generada por la Segunda Guerra Mundial; y
también destacar el magnifico marco de cooperacion creado por los personajes
centrales de esta investigacion: el Presidente Lazaro Cardenas y el Embajador
Josephus Daniels; la juventud y la madurez con que supieron entender que la
diplomacia es un arte de paciencia, serenidad y honestidad, asi como destacar la
personalidad del Presidente Roosevelt que, al lado del General Cérdenas,
supieron aprovechar el momento para debilitar las amenazas y fortalecer las

esperanzas de la democracia.

La politica exterior de México es una politica que guarda una gran riqueza en
principios y valores que son permanentes en las relaciones humanas, pero
también tiene un gran dinamismo que la caracteriza en el mundo. El periodo del
Presidente Cardenas tuvo una gran repercusion debido a su defensa, no sélo de
los valores y principios teoricos, sino por su participacion material y humana en
varios conflictos como lo fue la guerra civil espafola, la protestas firmes y
contundentes de los diplomaticos mexicanos como la violacion contra de algunas
naciones como Etiopia, China, Polonia, Austria y la condena de los actos atroces

del nazismo y del militarismo japonés.

Como sefalo el embajador Daniels, debemos ver en el Presidente Cardenas al
segundo Juéarez, el mandatario que moderniz6 al Estado Mexicano, pero sobre
todo al estadista que dignificd6 a nuestro pais entre las naciones modernas del

mundo.
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INTRODUCCION
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INTRODUCCION

En la presente investigacion se destaca la dinamica historica de la politica exterior
de México hacia los Estados Unidos de 1934 a 1945, se explican los antecedentes
y los logros posteriores como elementos comparativos de este periodo rico y
abundante en hechos y posturas ideoldgicas que hacen del gobierno del

Presidente Cardenas una administracion Unica en nuestra historia.

La politica exterior mexicana de inicios de la independencia nacional a la guerra
con los Estados Unidos de América es explicada de acuerdo con un enfoque
juridico-normativo, dada la debilidad politica y econdmica del pais que tuvo que
encarar a una de las futuras potencias vaticinadas por Alexis de Tocqueville en
1840, ante lo cual México se vio en la necesidad de adoptar una defensa
amparada en el Derecho Internacional e intentar la bdsqueda de alianzas y

proteccion de otras naciones.

A fines del siglo XIX y principios del siglo XX la modernizacién y las
transformaciones tecnoldgicas alteraron el equilibrio de la estructura mundial, los
paises industrializados existentes entraron en una competencia comercial a la
cual arrastro a otros paises como México que se vio en la necesidad de adaptarse
a este modelo econdémico, sostenido por el General Porfirio Diaz cuya
administracion se conform6 de una burguesia pre industrial con la capacidad de
integrar un grupo de poder econémico que dio origen a un interés nacional o de
Estado. Por ello considero que este periodo puede ser explicado bajo el enfoque

del realismo politico.

La Revolucibn Mexicana a través de la Constitucion de 1917 enriquecio el
contenido de la politica exterior de nuestro pais, al imponer un coto a las
inversiones extrajeras en sus actividades en nuestro territorio e impuso el interés
social sobre aquellos que durante muchos afios habian disfrutado y saqueado los
bienes nacionales. La Doctrina Carranza y la Doctrina Estrada son fundamentales

12



para explicar la defensa de la soberania nacional. Se debe destacar que tanto el
Presidente Carranza como los Generales Obregon y Calles negociaron con los
intereses estadounidenses en México, pero también lograron negociar con las
potencias industrializadas en el lenguaje del momento, negocios, inversiones,
pagos de deuda, acuerdos, tratados, es decir, bajo un esquema del realismo
politico y del pragmatismo. Si bien no entre iguales, los politicos mexicanos

utilizaron el interés nacional, al igual que la Casa Blanca, para llegar a un arreglo.

Podemos afirmar que los acuerdos de Bucarelli y otros acuerdos de palabra solo
fueron un respiro dentro de las negociaciones entre las administraciones mexicana
y estadounidense de 1923 a 1934, con la finalidad de dar tiempo a que se
asentara la situacion politica mexicana y para que el factor dindmico de la
estructura mundial cambiara y recuperar lo inevitablemente aceptado ante esos

gobiernos. Una vez confirmamos que el enfoque realista nos aclara esta situacion.

El Presidente Cardenas tuvo que ejercer una politica pragmatica para consolidarse
en el poder al poner fin a la influencia del General Calles en el gobierno nacional,
para ello recurri6 a los cuadros altos y medios del ejército, a los obreros,
campesinos y a la clase media y mostré respeto a la iglesia, para lograr la
conformacion de su poder e incluir a estos nuevos actores en el escenario

nacional.

El gobierno del General Cardenas logré conjuntar al pueblo de México y obtener el
apoyo de todas las clases sociales del pais al demostrar su honestidad y su
capacidad de accion. En ninguna administracion anterior se aplicO una reforma
agraria tan intensa ni se interes6 en el campesinado como en este periodo,
aunque para ello tuviera que enfrentar a los poderosos intereses de los
terratenientes nacionales y extranjeros. El embajador Josephus Daniels conocedor
de la situacion del campesino mexicano, comprendid que la Unica manera de

asentar la politica de la Buena Vecindad en México era apoyar al Mandatario
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mexicano y lograr que se compensara econdmicamente a sus paisanos por las

pérdidas de sus bienes expropiados.

La Casa Blanca bajo la administracion del Presidente Franklin D. Roosevelt al
igual que en sus afios Theodore Roosevelt, emprendié una lucha contra el poder
de los grandes consorcios petroleros, bancarios, financieros e industriales que
pretendian continuar gozando de la proteccion del gobierno federal de sus
inversiones en el extranjero, para la cual inicié6 un nuevo esquema, en la politica
exterior norteamericana mas abierto y plural y procuré alejar la imagen de
agresion y prepotencia dejado por las invasiones e intervenciones de principios del
siglo XX.

La gran vision de estadista del Presidente Lazaro Cardenas supo aprovechar
estos momentos de la politica estadounidense para hacer validos los reclamos
sociales del pueblo de México; cultivd una amistad cercana con el embajador
Daniels quien, sin ser diplomatico de carrera, supo de la existencia de grupos
antagonicos a la politica de la buena vecindad en el Departamento de Estado y
opto por informar directamente a su presidente y no a sus superiores inmediatos

sobre la situacion en México.

Los continuos ataques a la politica nacionalista del Presidente Cardenas por parte
de grupos de poderosos empresarios y financieros denotaron que utilizaban
también el momento para atacar al Presidente Roosevelt acusandolo de ser débil,
y pretendieron provocar un conflicto diplomatico que forzara a una invasion

armada y acabar con el gobierno “comunista” de México.

Si bien se dice que en la politica no existe la buena fe sino solo los intereses,
podemos decir que también el Presidente Roosevelt supo ser un brillante estadista
que junto al embajador Daniels comprendieron que, en un futuro no muy lejano,

México seria de suma importancia para la seguridad nacional de los Estados

14



Unidos de América y no solo una molestia, como aseguraban algunos de sus

cercanos colaboradores, como lo fue el secretario de Estado Cordell Hull.

La expropiacion petrolera de 1938 fue una verdadera accion de valentia y coraje
del Presidente Cardenas, sabedor de la situacién imperante en la sociedad
internacional y también conocedor de la capacidad militar de los Estados Unidos
de América, sin embargo, habia agotado las vias legales y morales con las
comparfias petroleras, situacion bien conocida por el embajador Daniels y
consecuentemente por el Presidente Roosevelt quien también aprovecho el
momento para debilitar el poder de esos consorcios que amenazaban su

reeleccion.

El boicot declarado por el Departamento de Estado y del Tesoro estadounidense
contra México demostré la division al interior del gobierno de Washington. Las
repercusiones fueron negativas también para los ciudadanos de los Estados
Unidos de Ameérica; México tuvo que acercarse a las potencias europeas
contrarias al liberalismo estadounidense y dej6é de comprar productos americanos,
la minas de plata dejaron de producir el metal afectando a miles de trabajadores
mexicanos, pero también al capital de esta industria que era mayoritariamente de
ciudadanos de la Unidn Americana, quienes se sintieron afectados y dejaron de
importar millones de dolares en maquinaria americana, de la misma manera
Alemania, Espafa e Italia aprovecharon el momento para iniciar un acercamiento

con el gobierno de México.

El Presidente Cardenas y sus diplomaticos disefiaron una estrategia para finalizar
con la estrangulacion econdmica provocada por las compafiias petroleras e
iniciaron una amplia cooperacioén con el embajador Daniels tendiente a demostrar
a la opinion publica de los Estados Unidos la disposicion del gobierno mexicano
por llegar a un arreglo y pagar las debidas compensaciones en cuanto le fuera

posible hacerlo. Para ello los informes del sefior Daniels sobre la solidaridad de los
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mexicanos hacia su Presidente y su politica fueron vitales para hacer comprender

gue la nacionalizacion petrolera era un hecho consumado.

A partir de 1939 la estrategia de acercamiento de los Estados Unidos de América
hacia México, a través de la politica de la buena vecindad, pidid6 sus primeras
pruebas, la Alemania nazi inicioé los primeros ataques a Polonia y se iniciaron las
hostilidades en Europa y con ello la oportunidad de la Unidbn Americana de
intervenir en un conflicto que le podia llevar a convertirse en una potencia
hegemdnica, para lo cual era necesario contar con la colaboracion de sus vecinos

inmediatos.

Es necesario destacar que también las potencias totalitarias trabajaron por influir
en la sociedad mexicana; aliadas a grupos politicos de derecha y de la iglesia
catélica pretendieron llegar a influir en la politica mexicana a través de espionaje y
sabotaje. Por lo cual se hizo necesario crear una estrategia bilateral para acabar
con la presencia de grupos hostiles que podian hacer fracasar una cooperacion

entre las dos naciones.

Cabe destacar que durante muchos afios se acusé a la Union Nacional
Sinarquista de haber estado al servicio de las potencias del eje, sin embargo los
recientes estudios de Jean Meyer demuestran que este movimiento sélo fue una
reaccion de los campesinos apartados de la reforma agraria y descontentos por la
politica religiosa de los afios veinte contra su fe y que llegaron a conformar un
poderoso movimiento social, que solo la personalidad del Presidente Cardenas

pudo convencerles de transformarse en un movimiento politico.

La depuracion de elementos fascistas en la sociedad mexicana fue toda una labor
conjunta entre los dos gobiernos. México se mantuvo siempre alerta sobre las
actividades de grupos de derecha y sus nexos con Europa y Japon, sin embargo,
los Estados Unidos procuraron proporcionar informacién al gobierno mexicano

acerca de las actividades financieras de compafias alemanas, italianas y

16



japonesas que fue de gran utilidad para detener la financiacion de grupos de
sabotaje y de propaganda. Los Estados Unidos lograron en estos afios que el
gobierno mexicano aceptara la creacion de una oficina de informacion

(propaganda) encabezada por Nelson Rockefeller.

Las potencias europeas no totalitarias como Inglaterra y Francia volvieron a
intensificar sus relaciones con Meéxico y dejaron de lado los problemas
diplomaticos, cooperando con los Estados Unidos en la creacion de un complejo
servicio de inteligencia que funcioné durante todo el periodo de guerra e
intensificaron un intercambio cultural a través de centros de cultura francesa e
inglesa asi como la creacion de la Biblioteca Benjamin Franklin y el centro de

cultura México- Estados Unidos de América.

Al termino del periodo presidencial del General Cardenas en 1940 la situacion
interna parecio descomponerse ante el juego de los candidatos a la maxima
magistratura, pues era bien conocido que algunos de los politicos de centro y
derecha recibian fondos procedentes de las compafias petroleras
estadounidenses e inglesas, asi como de grupos identificados con movimientos
como la falange espafola y empresarios nazis. Para ello fue necesario que el
Presidente Cardenas nombrara un candidato a sucederle e imponerlo a través del
partido politico oficial y el apoyo del ejército, pues de no hacerlo el pais podia caer
en una guerra civil 0 en manos de grupos fascistas, ante lo cual se hizo necesario
provocar un fraude electoral que le dio el triunfo al General Manuel Avila Camacho

para el sexenio de 1940 a 1946.

Como pocas veces los Estados Unidos de América reconocieron de inmediato al
nuevo gobierno y por primera vez en al historia de nuestro pais un vicepresidente
de esa nacidn prometio asistir a la investidura del nuevo mandatario. La embajada
de los Estados Unidos también recibié la primera visita de un presidente de
México y las reuniones de trabajo fueron frecuentes, mostrando asi el

acercamiento entre los dos paises.
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La toma de posesion del Presidente Manuel Avila Camacho en diciembre de 1940
conté con la presencia de una representacion de alto nivel de funcionarios
estadounidenses, asi como con una serie de visitas de gobernadores, alcaldes y
representantes de varias ciudades de esa nacidn con presencia mexicana. El
Presidente Cardenas se despidid de sus ciudadanos y del cuerpo diplomatico con
un digno discurso y con el anuncio de su retiro definitivo de la vida politica del
pais. Algo muy valorado por el nuevo presidente y por la misma embajada

estadounidense que le llamo el Cincinato mexicano.

No obstante, la figura del General Cardenas pronto se hizo indispensable para la
nueva administracion; €l no se negd a cooperar con el nuevo mandatario. Al ser
atacada la base militar de los Estados Unidos en Hawai el mundo supo que la
Union Americana declararia la guerra a las potencias del eje Berlin-Roma-Tokio y
en consecuencia el conflicto se extenderia. México trat6 de mantener una
neutralidad en el conflicto, sin embargo la continuacion de sus nexos comerciales
con empresas estadounidenses fueron considerados como una provocacion por
Alemania que torpeded dos buques tanques mexicanos, hecho que obligo al

gobierno mexicano a declarar el Estado de Guerra.

Para la Casa Blanca la declaracion de guerra por parte de México a las potencias
del eje fue un triunfo de la politica de la buena vecindad, los halagos y menciones
a favor del gobierno mexicano se manifestaron en el congreso estadounidense y
en el Departamento de Estado, que de inmediato aceleraron las negociaciones
sobre los pagos de indemnizacion a las empresas petroleras y de la deuda
llegando a un acuerdo en 1942 ante la alegria del embajador Daniels que
consider6 a este evento como la culminacion de su carrera en la diplomacia, pues
fue en este afo cuando se retir6 de la vida publica contando siempre con la

amistad del General Cardenas y del pueblo de México.
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El gobierno de México tuvo que disefiar una estrategia de defensa de su territorio
y para ello encomendé al General Cardenas la creacion de la jefatura militar del
pacifico, el Presidente Avila Camacho no pudo haber nombrando a mejor persona
ya que supo mantener intacta la soberania territorial del pais, ante la reiterada
actitud del comandante estadounidense de querer disponer de un libre transito por

territorio mexicano.

Una etapa de cooperacion y colaboracion se inicio en este afios de 1942, México
dispuso de todos sus medios para evitar que los Estados Unidos de América
trataran de intervenir en las decisiones militares del General Cardenas que a
veces provocO cierto malestar en Washington pero que fue entendida por el
Presidente Roosevelt que confié ciegamente en él y en el gobierno mexicano.

Hubo beneficios para ambas partes, como se explica a continuacion.

La comunidad mexicana asentada en los Estados Unidos asi como los inmigrantes
mexicanos al conocer la colaboraciéon entre México y la Union Americana,
decidieron muchos de ellos enrolarse en las fuerzas armadas de esa nacion, pero
temerosos de perder su nacionalidad mexicana recurrieron a sus consulados para
ampararse y pedir permiso, el gobierno de México facilitd que los ciudadanos

mexicanos formaran parte del ejército estadounidense.

Sin embargo los mexicanos estadounidenses conocedores del sistema de
segregacion de los Estados Unidos decidieron presionar para ser reconocidos
como ciudadanos con plenos derechos en ese pais, enfrentandose a grupos
racistas quienes vieron en ello que un ascenso social y econdmico de esta
comunidad pondria en peligro su posicion socio economica y valiéndose de un
incidente generaron una persecucion anti mexicana en Los Angeles y otras
ciudades de California, lo que se conoce como los motines pachuchos en los
cuales tuvo que intervenir la guardia nacional y provoco un fisura en las buenas

relaciones entre las dos naciones.
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La valiente declaraciéon de la primera dama de los Estados Unidos Eleonor
Roosevelt confirmd el clima de racismo e intolerancia predominante en California
contra los mexicanos. El Departamento de Estado y la propia Presidencia de los
Estados Unidos iniciaron la creacion de una oficina contra la discriminacion y
ordenaron a la prensa no provocar incidentes de tipo racial en un momento tan
critico cuando el pais encaraba a enemigos reales. El gobierno mexicano instruyo
a sus consulados defender por todas las vias legales a sus ciudadanos en la

Unidn Americana.

De la misma manera, el gobierno de México inicié programas de apoyo de fuerza
de trabajo ante la demanda de mano de obra de empresarios agricolas
estadounidenses, para lo cual exigié garantias y seguridades para los trabajadores
temporales como: salario minimo, seguridad médica, condiciones de vida digna,
seguros de vida, y otras prestaciones que fueron aceptadas por la oficina de
empleo de los Estados Unidos, algo nunca aceptado antes, lo que puede

indicarnos que ambas partes se beneficiaron de estos acuerdos.

La economia de los Estados Unidos se mantuvo sana gracias también a la
aceptacion del gobierno mexicano de mantener fijos los precios de las materias
primas exportadas hacia ese pais o a naciones aliadas, si bien México ahorré
muchos de estos ingresos al no existir mercancias en venta debido al conflicto
armado, se esperd a que pasara el momento para iniciar una industrializacion del

pais e iniciar una nueva etapa para la sociedad mexicana.

La Segunda Guerra también afecto a la poblacion mexicana debido a la escasez
de ciertos productos que eran enviados al frente como manteca, carne, fibras,
latex, y tuvo que adaptar algunas zonas para ciertos cultivos no propios y producir
drogas fuertes como derivados de opio y de coca, asi como destinar su petroleo a

refinerias estadounidenses para producir nuevos combustibles.
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Al acercarse el fin del conflicto y después de la muerte del Presidente Roosevelt,
el nuevo presidente Harry S. Truman desech¢ la politica de la buena vecindad e
inicid la creacidon de organizaciones internacionales mediante las cuales los
Estados Unidos de América, como nueva potencia hegemonica, dirigiria al mundo
y no acepto la participacion de los aliados latinoamericanos en estas decisiones.
México intentd conjuntamente con otros paises del area ganar cierta influencia en
esta nueva estrategia, sin embargo, el mundo se dividio en dos areas de influencia
antagonica (Los Estados Unidos de América y la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas), ante lo cual México, debido a intereses ya establecidos y por formar
parte de la seguridad nacional de la Union Americana, quedo dentro del area de

“las democracias”.

La politica exterior de México hacia los Estados Unidos de América se desarrollé
dentro de las etapas ya explicadas, pero puedo afirmar que fue realmente la etapa
de 1933 a 1940 la que mas enriquecio el disefié de la politica exterior de México,
debido a la capacidad del Presidente Cardenas de conjuntar los factores internos
con los internacionales lo que le dio una enorme capacidad de negociacion frente
al gobierno estadounidense; la defensa de los intereses mexicanos fue siempre la

meta del Presidente Lazaro Cardenas.

México practicd en este lapso una politica exterior hacia los Estados Unidos de
América que combiné los principios y valores heredados en su formacion como
Estado, asi como los intereses que convinieron a su Nacion y dentro de los

mecanismos de cooperacion que considerg vitales para su sociedad.
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ESTADO DE ARTE

De pronto, los meandros del rio se encontraron con el mar y

reaparecio el gran océano del conocimiento.

De ahi en adelante se empezaron a tender timidas cuerdas y pasarelas,
como para remendar el mundo y la transversalidad

empezé a hacer valer sus derechos... las relaciones internacionales
tienen la imperiosa necesidad de presentarse como

una disciplina crucero, en donde convergen

los caminos de la historia, la economia, la geografia,

la psicologia, la cultura y la estrategia.

Dr. Jean Louis Martres.*

Las relaciones entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América es una rica veta, de la cual se obtienen excelentes tépicos de estudio de
esa prolongada mina que es el tiempo. El periodo que abarca el presente trabajo —
de 1934 a 1939-— muestra una gama de estudios que nos permite enriquecer y
profundizar en el conocimiento de la compleja relacién entre dos naciones que han
presentado una marcada diferencia en su origen, desarrollo social y crecimiento

econdmico.

Graciela Arroyo Pichardo, en su Metodologia de las Relaciones Internacionales,
destaca la importancia de realizar el andlisis selectivo de la bibliografia utilizada en
la elaboracion de cualquier investigacion pues, como afirma el Dr. Martres, es la
manera de abordar el crucero de las relaciones internacionales y distinguir los
bordes de las disciplinas por las que navegamos en ese amplio mar que es el

conocimiento.?

! Graciela Arroyo Pichardo. Metodologia de las Relaciones Internacionales. México, Oxford University Press,
1999 (prélogo) p. xviii.
% Ibid. p. 9.
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Iniciamos esta investigacion presentando una seleccion de obras publicadas cuyo
tema principal son las relaciones diplométicas entre los Estados Unidos Mexicanos
y los Estados Unidos de América. Algunas de ellas se han convertido en clasicas
en el estudio de este fendmeno, por abarcar grandes lapsos histéricos; otras han
sido editadas en las dos ultimas décadas como reimpresiones revisadas y
enriquecidas por sus autores, en su mayor parte investigadores universitarios,
diplomaticos, ex mandatarios, ex secretarios de Estado, etc.; sus aportaciones nos
auxilian a reconstruir y explicar la realidad actual y los cambios suscitados en la

politica exterior de las naciones:

Historia de las Relaciones entre México y los Estados Unidos de Ameérica.
1800-1958.

Autor: Luis G. Zorrilla.

Ano: 1995.

Lugar: México, DF. México.

Editorial: Porrda H. S.A.

Tomos: |y Il.

1.- Objetivo: el autor realiza un trabajo documental que se deriva de una catedra
impartida en instituciones universitarias sobre la historia de las relaciones
diplomaticas entre México y los Estados Unidos de Ameérica, que intenta
proporcionar al lector una serie de datos histéricos y una interpretacion desde una
perspectiva mexicana, recurriendo a fuentes de primera mano. Con ello demuestra
el seguimiento normativo del Derecho Internacional de la diplomacia mexicana en
sus relaciones con los Estados Unidos de América. Considera a México como un
pais que histéricamente ha tenido que enfrentar a algunas de las decisiones
violatorias del Derecho Diplomatico y Consular por parte de los Estados Unidos de
América, y analiza la capacidad de proyeccion internacional por parte de las dos
naciones en los foros internacionales en los cuales, la diplomacia mexicana es

reconocida por su dignidad y principios juridicos y la de la Union Americana por su
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fuerza y cinismo. Asi mismo, estudia las distintas respuestas diplomaticas que el
gobierno mexicano ha emitido en el desarrollo histérico de la agenda bilateral
México-Estados Unidos de América y busca que a través de un mejor
entendimiento, ambas naciones finquen sus relaciones diplomaticas en un marco

de respeto mutuo.

2.- Como se Analiza. Recurre a un analisis histérico y no al analisis de las
relaciones internacionales, ya que abundan las pruebas documentales e
interpretativas, elementos que deben ser estudiados como evidencias tanto por los
apologistas como por los enemigos de ciertas decisiones y politicas, practicadas
por las diversas administraciones mexicanas en algin momento del periodo
estudiado en esta obra. El autor no pretende otorgar que su estudio tenga
parcialidad ni realizar una lista de las ofensas o abusos cometidos por los Estados
Unidos de América contra México, sino intenta que los eventos diplomaticos sean
explicados tanto por el estudio de las circunstancias internas como por las
presiones externas, mostrando asi la complejidad de las relaciones entre dos

naciones y la inexistencia de encontrar una explicacion en linea recta.

3.- El Método. La importancia de la hermenéutica en el estudio de la historia
diplomatica, el derecho, las relaciones internacionales y otras disciplinas es basica
para fundamentar el estudio de un hecho concreto. No recurrir s6lo a los hechos
diplomaticos, sino recurrir a otras disciplinas modernas que auxilien a entender su
fundamento, como la economia, la estadistica y otros estudios elaborados por
intelectuales nacionales sin dejar la de los intelectuales del extranjero. Cambiar la
interpretacion historica siempre favorable a los Estados Unidos de Ameérica,
considera que los estudios bilaterales antes realizados siempre se han
fundamentado en material de primera mano norteamericano y se ha interpretado
de acuerdo con el nacionalismo de esa nacion, afectando asi parte sensible de

nuestra historia nacional. El autor advierte que su trabajo es de caracter general
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en lo correspondiente al siglo XIX y hasta 1948; puede adolecer de falta de
profundidad y detalle, pero al final de cada tema se proporciona una amplia
bibliografia, en la que se da prioridad a la correspondencia diplomatica entre
ambas naciones, asi como los expedientes y legajos del archivo de la Secretaria
de Relaciones Exteriores para su verificacion. En la parte correspondiente de la
Revolucién a nuestros dias, no se ha utilizado material del archivo citado, sino que
para la argumentacion de la posicion del pueblo o del gobierno estadounidense se
recurrié a textos de autores que estudian las relaciones entre ambas naciones a lo
largo de su historia, pero que se apoyan en documentacion oficial, y también se
proporciona al investigador una amplia bibliografia complementaria.

4. Principales conceptos. A través de la obra los principales conceptos que se
utilizan son: historia diplomética, normas de convivencia, derecho internacional,
pruebas documentales e interpretacion, relacion bilateral, negociacion,

circunstancias internas y presiones externas, relaciones internacionales.

5. Ambito espacial y temporal de trabajo. Los periodos estudiados por Luis G.
Zorrilla en el primer volumen inician, con el andlisis de las primeras relaciones de
los Estados Unidos de América después de su independencia (1776) con el
imperio espafol, y por ende con el Virreinato de la Nueva Espafia. Posteriormente,
se estudian los primeros contactos con el México independiente y sus primeras
negociaciones para la compra de territorios y el inicio de relaciones diplomaticas
entre ambas naciones. Continda con el estudio de las concesiones en el territorio
de Tejas a colonizadores estadounidenses que culminan con la independencia de
esa area territorial y la constitucion de la republica texana. La guerra entre las dos
naciones y los acuerdos de paz de 1845-1848, los problemas bilaterales entre las
dos naciones: abigeato, problemas de indios, filibusteros en Yucatan, Tamaulipas,
Sonora y Baja California. La fijacion de fronteras y los problemas politicos internos
de México. La guerra civil en los Estados Unidos de Ameérica, la neutralidad
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estadounidense en el conflicto de México y Francia, asi como el no reconocimiento
al Imperio de Maximiliano, hasta llegar al reconocimiento del gobierno del General
Porfirio Diaz en1877.

El tomo Il abarca: el gobierno del General Manuel Gonzalez 1880-1884, en el cual
se intensificaron los acuerdos comerciales y las concesiones a compafias
estadounidenses, asi como los primeros arbitrajes por la posesion de islas en el
Pacifico y en el Atlantico; El gobierno del General Diaz hasta 1900 y la economia
bilateral; inversiones, empréstitos, y nacionalizaciones; el gobierno de Madero y el
papel del embajador Henry Lane Wilson, el reto de una nueva invasién, el General
Carranza como Presidente y su nacionalismo, asi como la primera guerra mundial
y el comercio; el reconocimiento a Obregon, deuda, reclamaciones, el gobierno del
Presidente Calles, el Presidente Cardenas 1934-1940 y las expropiaciones de
tierras, mar territorial, nacionalizacion del subsuelo; la administracion del
Presidente Avila Camacho y la segunda guerra mundial, la deuda publica,
braceros, acuerdos comerciales y de armamento; las relaciones bilaterales bajo el
gobierno del Presidente Aleman 1946-1952.

6.- Método. Luis G. Zorrilla considera que se debe partir de investigacion
documental en los principales archivos historicos diplométicos mexicanos y no
basar los estudios bilaterales en fuentes estudiadas por eruditos estadounidenses
que contienen ya una tendencia a favorecer a los Estados Unidos de América.
Atender los temas historicos de importancia para nuestra historia de acuerdo con
nuestra prioridad, pues muchos estudios realizados por investigadores extranjeros
consideran de secundaria importancia lo que para nosotros son investigaciones de

primera linea.
Si bien el autor no ofrece una metodologia de analisis, si nos recomienda realizar

una manera de trabajo cronolégica que va de la generalidad a la particularidad

basada en la investigacion de fuentes primarias, principalmente archivos oficiales

27



y particulares de acuerdo con el tema a estudiar. En lo relativo a las fuentes
existentes de origen estadounidense el autor sugiere, ser critico y considerar las
causas internas y los factores externos de un fenémeno determinado que se va a
investigar, pues son muchas y complejas las relaciones sociales, politicas,

econdémicas y culturales que conforman la agenda bilateral entre ambas naciones.

7.-Aportaciones y tendencias. El autor orienta hacia el uso de fuentes primarias
como principal elemento en la investigacion, asi como conocer las obras sobre el
tema, pero con la debida precaucion intelectual. Las obras muy generales siempre
carecen de profundidad y detalles; en el tema de las relacione diplométicas entre
México y los Estados Unidos de América se precisa de una monografia, dado el

caracter de estudio que debe haber de cada topico de la agenda bilateral.

Cada uno de los apartados de la obra se complementa con una amplia
bibliografia, no sdlo se proporcionan las catalogaciones y las clasificaciones de la
documentacion diplomatica, sino se sugiere una serie de obras existentes sobre el
tema, tanto de autores mexicanos como estadounidenses. También se
proporcionan explicaciones y aclaraciones, cuando el autor considera que existen
errores 0 exageraciones en la informacion diplomatica que son dictadas por la
pasion o la tension del momento, enfocando el caso con otras bases historicas no

oficiales.

8.- A quiénes dirige el estudio. A especialistas en relaciones diplomaticas, en
estudios bilaterales México-Estados Unidos de América, historiadores vy

politélogos.

9.- Método empleado. Es un método inductivo, analitico y critico.
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10.- Principales referencias bibliograficas: En el trabajo se recurre a fuentes de
primera mano, como son los archivos de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
en donde se realiza una busqueda de la correspondencia oficial que presenta el
autor debidamente clasificada y analizada para su ubicacion cronolégica y
posteriormente interpretada. Se recurre a obras de connotados historiadores,
diplomaticos, cientificos sociales de acuerdo con la tematica a estudiar, tanto
mexicanos, estadounidenses como europeos; Luis de Onis, Francisco F de la
Maza, Ramiro Guerra Sanchez, Carlos Pereyra, Luis Chavez Orozco, Emilio del
Castillo Negrete, Arthur Preston Withaker, Isidro Fabela, Alfonso Garcia Robles,

Francisco Cuevas Cansino, etc.

Diplomatico en Mangas de Camisa.

Autor: Josphus Daniels. Embajador de los Estados Unidos en México, de 1933 a
1942 .Version espafiola: Salvador Duhart M.

Prologo: Doctor Francisco Castillo Najera.

Ano: 1949.

Lugar: The University of North Carolina. Press.

1.-Objetivo. El autor se refiere en detalle a los nueve afios que encabezd la
embajada de los Estados Unidos de América en México de 1933 a 1942, uno de
los periodos mas dificiles en la relaciones bilaterales. Aborda de manera amena 'y
poco académica los problemas que enfrentdé en la mision diplomatica; mas que
una autobiografia son relatos en donde la persona del embajador deja de lado a
su persona como periodista y cede el rol mas importante a los actores principales
de esta relacion: el Presidente Lazaro Cardenas y el Presidente Franklin D.
Roosevelt, asi como el Secretario de Estado Hull y el Vicepresidente Walles.
Describe de manera muy sencilla el ambiente social y politico desde su llegada a

México, asi como sus encuentros con los mandatarios mexicanos que le tocé
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tratar y los politicos y diplomaticos tanto mexicanos como estadounidenses. Uno
de los objetivos fue el de asegurar el desarrollo de la Politica de la Buena
Vecindad del Presidente Roosevelt y lograr el apoyo de México a su pais en un
momento en que se perfilaron nuevos modelos politicos en el escenario
internacional, como la falange espafiola, el nazismo aleméan, el fascismo italiano,
el militarismo japonés, que podian influir en América Latina y poner en peligro el
modelo del liberalismo comercial que se intentaba aplicar en los paises de

mediano desarrollo.

2.- Método. El autor no recurre a una metodologia especifica, su trabajo es mas
bien una memoria de su estancia como Embajador de los Estados Unidos de
América en México. Tampoco considera que su trabajo sea una autobiografia ya
que recurre a un estudio cronoldgico, basado en una amplia documentacion
diplomatica y a una serie de entrevistas con los principales personajes de este
periodo historico.

3.- hipétesis. Parte de la afirmacion de que un panamericanismo dinamico y
fecundo era imposible sin el concierto mexicano-norteamericano, y que a nadie se
oculto la disonancia continental en este ciclo historico y que, de fracasar hubiera
tenido graves implicaciones por trastornar el equilibrio y la interdependencia

mundiales.

Afirma también que el éxito de su mision diplomatica en México se debio al tino, la
paciencia y la intencion patridtica de los estadistas y negociadores que
gestionaron arreglos capaces de fundar, sobre sdlidos cimientos, una perdurable

amistad y una cordialidad en las relaciones entre amas naciones.

Conocedor de la vieja escuela diplomatica del continuismo del equilibrio mundial,
cree en el cambio que de acuerdo con los idedlogos estadounidenses, dara un rol
de potencia hegemoénica a los Estados Unidos de América, pero en un marco

moral que tratar4 de implementar en América Latina; politica que iniciara con una
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nueva diplomacia de cooperacion y entendimiento en los momentos més dificiles
de las relaciones bilaterales con México: el reconocimiento de gobierno, la
suspension de pagos de deuda, el conflicto con la iglesia, las expropiaciones de

tierras, petréleo, ferrocarriles y las reclamaciones de indemnizaciones.

4.- Principales conceptos. Los principales conceptos que el autor aplica en su
trabajo son: buena vecindad, panamericanismo, buen entendimiento, cordialidad,
franqueza, equilibrio internacional, colonia norteamericana, malentendidos, coloso
del norte, regimenes totalitarios, espionaje, fascistas, diplomaticos profesionales y

en mangas de camisa.

5.- Ambito espacial y temporal. Josephus Daniels toma como punto de partida el
desarrollo de sus labores diploméaticas entre dos naciones: México y los Estados
Unidos de América, e introduce a las dos naciones en el marco internacional en un
momento de tensién de intereses y posteriormente de ideologias, en las que
escribe sobre el rol de Alemania, Italia, Francia e Inglaterra, en el escenario
mexicano. El periodo comprende los afios de 1933 a 1942, aunque se alarga el
tema hasta 1945.

6.- método. No existe un método propuesto; el trabajo es una cronologia de
hechos y un analisis posterior, no tiene un fundamento biografico o de memoria,
sino un sentido de informe de actividades util en la investigacion del periodo
histérico comprendido en la obra.Hay un sentido de transicion de un analisis de
paso entre el equilibrio internacional al rompimiento del orden mundial establecido,
asi como el inicio de conformacién de bloques de poder en pugna por zonas de
influencia especialmente en América Latina y en el mundo por parte de los

Estados Unidos.
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7.-Aportaciones. La obra nos da a conocer la figura no idealizada del diplomatico
formal o profesional y destaca al informal (en magas de camisa), que sale a la
calle a trabajar y conoce a las clases sociales del pais anfitrion, lo que le da

oportunidad de conocer a la sociedad mexicana.

8.- A quiénes dirige el estudio. La obra es de gran utilidad en la historia
diplomética, relaciones internacionales, historia, sociologia, comercio

internacional, migracion, acuerdos bilaterales.

9.- Método. Histdrico analitico y sistémico.

10.- Principales referencias bibliograficas. Principalmente correspondencia oficial
asi como los discursos pronunciados por los mandatarios de México y los Estados
Unidos de América, informes y notas diplomaticas.

Comentario. La obras es sencilla, con una buena serie de ilustraciones y
comentarios de las imagenes, la informacion es de primera fuente, asi mismo los
comentarios denotan un sentido positivo. El autor critica la actitud negativa de las
companiias petroleras en 1938 y celebra los acuerdos alcanzados de 1942 sobre
la compensacion a las mismas, y la pérdida de influencia en la Casa Blanca de los
grupos de poder clasicos: petroleros, banqueros, terratenientes, que dio paso a un

nuevo grupo de cabildos: industriales, financieros, ganaderos, etc.
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México y el mundo: Historia de sus Relaciones Exteriores. Tomo VI

Autor: Lorenzo Meyer, et al.

Ano: 1991

Lugar: México, DF.

Editorial: Secretaria de Relaciones Exteriores-Senado de la Republica-Colegio de

México.

1.-Objetivo. En este tomo el autor y sus colaboradores analizan el proceso politico
de México de 1917 a 1940, periodo en el que se consolida un ejecutivo dominante
y la construccion de las instituciones nacionales posrevolucionarias, que dieron
origen a un Estado activo y en expansion. Periodo en el cual la politica exterior
tuvo un papel central en la vida del pais ya que, basada en los principios
constitucionales sirvid para sostener o mantener el proceso revolucionario. Se
estudia la reestructuracion del sistema de propiedad de la tierra y el retorno del
dominio directo de los depdsitos petroleros a la Nacion, dos rubros que dieron
marco a una lucha espectacular entre el nacionalismo revolucionario y la
resistencia al cambio de las grandes potencias, enfrentamiento que durdé mas de

veinte afnos.

Es en este periodo en el cual se asentaron los principios vigentes en la politica
exterior: el derecho de todo pais soberano a gobernarse de acuerdo con el
régimen interno que mas le convenga, asi como el derecho a ser reconocido por la
comunidad internacional sin condicionantes, la mutua ayuda entre las naciones
cuando exista una agresion injustificada; es también el fin de la proteccion

diplomética (clausula Calvo y la Doctrina Estrada).

Analiza también las dificultades de los gobiernos revolucionarios para lograr
controlar a las fuerzas sociales del pais, y como controlar los ultimos reductos de
los grupos reaccionarios en el pais que condujeron a intentos golpistas por parte

de militares descontentos asi como de grupos campesinos, catolicos, anarquistas,
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etc., asi mismo las presiones del exterior en su lucha por no perder el control de

los bienes que les habian enriquecido por muchos afios.

Se estudian los triunfos revolucionarios logrados en el gobierno del General
Lazaro Cardenas, quién gracias a sus dones de estadista y su gran sentido social,
logré imponerse frente a las corporaciones del exterior que, debido a las tensiones
en el sistema internacional obligaron a los gobiernos de las principales potencias
econdémicas a abrir espacios a paises como México y a la conformacion de
organizaciones sociales que dieron un apoyo solido al gobierno nacional y lo

capacitaron para enfrentar las presiones externas.

Los paises latinoamericanos en las conferencias interamericanas de esta década,
buscaron una estructura juridica que limitara las tendencias intervencionistas de
los Estados Unidos de América que, dadas la condiciones internacionales, acepté
cooperar en algunas acciones politicas en la regidon. México tuvo un brillante
desarrollo diplomatico en defensa de las naciones agredidas en otras regiones del

mundo: Espafia, Etiopia, China, Checoslovaquia y més tarde Austria.

El autor destaca la actitud de México en la Sociedad de Naciones, después de su
admisibn como pais miembro, en donde volvid a insistir en sus principios en
politica exterior frente a las principales potencias: la no intervencion, la igualdad
juridica de los Estados, la solidaridad con victimas de la agresion externa, y otros
principios de soberania que se esgrimieron cuando un pais débil miembro era
agredido por otra nacion poderosa. Por ultimo, se analizan los éxitos y fracasos de
la politica exterior mexicana en un rico periodo en el que se asientan los principios
revolucionarios y en el cual la sociedad mexicana logré asimilar su potencial como

pais libre y soberano.

2.- Analisis de cambios. En la obra se estudian los cambios conforme a los

periodos administrativos, se va estudiando la consecucion de las politicas



seguidas por los Presidentes de la Republica en su politica exterior de acuerdo a

las circunstancias internas y externas.

Analiza también la repercusion de la Constitucion Mexicana de 1917 y sus efectos
nacionalista en los distintos bienes naturales bajo control de corporaciones
extranjeras, las presiones a que fueron sometidas las administraciones desde el
afio mencionado hasta 1940 al estallido de la segunda guerra mundial; se estudia
de manera analitica, tematica y cronologica la agenda bilateral México Estados

Unidos de América.

3.- Hipodtesis. Lorenzo Meyer parte de varias hipotesis entre las mas destacas
estan:

a). El periodo de 1917 a 1940 constituye uno de los momentos mas ricos en la
historia moderna de México ya que es cuando se consolida un Estado nacional
conformado por instituciones sociales y economicas, que se caracterizd0 por su
nacionalismo que alcanz6 su maximo esplendor con las expropiaciones realizada

por el Presidente L4zaro Cardenas del Rio en1934-1938.

b).- La Politica Exterior Mexicana tuvo un papel central en la direccion que tomo el
proceso revolucionario para modificar o terminar con la estructura econdmica

heredada del viejo régimen.

c).- La intensidad y persistencia del conflicto entre México y las potencias
mundiales llevaron al primero a ceder terreno en varias areas, que eran intocables

en un inicio para los postulados revolucionarios.
d).- Los Estados Unidos de América no se dejaron influir por el candidato perdedor

en las elecciones de 1940 Juan Andréu Almazan, ni apoyaron alzamientos

militares, ante el temor del avance fascista en México, pues consideraron que el
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General Cardenas era el Unico capaz de detener la influencia totalitaria en nuestro

pais.

4.-Principales Conceptos. Historiografia, aparato institucional, posrevolucion,
actores  politicos, reacciones externas, nacionalismo revolucionario,

compensaciones econémicas, interés publico, proteccion diplomatica, doctrinas.

5.- Ambito espacial y temporal. El estudio encabezado por Lorenzo Meyer abarca
la promulgacion de la Constitucion Mexicana de 1817; las dificultades que
enfrentaron los gobiernos mexicanos de 1917 a 1940 en sus relaciones
diplomaticas con las principales potencias del momento, y los enfrentamientos con

las compafiias trasnacionales afectadas por las medidas expropiatorias.

6.- Método. Elaboraciéon de una historiografia sobre un periodo determinado
basado en la recreacién e interpretacion del pasado condicionado por el material a
disposicion, considerando siempre la época y sociedad de esos afos.
Documentacion interdisciplinaria que lleva a enriquecer e interesar no sélo a

especialista de una disciplina determinada sino al lector en general.

7.- A quién dirige el estudio. A estudiosos de las relaciones internacionales, de la
historia diplomatica, sociologia, historia de México, historia latinoamericana,

relaciones bilaterales México-Estados Unidos de América, historia econémica.

8.- Método empleado. Es un método interpretativo y critico en lo general y

multidisciplinario en lo particular del periodo estudiado.
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9.- Principales fuentes bibliograficas. Primordialmente fuentes primarias: archivos
de la cancilleria y de otras dependencias gubernamentales mexicanas y
extranjeras, archivos personales de actores importantes: presidentes,

embajadores, cancilleres, lideres, empresarios, empresas, periodicos y revistas.

México y el Mundo: Historia de sus Relaciones Exteriores. Tomo VII

De la guerra al mundo bipolar.

Autor: Blanca Torres.

Ano: 1991

Lugar: México.

Editorial: Secretaria de Relaciones Exteriores-Senado de la Republica-Colegio de
México.

1.-Objetivo. En este tomo se analizan treinta afios de historia de la politica exterior
de México: iniciandose a partir de 1939, con el comienzo de la segunda guerra
mundial, a los afios de la politica exterior del Presidente Diaz Ordaz. La autora
inicia su obra analizando el interés de los Estados Unidos de América por México
como socio en el conflicto mundial y el papel de México en las negociaciones que
gracias a la vision de algunos estadistas como el General Cardenas valoraron la
coyuntura del momento para lograr solucionar problemas politicos, econémicos y

sociales pendientes en la agenda bilateral de las dos naciones.

Asi mismo, se reflexiona sobre las consecuencias, cooperacion binacional de
guerra (acuerdos comerciales, de mano de obra, estrategia militar, etc.), que
culminaron con una dependencia econémica del lado mexicano; la decadencia del
proyecto industrializado del gobierno mexicano por medio de la sustitucion de
importaciones frente a Europa y el Japon que inician a partir de la década de los

afnos sesenta un ascenso econémico vertiginoso.
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También la autora plantea sobre el optimismo de México ante la creacion de los
organismo internacionales, y la esperanza de un nuevo orden internacional donde
impere la paz, la justicia y la desilusion al verse excluidos los paises
subdesarrollados del disefio de un nuevo orden de justo para el mundo, asi como
la divisién de los paises latinoamericanos de una negociacion multilateral con los
Estados Unidos de América y los esfuerzos mexicanos por diversificar sus
contactos a partir de los sesenta y setenta, bajo la presidencia de LOopez Mateos y

de Luis Echeverria.

2.- Analisis de cambios. El dinamismo de los acontecimientos mundiales durante
la segunda guerra mundial, marco profundamente a la sociedad internacional y
con ello México experimenté una nueva forma de actuar en la misma. La autora
realiza un profundo acervo de materiales de archivo y de bibliografia, recurriendo
para lograr no solo un enfoque historico, sino un analisis multidisciplinario,
siguiendo la metodologia de los anales histéricos planteado en el enfoque de

Fernad Braudel.

3.- Hipadtesis. La autora inicia su trabajo con el planteamiento de las siguientes
hipotesis:

a).- La importancia de México para los Estados Unidos de América aumenté al
iniciarse la Segunda Guerra Mundial, coyuntura que ejemplarizé la capacidad de
esa nacion para cooperar al desarrollo de una nacion latinoamericana.

b).-La recuperacion econémica de Europa y Japén después de la guerra sirvid a
los Estados Unidos de América para volver a provocar un retroceso en las
economias latinoamericanas y atarlas a una dependencia planeada.

c).-El gobierno de México durante los afios sesenta y setenta busco diversificar
sus relaciones econdmicas en el exterior en un intento por disminuir su

dependencia financiera y tecnolégica de los Estados Unidos de América.

38



4.- Principales conceptos.- cooperacion binacional, aliados, acuerdos formales,
organismos internacionales, posguerra, nuevo orden econdémico, seguridad
colectiva, diversificacion, guerra fria, foros internacionales, revolucion cubana,

estrategia global, politica exterior activa.

5.- Ambito espacial y temporal. La obra cubre el periodo de 1940 a 1970 en lo
concerniente a las actividades de la vida diplomatica de México frente a los
Estados Unidos de América bajo las administraciones de los presidentes Manuel
Avila Camacho (1940-1946), Miguel Aleman (1946-1952), Adolfo Ruiz Cortines
(1952-1958), y destaca las actividades internas y externas del los presidentes
Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) y Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970).

6.- Método. La autora realiza un analisis histérico enfocado en el realismo politico,
al destacar el poder emergente de los Estados Unidos de América una vez
terminada la segunda guerra mundial y al analizar la dependencia econémica de
los paises latinoamericanos hacia esa naciébn y la manipulacion de las
organizaciones internacionales por parte de las potencias victoriosas encabezadas

por la Uniébn Americana.

7.- A quién dirige el estudio. A estudiantes de relaciones internacionales,
relaciones bilaterales México-Estados Unidos de Ameérica, historia econdmica,

diplomacia, historia latinoamericana, historia mundial, estudios estratégicos.

9.- Principales fuentes bibliograficas. La autora recurrio a fuentes primarias y
secundarias: memorias de ex presidentes, secretarios de estado, senadores, asi
como a obras de reconocidos intelectuales y académicos universitarios, también a

la consulta de hemerografia especializada.
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El Sinarquismo, el Cardenismo, y la Iglesia. 1937-1947.
Autor: Jean Meyer.

Ano: 2003

Lugar: México.

Editorial: Tusquets Editores México, S.A de C.V.

Coleccion: Tiempo de tus memorias. 22.edicion.

1.-Objetivo.- El autor actualiza en esta obra el libro que escribié hace veinte afios
en Francia: El Sinarquismo: ¢un fascismo mexicano?, en el que planted que las
potencias totalitarias financiaron e inspiraron el movimiento sinarquista en México,
agrupacion catolica que se establecido en 1938 como consecuencia de la guerra
cristera de 1926 a 1929. Vuelve a destacar el rol de la religién en la sociedad
mexicana. Afirma que la religion catdlica en nuestro pais se adaptdo a la
secularizacion después de un lapso mas o0 menos largo, pero supo conservar su

base popular sin sacrificar su elitismo intelectual.

Jean Meyer parte de un analisis sobre religion y politica y su dificil separacion
como un duro golpe en la transformacion de la sociedad humana y las largas
luchas que grupos opuestos a esta separacion emprendieron en muchos paises
en diversas épocas: conservadores, revolucionarios, (integralistas, comunistas,

fascistas, nazis) que buscaron una totalidad organica.

La experiencia de la Revolucién mexicana frente a la Iglesia y su influencia en la
sociedad enfrenté un proceso semejante a la revolucion francesa en su tiempo,
cuando la sociedad preferia conservar su fe y rechazar la libertad, el
individualismo y la democracia. En México se tuvo esta actitud en los sectores
ricos y medios durante la reforma y el imperio de Maximiliano, posteriormente

Juarez mantuvo una actitud firme frente a la Iglesia, pero sin atacarla.
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Meyer, analiza la resistencia de la Iglesia durante la revolucion y el uso de su
poder sobre las masas en sus negociaciones frente al Estado, las negociaciones
con los presidentes mexicanos posrrevolucionarios que lleva a un reconocimiento
por parte de los obispos mexicanos de abandonar los movimientos sociales en

contra del Estado.

En este libro, Meyer estudia a la Union Nacional Sinarquista como uno de los
altimos movimientos contrarrevolucionarios en el seno de la Revolucién Mexicana,
conjuntamente con el levantamiento cristero, se caracterizé por ser un movimiento
campesinos y de masas desamparadas que vieron en estas manifestaciones su

salvacion en un profeta, Salvador Abascal que le llevara a Dios.

En la obra se destaca que entre 1940 y 1941 la Unién Nacional Sinarquista
alcanzé a contar con 500,000 militantes en la Republica mexicana, también llegé a
contar con una buena presencia en los Estados Unidos de América, que el autor
considera como los precursores del movimiento chicano. Su ejército era
comandado por los jévenes de clase media de la provincia mexicana, sus tropas
eran las masas campesinas, beneficiarias o no de la reforma agraria, la clase
artesanal y los pequefios comerciantes. La clase obrera no participd0 en gran

medida en este movimiento dada su conciencia de clase proletaria.

Con este analisis el autor excluye a la Union Nacional Sinarquista del movimiento
fascista mundial, pues considera que es una mezcla de nacionalismo radical, de
catolicismo <<integral>>, de corporativismo, que buscé un tercer modelo, ni
capitalismo ni socialismo, sino el <<tercerismo>> caracteristico de la lIglesia
catélica romana. Es de destacar también la actitud de tolerancia y compresién del
Presidente Lazaro Cardenas hacia este movimiento que le otorg6 su apoyo a las

reformas emprendidas durante su mandato.
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2.- Analisis de cambios. En la obra se parte de un andlisis de su libro anterior
escrito en 1979, los cambios en la sociedad a partir de 1999 permitié que se
abrieran archivos histéricos antes restringidos, asi como nueva informacion de
personajes de esta época que siguieron nuevas rutas de exploracion que
permitieron conocer otras versiones sobre temas tratados como la Unién Nacional
Sinarquista, que era considerado como instrumento de las potencias totalitarias en

México.

El autor retoma el fendmeno de la relacion entre el Estado y la Iglesia, desde una
perspectiva historica y lo aplica en el modelo posrrevolucionario y nos demuestra
la estratagema del gobierno del General Cardenas para neutralizar a los grupos
inconformes con sus accione sociales y las acciones politicas, econdémicas y
sociales emprendidas, para recuperar a los sectores populares influenciados por
politicos descontentos con la Revolucién Mexicana.

3.- Hipdtesis. La historia del poder de la Iglesia en el México independiente, fue
siempre decisiva; enfrentada a los modelos politicos civiles intentd a toda costa un
continuismo social caracterizado por un gran atraso socioecondémico y la
proteccion de la oligarquia nacional. La Revolucion Mexicana de 1910 se
consolid6 gracias a la Constitucion de 1917 que otorg6 al pueblo la soberania de
Sus recursos naturales que en esos momentos se encontraban en manos de
compafias trasnacionales; algunos gobiernos negociaron con las potencias
extranjeras para detener estas medidas, pero a partir de 1934 el gobierno del
Presidente Cardenas aplicé y sancioné medidas de confiscacion y nacionalizacion
de bienes publicos con la finalidad de obtener fondos para iniciar el desarrollo de

la sociedad mexicana.
Grupos inconformes con las acciones emprendidas por el gobierno cardenista

iniciaron varios conflictos, no so6lo por parte de los afectados, sino también al

interior del gobierno y de su partido politico oficial; surgieron agrupaciones,
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uniones, partidos que amenazaron la paz social del pais en un momento

internacionalmente vulnerable desde el punto de vista ideolégico.

Las principales potencias del momento intentaron influir en México con la finalidad
de distraer a la sociedad internacional de sus acciones agresivas en otros lados
del mundo, sin embargo, el gobierno mexicano supo mantener su integridad y su
democracia, gracias a su sociedad y a su presidente, que supo entender a tiempo
a los grupos contrarrevolucionarios y negociar con ellos.

El autor destaca lo dificil que fue para la sociedad mexicana separarse del poder
de la iglesia universal y la sagacidad de su estadista en comprender a la Unidn
Nacional Sinarquista, que poco a poco fue autoeliminando de la vida politica del

pais.

4.- Principales Conceptos. Nos ubica en la época de los “ismos”. fascismo,
nazismo, falangismo, comunismo, socialismo, bloques, yanquis, sindicalismo,
manifestaciones, levantamientos, agraristas, legiones, grupos de choque,

congregaciones, chicanos, colonia mexicana, utopia, culto, colonialismo interno.

5.- Método propuesto. El Estudio de Jean Meyer sobre el sinarquismo durante el
periodo cardenista emplea el método del materialismo historico, ya que analiza la
lucha de las clases sociales durante la revolucidon por imponerse en el gobierno.
Reflexiona sobre la fuerza de los grupos sociales marginados para manifestarse y

acercarse al poder e influir en la clase gobernante.

6.- Ambito espacial y temporal. El autor demarca espacialmente su obra en los
principales puntos donde la Union Nacional Sinarquista tuvo influencia: centro de
la republica mexicana, frontera norte, Ciudad de México, Los Angeles, asi como
puntos externos interesados en este proceso: Roma y Washington.
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Temporalmente, la obra esta demarcada de 1937 a 1947, aunque Meyer realiza
una sintesis en su introduccion de la historia de la separacién entre el poder

temporal y el poder espiritual.

7.-A quién dirige el estudio. Historiadores, socidlogos, estudiosos de las
mentalidades, relaciones internacionales, historia econdmica, sindicalistas,
tedlogos, ciencia politica, estudios bilaterales México-Estados Unidos de América,

historia del agrarismo mexicano.

8.- Fuentes bibliograficas. El autor divide su bibliografia tematicamente; recurre a
fuentes primarias como los archivos de la UNS, de la Secretaria de Gobernacion y
archivos personales de personajes como: Salvador Abascal, entrevistas a
sobrevivientes de la UNS y del gobierno del General Cardenas, otros archivos
ubicados en la Republica Mexicana y en los Estados Unidos. En fuentes
secundarias recurre a escritores conocedores del fenomeno como: Fernando
Benitez, José Vasconcelos, Roberto Blancarte, y otros autores nacionales y

extranjeros.

México en Guerra.
Autor: José Luis Ortiz Garza.
Afo: 1989.

Editorial: Planeta. Coleccion Espejo de México.

1.-Objetivo. México en guerra tiene como objetivo estudiar la aplicacion en de la
propaganda en México con fines militares, el autor destaca la Ilucha
interimperialista de la propaganda por influir en la sociedad mexicana que se
presenté desde 1914 y que se va a incrementar y perfeccionar durante el periodo
de la segunda guerra mundial. La importancia que dieron las potencia totalitarias a



la ubicacién geopolitica de México para invertir financieramente en el desarrollo de
una guerra propagandista encaminada a minar las relaciones diplométicas entre
México y los Estados Unidos de América para desencadenar un conflicto bélico
entre ambas naciones con la finalidad de distraer al segundo de los asuntos

europeaos.

También destaca la importancia de la informacion bélica como parte de la artilleria
psicolégica que puede ser utilizada a miles de kildbmetros de distancia y destruir
mas que las armas convencionales. El uso de la prensa, microfonos, de la radio de
onda corta como parte de un nuevo y efectivo armamento que acompafnados de
agentes con los bolsillos llenos de dinero, pueden hacer girar el curso de una

batalla e incluso de una guerra.

Destaca el desarrollo de la propaganda en México por los Estados Unidos de
Ameérica, que no escatimd en recursos, logistica, organizacion, recursos humanos,
para controlar esta actividad en México y Ameérica Latina por varias décadas y
transformé de manera total el uso de la propaganda de guerra frente a la

comercial mediante la cual lleg6 a cubrir los lugares mas apartados del continente.

2.- Analisis de cambios. En la obra se realiza un estudio de busqueda de medios
estratégicos a través de la psicologia para aterrorizar al enemigo y aventajarlo en
ciertas posiciones durante un conflicto, asimismo los cambios que dieron los
gobiernos para ganar influencia en otras regiones cercanas a sus rivales para
generar conflictos y ganar tiempo en su beneficio, como se suscitdo durante los
anos de 1939 a 1945.

3.- Cambios que registra. El uso de la propaganda como elemento de una guerra
fria en territorio de otro pais que ambos bandos consideran clave para su proyecto

de triunfo. El uso de las innovaciones técnicas para su aplicacion en guerra, como
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la radio de onda corta, micréfonos, espionaje, formacion, influencia, corrupcion. El

interés de los Estados Unidos por México en este periodo.

4.- Hipotesis. Ortiz Garza afirma que una de las consecuencias de la propaganda
en México, por parte de los Estados Unidos de América durante la segunda guerra
mundial, y ha sido el control de la propaganda en México a través de compafiias

publicitarias estadounidenses hasta nuestros dias.

Estados Unidos de América logro superar en México a las potencias europeas con
el control de la propaganda logrando para ello que tanto Inglaterra Francia y
Alemania dejaran el campo libre a las compafias publicitarias estadounidenses
que, gracias al apoyo diplomatico de la Casa Blanca y de subvenciones
econdémicas particulares, controlaran por varias décadas el mercado publicitario

mexicano.

5.- Principales conceptos. El concepto principal es propaganda, informacion,
campafnas publicitarias, fascinante, monstruosa, pérfida, virtuosa, sublime,
despreciable, Psicologia, rotativas, telegrafia inalambrica, engafo vil, técnicas

embusteras, trampas, comité de interaliado, logistica informativa, chantaje politico.

6.- Método. Utiliza un método dialéctico-historico, para comprobar sus hipétesis a

lo largo de su trabajo, basado en archivos y entrevistas de fuentes primarias.

7.- Ambito espacial y temporal. Se enfoca primordialmente en la Ciudad de México
y algunas importantes ciudades del interior de la republica, asi como en el ambito

diplomético, empresarial y gubernativo tanto de México como de los Estados
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Unidos de América. El periodo que analiza el autor es de 1939 a 1945, es decir
desde el estallido de la segunda guerra mundial hasta su culminacion.

8.- A quién dirige el estudio. El tema es adecuado para el estudio de relaciones
internacionales, historia general, historia regional, publicidad, informatica, disefio

grafico, comunicaciones, estudios estratégicos y sociologia.

9.- Referencias bibliograficas. La obra se basa en la investigacion documental de
fuentes hemerograficas y archivos de reconocido prestigio nacional e
internacional: Archivo Genaro Estrada, Archivo General de la Nacion, Archivo de la
Palabra del Instituto Dr. José Maria Luis Mora, Archivo Luis Palaviccini de la
UNAM, Archivo Thomas S. Hunter de la Universidad Panamericana, National
Archives of Washington. Asi como publicaciones periddicas: El Popular, Excélsior,
el Universal, Hoy, Revistas de Revistas, Timon, Cinema reporter, The New York
Times y de obras de reconocidos politicos y académicos: Lazaro Cardenas,
Aurelio de los Reyes, Emilio Garcia Riera, Luis Gonzalez y Gonzélez, Luis Medina,

Salvador Novo entre otros.

La Presidencia Imperial.

Ascenso Yy caida del sistema politico mexicano (1940-1996)
Autor: Enrique Krauze.

Afo: 1997.

Lugar: México

Editorial: Tusquets Editores México, S.A. de C.V.

1.-Objetivo. El autor nos sefiala que su obra tiene tres objetivos, el primero es
estudiar las fuentes de legitimidad de los gobiernos posrrevolucionarios, que al no
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contar con el voto de la poblacion, recurrieron a un balance entre los grupos
victoriosos de la revolucion, para lo cual aceptaron la creacion de un partido
politico como vinculo en la trasmision del poder. El segundo objetivo es analizar
cinco sexenios presidenciales de México para demostrar que el sistema politico
nacio bajo el Presidente Calles; bajo el Presidente Cardenas se corporativizé; el
Presidente Avila Camacho lo desmilitarizo; el Presidente Aleman lo convirtié en
una empresa que a su vez lo dejé a un administrador como lo fue el Presidente
Ruiz Cortines, que lo transfirid6 a un publirrelacionista como lo fue el Presidente
Adolfo Lopez Mateos y por ultimo se destind a un abogado penalista, el Presidente
Diaz Ordaz. Por ultimo, sefala la descomposicién del sistema politico mexicano
posrrevolucionario que se inicia en los afios sesenta y se caracterizd por una
economia cerrada, una sociedad tutelada, un sistema politico cerrado ante un
mundo que demandaba libre competencia y democracia. El intento de rescate de
un sistema semiabierto pero aun controlado del Presidente Echeverria, que traté
de mitigar los problemas nacionales y de dinamizar la economia del pais por
medio de asociaciones democraticas internacionales de tipo social, para pasar a
un presidente demagogico como lo fue Lopez Portillo que llevo al pais de la
fantasia a la hecatombe econémica que tratd de sortear otro politico: Miguel del la
Madrid quien tuvo que abrir los mercados a la creciente globalizacion y
disciplinarse a las reglas de los organismos financieros internacionales. La llegada
de otra era de utopias de asociaciones y libre mercado que caracterizé al gobierno
del Presidente Salinas que culmind con el levantamiento de Chiapas, que
demostré la falta de coherencia del modelo politico mexicano que tuvo que

suicidar el Presidente Zedillo.

2.- Analisis de cambios. En la obra se estudian a los elementos (burocracia,
ejército, gobernadores, funcionarios prensa, empresarios etc.), de manera radial
que giran alrededor de un centro (el Presidente) como un sistema solar de

acuerdo con diversos grados de subordinacion, no como en otras obras del autor
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en las cuales se sigue una cronologia de eventos sobre las acciones solo de la

figura presidencial como el conformador del momento histérico.

3.- Cambios registrados. ElI cambio principal es que la forma de analizar es
trasladada de manera total a la sociedad al considerar su influencia en los
cambios politicos, econdmicos y sociales; ya no es el unico actor el encargado del

poder ejecutivo.

4.- Hipodtesis. La principal hipotesis de la obra se centra en demostrar que, el
sistema politico mexicano fue convertido por sus mandatarios en una empresa a
partir de 1968, aflo en que se inicia el agotamiento del modelo revolucionario,
como segunda hipétesis el autor plantea que el sistema politico mexicano fue
victima de su propia genialidad, que incub6 en si mismo su propia
descomposicion, al no adecuarse a los cambios de su sociedad y del mundo a su

alrededor.

5.- Principales conceptos. Analitica, morfologia historica iberoamericana y
mexicana, narrativa y analitica, tutelada, polémico, vocacion democratica,
testimonial, incertidumbre, condicion inacabada, azar, guerrilla, TLC, globalizacion,

mercado comun.

6.- Método. El autor inicia su obra con una metodologia analitica de conceptos que
explican la legitimidad del sistema mexicano ante su sociedad, para pasar a un
analisis que toma de Richard M. Morse denominado “morfologia historica
iberoamericana y mexicana”. Pasa a un estudio narrativo y analitico de los
periodos presidenciables ya citados y propone un modelo hermenéutico; en la

tercera parte de su obra recurre a una narrativa subjetiva.
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7.- Aportaciones y tendencias. El autor aporta datos gubernamentales no eran
permitidos en la historia oficial del pais, e integra a autores considerados como
criticos en los afos sesenta y en los afilos noventa como reaccionarios, lo cual da
otra vision que enriquece el estudio de esta naciente transicion del sistema politico

mexicano.

8.- Ambito espacial y temporal. La obra delimita muy bien su espacio que es la
Republica Mexicana, y la temporalidad es de 1940 a 1996, abarca cinco periodos

presidenciales.

9.- A quién dirige el estudio. Principalmente a estudiosos de la vida politica de
México, a estudiantes de Ciencia Politica, Historia Contemporanea de México,
Sistemas Politicos Comparados, Relaciones Internacionales, Historia de América

Latina, Historia regional.

10.- Fuentes bibliograficas. El autor recurre a fuentes primarias de historiadores
mexicanos como: Daniel Cosio Villegas, Octavio Paz, Pablo Gonzéalez Casanova,
Gabriel Said, Alfonso Reyes, Luis Gonzalez y Gonzéalez, José C. Valadés, Jaime
Torres Bodet, Luis Gomez Z. asi como entrevistas con funcionarios, ex secretarios
de Estado, ex gobernadores, y figuras sociales de las diversas etapas en que se

divide la obra.
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La segunda muerte de la Revolucion Mexicana.
Autor: Lorenzo Meyer.

Anos: 1989

Lugar: México.

Editorial. Aguilar, Le6n y Cal y Arena.

1.-Objetivo. El autor proporciona un analisis critico de las heridas sociales y fallas
politicas del sistema politico mexicano nacido de una de las revoluciones sociales
mas esperanzadoras del siglo XX. La obra es la compilacion de articulos
periodisticos, de revistas y libros del autor sobre el tema en los cuales reflexiona
sobre el sentido inicial que tuvo la Revolucion Mexicana, como lo fue la busqueda
de una democracia politica por parte de Francisco |. Madero; asi como lograr una
democracia social que repartiera las riqueza nacional hasta ese momento
injustamente repartida, que fue la razén de ser del zapatismo y del cardenismo. Y
por ultimo, la defensa frente a los Estados Unidos de América que fue la lucha que
tuvieron que enfrentar el Presidente Carranza y mas tarde el Presidente Cardenas,
dando sentido y cuerpo al nacionalismo mexicano del siglo XX.

El autor explica en su obra el por qué habla de dos muertes de la Revolucién
Mexicana; para explicar la primera retoma la idea de Jesus Silva Herzog que en
1943 aseguraba que la revolucion atravesaba por una profunda crisis dada la
corrupcion que afectaba gravemente al sistema politico mexicano. A su vez Daniel
Cosio Villegas en 1947 aseguré que la Revolucidon se encontraba en articulo
mortis dada la irresponsabilidad de las élites generadas por este movimiento y
ahora en el poder y vaticind que si no se superaba esta crisis moral y politica, el
pais estaba condenado a poner su destino en manos de los Estados Unidos de
Ameérica. Mas tarde Silva Herzog y Cosio Villegas concluyeron, que la Revolucion
habia perdido su vitalidad creativa.

Para Meyer la segunda muerte se fundamenta en la imposibilidad de superar el

subdesarrollo, dada la incapacidad de las empresas publicas y privadas

51



nacionales, para lograr un éxito en mercados protegidos pero pobres, asi como la
derrota del socialismo real al perder en la guerra fria frente al capitalismo
neoliberal. Y asi enterrar el levantamiento masivo, popular, que fue la Revolucion

Mexicana.

Naturalmente, sefiala el autor una revolucién no muere del todo pues como todas
las revoluciones en la historia del hombre, los valores que las alimentaron, su
ndcleo utdpico y moral seguiran vigentes mientras duren las fuerzas que las

generaron: pobreza, ignorancia, desdén indolencia, desigualdad social, etc.

2.- Analisis de cambios. El autor parte del analisis de la postura que tiene que
enfrentar el cientifico social frente al poder politico, si debe aceptar la politica
imperante con indiferencia, o debe tener una posicion critica ante las estructuras y
acciones del poder. La manera de abordar la critica no es a través de un
enfrentamiento, sino de un analisis critico, que siempre llegara a tocar fibras

sensibles que lastimaran a las autoridades y se debera acatar las consecuencias.

El cambio principal es invitar a continuar el estudio critico de intelectuales
mexicanos de la posrrevolucién, como Jesus Silva Herzog, Daniel Cosio Villegas,
etc. Asi como a otros politdlogos actuales, que cuestionan la validez que sustenta
el sistema politico y lograr que la Revolucion Mexicana continle vigente, sin
devaluar el costo de la lucha y la enormes pérdidas humanas que pago el pueblo

mexicano.

3.- Cambios registrados. La obra inicia con un andlisis teérico politico que estudia
los principios que sustenta el sistema politico mexicano, basado en un solo partido
politico con una comparsa de partidos pequefios y en una sociedad contemplativa,
que lleva al autor a afirmar que estas estrategias politicas han dafiado

profundamente a la Revolucibn Mexicana, que en un principio buscé una
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democracia politica y después una democracia social que alcanz6 su cuspide en
el periodo del Presidente Céardenas, para caer en los afios sesenta en una
democracia empresarial en los afios sesenta, en una democracia populista en los
setenta y ochenta que se transforma en una democracia oligarquica extensiva del

sistema estadounidense en el siglo XXI.

4.-Hipotesis. El autor sustenta como hipétesis central que la segunda muerte de la
Revolucién Mexicana, aparentemente definitiva, llegd al darse la imposibilidad de
superar el subdesarrollo teniendo como base empresas publicas y privadas
ineficientes y corruptas dentro de mercados protegidos pero pobres. Esa muerte
llegdé también ante la insistencia de continuar con una “tercera via” porque la
bipolaridad de la guerra fria habia desaparecido al perder el socialismo real su
batalla frente al capitalismo neoliberal y la élite mexicana enterré a su Cid y dejé
de justificar que sus acciones y objetivos siguieran inspirados en ese formidable

movimiento social de principios del siglo XX.

5.- Principales conceptos. Apoyo irrestricto, oposicion sin cuartel, aceptacion,
indiferencia, valores, principios, heridas sociales, fallas politicas, rutas de poder,
dependencia, dispersion, alianza de elites, regateo, desilusion, diferencias
estructurales, dumping, espejismo petrolero, asociacion, neoliberalismo, nuevo

destino manifiesto, herencia cardenista, el nuevo liberalismo.

6.- Método. El autor emplea una metodologia en la que se analiza el poder y la
lucha por el poder ante el método del materialismo historico, y también se recurre

al realismo politico en lo concerniente al analisis de los grupos de poder.

7.-Aportaciones y tendencias: el autor aporta un estudio critico de un proceso

hasta hace algunos afos “sagrado” para la clase intelectual mexicana; reflexiona
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sobre el sustento tedrico de un sistema que ha controlado el poder por mas de
setenta afios, realiza una diferenciacién de los distintos gobiernos que trabajaron
por practicar los principios revolucionarios y las administraciones que “entregaron”

estos principios ante un poder extranjero en aras de una “modernizacion”.

8.- Ambito espacial y temporal. La obra esta compuesta principalmente de
articulos y ensayos de prensa, tomados de periédicos y revistas nacionales, el
autor analiza temas histéricos y de actualidad sobres el sistema politico mexicano
de 1821 a 1990.

9.- A quién dirige el estudio. A politdlogos, historiadores, internacionalistas,
juristas, literatos, y estudiantes universitarios (la obra es critica).

10.- Principales fuentes bibliograficas. En algunos articulos de andlisis el autor
recurre a obras de destacados intelectuales como, Jesus Silva Herzog, Daniel
Cosio Villegas, Jorge Carpizo, Marco A. Alcazar, Jorge Montafio, Arnaldo

Cordova, Luis medina, Olga Pellicer, y otros.



Roosevelt y la Buena Vecindad.

Autor: Francisco Cuevas Cancino.

ARos: 1989 (primera impresion 1954)

Lugar: México.

Editorial: Fondo de Cultura Econémica, S.A. de C.V.

1.-Objetivo. El autor aclara que esta publicacidon es una reedicion de su obra
aparecida en 1954 pero que, ante los acontecimientos internacionales y para
conmemorar el centenario de F.D. Roosevelt en 1989, el Fondo de Cultura
Econdmica le pidié revisar s actualizar su estudio. Francisco Cuevas Cansino
sefala que su libro partié6 del momento en que se llevo a la practica la Politica de
la Buena Vecindad como punto de partida de una nueva y esperanzadora relaciéon
hemisférica, etapa utOpica que toda una generacion de diplomaticos y politico

acogieron de buena fe.

Sin embargo, al realizar su nueva observacién, no pudo dejar de lado el considerar
las violaciones a las normas de convivencia internacional por parte de los Estados
Unidos de América cuyo nuevo objetivo es reimponer un estatuto colonial en suelo
americano.Sefala que la politica de la Buena Vecindad, en su momento, nunca
puso sus fuerzas y su prestigio al servicio de una causa colonial, al contrario, dio
origen a un ambiente politico que mas tarde permiti6é las grandes construcciones
juridicas que sirvieron de basamento a la OEA y que en es0s momentos se creian
perennes. La Politica de F.D. Roosevelt se desprendio del simbolo del délar;
reconocio la oportunidad de igualdad de aptitudes de todos los americanos (los del
norte y los del sur), se crearon multiples proyectos en los que desaparecié la
explotacion del débil; de ahi partié la confianza que hacia Roosevelt tuvieron los
gobernantes del continente y nuestros estadistas sabian que para oponerse a las
pretensiones de las que hoy llamamos multinacionales, contaban con un poderoso

aliado.
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El Buen Vecino pensaba que en una América, toda ella participe de los
descubrimientos de la ciencia, toda ella se beneficiaria de los adelantos de la
técnica. Roosevelt llegd a afirmar que ninguno de los problemas econdmicos y
sociales de los Estados Unidos seria resuelto mientras hubiera hambre e

ignorancia en alguna parte del continente.

El autor presenta tres momentos claves para conocer la labor politica de F. D.
Roosevelt: en la primera parte, trata la obra individual del personaje en la que
analiza la formacién social e intelectual de este estadista estadounidense, asi
como la influencia moral y religiosa que le hizo idear una politica humanista
continental. En la segunda parte, estudia las aportaciones politicas encaminadas a
mantener la paz a través de una estudiada neutralidad por parte de su pais, asi
como la de reafirmar la presencia de los Estados Unidos en el continente
Americano mediante una nueva diplomacia que le diera una seguridad integral.
Por altimo, analiza al estadista en la guerra y su afan para que no trascendiera del
continente europeo y su renuente aceptacion a una guerra total en la que su pais
decidiria la victoria. Con una salud quebrantada, los nuevos estrategas ya no
dieron la importancia debida a la Buena Vecindad que se fue resquebrajando y
olvidando en los nuevos parametros de la politica exterior de la ya nueva potencia

hegemaonica.

2.- Andlisis de cambios. El autor inicié su primera version bajo el esquema de una
metodologia basada en el equilibrio de la sociedad internacional, en la cual existia
un igualdad de poder entre las potencias del momento, que paso a un idealismo
durante los afios de guerra, y termind en un esquema del realismo politico en un
mundo practico impuesto por una bipolaridad que se encierra en un guerra fria que

amenaza a la sociedad internacional con aniquilarla.
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3.- cambios registrados. El autor realiza un andlisis de una politica exterior de una
potencia que ha sufrido cambios, de acuerdo con los momentos histéricos de la
sociedad internacional, asi como del cambio de los estudiosos de los Estados
Unidos de América vieron en esa nacion un ejemplo moral a seguir en 1933 con
una politica exterior de cooperacién y ayuda a sus vecinos y que recibid una
reciprocidad nunca vista en la historia de este continente, pero que en 1945 dio la
espalda a todo esfuerzo para reiniciar una politica de mano dura y represion a

quien se opusiera a sus designios.

4.-hipodtesis.- el autor nos sefiala varias hipotesis a lo largo de su obra, si bien no
se encuentran en orden cronoldgico conciernen al trabajo:

a) los Estados Unidos de América y la Gran Bretafia al mostrar que su alianza
supera cualquier compromiso, impulsan a Latinoamérica a retomar la ruta del
Libertador Bolivar, a apartarse continental y definitivamente de una nacion que
como él dijo, parece colocada por la providencia para tiranizarnos en nombre de la
libertad.

b).- Los ultimos afios del Presidente Roosevelt acusaron ya fisuras en la
construccion interamericana, tal como narra Allan Poe en el fin de la casa de
Husher.

c).- La politica de la Buena Vecindad conté con un todo articulado, tanto moral
como espiritual, gracias al consenso de los paises latinoamericanos y su

inquebrantable fe en la democracia.

5.- Principales conceptos. Politica hemisférica, interamericanos, estatuto colonial,
Buena Vecindad, Unibn Panamericana, multinacionales, cristiana fraternidad,

levadura plutocratica, ostracismo politico.
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6.- Método propuesto. El autor utiliza el método critico analitico, mediante el cual
se estudian las tesis moralistas del Presidente Roosevelt y las verdaderas

intensiones de la Politica de la Buena Vecindad.

7.- Ambito espacial y temporal. La obra analiza la politica exterior de los Estados
Unidos de América hacia América Latina y el mundo, bajo el marco de la politica
de la Buena Vecindad, asi como los efectos politicos de dicha politica que
permitieron al Presidente Roosevelt consolidar una alianza internacional contra el
fascismo internacional y, llevar a la Unidbn Americana a convertirse en una
potencia mundial de 1933 a 1945.

8.- A quién dirige el estudio. A especialistas en relaciones internacionales, en
ciencia politica, en filosofia politica, en historia universal, regional, de

mentalidades, en sociologia, en psicologia.

9.- Principales fuentes bibliograficas. La obra estd conformada con documentacion
de fuentes primarias, el autor investigé en los archivos familiares del presidente
Roosevelt en Nueva York, en los archivos del Congreso de Washington, en los de
la Universidad de Harvard, asi como en obras de politicos y diplomaticos de los
afios cuarenta y cincuenta y otras obras de académicos especializados en Politica

exterior estadounidense.
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Tragicomedia Mexicana 1. La vida en México de 1940 a 1970.
Autor: José Agustin.

Ano: 1991.

Lugar: México.

Editorial: Planta. Col. Espejo de México.

1.- objetivo. El autor da a conocer en dos volumenes la historia contemporanea de
México de una manera agil y nada académica, destaca los eventos politicos,
econdémicos y sociales revelantes de cada periodo presidencial, dando una
panoramica general de cada seis afos. El primer tomo comienza con un analisis
de la transicion de 1940 a 1946 que subtitula con vocablos populares y con cierto
sentido del humor que caracterizé el momento. Se estudian cinco administraciones
que, bajo un mismo partido politico se caracterizaron por una galopante
corrupcion, nepotismo, enriquecimiento ilicito y represion que cortdé los logros

politicos y sociales del cardenismo.

Destaca la evolucion del arte, la literatura, el cine, la diplomacia de cada
administracion y los personajes sociales. Contintia con el periodo de 1946 a 1952,
administracion que es criticada por su orientacion pro estadounidense y por la
conformacién de una élite econémica patrocinada por el Estado, gracias a la
sustituciéon de importaciones y al control de los mercados a través de aranceles
elevados a las importaciones y que inicié un descontrolado gasto estatal y una
corrupcion nunca antes vista en el pais, pero que generé una incipiente

infraestructura para iniciar la industrializacion de México.

El sexenio de 1952 a 1958 se destaca por el desarrollo estabilizador que conocié
la administracion publica, gracias a los esfuerzos del presidente Ruiz Cortines,
quien inicié una politica de control y austeridad. En estos afios se conocio ya una
naciente politica sindical que traté de recuperar su fuerza ante el Estado. La
presidencia del licenciado Lépez Mateos de 1958 a 1964, se distinguid por su
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bdsqueda de mercados para la industria mexicana y para intentar disminuir la
dependencia econdmica de México hacia los Estados Unidos de América, y
también por su politica represiva contra las manifestaciones de la izquierda
mexicana ilusionada por el éxito de la revolucion cubana, asi como el compromiso

del gobierno mexicano por permanecer en el campo de influencia estadounidense.

La administracion del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, 1964-1970 se caracterizo
por una dura represion contra toda manifestacion de izquierda y contra lo
establecido por el partido oficial; afios dificiles para los jévenes mexicanos que
pretendian romper con los parametros establecidos por un gobierno de mano
dura, que culmind con los hechos de Tlatelolco en 1968, evento que divorcié a la

sociedad mexicana de su gobierno.

2.- andlisis de cambios. El trabajo es una cronica-critica que va estudiando por
sexenio los eventos politicos, econdmicos y sociales del presidente en turno, para

dar una panoramica de cada periodo.

3.- hipotesis. A lo largo del trabajo se denota que no existe el planteamiento de

una hipotesis, pues es una crénica histérica.

4.- Principales conceptos. Transicion, mano dura, desarrollo estabilizador,

izquierda atinada, final de un suefio, y el uso de palabras coloquiales.

5.- Aportaciones. El autor aporta una nueva manera de abordar los sucesos
recientes de la historia de México, de una manera facil para que llegue a la

poblacién en general, y por ende se interese de manera seria en la historia formal.
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Con estos trabajos hubo una tendencia a continuar elaborando libros sencillos y
gréaficos para un gran sector no educado del pais.

6.- Ambito espacial y temporal. El trabajo se sittia en la Republica Mexicana y en
sus estados, durante el periodo de 1940 a 1970.

7.- A quién dirige el estudio. Al publico interesado en el proceso politico de México,
asi como a estudiantes de sociologia, de ciencia politica, de relaciones

internacionales, y de historia en general.

8.- Principales fuentes bibliogréficas. Perioddicos, revistas, folletos, entrevistas,

peliculas, catalogos nacionales, fuentes primarias.

“La politica internacional y nacionalista de Lazaro Cardenas™

Autor: Graciela Arroyo Pichardo.

Afio: 2006.

Lugar: México.

Titulo: Antologia Politica Exterior de México. Tomo II.

Centro de Relaciones Internacionales. Facultad de Ciencias politicas y Sociales.
Universidad Nacional Autonoma de México.

* Conferencia dictada por la autora en la Casa Natal de Morelos en la Ciudad de Morelia, el 27 de

octubre de 1982, aniversario de la muerte del General LAzaro Cardenas

1.-Objetivo: La autora revalora y replantea el pensamiento politico y social del
Presidente Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940), periodo rico y productivo para el

pueblo de México que se caracteriz6 por una politica dinamica en lo interno y
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externo. La gran vision politica del General Cardenas le convirti6 en uno de los
grandes estadistas del siglo XX y en un gran patriota que dignifico el movimiento
revolucionario del pueblo mexicano.

Las acciones internas emprendidas por su gobierno en esta etapa permitieron que
los campesinos, obreros y la clase media se convirtieran en la base de la politica
internacional de México, que por vez primera reflej6é el sentir de su sociedad en
apoyo de los pueblos débiles y agredidos por las potencias beligerantes de esos

anos.

El Presidente Cardenas enfrentd con gran dignidad los problemas derivados de
sus acciones expropiatorias principalmente frente a los Estados Unidos de
Ameérica, que tuvo que reconocer en el Presidente un interlocutor del sentir
nacionalista no sélo de México sino de toda la América Latina. La actuacion de
México en la Sociedad de Naciones ante las acciones de ltalia, Alemania y Japon
contra otros paises fortalecio sus principios en politica exterior y le dio una gran
madurez a la diplomacia mexicana que se convirti6 en un modelo a seguir por
otras naciones latinoamericanas y de otras areas del mundo. Reconocer la politica
internacional del Presidente Cardenas es reconocer la dignidad y validez de los

principios internacionales en la politica internacional de México.

El gobierno cardenista supo mantenerse en una posicion firme y digna, no
obstante las voces de algunos politicos mexicanos que pretendian que México se
retirara de la Sociedad de Naciones siguiendo el deseo de los Estados Unidos de
Ameérica, que deseaban la desintegracion de esta organizacion internacional que
se encontraba ya herida de muerte, pero que continuaba siendo un foro valido de
los paises agredidos por las potencias totalitarias y por los mismos Estados
Unidos de América.

La autora analiza las respuestas constitucionales en politica internacional del

Presidente Céardenas, que siempre hizo valer los principios legales tanto en lo

interno como en lo externo, invocando para ello los principios juridicos como: la
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doctrina Carranza que puso fin a la practica de la proteccion diplomatica e
incrementd la negociacion con los paises reclamantes bajo un trato de igualdad y
responsabilidad entre las partes. Bajo su gobierno se acendré lo que debe
entenderse como Soberania Nacional, no como un término juridico, sino como una

realidad concreta, tangible, una forma de ser y existir de la nacion.

2.- analisis de cambios. La autora realiza una revaloracion de los principios y
valores de la politica internacional de México en el gobierno de Lazaro Cardenas,
para retomar los elementos juridicos y politicos que deben ser considerados en el
disefio de la politica internacional de nuestros dias.

Para Graciela Arroyo las presiones y los intereses de las potencias extrajeras
pueden ser negociadas siempre en un marco de dignidad por parte del gobierno
mexicano, sin considerar las ideologias partidistas, sino siempre considerando el

bienestar del pueblo mexicano.

3.- hipotesis. Las principales hipotesis que se plantean son:

a).- “Para Cardenas la soberania nacional era una manifestacion de la capacidad y
de la autodeterminaciéon en lo interno, que solo seria posible mediante la
verdadera independencia econémica”

b).- “El General Cardenas considerd que la actitud imperialista de Estados Unidos
de Norteamérica y otros paises dirigidos por el interés del capital eran obstaculo al
desarrollo de México.”

c).-“Lazaro Cardenas tuvo como principio guia lo considerado por él como “criterio
de verdad en la historia de la humanidad: buscar el mayor bien para el mayor

nimero de personas”

4.- Principales conceptos. Estadista visionario, replanteamientos, unidad,
congruencia, soberania, independencia, responsabilidades histéricas,
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armamentismo, intervencién, arbitro, inter gremiales, boicot, Estados Americanos,

reservas morales.

5.- Método propuesto. El trabajo tiene un método de andlisis juridico-histérico.

6.- Aportaciones. La autora destaca las reservas morales que la politica
internacional de México hereda del Presidente Cardenas, como una contribucion
al disefio de un futuro digno y con valores por parte de la sociedad mexicana
frente a cualquier nacion que detente un poder hegemodnico. Hay una tendencia

nacionalista en su contenido.

7.- Ambito espacial y temporal. La conferencia se ubica en la Republica Mexicana
y nos hace referencia a varias naciones y capitales en las que se encuentran

algunas organizaciones internacionales, el ambito temporal de 1934 a 1970.

8.- A quien dirige el estudio. A estudiantes de historia, derecho, ciencia politica,
politica exterior, literatura, sociologia y al publico en general por su claro contenido

y su leguaje formal.

9.- Principales fuentes bibliograficas. Primordialmente fuentes primarias como: Los

apuntes biograficos y documentos publicos del General Lazaro Cardenas.



“México de afuera y los consulados mexicanos 1900-1940"

Autor: Francisco E. Valderrama.

Ano: 1981

Lugar: México.

Revista: revista mexicana de ciencias politicas y sociales. 104-105 Estados
Unidos. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Universidad Nacional Autbnoma

de México.

1.-Objetivo: En este articulo que abarca un periodo de cuarenta afios, el autor nos
invita a conocer el trabajo de los consulados mexicanos y sus servicios de
proteccion, a la comunidad mexicana residente en los Estados Unidos de América.
Realiza una division entre los mexicanos establecidos por méas de dos
generaciones en esa nacion a los denomina mexicanos norteamericanos y a los
mexicanos de primera generacion en ese pais que los llama la colonia mexicana o
mexicanos. Menciona las dificultades para realizar un padron estadistico, ante la
amenaza de la deportacion y la confusion entre los mexicanos norteamericanos
por la fidelidad a su origen y su compromiso con su nuevo pais. Situados
primordialmente en California y Texas, los consulados en sus primeros afios
carecieron de fondos y de influencia para apoyar a sus conciudadanos y a los
norteamericanos de origen mexicano por lo cual es dificil tener informacién

completa sobre el desarrollo de sus actividades.

Valderrama llevo a cabo un estudio sobre 14 consulados de los 50 existentes en
los Estados Unidos en 1970, del que se desprenden las dificultades del cuerpo
consular para desarrollar sus actividades, debido a la interpretacion de leyes entre
las dos naciones y el reconocimiento de la nacionalidad. Los mexicanos siempre
quisieron conservar su nacionalidad aun estando en los Estados Unidos, sin
embargo las autoridades estadounidenses no lo permitieron; muchos de ellos
prefirieron no darse de alta en los consulados mexicanos para no perder sus

derechos y evitar ser confundidos con los mexicanos-norteamericanos.
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Hubo diferencia de interés de los mexicanos americanos de los Estados de Texas,
Nuevo México y California, por mantener nexos con México; algunos por el vinculo
que conservan con el pais de origen y que algunos reclaman desde la colonia y
otros desde el siglo XIX, que les llevan a festejar, a unos algunas tradiciones

espafiolas y a otros las mexicanas.

El autor realiza un estudio de varias regiones del suroeste de los Estados Unidos,
recurriendo a estudios de los socidlogos Emory Bogardus y Manuel Gamio, que a
principios del siglo XIX se preocuparon por la comunidad mexicana en California a
la que denominaron “México de Afuera”, para ello recurre a datos de los
consulados para intentar una aproximacion por medio de los registros de familia y
profesiones y asi establecer un calculo del nUmero de mexicanos asentados en los

Estados del suroeste estadounidense de 1900 a 1940.

Destaca la importancia que los consulados mexicanos dieron a la defensa de la
comunidad mexicana estadounidense y al México de afuera durante la Segunda
Guerra Mundial, cuando se les pidio enlistarse en el ejército estadounidense, asi
como durante los “motines pachucos” de 1942 . Sin embargo a partir de 1945 los
consulados se dedicaron mas a las actividades comerciales que a la defensa de
“la raza” dejando un estigma en la comunidad mexicano estadounidense y en el

México de afuera, que afios después reprocharian al gobierno mexicano.

2.- Analisis de cambios. El autor va de una simple encuesta a una investigacion
de mayor profundidad, en donde interviene la antropologia y la sociologia, para lo

gue emplea varios métodos de analisis.

3.- Cambios registrados. En la primera década del siglo XX los primeros estudios
sobre los emigrantes mexicanos se realizaron como estudios antropolégicos; en

los afios veinte, dado el crecimiento de la comunidad y del nUmero de mexicanos

66



en los Estados Unidos, bajo un esquema sociolégico y diplomatico. Para concluir
en los afios cuarenta bajo una perspectiva econémica y como elemento de presion

politica entre México y los Estados Unidos de América.

4.- hipotesis. Valderrama plantea las siguientes hipoétesis:

a).- los estudios sobre fuerza de trabajo en comunidades urbanas nos hace
comprender el papel fundamental del “México de Afuera”, “Colonia Mexicana,” o
“la Raza” en la vida econdmica, politica y social entre México y los Estados Unidos
de América”

b).-Soélo en ciertos periodos de entre 1900 y 1940 los consulados mexicanos en
los Estados Unidos intervinieron en apoyo del “México de Afuera”; después de
esos afos se dedicaron a captar inversiones.

c).- A falta de apoyo de los consulados mexicanos hacia su comunidad en los
Estados Unidos, la Comision Honoraria Mexicana, formada por abogados y
profesionistas del “México de Afuera” mantuvo la cohesién entre México y los

mexicanos de afuera.

5.- Principales conceptos. Colonia mexicana, México de afuera, la raza, hispano-
parlantes, proteccion consular, naturalizacion, nacionalizacion, jus soli, jus

sanguinis, abogados consultores, generacion G.l., motines, pachuchos.

6.- Método. El método de investigacion es el del materialismo historico y del

analisis critico.

7.- Ambito espacial y temporal. La investigacion demarca su ambito espacial en
tres Estados de la Uniébn Americana, California, Nuevo México y Texas. Se
desarrolla de 1900 a 1940.
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8.- A quién esta dirigido. Estudiantes de derecho, derecho internacional, derecho

consular, relaciones internacionales, historia, relaciones México-Estados Unidos.

9.- Principales fuentes bibliograficas. Se basa en archivos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México y en los Archivos Nacionales de Estados Unidos,
periodicos estadounidenses, mexicanos, de la colonia y entrevistas con cénsules y

residentes veteranos de la comunidad mexicana y angloamericana.

México frente a Estados Unidos (un ensayo histérico, 1776-1993)
Autor: Josefina Zoraida Vazquez y Lorenzo Meyer.

Ano: 1993

Lugar: México.

Editorial: Fondo de Cultura Econémica. Tercera edicidn, corregida y aumentada.

1.-Objetivo. Los autores realizan una obra historiografica sobre las relaciones
diplométicas entre dos naciones de distinto desarrollo formativo, econdémico,
politico y cultural cuyas relaciones formales se inician en 1823. La obra puede
dividirse en dos grandes capitulos: primero dentro de un marco de agresion, los
Estados Unidos continuaron una politica de despojo territorial que habia iniciado
en el afio de 1803 al negociar con la Francia napolednica la compra de la Luisiana
y posteriormente la cesion de otros territorios espafioles en 1819, amparados en el
acuerdo Adams-Onis que dejé grandes dudas sobre las fronteras entre México y

los Estados Unidos.

La Unidn Americana inici6 desde 1823 una politica de expansién, que practico

primero con su vecino del sur a través de una férmula de colonizar, independizar y
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anexar que la puso en practica en 1836 en los territorios de Texas.
Posteriormente, recurrié a la guerra para arrebatar grandes extensiones a la débil
y dividida Republica Mexicana, que tuvo que “ceder” en 1848 mas de la mitad de

su territorio nacional ante el empuje de ésta nueva potencia continental.

México tuvo que aprender a defender su integridad dados los ataques que no sélo
provinieron de la frontera norte, sino también de Europa y de grupos de filibusteros
que pretendieron crear “reinos” y “republicas” independientes. Soélo fue posible
bajar la guardia hasta la segunda mitad del siglo XIX, cuando se consolidd el
territorio norteamericano con la compra de Alaska y la anexion de las islas
Filipinas, Puerto Rico, Hawai y otras islas que aseguraron la continuidad del

destino manifiesto.

La industrializacion de los Estados Unidos en el siglo XX permiti6 a esa nacién
transformarse en una nacion inversora, gracias a los grandes monopolios que se
consolidaron e iniciaron su extension en América Latina, concentrando un gran
poder econdémico, politico y cultural en la aérea. Para ello se establecieron
dictaduras conjuntamente con la burguesia local, que permanecieron en el poder
hasta casi 1970.

México de 1890 a 1911 sufri6 las consecuencias de los grandes trusts
estadounidenses apoyados por la dictadura de Porfirio Diaz sin embargo, a finales
de ésta se busco equilibrar la inversion atrayendo a capitales europeos, medida
tardia. La Revolucidn se gestd estos afios como consecuencia de una falta de
desarrollo social que atraso al pueblo de México que logro derrotar a la dictadura 'y
sus aliados estadounidenses, imponiendo medidas nacionalistas que se

plasmaron en la Constitucién de 1917.
Uno de los periodos mas ricos en las relaciones entre ambas naciones es el

comprendido entre 1917 y 1921, cuando México supo imponer sus postulados

revolucionarios a las empresas estadounidenses y sus principios tuvieron que ser
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tolerados por las potencias en guerra. La politica exterior nacionalista del
Presidente Carranza tuvo éxito frente al gobierno del Presidente Wilson.

La primera guerra mundial 1914-1918 beneficio a los Estados Unidos gracias a las
transferencias metalicas que los paises en conflicto pagaron a esa nacién por la
venta de productos bélicos y alimentos. En 1929 se produjo una crisis que puso al
sistema econdémico norteamericano al borde del colapso, afectando la estabilidad
financiera internacional; México conocio la repatriacion de miles de compatriotas y

una pobreza que le afecto por varios afos.

En la segunda parte de la obra, se considera ya a Estados Unidos como una
potencia econdmica a nivel mundial; se da una transicion de la vieja diplomacia del
doélar por una nueva politica de cooperacion New Deal que acercd a los dos
gobiernos durante la Segunda Guerra Mundial, pero eso no excluyé que los
problemas bilaterales disminuyeran, se llegé a concluir afiejos problemas como de
deuda, petréleo, indemnizaciones, etc. Pero surgieron otros como la divergencia
politica en la conformacion de organismos internacionales politicos y econdémicos,

asi como en asuntos bilaterales.

Se analiza un gran periodo de veinte afos en el cual los autores consideran que
fue el de mayor actividad internacional en la politica exterior mexicana (1970 a
1988), ya que se buscéd diversificar su actividad productiva a través de una
participacion activa en los mercados mundiales y al mismo tiempo ir disminuyendo
la gran dependencia con los Estados Unidos. No obstante las circunstancias
econdémicas internacionales volvieron a plantear una relacion mas cercana a esa
nacion y buscar caminos de entendimiento dada la cercania y la gran dependencia

técnica y financiera de México con la Union Americana.
Se concluye la obra analizando los nuevos parametros de convivencia entre

ambas naciones; si bien con una gran asimetria, es posible un entendimiento en

sus diferencias dada la creciente interdependencia en algunos sectores vitales
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para los Estados Unidos, que le llevan a aceptar algunas negociaciones como el
Acuerdo de Libre Comercio y otros temas de vital importancia en la actualidad.

2.- Andlisis de cambios. Los autores inician su obra con un analisis histérico-
critico, que se va profundizando para proporcionar el enfoque juridico y
sociologico, para llegar a un enfoque de interdependencia en algunos periodos; en
otros se analiza a través de un enfoque de cooperacion y culmina con un analisis

institucional.

3.- Hipotesis. En el analisis de estudios de las relaciones entre México y los
Estados Unidos es necesario considerar los distintos momentos de espacio y
tiempo para entender las negociaciones politicas, econémicas y sociales que
conforman la agenda bilateral de las naciones. En las relaciones entre México y
los Estados Unidos intervienen muchos factores que hacen dificil abarcarla del
todo, unidos a la geografia, con antecedentes contrastantes que los separan, la
historia no es facil de relatar.

4. Principales conceptos. Leyenda negra, destino manifiesto, soberania,
subordinacion, cohesién, desmembramiento, xendéfobos, crecimiento auto
sostenido, intereses globales, tecnologia de punta, sistema interamericano,
republicas bananeras, guerra fria, pluralismo, liberalismo, proyecto nacional,

antagonismo, socialismo real, acuerdos de libre comercio, globalizacion.

5.- Método. Los autores sefialan la dificultad de realizar una obra general, cada
tema y cada periodo merece la realizacion de una monografia. En esta obra se

recurre a un enfoque del realismo politico.
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6.- Ambito espacial y temporal. La obra abarca la realidad geografica de Norte
América y se va integrando la parte especifica de México y los Estados Unidos,
para estudiar la vinculacion de México con América Latina. Los ultimos capitulos

abarcan casi todo el hemisferio occidental. La temporalidad va de 1776 a 1993.

7.- A quién esta dirigido. A estudiantes de historia, relaciones internacionales,

diplomacia, economia, sociologia, ciencia politica, ciencias de la comunicacion.

9.- Fuentes bibliograficas. La obra es el resultado de la colaboracién de varios
historiadores que recurrieron a fuentes primarias y secundarias de México y los
Estados Unidos. Recurrieron a obras de autores del siglo XIX y XX y archivos de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, del Departamento de Estado de los

Estados Unidos y de otras dependencias gubernamentales.

Cada uno de los autores antes citados ha contribuido al entendimiento de las
relaciones entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América,
desde la perspectiva de diversas disciplinas como: la Historia, del Derecho, de la
Sociologia, de la Economia, de las Relaciones Internacionales, etc. Y nos ofrecen
distintos enfoques tedricos para explicar esa realidad tan presente en la vida
politica, econdmica y social de nuestro pais. Tomando en consideracién estas
aportaciones a continuacion se elabora un marco teorico-contextual con el
propoésito de realizar una introduccion tedrica al rico periodo de la politica exterior
de México hacia la Unidbn Americana durante el gobierno del General Lazaro

Cardenas del Rio.
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MARCO TEORICO - CONTEXTUAL
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MARCO TEORICO - CONTEXTUAL

LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA HACIA LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA DE 1821 A 1945,

“El sistema mundial es un sistema dinamico y abierto que con el transcurso del
tiempo se hace cada vez mas complejo”, sefiala Graciela Arrollo en su
Metodologia de las Relaciones Internacionales;*de la misma manera se puede
afirmar que las relaciones diplomaticas entre México y los Estados Unidos de
Ameérica han sido activas y complejas. El objetivo de este apartado es explicar,
bajo tres enfoques tedricos, la politica exterior de Meéxico hacia la Unidn
Americana de 1821 a 1945: a través del enfoque juridico normativo-histérico la
etapa de 1823 a 1890, del enfoque del realismo politico y del neorrealismo politico
la de 1917 a 1940 y del enfoque de cooperacion o solidaridad la de 1940 a 1945.

El enfoque juridico-normativo-histérico se caracteriza por invocar al derecho
internacional a los principios, valores politicos internos y a la historia diplomética,
para argumentar y explicar posiciones tanto en politica internacional como en
politica exterior. Desde la promulgacion de su independencia en 1821, México
buscéd defender su integridad territorial y politica de cualquier amenaza exterior
recurriendo al derecho de gentes, dada su limitada capacidad defensiva. Como
sefala Mario Ojeda al estudiar las primeras estrategias y tacticas de la politica
exterior mexicana: “México ha sostenido a través de su historia una actitud
internacional pasiva. Esta actitud frente al exterior ha sido, ademas en esencia

defensiva...”

De la misma manera se expresa Luis G. Zorrilla en la introduccion de una de las

principales obras de historia de las relaciones entre México y los Estados Unidos

% Graciela Arroyo Pichardo. Op cit., p47.
* Mario Ojeda, Alcances y Limites de la Politica Exterior Mexicana. El Colegio de México. México, 1981. p
100.
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de Ameérica: “Aceptando que México es una nacién débil que no puede violar
impunemente el derecho internacional en contra de los Estados Unidos, y que son
los paises débiles por conveniencia propia los mas celosos guardianes y

reclamantes de los principios del derecho internacional”.’

Carlos Bosch desde un punto de andlisis historico, nos da a conocer el papel que
los Estados Unidos de Ameérica tendra en las relaciones bilaterales: “En cierta
forma, México a partir de principio del siglo XIX, no es capaz de evitar
circunstancias muy importantes en las cuales los Estados Unidos juegan un papel

definitivo, que afecta su extensién territorial y su misma soberania”.®

Para Josefina Vazquez desde un punto de vista de la historia, la relacién entre las
dos naciones es fruto de una confrontacion cultural: “Desde el momento en que
México se constituyd como Estado Soberano a principios del siglo XIX, la relacion
con su vecino del Norte adquirié una importancia vital en el sentido méas pleno del
término. La existencia misma de México como pais independiente estuvo
subordinada al resultado del choque entre la violenta expansion territorial y
econdémica de los Estados Unidos de América y la capacidad de la sociedad y los

gobiernos de México para resistir el embate”.’

® Luis G. Zorrilla. Historia de las Relaciones Entre México y los Estados Unidos de América. Editorial Porrda,
S.A. México, 1965. p viii

® Carlos Bosch Garcia. La Base de la Politica Exterior Estadounidense. Facultad de Filosofia y Letras.
Universidad Nacional Autbnoma de México. P 5.

" Josefina Zoraida Véazquez y Lorenzo Meyer. México frente a Estados Unidos. (Un ensayo Historico, 1776-
1993. fondo de Cultura Econdmica. Tercera edicion. México. 1993.
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Una vez consumada la independencia de México en 1821 su gobierno intenté
disefiar una politica exterior que traté de reflejar los principios y valores de los
principales movimientos politicos de su tiempo: la revolucién de independencia de
los Estados Unidos de Ameérica de 1776, la revolucion francesa de 1779, la
Constitucion de Cadiz de 1817. Partié6 de los principios universales de libertad,
igualdad y fraternidad. Sin embargo, el nuevo actor independiente entr6 a un
escenario en el que las potencias existentes pretendieron marcarle su actuacion a

través de presiones y amenazas.

El primer momento de la politica exterior mexicana se dio de 1821 vy 1836,
cuando México disefid una politica exterior tendiente a frenar el impetu
expansionista estadounidense. El primer gobierno mexicano tuvo que aceptar el
acuerdo Onis-Adams de 1819 mediante el cual se reconoci6 la primera frontera
del mundo hispano y los Estados Unidos, al mismo tiempo se demostré la
debilidad del imperio espafiol frente a la nueva republica de América del Norte y
también represento la division entre “...el mundo de habla hispana del mundo de
habla inglesa, constituyendo, en consecuencia, la gran demarcacion cultural del

" 8 sefiala Carlos Bosch.

Continente Americano
Los Estados Unidos fueron marcando las rutas de expansion a seguir después de
la Florida y la Luisiana, camino que continuaria en unos afios mas tarde sobre los
territorios de Texas. Utilizd para ello la via de la diplomacia, la presion politica, la
intriga, la influencia, y todos aquellos mecanismos de persuasion hasta entonces
conocidos. El Imperio Mexicano no pudo esgrimir una diplomacia firme debido a su
fragil sistema politico interno y al fracaso de su proyecto de convertir el Golfo de
México en un “mare mexicanum”, lo que permiti6 que la Union Americana

controlara el Golfo de México.

El factor de disuasion frente a las posibles agresiones contra la independencia de

México por parte de las potencias continentales europeas y el apetito expansivo

® Carlos Bosch. Op. Cit. P 14.
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de los Estados Unido se encontr6 en Gran Bretafia, poder econdémico con
capacidad de frenar a los Estados Unidos y a las potencias europeas deseosas

de una reconquista de la América Latina.

Ante el temor de un conflicto con Inglaterra como potencia amiga de los paises
latinoamericanos, la Uniébn Americana decidié esgrimir una defensa politica frente
a los europeos a través de una declaracion que, mas allad de representar una
posicion neutral deja ver un antecedente del Destino Manifiesto y un fervoroso
deseo de apartar a los europeos del continente americano como destaca Carlos
Bosch: “la Doctrina Monroe tenia todavia en 1823 como sustento principal la
intencion del Destino Manifiesto, que procura una posicion hegemonica de los
Estados Unidos: “...En las guerras de las potencias europeas, en cuestiones que
les conciernen, no hemos intervenido nunca, ni concuerda con nuestra politica el
hacerlo. Unicamente cuando se invaden nuestros derechos, o se les amenaza
seriamente, resentimos los perjuicios 0 hacemos preparativos para nuestra
defensa. Nuestra relacion con los movimientos que tienen lugar en nuestro
hemisferio es, por necesidad, mas inmediata y ello por causas que tienen que ser
obvias para todos los observadores cultos e imparciales” cita Bosch a otro

historiador, Samuel Flagg Bemis.’

A través de la citada proclama la diplomacia mexicana entendié que los Estados
Unidos de América reservaba a los paises de América Latina como su campo de
accion. En un primer momento algunos paises consideraron esto como una
proteccion, pero en realidad era una politica de espera para sus futuras accione

expansionistas.

° Samuel Flagg Bemis. La diplomacia de Estados Unidos en la América Latina. México, Fondo de Cultura
Econoémica, 1944, p 73. en Carlos Bosch Garcia, op cit.,p. 19
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La respuesta de algunas naciones latinoamericanas fue la firma de tratados de
comercio, navegacion y reconocimiento diplomatico con algunos paises europeos
y de la region, principalmente con Inglaterra, como una estrategia defensiva ante
los problemas heredados: no reconocimiento de limites fronterizos, problemas de
vecindad, y los originados por la politica estadounidense en su rivalidad con

naciones europeas amigas de las naciones latinoamericanas.

Los primeros representantes diplomaticos estadounidenses, Joel R. Poinsett
(1823-1829), Anthony Butler (1830-1835), Powhatan Ellis (1836-1837),
representaron al sector politico expansionista estadounidense, terratenientes,
esclavistas y racistas del naciente destino manifiesto; abusaron de la generosidad
espafola y, después, de la mexicana al concederles tierras a los colonos

angloamericanos en territorios del norte de la Republica Mexicana.

México se esforzé en practicar politicas de control territorial a través de una
colonizacion mexicana en esos territorios de la provincia de Texas: Lucas Alaman
y otros destacados politicos mexicanos en 1832 apoyaron la creacién de presidios,
colonias, y asentamientos, que debido a la carencia de recursos y a la falta de

continuidad politica fueron destinados al fracaso.

La carencia de un modelo politico de gobierno en México fue instigada por los
Estados Unidos como herramienta util en la consecucién de sus fines de debilitar
ésta nacion y ponerlo a su merced, a través de su prototipo republicano federal
que no era en ese momento el adecuado para esta nacion. Carlos Bosch lo
asienta asi: “ Se entrevé en el afan de unificar el sistema politico (republica,
liberalismo, federalismo, masones, etcétera) de América Latina con el de los
Estados Unidos, el deseo de crear condiciones comunes y garantizar la

imposibilidad de un compromiso entre América Latina y Europa™°

% |bidem., p 21
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Los incidentes y reclamos fronterizos y la negativa del gobierno mexicano a tratar
de negociar la venta de territorio mexicano a los estadounidenses provoco una
estrategia por parte de los politicos de Washington para sublevar a los colonos de
Texas bajo cualquier pretexto para lograr una independencia temporal y

posteriormente una anexion a los Estados Unidos.

Los colonos anglosajones de Texas desconocieron al nuevo gobierno centralista
del General Santa Anna y amparados bajo la bandera del federalismo, se
separaron de la Republica Mexicana y se declararon independientes. Después de
una lucha de algunos meses protegidos y financiados por politicos
estadounidenses se proclamé la republica de Texas en 1836. Este golpe fue la
primera advertencia del peligro expansionista estadounidense a la integridad

territorial de México.

La segunda mitad del siglo XIX se caracterizd por el expansionismo descarado de
los Estados Unidos sobre el territorio Mexicano. En 1837 las relaciones entre
ambas naciones se rompieron y Texas no fue admitida en la Union Americana,
debido a la oposicidbn de viejos expansionistas que veian en este acto una
provocacion de guerra en la que podrian intervenir otras potencias, como lo sefiala
Josefina Vasquez: “La anexidbn de Texas no se consumO porque voces tan
respetadas como la del expansionista John Quincy Adams acusaban al gobierno

de empefiarse en provocar una guerra con México”.**

La anexion de Texas a los Estados Unidos no se consumO en 1837, ya que
representaba una afrenta para el gobierno mexicano y se pensé en buscar una
alianza defensiva con algunas potencias europeas: Gran Bretafia y Francia que
recomendaron reconocer la independencia de Texas y no entrar en conflicto con

su vecino del norte y evitar un enfrentamiento bélico.

1 Josefina Zoraida Vazquez. México frente a Estados Unidos. (un ensayo histérico, 1776-1993). Fondo de
Cultura Econdmica. México. 1993. p 48.
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No obstante el peligro a la integridad del territorio mexicano, los militares y
politicos mexicanos se encerraron en una feroz lucha que culminé con la derrota
de Antonio Lopez de Santa Anna en 1844 y su destierro. La anexion de Texas a
los Estados Unidos en 1845 fue una provocacion al gobierno del General Herrera
que, consciente de la situacion econdmica y de infraestructura, procuré no
precipitarse y dejar al congreso tomar una decision. Jean Bazant otro historiador
nos dice que el gran liberal Valentin Gomez Farias en ese entonces exiliado en
Nueva Orleans, observd las desventajas que tenia México en caso de guerra
frente a los Estados Unidos: “Mientras los Estados Unidos tenian trafico de
vapores en el extenso sistema de los rios Missisipi y Ohio y estaban extendiendo
entonces su red ferroviaria hacia el Oeste, México todavia tenia que depender casi
exclusivamente de mulas y caballos. A diferencia de Zavala, Gomez Farias no era
amigo de los Estados Unidos; él deseaba modernizar a su pais para mejorar sus

probabilidades en caso de guerra”.*?

El 24 de abril de 1846 estallé la lucha entre las tropas de Estados Unidos y
México, los belicistas mexicanos se sublevaron contra el Presidente Herrera al que
acusaron de traicion y aceptaron al General Mariano Salas, partidario de la guerra,
que nombré al recién llegado Gomez Farias encargado de Hacienda quien se
encargaria de proveer fondos para las tropas, vendiendo bienes de la iglesia, al
mismo tiempo se aceptd el regreso de la Habana del General Santa Anna, que
deseoso de venganza contra los Estados Unidos, convencié al gobierno de su

buena voluntad y de su personalidad para enfrentar el conflicto.

La superioridad técnica del ejército estadounidense y su bien estudiada estrategia
militar derrotaron a las tropas mexicanas y provocaron un desastre en el gobierno
mexicano. Después de algunos combates el General Santa Anna regresé a la
capital y asumio la presidencia e intentd establecer al gobierno, pero las tropas

del general Scott amenazaban ya la Ciudad de México que fue ocupada en

2 3ean Bazant. Breve historia de México: de Hidalgo a Céardenas. (1805-1940), Premia Editores, México 1981.
p 55.
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septiembre de 1847. Derrotado y humillado Santa Anna renuncia a la primera

magistratura y se exilia en Colombia.

La nacion admirada por los liberales mexicanos imponia un acuerdo de paz el 2 de
febrero de 1848, por el cual México perdié Texas, Nuevo México y California que
representd mas de la mitad del territorio mexicano que estaba poco habitado y con
escasos recursos hasta entonces conocidos. La derrota fue un trauma para
México y causé nuevos problemas para la debilitada nacion: disolucion social,
tribus indias empujadas por la expansion estadounidense, levantamientos indios
en Yucatan, Veracruz, etc. El pais parecia encontrarse al borde del desastre
cuando recibié 3 millones de los 15 millones de ddlares que los Estados Unidos
otorgaron como indemnizacion de guerra, fondo que fue destinado para

reestablecer el orden social.

Para los Estados Unidos la obtencion de los ricos territorios mexicanos represento
el refrendo de su destino glorioso y exitoso sefialado por la providencia, para
México representd un estigma: “El Destino Manifiesto se dejo sentir de una
manera contundente. La derrota no solo mutild el territorio nacional, sino
psicolégicamente dejé un sentimiento de desesperanza y humillacion, del que

México tardé mucho en recuperarse” sefiala la historiadora Rosario Rodriguez.*®

La derrota militar sufrida por el tratado de 1848 frente a los Estados Unidos
consolido sus ambiciones expansionistas, y alento a los conservadores mexicanos
a ver en los paises europeos la salvacion para continuar existiendo como un pais
independiente y tratar de implantar un sistema monarquico para México ante el

fracaso del republicanismo liberal.

Una nueva generacion de politicos liberales llegaron al poder bajo el amparo del
Presidente Joaquin Herrera, Melchor Ocampo, Guillermo Prieto y Manuel Payno.

Si bien los dos bandos (conservadores y liberales) habian pactado una tregua

13 Rosario Rodriguez Diaz. El destino Manifiesto en el discurso politico Norteamericano. (1776-1859). Morelia,
Michoacan. Instituto de Investigaciones Historicas. Universidad de Michoacan. 1997. p 110.
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politica, los conservadores temieron las acciones de los jovenes liberales e
iniciaron una fuerte oposicion provocando que este bando volviera a llamar al

General Santa Anna de su exilio.

El lider de los conservadores, un verdadero anti estadounidense, Lucas Alaman
pensé que con ejecutivo fuerte, un ejército vigoroso, el apoyo de la Iglesia y la
abolicion del federalismo tipo estadounidense, México podria reiniciar su camino
por una senda de unidad y buscar un modelo politico propio que se pudiera

defender de cualquier ataque del exterior.

Lamentablemente Lucas Alaman fallecio a los pocos dias de asumir Santa Anna el
poder en 1853, iniciandose una dictadura militar que poco falt6 para ser una
monarquia, como sefiala Jean Bazant: “No tomaria el titulo de emperador porque
la leccion de Iturbide nunca se olvidaria; en vez de eso Santa Anna adquiri6 mas

poder real que el desdichado emperador.”™*

Una vez mas el gobierno conservador y el liberal mostraba su ineptitud para
gobernar el pais, so6lo la figura del viejo politico independentista Juan Alvarez
logro, a través del plan de Ayutla de 1855, derrotar a Santa Anna y enviarlo una

vez mas al exilio, y asi escribir un nuevo capitulo en la historia nacional.

Juan Alvarez de alguna manera habia mantenido contacto con los
norteamericanos para suspender el pago del territorio de la mesilla (vendido en
1853), pero la carencia de fondos y la falta de armas hicieron que el revolucionario
cerrara los ojos ante este nuevo arrebato que termind en ese momento. Sin
embargo la frontera norte era objeto de nuevos atagues de expoliacion por parte
de filibusteros estadounidenses: “un grupo de aventureros dirigidos por Zermany
Dennison aprovecharon el caos y la busca de apoyo que hacian los liberales y se

instalaron en Baja California. Un poco después, en 1856, tuvo lugar la dltima de

4 Jan Bazant. Op.cit. P 60.
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las grandes expediciones de filibusteros a México, la de Henry A. Crabb en Sonora

que terminé con la muerte de 93 aventureros” nos resefia Josefina Vasquez.™

México tuvo que reconocer que su politica exterior hacia los Estados Unidos de
América debia ser de cautela y alerta ante los expansionistas que gobernaban esa
nacion. Viejos reclamos y presiones hacian de las relaciones diplométicas un
verdadero campo de batalla, el embajador Forsyth pretendio “reafirmar” derechos
de su pais sobre el Istmo de Tehuantepec y su uso perpetuo, Baja California y
Sonora, mas la regién de Chihuahua al norte del paralelo 30, por lo que ofrecian

una compensacion de entre 12 y 15 millones de pesos.

El liberalismo se hacia sentir ya en la politica mexicana, la promulgacion de la
Constitucion de 1857 separaba a los conservadores del poder y al mismo tiempo
amenazaba algunos sectores estadounidenses a través del articulo 2, ya que
declaraba que “en la Republica todos nacen libres. Los esclavos que pisen el
territorio nacional recobran, por ese hecho, su libertad y tienen derecho a la
proteccion de las leyes” otro articulo que afectaba a otros intereses era el nimero
30, que declaraba mexicanos a los extranjeros que adquirieran bienes raices en

México o tuvieran hijos mexicanos.

Las amenazas expansionistas continuaron tanto en el Congreso como en la Casa
Blanca estadounidenses, pues algunos politicos de la vieja guardia propusieron
continuar la marcha sobre territorio Mexicano: “En febrero de 1858 el senador Sam
Houston promovié una iniciativa para nombrar un comité que investigara la

conveniencia de establecer un protectorado sobre México y Centroamérica.”®

5 Josefina Zoraida Vasquez. Ibidem. P 78.
% |dem p 81.
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La guerra civil se cefiia sobre México, los conservadores pretendieron derogar la
Constitucion de 1857 y dieron un golpe de Estado, el pais se dividié; el México
conservador dirigido por el General Félix Zuloaga desde la capital y el Presidente
legitimo Don Benito Juarez gobernando en el puerto de Veracruz; una guerra que
se prolongaria por tres afios y que desgastaria al pais, exponiéndolo a las
ambiciones territoriales tanto de Estados Unidos como de otras potencias

europeas.

El Presidente Buchanan aprovechd el momento para intentar adquirir territorios a
través del gobierno conservador, sin lograrlo envié a un agente especial a sondear
a los dos gobiernos. Sin embargo el enviado reporto la rotunda negativa de los dos
bandos a negociar territorios a cambio de empréstitos. Al prolongarse la guerra y
agotados los recursos obtenidos por la venta de bienes eclesiasticos, el
Presidente Juérez ordené a su ministro Melchor Ocampo a negociar con el
enviado de Washington Robert Mac Lane los permisos de paso por el Istmo de

Tehuntepec y un acuerdo de comercio.

La proximidad de la guerra civil en los Estados Unidos hizo que el acuerdo de
Tehuantepec fuera aprobado por el congreso estadounidense, pero no puesto en
practica, ya que el equilibrio entre los Estados del norte y los del sur desaparecia.
Los conservadores a su vez también recurrieron a empréstitos extranjeros para
sostener sus posiciones, principalmente con casas financieras europeas, cuyas

negociaciones tendrian graves repercusiones para México un afio mas tarde.

Los Estados Unidos en 1859 ante la prolongaciéon del conflicto trataron de
intervenir, aunque también ellos veian que sus problemas internos se
intensificaban, asi el Sefior Mc Lane pidi6 “proteger a los ciudadanos
estadounidenses en México”, como sefiala Agustin Cué Canovas: “ en una nota de
Mr. Cass a Mc Lane sugeria a su gobierno la intervencion militar en México “para
proteger a los ciudadanos y los derechos de los Estados Unidos”, afirmando que el
estado de anarquia y desorden seguia extendiéndose en el pais. Concluia



seflalando que, a menos que la intervencion se produjera, los ultrajes ya

cometidos nunca serian castigados”™’

También los europeos trataron de sacar ventaja en este momento a traves de
reclamos de empréstitos y demandas de sus ciudadanos en México, como el
concertado en el tratado Mon-Almonte; por el cual los conservadores aceptaron la
intervencion del gobierno espafol en la soberania del poder judicial mexicano,
dando lugar al fortalecimiento de la proteccion diplomatica que tanto dafio

causaria a la Republica Mexicana.

La guerra civil en los Estados Unidos de América caus6 preocupacion entre los
liberales y conservadores pues aun sin llegar a concluir el conflicto mexicano, los
estadounidenses tanto unionistas como confederados continuaron pretendiendo
arrancar territorio a México o autorizacion para el paso de sus tropas a través de
territorio nacional como sefala Marcela Terraza: “la peticion se discutio en el
Congreso de México donde se hizo ver que podria provocar la hostilidad de
cualquiera de los bandos, que lo tomarian como pretexto para la ocupacion del

suelo nacional”.*®

A fines de 1860 el gobierno liberal pudo al fin poner fin al conflicto bélico en
México. El Presidente Juarez regresd a la capital y tuvo que enfrentar la
bancarrota financiera y tomar medidas extremas para reiniciar el funcionamiento
del Estado. Para ello decidio, el 17 de julio de 1861, suspender el pago de la
deuda publica interna e inclusive la externa por dos afos, los representantes
europeos no aceptaron este decreto y rompieron relaciones diplomaticas con el

gobierno juarista y la intervencién militar no se descarto.

m Agustin Cué Canovas. “Presiones por partida doble: México entre el tratado McLane-Ocampo y el tratado
Mon-Almonte”. Antologia de Politica Exterior de México. I. Centro de Relaciones Internacionales. Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales. Universidad Nacional Autbnoma de México. México. 2004. p 362.

8 Marcela Terrazas Basante. “El Tratado Corwin-Doblado o el interés Norteaméricano en el Noreste de
México. Antologia. Op cit. P 373.
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A fin de evitar la presencia militar europea en México que también representaria
una amenaza para los Estados Unidos, el enviado estadounidense Corwin y el
secretario de estado de esa nacion iniciaron una serie de estudios sobre las
peticiones de préstamos del gobierno mexicano que, desesperado, recurria a su
auxilio. Como era de esperar los negociadores mexicanos se dieron cuenta de que
la Uniébn Americana pretendia arrancar territorio a cambio de cualquier préstamo o
ante cualquier mediacion de esa nacion a favor de México, como sefiala Marcela
Terrazas al citar a don Matias Romero: “El tratado equivale a una venta mal

disimulada por una cantidad miserable.”®

La presencia francesa en México obedecié a los intereses econdmicos Yy
expansionistas del Emperador de los franceses, que reclamaba préstamos
otorgados a los conservadores mexicanos y no reconocidos por los liberales, asi
como aprovechar el momento en que los Estados Unidos se encontraban en
guerra para invadir los mercados latinoamericanos de productos galos e influir

culturalmente en esta region.

Aliados a los intereses de Napoledn Il los conservadores mexicanos pretendieron
establecer una monarquia en México bajo auspicios de Francia; el emperador
pretendié ganar la voluntad de Austria-Hungria para controlar a Prusia, ofreciendo
el trono imperial mexicano al archiduque Maximiliano, hermano del emperador

austriaco Francisco José.

De 1864 a 1867 México tuvo dos gobiernos, uno republicano con Benito Juarez y
otro monarquico con el archiduque Maximiliano. Nuevamente el pais se dividio,
seria el ultimo intento de los conservadores por implementar una monarquia como
sistema de gobierno para nuestro pais. Los Estados Unidos no reconocieron al
Imperio Mexicano, no por solidaridad con el Presidente Juarez, sino por el temor

de la presencia francesa en el continente en un momento dificil para esta nacion.

9 |dem. P 375.
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La guerra civil entre los republicanos e imperiales caus6 muchos reclamos
estadounidenses que al no haber relaciones se triangularon a través del gobierno
francés. Solo se mantuvieron relaciones comerciales y el gobierno imperial otorgo
algunas concesiones para la compra de algunos productos bélicos, a medida que
la Unién ganaba la guerra el peligro de la derrota del imperio se hacia patente, el

gobierno de Washington sélo reconocia al Presidente Juarez.

El fin de la guerra de secesion estadounidense y la derrota de las tropas surefas
hizo que varios cientos de jefes militares y tropas confederadas se asilaran en
México y se enlistaran a las filas imperiales. Las autoridades de Washington si
bien no reconocian al gobierno imperial, si aceptaron tener a un representante del
Archiduque en su pais no obstante la protesta del gobierno republicano: “...y ante
las protestas de Romero se le respondié que los Estados Unidos no permitirian
gue se extinguiera su comercio en el territorio bajo la autoridad del emperador”

sefiala Luis G.Zorrilla.?®

La recuperacion estadounidense de la guerra de secesion hizo que Washington
reiniciara el ejercicio de la doctrina Monroe de 1823 al aprobar el Congreso una
resolucién que declaraba que era contrario a la politica norteamericana reconocer
una monarquia surgida de las ruinas de un gobierno republicano en América:
“Pronto el embajador de esa nacién en Paris notificé a las autoridades la oposicion
del pueblo norteamericano al establecimiento de una monarquia en México,

pensandose que no podia llegar a consolidarse”.*

20 | uis G. Zorrilla. “Relaciones Exteriores del Segundo Imperio” Antologia... op cit., p 415
2L |dem. p 417.
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En Europa el equilibrio de poder empezd a cambiar al iniciarse la Reunificacion
Alemana iniciada por Prusia, tradicional enemiga de Francia que implicaria una
guerra entre ambas naciones. Napoledn Il intentdé negociar el retiro de sus tropas
de México aunque con ello se sacrificaba al emperador Maximiliano que ya no era

necesario en el nuevo escenario de 1867.

La instauracién de la republica fue ya un hecho consumado, se habia logrado la
segunda independencia de México como afirma Don Justo Sierra: “... la segunda
revolucion fue la Reforma, fue la necesidad profunda de hacer establecer una
constitucién politica, es decir un régimen de libertad basandolo sobre una
transformacion social, sobre la supresion de clases privilegiadas, sobre la
distribucion equitativa de la riqueza publica, en su mayor parte inmovilizada, sobre
la regeneracién del trabajo, sobre la creacién plena de la conciencia nacional, por

medio de la educacién popular.”?

1867 marca una victoria del pueblo mexicano sobre la intervencion y el imperio y
dio a la politica exterior de México la autonomia necesaria para iniciar una politica
internacional que se distinguiera por sus principios y valores generados por su
historia, y asi fue que el Presidente Juarez, con toda dignidad, pronunciara su
célebre parrafo: “...entre los individuos, como entre las naciones, el respeto al
derecho ajeno es la paz” maxima expresion que se volvera el referente de México

en sus relaciones con el mundo.

El presidente Juarez mostr6 en todo momento una actitud respetuosa y
conciliatoria hacia las potencias europeas y dio a conocer que México volvia a
extender su mano amiga. Quedd establecido que el sistema politico del pais era el
republicanismo federal y que su politica internacional reflejaria su nacionalismo

triunfante.

2 Justo Sierra. Prolegdmenos de la Reforma. Universidad Nacional Autbnoma de México. México 2006. p 10.
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La igualdad de derechos y obligaciones de los extranjeros residentes en México
guedo, pues, establecida por el mismo presidente al pronunciar ante el congreso:
“Practicamente se ha demostrado que por la ilustraciéon de nuestro pueblo, y por
los principios de nuestras instituciones liberales los extranjeros residentes en
México, sin necesidad de proteccion especial de los tratados, son considerados
con igualdad a los mexicanos y disfrutan de los derechos y garantias otorgadas

por las leyes”.”

La proteccion diplomatica invocada por los extranjeros quedaba asi eliminada
como elemento de presion en contra de los futuros gobiernos, sin embargo
quedaba aun el reconocimiento diplomatico considerado elemental para la
existencia del gobierno de un pais joven, ante lo cual el Presidente Juarez decidio
también hacer una declaratoria: “México —dijo— no rehlsa su amistad o su
comercio a ningun pueblo de la tierra; pero no solicitara las relaciones
diplomaticas de ninguna nacién: ha probado al mundo que es capaz de defender
sus derechos soberanos contra un enemigo poderosisimo, y esta convencido de
gue no necesita de ningun gobierno extranjero que reconozca su existencia como

nacién independiente”.**

Si bien las potencias europeas fueron limitadas en sus acciones en Meéxico,
guedaba al presidente Juarez negociar con los Estados Unidos de América, pais
que pretendio influir en el mandatario mexicano para ganar influencia, pero el
benemérito demostré una vez mas su nacionalismo en 1869 al referirse a las
relaciones diploméaticas con esa nacion, como sefala Daniel Cosio Villegas: “
hablé en efecto, de que México mantenia con Estados Unidos las mejores
relaciones de amistad y de “buena vecindad”, pero que su objetivo era reiterar que

México consideraba insubsistentes los antiguos tratados, a pesar de lo cual estaba

%3 Daniel Cosio Villegas. “La doctrina Juarez” Antologia de Politica Exterior de México II. Centro de Relaciones
Internacionales. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Universidad Nacional Autbnoma de México. P 424.
* |dem. P 427.
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dispuesto a reemplazarlos con otros nuevos, justos y convenientes, en cuanto lo

pidieran los gobiernos interesados”.*

La conformacion de nuevas potencias en Europa como Alemania e Italia daba otro
perfil al escenario internacional. Estas nuevas naciones casi de inmediato
mostraron su interés en establecer relaciones con México, el genio diplomatico de
Matias Romero y del Presidente Juarez mostré que el gobierno mexicano supo
negociar sin necesidad del tutelaje de otra nacién, ante lo cual los Estados Unidos
tuvieron que aceptar la tesis del gobierno mexicano de respeto a la soberania
nacional y a la no intervencion. Si bien el gobierno de Washington intenté de
alguna manera supervisar la diplomacia mexicana, el presidente Juarez no intento
entrar en discusiones ni en distanciamientos, aprovechoé los buenos oficios del
secretario de Estado de esa nacion siempre y cuando no interviniera en las

decisiones de la cancilleria mexicana.

La muerte del Presidente Juarez en 1872 y el intento del General Diaz por tomar
el poder hicieron que la vida politica de México se alterara y existiera un conato
de golpe de Estado. No obstante, el vicepresidente Sebastian Lerdo de Tejada
goberno de 1872 a 1876, periodo en el cual no hubo un gran desarrollo econémico
debido a la desconfianza del mandatario hacia su vecino del norte, como sefala
Jean Bazant: “Desconfiaba de los Estados Unidos y el aforismo que se le atribuye,
“entre la fuerza y la debilidad, el desierto” significaba que no deseaba hacer

construir ningdn ferrocarril entre México y su vecino del norte”.?®

Una nueva revuelta en 1876 logro que el apoyo a Lerdo de Tejada se desintegrara
y el General Porfirio Diaz se hizo del poder. Los militares volvian al gobierno y
ahora era dificil que lo dejaran. La nueva administracion del Presidente tuvo
principalmente que negociar con dos frentes: al norte los Estados Unidos y al sur

Guatemala, las relaciones con otras naciones eran meramente formales.

% Daniel Cosio Villegas. La doctrina Juaréz. Op cit. P. 428
%6 Jean Bazant. Op. Cit. p. 89.

90



La posicion de los Estados Unidos como un pais industrializado y el
enriguecimiento de sus grandes corporaciones le hicieron practicar una politica
exterior de apoyo a los intereses expansionistas de capitales de sus ciudadanos,
para lo cual utilizaron la fuerza bélica en caso de oposicibn e impusieron
gobiernos manipulables en zonas del Caribe y de Centro América, lo que se
conoceria como la diplomacia del dolar.

Si bien los Estados Unidos pretendieron no reconocer al gobierno del General
Diaz al que consideraban salido de un golpe de Estado, éste pronto supo que la
manera de negociar con ellos seria a través de hombres de negocios y no de
diplomaticos, como recomendoé el canciller Ignacio Mariscal. Antes de concluir su
primer periodo presidencial, Washington reconocia al General Diaz como

Presidente de México.

El periodo de 1890 a 1911 propongo estudiarlo a través del enfoque del realismo
politico, cuya teoria desarrollaria mas tarde Hans Morgenthau ya que tiene
algunos elementos de analisis aun vigentes, aungque haya sido elaborada después
de la Segunda Guerra Mundial y que son de utilidad para explicar este periodo
histérico, como es el concepto de poder y de interés nacional; conceptos claves en
la busqueda de un pais por encontrar su rumbo en el panorama de la politica
internacional, como lo sefiala Roberto Mesa.?” Pues la politica exterior de México
en este momento histérico ya se basdé en la negociacibn econ6mica y de

intereses, cuya finalidad fue la de lograr la defensa de la soberania nacional.

Se puede afirmar, para aclarar esta etapa, que el enfoque del realismo politico
parte de la concepcidon de que la sociedad internacional es imperfecta desde el
punto de vista racional; que es el resultado de fuerzas inherentes a la naturaleza
humana. Para mejorarla se ha de trabajar con esas fuerzas no contra de ellas.
Sociedad conformada por naciones con intereses y conflictos entre ellas, los

principios morales (negociacion, entendimiento, buena disposicién, etc.) nunca

%" Roberto Mesa. Teoria y Practica de las Relaciones Internacionales. Taurus Ediciones, S.A. Madrid.1979. p
72.
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pueden ser realizables, pero deben entenderse y buscar un equilibrio de intereses

gue siempre sera transitorio y encontrar una solucion al conflicto.

La realidad nacional e internacional de una nacion no es inmutable, el concepto
de poder cambia y las naciones son parte de esta transformacion, sefiala Hans
Morgenthau en su obra Politica entre las Naciones: “El realismo politico supone
su concepto clave de interés definido como poder en una categoria de validez
universal, pero no otorga al concepto un significado inmutable, la idea de interés
es, en efecto, la esencia de la politica y resulta ajena a las circunstancias de
tiempo y lugar?®. Algo que aln esta vigente en la sociedad internacional. Aclaro,
que el concepto de poder en la politica internacional de México no es el sefialado
en el sentido estricto por Morgenthau como la busqueda de dominio, sino el de

negociar, el de cooperar, el de dialogar en un marco de igualdad y justicia.

En este periodo fue necesario plantear estrategias practicas, como podemos
interpretar en las notas de Jorge I. Dominguez: “...no resulta dificil explicar el
porqué, tanto en el siglo XIX como a principios del XX, México busco contrarrestar
0, por lo menos equilibrar el poder de los Estados Unidos en la parte norte del
Hemisferio occidental. Ninguna persona realista se puede sorprender por el hecho
de que el imperio aleman haya buscado una alianza con México en 1917, justo
cuando los Estados Unidos se preparaban para participar en la primera Guerra

Mundial”. ?°

Las relaciones bilaterales se basaron en los negocios y en las ventajas obtenidas
por las principales compafias estadounidenses, para lo cual los empresarios
financiaron una serie de investigaciones tendientes a desarrollar sus negocios en

América Latina, como observd José C. Valadés en los informes del embajador

% Hans Morgentahu. Politica entre las Naciones: La lucha por el poder y la paz. Grupo editor Latinoamericano.
Col. Estudios Internacionales. Buenos Aires, Argentina, 1986. p 19.

29 Jorge | Dominguez. “ampliando Horizontes: Aproximaciones Teéricas para el Estudio de las relaciones
México-Estados Unidos.” Nueva Agenda bilateral en las relaciones México-Estados Unidos. Centro de
investigaciones sobre América del Norte. Universidad Nacional Autbnoma de México. México 1998. Fondo de
de Cultura Econémica. Seccién de obras de Politica y Derecho. P 27.
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mexicano en Washington: “bien informado de las opiniones de don Porfirio sobre
los problemas mas importantes que ligaban a los dos paises, puesto que los
comisionados por Washington para recorrer el continente y estudiar y proponer los
mejores meétodos con el fin de estrechar las relaciones comerciales y diplomaticas
entre las naciones americanas, buscando nuevos mercados para los productos de
los Estados Unidos y poniendo en evidencia los peligros de los compromisos y
alianzas con Europa, habian conferenciado con el General Diaz, quien no
solamente se mostrase satisfecho con la idea de que se reuniera un congreso
panamericano, sino que indic6 que tal seria un hecho para garantizar la Paz

Continental.”°

El gobierno mexicano acepto firmar un acuerdo comercial con los Estados Unidos
y el General Diaz aceptd otorgar garantias al capital estadounidense establecido
en México, dando concesiones a largo plazo de explotacion de recursos tales
como: petréleo, minerales, aguas, cuotas comerciales, zonas de libre comercio,
acuerdos de extradicion, servicios urbanos, etc. El ministro mexicano tratd de
aprovechar este entendimiento para solucionar algunos otros problemas
pendientes, como limites territoriales, accion consular, reclamos, etc, que fue bien

visto por la Secretaria de Estado.

Desde un principio el gobierno del General Diaz intent6 contrarrestar las presiones
de los Estados Unidos a través de sus inversiones Yy nhegocios, para ello
reestablecié relaciones diplomaticas con Francia en 1880; como resultado, un afio
después se fundo un nuevo banco auspiciado por inversionistas franceses —el
Banco Nacional de México—;, no fue posible reiniciar las relaciones con Gran
Bretafia pues continuaban reclamando el pago de la deuda o al menos un pago
parcial como gesto de “buena voluntad”.

% James Morton Callahan. American Foreign Policy, New James Morton Callahan. American Foreign Policy,
New York. 1932. pp. 421. Cit. José C. Valadés. “Mapa y Mapamundi: la Polémica entre Porfirio Diaz y el
Patriarca Guatemalteco, Rufino Barrios.”. Antologia de Politica Exterior de México I. Op. cit.
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Las dificultades de los primeros afios pasaron pero continuaron los problemas
l6gicos de una vecindad como México y los Estados Unidos: incidentes fronterizos,
abigeato, incursiones de indios, contrabando de armas y mercancias ilegales, etc.
Pero lejos estaban los dias en que las tropas fronterizas traspasaban la frontera
provocando protestas diplomaticas, se lleg6 a lo que Josefina Vasquez denomina

“un entendimiento liberal”.3!

La parte economica del viejo plan liberal era ejecutada por el General Diaz
siempre con la idea de fortalecer la seguridad del pais y asi evitar cualquier otro
intento de despojo territorial, sin embargo la Unibn Americana poco a poco se
apodero del control productivo de México como sefiala Lorenzo Meyer: “El valor en
libros de las propiedades y bonos mexicanos que los estadounidenses tenian en
1910 era de 650 millones de dolares, segun estimaciones conservadoras y de
1000 millones segun otras™?. El grupo dominante en la sociedad mexicana era el
de los extranjeros principalmente estadounidenses que, favorecidos por las
bondades del sistema econdmico constituyeron junto a la burguesia nacional una
clase social privilegiada ajena a la realidad nacional, provocando un gran
descontento social entre la poblacion mexicana que fue apartada de este progreso

material.

Las riguezas mexicanas explotadas por los consorcios extranjeros eran
impactantes como sefiala Jan Bazant: “...la produccién de plata aumenté de 607 a
2,305 toneladas. La extraccion de oro fue todavia mas espectacular; saltdé de una
a casi 40 toneladas. El regimen presencié la expansion de la mineria; metales casi
inexplorados hasta entonces: en el periodo de 1891 a 1910 la extraccion de plomo
aument6 de 38 000 a 120 000 toneladas y el cobre de 6000 a 52 000 toneladas.

% Josefina Zoraida Vazquez. Op cit. P 89.
%2 | orenzo Meyer. La Segunda Muerte de la Revolucion Mexicana. Cal y Arena. México 1992. p 265.
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La inversiébn considerable: en 1911, el valor de las minas de propiedad
norteamericana se calculaba en 223 millones de délares y las fundiciones en 26
millones de dolares. Las minas inglesas tenian un valor calculado en 44 millones
de ddlares. Sin embargo, el valor de las minas propiedad de franceses y
mexicanos era relativamente insignificante. La American Smaelting and Refining
Company, controlada por la familia Guggenheim era la cabeza de la industria

metalGrgica”.®

Las potencias europeas no vieron con buenos 0jos esta dependencia financiera de
México que les hacia temer por su influencia en Latinoamérica, ante lo cual
iniciaron ofensiva tendiente a competir en México en sectores no cubiertos por los
norteamericanos en su totalidad; servicios urbanos, bancos, comercio, educacion,
y tratar de obtener concesiones en productos vitales para la industria: petrdleo,
minerales, fibras, productos agricolas, etc.

Los intereses creados por los estadounidenses al sentirse amenazados,
recurrieron a denunciar las injusticias sociales imperantes en México y difundieron
la miseria, el maltrato, la explotacion y la represién del gobierno de Diaz. Alentaron
a la oposicion a manifestarse y tratar de llegar al poder a través de un sistema
democratico y participativo siempre y cuando se tratara de un partido identificado
con los valores estadounidenses. Para ello recurrieron al apoyo de las familias
burguesas mexicanas y tratar de buscar entre ellos un politico dispuesto a

disputarle el poder al General Diaz.

No obstante, al interior del pais existian diversas corrientes ideologicas
representadas por grupos organizados de obreros y campesinos que formaron
agrupaciones sindicales de izquierda; los Hermanos Flores Magon, el Circulo
Ponciano Arriaga, y grupos radicales cuyo objetivo era la transformacion politica,

econdémica y social del pais.

% Jan Bazant. Op. Cit., p 104
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La burguesia nacional logr6 imponerse a través de la figura de Francisco I.
Madero, que en 1910 convoco el primer movimiento organizado de una oposicion,
el gastado empolvado ejército federal no pudo controlar los frentes de oposicion
abiertos contra el gobierno; en el norte Francisco Villa, Pascual Orozco, en el
centro Madero y los hermanos Flores Mag6n apoyados por obreros, intelectuales y
la clase media. Al sur del pais la figura de Emiliano Zapata y otros luchadores
sociales, el 20 de noviembre de 1910 se inicié la revolucibn mexicana. Diaz
intentd frenar el movimiento desde la Ciudad de México, pero era tarde, la pax

porfiriana desaparecio.

La clase gobernante no supo controlar el movimiento social y los Estados Unidos
vieron con temor una revolucion en México, pues su inversion de 1000 millones de
dolares estaba en peligro, ante lo cual, de acuerdo con el Presidente William Taft,
irremediablemente los Estados Unidos estaban involucrados en el conflicto.

El periodo revolucionario de 1911 a 1913 se explica por las actividades
intervencionistas estadounidenses que se dejaron ver desde el principio del
movimiento. Ya los primeros reportes del embajador Henry Lane Wilson a
Washington eran de alarma y recomendd a su gobierno una demostracion de
fuerza como apunta Josefina Vasquez: “Wilson empez06 a considerar la posibilidad
de que el ejército no pudiera sofocar la rebelién y la prolongacién de la lucha
desperté el temor dentro de la comunidad norteamericana en México, cuya
mentalidad era de “ley y orden”. Quiza por ello el gobierno de los Estados Unidos
decidi6 que debia hacer algo, aunque no fuera otra cosa que iniciar unas
maniobras militares en Texas en las que participaron 20 000 hombres, asi como

enviar algunos buques frente a puertos mexicanos”.>*

La revolucion mexicana seria una revolucion intervenida como asegura Berta Ulloa
y reafirma Josefina Vasquez: “...la influencia norteamericana se hizo sentir, ya

fuera por accién u omisién. Esto no significé que el resultado final de la contienda

% Josefina Zoraida Vazquez. Op cit. P 121.
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fuera dictado por los Estados Unidos, pero no hay duda de que tampoco puede
explicarse su desarrollo sin tomar en cuenta las multiples y a veces contradictorias
politicas del gobierno y de los intereses norteamericanos en la relacion con el

conflicto mexicano”.®

El 25 de mayo el General Diaz abandoné el territorio nacional al exilio. Una era
terminaba, pero dejaba al “tigre suelto” y el gobierno interino no supo o0 no quiso
pacificar al pais. Para los Estados Unidos el deber del Presidente interino era
garantizar la seguridad de sus ciudadanos y sus intereses en México e inicié una
serie de ataques en contra de Francisco I. Madero candidato a la presidencia.
Declar6 que México no estaba preparado para la democracia y que el movimiento
de Madero era solo el principio de un periodo de corrupcion y violencia que

repercutiria en perjuicio de los intereses norteamericanos en México.

La lucha se intensificé en todo el pais, los antiguos aliados de Madero ahora se
oponian a un modelo democratico-burgués, pedian acciones sociales inmediatas
lo que en ese momento era imposible. A finales de 1911 Francisco |. Madero fue
electo presidente de la Republica y desde ese momento la agresiéon del embajador
Wilson fue subiendo de tono hasta convertirse en un verdadero problema para las
dos naciones: “ en un informe a Washington, Wilson califico al gobierno mexicano
de: “apatico, ineficaz, cinicamente indiferente, o estipidamente optimista”.®*® En
realidad se debia a las accione emprendidas por el gobierno maderista al
incremento de 20 centavos por tonelada de crudo, asi como la resolucién en
contra de una compafia estadounidense Tlahualilo, y otras acciones emprendidas
contra el periddico Mexican Herald de la colonia estadounidense en México que

sirvio para atacar al gobierno nacional.

A principios de 1912 el embajador Wilson ya era la cabeza de las presiones

extranjeras de las potencias inversoras en México y exigia el fin de lo que para él

% |dem, p. 123.
% |bidem. P 126.
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era un caos politico como sefiala Lorenzo Meyer: “la rebelibn de antiguos
maderistas encabezada por Pascual Orozco en el norte, el golpe militar intentado
por Félix Diaz en Veracruz, y la continuacion de la movilizacion campesina

comandada por Emiliano Zapata en el sur”.®’

Los politicos de Washington prestaron mucha atencién a los informes alarmistas
de su representante en México y concluyeron que la democracia de Madero para
México no era el régimen adecuado para el pais; habia que actuar de inmediato
en defensa de sus connacionales con las medidas recomendadas por Wilson: un
cambio de gobierno para preservar la esencia del antiguo sistema, que tanto

interesaba a los Estados Unidos: la estabilidad.

El embajador busc6 dar el motivo para que el Presidente Taft actuara contra el
gobierno del presidente Madero, pero sus informes estaban impregnados de
exageraciones que poco a poco minaron un buen entendimiento entre las dos
administraciones y como sefiala Meyer los motivos sobraban: “ La extensa nota
diplomética que en septiembre de 1912 envi6 el Departamento de Estado a las
Secretaria de Relaciones Exteriores de México, en la que acusaba abiertamente a
las autoridades de incumplimiento de sus obligaciones hacia los extranjeros -no
los protegia, no condenaba a quienes robaban o mataban a ciudadanos de los
Estados Unidos, y en ciertas actividades se cobraban impuestos que eran
superiores a lo aceptable-, puede considerarse como el momento a partir del cual
la presion diplomatica, creciente y desestabilizadora, se convirtid en el elemento

dominante en la politica de Washington hacia México”.*®

La presion diplomatica y de mala fe por parte del gobierno de Washington culminé
primero con el patrocinio de un golpe de Estado contra el gobierno del Presidente
Madero; comandado por dos militares enemigos del Mandatario y su posterior

asesinato junto al vicepresidente José Maria Pino Suarez. Si bien no se puede

3 Lorenzo Meyer. “Las Potencias Extranjeras y la Revolucién Mexicana. Una Reaccion en siete etapas”.
Antologia de Politica Exterior de México. Centro de Relaciones Internacionales. Facultad de Ciencias Politicas
XgSociaIes. Universidad Nacional Autébnoma de México. México 2006. p 470.

Idem. P 472.
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afirmar que esa nacion fuera la causante del fin del primer intento de un gobierno
democratico para México, si se puede decir que influyeron para terminar con la

“inestabilidad” en el pais.

Los militares que se encargaron del asesinato del Presidente Madero encontraron
el apoyo del embajador Wilson, quien nunca imaginé que sus intrigas serian
pagadas y con creces en un no lejano futuro por los intereses estadounidenses en
México. La revolucion se profundizé, el General Victoriano Huerta no midid las
consecuencias de sus actos, pronto desde el norte del pais los antiguos aliados de
Madero se unieron y desconocieron su autoridad, se desatd la guerra civil que
tanto temian los politicos de Washington, en el afio de gran tension en el

escenario internacional.

En los Estados Unidos el recién electo presidente Woodrow Wilson inicid una
nueva era en la politica exterior de su pais, dio un inesperado golpe al no
reconocer al General Huerta como presidente de México, pues consideré6 como
poco moral que su administracion entablara relaciones diploméaticas con un

gobierno surgido de un sangriento golpe de Estado.

El embajador Henry Lane Wilson fue cesado y el presidente Wilson decidié no
respaldar la dictadura de Huerta, sino invadir el puerto de Veracruz por un asunto
baladi y asi apoyar a los revolucionarios para expulsar al dictador, si bien aln se
discute si realmente su accion ayudd a los revolucionarios, se puede afirmar que
con esta politica hacia el México revolucionario, Washington alejo a otras

potencias de tratar de negociar con Victoriano Huerta.

El Presidente Wilson aseguraba que todas las naciones del mundo podian llegar a
la democracia, rompiendo asi la idea clasica de que solo algunos pueblos podian
hacerlo como sefiala Meyer: “El Presidente Wilson consideraba que la democracia
era un sistema universal de gobierno, apto incluso para paises como México y

China. Wilson consideraba que la estabilidad politica y social en México,
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cimentada institucionalmente mediante algun tipo de régimen democratico, seria la
mejor manera de asegurar los intereses a largo plazo de los Estados Unidos en el

pais en particular y en América Latina en general”.*®

El Departamento de Estado limit6 la intervencion estadounidense en los asuntos
internos de México lo que despertd en el pueblo mexicano un nacionalismo
popular que se acendrd con el fin de la dictadura, el gobernador maderista del
Estado de Coahuila Venustiano Carranza fue el primero en rebelarse contra
Huerta en 1913 y tuvo la capacidad de conjuntar a otros politicos y militares en el
movimiento constitucionalista, que bajo el lema “México para los mexicanos” logré

legitimarse ante el pueblo y encausar el movimiento insurgente.

Las potencias europeas tuvieron que reconocer que a pesar de que sus intereses
en México sufrian severos dafios no podian ir contra la politica de los Estados
Unidos, pues el conflicto entre ellas reclamaba toda su atencion. So6lo Alemania
pretendid aprovechar la situacion de inestabilidad en el pais, pues conocia
perfectamente la capacidad productiva, petréleo y materias primas de México,
pero Inglaterra y los Estados Unidos no le permitieron contactarse con las

autoridades revolucionarias.

Venustiano Carranza se opuso a la politica intervencionista del Presidente Wilson
qgue pretendié controlar la marcha del movimiento revolucionarios, pues considero
que los mexicanos tenian la capacidad de discernir sobre su futuro gobierno,
también supo aprovechar las diferencias y contradicciones entre los Estados

Unidos y los europeos en relacion a los acontecimientos en México.

Legitimado ya como Presidente, Venustiano Carranza convocOé un congreso
constituyente en 1916 de donde emand la primera constitucion social de América,
fue el espejo del nacionalismo mexicano, la culminacion del liberalismo mexicano

de 1857 y el camino de la liberacién econémica de los mexicanos; nacionaliz6 los

% |dem. P 474

100



depdsitos petroleros y dicté una reforma agraria que afectaba a los extranjeros en
un momento de coyuntura internacional ya que los europeos no se encontraban en
condiciones de hacer reclamos y Estados Unidos inmerso desde 1917 en el
conflicto, tuvo que reconocer su incapacidad de comprometer al Presidente
Carranza de no aprobar una Constitucion que afectara sus intereses en el pais:
“La Constitucion de 1917 proclamd la superioridad del interés de la comunidad por
sobre el del individuo, devolvié un sitio central a la propiedad comunal rural, e hizo
depender a la propiedad privada en todas sus formas de su compatibilidad con el

interés colectivo”.*°

La Revolucion Rusa de 1917 y el armisticio europeo de 1918 distrajeron la
atencion del Presidente Wilson que dejo que el Departamento de Estado se
encargara de los asuntos de México. Sin embargo semejante a una Santa Alianza
los europeos y los estadounidenses emprendieron una lucha contra las
revoluciones en el mundo, los politicos se encargaron de buscar cualquier choque
de leyes de la Constitucion Mexicana y el Derecho Internacional para obligar al

gobierno mexicano a negociar y ceder en algunos rubros.

Las relaciones diplomaticas entre México y los Estados Unidos de Ameérica
tuvieron una crisis profunda entre 1918 y 1919. La Unién Americana, transformada
ya en una potencia econdmica y militar gracias a la Primer Guerra Mundial,
pretendié doblegar al Presidente Carranza y obligarle a no cambiar la situaciéon
legal de las compafias petroleras, sin embargo el Mandatario mexicano resistio

las presiones y puso en apuro al gobierno estadounidense.

Como anteriormente se explicd, el gobierno de Washington decidié intervenir una
vez mas en los asuntos internos de México, para ello aprobd que las compaiiias
petroleras controlaran las zonas de produccion de los Estados de Tamaulipas y

Veracruz a través de un militar enemigo del Presidente Carranza, Manuel Pelaez

% Lorenzo Meyer. La segunda muerte de la... op cit. P 265.
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quien mantuvo activa esta industria y permiti6 que las compafiias continuaran

sacando petréleo a espaldas del gobierno.

En politica interna se presentaba el problema de la sucesion presidencial de la
etapa revolucionaria para el periodo de 1920 a 1924, ante la renuencia del
Presidente Carranza de permitir que un militar ocupara la presidencia e iniciar la
toma del poder por la sociedad civil provocé una reaccion negativa en contra de su
gobierno, los Estados Unidos permitieron que sus rivales compraran armas y se
levantaran en contra del Presidente, con miras a condicionar el reconocimiento del

futuro gobierno al general triunfante.

La caida violenta del Presidente Carranza y su asesinato por las fuerzas del
General Obregon obligo a una nueva etapa de violencia en México para lo cual fue
necesario recurrir a la compra de armamento y busqueda de créditos en el
exterior. Para el Departamento de Estado de los Estados Unidos era el momento
de presionar y obligar al nuevo Presidente a negociar la devolucion del control de
petréleo, de propiedades agricolas, asi como la aceptacion del pago de la deuda

externa a cambio de otorgar el reconocimiento diplomatico.

La Politica Exterior de México que se desarrollé de 1921 a 1934 sirvié para cubrir
las necesidades del Presidente Obregén para pacificar al pais y controlar a los
militares inconformes que obligd a una negociacion no muy afortunada para
México. Con los acuerdos de Bucarelli de 1923 el gobierno reconocio la no
retroactividad del articulo 27 Constitucional y reconocié una deuda externa enorme
y casi impagable para su gobierno, acto que hirié profundamente a muchos
mexicanos que consideraron una humillacion para el pais, comenta José
Vasconcelos: “Y aqui fue donde Washington tomé desquite. Para conceder el
reconocimiento puso condiciones; por ejemplo, la derogacién de las leyes agrarias
en lo que hace a los intereses yankees y el reconocimiento de la no retroactividad
de las leyes de petréleo, en lo que afectasen a compafias extranjeras. La
pretensién era inaudita porque Carranza, que expidi6 las leyes, habia sido
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reconocido por Washington y ahora se exigia de Obregén, que no las habia

aplicado, que ademas las derogase”.**

Al cumplirse el plazo del gobierno del Presidente Obregon la candidatura para el
siguiente cuatrienio recayd en otro de los generales golpistas Plutarco Elias
Calles. La efervescencia entre los militares se desatd y esta vez los Estados
Unidos apoyaron al gobierno de obregbn con mas armas y no permitiendo que
los rebeldes se refugiaran en su territorio ni vendiéndoles material bélico. Obregén

Impuso a su candidato.

El gobierno del General Calles tuvo los mismos problemas que su antecesor al
tomar la presidencia para el periodo de 1924 a 1928, que pidi6 la comprension de
su contraparte estadounidense para no firmar acuerdos publicos, sino bajo palabra
de caballeros para no perder el apoyo popular y de sus comparieros de armas. La
Casa Blanca entendié la problematica de Calles y recomendd al mandatario
mexicano la creacion de instituciones politicas y econOmicas encaminadas a

controlar la sociedad e iniciar el corporativismo en México.

Fue necesario distraer a las clases menos favorecidas y alejarlas de la influencia
de los viejos militares. Para ello, el Presidente inicio un duro ataque contra la
Iglesia catdlica mexicana acusandola de no cumplir con el articulo 30
Constitucional, los clérigos siguieron la provocacion e iniciaron en 1926 un boicot
en contra del gobierno y se desatdé una nueva guerra civil, que se desarrollo

principalmente en el centro del pais: la Guerra Cristera.

En 1927 llegd a México el nuevo embajador de los Estados Unidos de América:
Dwight Morrow, figura conocida en la banca y en la bolsa de valores y accionista
de la influyente casa Morgan. La misién del nuevo diplomatico fue de acercarse al

Presidente Calles y sugerir “modernizar” al pais con reformas economicas y

1 José Vasconcelos. Breve Historia de México. México. Trillas 1999. p 361.
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politicas exitosas en su pais; el sefior Morrow logré su cometido e influyé por un

tiempo en el gobierno mexicano.

Las elecciones de 1928 se llevaron a cabo en un marco de violencia y descontento
social, pues continud la guerra cristera y el candidato fue impuesto por el General
Calles que permitié que el ex presidente Obregdn volviera a postularse. La clase
militar intenté levantarse en armas y tratd de evitar lo que para ellos era una
reeleccion, la reaccion de los Estados Unidos volvio a repetirse; no permitio la
venta de armas a grupos en rebelién y ayud6 a desbaratar cualquier conspiracion

antiobregonista en suelo estadounidense.

El descontento politico y social en el pais en ese afio provocd que un joven
catdlico atentara contra la vida del recién electo Presidente Obregon, originando
una crisis nacional y una intensificacion de la guerra cristera, muchos opositores
de origen militar se unieron a los campesinos catdlicos y lograron en algunas

regiones vencer a las tropas federales.

Asi se inicia una nueva etapa en la vida politica de México que José Vasconcelos
le llama “el Pelelismo” que comprende de 1928 a 1934, periodo en el que la figura
del General Calles domino la vida politica del pais y se le conocié también como el

Maximato, ya que €l quedd como jefe méximo de la Revolucién Mexicana.

El Congreso Nacional y el General Calles designaron como presidente provisional
a un civil para evitar la discordia entre los militares, el Lic. Emilio Portes Gil, por un
periodo de dos afos. El nuevo presidente tuvo que recurrir a la influencia de la
embajada estadounidense para poder negociar el fin del conflicto cristero y para
solucionar algunos arreglos crediticios y de deuda. En 1929 el gobierno de México
y la Iglesia Catdlica llegaron a un modus vivendi que realmente nunca entendieron
los campesinos, pero que dio lugar a un nuevo entendimiento entre el Estado y la

Iglesia en México.
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Las siguientes administraciones fueron ocupadas de 1930 a 1934 por el Ing.
Pascual Ortiz Rubio que no pudo cumplir con su periodo presidencial al no
satisfacer las metas politicas del General Calles y renuncié en 1932. Le sigui6 el
General Abelardo Rodriguez para concluir los dos ultimos afios del cuatrienio
1932-1934 que continud con la politica de complacencia al jefe maximo y se guié
por los consejos del embajador Morrow.

La crisis economica de 1929 marcoO a todas las naciones capitalistas del mundo
pero principalmente a los Estados Unidos, cuyo gobierno inicié la basqueda de un
modelo econémico que no afectara tan gravemente a la economia mundial, para
ello, se legislé que la especulacion financiera fuera supervisada por el Estado y

que se permitiera la participacion de nuevos capitales con caracter social.

La sociedad internacional cambid en estos afios. Algunas naciones vencidas en la
guerra de 1914 a 1918 reclamaban una revancha e iniciaron nuevos modelos
politicos y sociales tendientes a lograr una recuperacion. Nuevas doctrinas
politicas como el liberalismo social, el fascismo y el militarismo atacaban el modelo
capitalista de los Estados Unidos y al Socialismo Soviético a los que acusaban de

querer controlar al mundo.

Fue imperativo para los estrategas estadounidenses buscar caminos mas viables
en sus relaciones internacionales y continuar con el cambio de su diplomacia
sugerido por Woodrow Wilson; olvidar la amenaza militar y mejorar su imagen en
el mundo a través de un esquema de apoyo y buena voluntad, principalmente
hacia aquellos paises con materias primas necesarias para el desarrollo de la
industria estadounidense. Los nuevo capitales generados por la industria moderna
y las pequefias empresas, vieron con agrado esta nueva diplomacia y apoyaron al
presidente Franklin D. Roosevelt. Los grandes monopolios vieron en esta
diplomacia un peligro para sus intereses si el gobierno decidiera combatir a los

gobiernos impuestos por sus compafiias en algunos paises de América Latina y
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del Caribe, naciendo asi un antagonismo entre el ejecutivo y el poder financiero de
algunas corporaciones de los Estados Unidos.

La administracion del Presidente Roosevelt en 1933 inici6 una nueva era en la
Casa Blanca y en el Departamento de Estado al retirar a diplométicos de la vieja
escuela que eran simbolo del viejo status quo arrogantes e impopulares en el
mundo, e invitd a periodistas, profesores universitarios, abogados a formar parte
de un nuevo y fresco cuerpo diplomatico. El sefior Josephus Daniels, ex
funcionario de la marina fue llamado para ocupar el cargo de embajador en México

y sustituir al sefior Morrow.

También en México en 1933 se preparaban las elecciones para el periodo
presidencial de 1934 a 1940, por primera vez un gobierno revolucionario
prolongaba la administraciébn por seis afios para dar oportunidad al jefe del
ejecutivo de cumplir con un programa de gobierno. El general Calles y el Partido
de la Revolucion Mexicana cerraron filas para proponer la candidatura del General

Lazaro Céardenas del Rio como Presidente de México.

El periodo comprendido entre 1934 a 1945 podemos estudiarlo en el enfoque
de una naciente solidaridad o cooperacion formal que se distingue por la
conclusién de acuerdos explicitos entre las instituciones bilaterales. El Presidente
Céardenas conocedor de la fuerza econémica y militar de los Estados Unidos de
América, tuvo la sensibilidad de negociar con el embajador Daniels a través de
sinceras y amenas platicas hacerle comprender su politica social, que fue bien
entendida por el diplomatico estadounidense y que a su vez la hizo conocer al

presidente Roosevelt, antes que al Departamento de Estado.

Para ello recurro al enfoque de la cooperacion o solidaridad, que si bien aun no es
del todo aceptado como un enfoque tedrico, ya que para algunas corrientes no
cuenta con los sustentos tedricos para constituir un enfoque de analisis completo,

me auxilio de este enfoque para explicar la realidad de la politica exterior del
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Presidente Cardenas. Blanca Torres nos explica que existen dos corrientes para
explicar en la escuela realista: “argumentan que cuando se da la cooperacion
formal —es decir, los acuerdos explicitos en las instituciones internacionales — ésta
refleja normalmente la distribucion del poder. Se imponen las preferencias del pais
mas fuerte. Hay otros realistas que admiten, por lo menos de manera implicita,
gue ciertas condiciones y en ciertos asuntos es posible la cooperacion sin sesgos

tan marcados, sobre todo entre naciones de similar nivel de desarrollo”.*?

Si bien esta propuesta surgié en la década de los afios ochenta, es Util para
explicar las negociaciones de los afios de 1934 a 1945 entre México y los Estados
Unidos, en un periodo critico para las dos naciones, en el que el pais mas fuerte
tuvo que ceder en algunos rubros, que afos atras no hubiera aceptado, sin
embargo, el gobierno mexicano pudo aprovechar el momento para ello, y senté las

bases para futuras negociaciones.

Sin embargo, es necesario cuestionarse si es posible la negociacion entre dos
paises de diferente desarrollo, para ello recurrimos a la explicacién de Stephen D.
Krasner, citado también por Blanca Torres: “Quienes subrayan las dificultades
para la cooperacion entre dos paises de poder similar dudan ain mas respecto a
las posibilidades de cooperacion entre paises asimétricos, en particular la de tipo
formal o explicita, el pais méas fuerte no tendria interés en limitarse a si mismo al
hacer compromisos, si pudiera alcanzar sus objetivos de manera unilateral. La
reticencia del pais débil se explicaria no soélo por la incertidumbre de que el
poderoso cumpla sus compromisos, pues sabe que no cuenta con instrumentos
para obligarlo, sino también porque la dependencia y la vulnerabilidad pueden
aumentar en el largo plazo, derivadas del aumento en las transacciones con el
pais poderoso. Este temor hace menos atractivas las posibles ventajas inmediatas
que pudiera obtener, sin embargo dan a entender que la cooperacion pude darse

entre un pais poderoso y un débil en algunas areas, temas o momentos en los

2 Blanca Torres. “la Cooperacion Bilateral para la Proteccion del Medio Ambiente” Nueva Agenda Bilateral
México-Estados Unidos. Centro de Investigaciones sobre América el Norte. Universidad Nacional Autbnoma
de México. México. 1998. p 216-217.
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cuales los recursos subyacen y las vulnerabilidades son similares o mas

equitativos”.*®

Ante la explicacion de Krasner podemos afirmar que el enfoque de la cooperacion
si es vélido en la explicacion de este periodo histérico de la politica exterior
mexicana. Ambas naciones se beneficiaron de la negociacion en distintos rubros,
si bien los Estados Unidos mas que México, los primeros no lo hubieran logrado
sin la aceptacion del segundo actor que también se beneficiaba de la negociacion.
Una hipotesis de la razén de la cooperaciéon nos la da Milner, de acuerdo con una
cita de Blanca Torres; “una de las primeras hipotesis de los liberales se refiere a
que los Estados cooperan para obtener ganancias absolutas. Esta hipoétesis se
relaciona con una segunda que establece que, en casos similares al “dilema del
prisionero”, estas ganancias absolutas se facilitan con una estrategia de
reciprocidad...al analizar esta hipoétesis, sugiere que el logro de una distribucién

equilibrada de ganancias puede facilitar o promover una cooperacién”.**

Otras hipoétesis desarrollan la voluntad de cooperar que en la mayoria de los
casos espera una interaccion indefinida de la contraparte, asi como otras se
relacionan con el nimero de actores, una de éstas sefiala que cuanto menor sean
los participantes, mas facil serd la cooperacién, porqgue a mayor numero de
participantes aumenta la posibilidad de defeccion, la dificultad para sancionarla y
los costos de vigilancia. No obstante, la escuela realista ofrece una hipétesis
contraria: un mayor niumero de jugadores pude favorecer la cooperacion, al ofrecer

mayores oportunidades de intercambio y compensaciones.

a3 Stephen D. Krasner. “Interdependencia simple y obstaculos para la cooperacion entre México y los Estados
Unidos” en Blanca Torres. Interdependencia: Un enfoque Util para el analisis de las relaciones México-Estados
Unidos. México, 1990. Colegio de México, p 45-62.

4 Milner. “Internacional Theories... p 470y SS. Cit. Por Blanca Torres. Op cit. P 218.
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México establecid entre 1934 y 1945 un amplio marco de cooperaciéon con los
Estados Unidos en varios rubros; nacionalizacion agraria, expropiacion petrolera,
programas temporales de trabajadores, de comercio, de defensa comun, de
intercambio de informacion, de prisioneros, de inversiones financieras y de
tecnologia, etc. Respetados y cumplidos hasta finales de la Segunda Guerra
cuando los Estados Unidos cometieron actos de defeccion e incumplimiento, al
considerar que la cooperacidon con México ya no les era de utilidad en su

estrategia geopolitica y econdmica, y pasamos a analizar este periodo.

El General Cardenas fue un politico muy querido en su natal Michoacan ya que
cuando fungié como gobernador realizd amplias obras sociales que respondieron
a la mayoria de la poblacién y se gano el respeto de toda la poblacion. Sabedor de
que la politica imperante en el gobierno no era aceptada por la sociedad, no entrd
en conflicto con las fuerzas dominantes ni en negociaciones ocultas, supo esperar
el momento adecuado para emprender los cambios que le darian la confianza del

pueblo mexicano.

La sabiduria politica del Presidente Cardenas le llevé a desarrollar una estrategia
pocas veces empleada en la politica mexicana; conocedor del tejido social
mexicano supo qué hilos controlar y qué otros cortar, para ello realizé6 cambios en
los cuadros de mando en el ejército nacional sustituyendo a viejos generales por
jovenes militares deseosos de cooperar con él en la transformacién de las fuerzas
armadas, supo ganar la confianza de los trabajadores y de sus lideres no con
promesas sino con acciones inmediatas, como desconocer a los dirigentes
corruptos y cre6 una nueva Central Obrera, asi mismo realizé giras en el campo

generando una esperanza en el campesinado.

Si bien la sombra del General Calles continud oscureciendo la administracion del
Presidente Cardenas, poco a poco se inicio el rompimiento entre ambos politicos,
algo esperado por la sociedad mexicana. El grupo de seguidores del general

Calles pretendié amenazar al ejecutivo en funciones con una asonada militar y con
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marchas de protesta de trabajadores, asi como llamados a la embajada
estadounidense para alertar al gobierno estadounidense. El presidente Cardenas
respondié expulsando a los diputados y senadores callistas del Congreso, los
militares fieles al ejecutivo controlaron a las tropas y los obreros se declararon
cardenistas lo mismo que los campesinos. El colmo para el general Calles fue la

nula respuesta del embajador Daniels a su llamado.

1935 puede llamarse como el afio de la recuperacion de la Revolucion Mexicana
por el pueblo que, cautiva de los Generales de 1928 a 1934, habia atrasado su
marcha. El Presidente Cardenas recuperaba los principios y los postulados
revolucionarios y los haria efectivos generando una verdadera fe en el gobierno

por parte del pueblo mexicano.

Los principios constitucionales aplazados por los gobiernos de 1921 a 1934,
pronto atrajeron la atencion mundial al ser puestos en practica por el gobierno
cardenista: el articulo 27 reinicio la reforma agraria, afectando algunos intereses
estadounidenses, sin embargos dichas acciones fueron consideradas con
prudencia por el gobierno del Presidente Roosevelt, dadas las garantias de

compensaciones hechas de antemano al embajador Daniels.

El Presidente Cardenas ordend poner en vigencia otras acciones previstas en el
mismo articulo 27 y hasta el momento “congeladas” pues era necesario demostrar
al pueblo que su gobierno respondia a su sociedad. Algunos empresarios
estadounidenses  decidieron enfrentar al gobierno mexicano, haciendo caso
omiso a la recomendacion de su embajada de llevar sus casos a la corte nacional
correspondiente, ante su negativa el gobierno de Washington decidié no respaldar

a las corporaciones que se rehusaran a someterse a las leyes locales.
En 1938 ante la negativa de las empresas petroleras estadounidenses e inglesas

de no aceptar el fallo de la Suprema Corte de Justicia de México, hizo que el
Presidente Cardenas decretara la expropiacién de los bienes de dichas compairiias
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ante el asombro del mundo capitalista; el embajador Daniels dijo que esta accion
tenia el efecto de “un rayo en el cielo despejado”, las compafias petroleras y sus
cabildos en Washington pidieron una invasion militar contra México y hacer que se
les devolvieran los bienes “robados”. La actitud de la Casa Blanca fue de mesura
y prudencia, el Presidente Roosevelt declar6 que confiaba en el Presidente
Cardenas para llegar a un acuerdo. La coyuntura era propicia para el gobierno de
México la guerra en Europa se perfilaba y los Estados Unidos tendria que

concentrarse en su participacion en este nuevo conflicto.

No obstante la actitud positiva del Presidente Roosevelt y de su embajador en
México, el Departamento de Estado permitid que las compafias petroleras
atacaran al gobierno del general Cardenas a traves de los diarios y revistas en los
Estados Unidos y que el Departamento del Tesoro realizara un boicot en contra de
la compra de productos mexicanos como petréleo, plata y otros metales obligando

al gobierno mexicano a comerciar con paises totalitarios.

El advenimiento de la Segunda Guerra Mundial en 1939 hizo que el panorama
internacional cambiara; los estrategas estadounidenses analizaron la importancia
geopolitica de México y concluyeron que era un pais estratégico para la seguridad
nacional de la Union Americana, ante lo cual el Departamento de Estado y del
Tesoro recomendaron poner fin al boicot comercial e iniciar estudios de como

cooperar con el gobierno mexicano en una defensa comun.

El gobierno Mexicano mantuvo en la Sociedad de Naciones una politica de
solidaridad y cooperacion hacia los paises invadidos y agredidos por algunas
potencias como fue el caso de Etiopia por parte de Italia; condend enérgicamente
la politica del general Franco en Espafia y rompi6 relaciones diplomaticas con su
gobierno; protestd ante el despojo de Manchuria a China por parte del Imperio
Japonés, asi como la anexion de Austria al Tercer Reich Aleman. El Presidente

Cardenas abrio las puertas del pais a todos los perseguidos politicos del mundo
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sin importar su ideologia. México se convirti6 en el puerto de esperanza para

muchos acosados por los sistemas totalitarios.

También participé activamente en todas las reuniones Yy conferencias
interamericanas siempre guardando toda la dignidad de sus principios ante los
problemas que requerian una postura. Los Estados Unidos tuvieron que aceptar
que los postulados de la politica exterior de México constituian una verdadera

politica internacional.

A finales de 1940 terminaria el periodo del Presidente Cardenas y México tendria
que elegir un nuevo mandatario, el conflicto social se dispar6 una vez mas pero
los Estados Unidos decidieron no intervenir en la vida politica de México y
confiaron en la decisién del gobierno mexicano reconociendo al General Manuel
Avila Camacho como nuevo Presidente de México de 1940 a 1946. Las relaciones
entre ambas naciones entraron en un nuevo marco de entendimiento y
cooperacion basada en el mutuo respeto y tolerancia que por décadas busco
México; el General Cardenas fue el artifice de este nuevo enfoque bilateral que
libr6 a México de caer en las tentaciones totalitarias como revancha ante los

Estados Unidos de América.

Al ser atacados los Estados Unidos en su base de Pearl Harbor, Hawai, el
gobierno de México, en cumplimiento de los acuerdos panamericanos, se declaro
neutral en el conflicto, pero se unidé a la condena de dicha agresion y continué
proveyendo de petroleo a la Union Americana, politica considerada violatoria por
las potencias en guerra. Para 1942 después de dos actos hostiles contra la flota
petrolera de México el ejecutivo rompi6 relaciones con las potencias del eje y
declaro el estado de guerra.

El Presidente Avila Camacho advirtié que la contribucion de México en el conflicto

seria mas economica que humana, asi pues, inicid6 una politica de cooperacion

complementaria con los Estados Unidos y una alianza militar. No hubo mas fiel
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aliado en el Continente Americano; puso sus recursos nhaturales a disposicién de
este esfuerzo de guerra y aceptd que sus ciudadanos en los Estados Unidos se

enlistaran en las fuerzas armadas de esa nacion.

El General Cardenas se encargd de negociar los acuerdos militares asi como los
planes de defensa en territorio mexicano, ante el enojo de su contraparte que veia
en él a un furioso nacionalista siempre dispuesto a no ceder cuando se tratara de
la soberania del territorio mexicano. Actitud que le ganaria el respeto de los
propios estrategas de la Casa Blanca, que recordaban la frase del embajador
Daniels: “Céardenas es el segundo Juarez de México”.

De esta manera podemos afirmar que México, desde su nacimiento, ha tenido una
politica exterior disefiada a satisfacer los objetivos e intereses del Estado
mexicano y no ha elaborado una politica exterior exclusiva para los Estados

Unidos de América, como afirma Bernardo Sepulveda: “ otro falso dilema que
debe ser despejado es la supuesta alternativa que llevaria a escoger entre una
politica exterior exclusivista, centrada en la relacion con Estados Unidos, y una
politica exterior ecuménica, abierta a una vinculacibn de amplio espectro.
Imposible negar el peso que posee Estados Unidos en el disefio y la ejecucion de

la politica exterior de México”. *°

A partir de los fundamentos expuestos en el marco teérico-contextual podemos
plantear la siguiente hipotesis central que se demostrara durante el desarrollo del
presente trabajo de tesis: “La politica exterior de México ha sabido aprovechar los
cambios en la estructura internacional para poner en practica una politica de
negociacion hacia los Estados Unidos de América en particular, basada en una
cooperacion y solidaridad que conlleva a un entendimiento de largo plazo”.

4> Bernardo Sepulveda Amor. “Objetivo e intereses de la politica exterior mexicana”. Antologia de Politica
Exterior de México I. Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.
Centro de Relaciones Internacionales. México. 2004. p 121
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Para profundizar y explicar mas claramente los elementos que conforman la

hipotesis central proponemos las siguientes hipotesis derivadas.

a).- La politica internacional de México es fruto de un proceso histérico, que ha
madurado a través de su experiencia diplomatica con otras naciones,
principalmente con los Estados Unidos, demostrando con ello la capacidad de una
nacion de conservar su independencia y soberania amparada en sus principios y

valores universales.

b).-La aguda vision de estadista permitio al Presidente Lazaro Cardenas conocer
anticipadamente los acontecimientos, que afectaban y afectarian a la sociedad
internacional, para disefiar una politica internacional de solidaridad y cooperacion
de acuerdo con el interés nacional, lo que permiti6 un consenso entre pueblo y

gobierno.
c).-Las figuras del General Lazaro Cardenas y del Presidente Franklin D.

Roosevelt, fueron vitales en un momento histérico que demandd tolerancia,

comprension, solidaridad y cooperacion en la sociedad internacional.
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CAPITULO 1.

LA DOCTRINA DIPLOMATICA MEXICANA FRENTE A LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. 1917- 1934
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1.1 LA DOCTRINA DIPLOMATICA MEXICANA EN SUS RELACIONES CON
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA DE 1917 A 1934.

La diplomacia es el mejor medio, aunque insuficiente, para mantener la situacion precaria
de la paz que nos ofrece una sociedad de naciones soberanas. La paz internacional podra
ser tan segura como la doméstica sélo cuando las naciones hayan subordinado a una
autoridad superior los medios de destruccién masiva que la tecnologia moderna ha

puesto en sus manos, es decir, cuando hayan cedido su soberania.

Hans J. Morgenthau

En este primer capitulo, se analiza la nueva Politica Exterior Mexicana generada
como consecuencia del triunfo de la Revolucion de 1910, asi como las dificultades
para hacer efectivos los principios asentados en la Constituciéon de 1917 por el
gobierno mexicano a las Compafiias Trasnhacionales, y el desarrollo de las
relaciones diplomaticas entre México y los Estados Unidos de América generadas

en este mismo periodo.

“La Revolucion Mexicana de 1910 fue recibida al principio con natural hostilidad
por los elementos reaccionarios y con alarma por los gobiernos conservadores del
extranjero”. Escribi6 el Doctor Luis Quintanilla en su ponencia: La Politica

Internacional de la Revolucion Mexicana.”®

No obstante esta oposicion externa, los postulados politicos de la lucha armada de
1910; se consolidaron gracias a la promulgacién de la Constitucion de 1917 nacia
entonces una nueva era en la diplomacia mexicana. El encargado del poder
ejecutivo federal, General Venustiano Carranza (1859-1920), sefialo la conducta a
seguir por nuestro pais en sus relaciones con otras naciones del mundo al
proclamar: la igualdad juridica entre los estados, el respeto a la soberania nacional

y la no intervencion en los asuntos internos de otros paises.

4 Luis Quintanilla,”La Politica Internacional de la Revolucién Mexicana”. Antologia de Politica Exterior

Mexicana Il. Centro de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencia Politicas y Sociales. Universidad
Nacional Autbnoma de México. México, 2006. p.33.
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El temor a los efectos politicos y econémicos, plasmados en la Constituciéon
Mexicana de 1917 por parte de la burguesia internacional, no era injustificado
como sefiala Josefina Vasquez: “...el articulo 27 impedia que los extranjeros
adquirieran bienes raices, a la vez que abria las posibilidades de que las
propiedades fueran entregadas en beneficio de los pueblos que las demandaran, y
de que las compaiiias petroleras perdieran sus derechos de propiedad absoluta
sobre los depdsitos de combustible. El articulo 33 abria la posibilidad de expulsion
de extranjeros sin juicio de apelacion, el articulo 123 daba a los trabajadores
derechos y prerrogativas sociales y econdémicas, que no habian existido hasta ese

momento en ninguna legislacién en el mundo.™’

El Principio de Igualdad Juridica de los Estados fue fortalecido por Isidro Fabela
(1882-1964), al declarar, en nombre del gobierno mexicano, que toda reclamacién
y representacion diplomatica, debian se hechas por representantes autorizados
por sus naciones respectivas, y por conducto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Como asienta Fedro Guillén: “Con ello se dio a conocer; la verdad de
México y del constitucionalismo, pues entonces y ahora, no faltan corresponsales

de prensa que ponen de oro y azul a todas las revoluciones.™®

Los Estados Unidos de América y los principales paises europeos, no aceptaron
este Principio, pues con ello se ponia fin a un estado de excepcion de que se
habia gozado por mas de treinta afilos y como indica Josefina Vasquez:
“...reafirmando que sus ciudadanos-en tanto que individuos- renunciaban a sus
derechos de proteccion diplomatica, como lo exigia la nueva Constitucion. Pero

que sus gobiernos no estaban obligados a hacer lo mismo.”*°

47 Josefina Zoraida Vazquez. L. Meyer: México Frente a Estados Unidos: (un ensayo histérico 1776-1993).
F.C.E. México, 1994. p 150.

8 Fedro Guillén. Fabela y su Tiempo. Espafia, Cardenas. Roosevelt. Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales. Universidad Nacional Autébnoma de México. México. 1989. p 27

%9 Josefina Zoraida Vazquez. Ibidem.p 146.
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La aceptacion este Principio por parte de los gobiernos extranjeros ponia en riesgo
muchas de las inversiones mas productivas con las que se contaba en México. Si
bien aceptaron el derecho de México a declarar como propiedad de la nacion los
depdsitos de hidrocarburos, de ninguna manera aceptarian entregar aquellas
adquiridas de acuerdo con las leyes petroleras del anterior gobierno; este
problema quedd pendiente durante muchos afios. Para los Estados Unidos de
América la Revolucion Mexicana representaba un doble reto, como lo sefala
Lorenzo Meyer. “...El Presidente Wilson busco por varios medios defender de la
violencia revolucionaria la vida y los bienes de los estadounidenses en México; asi
como salvaguardar sus derechos adquiridos bajo el antiguo régimen, frente a las

reformas constitucionales de la Revolucién.”®

Al ser electo en 1917 como Presidente Constitucional de México el General
Venustiano Carranza, las relaciones diploméaticas con los Estados Unidos de
Ameérica se hicieron mas dificiles, pues el presidente era conocido por su

nacionalismo. Y como apunta Lorenzo Meyer: “...la dificultad para los Estados
Unidos radicé en que ningun gobierno mexicano, independientemente de la
personalidad o ideologia de sus dirigentes, pudo aceptar abiertamente una

situacion de semiprotectorado.”*

Los poderes extraordinarios que el Congreso otorgd al Presidente Venustiano
Carranza en materia fiscal permitieron que, en 1918, decretara que todos los
depdsitos petroleros, independientemente de los derechos que hasta la fecha
hubieran adquirido sobre ellos los particulares, pertenecian a la nacion. Con ello

se inici6 un guerra diplomatica, como lo asevera Josefina Vasquez: “...Las
poderosas empresas angloamericanas, que controlaban mas de 90% de la
produccion petrolera en México, y el Departamento de Estado estadounidense se
negaron a aceptar esta interpretacion retroactiva de la Constitucion y, por lo tanto,

no cumplieron con la parte sustancial de los decretos; entregar al gobierno

% |bidem. p 150.
*% |bidem. p 156.
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mexicano sus antiguos titulos de propiedad para ser cambiados por meras

concesiones del Estado.”™?

Entre tanto, los Estados Unidos de América emergia de la Primera Guerra Mundial
como un pais victorioso Yy rico, lo que le permitié transformarse en una potencia
mundial. Iniciaron por tanto un combate contra todo aquello que se opusiera a sus
designios imperialistas, principalmente en el Continente Americano, y ejercieron
una presion econdmica y politica contra el Presidente Carranza;, como
consecuencia de ello, el Congreso Mexicano aprobd la aplicaciéon de los decretos
en materia petrolera Josefina Vasquez sefala: “...en Washington iban en aumento
las fuerzas que pedian la intervencion militar en México para acabar de una vez

por todas con el reto revolucionario.”™?

Asi, el gobierno estadounidense, apoyado por las grandes corporaciones, intent6
en varias ocasiones minar el poder del Presidente Carranza a través de incidentes
diplomaticos como reclamos de particulares y la corrupcion de algunos militares

mexicanos con la finalidad de controlar las zonas petroleras del Golfo de México.

Mientras tanto, el Presidente Venustiano Carranza fijaba sus postulados en
politica exterior al pronunciar, en 1919, lo que hoy en dia se conoce como la Ley
Carranza, mediante la cual pretendia conformar un frente aliado con algunos
paises latinoamericanos, para defenderse del nuevo poder de los Estados Unidos
de América Como cita Luis Quintanilla; “...la Ley Carranza se reduce a proclamar
que todos los paises son iguales y deben respetar mutua y escrupulosamente sus
instituciones, sus leyes y su soberania. Ningun pais debe intervenir, en ninguna
otra forma y por ningin motivo, en los asuntos internos de otro. Y todos deben
someterse estrictamente y sin excepciones al principio universal de no

intervencion. Ninguan individuo debe pretender una situacion mejor que la de los

*2 |bidem. p 148.
3 1dem.
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ciudadanos del pais donde va a establecerse, ni hacer de su calidad de extranjero
n54

un titulo de proteccion y de privilegio.
El mandatario mexicano intenté poner limites a la Uniébn Americana en su impetu
expansionista en América Latina. Lamentablemente, muchos paises de la region
prefirieron adecuarse a la nueva realidad, antes que tener a un enfrentamiento
directo con esa nacion. La inversion econdmica de los Estados Unidos de América
en México, en ese afo, llegd a ser superior a los 900 millones de ddlares.

A inicios de 1920, las pugnas politicas internas contra la imposicion del Presidente
Carranza de ser sucedido por un civil, desataron un nuevo enfrentamiento. Un
grupo de generales encabezados por el General Alvaro Obregon (1880-1928),
aprovecho el conflicto entre el gobierno de los Estados Unidos de América y el
Presidente de México, para acabar con la vida del mandatario mexicano. En mayo
de 1920, el General Venustiano Carranza fue asesinado, ante el regocijo de las
comparniias petroleras y de algunos funcionarios de la Casa Blanca.

Hasta hoy perdura la idea, entre los historiadores mexicanos, de que este grupo
de generales rebeldes recibié el apoyo de los Estados Unidos de América para
hacerse del poder y deshacerse del Presidente Carranza, como menciona

Josefina Vasquez; “...Los Estados Unidos no lamentaron la caida de Carranza,
todo lo contrario, resulto significativo el hecho de que el gobierno norteamericano
se abstuviera de interferir en la breve lucha civil que dio al traste con el gobierno

del Presidente Carranza.”®

Los generales triunfantes nunca imaginaron que los Estados Unidos de América
no reconocerian diplomaticamente a un gobierno emanado de un golpe de Estado.
La Casa Blanca demandd, a cambio de su reconocimiento diplomatico, la firma de

un acuerdo internacional en el que se solucionaran sus demandas generales:

> Luis Quintanilla. op.cit. p 71
*° Josefina Zoraida Vazquez. op cit, p. 149.
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seguridad de los derechos adquiridos, pago de las reclamaciones y reanudacion

del servicio de la deuda externa, asi como otras demandas menores.

Es importante sefialar que estas demandas iban en contra de los postulados
consagrados por la Constitucién de 1917, sin embargo los generales empezaron a
negociar ante la presion interna e internacional, a través de actos de buena
voluntad para obtener asi el reconocimiento de los Estados Unidos de América y

por ende el de la comunidad internacional.

Asi pues, cuando el General Alvaro Obregén asumié la presidencia, en diciembre
de 1920, México se encontraba aislado internacionalmente. La Uniébn Americana,
el Reino Unido de la Gran Bretafa e Irlanda y Francia no nombraron embajadores
0 ministros en nuestro pais, el resto de la red diplomatica era mas simbdlica que

real.

Al final de la segunda administracion del Presidente estadounidense Woodrow
Wilson, la Casa Blanca fue ocupada por el Presidente Warren Harding (1865-
1923), conocido imperialista de la vieja escuela, quién a través de su Secretario de
Estado, Evans, present6 el proyecto de un Tratado de Amistad y Comercio como
condicionante para reconocer al gobierno mexicano; sefala Lorenzo Meyer: “...el
documento mantenia una idea de una garantia absoluta de no reciprocidad de la
Constitucion de 1917, por lo que referia a los intereses extranjeros y al pago o
devolucion de toda propiedad de estadounidenses tomadas por el gobierno

mexicano a partir de 1910.”°

Mientras tanto, el senado estadounidense siguié presionando al gobierno
mexicano, pues muchos de los senadores tenian o representaban intereses e
inversiones en México. Entre ellos, el senador Albert Fall, quién consider6 que la
Gnica via para solucionar lo que él llamé el “ problema mexicano”, era lo citado por

Josefina Vazquez: “...la firma de un tratado con México que eliminara los efectos

*® Lorenzo Meyer. México y el Mundo. (México: Historia de sus Relaciones Exteriores) Tomo VI, Senado de la
Republica, Colegio de México. 1991. p 48.
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nocivos de la Constitucion de 1917 sobre los intereses extranjeros, sobre todo los
provenientes de los articulos 3°, 27°,33°, y 130°; en caso de que México rehusara
se deberia proceder a la ocupacion militar se ese pais y la imposicion de un orden

legal adecuado.”’

Como se puede ver el intervencionismo procedia del mismo Congreso de los
Estados Unidos de América; la amenaza contra el gobierno golpista de México
venia también de grupos antiobregonistas rebeldes, que podian obtener armas en
la frontera del norte con la discreta anuencia del gobierno estadounidense;
ademas, sin la garantia financiera de los Estados Unidos, el crédito de México en
los mercados de capitales internacionales no era reconocido y por ello, no podia
disponer de empréstitos. Aceptar las condiciones del Congreso de Washington era
aceptar que la soberania del pais existia sélo en teoria y que el pais se sometia a
la tutela de las potencias del momento. El Presidente Obregén tuvo que respetar
los postulados de la Doctrina Carranza y buscar otro camino para negociar el

reconocimiento de su gobierno por parte de los Estados Unidos de América.

La estrategia diplomética del Presidente Obregdn consisti6 en buscar dos
posibilidades de negociacion. Envié a Félix Palaviccini a Europa, para entrar en
contacto con los gobiernos de Gran Bretafia, Francia, Bélgica, Italia y Espafia, a
fin de conseguir la aceptacion de la reanudacion de las relaciones diplomaéticas, y
tener asi una posiciéon mas fuerte frente a Estados Unidos de América. De esta
manera lo resefia Lorenzo Meyer “...a cambio del reconocimiento y apoyo politico
europeo; Pallavicini tenia instrucciones de dar seguridades en torno a los intereses
y temas que preocupaban a las cancillerias del viejo continente en relacion con

México.”®

Gran Bretafia y Francia se mostraron tan inflexibles como los Estados Unidos de

Ameérica, apunta el mismo autor, “Primero México debia dar las seguridades que

> Josefina Zoraida Vazquez. Op. cit. p 150.
*® Meyer Lorenzo. Ibidem, p 48.
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se le demandaban y luego las cancillerias tomarian las decisiones de tratar 0 no

con México como parte del conjunto internacional de naciones.”™®

Aislado de la Comunidad Internacional, el gobierno Mexicano optd por seguir otra
estrategia: valerse de los grupos extranjeros con intereses economicos en México
y a través de ellos influir en el senado y en la Casa Blanca; “...en particular con los
petroleros, ferrocarrileros, tenedores de los bonos de deuda externa mexicana, y
comerciantes para que abogaran ante las cancillerias de sus respectivos

paises.”®

Fue ampliamente conocida la camparfia de convencimiento que empleo el gobierno
de Obregon; al invitar a venir a México a distintos sectores de la sociedad
estadounidense, Camaras de comercio, lideres empresariales, estudiantes, etc.
con el objeto de demostrar la paz social imperante en el pais. Los banqueros
fueron una pieza clave en este momento, asi que el Presidente propuso iniciar un
arreglo con los tenedores de deuda mexicana, conocedor de que era vital para
atraer una posible solucién a la tirantes con la Casa Blanca. En 1921, Thomas
Lamont viaj6 a México, como representante del Comité Internacional de
Banqueros en México, las primeras negociaciones se enfrentaron a una negativa

de la parte estadounidense, nos dice Meyer: “...México propuso alentar a los
petroleros a comprar los bonos de la deuda mexicana en el mercado abierto, pero
por estar éstos devaluados, el baquero pretendia el pago al precio nominal y no

fue aceptado.”®*

Ante este primer fracaso, el Presidente design6 a Adolfo de la Huerta (1881-1955)
para viajar a Nueva York y negociar un arreglo, los términos del acuerdo fueron
muy caros para México al firmarse acuerdo De la Huerta-Lamont, mediante el cual
México reconocia una cuantiosa deuda que incluia también la ferrocarrilera y los

intereses no pagados desde 1914: $ 508,830.21 millones de délares, a pagar en

% |dem.
% Meyer. op.cit. p 50
®® bidem p. 51
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un lapso de 40 afios a partir de 1923 y en anualidades minimas de 15 millones de
dolares fue el resultado.

Con las compaiiias petroleras fue mas dificil conciliar un acuerdo, el Presidente
Obregbn aconsej6 a la Suprema Corte de Justicia, emitir resoluciones positivas a
las compafias petroleras en sus amparos y demandas respecto a las acciones del

articulo 27 constitucional, como lo sefiala Lorenzo Meyer: “...se asentdé que de
acuerdo a la Constitucion, en el articulo 14° se impedia la aplicacion retroactiva de
la Ley y por tanto, los decretos de Carranza basados en la nueva Legislacion
Constitucional (Articulo 27°) eran nulas en la medida en que se afectaban los

derechos adquiridos.”®

El Presidente Obregdn ratificd el acuerdo De la Huerta-Lamont el 7 de agosto y el
Congreso hizo lo mismo el 29 de septiembre. El mandatario mexicano confié que
con estas medidas no soOlo obtendria la aceptacion diplomatica, sino también la
renovacion de los empreéstitos extranjeros para renegociar la deuda exterior.
Washington no dio muestras de modificar su posicién inicial, el reclamo era el
mismo: un tratado formal que diera seguridad permanente a los derechos

adquiridos por sus ciudadanos y luego el reconocimiento.

Ante esta cerrazdn estadounidense, se recurrid a amigos personales de los dos
mandatarios que se reunieron en mayo de 1923 en la casa marcada con el
namero 85 de la calle de Bucarelli en la Ciudad de México, por la parte Mexicana
asistieron Ramon Ross y Fernando Gonzales Roa y por la parte del Presidente

Harding, Charles Beecher Warren y Jonh Barton Payne.

De estas conferencias nacieron dos tratados y un acuerdo en agosto del mismo
afio; por uno de estos tratados que versan sobre a las reclamaciones
estadounidenses, se cre0 la Convencion Especial de Reclamaciones, mecanismo

legal diseflado para las reclamaciones originadas de 1868 a 1910 o las que

®2| orenzo Meyer. .Ibidem. P. 52
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hubiera habido de mayo de 1920 en adelante. Mediante el acuerdo entre los dos
presidentes, los delegados de Estados Unidos de América aceptaron recomendar
a su gobierno que los ciudadanos de su pais, afectados por la reforma agraria
mexicana, recibieran una compensacion en bonos como pago de las tierras
tomadas, pero soOlo en tanto éstas no excedieran a las 4000 acres (1, 755
hectareas).

En cuanto al problema de los depdsitos petroleros, el gobierno de Obregon se
comprometio a respetar las decisiones de la Suprema Corte, lo que consistié en
no dar una interpretacion retroactiva al parrafo 1V del articulo 27, pero sélo con las
compafias petroleras que hubieran efectuado un *“acto positivo” en sus

propiedades antes de 1917.

Una vez aceptadas las negociaciones por ambas partes, en septiembre de 1923,
los Estados Unidos de América reconocieron formalmente al gobierno mexicano
encabezado por el General Alvaro Obregén, y como nos dice Lorenzo Meyer; “...y
uno de los comisionados norteamericanos a las platicas de Bucarelli, Charles

Beecher Warren, fue nombrado Embajador en México.”®

Asi mientras se normalizaban las relaciones entre ambas naciones, la economia
de México sufria las consecuencias de su aislamiento financiero: inflacién, deuda
interna, desempleo, etc.; al tiempo. Mientras que la economia de los Estados
Unidos de América, gozaba de los pagos provenientes de los paises europeos
endeudados con esta nacion durante la primera guerra, y también de los recursos
generados por sus inversiones en América Latina. Capitales que hicieron que este
pais tuviera una riqueza pocas veces concentrada por nacion alguna; a estos afios
se les conoce como los afios dorados o los locos veinte. Lorenzo Meyer escribe al
respecto: “...de nueva cuenta los paises latinoamericanos pudieron colocar bonos
en los mercados de valores extranjeros. De este fenomeno de transferencias

masivas de capital quedo excluido México, pues la continuacién de la suspension

® Meyer Lorenzo. op.cit. p 56
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de pagos de la deuda externa en los términos acordados con el comité de
banqueros y el gobierno de Obregdn en 1922, le mantuvo cerrada toda posibilidad

al respecto.”®*

La economia mexicana necesitd de capitales para superar esta crisis. Algunos
inversionistas estadounidenses, conocedores de la situacion nacional, empezaron
a explorar algunos sectores de consumo interno: produccion de bienes antes
importados de Europa loza, textiles, calzado, quimicos, etc. Con ello iniciaron la

sustitucion de importaciones y asi empezo la industrializacién de pais.

En 1924, una vez mas, la tormenta politica se desaté en la vida de México, el
Presidente Obregdén permitio que el General Plutarco Elias Calles participara en
las elecciones para la primera magistratura para el periodo de 1924-1928. La
respuesta de sus comparieros de armas no se hizo esperar, el Secretario de
Hacienda, Adolfo de la Huerta lanz6 también su candidatura e inicid un
levantamiento militar en contra del gobierno de Obregon ademas de intentar
negociar un reconocimiento diplomatico a su movimiento por parte de Washington,
pero su solicitud no fue considerada por la Casa Blanca. El gobierno del
Presidente Calvin Coolidge (1923-1929) orden6 mantener una buena relacion con

el gobierno mexicano, como lo asienta Josefina Vasquez: “...el gobierno
norteamericano considerd que ya tenia un interés creado en sostener a Obregon y
aunque un enviado de los rebeldes ofrecié un arreglo mas ventajoso en caso de

triunfo, la oferta no fue escuchada.”®

De la Huerta utilizé como bandera la traicion a la Constitucion de 1917 y acuso al
Presidente Alvaro Obregén de firmar los acuerdos de Bucareli, que representaban
la entrega de la soberania del pais a los Estados Unidos de América. El General
Obregdén combatié efectivamente esta sublevacion, gracias a la adquisicion de

materiales de guerra que le permiti6 el gobierno estadounidense, aun en

® |bidem. p 61
® Josefina Zoraida Vasquez. Ibidem. p 155.
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detrimento de la “Ley de Neutralidad” vigente entre los dos paises, la cual si le fue
aplicada a De La Huerta y a sus seguidores.

El gobierno de Obregén llegé a su término en diciembre de 1924, ahora seria al
General Calles a quién tocaria la responsabilidad de la vida internacional de
México, y todo indicaba que una normalizacién se apoderaba de las relaciones
entre Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América. No

obstante, internamente, el descontento de la clase politica era visible.

El arribo del General Calles a la presidencia el primero de diciembre de 1924, fue
criticado por la clase politica obregonista, que imaginé un acuerdo secreto entre
los dos caudillos revolucionarios, para trasmitirse el poder cada vez que
concluyera uno de ellos su periodo presidencial, y con el visto bueno de los
Estados Unidos de América, como sefiala José Vasconcelos: “...excursionistas
norteamericanos en numero de mas de cinco mil acudieron al estadio nacional
para presenciar la entrega nominal del mando que Obregon hacia Calles; eran

delegados de la American Federation of Labor.”®®

Desafortunadamente, el nuevo gobierno inicié un proceso de “enfriamiento” del
furor revolucionario; el apoyo de Estados Unidos de América al gobierno de
Obregén para calmar la rebelion DelaHuertista y el reconocimiento tacito al
gobierno de Calles obligé a los politicos mexicanos a un breve entendimiento,

como nos dice Lorenzo Meyer: “...por control politico disminuyé el reparto de
tierras poco menos de 3 millones de hectareas, y poco a poco hubo en su
gobierno una derechizacion y se endurecio la posicion del Presidente Calles en la
aplicacién de las disposiciones anticlericales e intenté formar una iglesia nacional

independiente de Roma.”®’

Las compaiiias petroleras desconfiaban también del gobierno del General Calles;

en 1925, la produccion de hidrocarburos descendidé mucho y con ello los ingresos

% José Vasconcelos, Breve Historia de México. Trillas, Ed. México 1998. P.363.
®" Meyer Lorenzo. Ibidem p 64.
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del gobierno federal, ante lo cual se pensé que era una estrategia de las
compafias para forzar a las autoridades mexicanas a derogar el articulo 27
constitucional, y llegar mas alld de lo pactado en los acuerdos de Bucareli. El
Presidente decidié actuar como indica Josefina Vazquez: “...la administracion de
Calles procedié a dar forma a la primera ley reglamentaria del parrafo 1V del
articulo 27, es decir, la Ley petrolera sin consultar con las empresas o con el

gobierno Washington.”®®

Si bien el Presidente Calvin Coolidge inicié un aislamiento de los Estados Unidos
ante de los conflictos europeos, y apartd a su pais de las complejidades del viejo
continente, no lo hizo asi con América Latina. El dominio sobre México era de los

Estados Unidos de América, y no permitiria otro Carranza.

El nuevo gobierno del Presidente Calles se encontraba sin recursos econémicos,
la pasada rebelion habia consumido el poco dinero de que disponia y obligé a no
cumplir con los pagos de la deuda exterior, asi que se vio obligado a suspender
temporalmente los acuerdos con el Comité Internacional de Banqueros, formado

principalmente por financieros estadounidenses e ingleses.

Como en otras ocasiones, el gobierno mexicano tuvo que recurrir a la diplomacia,
el Secretario de Hacienda, Alberto Pani, logr6 convencer a su contraparte
estadounidense Thomas Lamont de separar la deuda ferrocarrilera de la deuda
externa. Aun asi, el acuerdo Pani-Lamont tuvo que reconocer una deuda publica
de 499,000.000 millones de ddlares. Josefina Vasquez comenta al respecto: “...el
Presidente tratd de no contravenir a la Casa Blanca; Calles cumplié con los
términos del nuevo compromiso y efectud el primer pago de 10,700.000 ddlares en
1926; de esa manera evitd un enfrentamiento con los banqueros y pudo

concentrar sus fuerzas en la lucha con los petroleros.”®®

%8 vazquez Josefina Zoraida. Op.cit. p. 157
% |bidem. p. 157
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No obstante las presiones internacionales, la Ley petrolera de 1925 fue aprobada
y se solicitd a todas las compafiias presentar sus titulos originales de propiedad,
para intercambiarlos por concesiones gubernamentales. Se establecio también
que las compaiiias podian gozar de ellos por un limite de 50 afios, después de

ese lapso los depdsitos que subsistieran se reintegrarian a la Nacion.

Una nueva tensidn se generaba a causa de esta nueva ley petrolera que fue
promulgada en abril de 1926, pues para las compafias internacionales
representaba un precedente que ponia en peligro sus inversiones en otros paises.
A pesar de las protestas, se dio un afo a las empresas para someterse al nuevo

ordenamiento o perderian sus derechos.

El Presidente Calles, siguiendo la estrategia del General Obreg6n, intenté reforzar
Su nexos con las potencias del viejo continente, como nos narra Lorenzo Meyer:
“...vigj0 a varios paises de Europa; Francia y Alemania, pero no visit6 Gran
Bretafia que continu6 en mantenerse alejada de la revolucion mexicana,
especialmente después de la expulsion de un diplomatico por interferir en asuntos
internos de México, para los britanicos habia sido un insulto al gobierno de su

Majestad Britanica.””

El gobierno britanico traté de actuar de manera independiente, pues conocedores
del conflicto entre México y los Estados Unidos de América, sabian que eran
tiempo de iniciar un cambio en sus relaciones comerciales con el gobierno

mexicano, como lo cita Lorenzo Meyer: “...el gobierno inglés consideré que el
capital britanico y la intermediacion del Foreign Office y de las potencias europeas
en general en el conflicto mexicano-americano y de las empresas britanicas en
México, deseaban de tiempo atrds la normalizacion de las relaciones anglo-

mexicanas, para poder negociar la defensa de sus intereses amenazados, entre

©Lorenzo Meyer. Ibidem, p.72
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otros los petroleros. El resultado se reflejo en agosto de 1925, se reanudaron las

relaciones diplomaticas entre las dos naciones.””*

Mientras tanto, el embajador de los Estados Unidos de América en México, James
Rockwell Sheffield, continué presionando en la Casa Blanca y animando a las
comparniias petroleras europeas a no aceptar le ley petrolera y continuar retando al
gobierno mexicano, sus comentarios fueron severos y carentes de ética, como lo
sintetiza Josefina Vazquez: “...para é€l, la obligacion de los pueblos anglosajones
para con las sociedades como la mexicana —una sociedad no blanca- era la de
servir como guias para que llegaran a comprender cuales eran sus verdaderos
intereses y obligaciones, los que no podian ser contrarios al interés

estadounidense.”’?

En noviembre de 1926, los petroleros norteamericanos apoyados por algunas
empresas europeas Yy la prensa estadounidense, retaron al gobierno mexicano a
través de una campafa propagandistica para desacreditar al Presidente Calles, y
llegaron a insinuar el rompimiento de relaciones diplométicas entre México y los
Estados Unidos de América. México decidié someter las diferencias entre las dos
naciones a un arbitraje internacional pero la propuesta fue rechazada por los

Estados Unidos.

Ese mismo afio se presentd un nuevo problema para el gobierno del Presidente
Calles, la aplicacion del articulo 130° Constitucional que enfrentaba a la iglesia
catélica con el gobierno federal, como lo afirma Jean Meyer: “el gobierno... aplico
también la Constitucion expulsando a los sacerdotes extranjeros, cerrando las
escuelas religiosas y ordenando a los sacerdotes que se registraran ante las

autoridades.””

" Ibidem. p. 74

"2 Josefina Zoraida Vasquez, op.cit. p. 158.

3 Jean Meyer. El sinarquismo, El Cardenismo, Y la Iglesia. (1937-1947), Tiempo de Memoria. TusQuets.
Editores. México, 2003. p 34.
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Como respuesta al gobierno mexicano, los obispos decidieron suspender los
cultos por parte de la iglesia catdlica mexicana, cerraron templos, escuelas y
boicotearon la compra de productos generados por el gobierno. El 31 de julio se
Suscitd un levantamiento armado, por parte de los catélicos mexicanos en contra
del gobierno federal, “la rebelion cristera”; evento bélico que dio margen a que los
sectores conservadores iniciaran una campafia contra el General Calles; al
respecto nos dice Josefina Vasquez: “...la rebelion dio pie a que en Estados
Unidos se proyectara la imagen de un México cadtico, dirigido por lideres
sanguinarios y deshonestos, enemigos de la propiedad privada y ajenos al temor

de Dios.”"*

El conflicto se extendié a otros Estados de la Republica y tuvo repercusiones
internacionales al intervenir el propio Vaticano, asi como otros paises catolicos
gue protestaron en contra de la falta de libertad en México, y por el asesinato de
“martires” catolicos por parte del gobierno mexicano. El gobierno del Presidente

Calles, tuvo que recurrir a créditos para comprar armas y combatir a los cristeros.

Mientras tanto, las empresas petroleras se ampararon contra la ley petrolera y no
presentaron sus titulos de propiedad al gobierno mexicano para confirmar sus
derechos de adquisicion, principalmente las petroleras norteamericanas, otras

empresas europeas lo hicieron, con la finalidad de obtener otros beneficios.

Las divisiones entre las compafias petroleras se profundizaron, pues los
britanicos y holandeses estuvieron dispuestos a aceptar la ley petrolera de 1925,
al considerarla adecuada por Embajador britdnico, como sefiala Lorenzo Meyer;
“...la base de su politica fue su insistencia ante Calles de que, a largo plazo, los
intereses econdmicos britAnicos eran enteramente compatibles con los del

nacionalismo mexicano.””®

" Josefina Zoraida Vasquez. Op.cit p. 159.
> Meyer Lorenzo. op.cit. p. 74.
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Gracias a esta nueva diplomacia los intereses britanicos empezaron a ganar
terreno en México y observaron que la actitud del Embajador de los Estados
Unidos de América no era la mejor para llegar a un buen arreglo con el gobierno
mexicano, cita Lorenzo Meyer: “...The Econonist, el influyente diario londinense,
sefiald a sus lectores que si bien México no se habia ganado el respeto de la
comunidad internacional, la verdad es que es un pais muy grande y esta cubierto

con las puas del puerco espin”.”®

En este mismo afo, en los Estados Unidos de América, el gobierno del presidente
Coolidge, empez6 a enfrentar problemas de denuncias de corrupcion de algunos
de sus colaboradores, ante lo cual el “problema mexicano” pas6 a ser secundario
pues causaba un desgaste politico; los congresistas liberales presionaron y las
amenazas contra el gobierno mexicano empezaron a bajar de tono. A mediados
de 1927, la politica del Departamento de Estado de la Unibn Americana dejé de
lado su agresividad e inicié un dialogo mas cordial, como escribe Lorenzo Meyer:
“...en la inauguracion de la comunicacion telefonica México-Estados Unidos
ambos mandatarios sostuvieron una breve conversacién que fue reportada como

cordial”.”’

Las muestras de esta buena voluntad del gobierno de los Estados Unidos de
América hacia el gobierno de México fueron inmediatas: ese mismo afio se supo
qgue el problematico Embajador Sheffield no regresaria mas. El sector petrolero
perdia terreno ante los banqueros, el nuevo enviado del gobierno de la Unién
Americana seria un financiero y accionista de la Casa J.P. Morgan, Dwight W.
Morrow, quién se encargaria de iniciar una nueva etapa en las relaciones México-
Estados Unidos.

El nuevo embajador conocia al ex presidente Obregdn y tenia buena amistad con
banqueros mexicanos como Alberto Pani, Agustin Legorreta y Manuel Tello, que

mas tarde influirian en el disefio de la politica econémica del Presidente Calles.

®Lorenzo Meyer. Ibidem. p 84.
"1dem. p 86.
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Ante estos cambios se hizo obvio para la alta clase politica de los Estados Unidos
de América, que la diplomacia del gran garrote era cosa del pasado y que era mal
vista por los electores estadounidenses. Lorenzo Meyer cita una recomendacion
que Lamont hizo al Embajador Morrow sobre los politicos mexicanos, antes de su
llegada a México: “...pese a su ignorancia y falta de sabiduria, pese a ser
personas de no fiar, si uno tiene el tiempo y la paciencia necesarios se les puede
manejar. Lo que necesitan con urgencia son consejeros y un embajador en el que

puedan tener confianza.”’®

La politica del Embajador Morrow hacia el gobierno mexicano fue la de convencer
al ejecutivo de las “bondades” del sistema politico y econdmico de su pais, el
Presidente Calles acepto llevar a cabo ciertas reforma politicas y econémicas, que
fueron muy criticadas por los analistas politicos mexicanos como José
Vascoéncelos: “...se nombré a un alto empleado, un socio de la casa bancaria
Morgan, el sefior Dwight Morrow...se rumoré de inmediato la estrecha amistad
entre Calles y el nuevo Embajador; se aseguré6 que Calles habia logrado
convencer de todos sus puntos de vista al Embajador y que éste ultimo habia

convencido a Calles”.”®

La sucesion presidencial de 1928 dejo ver claro un nuevo conflicto, al aceptar el
General Calles la designacion del ex presidente Alvaro Obregén como candidato a
la presidencia para el periodo 1928-1934; los jefes revolucionarios vieron en ello
un juego politico de Calles para no dejar a ningun otro General alcanzar el poder.
El general Obregon logré que sus seguidores en el Congreso modificaran la
Constitucion para permitir su reeleccion y alargar el periodo presidencial de cuatro

a seis afnos.

Después de unas fraudulentas elecciones, el General Obregon obtuvo el 100% de

los sufragios emitidos, fue elegido en junio de 1928, sin embargo, un fanético

’® Lorenzo Meyer. Ibidem. p 90.
" José Vasconcelos, op.cit. p.382
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catolico lo asesin6 el 17 de julio; el autor de este atentado pretendié vengar las

acciones del gobierno en contra del movimiento cristero.

El Presidente Calles, de inmediato, tuvo que resolver la situacion, por lo que
declar6 que no intentaran tomar la presidencia y dej6é al Congreso elegir un
Presidente provisional, que convocara elecciones para 1929 y asi, el nuevo
presidente tuviera un periodo presidencial que completara el sexenio al que habia
sido elegido Obregon, es decir de 1928 a 1934.

El Congreso designé como Presidente Provisional a Emilio Portes Gil (noviembre
de 1928 a Febrero de 1930) mientras el ex presidente Calles y un grupo de fieles
politicos creaban un organismo que diera paso a una transicion pacifica del poder
Asi, en 1929, naci6 el PNR Partido Nacional de la Revolucién cuya funcion seria,
de acuerdo a lo citado por Josefina Vazquez “...disciplinar a los multiples grupos e
intereses que formaban el nuevo régimen e institucionalizar una transicion pacifica
y ordenada del poder; su funcion secundaria fue la defensa del poder mediante
elecciones no competitivas-el poder conquistado por la fuerza no se perderia mas

que por la fuerza misma”.®°

El Legislativo sélo habia nombrado por dos afos al Presidente Portes Gil, por lo
tanto fue necesario realizar otras elecciones para 1930. El poderoso General
Calles y el PNR nominaron al General Pascual Ortiz Rubio como candidato a la
presidencia; algunos militares no estaban de acuerdo con esa designacion y se
levantaron en armas, entre ellos el General José Gonzalez Escobar, quién acuso a
Calles de controlar el poder y traicionar al movimiento revolucionario. Como
resefia Lorenzo Meyer: “...Calles enfrentd personalmente a Gonzalez Escobar,
pero al mismo tiempo control6 al ejército y aumenté su poder politico y su

influencia en el sector militar”.®*

% josefina Zoraida Vazquez op cit. p 166.
8 | orenzo Meyer. México y...op.cit. p 101.

135



La intervencion de los Estados Unidos de América pareci6 volverse indispensable
para los gobiernos de estos afos; a solicitud del Presidente Portes Gil y del ex
presidente Calles, Washington declar6 un boicot a la venta de armas en la frontera
y otorgd créditos al gobierno mexicano. Se prohibié la venta de armas a los
alzados y se llegé a permitir que aviones norteamericanos, bombardearan en el
norte del pais a los sediciosos. El Departamento de Estado llegé mas lejos, al no
recibir a los representantes del General Gonzalo Escobar en Washington. La
rebelion estaba condenada al fracaso ante el apoyo de los Estados Unidos al
gobierno mexicano, el General Gonzalo Escobar terminé por refugiarse en

Canada.

Como fue conocido por la clase politica mexicana en 1929, el Embajador D.
Morrow tuvo una indiscutible influencia en el gobierno mexicano a través del
General Calles, quien desde su casa en Cuernavaca seguia influyendo politica y
financieramente en las decisiones del gobierno. La Unica rebelion que adn no
permitia la pacificacion del pais, era la rebelion cristera. Asi que, el Embajador
estadounidense, con autorizacién del Presidente Portes Gil y del General Calles,
se convirtid en arbitro del conflicto religioso y se reunié en Roma con el sacerdote

John Burke y los Obispos mexicanos, en busqueda de un acuerdo definitivo.

A medida que el gobierno mexicano se mostraba mas eficaz en el control del
levantamiento, la Iglesia fue cediendo terreno. El Presidente Portes Gil declar6é en
1929, sus intensiones respecto a las relaciones temporales y espirituales en el

México revolucionario; tal y como lo cita Lorenzo Meyer: “...no es objetivo del
gobierno destruir la identidad de la iglesia, ni interferir en sus funciones
espirituales, por lo tanto, la educacién religiosa podria continuar dentro de los

templos”.%

El acuerdo al que se llegé en 1929 logré un entendimiento, no una solucién. Se

levanto la huelga de cultos declarada por la Iglesia Catdlica Mexicana en 1926, y

8 | orenzo Meyer. op.cit. p 111.
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los colegios catdlicos volvieron a la normalidad, el mérito fue de la Embajada
estadounidense y no del gobierno, los cristeros no entendieron nunca esta

claudicacion.

Diploméaticamente, el Presidente Portes Gil debia a los estadounidenses el apoyo
contra los escobaristas, asi como su intervencion para solucionar el conflicto con
la iglesia catdlica, pero aun habia asuntos pendientes por solucionar como: las
reclamaciones de compensacion por las propiedades y bienes afectados antes y
después de la guerra civil de 1910, no sélo a los estadounidenses sino también a
los europeos. Se tratd de encontrar una solucién a través de la creacion de una
Convencion Especial de Reclamaciones Mexicana-Britanica, pero solo fue
ratificada por los dos gobiernos al principiar 1929. Los gobiernos de Francia,
Bélgica, Espafia, Alemania, e Italia, no aceptaron negociar sus reclamaciones y se
sumaron al conflicto, ante lo cual el gobierno mexicano procedio a una liquidacion
conjunta y soOlo aceptd pagar una fraccion del monto original de sus

reclamaciones.

Conjuntamente, las deudas interna y externas del gobierno mexicano fueron
calculadas al inicio de 1929, en 1,700.000.000 pesos. Se trato de llegar a un
acuerdo con el Comité Internacional de Banqueros que controlaba el grueso de la
deuda externa; pero los gobiernos de Estados Unidos, Inglaterra y Francia
deseaban un arreglo generalizado que les beneficiara y retardaron las
negociaciones. Sin embargo, los tenedores independientes de deuda de otras
organizaciones urgian al gobierno mexicano una negociacion aparte para llegar a

liquidar de una vez por todo el pago de sus capitales.

No obstante las buenas intenciones del gobierno mexicano por cumplir sus
obligaciones, la gran depresion de 1929 hizo que todos los acuerdos y solicitudes
se cancelaran y se vinieran abajo: a principios de 1930 el Secretario de Hacienda,
Luis Montes de Oca, viaj6é a Nueva York a negociar lo que seria un tercer acuerdo
con el Comité Internacional de Banqueros. Por medio de este acuerdo, los
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banqueros cancelaron a favor de México 211 millones de doélares de intereses
acumulados a la deuda desde 1914, a cambio de ello, el gobierno mexicano
realizaria una emision de bonos por valor de 267 millones de délares, que se
canjearian por titulos originales de deuda y se pagarian en anualidades variables
hasta vencer, en un plazo de 45 afios. La emisién de bonos se pospuso hasta
1932 y después hasta 1934, pero llegada la fecha, el Presidente Abelardo
Rodriguez declaro terminada la relacion con el Comité y determiné que se pasaria

una nueva legislacién que determinaria la forma para llegar a un acuerdo.

México se vio afectado econdmicamente por la gran depresion, en cuatro rubros
fundamentales. Como sefala Lorenzo Meyer; “uno, la baja de exportaciones
afecté de manera dramatica la principal fuente de ingresos del fisco mexicano y
antes de 1934 no hubo ningln excedente para pagar a los acreedores; dos, dada
la crisis en el mercado de capital mundial, ni aunque México cumpliera
puntualmente su compromiso con los banqueros internacionales, éstos podrian
prestarle el capital fresco que necesitaba; tres, todos los paises latinoamericanos
habian suspendido el pago de sus deudas y el mundo entraba en una gran
moratoria; y cuatro, las relaciones del gobierno mexicano con los petroleros
mejoraron un poco después de 1929, y tres de las principales empresas en el
ramo accedieron a darle en 1932 un préstamo al gobierno federal por 7 millones

de ddlares”.®

Las elecciones presidenciales de 1930 se prepararon desde 1929, nuevamente el
PNR y el General Calles, designarian al candidato “ideal” y se recurriria al voto
forzado. El General Pascual Ortiz Rubio gand la presidencia la oposicion
representada por José Vasconcelos, fue “borrada” de la contienda como escribié
el mismo filosofo: “...las cifras se publicaron, sin embargo, en Wall Street, de
acuerdo con calculos improvisados varios dias antes de las elecciones por un
seudo partido oficial titulado el Partido Nacional Revolucionario. Segun tal

cémputo, el desconocido y mal reputado Ortiz Rubio habia obtenido cerca de dos

% Lorenzo Meyer. op cit p. 121.
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millones de votos; un candidato comunista del gobierno habia asegurado, segun la
invenciéon oficial, cuarenta mil votos, y el candidato independiente, recibié una

limosna de un reconocimiento de doce mil votos”.®*

El ex presidente Calles dominaba realmente al gobierno y habia controlado las
acciones de los dos ultimos mandatarios, el Presidente Ortiz Rubio se vio
completamente rebasado por esta manipulacion del General Calles, desde su
casa en Cuernavaca, y al tratar de ejercer realmente el poder de la presidencia
perdié el apoyo del poder legislativo. Poco después de un atentado contra su

persona decidié renunciar y retirarse de la politica.

El Presidente durd poco en el poder, pues como sefiala en Embajador Daniels, no
se le permitid hacer mas; “... perdi6 el apoyo de los agraristas porque no continud
distribuyendo tierras en tres Estados, y Calles le retir6 su favor porque no acataba
sus ordenes. El dia de toma de posesion, Ortiz Rubio fue victima de un atentado

que le dejé una cicatriz en la cara”.®®

El General Calles y la familia revolucionaria impusieron al General y empresario
Abelardo Rodriguez quien concluiria con el periodo presidencial (septiembre de
1932 a noviembre de 1934). El nuevo Presidente se encargd de administrar el
poco erario publico y dejé los asuntos importantes al ex presidente Calles, quién
se empez6 a derechizar y a tomar decisiones muy alejadas de sus primeros
tiempos, ante el silencio del Presidente. Asi lo apunta Josefina Zoraida Vasquez:
“... Calles y sus seguidores se mostraron cada vez mas escepticos sobre las
conveniencias de seguir adelante con la reforma agraria, por lo que ésta
practicamente se detuvo. Una parte importante de los cuerpos agraristas armados
gue apoyaban sus politicas radicales fueron disueltos. Finalmente, México rompio

relaciones con la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas URSS".%°

8 José Vasconcelos, ibidem. p. 378.
% Josephus Daniels. Diplomatico en Mangas de Camisa. México. Talleres Gréficos de la Nacion. 1949. p. 51.
% Josefina Zoraida Vasquez. Op. Cit. P 167.
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Algo meritorio de estos gobiernos “peleles” como los llamo José Vasconcelos fue
que, en 1930, México solicitd ingresar a la Sociedad de Naciones como miembro
observador para mantener contacto con sus organismos especializados;
finalmente, en septiembre de 1931 y tras ser presentada su candidatura por
Alemania, Francia, Inglaterra, Italia, Espafia, y Japon, México fue formalmente
admitido como miembro de la Sociedad de Naciones con plenos derechos y

obligaciones.

La incorporacién de México a la Sociedad de Naciones fue en momentos criticos,
la paz mundial era amenazada y la sociedad internacional se desintegraba tal y

como dice Lorenzo Meyer: “... el Organismo iba a entrar en su etapa de franca
declinacién por su incapacidad de hacer frente a los desafios de las potencias
insatisfechas con el Status Quo. En cualquier caso, México aprovechd el foro que
le brindaba el Organismo Internacional para pronunciarse claramente en contra de

la invasién japonesa de China y de la invasién italiana de Etiopia”.?’

México alcanz6 una cierta estabilidad politica, pero fue necesario cumplir con la
Constitucion de 1917 y nombrar un nuevo presidente para el periodo de 1934 a
1940, pues se intentaba que los gobiernos cumplieran con los proyectos
econdémicos y seis afos se consideraron suficientes. Esta vez habria dos
candidatos, dos discipulos del General Calles, los Generales Manuel Trevifio y
Lazaro Cardenas. El primero era el presidente del PNR, y el segundo gobernador
de Michoacéan, en donde habia puestos en practica algunas medidas sociales no
bien vistas por el General Calles, sin embargo el PNR y el General Calles
apoyaron al General Lazaro Cardenas, quién obtuvo el triunfo de las elecciones de
1934.

En este periodo de la historia de México los principios revolucionarios de la
Politica Exterior Mexicana quedaron en papel, su practica habia sido imposible.

asi lo confirma Lorenzo Meyer; “...Los sonorenses, a pesar de usar la retdrica

87 Lorenzo Meyer. México y el Mundo. op.cit. p. 129.
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nacionalista del carrancismo como una de las fuerzas necesarias en la
construccion del nuevo régimen, buscaron por la via de la practica hacer
compatible ese discurso—que a veces adquiria tonos antiimperialistas — con una
relacion politica y, sobre todo econdmica, estrecha con la Unibn Americana y sus

empresas”.®®

Los Principios de No Intervencion, Igualdad Juridica de los Estados y Respeto a la
Soberania Nacional, quedaron neutralizados por el momento; la situacion politica,
econdémica y social no permitia que un pais en la situacion de México, pudiera
hacerlas respetar en el consenso Internacional del momento y, mucho menos ante
su poderoso vecino que, en franca expansion economica, estaba dispuesto a
invadir nuestro pais e imponer un protectorado a su servicio. No obstante, estos
principios guiarian en el futuro a muchos paises latinoamericanos, entre ellos
México, que esperarian la coyuntura adecuada para aplicarlos y hacerse respetar

en la Comunidad Internacional.

8 |orenzo Meyer. La Segunda Muerte de la Revolucion Mexicana. México. ED. Cal y Arena. p. 266.
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1.2.- LA DIPLOMACIA DEL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS HACIA LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. 1934 - 1940.

En este apartado se presenta el desarrollo de la politica exterior de México,
durante el gobierno del Presidente Lazaro Cardenas del Rio y su diplomacia hacia
los Estados Unidos de América, asi como su determinacién de no negociar con las
potencias del eje (Roma-Berlin-Tokio), y su vision de preparar al pais para una

relacion equilibrada con las principales potencias occidentales.

En la segunda mitad de la década de 1930, la situacion politica internacional se
agravo ante el fracaso de la Sociedad de Naciones; las potencias del momento
quisieron extender su poderio y continuar con el modelo colonialista existente y
aprovechar la inestabilidad de cualquier pais para arrebatar su soberania. Asi lo
cita Isidro Fabela; “...las pequefias potencias, victimas de las grandes, cuidaban y
trataban de hacer valer solamente sus intereses propios, aun contraviniendo la
esencia del coédigo creador y normativo de la Sociedad de Naciones, con grave y

constante peligro para la paz internacional”.®°

La Republica Mexicana aun no recuperaba enteramente su prestigio en el exterior,
el largo periodo de control politico puesto en practica por el ex presidente Calles,
influyé profundamente en el periodo presidencial de 1928 a 1934, su alineacion
hacia la derecha en los ultimos afios de su vida, hizo temer que el proximo
presidente para el periodo sexenal de 1934 a 1940, seria otra figura, a la que

podria manejar a su antojo.

Los principios de la Politica Exterior generados por la Revolucién de 1910, sus
postulados aun no era aceptada por los Estados Unidos de América, ni por otras
potencias europeas cuyas Cancillerias y Embajadas conocedoras de la politica del

General Calles, aseguraban que no se pondrian en practica.

8 Fabela Isidro.” La Politica Internacional del Presidente Cardenas” Politica Exterior de México; 175 afios de
Historia. México, Secretaria de Relaciones Exteriores. 1985 Tomo lIl. p 107
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Las relaciones entre México y su vecino del norte se intensificaban dia con dia, y
generaban nuevos problemas debido a los estrechos vinculos politicos,
econdémicos y sociales, que se acrecentaban y hacian necesario un nuevo marco
de entendimiento asi como un acercamiento mas sano entre ambas naciones. El
nuevo presidente general Lazaro Cardenas (1940-1946), tendria como primera
tarea; dignificar la figura de la primera magistratura, lo que significaba un
enfrentamiento con el poderoso “caudillo” (General Calles), y asi lo comento en
sus memorias el embajador Daniels “...Io que causdé mayor conmocion entre los
mexicanos fue la extraordinaria ruptura, en 1935, entre Cardenas y Calles, y la
subsecuente expulsién del pais del ex Presidente Calles por el Presidente

Céardenas”.*®

Las esperanzas puestas en el presidente por amplias capas sociales
desfavorecidas de México, empezaron a recibir respuesta desde el primer
momento de su gobierno y lo hizo al presentar su plan sexenal de gobierno, el
embajador Daniels coment6 en sus memorias: “...me preguntaba yo si el new deal
de México representado por el plan sexenal, progresaria concurrentemente con el
new deal de Roosevelt, en los Estados Unidos...y que el plan sexenal beneficiaria

a los desheredados de México”.%*

La controversia entre los dos lideres mexicanos, culmind con la expulsion del pais
del General Calles en 1935. El gobierno de los Estados Unidos de América facilito
la solucién al otorgar asilo politico al ex Presidente Calles, quien desde su exilio
trato de dificultar la labor social y politica del Presidente Cardenas al acusarle de
llevar al pais al comunismo, con el animo de espantar a los inversionista
internacionales, el representante diplomatico narra lo que dijo el General Calles a
los periodistas estadounidenses: “...El deseo del gobierno, sea cual fuera su
declaracion en contrario, es socializar la maquinaria de la produccion, sin tomar en
cuenta los derechos de propiedad privada que garantizan nuestras instituciones, y

establecer un sistema colectivo en la agricultura, similar al ruso. Nosotros

% Josephus Daniels op.cit. p. 73.
 Idem.
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repudiamos el comunismo, porque lo consideramos inadaptable a nuestro pais y

porque el pueblo mexicano lo rechaza” declaro Calles.*?

Los anteriores argumentos del Ex Presidente Calles fueron pronto desechados por
la Casa Blanca El embajador de este pais, explico al Presidente Roosevelt, la
politica seguida por los politicos en desgracia al calificar a sus adversarios en el
poder: “...habia yo observado en mi pais que, cuando resultaba electo un
progresista y después se volvia reaccionario (Calles), la Unica respuesta que daba
a quienes le criticaban ese cambio era lazarles el epiteto de “comunistas” (al

gobierno cardenista).”®

El Presidente Cardenas inicié su gobierno con una politica nacionalista, con la cual
intentd beneficiar a las grandes mayorias. Sus principales objetivos fueron:
solucionar el problema de la tierra, la educacion y la pobreza, para ello era
necesario contar con fondos econémicos que permitieran implementar soluciones

radicales y efectivas a corto plazo.

El interés nacional de México en el periodo del Presidente Cardenas fue el
rescatar las riguezas nacionales que, hasta ese momento, enriquecian a algunas
corporaciones con inversiones en nuestro pais y tratar de que esas riquezas
fueran compartidas con los sectores desprotegidos de la sociedad mexicana, asi
lo sefala Luis G. Zorrilla: “...gobernar las actividades mercantiles y productivas
para prevenir que las compafiias extranjeras continuaran monopolizando los
depdsitos minerales existentes; facilitar las actividades de los mineros mexicanos,
desanimar las exportaciones de concentrados minerales; establecer fundiciones
bajo supervision estatal; estimular empresas nacionales de exportacion y para la
industria del petréleo; incrementar la produccion petrolera; cambiar el sistema de
otorgar concesiones, rehusandolas cuando se opusieran al interés nacional;

prevenir la exportacién de productos que retornan al pais semi manufacturados”.®

2 |pidem. p. 79.
% ibidem. p. 80.
% Luis G. Zorrilla. Op.cit. p 449.
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La plataforma nacionalista del presidente Cardenas de inmediato causé alarma
entre los inversionistas extranjeros principalmente, entre los petroleros, mineros,
hacendados, ferrocarrileros, que vieron en esta declaracion una amenaza a sus
intereses, para ello el Secretario de Estado de los Estados Unidos de Ameérica,
Cordell Hull, pidi6 un informe al Embajador Daniels, quién de inmediato se dirigio
al Presidente Céardenas y le preguntd sobre la existencia de una nueva ley de
expropiacion; “contestd el Presidente que le agradaba la oportunidad de hablar
conmigo sobre ese proyecto de ley, cuyos términos no se habian hecho todavia
del dominio publico. Me aseguré que antes de apoderarse de alguna propiedad
norteamericana invocando esa ley, €l garantizaba que se llegaria a un acuerdo
enteramente satisfactorio para los propietarios de los bienes afectados, y para mi,

como representante de mi pais”.*

La relacion entre el Presidente de México y el Embajador de los Estados Unidos
de América, empez06 a ser cordial, pues el Presidente Cardenas, mostré en todo
momento, dignidad y buen trato al Embajador Daniels, y asi lo comenté a su
familia; “... tuve una larga conversacion, con el Presidente Cardenas, en el Palacio
Nacional, sobre diversas normas en que esta interesado el Departamento de
Estado. Siempre le he hallado cordial y agradable; conoce a su México y tiene

paciencia y valor, quizas las mejores virtudes que puede poseer un hombre”.%

La personalidad del General Cardenas fue muy bien descrita por el Embajador
Daniels, el Mandatario Mexicano fue muy explicito y cordial con el Embajador,
quien vio en su politica, una politica de conciliacion y negociacion antes que tomar

una postura de confrontacion.

El Embajador, a su vez, comunicé esta impresion directamente al Presidente
Roosevelt, quién, interesado, inici6 una correspondencia personal con el

Presidente Céardenas, primero a través del Embajador Josephus Daniels, como

% Jjosephus Daniels. Op.cit. p 86.
% |bidem. p. 87.
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comenta en sus memorias; “le llevé uno de los libros mas bellamente impresos
gue he visto en mi vida, que el Presidente Roosevelt me pidi6é entregarle con sus
saludos. Contiene impresos, en elegante tipo los discursos que el Presidente
Roosevelt pronuncié en su viaje a la América del Sur; esta escrito en inglés y

espafiol”.”’

A este buen entendimiento diplomatico se oponian los problemas financieros y
comerciales, pues existian negociaciones pendientes; dado que el General Lazaro
Céardenas emprenderia una nueva politica econdmica, en materia de petréleo,
mineria, de reforma agraria muy distinta a las de sus predecesores. Los petroleros
y otros empresarios extranjeros pretendieron “ablandar” al Mandatario mexicano

con amenazas econdmicas Yy politicas sugeridas desde Washington.

El Departamento de Estado de los Estados Unidos de América pretendid obligar al
Presidente Lazaro Cardenas a cumplir con los acuerdo firmados en 1923 y 1927
por el ex Presidente Calles; sin embargo, vieron que era necesario llegar a un
nuevo acuerdo con el mandatario mexicano, ya que pondria en practica las
disposiciones del articulo 27° Constitucional y asentaria los principios de la Politica

Exterior Mexicana.

Los grandes latifundios en manos de financieros estadounidenses hasta 1934, no
habian sido afectados por el reparto agrario practicado por los presidentes
revolucionarios, pues el Departamento de Estado reclamaba un pago inmediato de
cualquier expropiacion, o confiscacion del gobierno mexicano. A principios de
1935, se comenzaron a afectar propiedades de las grandes corporaciones
norteamericanas en México, como escribe Luis G Zorrilla: “se iniciaron estudios
para reclamar propiedades de la Chihuahua Cattle Co., la Cuningham Investment
Co., los de M. F. Bauchert, Harloe Hamilton, la Hacienda del Paso del Rio en

Colima, de los herederos de Ocksner. En el mismo afio se comenzaron las

 Idem.
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peticiones sobre las ricas tierras irrigadas del Bajo Valle del Yaqui, poseidas por

americanos desde la época de Diaz".*®

Los reclamos y justificaciones de ciudadanos norteamericanos empezaron a llegar
a la Embajada de los Estados Unidos de América, en México. El Embajador se lo
comunicé al gobierno mexicano y en una entrevista con el Mandatario Mexicano,
éste le pidio el apoyo y la comprension del Presidente Roosevelt y asi lo cita Luis
Zorrilla: “...pidi6 de favor al Embajador que solicitara la ayuda del presidente
Roosevelt para lograr la cooperacion de los terratenientes americanos, a fin de dar
a la masa miserable de campesinos la oportunidad de recobrar la tierra en la que

habfan trabajado no por dos, sino por muchas generaciones”.*

Las primeras acciones confiscatorias del Presidente Lazaro Cardenas no fueron
bien vistas internamente, pues muchos politicos locales compraban las
propiedades de extranjeros afectados a precios ridiculos, y las tierras no pasaban
a los campesinos ni a los comuneros tal y como sefalé José Vasconcelos: “...el
régimen cardenista, en vez de abrir nuevas tierras al cultivo, las hizo cambiar de
duefio mediante expropiaciones que el presidente, haciendo uso de la barbara
facultad que le concede la Constitucion de 1917, expropiaba a los enemigos y a
los indiferentes para beneficiar a sus correligionarios. Asi surgieron nuevas

fortunas, a la vez que se ensanchaban los ejidos”.*®

Si bien el Derecho Internacional sefala que a toda expropiacién corresponde una
indeminizacion, el gobierno mexicano no tenia como liquidar a estos ciudadanos
afectados, el embajador de los Estados Unidos de América intentd frenar estas
acciones expropiatorias, pues solo se les daba a sus ciudadanos bonos agrarios y
no efectivo. El presidente Cardenas no podia ahora frenar su politica agraria sin
resolver los pagos anteriores a 1933, ante lo cual decidié negociar, para ello el

gobierno de los Estados Unidos formé una comision para analizar la situacion,

% |uis G. Zorrilla, Ibidem. p. 450.
% |bidem p. 451.
19 j0sé Vasconcelos. op.cit. p. 390
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como sefala Josefina Vazquez; “...en abril de 1935, y de acuerdo a lo convenido
en el afio anterior, el gobierno norteamericano envié una delegacion especial a
México para tratar de resolver este problema, pero el clima agrarista imperante no
propicio el entendimiento y los norteamericanos se retiraron sin haber llegado a

ningtn acuerdo”.***

No obstante el Presidente Cardenas continué trabajando sobre las expropiaciones
agrarias, dando seguridades de pago a los estadounidenses, quedando como aval
el Embajador Daniels, que se reunia continuamente con el Presidente y que a su
vez daba seguridades a Washington sobre la buena fe del Presidente mexicano:
“... afirmo estar preparado para decirme que, en el proOximo presupuesto, se
asignarian fondos para el pago de tierras que hubieran estado en posesion de
ciudadanos norteamericanos y que confiaba seguir el camino que creia “aceptable

para usted y los propietarios estadounidenses”.!*?

En 1936 se continué expropiando y el reparto de grandes propiedades, pero se
tratd de no perjudicar a ciudadanos norteamericanos, como fue el caso de la
Laguna. Al afio siguiente se confiscaron propiedades en Baja California, que eran
propiedad de grandes consorcios americanos como; la Colorado River, Co., las de
la Ventura Ensenada Land Company, Victor Marsh Co. En San Luis Potosi se
expropiaron y fraccionaron haciendas, propiedad de estadounidenses, sin que se
pagara la correspondiente indemnizacion, los reclamos se concentraron y fueron
analizados por ambas partes, pero de manera directa entre el Presidente y el

Embajador, algo no visto hasta entonces, como dice Luis Zorrilla; “...se
comprende que por primera vez en la historia de las relaciones entre los dos
pueblos, los Estados Unidos tuvieron paciencia en algo que verdaderamente
afectaba a sus nacionales, no encontrandose notas que contengan amenazas 0
ultimatum tan comunes cien afios atras por motivos muchisimo menos importantes

que los que se tocaban ahora”.*%®

101 j0sefina Zoraida Vasquez. op.cit. p. 172.

192 30sephus Daniels, op.cit. p. 83.
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El gobierno del Presidente L&zaro Céardenas observé que las acciones
nacionalistas realmente beneficiaban al pueblo mexicano, le acerco al
campesinado que genero una gran confianza entre la poblacion y borré las malas
impresiones de los primeros gobiernos revolucionarios. También era necesario
demostrar acciones positivas hacia los Estados Unidos y nada se descuidd al
respecto, como escribio Luis G Zorrilla: “...en el viaje que efectué a Washington a
fines de 1937 el secretario de Hacienda Eduardo Suéarez, ofrecio en las
conferencias que tuvo con el secretario de Estado Sumner Welles, llegar a un
arreglo sobre el pago de tierras expropiadas, porque el gobierno americano

comenzaba a inquietarse con tantos afios de promesas”.*®*

Se pens6 pagar con extensiones de tierras de irrigacion y bonos agrarios a futuro,
ya que todo el dinero que ingresaba en hacienda era necesario para cubrir las
necesidades inmediatas de desarrollo social. México traté de cumplir con sus
obligaciones internacionales, pero carecia de medios econdmicos para cumplir
con éstas. Situacion que fue entendida por el gobierno de los Estados Unidos en

ese momento.

No obstante este buen entendimiento diplomatico, en septiembre de 1936, el
Congreso Mexicano aprobd la ley de Expropiaciones que permitia al Estado
mexicano tomar cualquier tipo de propiedad cuando fuera de utilidad publica. El
gobierno mexicano decidi6 que los afectado por dicha medida, serian
compensados pero sélo con el valor fiscal de su propiedad. Las Cancillerias
Europeas y el Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, asi
como el Embajador Daniels, demandaron al gobierno mexicano una respuesta
inmediata a sus protestas, a lo que el Mandatario mexicano respondid, tal y como

nos dice Lorenzo Meyer: “...la nueva Ley de Expropiacion no tenia por objeto
afectar a ninguna de las industrias extranjeras en actividad, sino otro mas

modesto; dar al gobierno un instrumento para tomar bajo su control aquellas

04 Ipidem.
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empresas que siendo necesarias al bienestar colectivo, hubieran cesado sus

actividades”.1®

La anterior declaracion del General Lazaro Cardenas, lejos de tranquilizar a los
inversionistas, los alenté a proseguir con una campafia de alerta, pues muchos de
ellos aseguraban que México iba a un tipo de socialismo con Cardenas, ante lo
cual se debia actuar de manera radical, el Embajador Daniels, lejos de seguir este
juego declaro: “...en estos momentos las relaciones diplomaticas entre México y

los Estados Unidos se encuentran mejor que nunca”.'®®

No obstante, el Embajador Daniels, pidi6 seguridades al Presidente Mexicano
quien le afirmdé que no era su intencidon perjudicar a los grandes intereses
extranjeros en México, pero el proyecto nacionalista del gobierno mexicano y las
necesidades sociales imperantes de estos afnos, obligaban al Presidente a buscar
mayores recursos provenientes de las actividades dedicadas a la explotacion de
los recursos naturales- casi todos en manos de extranjeros- para financiar la
modernizacién de la economia nacional. Era necesario recuperar el control de los
recursos naturales nacionales, y la nueva ley de 1936 era el marco adecuado para
iniciar este control, naturalmente el General Cardenas se apoyo en la clase obrera
y en los sindicatos para emprender su proyecto de recuperar los sectores mas

productivos.

El Presidente Lazaro Cardenas logro conjuntar a los diversos sectores productivos
del pais a través de una coalicidn, y controlar el apoyo de diversas organizaciones
en torno a su gobierno. Como cita Josefina Vazquez; “no se opuso a que las
organizaciones obreras se volvieran mas militantes. Desde su perspectiva, y una
vez que lo peor de la crisis econdmica habia quedado atrds, los trabajadores
tenian derecho a recuperar el campo perdido frente al capital y en el proceso

generar apoyo para su gobierno”.*’

195 orenzo Meyer. México y el Mundo. op.cit. p. 140.

1% josefina Zoraida Vazquez. op.cit. p. 172.
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El prestigio del Presidente logr6é la lealtad de gran parte del ejército y de los
miembros del Partido Nacional de la Revolucion con la creacién de la central
obrera Mexicana (C.T.M.), se logré el apoyo incondicional de los trabajadores
industriales, asi como el apoyo del campo a través de una organizacion
campesina que agrup6 a todos los beneficiados por su reforma agraria, nunca un
Presidente de México habia sido tan popular, como afirma Josefina Vasquez:
“...Céardenas se convirti6 en el Presidente con mayo poder en la Historia de

México”.1%8

Después de la reforma agraria, el sector petrolero era el segundo bien nacional,
que tendria que afectarse, si se queria continuar con la politica social cardenista.
Por fortuna, estas compafiias ya no tenian el poder de antafio, y muchas de las
empresas estadounidenses habia atacado el Presidente Roosevelt a su campafia
de reeleccion, que aunado a los escandalos de corrupcion que habian realizado

en afos anteriores, las hicieron poco gratas a la Casa Blanca.

A sugerencia del Presidente Céardenas, los 21 sindicatos de trabajadores
petroleros se unificaron en un solo sindicato con el objetivo de tener un verdadero
peso en las negociaciones sobres prestaciones reclamadas que venian solicitando
tiempo atras a las compafiias petroleras; y asi se conformé el Sindicato Nacional
de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (SNTPRM),después de un
fallo favorable a los trabajadores petroleros por la Suprema Corte de Justicia de
México, las partes interesadas pidieron una reuniéon del mas alto nivel; el
Presidente Cardenas y los representantes de las compafias se reunieron, y
contaron con la participacion de los representantes de las misiones diplométicas
de los Estados Unidos y Gran Bretafia, que actuaron como intermediarios mas que

como partes interesadas.

198 |bidem., p. 172.
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La negativa de las compafias de aceptar el fallo de la Suprema Corte Mexicana,
oblig6 al gobierno del Presidente Cardenas a tomar medidas mas estrictas, como
escribié el Embajador Daniels: “...decidio a que el gobierno de México, nombrara
un interventor para que cada de ellas fuera administrada temporalmente a nombre
de los trabajadores y que se declaran nulas las concesiones y contratos y

proceder a la expropiacion”.*?®

El Embajador Daniels tenia como objetivo diplomatico consolidar la buena relacion
entre México y su pais, pues conocedor de la politica de su presidente era
necesario, antes que nada, consolidar el sistema de seguridad del continente
basado en la politica de la “Buena Vecindad”. Por ello le preocupaba la actitud de
reto hacia el gobierno mexicano por parte de las compafias petroleras

estadounidenses.

Para el Presidente Roosevelt y para su Secretario de Estado, y para el mismo
Embajador Daniels, la cuestion petrolera era relativamente secundaria; cuya raiz
estaba menos en la arbitrariedad del gobierno mexicano y mas en la resistencia de
las empresas a modificar el Status Quo fiscal y de las relaciones obrero-

patronales.

A principios de 1938, la tensidn se hacia patente entre el gobierno mexicano y las
compafias petroleras, dado a que éstas no aceptaban ceder en ningun reclamo
social ante su temor de que otro pais petrolero de la region latinoamericana imitara
esta accion y el margen sus ganancias fueran menores. Antes de dar un paso tan
importante como era declarar la expropiacion, el Presidente Cardenas analizé la
situacion y llegoé a la siguiente conclusion; “... la tensién del sistema internacional
era de tal magnitud, debido a la agresividad de los nazis, que en caso de que el

gobierno mexicano procediera a decretar la expropiacion de la industria petrolera,

1991 orenzo Meyer. México y el Mundo. op.cit. p. 161.
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los gobiernos de Estados Unidos y Gran Bretafia dificilmente, actuarian de manera

agresiva contra México”.*°

La Suprema Corte de la Nacién determin6 que el dia 15 de marzo, las empresas
deberian acatar las disposiciones dictadas por este 6rgano. Las compafias
petroleras se negaron a ello, y se les declaré en estado de rebeldia. El embajador
intervino y las compafias dejaron ver que podrian cumplir con la cantidad exigida,
pero, a su vez, impusieron condiciones y el gobierno dejo las mesas de

negociacion.

Al dia siguiente, el Presidente Cardenas encabezd otras negociaciones, pero sin
exito. Las empresas siguieron demandado condiciones no aceptables para el
sindicato ni para el gobierno. El dia 18 el Presidente comunicé su decision de
resolver el problema petrolero: la Expropiacién de los bienes de 16 compafiias
petroleras extranjeras fueron tomados; era a la vez una expropiacion y una
nacionalizacion, era una medida encaminada a efectuar un cambio sustantivo en
la estructura econémica de la nacién, como sefiala Meyer; “...se puede decir que
la expropiacion petrolera constituyd uno de los puntos culminantes del
nacionalismo de la revolucion mexicana y a la vez la clausura de un ciclo

histérico”.*!*

Las reacciones internacionales no se hicieron esperar y como sefalé en
Embajador Daniels; “El anuncio de la expropiacion sorprendid a quienes lo
escucharon en México y a quienes lo conocieron en el exterior. Dejé alarmadas a

las Cancillerias de ambos lados del Atlantico”.*?

Una invasion armada fue invocada por los funcionarios de las empresas
petroleras, pero esta vez, no contaron con el Presidente de los Estados Unidos de

Ameérica, que decidido a lograr su politica de acercamiento a los paises

10 1dem.

1) orenzo Meyer. Ibidem. op.cit. p. 163.
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latinoamericanos declar6 ese mismo afo: “...el Presidente Cardenas envié una
nota al Departamento de Estado de los Estados Unidos, y la situacion, en términos

generales, se esta resolviendo de manera satisfactoria”.**®

El embajador también se present6é ante el Presidente Cardenas para pedirle una
explicacion sobre la expropiacién y su asombro ante el hecho, el Presidente le
sorprendid por su paciencia y su respuesta: “...el Presidente me interrumpié para
darme seguridades de que su gobierno daria los pasos necesarios para efectuar el
pago a las empresas y me pidié que les solicitara que conferenciaran con él para

negociar sobre el valor y los términos del pago”.***

El embajador trasmitio este mensaje al Presidente Roosevelt, pero el Secretario
de Estado, Hull no era de la misma opinion, pues para é€l, toda expropiacion
deberia ir acompafiada de su pago inmediato y en efectivo, de acuerdo a la
normatividad internacional imperante. Daniels conocedor de la palabra del
Presidente Cardenas, trato de hacer ver al Departamento de Estado que el
Presidente Mexicano se habia comprometido verbalmente y que con ello bastaba,

y que continuar con un intercambio de notas enojaria al gobierno mexicano.

No obstante, el Presidente Cardenas se comprometié oficialmente ante el
Presidente Roosevelt en una carta en la cual destacan el siguiente punto: “... Hoy
nace una nueva aurora para nuestro futuro, al abrirsele las puertas de la
oportunidad. Puede usted estar seguro, sefior Embajador, de que México sabra

hacer honor a sus obligaciones de hoy y a sus obligaciones de ayer”.**®

El Presidente mexicano logré6 convencer al mandatario estadounidense de su
buena fe, no asi al Secretario de Estado; que en este momento era defensor de
las compaiiias, y de la legalidad imperante antes de la segunda guerra. La

tormenta se intensificoO contra el gobierno mexicano, los Paises Bajos e Inglaterra

113 |bidem, p. 282.
4 |bidem, p. 283.
5 1dem.
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trataron de convencer al gobierno de los Estados Unidos de formar un frente que
presionara al gobierno mexicano a regresar las “legitimas” propiedades a sus
conciudadanos petroleros, no obstante, el Departamento de Estado de los Estados

Unidos de América ignoro este llamado de la Foreing Office.

El Secretario de Estado, Cordell Hull, sabedor de que el erario mexicano no podria
pagar la indemnizacion de inmediato, de acuerdo al Derecho Internacional traté de
presionar al Presidente Cardenas a través de un Boicot en contra de las
exportaciones mexicanas de plata y de prohibir la compra de petréleo mexicano en
los Estados Unidos, sin analizar que se afectaba a los grandes consorcios
estadounidenses que eran propietarios de la mayor parte de las minas productoras

de plata de México.

La Diplomacia Estadounidenses se dividio; por una parte, el Presidente Roosevelt
y su Embajador quiénes pedian una minima presion sobre México y, por otra la del
Departamento de Estado y las empresas petroleras que pedian forzar al gobierno
mexicano a retractarse de su decision de expropiar- y como sefiala Lorenzo
Meyer: “ ...desde un principio, por ejemplo, el Presidente Roosevelt asumio la
posicion de que México tenia, efectivamente, el derecho a expropiar propiedades
norteamericanas y que las compaifiias petroleras deberian de recibir una

compensacién adecuada, pero no por las ganancias futuras”.**°

Pocas veces un diplomatico ha dejado testimonio de la adhesion de un pueblo a
un Presidente, el Embajador Daniels comentd sobre las reacciones del pueblo
mexicano a raiz de la expropiacion petrolera: “...Varios centenares de estudiantes
de la Universidad de México también organizaron una manifestacion llena de
entusiasmo. El Rector de la Universidad, dirigiéndose al Presidente Cardenas,

dijo: La Universidad, ofrece a Usted su apoyo mas cabal en este momento en que

118 ) orenzo Meyer. México y el mundo. Op.cit. p. 173.
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la patria necesita la unidad de sus hijos; ha venido a ofrecerle que la juventud de

México estara con usted, porque usted esta con el honor de México”.**’

En la diplomacia todo miembro acreditado en otra nacion siempre reporta la
reaccion de la poblacion cuando sucede un evento de importancia; Daniels,
emocionado escribié estas manifestaciones populares a la Casa Blanca, que,
como estadista el Presidente Roosevelt, supo que era el momento de apoyar al
Presidente Cardenas para que, a su vez, el Presidente Cardenas, en un futuro
cercano, pudiera solicitar ese apoyo al pueblo mexicano, en caso de que la Unién

Panamericana lo necesitara.

El Presidente Cardenas consciente de la situacion mundial supo aprovechar el
momento y la rivalidad existente entre las potencia mundiales, y aproveché el
temor de los Estados Unidos de que México se entendiera con Alemania e Italia ya
qgue se sabia del resentimiento hacia los Estados Unidos de América por parte de
los mexicanos y asi se lo expuso el subsecretario Beteta al embajador Daniels:
“...Parece que su pais se opone a que vendamos petroleo a Alemania, ltalia y
Japodn; pero la Standard Oil si estd vendiendo a esos mismos paises sin protesta
alguna y con el consentimiento del gobierno. Nosotros queremos y deseamos
vender nuestro petroleo a los paises democraticos; no tenemos la menor simpatia
para la politica totalitaria de Italia y Alemania; pero si los Estados Unidos e
Inglaterra nos boicotean, no tendremos otra alternativa que la de vender a quien

podamos”.}®

En cuanto al Boicot contra la plata mexicana, también el Presidente Cardenas
supo cémo hacer que el gobierno de Estados Unidos tomara conciencia de la
dimensién del dafio que se hacia a México, pero también a los empresarios
estadounidenses y el embajador, al respecto reportd al Presidente Roosevelt:
“...No solamente los funcionarios gubernamentales se indignaron por ese “golpe

bajo”, sino también los propietarios de las minas de plata, en su mayoria

117

s Josephus Daniels. Ibidem. p. 301.

Josephus Daniels. Ibidem. p. 306.

157



norteamericanos, quienes protestaban furiosamente en contra de que se les
hiciera victimas de las culpas de las empresas petroleras. Dichos ciudadanos
poseian el ochenta por ciento de la industria minera, que gastaban muchos

millones de délares en los Estados Unidos para adquisicion de equipo”.**®

Las empresas petroleras trataron de minar las relaciones entre las dos naciones,
utilizaron los canales mas adecuados de propaganda dominada en ese momento
por un racista como lo era Randolp Herts, quien, a través de revistas y periodicos
de su propiedad, insulté al Presidente Cardenas y al pueblo de México. Ofendido
el Embajador Daniels lo comenta en sus memorias que se lo hizo saber al
Presidente Roosevelt, quien a su vez lo comento con el Secretario de Estado. Era
claro que los petroleros no entendian o pretendian no apreciar los canales
diploméaticos que los Presidentes Cardenas y el Presidente Roosevelt ponian a su
disposicion para solucionar el problema de las compafiias petroleras, comenta el
Diplomatico Daniels: *“...las caricaturas eran todavia mas insultantes.
Representaban a los mexicanos como miembros de una raza inferior cuya
ocupacion principal era el bandolerismo, el robo y todo lo que estuviera fuera de la
ley. Ningun lector de The Lamp podia tener a México en un concepto que no fuera
el de un pais ocupado por gente degradada e incivilizada que solo se sentia feliz

cuando robaba a los inversionistas norteamericanos”.*?°

Las empresas petroleras pretendian que el gobierno de los Estados Unidos
forzara al gobierno mexicano a pagar cuatrocientos millones de dolares por
propiedades que sOlo tenian un valor de cincuenta millones, para ello,
intensificaron la campafa anti-mexicana con la finalidad de presionar a la Casa
Blanca, y no so6lo se valieron de la prensa, sino que también buscaron a los
enemigos politicos del Presidente Céardenas para provocar y financiar un
levantamiento, el cual anunciaron en los Estados Unidos como una “nueva
revolucion” dirigida por un militar tradicionalista que les devolviera sus propiedades

y les concediera nuevas concesiones a perpetuidad.

19 |bidem. p. 307.
120 |bidem. p. 313.
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Se trataba del levantamiento del General Saturnino Cedillo (1890-1939), quién
rompio con el gobierno del Presidente Cardenas en el que ocupaba la Secretaria
de Agricultura. No se sabe con certeza si fueron las compafias petroleras
estadounidenses o los nazis los que patrocinaron este movimiento. El General
Cardenas en persona, se presentd en San Luis Potosi y encard esta revuelta, el
embajador Daniels recibié el siguiente reporte: “...el Jefe del Ejecutivo, con toda
calma, llego a la Ciudad de San Luis Potosi, camino por sus calles completamente
desarmado e hizo un llamado al pueblo para que no siguiera a los rebeldes.
Parece extrafio el decirlo, pero mucha gente le oyd, siguid su consejo. Y la

rebelién que habria de volverlo al revés, muri6 al ser abortada”.*?*

El Presidente Roosevelt ni prestd atencion a este movimiento, ni al Secretario de
Estado, quién sospeché de las compafias petroleras y se convencié de las malas
maniobras petroleras en México. Pues de ser derrocado el Presidente Cardenas,
el gobierno podria ser ocupado por agentes pro nazi y con ello, perder todo el

apoyo de México a la unién Panamericana.

El estallido de la Guerra Mundial hizo que el asunto petrolero pasara a segundo
término, ya que los Estados Unidos se concentraron en desarrollar su estrategia
de defensa y en coordinar, con paises latinoamericanos, el establecimiento de
bases militares en sus territorios, asi como de asegurar el apoyo de suministro de
materias primas esenciales para la guerra. La personalidad del Presidente
Céardenas y su diplomacia hicieron que el gobierno de Washington confiara
plenamente en €l y en su politica. Al acercarse las elecciones de 1940, el
Presidente Céardenas, decidié apoyar al militar General Manuel Avila Camacho, de
linea politica moderada, para presentarse como candidato para el periodo
presidencial de 1940-1946. Tranquilizé al gobierno de Washington, que no
intervino en su designacion y no tomo en cuenta a otros candidatos descontentos,

y como sefiala Josefina Vazquez; “...No hay duda de que la destruccién del

2L Josephus Daniels. Ibidem. p. 320.
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equilibrio internacional por parte de Italia, Alemania y Japon permitié que esta vez

el nacionalismo mexicano saliera triunfante, al menos por el momento”.*??

La Revolucion no terminaba, el Presidente Cardenas habia recomenzado, fue el
momento de consolidar el moderno Estado Mexicano, con bases que le dieran el
respeto interno y externo como los sefiala Graciela Arroyo: “Consideraba que la
soberania nacional, como manifestacion de de la capacidad de decision y de
autodeterminacion en lo interno, soOlo seria posible mediante la verdadera
independencia econdémica. Simultaneamente, su ejercicio (su soberania) en tanto
atributo de la Nacién (de la cual el gobierno era el representante), solo podia ser
efectivo, si el poder politico adoptaba en forma independiente, las decisiones
“econdmicas”, “juridicas” y otras necesarias en lo interno y en lo externo. Es aqui
donde se da o se manifiesta el vinculo estrecho entre politica; interna y politica
exterior como un todo Unico, lo cual haria de la “soberania” y de la
“independencia” de la Nacién, no una abstraccion o entelequia ni un mero atributo
juridico del Estado, sino una circunstancia real y concreta a nivel interno y externo

internacional”.'?®
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1.3.-LA DIPLOMACIA DEL PRESIDENTE ESTADOUNIDENSE FRANKLIN
DELANO ROOSEVELT HACIA LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 1933-
1940

En este titulo se analiza la politica del Mandatario estadounidense Franklin D.
Roosevelt hacia México, en los afios criticos del cambio de la diplomacia
americana del délar a una politica exterior de la buena vecindad, y asi ganar el
apoyo en la region latinoamericana a la Casa Blanca en los dificiles momentos

que se vivieron al finalizar la década de 1930.

La Politica Exterior de los Estados Unidos de América hacia México y América
Latina, se caracterizé en todo el siglo XIX, por una constante agresion armada y
financiera en casi toda esta region, lo que provoco un resentimiento perenne de
desconfianza y temor. La denominada “Doctrina Monroe” pronunciada desde
1823, pretendié hacer de esa nacion un guardian y un nuevo colonizador de
América Latina. Como sefiala el Dr. José Luis Orozco; “Los estrategas del nuevo
imperialismo estadounidense como: Alfred Thager Maham, Charles A. Conant,
William Mc. Kinley, Henry Cabot Lodge, Eliuh Root, Theodore Roosevelt, etc.
Disefiaron una politica exterior de control y expansiéon de sus mercado con la

finalidad de imponer una Paz Americana”.*?*

El objetivo fue seguido metddicamente sin importar a que precio, las
intervenciones armadas en los paises latinoamericanos fueron constantes, solo
bastaba tocar un interés comercial o financiero norteamericano, para que los
marines impusieran su fuerza aunque con ello se derrocara a un gobierno
legalmente constituido. Esta actitud provocé una profunda antipatia que casi ray6

en el odio, hacia la Unién Americana.

No obstante, existia en los Estados Unidos de América una corriente politica

conciente de ello, que, bajo esquemas moralistas y cristianos se extendié en

124 José Luis Orozco. Apuntes de clase del curso: “Las Formas Reales de las Relaciones

Internacionales”.Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.Posgrado. 1986.
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algunas universidades del Este norteamericano. Uno de estos intelectuales en
desarrollar un capitalismo mas humano, lo fue Thomas Woodrow Wilson( 1856-
1924), profesor de la Universidad de Princeton, que trasmitid sus inquietudes
politicas a sus alumnos, entre ellos al sobrino del expresidente Theodore
Roosevelt; Franklin Delano Roosevelt (1882-1945). Que impresionado por la
Politica Exterior de su pais hacia América Latina, escribid; “El gobierno de los
Estados Unidos ha permitido que una antipatia y desconfianza que existen desde

tiempo atras, crezca hasta convertirse en odio y miedo verdadero”.**

En 1912 Thomas W.Wilson llegé a la Presidencia de los Estados Unidos y traté de
cambiar esa imagen y demostrar a la vieja escuela imperialista la importancia de
Ameérica Latina en la Seguridad Nacional de los Estados Unidos. El estallido de la
Primera Guerra en 1914, sirvié de ejemplo para destacar la importancia logistica
de los Paises Latinoamericanos, ya que de ser influenciados por las potencias
europeas en conflicto o por el Japdn pondrian en gran peligro la existencia misma

de la uniébn americana.

Al término de la Primera Guerra Mundial en 1918, los Estados Unidos se
transformaron en una nueva potencia econémica mundial; el Presidente Wilson
tratd de que la politica exterior de su pais conllevara un dosis de moral que sirviera
de ejemplo en el mundo; para ello traté6 de crear una Organizacién internacional
gue tuviera la capacidad de evitar futuras guerras; como lo fue la Sociedad de
Naciones (1919-1939) y que emprendiera la creacion de un entendimiento a nivel
mundial, que se basara en el respeto mutuo, y que uniera politicamente a los
paises latinoamericanos con los Estados Unidos, y asi recuperar el liderazgo
perdido. ElI Congreso estadounidense dominado en esos momentos por politicos
de la vieja escuela imperialista, no permitieron al Presidente Wilson desarrollar su
politica internacional, pues seguian considerando que su pais con la riqueza
obtenida en la guerra europea les daba el derecho a gobernar sobre los demas

paises. Debilitaron al Presidente no ratificando su politica exterior y aislando a su
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pais de los problemas internacionales. El Presidente Wilson, derrotado y enfermo,
se retir6 al terminar su segundo periodo presidencial en 1921, sin haber alcanzado

su suefio.

Las siguientes administraciones de los Presidentes: Warren Harding (1921-1923),
y de Calvin Coolidge (1923-1929). Se distinguieron por administrar un Estado rico
y una sociedad conservadora que vivid sus afos “dorados”. La corrupcion y el
despilfarro  alcanzaron limites no imaginados, que intensificaron las
contradicciones sociales al interior y al exterior de los Estados Unidos de América.
Los grandes magnates industriales controlaban la administracién de la politica
exterior de acuerdo a sus intereses. La presidencia de Herbert Hoover (1929-
1933), debid enfrentar las consecuencias de esta época, que se manifestd una
gran crisis econdmica que puso de manifiesto la debilidad del sistema capitalista y
arrastro a la sociedad estadounidense a una desesperacion que puso en peligro al
gobierno mismo. La Casa Blanca tuvo que actuar para asegurar la economia y la
paz social, pues la crisis se hizo extensiva a nivel internacional, era necesario un
cambio interno y externo que ayudara a ésta nacién a continuar su rol como

potencia mundial.

En vista de las circunstancias, el Presidente Hoover inicido una nueva politica a la
que se le domino del “Buen Vecino”, tendiente a frenar en la region
Latinoamericana la influencia de las economias recuperadas de los paises
europeos y de la nueva potencia asiatica que buscaba mercados en el mundo;
Japon. Estas naciones empezaron a actuar internacionalmente con un nuevo
enfoque de un capitalismo moderado tendiente a ganar influencia econémica y

politica en otras latitudes.

No obstante en 1933 el Presidente Herbert Hoover pierde la reeleccion y la Casa
Blanca es ganada por el democrata Franklin D. Roosevelt (1933-1945), quién
retoma la politica de Thomas Wilson y la pondra en practica, como sefiala Josefina
Véazquez: “... En principio esta politica deberia tener cardcter universal, pero
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pronto se limitd a la América Latina; su objetivo era dejar atras la etapa de las
intervenciones unilaterales norteamericanas en el hemisferio y en cambio dar paso
a una alianza cuyo principal objetivo seria aislar al continente americano de la

inestabilidad reinante en Europa y Asia”.**

Desde 1933 puso en practica acciones tendientes a mejorar las relaciones de su
pais con sus vecinos, la crisis platista que se genero al abaratarse el metal en el
mercado mundial, y después de la Conferencia de Londres; los paises
compradores se comprometieron a no revender sino una fraccion de sus
existencia y los vendedores a consumir dentro de sus mercados internos una parte
considerable de su produccion. México podia vender al exterior pero internamente
la situacion econdémica no era muy buena para la venta del metal, ante lo cual se
generd una crisis .El Presidente Roosevelt ordené al Departamento del Tesoro
cumplir con una ley que fue aprobada por el Congreso, por la cual se compraria
plata para las reservas de los Estados Unidos de América, en proporcion de tres
por una de oro hasta establecer un equilibrio metalico en esa proporcion. Y se
prohibié la venta del producto argentifero hasta que la plata alcanzara un precio

muy superior al entonces vigente.

México sufrid las consecuencias de la demanda norteamericana de plata, como
sefiala Francisco Cuevas Cancino: “Llegd un momento en que el aumento del
precio de la plata motivd una crisis monetaria en México, cuyo peso adquirid un
mayor valor como metal que como unidad pecuniaria. Pasada esta primera crisis,
el mercado creado por los Estados Unidos aumentd considerablemente la

produccién mexicana”.**’

Los Estados Unidos de América sabian que la politica de La Buena Vecindad
tendria su costo, y que tendrian que ceder en ciertos puntos antes considerados
impensables por los politicos de Washington, como resefia Josefina Vasquez:

“...Para cimentar esta alianza Washington debié pagar un precio: aceptar el

126

o7 Josefina Zoraida Vazquez. op.cit. p. 171.

Francisco. Cuevas Cancino. Ibidem. p. 124.

165



principio de No Intervencion, es decir, dejar de un lado la politica del “gran garrote.
En la séptima Conferencia de los Estados Americanos de Montevideo a fines de
1933 y tres aflos mas tarde en la de Buenos Aires. Los Estados Unidos se
comprometieron a no intervenir unilateralmente en la region, a la vez que
apoyaron la idea de la accién colectiva en defensa de la integridad hemisférica”.*?®
La tesis planteada por Roosevelt para lograr una unidad panamericana, era la de
no intervenir mas en los asuntos internos de las republicas latinoamericanas, asi
como la de solucionar conjuntamente cualquier controversia que pusiera en peligro
la unidad continental, y la de ayudar a los paises mas pobres de la zona, mediante

la creacion de organizaciones financieras regionales, etc.

Con respecto a México, las acciones de la administracion del Presidente
Cardenas, fueron respetadas por el gobierno estadounidense, la reforma agraria y
la expropiacion de grandes latifundios propiedad de extranjeros; entre ello muchos
estadounidenses, el Presidente Roosevelt no se opuso a ellas y demostro con ello,
la solidez de su politica, tal y como lo comenta Francisco Cuevas Cancino: “...Bien
conocida es la simpatia con la cual observdé Roosevelt la politica agraria del
Presidente Cardenas, que tanto él como Daniels consideraron justificada para

impulsar a México”.**

Para el Presidente Roosevelt, era necesario conocer bien la problematica
mexicana, por ello no s6lo nombré6 a un amigo personal como Embajador en
México, sino también trato de impulsar a que el Departamento de Estado creara
una Division de Asuntos Mexicanos. Al preguntarle algunos periodistas sobre las
acciones expropiatorias del gobierno mexicano, como sefiala el Embajador
Daniels, las repuestas siempre fueron dentro del marco de la buena vecindad; “...
El Presidente también prevé que, muy en breve, el gobierno de México dara los
pasos necesarios a fin de compensar, efectivamente, a los ciudadanos

norteamericanos que han sido privados de sus propiedades”.**°

128 josefina Zoraida Vazquez. op.cit. p. 171.
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El Presidente Lazaro Cardenas también aprovecho el momento para solucionar
otros problemas pendientes, como la vigencia de viejos acuerdos con los Estados
Unidos de América que perjudicaban hasta ese momento la soberania del pais
como lo era el articulo VIII del Tratado de Gasden o de la Mesilla, que permitia el
uso del istmo de Tehuantepec para el paso de tropas y municiones de un océano
al otro. ElI General Céardenas, solicitdé la abrogacion de ese articulo, lo cual fue
aceptado por Roosevelt, a lo que comenta Francisco Cuevas Cancino sobre una
carta que al respecto dirigid el mandatario estadounidense al mexicano: “Vuestro
pais y el mio, como con los demas vecinos, deben procurar siempre la justicia, la
paz y el honor en nuestros asuntos nacionales e internacionales. De dia en dia
aparece con mayor claridad que todos nosotros progresamos en este espiritu, y
gue la ayuda de los educadores mas distinguidos es indispensable para adelantar

estos anhelos, que en tanto estiman nuestros paises”.***

La politica de la Buena Vecindad fue llevada por el Presidente Roosevelt con una
altisima integridad moral y con un gran idealismo, la respuesta por parte del
Presidente Cardenas fue igual, adecuada, respetuosa, acendrada y sincera.

Siguiendo su politica nacionalista, el Presidente Lazaro Cardenas en junio de 1937
decreté la expropiacion de los Ferrocarriles Nacionales de México, si bien, ya no
eran tan rentable como en otros tiempos, la Cancilleria de los Estados Unidos de
Ameérica protesto e insistié de acuerdo a las notas del Embajador Daniels: “... Si
bien el derecho de un Estado puede expropiar a particulares extranjeros por causa
de utilidad publica es indiscutible, tal derecho no puede decirse en absoluto; esta
condicionado por el derecho internacional y, por consiguiente, debe ejercerse sdlo

a cambio de una compensacién adecuada, efectiva e inmediata”.**?

La tesis que sostuvo el Secretario de Estado ante el gobierno mexicano, se opuso

a las propuestas de negociacién del gobierno mexicano y de su Presidente, como
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cita el Sefior Daniels al Secretario de Estado de los Estados Unidos de América:
“...en efecto si se reconoce el derecho de un pais de expropiar a particulares
extranjeros, con objeto de llevar a cabo obras de beneficio nacional, queda a juicio

del pais expropiante la forma de llenar las condiciones implicitas a dicho acto”.**?

Las presiones sobre la Casa Blanca fueron fuertes, los grupos financieros veian
las expropiaciones mexicanas como una antecedente que amenazaba sus
inversiones en la region, ante tal perspectiva, el Embajador Daniels, procuro
calmar a la prensa, pero realmente se intensificaron los ataque aun en contra del
Presidente Roosevelt, a quién Rudolph Heats consideraba el protector de los
bandidos mexicanos. Si bien se afectaban algunos intereses, los resultados de
una unién panamericana no tendrian precio, ya que los eventos en Europa no eran

nada tranquilos.

Las empresas petroleras temerosas al ver estas series de expropiaciones,
decidieron unirse y retar al gobierno mexicano, cuando se presentaron las
primeras huelgas de trabajadores, el Embajador Daniels pregunté a un funcionario
de la Sinclair Oil Company, porqué las compafiias petroleras y otras industrias
extrajeras, siempre esperaban que estallaran las huelgas para conceder aumentos
salariales esta personas le respondid6 de manera cinica; “...Nadie lo hace;
pagamos nosotros salarios tan elevados como lo hacen otras industrias, es todo lo

que puede esperarse de nosotros”.***

Al intervenir la Suprema de Justicia Corte Mexicana en este caso y el propio
Presidente de la Republica, como mediador, en los reclamos del sindicato nacional
de petroleros fue porque la situacion de las negociaciones empeoraba, y se creia
qgue lo peor es que el gobierno mexicano ordenara que las compafiias petroleras
fueran manejadas por interventores gubernamentales, hasta que cumplieran los

demandados con los fallos dictados por la Suprema Corte de Justicia de México.
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No obstante el 18 de marzo después de que el gobierno mexicano, declarara en
rebeldia a las compafiias petroleras, se optd por la nacionalizacién de la industria
petrolera. EI Embajador Daniels, informd de inmediato al Presidente Roosevelt
sobre la accibn mexicana, los dos, sabian lo que se avecinaba y tomaron con
calma el tema, pidi6 al Embajador que comunicara al Presidente Cardenas su
posicién sobre la expropiacion de las propiedades de las compafias; “...y con
relacion a la expropiacion de propiedades norteamericanas llevadas a cabo por
México mi posicion es consistente, pues la mantengo idéntica. En forma alguna y
en ningun momento he condonado la expropiacion llevada a cabo por México sin

que haya al propio tiempo una oferta de justa compensacién”.**

Las negociaciones con las compafias petroleras no fueron posibles debido a sus
reclamos exagerados, el propio Embajador Daniels, pidi6 mesura a sus nacionales
y les record6 que para el Presidente Roosevelt, se deberia mantener un buen
entendimiento con el gobierno mexicano y con su Presidente, que ya que habian

mostrado una gran disposicion para negociar.

La crisis con las compafiias petroleras se agravd, maxime que iniciaron una
verdadera guerra propagandistica contra el gobierno Mexicano, no obstante el
Presidente Roosevelt, recibio a través del Embajador Daniels, una nota en la que
el gobierno del Presidente Cardenas aceptaria los buenos oficios de la Casa
Blanca para solucionar el problema petrolero. “El gobierno de México tratara
respecto del monto y forma del pago que habra de efectuarse a las compaiiias
petroleras, con sus representantes en México; pero aceptara los oficios amistosos
y extraoficiales del Gobierno de los Estados Unidos en caso de que este pais los
ofrezca, con el doble propésito de hacer manifiesta la buena voluntad de México y
evitar en todo lo posible la campafa contraria que pudiera realizarse en el

Extranjero”.**

135 Francisco Cuevas Cansino. Ibidem. p. 230.
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El mismo Presidente Roosevelt envidé una respuesta a una peticién de la Camara
de Diputados de México, el dia 24 de abril de1938, en la que muestra su buena

voluntad y amistad hacia el pueblo mexicano y a su Presidente; “...nuestra
decision comun de solucionar nuestros problemas con espiritu de cooperacion
amistosa...el 28 de julio el Secretario de Estado Hull envi6 a México una nota

proponiendo el arbitraje”.**’

A principios de 1939 el Presidente Franklin Rooselvelt, recibié una noticia de que
su Embajador en México era engafiado por el Presidente Lazaro Cardenas al que
acusaron de agente Nazi, al respecto el Embajador Daniels narra lo que un
funcionario de la Embajada estadounidense en México envio a la Casa Blanca: “A
pesar de sus informaciones publicas en contrario el Presidente Cardenas se halla
muy ligado al Gobierno Nazi y a los comunistas que operan en México. Segun el
informante, Cardenas se ha encargado de que en la Jefatura de la Policia de
México se infiltren comunistas y elementos nazis, segun se indica, Cardenas ha
dicho que con toda intencion mal informa al Embajador Daniels respecto de sus
propios sentimientos con referencia a los esfuerzos nazis y comunistas en
México.”.... al conocer la noticia el Embajador Daniels envié la siguiente respuesta
al Presidente Roosevelt: “...nosotros mantenemos los 0jos abiertos y que todas
las conclusiones del agente gubernamental eran falsas; que Céardenas estaba
“vigilante y alerta para dominar cualquier intento de influencia subversiva y agrego
gue el informe demuestra que, el agente gubernamental han sido envuelto por el
rumor reaccionario petrolero; quienes tratan de efectuar un verdadero sabotaje en

contra de la politica del Buen Vecino”.**®

Ante el sabotaje de informacion en la misma Embajada de los Estados Unidos de
América en México, se decidié que la correspondencia entre ambos mandatarios
se estableciera de manera directa, asi cuando el Presidente Cardenas dirigia una
carta al Presidente Roosevelt el contenido era conocidos por los dos de manera

directa. El 29 de Julio de 1939 en una carta el Mandatario Mexicano expresé de

137 |bidem. p. 296.
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manera sincera su sentir sobre la expropiacion, sefiala Fedro Guillén: “...Los
esfuerzos del gobierno, encaminados a conjurar la situacion planteada fracasaron
por incomprension de las compafias y ante la amenaza publica de las mismas de
suspender los trabajos en los campos petroleros, mi gobierno, consciente del
peligro que representaba para la economia nacional la paralizacion de la industria
petrolera, se vio obligado a decretar la expropiacion y se encargo del manejo de
aguella, ...Esta es la posicion del gobierno de México, instando a la inmediata
negociacion de los avallos para fijar la indemnizacion correspondiente vy
excluyendo de manera inequivoca la devolucion de las propiedades

expropiadas”.**

Con esta misiva el Presidente Céardenas, manifestd su disposicion de hacer
respetar la soberania del Estado Mexicano y su Constitucion. Asi defendia las
reivindicaciones sociales de los trabajadores y tendia su mano a una solucién
justa a las partes en conflicto. La comunicacion directa fue siempre mas efectiva
que todo un ejército de diplomaticos. El Presidente Roosevelt contesté el 30 de
agosto del mismo afio, con una carta lacida y sincera; “...Usted se ha servido de
escribirme con absoluta confianza, y deseo corresponder en igual forma, ya que
sé, que, ambos estamos igualmente deseosos de hacer lo que sea posible para
evitar la continuacion de cualquier controversia que haya surgido entre el gobierno
de su Excelencia y nacionales de Estados Unidos, o de cualquier dificultad que
pueda surgir entre este gobierno y los nacionales de México, debido a nuestro
mutuo reconocimiento de que mientras persistan controversias de esta naturaleza,
sera dificil, sino imposible, a los pueblos de nuestros paises, lograr la clase de
relaciones amistosas (libres de malos entendidos, sospechas o mala voluntad y
arraigados en la confianza y en la amistad) que son tan indispensables para los
mejores intereses y progreso de ambas naciones.”...afiade al final de de la
misiva...” Por medio del pacifico y amistoso ajuste de todas estas cuestiones, los
gobiernos de México y de los Estados Unidos pueden dar a un mundo acosado

por la desconfianza, el temor y la violencia, un admirable ejemplo de como la

139 Fedro Guillén. Fabela y su Tiempo: Espafia. Cardenas. Roosevelt. Facultad de Ciencias Politicas y
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buena voluntad, los gobiernos y pueblos de dos paises vecinos pueden resolver

sus diferencias de una manera pacifica, amistosa y satisfactoria”.**°

Para el Embajador Daniels era necesario entrar en negociaciones, pues prolongar
las controversias equivaldria a presionar al gobierno mexicano, e invité al
Presidente Roosevelt a presionar a las compafias petroleras a conferenciar, pues
habia un gran riesgo de que América Latina perdiera la fe en la politica del buen

Vecino.

No sélo los Mandatarios se concentraron en este tipo de las reclamaciones
petroleras, comerciales y financieras sino también coincidieron en los referente a
la Paz mundial, en 1938 el Presidente Roosevelt, solicito al Presidente Cardenas a
través de su Embajador, enviar un mensaje a los lideres europeos para evitar la
guerra y asi lo comenta el Embajador Daniels: “ ...el licenciado Beteta se presento
en la Embajada, para traerme un mensaje especial del Presidente Cardenas al
Presidente Roosevelt, en el sugeria que todos los paises de América hicieran un
convenio para no vender, en caso de guerra, materias primas, ni municiones nada

que pudiera ser de utilidad a los beligerantes”.***

Ya desatada la guerra en Europa, el Presidente Roosevelt intentd reunirse con el
Presidente de México y asi se lo confirmo el Embajador de los Estados Unidos en
México; “... el Presidente Roosevelt me pidid6 decir al General Cardenas que
confiaba en que, durante su mandato, pudieran reunirse ambos para efectuar un
cambio de impresiones y saludarse personalmente. Muy satisfecho se mostro
Cardenas con eso y afirmé que tendria un verdadero placer en ver al Presidente
Roosevelt en cualquier época y lugar, tan pronto como la situacion mundial

permitiera la celebracién de esa conferencia”.**?

140 |bidem. p. 127.
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El Presidente Roosevelt expreso su satisfaccion por la cooperacion de la
Delegacion de México a la Conferencia de Panam4, y debido al éxito de las
conversaciones entre el Vicepresidente de los Estados Unidos de América, sefior
Walles y el Secretario de Relaciones Exteriores de México, General Hay, que
habian conferenciado como mejorar las relaciones entre ambas naciones y con
todos los paises latinoamericanos.,Las negociaciones siguieron su rumbo, los
petroleros se debilitaron a causa de su intransigencia y sus ataques mediaticos, la
Casa Blanca no intentaria proliferar amenaza alguna contra México, soélo reiter6 su

mediacion para negociar.

La situacion petrolera no se solucionaria sino hasta 1941, ya terminado el periodo
presidencial del General Cardenas, mientras tanto la situacion mundial y el avance

nazi en Europa y su influencia en América Latina alarmaban a los dos paises.

El Presidente Cardenas termind su periodo presidencial en 1940, ante lo cual,
para €l conocer la noticia de la reeleccion del Presidente Roosevelt, fue motivo de
alegria, pues continuaria el buen entendimiento y asi lo escribié el Embajador
Daniels; “ ElI General Hay manifestd, que el General Cardenas le habia
comisionado para visitarme, y hacerme presente su felicitacion por la reeleccion
del Presidente Roosevelt, asi como para pedirme que informara a Roosevelt de su
alegria y la del pueblo mexicano porque habria de seguir guiando el barco del
Estado”.**®

Por su parte el General Cardenas deberia preparar la entrega de la presidencia ya
que las elecciones de ese mismo afio, dieron el triunfo al General Manuel Avila
Camacho, a quién el Presidente Roosevelt envid de inmediato su reconocimiento y

sus felicitaciones.

El General Cardenas en los ultimos meses de su mandato, mantuvo la dignidad

del Estado y su estrecha relacion con el Presidente Roosevelt, pues conocedor de

143 Josephus Daniels, Ibidem. p. 92.
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la politica mundial, sabia que en estos momentos, era necesario compactar la
relacion con los Estados Unidos, ya que la administracién de la Casa Blanca
aceptaria con agrado ceder en algunas negociaciones tan necesarios para el
desarrollo del pueblo mexicano, no eran tiempo de intransigencias ni de
idealismos, sino de medidas racionales, en un mundo en el cual se batian las
ideologias que afectarian el futuro de los pueblos. El Presidente Roosevelt sabia
de esta posicion y confi6 plenamente en la cooperacion de Meéxico, con los
Estados Unidos de América, el Presidente Avila Camacho, coseché en gran parte
este fruto, aunque también las criticas por su politica de cooperacion, hacia el

antiguo enemigo de la Revolucién y de sus principios.
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CAPITULO 2:

LA REALIDAD POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL DE MEXICO
DE 1939 A 1942, EN EL DISENO DE SU POLITICA EXTERIOR
HACIA LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.
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2.1- LAS FACCIONES POLITICAS MEXICANAS: 1939-1942
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2.1- LAS FACCIONES POLITICAS MEXICANAS: 1939-1942.

En este capitulo se estudia la situacion politica, econdmica y social de México
al culminar el periodo presidencial del General Lazaro Cardenas, con el
objetivo de entender la rica diversidad ideol6gica que vivio México en esta
época, asi como los esfuerzos del gobierno mexicano y del de los Estados
Unidos de América, por lograr crear una nueva atmésfera democrética en las
relaciones diplométicas entre ambas naciones, y el esfuerzo del Embajador
estadounidense por conseguir el desarrollo de la Politica de Buena Vecindad

en nuestro pais.

México en 1939, tenia 19 millones de habitantes repartidos fundamentalmente
en el campo y las ciudades del interior, pero la Ciudad de México era el centro
inequivoco de la vida nacional. El Presidente Cardenas dominaba la situacion
politica a través del control de los diversos sectores productivos, controlados
por Uniones, Sindicatos, Centrales Obreras y Campesinas, que se refugiaron
en una politica nacionalista y no se identificaron plenamente con ninguna de las
ideologias imperantes en el escenario internacional, sino con los postulados
revolucionarios de 1910.

La Presidencia de la Republica, por vez primera tenia el control de la totalidad
del pais, como reitera Josefina Vasquez: “El Presidente logré la lealtad del
ejército y del Partido Nacional de la Revolucion (PNR) con la creacion de una
nueva gran Central Obrera ligada al Presidente Lézaro Cardenas, la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y con la puesta en marcha de
un proyecto de organizacibn campesina que aglutinaria a todos los
beneficiados por la Reforma Agraria, el General Cardenas se convirtio en el

Mandatario con mayor poder en la historia de México”.***

144 Josefina Zoraida Vazquez. op.cit. p. 170.
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Durante su gestion, el Presidente Céardenas entablé una lucha contra la
corrupcién y los elementos fieles al expresidente Calles, o que generd que un
grupo de militares, politicos y empresarios hechos a la sombra de negocios
turbios, trataran de influir en las elecciones del candidato a la presidencia para
el periodo de 1940-1946, vy, asi describe José Agustin: “el rechazo a Cardenas
reforz6 a dos caudillos militares; Joaquin Amaro (radical de derecha) y el
moderado Juan Andréu Almazan. (exhuertista “hombre de negocios”, de
“mando de tropa”), quién en 1940 constituyé el Partido Revolucionario de
Unificacion Nacional (PRUN). Joaquin Amaro no se quedo6 atras y armo la
Federacion de Agrupaciones Revolucionarias Oposicionistas (FARO).Ambos se
proponian restablecer la confianza de los inversionistas y rectificar los errores

cometidos”.}®

Los trabajadores de izquierda se sentian atraidos por la figura del General
Francisco Mujica; viejo caudillo revolucionario y compafero de armas del
General Céardenas, quién en ese afio fungia como Secretario de
Comunicaciones y que representaba la continuidad y la ampliacion de las
reformas revolucionarias. Era la opcion de la izquierda, pero se sabia que si era
apoyado por el gobierno, la derecha se manifestaria en su contra. El sector
conservador también se preparaba para las elecciones de 1940, este grupo era
encabezado por Manuel Gomez Morin (1897-1972), quién junto a otras figuras
de la derecha fundo6 el Partido de Accién Nacional (PAN), que si bien no tenia
gran fuerza entre los votantes, no presenté candidato, sino que se unio a las

fuerzas de Juan Andréu Almazan.

En Europa las democracias parecian desintegrarse frente a los fascismos, los
simpatizantes y fanéaticos del anticomunismo preferian a Franco o a Hitler. En
México empez0 a sentirse este fenomeno. No era extrafio ver la conformacion
de grupos, partidos y movimientos que invocaban estas nuevas ideologias,
algunos nacieron como nacionalistas, conservadores, racistas, etc. Se gestaron
también inquietudes que pretendian desde un golpe de Estado hasta una

revoluciébn en nombre de Dios y surgieron nuevos caudillos y guias, que

195 José Agustin. Tragicomedia Mexicana 1. La vida en México 1940-1970. Col Espejo de México.
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prometian nueva vida y esperanzas a los desfavorecidos de los regimenes

imperantes.

El sector campesino fue concentrado en una nueva institucion disefiada por el
Estado, la Confederacién Nacional Campesina (CNC), sobre las bases de las
ligas campesinas regionales. Pronto el Partido oficial logré desintegrar el poder
de algunos politicos regionales o caciques, permitiendo una mayor
participacion politica del campesino mexicano, que aun analfabeto y pobre en
comparacion al obrero industrial, pudo formar parte del nuevo sistema

econdémico cardenista.

Paralelamente, un nuevo movimiento social se habia iniciado en 1938, en el
campo mexicano a raiz de los fracasos de la politica agraria y el reparto de
tierra; La Unidn Nacional Sinarquista (UNS), que Jean Meyer define de la
siguiente manera: “La UNS se presenta como un movimiento ( y no como un
partido nacional, de unién (' y no de divisidn), de salvacion que quiere salvar a
la Patria de la Revolucién, de los bolcheviques, de los gringos del norte, de los
masones, de los protestantes y de los judios (de estos ultimos, que no
despiertan ningun interés en el campo, se habla muy poco); su yancofobia va
unida a un irredentismo moderado (los territorios perdidos son California y todo
el suroeste de Estados Unidos...). EI movimiento apela al sentimiento religioso
popular, tramautizado, exacerbado por el conflicto entre la Iglesia y el Estado...
Se salvara a México por la fe catdlica, las tradiciones hispanicas, la familia, el
pueblo en que se vive, el orden politico cristiano, la economia del << bien
comun>>. Se exalta el valor, el ascetismo, el sacrificio, y se hace un

llamamiento a la virilidad y a la disciplina...”.**

El Movimiento Sinarquista tiene una gran influencia de la Falange Espafiola y
del Fascismo Italiano. Estas “legiones” europeas que soflaban con la
instauracién de un orden social cristiano se basaban en la enciclica Rerum

Novarum del Papa Leo6n X, pretendieron implantar una justicia social de origen

196 jean Meyer. El Sinarquismo, el Cardenisimo, y la Iglesia. 1937-1947. México, 2003. Tiempo de

Memoria, TusQuets, Editores. p. 47-48.
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burgués. El sinarquismo nacié en Guadalajara y de ahi pasa a la Ciudad de

México y a otras regiones del centro del pais.

Por mas de una década, los gobiernos mexicanos habian practicado una
politica antirreligiosa, o que provocé un malestar entre los campesinos y los
obreros catélicos que se unieron alrededor de esta nueva unién que aglutinaba
a los catdlicos descontentos con la reformas religiosas del Estado, como sefiala
Jean Meyer: “El 23 de mayo de 1937 se funda oficialmente la Unidon Nacional
Sinarquista, y eclipsara a todos los demas movimientos de masas, sobre ella
podrd apoyarse un programa religioso-social para el bien de México. El 12 de
junio lanza su primer manifiesto: Patria, Justicia, Libertad. Su Presidente fue

José Trueba y el Vicepresidente Manuel Zermefio”.**’

La UNS pronto empez6 a desarrollar sus acciones de proselitismo y critica;
inici6 un ataque en contra del Gobernador de Tabasco, conocido por su feroz
anticlericalismo, e intentdé ocupar, por via violenta la capital de Estado. El
gobernador ordené disparar y las consecuencias se agravaron al producirse
varios muertos. La intervencion del Presidente Cardenas se hizo imperativa, el
mandatario ordend al gobernador suspender la ley anticlerical y permitir el

restablecimiento de cultos en el Estado.

Pronto el movimiento se extiende al campo e inquieta a las autoridades locales,
gue emplean la violencia en contra de ellos; en la Ciudad de Celaya se reprime
una manifestacion y hay varios muertos; en los funerales se suscita
nuevamente otro encuentro violento, pero esta vez el Presidente se traslada a
esta Ciudad y reconoce las intenciones del Movimiento Sinarquista por lo que
declara: “El Sinarquismo es una doctrina social humana y promete castigar a

los culpables”.**®

La percepcién politica del Presidente Lazaro Cardenas le indica que es mejor
tratar con la Unidon Nacional Sinarquista, conocer bien a sus dirigentes y

trataron de llevarla a la lucha politica, en vez de atacarla y volver a provocar un
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movimiento armado que atrase los logros obtenidos por su gobierno en seis
afnos. Asi lo analiza Meyer: “El Presidente ha tomado la medida al movimiento y
lo trata desde entonces muy en serio; Para empezar, ofrece a su jefe, Manuel
Zermefio, el puesto de director del Departamento Agrario, al decir, el control
sociopolitico de la Reforma Agraria. El gran politico que es Céardenas ha
captado inmediatamente el aspecto agrario del movimiento. Zermefio rehdsa,
pero proclama que: La Union Nacional Sinarquista se opone a todo acto o
programa cuya legitimidad no esté registrada por las normas juridicas. Los
Sinarquistas somos respetuosos del gobierno constituido y obedientes a los
justos mandatos de las autoridades; nuestra accidon civica jamas ha

desbordado los causes del derecho”.*

El control de esta organizacion se hizo patente para el gobierno, no obstante,
su nombre fue utilizado por la izquierda y por la derecha para relacionarlo con
las potencias del eje; incluso algunos intelectuales como Vasconcelos
pretendieron ver en ellos el inicio de una revolucién, como lo cita Jean Meyer:
“Veo que estédn ustedes bien orientados y resueltos [...] pero ya sobran
martires y es necesario organizar ahora falanges que sepan vencer. Lo que
importa es que la organizacion en progreso se deje de ideas y prepare obras,

pues basta ya de enunciar palabras que no cristalicen en hechos”.**°

Investigadores mexicanos y extranjeros, se han tratado de probar la existencia
de un vinculo comprobable entre la Espafia Franquista y La Union Nacional
Sinarquista, no obstante no han podido encontrar pruebas que realmente nos
confirmen esta version. Tal y como sefiala Jean Mayer: “Sabemos ahora que el
sinarquismo nunca fue el titere del gran capital, mucho menos del imperialismo
estadounidense, nazi o japonés. Sabemos también que su dimension religiosa
es indispensable para entender ese movimiento de masas y su extrafio
truncamiento cuando parecia encontrarse en una etapa de irresistible

dinamismo”.**!

149 |bidem. p. 51.
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Por otro lado, los conservadores de la derecha mexicana entablaron cierta
simpatia por Espafia y Alemania; dada la mala imagen que se tenia de los
Estados Unidos en México por su politica imperialista; el mismo embajador de
los Estadounidense, comenté lo siguiente: “El periddico A.B.C. de Madrid,
public6 una fotografia de Almazan con la siguiente inscripcién-el futuro
Presidente de México es amigo del Caudillo- y declaré que “Almazan
principiara la reconstruccion de México siguiendo los mismos lineamientos del

General Franco para redimir a Espafia”.*>?

Espafioles republicanos y socialistas encontraron refugio en México gracias a
la politica exterior del Presidente Cérdenas; muchos de ellos, intelectuales
integrados a universidades, colegios, escuelas, liceos mexicanos, ayudaron a
evitar que la opinidn de la clase media del pais se sintiera atraida por falanges
espafiolas. El Partido Comunista Mexicano, habia perdido prestigio a partir de
las negociaciones entre Alemania y la Unién Soviética y por los conflictos entre

los dos lideres comunistas.

Como consecuencia de ello, el Partido Comunista Mexicano se dividio entre
Troskistas y Stanlinistas, o que disminuyé su importancia y le rest6 fuerza
electoral. México era otra nacién, comparada con la de los afios veinte, y se
preparaba para un cambio radical, pues la composicion de intereses
econdémicos habia cambiado y con ello el equilibrio del poder politico. Lorenzo
Meyer: “La revolucion habia asolado todo el territorio y el combate sangriento
habia provocado la ruina econdmica. Los grandes propietarios habian
desaparecido, pero no los grades comerciantes, los banqueros y los
industriales, como tampoco los propietarios de los bienes urbanos en general.
A esta categoria se afiaden los nuevos ricos, los logreros de la revolucion,
generales, politicos y funcionarios que constituyen una clase poderosa,
agresiva, unida por la solidaridad y los intereses, y que se mezclan con el
gobierno para dominarlo. A esto hay que agregar la corrupcion de las

ideologias y de los hombres: el lenguaje revolucionario pierde sentido y fuerza,

%2 josephus, Daniels. op.cit. p. 97.
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se le conserva Unicamente porque es mas facil seguir gobernando si se le

utiliza”.®

Como consecuencia de esta trasformacién econdmica, las ideas politicas
también tendian a transformarse, al respecto sefala el mismo autor arriba
citado: “la ideologia siempre ha sido ecléctica, por no decir elastica, pero las
consignas descienden a la categoria de slogans y de clichés, y los enemigos
de antafio, la iglesia, el ejército, y el capital, no lo son ya; asi como los Estados

Unidos, convertido en el fiador de la continuidad revolucionaria”.*>*

Mientras en Europa se iniciaba la guerra en 1939, en México se anfrontaba una
situacion critica de inflacion y carestia. La agitacion politica que implicaba la
sucesion presidencial, después del penultimo informe presidencial agravo la
situacion. La prensa internacional inici6 una serie de ataques para forzar al
gobierno mexicano a declarar su neutralidad tal y como lo habian hecho los
Estados Unidos frente a ese conflicto internacional. Y asi lo sefiala Ricardo
Pérez Monfort: “En un articulo editado en los Estados Unidos afirmaba que el
pais habia demostrado ser abiertamente pro aleman y procomunista, que
México estaba infectado de agentes alemanes, comunistas, japoneses y
espafioles, y que existia toda una organizacion antijudia lista para entrar en

accion cuando fuera necesario”.**®

El Presidente Cardenas coment6 con el Embajador de los Estados Unidos de
Ameérica sobre el dafio que provocaba la campafa propagandistica pagada por
las compafias petroleras, tendientes a destabilizar la situacion interna de
México antes de las elecciones y lo perjudicial que podria ser para las
relaciones entre las dos naciones, ya que las compafiias petroleras pretendia
demostrar que el Presidente Roosevelt y su Embajador Daniels, apoyaban a un

Estado Comunista en México.
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La derecha empez6 a cobrar mas fuerza en el interior del pais. En el seno del
Partido Nacional de la Revolucién se desarrollaban dos tendencias: la ya
mencionada del General Mujica, apoyada por el ala de la izquierda y la del
General Manuel Avila Camacho (Secretario de Guerra y Marina), quién habia
logrado ubicarse en el “centro” y resultaba un elemento neutro que podia
unificar la gran diversidad de intereses que hervian en el PRM. Tal como afirma
José Agustin: “el Presidente tuvo que elegir sucesor, pues entre sus reformas
al sistema no se incluia la voluntad de democratizacion sino mas bien la

consolidacién de los poderes impresionantes de la Presidencia”.**®

El Presidente Lazaro Céardenas utilizd todo el poder de su investidura para
favorecer a su candidato; logr6 el apoyo de la poderosa organizacion obrera
CTM y de su lider Vicente Lombardo Toledano, asi como de la Confederacién
Nacional Campesina CNC las cuales se sometieron a los deseos del
Presidente y aplaudieron la candidatura del General Avila Camacho a la
presidencia de la Republica. El Mandatario mexicano ordend la compra de rifles
y municiones y llevé a cabo movimientos en el ejército, en espera de cualquier
insurreccion. El gobierno de los Estados Unidos mantuvo una imparcialidad

sospechosa, pues por vez primera, no favorecio a ningun candidato.

Mientras tanto, las negociaciones con las compafias petroleras continuaron, el
gobierno mexicano siguid ofreciendo su buena voluntad para llegar a un
acuerdo definitivo, pero las compafias petroleras continuaron su posicion
intransigente, al grado que el Embajador Daniels recomendo lo siguiente a su
gobierno: “La politica del Buen Vecino estd en peligro-le asegur6- si se
prolonga la controversia petrolera, los mexicanos pensaran que si se les
presiona es una forma equivalente a la intervencion. A menos de que ahora se
arregle ese asunto (y si esperamos que las compafias petroleras accedan a
conferenciar se prolongara indefinidamente) México y toda la América Latina
perdera la fe en la politica del Buen Vecino. Hemos perdido mucho terreno ya

por las demoras, debemos aclarar ahora mismo”.**’
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Al mismo tiempo, el Embajador denuncié el apoyo que las compafias
petroleras proporcionaban a los candidatos opositores al gobierno, quienes
prometian dar marcha atras a la expropiacion: “Las fuerzas en las elecciones
entre Avila Camacho y el General Almazan se efectian en campafias decisivas
entre quienes deseaban que no fuese interrumpida la politica de Cardenas ni el
cumplimiento de las promesas que encerraba el plan sexenal y quienes querian

se volviera al viejo orden”.**®

Las elecciones fueron dificiles, por vez primera las votaciones fueron
observadas por los votantes y cuidadas por la oposicion, hubo descontento y
manifestaciones violentas por parte de la oposicion. Las elecciones no fueron
muy limpias, y asi lo narra el Embajador de los Estados Unidos: “El domingo 7
de julio de 1940, dia de las elecciones, teniamos informes de que ocurrian
fuertes luchas entre los partidarios de los candidatos. Hasta la Embajada

llegaban los tronidos de las explosiones que parecian bombas”.**

Después del conteo de votos surgieron algunas sospechas, pues el resultado
favorecid por gran mayoria al General Avila Camacho: “El recuento oficial en
las elecciones de 1940 dio 2.176,641 votos al General Manuel Avila Camacho

contra 151,101 de su adversario”.*®°

Naturalmente, como la oposicion no se aceptd los resultados el General
Almazéan se trasladé a la Habana, Cuba. Desde esta capital declar6 que en
diciembre asumiria el cargo de Presidente de la Republica. El objetivo de su
viaje lo deja en claro José Agustin: “Queria entrevistarse con Cordell Hull
Secretario de Estado Estadounidense, que participaba en la Conferencia de la
Habana. Para empezar, Cordell Hull no quiso recibir al General Almazan;
después le neg6é una visa con nombre supuesto y, por ultimo, el gobierno
estadounidense reveldé al de Cérdenas detalles de los planes militares de

Almazan”.*®*
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No obstante, los simpatizantes de Almazéan aun pretendian seguirle apoyando
en los Estados Unidos de América; para ello el General Almazéan se traslado a
la ciudad tejana de San Antonio con la esperanza de reiniciar una nueva
revolucion “regeneradora”, que devolviera los bienes expropiados a sus

duefios. Sin embargo, su lucha se habia perdido, y con ella la de la Derecha.

Internamente, los generales revolucionarios aceptaron los resultados
conocedores del poder que la presidencia de la Republica habia logrado

acumular durante el periodo del Presidente Cardenas.

El gobierno de la Union Americana acepto los resultados de acuerdo a su
politica de respeto a su Buen Vecino; el Embajador Daniels lo conformo
diciendo: “El General Avila Camacho fue escogido por la mayoria de los
votantes; tiene la cooperacion del pueblo y cooperara con los Estados Unidos.
Los mexicanos quieren la paz, por experiencia conocen la destruccion que
acarrea un movimiento armado y estan de acuerdo- la gran mayoria de ellos-
en la sabiduria del refran espafiol “Es mejor un mal Presidente que una buena

Revolucién”.1%?

Para reafirmar mas el apoyo al gobierno mexicano y al General Avila Camacho,
sorpresivamente el gobierno del Presidente Roosevelt consintio en enviar al
Vicepresidente Henry Wallace a la investidura del nuevo mandatario mexicano,
cosa no pensable hasta ese momento y que ayudé a fortalecer la maltrecha

legitimidad de la transmision de poderes.

Los Estados Unidos de América a través de la labor diplomética del Embajador
Daniels, lograron mejorar la imagen de su politica exterior ante el gobierno de
México demostrando con ello el respeto tanto a éste como a sus decisiones
internas. Como dice José Zorrilla: “La Alemania de Hitler, atropellando a los
paises débiles y la politica de conciliacion y compresién practicada por
Roosevelt, provocé el cambio de actitud del pueblo hacia los Estados Unidos

por primera vez en la historia, pues si muchas veces antes las autoridades

182 josephus Daniels. Ibidem. p. 105.
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trabajaron y colaboraron en estrecho contacto con las de Washington, la

poblacién se mostré ajena o resentida; la propaganda hizo efecto”.!®*

El nuevo mandatario mexicano tenia la responsabilidad de equilibrar las
fuerzas politicas internas, para ello debi6 de considerar las fuerzas de la
oposicion interna de su partido y de los partidos opositores, asi como la
correlacion de fuerzas externas; asi lo asienta Enrigue Krauze: “Algunos
buscaban orientar el proceso hacia el socialismo. Otros pretendian revertirlo o
al menos introducir en €l ciertas rectificaciones de fondo. Una minoria defendia
la necesidad de volver al ideal de Madero, la libertad y la democracia como
fuentes de legitimidad. Otros en fin, como el General Cardenas pensaban que
la profundizacién era idealmente deseable pero practicamente imposible: habia
que detener el ritmo del proceso y quiza modificar el rumbo. ¢Qué tanto?

¢ Hacia dénde? No era a él a quién correspondia esa responsabilidad”.*®*

Las clases intelectuales y la clase media necesitaban una referencia de
seguridad y estabilidad, pues se sentian cada vez amenazadas por el ascenso
y poder de la clase obrera y campesina que a través de sus sindicatos, parecia
llevar al pais al socialismo. Krauze cita un comentario de Cosio Villegas: “Mi
decepcién llegd, no en el periodo de Céardenas, sino en la sucesién de
Céardenas, cuando me di cuenta de que Céardenas apoyaba a Avila Camacho,
que era indiscutiblemente de temperamento y de tendencia conservadora, supe
gue la revolucion iba a dar vuelta...Cardenas podia haber inventado a un
hombre que hubiera proseguido su obra, no frenado. Pero el giro hacia Avila

Camacho represent6 un cambio de rumbo”.*®

El Presidente Cardenas se alejé del poder como un viejo soldado que lejos de
ambicionar perpetuarse, sélo se retird y no intenté intervenir de inmediato; el
Embajador de los Estado Unidos le llamé el “cincinato mexicano™ “Cuando
expird su periodo como Presidente de la Republica, el General Cardenas se

retir6 a su rancho en su estado natal, Michoacan. Al publicar, en 1941, un
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periddico mexicano, que el General Cardenas trataba de controlar la politica, el
propio aludido record6 la medicina que él mismo habia aplicado a Calles, por
haber tratado de ser el poder tras el trono; desde su retiro, declard, a guisa de
mentis: “Sabemos ya la forma de tratar a quienes intentan mezclarse en la

politica después de haber ocupado la Presidencia”.*®®

El cambio de rumbo seria gradual no inmediato, para esto el nuevo Presidente
compuso su gabinete con elementos fuertes de todas las corrientes politicas
mas importantes, como sefiala José Agustin: “El gabinete de Avila Camacho
era un ejemplo de las negociaciones conciliatorias necesarias para resanar las
grietas del sistema. Para satisfacer a la derecha callista ubic6 a Ezequiel
Padilla en Relaciones Exteriores, quien se hallaba “muy bien relacionado con
Estados Unidos”. En la Secretaria de Economia nombré a Javier Gaxiola, que
pertenecia al grupo de empresarios politicos del ex presidente Abelardo L.
Rodriguez. Por su parte, Cérdenas habia logrado que varios politicos
identificados con sus ideas obtuvieran puestos de importancia, Luis Poton
quedd en Educacién Publica, Ignacio Garcia Téllez obtuvo la flamante

Secretaria del Trabajo”.*®’

La Ciudad de México, se convirti6 como todas las grandes ciudades del mundo,
en escenario de la lucha entre las fuerzas reaccionarias fascistas y las de
resistencia democréatica. La ideologia de la Revolucibn Mexicana era
antagonica a cualquier idea fascista, no obstante algunas fuerzas de la extrema
derecha trataron de influir en la sociedad mexicana y retar al nuevo gobierno;
asi durante la ceremonia de posesion del Presidente Avila Camacho, se
suscitaron algunos enfrentamientos incluso en el edificio de la Embajada de los
Estados Unidos. De esta manera lo reporté el Embajador: “Durante la visita del
Vicepresidente Wallace, se suscitaron algunos motines, a su llegada actué la
quinta columna, el ataque resulté una completa sorpresa, pero no hizo dafio a

Wallace ni a la democracia. Wallace se encontraba en le interior del edificio,
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cuando alguien de entre la multitud empez6 a tirar piedras, en vez del confeti

que se habfa empezado a arrojar”.*®®

El acercamiento hacia los Estados Unidos era inevitable y deseable a medida
gue se acercaba la guerra asi, cuando el Congreso de la Unién recibié al
representante del Presidente Roosevelt, se sell6 una nueva era de cooperacion
y, hasta de cierto modo, de dependencia. En sus memorias, el Embajador narra
su emocién de ver su labor diplomatica culminada con este nuevo
entendimiento: “El Congreso Mexicano se levanté para ovacionar a Wallace
cuando éste entrd al salén. Sabiendo bien que tal ovacion era excepcional, me
senti complacido profundamente, como todos los miembros de la delegacion

norteamericana”.*®®

La actitud pro estadounidense se dejaba ver en el ambiente politico, la
reportera Betty Kirk del Washington Post report6 a su diario: “Al otro dia de la
toma de posesion el mandatario mexicano, el Embajador Daniels ofrecié un
almuerzo en la embajada Norteamericana en honor del Presidente Avila
Camacho y del Vicepresidente Wallace, siendo ésta la primera visita del

Presidente Avila Camacho a la Embajada de los Estados Unidos”.*"

Al estallar la Segunda Guerra, el gobierno mexicano se declaré neutral; para
mediados de 1941 demostré6 que su posicion definitiva era contraria a las
potencias del eje y favorable a los Estados Unidos. Enrique Krauze sefala: “El
lider de la Diputacion obrera justifico la necesidad de cooperar con los Estados
Unidos: < obligados a caminar juntos no solo por razones geograficas, sino
también por razones de gran responsabilidad historica en bien del hemisferio
occidental y en bien de los pueblos de todos los continentes>, fue la primera

declaracién publica oficial”.*™*
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La guerra de 1939 representaba para nuestro pais una oportunidad de
crecimiento, dadas las materias primas posibles de exportar y la posicion
geopolitica de nuestro territorio, era natural que se negociara con los Estados
Unidos. EI momento coyuntural se presenté en 1941, como nos dice José
Agustin: “El objetivo de Avila Camacho consistia en aprovechar al maximo la
coyuntura que ofrecia la guerra mundial para industrializar al pais. De esta
manera, no soélo dejaria felices a los empresarios sino que México ya no seria

un pais atrasado, ni autarquico, ni surtidor de materias primas sin procesar”.*’?

Ante esta perspectiva, las ideas hacia los Estados Unidos de América
cambiaron como afirma Krauze, la ideologia y la posicidon antirrevolucionaria
pasaron a segundo término. La ideologia se hizo elastica. Comenta José
Agustin: “Después de tantos titubeos, los empresarios decidieron aprovechar la
oportunidad. No tenian como aferrarse a resentimientos ideoldgicos si el
régimen ofrecia tantas buenas condiciones. Atrds quedo la pasion Almazanista

o las simpatias por el PAN".1"3

Estados Unidos de América al declarar la guerra después del bombardeo
japonés de Pearl Harbor, precipitaron que México y la Unibn Americana
empezaran a trabajar en la solucion de sus conflictos mas urgentes: se
liquidaron reclamaciones como las de algunas compafiias petroleras
expropiadas; y México se comprometid a ayudar al esfuerzo de guerra 'y a su
vez los estadounidenses le ofrecieron a México acceso a créditos, después de

afios de ser declarado un pais insolvente.

Aungue el gobierno de Avila Camacho no habia considerado recurrir a créditos
0 a inversiones del extranjero debido a que la economia del pais tendia,
después de las elecciones, a estabilizarse gracias a los ahorros y a la

recepcion de divisas de los inmigrantes, como lo cita Lorenzo Meyer: “...el
superavit comercial obtenido en 1941 y 1942 y por el regreso o llegada de
capitales “golondrinos”. Buena parte de estos capitales no se habian utilizado

productivamente ya por los obstaculos para importar maquinaria y equipo para
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nuevas empresas ya por el caracter especulativo de algunos de ellos, lo cual

aumento las tendencias inflacionarias”.*™*

Si bien existia una inflacibn moderada en México en 1940, el gobierno del
Presidente Avila Camacho se mostré firme en sus negociaciones con las
compafias petroleras. Pronto el gobierno de la Unién Americana urgiria a éstas
a encontrar una solucion con el gobierno mexicano. A partir de 1941, el
Presidente Roosevelt intensifico la presion politica sobre dichas compafiias, la
participacion de México en el programa de Solidaridad Continental se hacia
emergente para el naciente esfuerzo de guerra; internamente, los politicos la
veian cada vez més cercana, por lo cual se esforzaron en detener sus
reclamos y ataques. Como sefiala José Agustin: “La proximidad de la guerra
tuvo efectos instantaneos en México. Las dos Camaras trataron de pararle a
los pleitos izquierda-derecha y se formé el Comité Parlamentario Antifascista.
Vicente Lombardo Toledano organiz6 mitines antifascistas de apoyo al

gobierno en los que atacaba a la gran prensa, al PAN y al Sinarquismo”."®

Los militares mexicanos iniciaron estudios para diseflar una estrategia
defensiva del territorio nacional y, a partir de septiembre de 1941, el gobierno
consider6 Zona Militarizada a toda la franja de estados con costa en el Océano
Pacifico. Para calmar los animos de la derecha y de algunos descontentos de
izquierda, el Presidente Avila Camacho nombré al General Cardenas

Comandante de esa enorme region militarizada.

Después del ataque a la Pearl Harbor, el gobierno mexicano definio la linea
politica que seguiria y que registr6 en sus memorias el Embajador Daniels;
“Viniendo de México hace poco tiempo, antes de que el dia de la infamia
precipitara la guerra, el Presidente Avila Camacho me rogé trasmitir al
Presidente Roosevelt las seguridades de que su pais estaria al lado del nuestro
a favor de las libertades que tanto aman los dos. Estos dos mandatarios ven a

través del mismo cristal. Desde entonces, el Presidente Avila Camacho ha

4 Torres Blanca., México y el Mundo: Historia de sus Relaciones Exteriores. Tomo VII. S.R.E. México.
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movilizado las fuerzas de mar y tierra, para proteger la costa del pacifico y
mantenerla libre de toda penetracién o invasién; Comanda esos esfuerzos otro
gran patriota y lider mexicano, su antecesor en la presidencia, el General

Lazaro Cardenas, estadista y soldado de comparable valor”."®

México necesitaba cubrir sus debilidades militares y evitar asi que los Estados
Unidos, propusieran al gobierno establecer bases militares en su territorio. Para
ello recurri6 al ex presidente Lazaro Céardenas, hecho que resefia de la
siguiente manera Blanca Torres: “A Cardenas le tocd negociar con Jonh L. De
Witt, Comandante del Cuarto Ejército Estadounidense, un acuerdo de defensa
provisional que seria puesto en practica en ambos lados de la frontera:
Cérdenas aprovecho su relativa autonomia para establecer ciertas bases de
colaboracién que puso limites claros a la participacion estadounidense. Todo
ello provocé algunos roces con De Witt, pero el alto mando militar

norteamericano termind por entender y aceptar esa posicion”.*”’

Para el mes de enero de 1942, el gobierno mexicano anuncié el
establecimiento de la Comision Mexicana-Norteamericana de Defensa
Conjunta, para definir la forma en que se daria la cooperacion militar global. Al
mismo tiempo se inicid una seria campafia de propaganda de apoyo a los
Estados Unidos, cruzada que fue patrocinada por las grandes compafias
estadounidenses establecidas en México. Y para lo cual el gobierno del
Presidente Roosevelt comisiond al conocido banquero Nelson Rockefeller,
quien estableci6 una oficina de apoyo y patrocinio de diversas formas de
difusiéon y propaganda, que evitaria la propaganda Alemana, que a través de

Espafia, pretendia continuar influyendo en México.

Los Estados Unidos de América negociaron el inicio de un abastecimiento
procedente de México, firmando un acuerdo comercial por el cual lograban que
México congelara los precios de algunas materias primas estratégicas para la
guerra y cuya venta seria exclusivamente, al mercado estadounidense. En

reciprocidad el gobierno de México, pidi6 acceso al mercado estadounidense
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para productos agricolas, ganaderos, de cerveza, y de petréleo. Solicitd
también la reduccion de tarifas arancelarias que eran muy altas. Los grandes
opositores a la compra de productos mexicanos eran, como siempre, las
grandes compainiias petroleras y agricolas del sureste estadounidense, Texas,
California y Nuevo México. Para evitar malos entendidos, se entablaron
negociaciones entre ambos gobiernos, que tardaron varios meses en conceder

cuotas de importacion a los productos mexicanos y latinoamericanos.

Por el hecho de exportar Petréleo a los Estados Unidos, México dejaba de lado
su neutralidad en la contienda y se declaraba al lado de uno de los bandos en
beligerancia, como nos dice Blanca Torres: “Los alemanes pasaron de las
amenazas a las acciones en su reaccién a lo que consideraban violacion a la
neutralidad. El 14 de mayo de 1942 se recibi6 la noticia de que un submarino
alemén habia torpedeado y hundido el buque-tanque mexicano “Potrero del
Llano”, y que habian muerto cinco de sus tripulantes. México presentd de
inmediato una protesta oficial ante los paises del Eje y exigié una reparacion

antes del 21 de mayo”.}"®

Para convencer a la poblacién acerca de las dimensiones de la agresion
alemana, el gobierno mexicano organizé de manera impresionante los
funerales de los caidos. La difusion de esta ceremonia fue una acertada
propaganda que poco a poco prepar6 a los mexicanos ante la inminente
guerra. Alemania se negd a recibir la nota de protesta que se le presenté a
través del gobierno sueco y tampoco sus aliados respondieron. El dia 19 de
mayo se suscitd otro incidente del mismo tipo, un submarino alemén hundio

otro buque-tanque mexicano, el “Faja de Oro,” en las costas de Florida.

El gobierno Mexicano reaccion6 de manera civilizada y, de acuerdo al Derecho
Internacional, notific6 a los paises del Eje que se rompian relaciones
diplométicas con ellos. EI Embajador Daniels lo notific6 asi a su pais: “El
Presidente Avila Camacho notific a los ministros de Alemania, ltalia, y Japon,

que su gobierno rompia relaciones con los paises del Eje, lo que comprueba

178 Blanca Torres.lbidem. p. 30.
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que la gran mayoria de los mexicanos se encuentran tan opuestos a los

regimenes totalitarios, como lo esta el pueblo de los Estados Unidos”.}"®

El dia 20 de mayo, el Presidente Avila Camacho -al abrirse el periodo
extraordinario de sesiones del Congreso de la Union,- declaré el estado de
guerra y no la guerra, como explica Blanca Torres: “Se queria destacar el
caracter pacifista de México, que iba al conflicto no por su propio deseo, sino

“compelido por el rigor de los hechos y por la violencia y la agresion”.*®°

Mas tarde, la Camara de Diputados y luego la de Senadores aprobaron sin
discusién la declaratoria del estado de guerra, ante el regocijo de los Estados
Unidos, que veia como la Unidad Continental y su politica de Buena Vecindad,
daban sus primeros frutos. El Embajador Daniels, anot6: “Permitaseme
expresar mi confianza y admiracion por el Presidente Avila Camacho y su habil
Secretario de Relaciones Exteriores; Ezequiel Padilla, cuya rapida percepcion
del golpe que separa la democracia de la autocracia y cuyas elocuentes
expresiones de solidaridad continental han ganado la admiracion de todos los

amantes de la libertad”. '8!
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2.2.- LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. ANTE LA INFLUENCIA FASCISTA EN
MEXICO. 1939- 1942.

En este apartado se estudian las pugnas inter imperialistas de 1939 a 1942,
con la finalidad de extender las zonas de influencia en México que, dada su
extensa frontera con los Estados Unidos de América, se habia convertido en
pieza fundamental de la Seguridad Nacional de esa nacion. Se analiza la lucha
del gobierno del Presidente Cardenas por erradicar del pais las ideologias

totalitarias que empezaban a tener fuerza en la vida politica de la nacion.

Desde de 1914, el gobierno alemén disefid6 una estrategia para influir en
México, no es facil ser vecino de los Estados Unidos de América, nacion que
en el siglo XX se trasformaria en una potencia mundial, y en rival de algunas
europeas que pretendian frenar su ascenso en el escenario mundial. Desde
esos afos, la politica Guillermina tratd de influir en los gobiernos
revolucionarios, para distraer a los Estados Unidos de América de los

acontecimientos del viejo continente y evitar su intervencién en el mismo.

La inteligencia alemana supo despertar el viejo antagonismo entre las dos
naciones, recurriendo a recordar la prepotencia y agresion de la politica exterior
estadounidense hacia México y los paises latinoamericanos, como nos dice
José Zorrilla: “ no era dificil imaginar la influencia alemana en México...no eran
pocas las simpatias hacia Alemania, pais que vencido y sojuzgado veinte afios
atras, al poco tiempo se habia erguido poderoso constituyendo un ejemplo para
los pueblos débiles; una gran parte de los simpatizadores del Eje, la constituian
también los antiyanquis recalcitrantes, puesto que Alemania era el campedn

que se alzaba a desafiar la hegemonia norteamericana”.*®?

Durante los afios treinta, los idedlogos nazistas no olvidaron este elemento

geopolitico en sus planes para distraer a los Estados Unidos, en caso de atacar

182 josé Zorrilla. op.cit. p. 485.
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Inglaterra u otro pais del continente. Para ello, como sefiala Federico Katz: el
Ministro de Relaciones Exteriores de Alemania; Joachin von Ribbentrop en una
reunion con diplomaticos asignados en América Latina, les indico que camino
seguir: “...la Alemania Nacional Socialista tendr4 que enfrentarse tarde o
temprano con serios conflictos. Para el éxito final aleman, del que nadie puede
dudar, tiene importancia fundamental que los paises latinoamericanos no
cedan a la presion de Norteamérica e Inglaterra, eso es: en caso de una
situacion grave no estar del lado de nuestros enemigos, conseguir este objetivo
reviste tal importancia que los problemas de organizacion y direccion del
patrimonio aleman, por muy importante que fueran, han de quedar

subordinados al mismo”.*®®

Desde el triunfo de Francisco Franco y la caida de la Republica Espafiola, el
gobierno de Adolf Hitler no encontr6 mejor aliada que la Espafia fascista para
influir en América Latina e iniciar su oposicion en este continente, como el
mismo Federico Katz sefiala: “se apoyaba en parte en el enorme papel que los
inmigrantes espafioles han desempefiado en el comercio, en la agricultura 'y en
la industria de Latinoamérica. Pero sobre todo en la actividad que realizaban
los sacerdotes catélicos en la iglesia de los paises latinoamericanos, la
colaboracién con la Espafia de Franco en la propaganda y la creacién de un
nuevo tipo de organizaciones fascista, las cuales se diferenciaban
sensiblemente de las anteriores organizaciones de esa indole en que éstas

intentaban ganarse el apoyo del clero catélico”.'®*

Se ha dicho que la Unién Nacional Sinarquista recibi6é ayuda alemana, a través
de la Falange espafiola, con la intension de que se conformaran en un partido
politico opositor hostil al gobierno del General Céardenas, y asi lo sefiala el
mismo autor: “entre los fundadores de la Union figuraban Hermann Otto
Schreifer, miembro de la Organizacién Exterior del NSDAP (Partido Nacional-
Socialista Hitleriano) y José Antonio Urquiza, que habia peleado en las filas del

ejército de Franco”.*®®
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No obstante ningan historiador ha demostrado que realmente la Unién Nacional
Sinarquista recibiera apoyo econdmico en su formacién. Jean Meyer, mas
tarde, demostraria que esta manifestacion fue un movimiento meramente
campesino y catodlico, que buscaban justicia social y que fue entendido por el
General Cardenas, quién logro ver sus necesidades: “Sabemos ahora que el
sinarquismo nunca fue titere del capital, mucho menos lo fue del imperialismo
estadounidense, nazi o japonés. Sabemos también que su dimension religiosa
es indispensable para entender ese movimiento de masas y su extrafio
truncamiento cuando parecia encontrarse en una etapa de irresistible

dinamismo”. 1%

Durante muchos afios, diversas fuentes acusaron al Movimiento Sinarquista de
ser el brazo armado de Alemania en México, no obstante que la embajada
alemana no necesitaba de ellos. La propaganda se convirtio en el medio idoneo
y econdmico para hacerse de influencia en territorio mexicano, a través de la
inteligencia de los servicios noticiosos del tercer Raich- Transocean - que
patrociné la emision de noticias alemanas parciales a muy bajo costo. Un
ejemplo fue la revista noticiosa semanal “Timén” cuya inclinacién pro alemana
era conocida, y a través de la cual se dio a conocer que Alemania habia sido
forzada a entrar en guerra contra sus deseos, pero que luchaba heroicamente
para defender al mundo del imperialismo de Estados Unidos y de Gran

Bretafia.

El Maestro José Vasconcelos, quién fue designado director de “Timon”, y a
quién en esta etapa se le catalogd como miembro de base y lider secreto de
los sinarquistas, lo cual fue desmentido afios mas tarde, sin embargo su
antiyanquismo fue explotado por los alemanes, pues sus opiniones siempre
eran leidas por la clase media y los intelectuales mexicanos; “La doctrina
Monroe decia Vasconcelos, es una doctrina racial, una suerte de pro nazismo
de los anglosajones, encaminada a legalizarles la hegemonia mundial, que

durante tanto tiempo han ejercitado”.®’
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Muchos otros intelectuales y empresarios mexicanos se dejaron seducir por las
corrientes fascistas, que en los afos cuarenta tuvieron que ser toleradas.
Nuestro pais era victima de un boicot petrolero y se habia visto obligado a
continuar vendiendo sus productos-principalmente el petréleo- a Japén y
Alemania, ante lo cual se advertia en la prensa norteamericana un creciente
sentimiento anti estadounidense, pues los grupos comunistas y fascistas
crecian, tal como lo habia advertido el Subsecretario de Relaciones Exteriores
al Embajador de los Estados Unidos; “Nosotros queremos y deseamos vender
nuestro petréleo a los paises democraticos; no tenemos la menor simpatia para
la politica totalitaria de Italia y Alemania; pero si los Estados Unidos e Inglaterra
nos boicotean, no tendremos otra alternativa que la de vender a quien

podamos”.'%8

El mismo Embajador estadounidense en México comprendié la situacion
econdémica que vivia el pais en este momento, ya que fue testigo de las
crecientes campafias anti mexicanas patrocinadas por las compafias
petroleras de los Estados Unidos e Inglaterra, que estimulaban a los alemanes
a continuar actuando en Meéxico. Naturalmente, no todos los alemanes
estuvieron de acuerdo con las acciones propagandistas del tercer Raich.
Muchos intelectuales democraticos alemanes asilados en México y muchos
otros perseguidos por el servicio secreto nazi, formaron un movimiento anti nazi
en México-Alemania Libre- mediante el cual trataron de contrarrestar y

concientizar del peligro del totalitarismo germano en Ameérica Latina.

Dentro de estos totalitarismos y movimientos de redencion Espafia no se quedo
atras, el General Francisco Franco y sus falanges buscaron la llamada
“Reconquista Espiritual” de América Latina para el movimiento falangista, se
sirvieron de la iglesia y de la religion como instrumentos politicos para hacerse
del poder. Sus principales partidarios fueron reclutados en el ejército, la
industria, y las clases altas; todos aquellos que se oponian a la emancipacion

de las masas.

188 josephus Daniels. op.cit. p. 306.
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La “Reconquista Espiritual” patrocin6 al semanario “Hispanidad”, que se
caracterizd por sus ataques a los Estados Unidos, a las democracias, a la
religion protestante, a la doctrina Monroe, al Presidente Roosevelt, etc. Para los
falangistas, México era un pais digno de ser rescatado de las garras de los
masones, comunistas y judios de las que era victima, y asi lo escribe Brigitte
Von Mentz: “Para la Iglesia espafiola, el México de Cardenas ya era victima de
la Satancracia, pues para ellos México ya vivia en el socialismo ateo, pues se
atacaba a la educacion impartida por la iglesia catélica, se apoyaba a las
movilizaciones obreras y el discurso anticlerical era signo que indicaban que el
pais se encontraba en manos del marxismo; ante lo cual era necesario “volver

a Salvarlo”.*®®

Si bien la politica del buen vecino iniciada desde 1933 empez6 a conocerse
hasta 1939, la desconfianza hacia nuestro vecino del norte era manifiesta en
todas las esferas sociales, pues como afirma Ricardo Pérez Monfort: “La
sonrisa yanqui; que escudaba el interés imperialista, tuvo en ocasiones la
capacidad de transformarse en una mueca de rencor, y en otras en un gesto de

ayuda interesada”.**

El mismo gobierno mexicano reconocia la existencia de la influencia alemana, y
de este sentimiento incluso en su propio seno; y asi lo cita Hug Campbell: “El
Licenciado Ezequiel Padilla, afirm6é que aqui en México, Hitler y Mussolini
ganaron simpatia no sélo de simples ciudadanos. Sino también de funcionarios

y politicos sobresalientes”.*%*

Mientras en el interior del pais, las fuerzas politicas se debatian en una lucha
en el sentido de colaborar o no con los Estados Unidos, ya que para la
izquierda y las fuerzas progresistas, eso era participar en una contienda que
veian lejana y ajena. Para la derecha era mejor estar al lado de la “madre

patria” y de Alemania; ambas consideraban que los Estados Unidos
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representaban el mal de México y que no dejaban que América Latina fuera un
continente fuerte, ante el temor de la rivalidad comercial y potencial. Asi lo dej6é
ver el editorial de la revista “Todo,” en su publicacion del 12 de enero de 1940:
“¢...de qué manera podria explicarse el estancamiento econémico y la reciente
penuria de casi todo el Continente Americano de habla espafiola, que es una
tierra, por su naturaleza, de las mas ricas del mundo? Los Estados Unidos no
han querido hacerla suya; pero tampoco han querido que progrese, pues no
puede convenirles que en la América surja otra potencia; es decir, desarrolla
una politica constante de accién detrimente a fin de que ninguno de estos

pueblos llegue a ser una verdadera potencia”.**?

La izquierda oficial y no oficial, entre ella los dirigentes de la CMT. habian
aceptado la interpretacion soviética de la guerra: no a la cooperacion en un
conflicto inter imperialista. Diego Rivera, como miembro del Partido Comunista
Mexicano, justific6 el por qué México no debia cooperar con los Estados
Unidos en la guerra: “...Los Estados Unidos han escogido ya a sus protegidos,
Francia e Inglaterra, y a sus amigos. Alemania es, para Norteamérica, la
competidora industrial que ha creado bases de operaciones en América Latina
y penetra propaganda a los mismos Estados unidos que tienen treinta millones
de germano-americanos en su suelo, amenazando la unidad nacional yanqui;
también tratan de mover a los indios, a los negros, a los latinoamericanos, a
todas las minorias “discriminated” en Estados Unidos, minorias que sumadas

hacen una enorme mayoria de la poblacién de ese pais”.!*

Ante tal panorama, la prensa de la Unibn Americana intensificé sus ataques
contra el gobierno de México, al que acuso6 de ser una camarilla de fascistas y
comunistas, presentaron una imagen alarmante y acusaron al gobierno del
Presidente Roosevelt de no actuar. José Luis Garza, en su libro México en
Guerra apunta: “La prensa present6 a la sociedad norteamericana, obreros de
la CTM desfilando con armas de madera, alumnos del colegio aleman

(juventudes de Hitler) en practicas gimnasticas, a José Vasconcelos junto a
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Arthur Dietrich y otros propagandistas alemanes, caricaturas germandfilas,
Vicente Lombardo Toledano, Diego Rivera, y el lider James Ford como

destacados miembros comunistas”.*®*

La importancia geopolitica de México se hizo cada vez mas patente para los
estadounidenses, al grado de que el Washigton Post destinara a un reportero
permanente en México, en este caso Betty Kirk, quien de inmediato hizo
reflexionar a la opinion publica de su pais con este breve analisis: “México,
puerta de entrada con una frontera de 1,600 millas de limites con los Estados
Unidos, el pais mas grande entre Estados Unidos y Panam@, con 4,574 millas
de costas en el pacifico y 1,727 millas en el Caribe, ambas poco pobladas y

protegidas, a defender 753,944 millas cuadradas.

Con una poblacién menor de 20,000,000 de los cuales 12,238 son alemanes,
5, 646 italianos, y 6,232 japoneses ademas de contar con una colonia espafiola
aproximada de 15,000 espafioles, la mayoria simpatizadora de Franco, y un
ndmero potencial de espias fascistas, tal vez 40,000, sin incluir a los mexicanos
simpatizadores de éstos grupos. México es uno de los paises mas vulnerables
del mundo y politicamente es pieza clave de América Latina, si cae bajo el

totalitarismo sus naciones hermanas probablemente caigan también”.**®

A finales de 1940, el Departamento de Estado estadounidense presiond al
Embajador de México en Washigton, Dr. Castillo Najera, para que solicitara al
Presidente Cérdenas un informe sobre la opinion publica mexicana de los
Estados Unidos de América, a lo que el Presidente Cardenas se negoé por las
siguiente razones: “Una consulta popular expondria a nuestro pais a una
exacerbacion del sentimiento anti estadounidense que viene existiendo en el
pueblo de México por razones histdricas, y que la labor educativa y conciliadora
de los sucesivos gobiernos ha venido serenando, sin que podamos afirmar que
se ha desterrado por completo.(...) espero que td sepas esgrimir con discrecion

y prudencia estas razones de fondo, para hacer comprender al Departamento
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de Estado que no basta la sola disposicion de los mexicanos para aceptar

situaciones compatibles con la opinién publica norteamericana”.*

Los europeos no dejaron atras su participacion en el uso de la propaganda,
pues ya desde 1936, a través de intelectuales interesados en la cultura
prehispanica de México, habian establecido contacto con la poblacion; uno de
esos ejemplos eran Jaques Soustelle y su esposa, conocidos intelectuales en
Europa y conocedores de nuestro pais, como sefiala Garza Ortiz: “ en 1936
publicé en Paris su libro “Mexique, Terre Indienne”; y en 1937 su tesis para
obtener el Doctorado en Letras por la Universidad de Paris, La Famille Otomie
Pame du Mexique Central, la cual fue publicada ese mismo afio por el Instituto
de Etnologia. M&s adelante, Soustelle publicaria su libro mas conocido en

México: La vida cotidiana de los aztecas”.*®’

Al iniciarse la guerra, el gobierno francés form6 un departamento de
informacion en México, para ello buscé los servicios de Jacques Soustelle, que
en esos momentos era el Secretario General de la Union de Intelectuales
Franceses. En octubre de ese afio se instald6 en México e inicié sus tareas
propagandisticas, enmascaradas bajo el cargo de adjunto del agregado militar.
Para su sorpresa Soustelle se encontré con que la propaganda alemana era ya
muy extensa en la sociedad mexicana, en una obra de Luis Gonzalez, citada
por Garza Ortiz, nos dice que la gente buscaba noticias provenientes de
fuentes alemanas, pues se pensaba que la prensa nacional ocultaba
informacion: “...habia que ver a los radioyente de México en busca de
estaciones que trasmitieran las noticias del bando invasor. Habia que ver para
creer como los leeperiddicos andaban a caza de las informaciones de las
agencias noticiosas nazis como la Transocean, pues suponian que la Prensa
Asociada, principal fuente de Excelsior y las Ultimas Noticias, y la Prensa Unida

proveedora de El Universal, El Gréafico y El Nacional ocultaban noticias”.*%

1% josé Luis Garza. Ortiz. Op.cit. p. 179.

7 | idem. p. 24.
8 |bidem. p. 26.
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Los ingleses tampoco dejaron transcurrir mucho tiempo sin tratar de
contrarrestar la eficacia propagandistica de los alemanes, no obstante no
mantener, por el momento, relaciones diplomaticas con México. A mediados de
1940, a través de la Legacion Dinamarca en México, el gobierno britanico pidio
la autorizacién oficial del gobierno mexicano para que Robert K. Marett- hasta
entonces dedicado completamente a las tareas de propaganda- iniciara sus
funciones como vicecénsul britanico en la Ciudad de México. Para iniciar sus
operaciones en Meéxico, tanto ingleses como franceses, fortalecieron las
instituciones culturales ya existentes en el pais, para lo cual contaron con el
apoyo de empresarios y comerciantes de originarios de esas dos potencias en
nuestro pais. (Instituto Francés para América Latina, Instituto de Cultura Anglo-

Mexicano, etc.)

Ese mismo afio, los dos paises europeos organizaron una propaganda aliada y
crearon El Comité Interaliado de Propaganda, la responsabilidad y el control
eran compartidos por el ministro de Francia, Albert Bodard, y el consul general
britanico, Thomas Ifor Rees. Fueron apoyados por otros paises amenazados
por el nazismo aleman, como escribe Garza Ortiz: “Participaban ademas de
otros funcionarios de estos dos paises, representantes de las colonias israelita,
polaca, libanesa, noruega, y belga. Para fines de 1939 obtuvieron, a través de
colectas 23,500 pesos mensuales provenientes de las colonias francesa
(17,500), britanica (5,000) e israelita (1,000). Las tareas operativas de la
propaganda fueron puestas bajo responsabilidad de una entidad denominada
Oficina Interaliada de Propaganda, cuya direccion recayé en el entonces
agregado comercial francés André Gabaudan, fuertemente apoyado por

Soustelle y Marett”.*%

A mediados de 1940, las acciones contra la propaganda alemana se iniciaron;
se hincaron ataques en contra de Arthur Dietrch, a quién se acuso6 de atacar a
las instituciones mexicanas y dividir a los mexicanos; el Embajador Von

Collemberg salié en su defensa, pero el golpe habia sido dado. EI Embajador

199 José Luis Garza Ortiz. Ibidem. p. 27.
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Daniels envié un informe al Departamento de Estado anunciado su salida del

pais; “El alto personaje aleman, Dietrich esta por salir del pais”.?®

El 11 de junio de 1940, Dietrich fue declarado persona “no grata” por el
gobierno mexicano. El ministro aleman traté de revocar la medida, no obstante
el personaje tuvo que abandonar un mes mas tarde el pais. En el mismo mes
de junio, el Secretario de Gobernacion convoco a los editores y gerentes de los
periodicos de la Ciudad de México. Les comunicé que la Politica Exterior Oficial
del gobierno mexicano era de simpatia hacia Washington y les pidi6 su
colaboracién en el fomento de relaciones amistosas entre los dos paises. La
Casa Blanca, a su vez, respondié positivamente e impuso silencio a las
campafias anti mexicanas de las compafias petroleras y de la prensa
amarillista de Herts: “El Departamento de Estado sugirié a sus funcionarios
que, siempre que se pudiera, se aprovecharan las declaraciones publicas para,

de una manera moderada, elogiar a México”.?%*

Al momento de entrar las tropas alemanas en Paris, el gobierno mexicano
empled medidas diplométicas punitivas contra Alemania; ese dia se produjeron
tres hechos importantes, nos dice Garza Ortiz: “El Primero fue cuando la CTM
de Vicente Lombardo dio un viraje para adoptar una postura proaliada del
gobierno mexicano; el segundo, fue un endurecimiento de las medidas
coercitivas de gobierno sobre los medios de comunicacion colectiva - en
especial la radio- a cuyos directores se advirtio que serian vistos con malos
0jos si prestaban su apoyo a la causa de los paises del eje; como prueba de
ello, el dia 14 de ese mes el gobierno decreto la clausura del semanario Timon;
y tercero, la divisién del frente francés en México en dos bandos existentes ya
en Europa: los que estaban de acuerdo con el armisticio y reconocian al
gobierno de Vichy, controlado por los invasores alemanes, y, por otro lado, los
gue respondiendo al llamamiento de Charles de Gaulle formaron el movimiento

de la Francia Libre”.?%
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El Departamento de Estado de los Estados Unidos de América analizd la
situacion y creyd necesario crear un organismo que disefiara una estrategia
publicitaria que apoyara a la politica del Presidente Roosevelt en América
Latina. El 16 de agosto de 1940 fue establecida en Estados Unidos la Oficina
del Coordinador de Relaciones Comerciales y Culturales con Latinoamérica,
mas tarde rebautizada como Oficina del Coordinador de Asuntos Inter-
Americanos (OCAIA). La Direccion fue confiada a Nelson Rockefeller, nos dice

Garza Ortiz: “...nieto del legendario millonario petrolero de la Standard Oil.
Nelson de 34 afios de edad y fuertes aspiraciones politicas, no recibia sueldo
alguno por realizar esta tarea, si bien le reembolsaban los gastos originados

por viajes, viaticos, etc.”.?%

Al entrar los Estados Unidos a la guerra a finales de 1941, muchas de sus
empresas trasnacionales se vieron obligadas a disminuir las exportaciones
hacia América Latina y en consecuencia, a reducir o retirar sus presupuestos
publicitarios. Para alcanzar el objetivo de impactar y convencer a los mexicanos
y latinoamericanos de los beneficios de un Alianza con la Uniébn Americana en
defensa de la democracia y la libertad, era necesario cambiar la imagen de los
estadounidenses y lograr modificar los habitos de consumo de los mexicanos,
algo muy atractivo para los grandes empresarios estadounidenses que vieron
con buenos ojos esta politica, sélo que hacia falta capital para emprender esa
campafa. Para ello Rockefeller, inici6 negociaciones con su gobierno y logro,
en 1942, que el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos otorgara la
deducibilidad de los gastos publicitarios que las empresas exportadoras y

trasnacionales de ese pais realizaban en Latinoamérica”.?**

La respuesta de los empresarios fue bastante favorable, aln careciendo de
mercancia incrementaron sus gastos publicitarios en la regidén Latinoamericana
hasta sumar, en 1944 un poco mas de 13.6 millones de ddlares. De estos, 2.5
millones correspondian a la compra de espacios en los medios de
comunicacion. Como escribe Garza Ortiz: “la propia OCAIA compraba a las 250

mas importantes radiodifusoras 554 horas de radio semanales. Este tiempo era

203 |hidem. p. 28.
204 |bidem. p. 61.
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utilizado para trasmitir programas en vivo, retransmisiones, noticieros,
radiogramas, clases de inglés, etc. Los principales diarios se beneficiaban

también con la venta de espacio para que la OCAIA anunciara sus eventos”.?%°

A partir de 1941 se habia iniciado una “limpieza” de medios en México; el
gobierno de la Union Americana dio a conocer al de México una lista de
nombres de personas y empresas que en América Latina, habian adoptado
posturas favorables a los paises del Eje, eran un total de 1,800 casos- de los
cuales 180 se encontraban en México. La OCAIA inici6 una investigacion
exhaustiva para identificar a todos aquellos medios de comunicacién que
favorecian la propaganda del Eje para, a través de boicots comerciales,
restarles clientes y con ello provocar su el cierre. Garza Ortiz menciona, en su
investigacion algunas de las compafiia afectadas: “...de las estaciones de radio
XEG de Monterrey y XEBZ de la Ciudad de México; asi como numerosos
periédicos y revistas, entre las cudles estaban la Prensa, de la capital; el Norte

de Monterrey y la revista Hoy”.?%®

Aquellos directores de periédicos y revistas que se negaron a suspender la
propaganda nazi o del Eje, pronto se vieron sin fondos, ya que las principales
compafias cinematograficas norteamericanas retiraron toda publicidad, lo que

representaba una parte importante de la venta de espacios publicitarios.

Las compafiias publicitarias pronto se vieron ante la necesidad de aceptar sélo
propaganda proveniente de los Estados Unidos, o la generada por el mercado
interno. Era necesario compensarlas de alguna manera y no hacerlas quebrar,
para ello se lleg6 a un acuerdo, segun Garza Ortiz: “A partir de entonces, entre
los medios de comunicacion mexicanos y el Comité Coordinador en México de
la Oficina de Nelson Rockefeller se establecié una relacion en la que se
toleraba el <Maximato> estadounidense a cambio de una serie de ventajas
pecuniarias. Una de las medidas que sellaron ese pacto fue el compromiso por
parte de los principales duefios de periddicos y estaciones de radio de retirar, a

partir del 1 de abril de 1942, toda la publicidad del Eje, siempre y cuando las

205 |hidem. p. 46.
205 |hidem. p. 47.

207



empresas estadounidenses aceptaran compensar ese vacio aumentando en un

50% la compras publicitarias”.?*’

Ante los bloqueos causados por la guerra, el cierre de mercados, y la escasez
de mercancias, los boicots y asi como la debilidad de las economias de los
paises aliados, los Estados Unidos aprovecharon el momento para realizar una
conquista publicitaria en los paises allende el Rio Bravo. Muchas compafias
trasnacionales estadounidenses, que aparentemente se dedicaban al comercio,
pronto se transformaron en sucursales publicitarias de propaganda del
Departamento de Estado o del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Union

Americana.

La necesidad de convencimiento de la poblacién mexicana, por el esfuerzo de
guerra, servia a los grandes consorcios para disefiar estrategias de ventas a
futuro aunque para lograrlo fue necesario que se “americanizaran”, ya que
estas trasnacionales también hacian negocios con compafias europeas: “La
Sterling Drug (Sydney Ross Co., en América Latina), estaba asociada con la
gigantesca empresa quimica alemana IG Farben, consorcio germano que era
uno de los mas involucrados en el apoyo econ6mico a la causa
propagandistica nazi. En México, ese apoyo se habia hecho patente cuando la
empresa dond6 10,000 dolares para la transformacién de las Deutchen Hausen
(Casas de Alemania).Los agentes estadounidenses estuvieron vigilando las
actividades de la IG Farben y de otras empresas alemanas importantes, en
México. Para ello, desde 1941, los accionistas estadounidenses de esta
empresa rompieron con esta sociedad germana e invirtieron sus capitales en la
subsidiaria Sydney Ross, que pronto se convirtié en un importante apoyo para

la propaganda de Rockefeller.

Pronto se desaté una campafia publicitaria como no se habia conocido.
Camiones adaptados y con aparatos modernos y peliculas propagandisticas
empezaron a desplazarse por las provincias mexicanas; eran capaces de llegar

a los desiertos, montafas, selvas. Todas las empresas de la Union Americana

207 José Luis, Ortiz Garza, Ibidem. p. 48.
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se unieron a este esfuerzo, pues sabian que el éxito les beneficiaria
enormemente, como lo dice Ortiz Garza; “La influencia de estas <<unidades
moviles>>, que se desplazaban hasta los mas apartados rincones de la
geografia latinoamericana, tendria especial alcance y éxito en México. Otras
empresas trasnacionales con intereses en Ameérica Latina colaboraron de
manera similar con el gobierno estadounidense. Consorcios como Coca Cola,
Laboratorios Picot, Ford Motor Co. recibian discos con el himno “jVenceran!” y
“la Cancion de las Américas”, para ser incorporadas en sus spots

radiofonicos”.2%®

El modelo de vida estadounidense fue introducido a la sencilla vida del
mexicano, los camiones fueron capaces de llegar a pueblos de dificil acceso y
llevar no solo informacion y propaganda, sino también regalos y musica
atractiva mexicana. Para acercarse mas a la poblacion, las compafias
cinematogréficas Paramount, Columbia, y Metro-Goldwin ofrecieron sus
noticieros, en calidad de préstamo, a la OCAIA, facilitando aun méas su tarea

gue tuvo un éxito pocas veces visto en América Latina.

Ante la perspectiva de busqueda de futuros mercados, los publicistas
vislumbraron que América Latina seria un magnifico campo de expansion y
decidieron acercarse a la region: “El 1 de junio de 1941, se establecié en
México la primera agencia de publicidad estadounidense: Grant Advertising. Su
duefio, William Calloway Grant, un texano de 34 afios, empezaba a llamar la
atencion a sus colegas en la Union Americana por su metedrica carrera que en
ese momento producia una facturacion de dos millones de doélares a través de

sus oficinas en Dallas, Nueva York, y Chicago”.?%°

El mismo afio, la citada empresa empez6 a absorber a las pequefias
compafiias publicitarias del pais e inici6 el control de la propaganda a nivel
nacional y pronto latinoamericano: “En México no habia restricciones sobre la
legalidad, de que una compafiia de propaganda, fuera duefia de un medio de

comunicacion. Ante lo cual Grant monopolizé la publicidad de cartelera del
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pais. Justificaba esta medida diciendo que buscaba proteger a sus clientes, y
porque no veia otra manera de hacer progresar la publicidad en México. Las
carteleras-decia el texano- contenian un potencial enorme, ignorado e

inexplorado por los demas anunciantes” sefiala Garza Ortiz.?*°

Por el momento, a estas compafias la publicidad no les afectaba
econdémicamente, ya que terminada la guerra los gobiernos las harian crecer y
las estimularian con contratos propagandisticos que serian pagados de
inmediato asienta Garza Ortizz “Las empresas trasnacionales y el
Departamento de Estado, a través de la oficina de Nelson Rockfeller, se
apoyaron en la experiencia, recursos Yy contactos de los publicistas
norteamericanos en Latinoamérica, para multiplicar la eficacia de sus objetivos

propagandisticos”.?**

Cuando se intensific la guerra y México participd6 como aliado de los Estados
Unidos de América en 1942, la propaganda Nazi queddé como un hecho del
pasado. Las compafiias publicitarias estadounidenses se establecieron y se
hicieron cargo de la publicidad destinada a asentar y asegurar la penetracion
de la influencia estadounidense en la Republica Mexicana, The American Way
of Life, y el consumo de sus productos, que pronto llegaron hasta los rincones

mas apartados de nuestro pais.

210 |hidem. p. 63.
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2.3.-EL EMBAJADOR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA:
JOSEPHUS DANIELS Y SU DIPLOMACIA HACIA EL GOBIERNO DEL
PRESIDENTE MEXICANO LAZARO CARDENAS: 1933 A 1940.

211



2.3.-EL EMBAJADOR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA:
JOSEPHUS DANIELS Y SU DIPLOMACIA HACIA EL GOBIERNO DEL
PRESIDENTE MEXICANO LAZARO CARDENAS: 1933 A 1940.

En las Relaciones Internacionales cada uno de los actores deja su huella en el
escenario en el que actud asi fue el caso del Embajador de los Estados Unidos
de América en México Josephus Daniels, en esos afios de guerra que se
caracterizaron por su complejidad y en los cuales la buena voluntad de los dos
gobiernos fue necesaria para solucionar los problemas implicitos en las
relaciones diplomaticas de las dos naciones. Sus mandatarios demostraron que
la negociacién y la sinceridad son las mejores vias para entablar un buen
entendimiento, que conlleve a una amistad y a un progreso entre dos Estados

en un momento de transformacion de la sociedad internacional.

El Embajador Josephus Daniels fungi6, entre 1933 y 1942 como Embajador
Plenipotenciario de los Estados Unidos de América en los Estados Unidos
Mexicanos. Si bien, no tenia formacion diplomatica, supo desempefiar su rol
como representante personal del Presidente Roosevelt de manera
sobresaliente, superando la labor de cualquier experimentado diplomatico. Su
sencillez y cordialidad le abri6 camino para entender el sistema politico en
México y a personajes que trataban de modernizar este nuevo Estado, surgido

de la primera revolucion social del mundo occidental.

Aunque formo, crecid y desarrollé su carrera politica dentro del imperialismo
voraz del siglo XIX estadounidense recibio al igual que el Presidente Roosevelt,
la influencia del ideario del presidente Thomas Woodrow Wilson. El Sefior
Daniels fue testigo y parte de las acciones intervensionistas de su pais, pero
supo entender que el mundo no era ya el mismo después de la Primera Guerra
Mundial y que América Latina habia cambiado después de la Revolucion

Mexicana.

Por ello, cuando el Presidente Roosevelt gané las elecciones para el periodo
de 1933-1937 se acerc a este oscuro funcionario, excompariero de la marina

estadounidense, periodista de provincia y conocedor del ideario Wilsoniano.
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Ante la sorpresa de la alta escuela diplomética de Washington le propuso una
tarea compleja, pero de suma importancia para la seguridad nacional de los
Estados Unidos de América.

Por si mismo Daniels se descarté de la vida puablica del gobierno
estadounidense, pues su edad no era la ideal para iniciar una labor publica:
“Me sorprendi en ese banquete tanto como los otros que oimos a James A.
Farley, Presidente del Comité Nacional del Partido Demdcrata, elogiarme
grandemente y anunciar que estaba yo destinado a desempefiar un importante
cargo en la administracion. Tenia entonces 71 afios y habia conocido la vida
publica lo suficiente para no haberme enamorado de ella. Pero no buscaba ni
deseaba yo puesto alguno, a menos que Roosevelt, por voluntad propia, me

pidiera que prestase algun servicio”.?*?

No obstante, el mismo embajador narra que el Presidente pronto le llamé y le
asigno un cargo como Secretario de Estado Auxiliar, mision no del todo buena
para este periodista, ya que soélo se trataba de un cargo de consultoria cuando
el Presidente asi lo requiriera; los rumores de que se le asignaria otra mision,
hizo que buscara a sus amigos cercanos, al Presidente, y solicitar algo por él
deseado: “...cuando se insinud que se me ofreceria una embajada, me interesé
el rumor. Dije al nuevo Secretario de Comercio, mi amigo Dan Roper, que si
Rossevelt y Hull pensaban darme ese cargo, preferiria México a cualquier otro

pais. Trasmiti6 ese informe al Secretario Hull”.?*®

La creencia en el mundo politico de Washigton, de seguir considerando a
México como el patio trasero de la Union Americana, y de que la solucion a sus
problemas politicos, econdmicos y sociales se daba en el Departamento de
Estado, aunada a los comentarios de que el Embajador Morrow y el Presidente
Calles ya habian resuelto las diferencias entre ambas naciones, daba la
confianza de ser una sede diplomatica tranquila y de reposo para cualquier
diplomatico asignado. De esta manera lo comentd el Sr. Daniels: “Cuando se

anuncié mi designacién, me felicit6 un amigo: “Tiene Usted el mejor cargo

%12 35sephus Daniels. op.cit. p. 17.
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diplomético, hace diez afios le hubiera compadecido por habérsele nombrado
para México, pero ahora que Dwight Morrow resolvid ya todos los asuntos

molestos para los embajadores, no tendra usted preocupaciones”.?**

El pasado del recién nombrado Embajador en México no era muy favorable
para su misién, pues tenia que reconsiderar que habia participado en una
invasién a México en 1914 y que, al igual que Roosevelt, habia aprobado ese
hecho en plena Revolucion Mexicana. El sefior Daniels recuerda que el primer
reproche vino de su esposa: “¢has olvidado Veracruz? ¢No recuerdas que tu
diste la orden para que la flota se dirigiera a Veracruz en 1914 y que resultaron
muertos algunos mexicanos por las tropas de desembarco de la marina.- j
Habia olvidado por completo la expedicion a Veracruz...! Las tropas
norteamericanas desembarcaron el 21 de abril de 1914 en dicho puerto
mexicano: 125 mexicanos y 19 norteamericanos resultaron muertos; los

heridos fueron 195 mexicanos y 71 norteamericanos”.?*®

En México el nombramiento de Daniels como representante de los Estados
Unidos de América ante el gobierno mexicano, no fue bien visto y se protesto
violentamente frente al edificio de la Embajada. Luis G. Zorrilla lo da a conocer:
“La designacion del sefior Daniels como embajador y lo que es mas
sorprendente, la aceptacion por parte de México a pesar de que era titular de la
Secretaria de la Marina en 1914, cuando se ordené y consumé la toma de
Veracruz, provocO algunas manifestaciones en su contra en nuestro pais,
culminando con la lapidacion de la Embajada el 24 de marzo de 1933, y ya
desde esa temprana fecha se culpé a los comunistas como si solamente ellos

pudieran recordar afrentas”.?*°

Todos dudaron de las buenas intenciones del nuevo Embajador e incluso se
dudé aun més de la Buena Vecindad, pues no era creible que el imperialismo
conocido por los mexicanos cambiara. Luis G. Zorrilla comenta: “Por aquel

antecedente y por su edad avanzada imbuida del imperialismo del ddlar, nadie
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crey6 que pudiera ser el portavoz de la nueva politica norteamericana del Buen

Vecino, preconizada por el Presidente Roosevelt, pero lo fue”.?*’

El México que conoceria de cerca el Sefior Daniels ya no era el México
violento, pero si el México cautivo del “grupo de Sonora” y le tocaria también
conocer a los ultimos presidentes “Titeres,” como se les llamé a los que
gobernaron de 1930 a 1933, el México que comenzaba a interesar allende sus
fronteras, como lo sefiala Josefina Vasquez: “Los relatos sobre México de
ciertos intelectuales y artistas norteamericanos y europeos despertaron la
curiosidad en torno a su folklore, al pasado prehispanico o a la escuela
muralista para mencionar algunos ejemplos. El fin de la violencia y la
aceptacion de México de nueva cuenta en el seno de las “Naciones Civilizadas”
hicieron aumentar el nUmero de visitantes norteamericanos mas alla de las
ciudades fronterizas; fue entonces cuando la Secretaria de la Economia

Nacional decidi6 crear la Oficina de Turismo”.2*®

La llegada del Sefor Daniels no fue bien vista por muchos mexicanos, al grado
de que el gobierno mexicano tuvo que disponer de una fuerte guardia para su
llegada a territorio nacional por Laredo, Tamaulipas. El Secretario de Guerra y
Marina, General Lazaro Céardenas, recibié un comunicado del Canciller Dr. J.M.
Puig Casauranc, sobre la llegada del nuevo Embajador, como lo recuerda el
mismo Embajador Daniels: “A las dos de la mafana del jueves trece el
Embajador Daniels entrara a territorio mexicano por ese puerto. Sin molestarlo
a esas horas, preséntese Usted a la estacion y acomparfie el tren hasta que
salga de Laredo México, debiendo ponerse usted contacto con nuestras
autoridades civiles y militares para otorgar perfectas facilidades y completa

seguridad al Embajador”.?*°

A su llegada, las medidas no fueron menores, se temia un atentado por parte
de los opositores del Presidente Abelardo Rodriguez. Asi lo apunta el

Embajador su llegada a la Ciudad de México: “Esa mafiana del 13 de abril me
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dieron la bienvenida en la estacion de la capital mas de 350 policias en
servicio, una delegacion de la colonia americana, los miembros de la embajada
encabezados por el Consejero Arthur Bliss Lane y el general Guillermo Palma,

jefe de la policia, que llevaba la representacion del Presidente”.??

La primer accion de dicho Embajador Daniels en territorio mexicano fue
ganarse la confianza de los mexicanos y norteamericanos, pues era un paso de
importancia si queria imponer la Politica de la Buena Vecindad y dejar atras la
prepotencia de los embajadores estadounidenses al llegar a un pais “atrasado
e incivilizado.” Dej6 asentado que: “Desde que sali de San Antonio decidi que
si habia de ocurrir algun incidente, no huiria yo del peligro, porque siempre he
pensado que el camino méas seguro de llamar el peligro es mostrarse temeroso.
Nunca crei que sucederia nada, pero he vivido lo suficiente para saber que el

hombre publico no puede evadir agitaciones”.?*

En la ceremonia de presentacién de cartas credenciales ante el Presidente
Abelardo Rodriguez, el nuevo diplomatico hizo saber que su mision era realizar
cambios, sin sujetarse al precedente o a la tradiciébn y recalc6 que su pais,
como México estaba embarcado en nuevos experimentos sociales bien

estudiados que estimulaban el bienestar de los pueblos de ambas naciones.

El Ministro de Relaciones Exteriores de México le respondié también sefialando
los objetivos de la Revolucién Mexicana y la coincidencia de ambos gobiernos
en buscar una mejor comprension de los problemas humanos para satisfacer

las necesidades mas apremiantes de la sociedad de esta época.

La politica del Embajador Daniels, al principiar su labor, seria la de no
oponerse al marasmo politico impuesto por el General Calles y tratar de
conocer e interpretar los acuerdos y convenios que sus antecesores, Morrow y
J. Reuben Clark Jr., habian establecido con los gobiernos del General Calles,
Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y el actual mandatario, General Abelardo

Rodriguez. El sefior Daniels reconocié que en su actuacion diplomatica su
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relacion se dio con tres gobernantes mexicanos: “Durante mi actuacibn como
Embajador, fueron tres los mandatarios mexicanos; Abelardo L. Rodriguez,
Lazaro Cardenas y Manuel Avila Camacho; con los tres tuve siempre

placenteras relaciones personales y oficiales”.??

Sin embargo, como buen observador y para entender el periodo del Presidente
Céardenas, debemos conocer su opinibn sobre los presidentes que
antecedieron al General Lazaro Cardenas que inicid con la opinidon que se tenia
sobre el General Calles en la Secretaria de Estado de los Estados Unidos de
América: “...y escuchaba los relatos de nuestro agregado militar en eses pais
Alexander J. Mac Nab, quién aseguraba que el Embajador Morrow
practicamente era el Primer Ministro bajo la regencia de Calles. Ambos dieron
la impresiéon de que el Sefior Morrow habia dictado la politica mexicana en lo

que se relacionaba con los Estados Unidos...”.?*

No obstante su caracter de diplomético, nunca hizo un comentario sobre el
General Calles, a quién visitaria mas tarde en su casa en la ciudad de
Cuernavaca, y de quién conocia la importancia dentro del sistema politico
mexicano: “Mis primeros contactos con el General Plutarco Elias Calles,
ampliamente conocido como “el hombre de Hierro”, “el hacedor y deshacedor
de presidentes”, y oficialmente designado “Jefe Maximo”, me convencié que
habia llegado a esa posicion gracias a su gran habilidad y amplios
conocimientos. Pero cay6 de su elevada altura cuando, al hacerse rico, perdio

la fe en el pueblo y se opuso a la politica agraria y laborista de Cardenas”.??*

Durante su llegada a México, en el periodo del General Abelardo L. Rodriguez,
fue testigo también de la seleccion del nuevo candidato a la presidencia, ahora
con un Plan sexenal 1934-1940, evento que despertd su interés por conocer
mas a fondo los origenes de los presidentes y los mecanismos para llegar al
poder; respecto al Presidente Rodriguez, nos dice que era un hombre guapo,

distinguido, y que se rumoraba qué recibia 6rdenes del General Calles, que era
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rico y que habia estimulado la inversion interna. También nos dice que se sabia
gue habia repartido tierras y alentado la educacion publica, aunque no habia

podido solucionar del todo el problema religioso.

Asi en cuanto visitdé al Presidente Rodriguez y tuvo una entrevista con él,
Daniels reporto lo siguiente al Presidente Roosevelt: “El Presidente Rodriguez
se encuentra tan familiarizado con los proyectos y experimentos del New Deal
como cualquier norteamericano, y quizas mejor que muchos de nuestros
compatriotas, por haberse ocupado de problemas muy semejantes. Con
entusiasmo elogia la politica de Usted y cree que beneficiard a México y a
todos los otros paises, asi como al pueblo de los Estados Unidos. Comparo el
Plan Sexenal de México al New Deal, y afirmé que contienen un objetivo

comun*.?%®

El Embajador Daniels también supo sortear momentos dificiles, como su
entrevista con el ex presidente Plutarco Elias Calles, la cual fue publicada en
un periodico nacional y provoco un mal entendido con el Presidente Rodriguez,
gue se lo hizo saber escribiendo una carta de la siguiente manera: “La
admiracion de usted por el General Calles es compartida por todos los que
luchamos durante la revolucion, y le consideramos el lider del partido que
ahora esta en el poder, y uno de los orientadores de la politica general del
mismo partido. Sin embargo, guiado por las relaciones cordiales que nos unen,
de una manera amistosa deseo llamar la atencién de usted a la forma en que la

prensa ha hecho publicas sus declaraciones”.??

El uso de la entrevista con fines politicos fue aprovechado por la prensa, pues
como el Embajador ain no dominaba, en ese momento el espafiol y el
traductor interpretd su mensaje de manera errénea, lo que ocasion6 un mal
entendido con el gobierno del Presidente en funciones, y se desataron
comentarios, sobre el control politico y econémico del General Calles en el
gobierno, lo que disgusté al mandatario mexicano, el Embajador ofrecié una

explicacion sobre la entrevista, que le fue aceptada.
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Sobre el Presidente Lazaro Cardenas, comenta su primer encuentro con él en
México, en 1933: “Para mi era entonces el general Cardenas poco mas que un
nombre; como a los otros miembros del gabinete, le hice una visita de cortesia.
No tenia ningun detalle respecto a su carrera: de origen humilde y oriundo de
una pequefa poblacion mexicana, habia llegado a general en el Revolucion;
gobernador de su Estado, y Presidente del Partido Nacional Revolucionario. Me
parecio joven para figurar en el gabinete- sdlo tenia 38 afios-, pero en México

los prefieren jovenes”.??’

En lo que respecta a los informes de la Embajada, el sefior Daniels, recibia
siempre datos sobre el poder politico y econdémico del General Calles, y la
influencia que ejercia en el pais, por ello consulté en la propia sede diplomética
sobre el General Cardenas y comento al respecto: “Los diplomaticos de carrera
de mi Embajada me informaron que el General Plutarco Elias Calles habia
colocado al General Cardenas en el gabinete, pues durante la dltima década el
General Calles, habia escogido y nombrado presidentes y a sus gabinetes.
Posteriormente, se habl6 de que quizd el ex mandatario Calles haria
Presidente al General Cardenas en el periodo inmediato, pero pocas de las
personas con quienes hablé sobre esto le creian lo suficientemente habil para

desempefiar ese mandato”.??®

La Convencion del PNR, desarrollada en la Ciudad de Querétaro en 1933,
aprobd el Plan Sexenal, programa nacional de gobierno por el cual el candidato
que ganara las elecciones y llegara a la presidencia, se comprometia a
distribuir tierras y realizar obras de irrigacion y lucharia para que se cumplieran

los postulados revolucionarios.

Al darse a conocer el candidato postulado por el Partido Nacional
Revolucionario, el Embajador informé a su gobierno lo siguiente: “...El Partido
postuld a la Presidencia al General Cardenas, aunque Calles habia preferido a

Pérez Trevifio, un conservador, Cardenas es honesto, le quieren las tropas y
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tiene una muy buena hoja de servicios a la Revolucion, lo que constituye el sine

qua non para la preferencia politica en México”.?*°

La desconfianza hacia los politicos, por parte de la poblacion, no era un
fendbmeno desconocido por el candidato Cardenas, por ello realiz6 una
campafia de proselitismo en todo el pais, con la intensibn de ganar esa
confianza perdida por los gobiernos de los “nortefios”. Para cada punto que
visitaba, avisaba de antemano su arribo a los campesinos, les oia y anotaba
sus peticiones y deseos. El Embajador observé que el General Cardenas se
ganaba la confianza del pueblo, al cual recurriria en caso de que surgiera un
enfrentamiento con el ex presidente Calles, fue como el Embajador empezé a

medir la inteligencia de este “humilde” General.

Después de las elecciones de 1934, el candidato Lazaro Cardenas recibio 2,
268,562 votos, contra un numero irrisorio de su contendiente. El Partido
Nacional Revolucionario llend todas las curules de la Camara de Diputados y
49 de las 58 del Senado. El Embajador supo, en el momento de la toma de
posesion de la Presidencia, que el ex presidente Calles y el Presidente Lazaro
Céardenas no podrian entenderse en el futuro y que éste Ultimo tendria que
imponerse: “Al regresar de la ceremonia de toma de posesion abrigaba yo
ciertas dudas, pero recordé un punto luminoso del discurso. Me soné como una
nota de consagracion. Cerré el nuevo Presidente su apagado discurso con este
Unico efecto dramatico, en tono que se antoja de desafio “He sido electo

Presidente, y habré de ser el Presidente”.?*°

Si bien la Sombra del Caudillo seguia siendo fuerte. Y en el primer gabinete del
Presidente Cérdenas se vieron a figuras politicas identificadas con el ex
presidente Calles. Pero dentro del mismo gobierno y en el mismo Partido
Nacional de la Revolucion, se noté que el General Cardenas no se dejaria
manipular facilmente, ni por el General Calles, ni por las Camaras legislativas
controladas por una mayoria fieles al callismo. Asi mismo el ejército empezé a

otorgar nuevos grados a gente Joven identificada con el nuevo gobierno el
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Embajador Daniels lo destacd asi: “Muchas personas-la mayoria de los
influyentes de México, los hombres de negocios norteamericanos y algunos
miembros del personal de mi Embajada- sélo veian en Cardenas un hombre
serio, pero sin imaginacion, que, como simpatizador del General Calles, seria el

ejecutor de sus 6rdenes desde Palacio Nacional”. %!

Entender este periodo histérico de la historia de México, es dificil, pero es
necesario comprender la situacion socio-politica del momento, como cita el
Maestro José Vascéncelos: “ Un historiador norteamericano muy distinguido, el
doctor Stephan Godspeed, ha dividido el periodo cardenista en dos etapas: a la
primera la llama << de continuacion del pelelismo>>, o sea que estuvo
subordinado, mas que nunca, a la voluntad omnimoda del M&ximo Calles, y la
segunda etapa, que es la propiamente cardenista, en la cual se adoptaron
posiciones tendientes a la pacificacion en materia religiosa y a la cordialidad en
lo politico al decretarse la amnistia de todos los que fueron opositores al

gobierno de Calles”.?*

Pronto el rompimiento entre los dos generales, se hizo patente, ya que el
General Calles pretendi6 frenar las acciones de la Revolucién, mientras que al
General Céardenas le interes6 continuar con las reformas sociales que se
prometieron en la Constitucion de 1917. Calles traté de destabilizar al gobierno
a través de sus contactos en el gabinete presidencial y del descrédito a las
reformas sociales, acusando al Presidente Céardenas de llevar al pais al

socialismo.

Las acciones provocativas por parte de los funcionarios callistas y del propio
General Calles, llevo, en 1935 a que el Presidente decretara la expulsion del ex
presidente de territorio nacional. El Embajador de los Estados Unidos y el
propio gobierno de Washington jugaron un papel importante para consolidar el
régimen Cardenista al no mezclarse en el conflicto y dar asilo al General
Calles, como sefiala el Sefor Daniels: “A temprana hora del mismo dia me

visito el general Hay quién me inform6 que Calles y sus mas intimos partidarios
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habian sido enviados en un avion que llegaria a Brownsville alrededor de las
doce del dia; expreso6 su confianza en que el Gobierno de los Estados Unidos
les permitiria entrar en el pais como refugiados politicos...Por teléfono me
comunigué con Washington, arreglandose que Calles y su grupo aterrizarian en

Brownsville; entiendo que de alli saldrian inmediatamente para California”.?*3

Aunque el General Calles continu6 atacando al gobierno del Presidente
Cérdenas, su comentarios fueron perdiendo sentido, ya que la Embajada
enviaba reportes contrarios a las afirmaciones del ex presidente; como ante
aquél que le acusaba de ser comunista, el Sefior Daniels, explicé al Secretario
de Estado que la acusacion carecia de ldgica: “Al calificar a Cardenas y a sus
amigos de “Comunistas” el ex hombre de hierro seguia una costumbre muy
americana. Habia yo observado en mi pais que, cuando resultaba electo un
progresista y después se volvia reaccionario, la Unica respuesta que daba a

quienes le criticaban ese cambio era lanzarles el epiteto de “Comunistas”.?**

Propios y extrafios se sorprendieron ante las primeras medidas legales que
emprendié el gobierno de Céardenas, una de las mas sonadas fue la de un
ataque frontal a las mafias creadas a la sombra del callismo. Cit6 al Embajador
de los Estados Unidos en la primavera de 1935, sabedor de que el éste tendria
una reunion de de trabajo con el Presidente Roosevelt y le dio a conocer la
politica que pondria en practica a partir de ese momento por lo que el
Embajador comenté: “El viernes pasé una hora con el Presidente Céardenas,
quien enviod algunos recados al Presidente Roosevelt. Admira mucho a nuestro
mandatario y dice que desearia poder dar a México el New Deal de los Estados
Unidos. Disip6 toda suposicion de que simpatiza con el comunismo. Lo que
principalmente le preocupa es dar educacioén a todos los nifios, y tierras a todos
los que carecen de ellas. Es hombres sincero, dedicado a mejorar la condicion
de los indios. El mismo es, en parte, indio; tiene buen porte y habla en voz baja.
Dijo que cuando regrese yo de los Estados Unidos desea que le acompaiie a

visitar su estado natal, Michoacan, la parte mas bella de México. Hablé con
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amplitud sobre las dificultades religiosas y de trabajo, creyendo que ambas se

solucionaran”.z®

La relacién con el Embajador fue tan cordial y cercana, que inclusive el Maestro
José Vascoéncelos se refirio al Sefior Daniels de la siguiente manera: “Asi como
Morrow habia sido el padrino del intento de penetracion protestante operado al
principio de la guerra contra los cristeros, al embajador Daniels, hombre
bondadoso, toc6 la misién de poner término al conflicto del gobierno

revolucionario con el catolicismo nacional”.?3®

El mismo autor nos dice que el gobierno del Presidente Roosevelt, en su
preparacion para la Segunda Guerra, tuvo que responder a la presion del clero
catolico estadounidense que abogaba por los catolicos mexicanos, por lo que,
se le encomend6 al Embajador acercarse al Presidente Cardenas y suplicarle

llegar a un acuerdo con el alto clero mexicano.

El Presidente Cardenas el dia 17 de octubre de 1937, comentd su agenda de
trabajo con el Embajador Daniels, y quien comprendio la importancia que daba
el Mandatario mexicano a la solucion de los problemas mas urgentes de la
relaciones entre ambas naciones: “...se extendio el Presidente Cardenas en lo
gue considera los tres problemas mas importantes de México, siendo los que
siguen, en el orden que los menciond: educativo, econdmico, religioso.
“Tomando en cuenta nuestras necesidades econdmicas y educativas-dijo-
pagaremos tanto como nos sea posible sobre las reclamaciones agrarias; una

vez que principien los pagos, no se interrumpiran”.%*’

Con esta explicacion, los inversionistas norteamericanos que habian sufrido
expropiaciones de propiedades, recibian una garantia de pago, no inmediata
pero si segura, del gobierno mexicano. La propia Embajada aceptd esta
propuesta y la comunicé al Departamento de Estado de los Estados Unidos de

América, que recomend6é a su Embajador tocar otros temas de importancia
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para conocer la opinién del General Cardenas. Al acercarse al tema religioso,
el Embajador lo manej6é de manera muy fina y quedé muy clara la posicion del
Presidente Cardenas; lejos estaban ya las platicas acidas o violentas por
alguna de las partes. ElI Sefior Daniels, dio a conocer al Presidente los dos
temas que mas urgia solucionar: “Dije al Presidente que en los momentos
actuales las dos situaciones que perturban las perfectas relaciones amistosas
entre los dos paises son la division de tierras de propiedad norteamericana, sin
compensacion, y la creencia que Existe en los Estados Unidos de que se niega

en México la completa libertad religiosa”.?*®

El Presidente Cardenas dejo ver que su politica sobre la cuestion religiosa era
de tolerancia y respeto, pero pedia a cambio lo mismo, pues durante siglos la
iglesia habia sido un impedimento al crecimiento intelectual y material del
pueblo mexicano. Aseguré lo siguiente, al Embajador Daniels quien
textualmente lo envié a Washington: “Habra usted observado -manifesté- que
en todos los Estados de la Republica, al ser electos nuevos gobernadores que
simpatizan con mi administracion, se han ido abriendo cada vez mayor nimero
de templos y se ha ido afirmando una politica de moderacién...la disposicién,
por parte del gobierno, de suavizar la aplicacion de leyes severas relacionadas

con la religién: ésta es la politica definida del gobierno”.?%

Al ir disminuyendo las problemética religiosa, el gobierno tendria mas tiempo y
espacio para continuar sus reformas sociales, por ello era necesario crear los
mecanismos financieros para poder tener los recursos necesarios y responder
al pueblo. Para lo cual el Presidente alent6 a los inversionistas
estadounidenses por medio de su Embajador: “El Presidente Cardenas
aseguré después, que en México existen muchas posibilidades para los
inversionistas, manufactureros y hombres de empresa de los Estados Unidos
de América. Dijo que son menos costosas las materias primas y mas bajos los

salarios en México que en los Estados Unidos de América, y expreso la
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confianza de que esas ventajas inclinaran a mis compatriotas a hacer

inversiones mas fuertes en México”.24°

Para los inversionistas, las politicas sociales del Presidente Cardenas eran
peligrosas, ya que no tenia los medios econémicos necesarios, y recurria a las
nacionalizaciones de empresas y ellos perderian sus capitales por medio de
préstamos y nuevos impuestos. Como lo sefiala Lorenzo Meyer: “Para los
europeos, y estadounidenses, la politica nacionalista del general Cardenas era
lograr el control de las empresas petroleras para poder disponer de los
recursos generados por esta y financiar con ello sus programas de reformas

sociales”.?*

Los gobiernos con inversiones en México, principalmente orientadas al sector
extractivo temian las acciones del gobierno Cardenista, por lo que siempre se
mantenian informados sobre los nuevos proyectos legales que pudieran afectar
sus intereses, asi que el mismo Embajador consultdé con el Presidente sobre la
nueva Ley Mexicana de Expropiacion, a lo que el mandatario respondié: “Me
asegur6 que antes de apoderarse de alguna propiedad estadounidense
invocando esa ley, él garantizaba que se llegaria a un acuerdo enteramente
satisfactorio para los propietarios de los bienes afectados, y para mi como

representante de mis pais”.?*?

Para Washington era importante garantizar la inversibn en México de los
pequefios inversionistas estadounidenses, pero los grandes capitales tendrian
que someterse a las disposiciones legales del pais y no utilizarian sus recursos
diplométicos y bélicos en sus reclamaciones, como antafio lo habia hecho los
gobiernos anteriores a Roosevelt, asi lo sefiala Meyer: “Para la segunda mitad
de la década de 1930, Las Compafiias Petroleras ya no tenian la fuerza de
antafio frente a la Casa Blanca, pues muchas de ellas eran enemigas politicas

del Presidente Roosevelt y de su New Deal”.?*?

241 orenzo Meyer. México y EI Mundo: op.cit. p. 158.

242 35sephus Daniels. Ibidem. p. 86.
243 | orenzo Meyer. Ibidem. p. 160.

225



Paralelamente, los sindicatos de las compafias petroleras extranjeras
establecidas en México enfrentaron no s6lo un nuevo gobierno, sino también
un sector obrero méas combativo, pues la crisis econdmica de 1929-1930
afectaba aun a la sociedad mexicana y era necesario aprovechar la
oportunidad de que su gobierno respaldara sus demandas, ante la pobreza y

miseria existentes alrededor de esta industria extractiva.

El apoyo a las organizaciones obreras fue aprovechado también por el
gobierno mexicano, pues con ello se les advertia a las compafiias que los
viejos “acuerdos” no serian respetados que el gobierno mexicano sabia que
esta industria no tenia el pleno apoyo del gobierno estadounidense. Como cita
Lorenzo Meyer, esto cada vez se hacia mas patente: “Las Compafias se
convencieron de que Cérdenas se proponia olvidar los términos y el espiritu del
acuerdo Calles-Morrow y reabrir la controversia. La lentitud con que se
procedia a otorgar las Concesiones Confirmativas vy la existencia de un
anteproyecto de Ley que obligaria a las empresas a pagar regalias por
extraccion de petréleo en las propiedades adquiridas antes de 1917, alerté a
las compafias que empezaron a asesorarse y a buscar apoyo de sus

gobiernos”.?**

El Embajador tom6 una posicion muy diferente al acostumbrado apoyo a las
compafiias petroleras por el Departamento de Estado y la Embajada de la
Union Americana. Pues conocia muy bien la disposicion del Presidente
Roosevelt hacia el gobierno de México, e instdé a que las compafias se
entendieran con los tribunales mexicanos y se sujetaran a las leyes locales.
Pero los empresarios temian que aceptar el veredicto de los tribunales
mexicanos fuera debilitar sus inversiones en otros paises del area, ante lo cual

atacarian cualquier medida dictada por las leyes mexicanas.

Las huelgas contra las compafiias petroleras se iniciaron y se extendieron,
dichas empresas no dirigieron propuestas al gobierno mexicano, sino a través

de sus abogados en Nueva York, con el objetivo de impresionar y presionar al
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gobierno mexicano para que declarara ilegales las huelgas, y amenazaron con
dejar de operar los campos petroleros; sabian que en estos momentos el
gobierno dependia de los impuestos petroleros para su supervivencia. El
Presidente Cardenas no se dejé amilanar y pidi6 un examen de los libros
contables de las compariias para saber si en verdad que las compafias no
podian responder a las demandas salariales de los trabajadores. El papel del
gobierno no fue de negociador, sino de interventor, como lo asienta Lorenzo
Meyer: “En 1937 el gobierno intervino, no como negociador; sino para elaborar
un estudio econémico y determinar hasta dénde podian aumentar las empresas

los sueldos y las prestaciones a sus empleados”.?*°

La Suprema Corte de Justicia de México ordend que las compafiias pagaran
nuevos y mayores salarios, pues las compafias petroleras demandadas si
tenian la capacidad financiera para hacerlo; sin embargo, las compafias
decidieron ignorar el fallo dejaron todo sin emitir un si o un no, lo que era
realmente un reto para el gobierno mexicano, pues su maximo érgano de
justicia era desobedecido por compafiias constituidas en el pais y bajo las

leyes mexicanas.

El Presidente ya habia analizado este momento y, conocedor de la situacion
internacional, decidié en marzo de 1938 expropiar los bienes de las empresas
petroleras estadounidenses y britanicas, como sefiala Lorenzo Meyer, era el
momento oportuno: “El General Cardenas sostenia que la tension del sistema
internacional era de tal magnitud, debido a la agresividad de los nazis, que en
caso de que el gobierno mexicano procediera a decretar la expropiacion de la
industria petrolera, los gobiernos de Estados Unidos y Gran Bretafia

dificilmente podrian actuar de manera agresiva contra México”.?*°

El Embajador, sorprendido por la reaccion de las compafiias, les recibio en la
sede diplomatica y juntos oyeron el decreto expropiatorio: “El Presidente
Céardenas dijo que actuaba de acuerdo con el articulo 27 de la Constitucion de

México; la conspiracion, segun explicd, partia de la negativa de las compafiias
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petroleras a respetar las leyes de México, representadas por el fallo de la
Suprema Corte de Justicia que confirmd los resultados de la Junta del Trabajo
respecto de las posibilidades de aumento en los salarios de los trabajadores
petroleros. Este climax ocurri6 después de varios meses de lucha entre las
compafiias petroleras y los trabajadores, asi como de negociaciones
fracasadas entre funcionarios gubernamentales y los de las empresas

petroleras”.?*’

Mientras tanto las compafiias petroleras estadounidenses y britanicas
apoyadas por el gobierno inglés atacaban, diploméaticamente al gobierno
mexicano otros politicos estadounidenses llegaron exigir una invasion de
México. El gobierno de la Casa Blanca y su Embajador entendian la situacion
legal de la expropiacibn como apunto el Embajador Daniels: “En realidad y
aunque poco nos agrade, el Presidente Cardenas obrd estrictamente vy
claramente de acuerdo con las estipulaciones de las leyes mexicanas. La
constitucion de México, desde muchos afios antes de que ocurriera la
expropiacion. Habia exigido como condicion previa para las actividades
comerciales de los extranjeros en México, que aceptaran la “Clausula Calvo”, la
gue, segun ya dije requiere la total sumisién, por parte de los extranjeros, a las

leyes de México, sin recurrir a la proteccion de sus respectivos gobiernos”.?*®

El mundo era testigo de la efectividad de la Politica del Buen Vecino pues era
el momento determinante de demostrar a las grandes Corporaciones petroleras
que eran responsables de sus acciones politicas en otros paises y no de sus
gobiernos. Las presiones no se dejaron esperar pero, esta vez no contarian
con apoyo diplomatico. La Casa Blanca, ya tenia experiencia con las
compafiias petroleras y no desataria una guerra contra México a cargo del
erario publico, y mucho menos en un momento en que las Relaciones
Internacionales eran dificiles en el mundo. Los periodistas pagados por las
compafiias desataron un guerra de propaganda en contra del gobierno
mexicano, e instaron al mandatario estadounidense a aplicar acciones punitivas

contra la expropiacion mexicana la Casa Blanca solo respondié a la prensa:
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“Inform6 el Presidente Roosevelt hoy que progresan satisfactoriamente las
negociaciones con México respecto de la captura de las propiedades petroleras
norteamericanas en ese pais”, al preguntarle al Presidente acerca de la
situacion mexicana el Sefior Roosevelt, inform6 que el Presidente Cardenas
acababa de enviar una nota al Departamento de Estado de los Estados Unidos,
y que la situacién, en términos generales, estaba desenvolviéndose de manera

satisfactoria”.?*°

Si bien el Presidente Roosevelt y el Embajador Daniels se mantenian en su
posicion, el Secretario de Estado Hull y otros funcionarios pretendieron
presionar al gobierno mexicano con una respuesta de satisfaccion inmediata:
devolucion de las propiedades y de las instalaciones petroleras o el pago
inmediato del valor de lo confiscado, el mismo embajador comenta la
inconformidad del Secretario de Estado con el Presidente Roosevelt: “El
Secretario Hull pronto se principiaria a tirar pedradas. Pero aun cuando Hull
estaba irritado por la expropiacion y la forma en que se llevo a cabo, y dirigié a
México algunas notas condenatorias, sin haber cedido jamas en su tesis de
gue las reglas universalmente reconocidas del derecho y la equidad exigian
gue se efectué un pago pronto y adecuado, tampoco se le pudo hacer variar
nunca de su posicién de que México tenia derecho- aun cuando él (Hull) no
aprobaba que fuese ejercido-de expropiar siempre que se “efectué un pago
pronto y adecuado.” Esto ocasioné que las empresas petroleras afirmaran: “El

Gobierno nos ha fallado”.?*°

El Secretario Hull pretendié que el Presidente Roosevelt reaccionara en contra
del gobierno de México, pero el Embajador Daniels recomend6 dar tiempo al
Presidente Cardenas, para poner la casa en orden y esperar su reaccion para
ello el Presidente de México emiti6 una promesa de pago, que el gobierno de
Roosevelt, considerd suficiente. Asi el Secretario de Relaciones Exteriores de
México el General Hay entregd una nota al Embajador en la cual se
comprometia a realizar pagos a los afectados; “El gobierno de México esta en

completa posibilidad de pagar a las empresas petroleras expropiadas las
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indemnizaciones que les corresponden por la irrevocable expropiacion de sus
propiedades. El ministerio de Hacienda recibira y atendera a los representantes
de las compafiias, tan pronto como éstos se presenten en ese Departamento
con el fin de celebrar platicas sobre el asunto. EI Gobierno Mexicano, para
efectuar esos pagos, no esperara el avaluo final del monto de la indemnizacién

que legalmente se debe a las compafiias”.?**

La buena disposicion del gobierno nacional gané terreno, en las futuras
negociaciones entre la administracion Mexicana y las compafiias petroleras
que no pudieron argumentar falta de cooperacion por parte del pais
expropiador. La diplomacia del Presidente Cardenas lleg6 a ser fundamental en
esta situacion, supo como negociar con el Presidente Roosevelt: “Mi gobierno
considera que la actitud adoptada por el Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica, en el caso de la expropiacion de las compafiias petroleras, confirma
una vez mas la soberania de los pueblos de este continente, que el estadista
del poderoso pais de América, Su Excelencia el Presidente Roosevelt, ha
sostenido tan entusiastamente. Por esta actitud, Sefior Embajador, su
Presidente y su pueblo han ganado la estimacion del pueblo de México...Mi
pais se siente feliz de celebrar hoy, sin reservas, las pruebas de amistad que

ha recibido de Usted y que el pueblo llevara siempre en el corazén”.?*?

La insistencia del gobierno de México a negociar con las compafiias petroleras
y la seria advertencia del gobierno de los Estados Unidos, y de su Embajador
en México, de no respaldar a las compafiias petroleras pronto dio sus frutos,
como nos dice Lorenzo Meyer: “A principios de 1939, el gobierno de México y
un representante de las compafiias iniciaron negociaciones. Primero el avalio
y después el pago y sus formas; los petroleros querian sentar sus bases para
Su regreso Yy estuvieron dispuestos a crear una gran empresa con participacion
del Estado Mexicano. No se llegd a un acuerdo, el Departamento de Estado
volvié a presionar, pero la Sinclair Oil co, empresa pequefia y con pocos
intereses en México, decidié6 romper el frente unido petrolero y negociar su

indemnizacion con Cérdenas en los mejores términos posibles. En mayo de

%1 bidem. p. 284
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1940 se firm6 un acuerdo con esta compaiiia en virtud del cual México pagaria
8, 500, 000 dolares por sus propiedades en un plazo de tres afios. Parte en

petréleo y parte en efectivo”. %>

Ante la insistencia de las compafiias estadounidenses y la posicion cerrada del
Secretario de Estado, el Embajador insisti6 una vez mas en la negociacion:
“Deseo instar a usted de la manera mas vehemente posible a que use toda la
influencia posible cerca de los intereses petroleros norteamericanos para que
se retnan con funcionarios mexicanos y traten de alcanzar un acuerdo justo y
equitativo mediante el cual México pueda pagar el valor de los bienes
expropiados en la Unica moneda con que cuenta: Petréleo.” Sefiala Lorenzo

Meyer.?**

Ante las accione punitivas de las compafias petroleras, apoyadas por el
Secretario de Estado Hull, el Gobierno de México tuvo que buscar otros
mercados para vender sus productos boicoteados, pero advirti6 al Embajador
que se trataria con otros paises, aunque no se coincidiera ideoldgicamente lo
cual, comprendido por el Embajador, no todo fue negativo cita Lorenzo Meyer:
“Irbnicamente México encontrd el apoyo técnico y el mercado de Alemania e
Italia y ciertos paises latinoamericanos, pero casi toda la produccion de PEMEX
fue absorbida por el mercado interno siempre en aumento. En la década de los
cuarenta México dejé de ser un pais exportador de petroleo, en parte por el
boicot internacional, pero sobre todo porque su industrializacién absorbi6

practicamente todo lo que podia producir”.?*®

El boicot fue atacado enérgicamente por el Embajador Daniels, sabedor de que
no soélo se afecta el sector petrolero, sino a la exportacion de plata y metales
gue eran propiedad de otros norteamericanos, a los que les afectaba de

manera directa: “...los propietarios de minas de plata, en su mayoria
norteamericanos, quienes protestaban furiosamente en contra de que se les

hiciera victimas de las culpas de las empresas petroleras. Dichos ciudadanos
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poseian el ochenta por ciento de la industria minera, que gastaba muchos

millones de délares en los Estados Unidos para la adquisicién de equipo”.?®®

Los petroleros no quedaron satisfechos al no poder obligar a su gobierno a
actuar militarmente: emprendieron otras acciones, que realmente afectaron al
pais a través de la prensa y de grupos reaccionarios al interior de México;
trataron de animar a algun militar a levantarse en contra del Presidente
Cérdenas si bien no se ha demostrado que las compafiias petroleras hayan
patrocinado una intentona militar. EI General Cedillo, en mayo de 1938,
después de renunciar a cargo como Secretario de Agricultura, se levanté en
contra del gobierno, el embajador comentd lo siguiente: “¢Impulsaron los
petroleros esa rebelién? Los funcionarios gubernamentales, con Cardenas a la
cabeza, asi lo dijeron. Hubo informes que aseguraron que los nazis se hallaban
tras el movimiento, y se agrego veracidad a este rumor porque durante afios un
oficial de nombre Van Mecker, quién se dice estaba en contacto con Hitler, fue
director del ejército privado de Cedillo, y se aseguraba que los rebeldes tenian

aviones italianos y alemanes”.?®’

El Maestro José Vasconcelos, escribié sobre la traicion que Cardenas infligié a
su rival politico: “Congregando lo mejor del ejército por el rumbo de San Luis
Potosi, el propio Cardenas se puso al frente de los trenes militares y los
regimientos que se lanzaron a la captura de Cedillo, protegido por no mas de
guinientos hombres. Dirigié el asalto, captura y fusilamiento del aspirante a

caudillo nacional”.?%®

La cercania de las elecciones en los Estados Unidos en México en 1940, hizo
gue muchos enemigos politicos de ambos los mandatarios se congregaran con
la esperanza de poder llevar al poder a un candidato amigo de los emporios
petroleros en los Estados Unidos y a un nuevo caudillo militar en México, como
lo comenté el mismo Embajador Daniels al Secretario de Estado Hull para

demostrarle el manejo de las compafias petroleras en la politica de ambas

26 |hidem. p. 307.
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naciones: “ La visita del sefior H.R.Knickerbocker corresponsal del grupo
Hearst, que escribia una serie de articulos relativos a México, me visitd y le
pregunte sobre los asuntos de México y de Estados Unidos; primero me dijo:
gue los representantes de las empresas petroleras opinan que si era necesario
obligar a México a pagar por los bienes expropiados deberia abrirse la frontera
para que pudieran introducir armas las empresas petroleras u otros grupos... y
gue las empresas no habian presionado para que se llegase a un arreglo mas
rapidamente, es que estan esperando el resultado de las dos elecciones,...le
pregunté cuales elecciones y contestd...Una en los Estados Unidos y la otra en
México. Siguid diciendo que los petroleros de aqui creen que habra un revés
politico en la proxima elecciébn norteamericana y que el nuevo mandatario
arrojaria al mar la Politica del Buen Vecino, los petroleros que se hallan aqui

tienen plena confianza en ello”.**°

Pronto en ambas naciones se efectuarian elecciones, en los Estados Unidos de
América el Presidente podria ser reelecto, en México el General Cardenas
tendria que dejar la méxima magistratura. Su sucesor tendria que imponer una
politica que mediara las fuerzas al interior del pais y que continuara las
negociaciones con los acreedores petroleros. En los Estados Unidos de
América, la prensa estadounidense; ajena a los intereses de las compafias
petroleras, logré analizar de manera imparcial los actos del gobierno mexicano
respecto a la expropiacion petrolera, uno de los corresponsales independientes
citados por el Embajador Daniels, fue Raymond Clapper, cuyos comentarios
son valiosos en el estudio de las relaciones entre México y los Estados Unidos
en los afios cuarenta: “Quizas sea duro para las empresas petroleras, pero por
largo tiempo se han beneficiado en México de manera extraordinaria y hasta
ahora que hay cuestiones de mucha mayor importancia sobre el tapete,
cualquier persona que sepa pensar podra comprender el papel importante que

México debe desempefiar en nuestra defensa”.?*°

Otros acontecimientos distraerian a la opinidbn publica estadounidense y

mexicana, como el inicié de la Guerra y la eminente globalizacion del conflicto

29 j0sephus Daniels. Ibidem. p. 321.
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sin embargo, hubo una estrecha correspondencia entre el Presidente Cardenas
y el Presidente Roosevelt quienes comentaron cémo contribuir al triunfo de la

democracia.

Se pretendi6 que ambos mandatarios se entrevistaran en la frontera, el
Embajador Daniels se sorprendié por la cortesia con que el Presidente
Cardenas recibio la invitacién: “Muy satisfecho se mostr6 Cardenas con eso y
afirmé que tendria el placer de ver al Presidente Roosevelt en cualquier época
y lugar, tan pronto como la situacion mundial permitiera la celebracion de esa

conferencia”.?®*

La colaboracion entre ambos mandatarios llegé a coincidir en varios temas,
como el de evitar la guerra y la manera de disuadir a los fascistas en su
empefio por provocar el conflicto. EI Embajador Daniels pidi6 al Presidente
Cérdenas que escribiera una carta a los presidentes de América Latina
invitandoles a seguir la politica de México y los Estados Unidos para solucionar
de manera pacifica los problemas en Europa, el Presidente Cardenas fue mas
lejos, pues disefid una politica tendiente a evitar la guerra de una manera
contundente y asi lo plante6 en un mensaje al Presidente Roosevelt: “
...sugeria que todos los paises de América hicieran un convenio para no
vender, en caso de guerra, materias primas ni municiones ni nada que pudiera
ser de utilidad a los beligerantes. Dijo que aun cuando México tenia un contrato
para vender petrleo a Alemania, su pais sacrificaria los beneficios que le
representaba la transaccion, siempre que las otras naciones convinieran en
mantenerse apartadas de las potencias beligerantes e impidieran que éstas

obtuvieran todo aquello que les fuera Gtil para hacer la guerra”.?®?

Asi mismo, el Presidente Roosevelt tratd de mantener un contacto directo con
el Presidente Cardenas, algunas veces este acercamiento disgustd al
Secretario de Estado, que llegé a pensar que el Presidente Roosevelt y el
Embajador Daniels, mantenian una politica perjudicial a los intereses de los

Estados Unidos. No obstante, la concordancia de ideas se manifest6 en varias
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ocasiones e incluso con el mismo Vicepresidente Walles, como lo comenta el
sefior Daniels: “en una visita al Presidente Céardenas le informé que el
Presidente Roosevelt habia expresado su satisfaccion por la cooperacion de la
Delegacion de México a la Conferencia de Panamd y que el sefior Walles me
habia dicho que el general Hay y él habian caminado de perfecto acuerdo y
tenian opiniones similares respecto a todo lo que podria mejorar y aumentar las
buenas relaciones entre México y los Estados Unidos y entre todos los paises

americanos”.?®®

Conocedor de la politica internacional, el Presidente Cardenas supo siempre
que la reeleccion del Presidente Roosevelt era conveniente, no sélo para los
Estados Unidos de América, sino para todos paises involucrados en la Politica
de la Buena Vecindad. Por ello, cuando en 1940 se supo el triunfo del
Presidente Roosevelt por un nuevo periodo en la presidencia de los Estados
Unidos, llam6 de inmediato al Embajador Daniels y le pidid hacer llegar sus
felicitaciones. Este gustoso se lo trasmitié directamente a su Presidente: “El
general Hay manifesté que el general Cardenas le habia comisionado para
visitarme y hacerme presente su felicitacion por la reeleccién del presidente
Roosevelt, asi como para pedirme que informara a Roosevelt de su alegria y la
del pueblo de mexicano porque habria de seguir guiando el barco del Estado,

por cuatro afios”.?®*

El gobierno del Presidente Cardenas cerr6 filas en torno a la politica
Panamericana, por todos los medios cooperd con los Estados Unidos, ordend
que se suministraran materiales que ayudaran a reforzar los abastecimientos
de la seguridad continental, pidi6 a la izquierda mexicana moderacion en sus
comentarios y ordend una estrecha vigilancia de la derecha, principalmente de

los grupos vinculados con la ideologia nazi o los falangistas.

Pronto se acercaria el final de su gobierno y el General Cérdenas tendria que
demostrar su alejamiento de los asuntos oficiales, era necesario si queria

realmente garantizar el proceso democratico en el pais. Si bien su influencia
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seria determinante en el nombramiento del candidato a sucederle, su triunfo
seria preparado por el mismo gobierno, se realizarian una elecciones
tendientes a evitar un nuevo conflicto en una década llena de turbulencia

ideoldgica.

Para el Embajador Daniels la actitud y trato del General Cardenas hacia los
Estados Unidos, en especial a su persona y hacia el Presidente Roosevelt, fue
el factor determinante en su actuacion como diplomatico en México. Al terminar
su funcibn como Embajador, por motivos de edad y salud, comenta en sus
memorias lo que para él representaba el General Cardenas en la historia de
México; “Me hizo sentir que habia yo apreciado su justo lugar en la historia,
cuando al salir de México, en 1941, le envie un mensaje de afectuosa
despedida, en que dije: “Ha ganado usted su lugar en la historia, junto a Benito

Juarez”.’%

El Embajador Daniels, como diplomético conocedor de la realidad en la que
actud, pudo desarrollar su mision con éxito no para su persona sino para la
practica internacional que recordara su rol en ese momento, hecho que
formaria parte de la experiencia para la formacién de futuras generaciones de

internacionalistas.

25 |hidem. p. 93.

236



2.4. LAS ELECCIONES DE 1940 Y EL RECONOCIMIENTO DIPLOMATICO
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, AL GOBIERNO DEL
PRESIDENTE MANUEL AVILA CAMACHO.

237



2.4. LAS ELECCIONES DE 1940 Y EL RECONOCIMIENTO DIPLOMATICO
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, AL GOBIERNO DEL
PRESIDENTE MANUEL AVILA CAMACHO.

En este apartado se analiza la llegada del General Manuel Avila Camacho a la
presidencia de México en 1940, en un momento politico en que se esperaba
llegara un candidato de izquierda, que conjuntamente con los sectores
populares, llevara al pais al socialismo. Fue un hecho, ain no entendido por
algunos historiadores y politélogos, que consideraron que el General Cardenas
traicion6 a la Revolucién de 1910; sin embargo es necesario entender las
presiones politicas, sociales, econémicas y diploméaticas, del momento, para

comprender este giro y poder integrarlo a nuestra historia politica.

Se puede afirmar que 1940 es el afio en que se consolida el Estado
posrevolucionario, su sociedad y gobierno se reconocieron dentro de algunos
limites, la Revolucion triunfd, aunque sus metas distaban mucho de cumplirse,
No obstante el General Cardenas hizo lo posible para que se cumplieran los
postulados mas significativos de la Constitucion de 1917, ya que la sociedad
mexicana demostraba apatia y abandono a los principios revolucionarios, asi
como al sistema politico que, hasta 1934, se habia convertido realmente en

una falsa democracia.

Si bien la sociedad mexicana no estaba aun preparada politicamente para
demandar sus derechos, lo hizo en estos afios. Después del periodo
presidencial del General Cardenas, los trabajadores, los campesinos y la clase
media supieron valorar la libertad politica practicada durante ese gobierno. Luis
G. Zorrilla comenta al respecto: “México llegaba a ser una democracia porque
el Gobierno contaba con el apoyo de la gran mayoria, sin que se pretendiera
eludir la falta de educacion civica del pueblo y otras fallas que se encuentran
hasta en las més avanzadas organizaciones politicas; era legalmente también
una democracia por no proscribir las actividades de otros partidos politicos,
siendo esa prohibicién signo inequivoco y primero de toda dictadura personal,
de partido o de sistema, que no tolera oposicién alguna y niega el derecho de

agruparse a las minorias religiosas, nacionales, raciales o politicas, existiendo
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desde estos afios el partido comunista y el que podria llamarse conservador
por ser tradicionalista, individualista y contrario al intervencionismo del Estado,
aunque los dos carecian de fuerza; también existia la libertad de imprenta y de
palabra y los partidos de oposicibn mantenian 6rganos publicitarios si ser

molestados”.?%®

El poder politico lo seguia ejerciendo el Presidente y el partido oficial era el
medio para justificar la eleccién de los cuadros politicos menores, de ese poder
casi imperial de la presidencia. Por ello, cuando se intenté seleccionar al
candidato para el periodo 1940 — 1946, se desatdé una lucha interna en el
Partido de la Revolucion Mexicana, en el cual convivian distintas ideologias e
intereses; algunos de ellos pretendian dar marcha atrds a las reformas
Cardenistas y otros pretendian llevarlas mas lejos y transformar a la sociedad

mexicana al socialismo.

La clase media y alta, lastimadas por las acciones revolucionarias, pretendieron
retomar su rol en la sociedad politica, pues existia una naciente clase rica que
también buscaba un espacio al lado de éstas y pretendia conformar una nueva
fuerza opositora al sistema; esta realidad politica imperante es comentada
también por Enrique Krauze: “Por tres décadas, México habia sido una nacién
vuelta sobre si misma. Una isla historica, pero en 1940, la guerra mundial
amenazaba con llegar a las playas de esa isla. Aunque el peligro era real, llegd
acompafiada de una oportunidad inesperada e irrepetible de crecimiento

econémico, el pais no podia seguir ensimismado.”?®’

Existia el riesgo de que la extrema izquierda ganara la presidencia y continuara
de manera mas profunda las acciones revolucionarias, pero si lo hacia la
derecha fascista, llevaria a un retroceso los avances sociales obtenidos por el
pueblo, ante lo cual se corria el riesgo de iniciar una nueva guerra civil o
facilitar una invasion norteamericana. Los candidatos mas representativos a la

presidencia mexicana en 1940 eran, por el sector revolucionario: el General

266 yis G Zorrilla. Ibidem. p 483-384.
%7 Enrique Krauze. La Presidencia Imperial: Ascenso y Caida del Sistema Politico Mexicano. (1940-
1996). Col. Andanzas.TusQuets, Editores, México 1997. p 30
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Francisco Mudjica, revolucionario e izquierdista, enemigo de la iglesia, el
General Joaquin Amaro, revolucionario y conflictivo, y el General Juan Andréu
Almazan, mas identificado con la derecha y con los sectores tradicionales, en
este aflo grupos conservadores formaron un nuevo partido politico; el Partido
de Accidon Nacional (PAN).

La selecciébn de un candidato, por parte del Ejecutivo y dentro del Partido
Oficial, fue una labor dificil para los dirigentes del pais, como sefala José
Agustin: “el rechazo a Céardenas reforzé a dos caudillos militares: Joaquin
Amaro (radical de derecha), y el moderado Juan Andréu Almazan, ex Huertista,
(hombre de negocios y de mando de tropa), quien en enero de 1940 constituyo
el Partido Revolucionario de Unificacion Nacional (PRUN). Amaro no se quedd
atras y armo la Federacion de Agrupaciones Revolucionarias Oposicionistas
(FARO), se pronunciaron en contra de la educacion socialista, de los ejidos, de
la CTM, la Izquierda, la expropiacion petrolera y la antidemocracia del partido
oficial. Ambos se proponian “restablecer la confianza de los inversionistas y

rectificar los errores cometidos”.?%®

El sector militar y los generales cercanos al Presidente Lazaro Céardenas,
pretendian conservar la presidencia; el General Francisco Mujica (Secretario de
Comunicaciones) representaba la continuidad y la ampliacion de las reformas
revolucionarias, era la opcion natural de la izquierda, pero no recibi6 el apoyo
del Presidente. Ante la presion de la derecha y las pretensiones de la izquierda.
El General Céardenas tuvo que decidirse por un candidato, moderado y
tolerante, que fuera del agrado para las dos partes, un hombre ubicado en el

centro de la politica revolucionaria.

El elegido fue el General Manuel Avila Camacho, Secretario de Guerra, que
representaba un cambio para la politica seguida por el General Céardenas, y
que pertenecia al ejército revolucionario, asi no se violaba la norma imperante

de los militares vencedores.

28 30sé Agustin. Ibidem .P 7.
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Cuando los politdlogos preguntaron por qué Avila Camacho, cuando el general
Céardenas podia haber inventado a un hombre que hubiera prosiguiera su obra,
en lugar de frenarla, Enrigue Krauze, nos da la respuesta del Presidente
Céardenas: “El Sefor general Mujica, mi muy querido amigo, era un radical
ampliamente conocido, habiamos sorteado una guerra civil y soportamos, a
consecuencia de la expropiacion petrolera una presion internacional terrible.
¢Para qué un radical si yo ya dejé un instrumento revolucionario?...A nuestra
salida del poder los obreros estaban organizados, los campesinos también...los
miembros del ejército habian sido incorporados al partido de la revolucion. ¢ Era
éste, 0 no, un instrumento de progreso para que México continuara su
liberacion? De lo que haya ocurrido después no soy yo quién vaya a calificarlo;

me siento perfectamente limpio”.?%°

Ideolégicamente con esta eleccién se colocaba a México mas alla del alcance
del fascismo y del comunismo, y le transformaba en una zona de relativa
libertad y cautela. EI General Avila Camacho representaba en ese momento el
fiel justo de la balanza, conocia la vida militar y el pensamiento de Cérdenas;
compafieros de armas, habian compartido la vida militar cientos de dias y
noches con el enemigo o0 su sombra enfrente. La zozobra de aquella revolucién
construy6 su amistad. Fue Oficial Mayor, mas tarde Subsecretario de Guerra y

Marina y a partir de diciembre de 1937, Secretario de Defensa Nacional.

A los ojos del cuerpo diplomatico, occidental y democratico, era la figura exacta
para suceder al General Cardenas, y asi lo coment6 en sus memorias el
Embajador Daniels: “Avila Camacho, un funcionario habil, tenia aptitudes e
inteligencia, pero carecia de cualidades dramaticas. Avila Camacho habia sido
normal y correcto en todos los érdenes: en la politica, seguia los lineamientos
del Partido Nacional Revolucionario. La vieja guardia de la revolucion se ha

unido en torno a su candidatura”.?”°

Llegé el momento de imponer a una figura “neutral” dentro de las ideologias

imperantes en el panorama politico nacional, se inicié asi la “cargada nacional”,

%9 Enrique Krauze. Ibidem. p 33.

210 30sephus Daniels, Ibidem. p 98.
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es decir utilizar el voto corporativo y a los sindicatos para hacer ganar al
candidato oficial del partido, por el “bien” del pais. Tal vez en este afio 1940 fue
necesario actuar de esa manera, José Agustin describe como el PRM vy el
Presidente Céardenas lograron “amarrar” esta eleccion: “Lazaro Cardenas utilizo
todo el aparatoso peso de su investidura a favor de su elegido. Lo juntdé con
Vicente Lombardo Toledano, el viejo lobo de Marx, secretario general de la
entonces poderosa CTM, y logré que el insigne maestro en alto oportunismo
apoyara a Avila Camacho “pues habia que escoger, sentencio Lombardo, no al
hombre que mas ofreciera al movimiento obrero, sino al que garantizara la
unidad del pueblo mexicano y su sector revolucionario. Con esto, el general

Muijica empez6 a decir adi6s a sus ambiciones presidenciales”.?"*

Se esperaba una contienda electoral violenta, ya que el mismo candidato
opositor, conocedor del sistema, supo ver que no podria llegar a la presidencia
sin un fraude electoral, el mismo autor nos sefala esta idea: “La ola verde de
Almazan pronto se convirti6 en una verdadera amenaza, y el gobierno y el
PRM urdieron una despiadada “guerra sucia” contra los almazanistas. En
varias ciudades (Monterrey, Puebla, Pachuca por ejemplo) las autoridades
locales reprimieron duramente a la oposicién y hubo numerosos muertos y
heridos; en muchas otras partes de la republica se obstaculizaban y hostilizaba
sistematicamente toda actividad pro-Almazan. Todas estas circunstancias

fueron enrareciendo ominosamente la atmésfera politica del pais”.?"?

Naturalmente, el general Almazan no era un candidato débil, detrds de él se
refugiaban algunas compafias petroleras e intereses norteamericanos y
europeos que pretendian echar por tierra los logros del gobierno Cardenista e
incluso ir mas lejos y derogar la Constitucion de 1917. Almazan ya habia
planeado que en cuanto se diera el fraude electoral y se le declarara perdedor,
él y sus seguidores formarian un Congreso que calificaria las elecciones, lo
nombrarian presidente electo y elegiria un presidente sustituto. Almazan saldria
a Estados Unidos y dirigiria la revuelta, llamaria a huelga general y coordinaria

los grupos armados que tomarian las ciudades.
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El Presidente comprdé armas y preparé al ejército para que, en caso de un
levantamiento por parte de la oposicion, éste se pudiera controlar rapidamente.
El dia de las elecciones 40 mil obreros de la CTM, que prometieron vigilar la
marcha “pacifica” de las votaciones, no se presentaron y los almazanistas
asaltaron varias casillas: “Manuel Avila Camacho se top6 con la desagradable
sorpresa de que todos los funcionarios de la casilla donde voté mostraban fotos

de Almazéan en las solapas,” cita José Agustin.?’®

Y continda “La violencia no se dejo esperar, los viejos revolucionarios se
encargaron de hacer presencia y “calmar” los &nimos; “La gente acudia a votar
en grandes cantidades y, al menos en las ciudades, lo hacian a favor de
Almazan y de los candidatos del PRUM. Pero al poco rato llegaban las
brigadas del Comité Pro-Avila Camacho y a balazos hacian huir a votantes y
representantes de casilla. Tumbaban las mesas, rompian las urnas y se
tiroteaban con los almazanistas, que eran muchos y estaban en todas

partes”.?’*

El mismo Embajador Daniels reporté al Departamento de Estado la situacion
gue se presento el dia de las elecciones: “El domingo 7 de julio de 1940, dia de
las elecciones, teniamos informes de que ocurririan fuertes luchas entre los
partidarios de los candidatos. Hasta la Embajada llegaban los tronidos de las

explosiones que parecian bombas”.?"®

Una vez pasadas las elecciones, y controlada la situacién se dio a conocer el
conteo de los votos y los resultados fueron reportados, como nos dice Luis G
Zorrilla: “El recuento oficial en las elecciones de 1940 dio 2.176,641 votos al
general Manuel Avila Camacho contra 151,101 de su adversario. El nuevo
Presidente abog6 por una politica de acercamiento o unidad nacional, tratando
de agrupar a todos los mexicanos en apoyo del gobierno para lograr el

progreso y el bienestar del pais”.>’®
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El general Almazan vol6 de inmediato a la Habana, Cuba en donde se
desarrollaba la Conferencia Interamericana de 1940, para solicitar una
entrevista con el Secretario de Estado, Hull pero éste no lo recibié y le negé
una visa falsa que solicitd para internarse en los Estados Unidos. Su error fue
el haber aceptado ayuda de las compariias petroleras y de los enemigos del
Presidente Roosevelt. Pronto se dieron a conocer los planes militares que
Almazan habia preparado. La relacion entre el Presidente Cérdenas y el
Presidente Roosevelt se sell6 con la entrega de este candidato incobmodo que

por el momento, se quedd en los Estados Unidos y traicion6 a sus seguidores.

Como en todas las negociaciones hubo una entrega de algo, pues los Estados
Unidos, dieron la informacion sobre Almazan, no sélo porque para ellos era
perjudicial una guerra civil en México en estos momentos, sino también, como
sefiala José Agustin, era sellar la relacion amistosa con el nuevo Mandatario:
“Almazan, por supuesto ignoraba que dias antes Miguel Aleman habia
conversado en Washington con Summer Welles, el Subsecretario de Estado.
Aleman le dio garantias de que Avila Camacho apoyaria a los Estados Unidos

en la guerra, y de que resolveria las controversias entre los dos paises”.?’’

Para reforzar este cambio de poderes, el gobierno de los Estados Unidos, por
vez primera, permiti6 que un alto funcionario asistiera a la ceremonia de
investidura, envidé al Vicepresidente Henry Wallace. La Embajada de los
Estados Unidos, de inmediato reconocio el triunfo del General Avila Camacho,
por lo que Sefior Daniels declar6 lo siguiente: “El General Avila Camacho fue el
escogido por la mayoria de los votantes; tiene la cooperacion del pueblo y
cooperara con los Estados Unidos. Los mexicanos quieren la paz, por
experiencia conocen la destruccion que acarrea un movimiento armado y estan
de acuerdo-la gran mayoria de ellos- en la sabiduria del refran espafiol “Es

mejor un mal presidente que una buena revolucién”.?"
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La anunciada visita del Vicepresidente de la Unibn Americana suscitd algunas
protestas y manifestaciones que trataron de opacar el reconocimiento del
Presidente Avila Camacho. Algunos periodistas norteamericanos fabricaron
articulos alarmantes para iniciar una presion al nuevo gobierno, y obligarlo a
gue se declarara antifascista y asi romper relaciones con los paises del gje.
Betty Kirk public6 lo siguiente ante la llegada del vicepresidente
estadounidense: “Hombres y mujeres gritaban a voz en cuello; jAbajo los
gringos que se mezclan en nuestros asuntos! Una mujer mexicana cuyos 0jos
estaban llenos de odio, asiéndome con fuerza por la manga, me pregunt6 con
ansiedad ¢ Es usted alemana? Antes de que pudiera contestarle, levantando el
pufio bien alto, gritdé con todas sus fuerzas de su voz jMueran los gringos! Este
pareci6 el grito convenido como sefial para que se desarrollara el

escandalo”.?’®

A la llegada del Vicepresidente Wallace se junto una turba cerca del edificio de
la Embajada, y lanzé piedras contra las ventanas, pero no lograron atacar al Sr.
Por que, conocedor de la situacion, el Embajador, disefidé una estrategia para
evitarlo como lo sefiala en sus memorias: “...Ios carros que conducian a
Wallace y a sus compaferos se aproximaron al edificio por otra calle y, sin que
se la multitud lo notara, entraron a buen paso en la residencia. Wallace se
hallaba ya en el interior del edificio cuando alguien, de entre la multitud,

empez6 a tirar piedras en vez del confeti que se habfa empezado a arrojar”.”*

En nada se empafo la visita del Vicepresidente Wallace, al llegar al Congreso
Mexicano recibié una cerrada ovacion al destacarse que traia la representacion
personal del Presidente Roosevelt, algo que dos afios antes no hubiera
sucedido. ElI mismo Embajador Daniels lo destaca: “Sabiendo bien que tal
ovacion era excepcional, me senti complacido profundamente, asi como todos
los miembros de la Delegacion norteamericana a la toma de posesion del

Presidente Avila Camacho”.?®*

219 Betty Kirk. Ibidem. p.255
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Los discursos fueron enfocados a la confianza que se depositaba en la
cooperacion con los Estados Unidos y la unidad del pueblo mexicano con el
estadounidense, la adopcion que hacia el gobierno mexicano de la Buena

Vecindad, y la nueva era Continental.

Esta nueva era en las relaciones entre ambas naciones fue remarcada por los
politicos de manera destacable. La delegacion estadounidense, sorprendida
por el recibimiento de que fue objeto, solicité el 17 de marzo de 1941 al
Presidente de los debates del Congreso, algo inusual hasta ese momento, que
se registraran en el Congressional Record los discursos pronunciados por la
Delegacion estadounidense, asi como los pronunciados por la parte mexicana
durante la toma de posesiéon del Presidente Avila Camacho, en su lengua
original, es decir en espafiol, a lo que accedié la mayoria y asi fueron

registrados.

Hay un acercamiento entre los representantes del poder legislativo que,
imitando al poder ejecutivo, inicia una nueva relacion mas estrecha. En octubre
de 1941, se celebr6 en México el Cuarto Congreso Panamericano sobre
carreteras y el Segundo Congreso Interamericano de Viajes que reunié a
miembros del Congreso de México, Estados Unidos y Peru. La Ciudad de
México se transformoé en el lugar clave para las reuniones de familia, actos que
animaron a continuar un contacto estrecho; el diputado Mexicano Lecomo luna,
dio la bienvenida a los representantes de una manera elegante y diplomética:
“La noble posicion del gobierno y el pueblo de México, que pone todo su
esfuerzo y su corazén al servicio de la libertad, de la democracia, y de la
dignidad humana, es una posicion sincera y firme, producida como fruto de la
colaboracién panamericana y de las mdultiples manifestaciones internas de

nuestro Pais”.?®

Su contraparte no se quedd atras en la elocuencia, el representante de Texas,
Luther Jonson nos muestra la importancia que daban los norteamericanos a la

unidad con los paises latinoamericanos en esos momentos: “somos dos

282 |hidem. p.429
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vecinos, un estrecho riachuelo separa los dos paises, y quiero decir que no
sb6lo somos vecinos, sino que somos sus amigos también. Nuestro pais esta
orgulloso de ser miembro de la gran familia de Republicas Americanas;
apreciamos también ser miembros de ella; estamos encantados de esta
esplendida unidad y cooperacién por parte de las 21 Republicas, es para
nosotros un gran honor representar a los Estados Unidos en estos dos

Congresos en un momento tan crucial para todo el Continente”.?®

Al interior del pais el Presidente Avila Camacho realizé también un acto de
equilibrio politico al disefiar su gabinete, buscé negociaciones conciliatorias
para resanar las grietas del sistema; para ubicar a la derecha callista ubic6 a
Ezequiel Padilla en Relaciones Exteriores, ya que se hallaba muy bien
relacionado con los Estados Unidos.

En la Secretaria de Economia a Javier Gaxiola, empresario y perteneciente al
grupo del ex presidente Abelardo Rodriguez. Del saliente gobierno, el
Presidente Céardenas logra algunas carteras para sus condicionales: Luis
Sanchez Potones en Educacion Publica, Ignacio Garcia Téllez en la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, Jesus Garza en Comunicaciones y Obras
Pudblicas. Para el nuevo mandatario habia otros rubros que atender. Mas que
las intrigas politicas, era necesario atender la economia, vital en este momento
de preguerra, como los sefiala José Agustin: “El objetivo de Avila Camacho
consistia en aprovechar al maximo la coyuntura que ofrecia la guerra para
industrializar al pais. De esta manera, no solo dejaria felices a los empresarios
sino que México ya no seria un pais atrasado, ni autarquico, ni surtidor de

materias primas sin procesar”.?®*

Naturalmente, los empresarios de derecha olvidaron las convicciones politicas
y aprovecharon la oportunidad, no tenia caso aferrarse a los resentimientos,

atras quedaron los apoyos al general Almazén y al naciente PAN.

23 appendix to the Congressional Record. Wednesday, October 15, 1941.Special Session of México
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En Washington, el Embajador Daniels manifestd su confianza en el nuevo
gobierno mexicano apoyado por el Presidente Roosevelt, se olvidaron las
asperezas del pasado. Solo los afectados por las expropiaciones continuaron
presionado, pero el momento no era propicio y tendrian que esperar. El
gobierno del Presidente Manuel Avila Camacho, se consolidé en el interior y el
exterior, los viejos enemigos de la revolucién tuvieron que conformarse y los
revolucionarios tendrian que esperar otro momento para reclamar la politica

social prometida por la Revolucion.

La doctrina politica quedaba intacta, pero sin efecto. La practica se impondria
en este momento de peligro y sélo seria en cierto momento de nuestra historia
moderna, cuando se aplicara la teoria en politica exterior mexicana, no sin

ciertas restricciones.
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3.1.- LA POLITICA EXTERIOR DEL PRESIDENTE MANUEL AVILA CAMACHO
HACIA LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

En este capitulo se explica la coyuntura y las presiones de los intereses
mexicanos creados por la posrevolucion y su papel en las negociaciones
diplomaticas entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
Ameérica, durante los afios de guerra y de posguerra. Asi como los distintos
Acuerdos y Tratados que se desarrollaron entre las dos naciones al principio y al
final del conflicto de 1939 a 1945, y la participacion de la delegacion mexicana en

el establecimiento del Nuevo Orden Internacional.

El inicio del gobierno del Presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946) se
caracteriz6 por un constante y delicado equilibrio politico entre los remanentes
radicales de izquierda y las fuerzas tradicionalistas-conservadoras, que
comprometian la paz social del pais. Luis Medina nos dice al respecto: “El pais
enfrentaba peligros internos y externos; que podian corresponderse y convertirse
en una seria amenaza para la independencia de la Nacion, se creaba una
coyuntura politica que hacia necesaria la seleccién de un gobierno que reuniera la
multitud de intereses, ambiciones y necesidades que sin representar un giro a la
derecha, fuera capaz de quitarle las banderas mas atractivas a la oposicion y
hacer imposible o por lo menos poco probable un rompimiento irreversible del

orden”.?®

25| |is Medina. “Del Cardenismo al Avilacamachismo” Historia de la Revolucién Mexicana. 1940-1952. No 18,

El Colegio de México, México, 1971. p 133.
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En la preguerra los pasos mas importantes en politica exterior ya habian sido
dados por el gobierno del Presidente Cardenas, incluso el inicio de la alianza con
los Estados Unidos, las primeras posiciones respecto a los problemas
internacionales del momento ya habian sido analizados y era publico el repudio
del gobierno mexicano hacia el fascismo y el totalitarismo. Como lo sefald el
nuevo Canciller del Gobierno del Presidente Avila Camacho, Ezequiel Padilla:
“...protestamos contra la destruccion de Abisinia (Etiopia), en la tribuna de la liga
de Naciones; contra la anexibn de Austria, contra los atentados de
Checoslovaquia y de Polonia; contra el sacrificio de pueblos tan cultos y nobles
como Finlandia, Noruega, Dinamarca, Luxemburgo, Bélgica y Holanda. ¢ Por qué?
Porque el pueblo de México ha sentido una politica internacional que no esta
basada en la justicia y el respeto reciproco de los pueblos, arrasa todas las
esperanzas de una civilizacion cristiana fundada en la buena voluntad de los

hombres”. 2%

El nuevo Secretario de Relaciones Exteriores, como sefiala José Agustin, defendio
y acentud la posicion ideoldgica del nuevo gobierno, cercana a la estadounidense
y asi fue el nuevo discurso oficial en politica exterior durante todo el sexenio y asi
lo pronuncio el Canciller Padilla: “...el Quinto Columnismo Internacional y criollo
condena la amistad con los Estados Unidos. Esa amistad honrosa con un pueblo
cuya defensa de las libertades humanas, realizada con grandeza épica, merece la

gratitud del mundo”.?®’

El interés, por incrementar y acendrar las relaciones entre ambas naciones
vecinas fue correspondida ampliamente por el gobierno de los Estados Unidos de
América, cuya administraciéon se preocupé desde un primer momento por enviar
una representacion de alto nivel politico a la toma de posesion del nuevo

Presidente de Meéxico, que fue encabezada por el Vicepresidente de la Unidn

286 Ezequiel Padilla. “En el Frente de la Democracia” Discursos. Cia. Editora y Librera, ARS, S.A. México,
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22, Secretaria de Relaciones Exteriores. México 1945. p 19.
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Americana; Henry Wallace, Sol Bloon, (Presidente de la Comisién de Asuntos
Exteriores de la Camara de Representantes de los Estados Unidos, Dennis
Chavez (Senador por Nuevo México) y el Seiior Maury Maverick (Alcalde de San
Antonio, Texas); nunca una Delegacion de este nivel habia sido enviado a un pais

de América Latina.

El cambio de la politica interior y exterior de la Presidencia de la Republica es
explicado por el propio Presidente Avila Camacho, durante su discurso de protesta
al ser investido como Presidente de la Republica: “...quien reflexione sin prejuicio
llegara a la conclusién de que la Revolucién Mexicana ha sido un movimiento
social guiado por la justicia histérica, que ha logrado conquistas para el pueblo.
Una por una, sus reinvidicaciones esenciales. Cada época reclama una
renovacion de ideales, el clamor de la Republica demanda una consolidaciéon
material y espiritual de nuestras conquistas sociales en una economia prospera y

poderosa”.?®

El Presidente Roosevelt, a través de su Embajador Daniels y su Delegacion hizo
publico su apoyo a la nueva administracion mexicana por medio de un discurso
dictado por el Alcalde de San Antonio, Texas, Sr. Maverick: “...y amigos mios,
nosotros también tenemos al gran amigo del pueblo, a un hombre de grandes
miras y de gran espiritu a Franklin D. Roosevelt, y ustedes, a su vez tienen a
Lazaro Céardenas, el Presidente que se retira. Nosotros, los Estados Unidos de
Ameérica, estamos muy orgullosos del sefior Henry A. Wallace, de mi
Vicepresidente, nuestro amigo, el amigo del pueblo. Y ustedes tienen a su nuevo

Presidente, el Sefior General Manuel Avila Camacho”.?®®

El poder legislativo mexicano, décil hacia el ejecutivo, también prepar6 una
respuesta positiva: el presidente de los Diputados, Sr. José Maria Esparza, al dar

la bienvenida a la Delegacion Estadounidense, hace oficial la posicion de este

28 Héctor Aguilar Camin. Lorenzo Meyer. A la sombra de la Revolucién Mexicana. Ed. Cal y Arena. México.
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cuerpo legislativo: “...Deseamos vivamente que vuestra estancia en este suelo
sirva para afianzar la amistad que felizmente hemos tenido con todos los paises
latinoamericanos y las naciones de los demas continentes, asi como también para
unir una vez mas el noble pabellon de las estrellas y barras, con el tricolor

emblema de la Republica Mexicana”.?*°

El Senado de la Republica hizo también patente su adhesidon a la nueva

diplomacia del Presidente Avila Camacho: “...el mundo extra-americano debe
entender que las naciones de América creen en los gobiernos emanados de la
voluntad popular; en el mantenimiento de libertades colectivas e individuales; en el
respeto a la soberania de las naciones, sin distingos por su fuerza material; en el
concepto de superioridad racial es injusto y ofensivo; en que la comprension es
factor positivo que debe sustituir en definitiva el negativo de la agresion brutal para
resolver los problemas internacionales” pues ante todo estaba su legitimidad ante
el mundo. Asi lo confirma Lorenzo Meyer: “Los gobiernos pos-revolucionarios no
hicieron a un lado el nacionalismo y la insistencia en el valor permanente y
universal de los principios como los contenidos en la Doctrina Carranza sirvio
como prueba de naturaleza revolucionaria de los gobiernos de Avila Camacho y
de los que le siguieron. Nacionalismo y Justicia Social, fueron el tripode discursivo

de la legitimidad del sistema politico del México contemporaneo”.?*

No todos recibieron con satisfaccion esta nueva Politica Exterior hacia los Estados
Unidos; ni los sectores progresistas ni los trabajadores olvidaron que las penurias
econdmicas causadas por el boicot de las empresas petroleras habian afectado la
economia del pais. Para ello el Presidente conminé a los distintos sectores
sociales a una “Unidad Nacional” y denuncié a las acciones de la Quinta Columna
gue pretendia dividir a los mexicanos y para ello realizé el siguiente llamado: “...0s

pido con todas las fuerzas de mi espiritu a todos los mexicanos patriotas, a todo el

2% |bidem. A-1207
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pueblo, que nos mantengamos unidos, desterrando toda intolerancia, todo odio

estéril, en esta cruzada constructiva de fraternidad y de grandeza nacionales”.**?

El equipo que se encargaria de acendrar y confirmar el enfoque “panamericano”,
qued6 constituido por el mismo General Lazaro Cardenas (reconocido
antifascista), el Presidente Manuel Avila Camacho, el Secretario de Relaciones
Exteriores Ezequiel Padilla, el Subsecretario de Relaciones Exteriores, Ramoén
Beteta, y el Embajador de México en Washington, Dr. Francisco Castillo Najera,
gue de inmediato emprendieron acciones tendientes a iniciar esta nueva era en las

relaciones entre ambas naciones.

La respuesta entusiasta se dejo ver de inmediata en el Embajador Daniels, que
comunicé al Presidente Roosevelt, la disposicion del gobierno mexicano y su
respuesta tan positiva: “Permitaseme expresar mi confianza y admiracién por el
Presidente Avila Camacho y su habil Secretario de Relaciones Exteriores;
Ezequiel Padilla, cuya rapida percepcion del golpe que separa la democracia de la
autocracia y cuyas elocuentes expresiones de solidaridad continental han ganado

la admiracion de todos los amantes de la libertad”.?%

Los primeros resultados fueron inmediatos. EI 19 de noviembre de 1941, el
Secretario de Estado de los Estados Unidos de Ameérica, Cordell Hull y el
Embajador Castillo N§jera signaron un acuerdo entre México y los Estados
Unidos, al que se le llamo6 “Acuerdo del Buen Vecino” al que Ezequiel Padilla
calificé de la siguiente manera de acuerdo con la cita de la periodista Betty Kirk:
“...Un acuerdo que marca un cambio en la Politica Exterior de los Estados Unidos,
no solo hacia México, sino hacia todos los paises de América en la cual los
supremos valores de cooperacion sustituyen los dictados del imperialismo: La

fuerza”.?®

292 |bidem. p 192
293 josephus Daniels. Ibidem. p 106
29 Betty Kirk. Ibidem. p 349
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A través de dicho acuerdo bilateral, el gobierno del Presidente Roosevelt
reconocié la buena voluntad del gobierno mexicano e inici6 una serie de
entendimientos para negociar de inmediato la solucion de los problemas
pendientes mas urgentes entre ambas naciones: los reclamos de las compafiias
petroleras expropiadas, los reclamos mineros, agrarios, etc. Y se expidieron

nuevas reglas para las futuras inversiones norteamericanas en México.

Los periddicos y revistas de la Union Americana, dieron un giro de 180 grados e
iniciaron una serie de articulos sobre la importancia de México en la seguridad de
los Estados Unidos de América. El Embajador Daniels cita al columnista Raymond
Clapper que vino México y publicé lo siguiente: “El motivo por el que son tan
buenas las relaciones con México es que el actual gobierno mexicano es lo
suficientemente inteligente para comprender que esta en interés mantener las
buenas relaciones. Quiza sea un poco duro para las compafiias petroleras, pero
por largo tiempo se han beneficiado de México de manera extraordinaria y ahora
que hay cuestiones de mayor importancia sobre el tapete, Cualquier persona que
sepa pensar podra comprender el papel importante que México debe desempefar

en nuestra defensa”.?®®

El gobierno Mexicano empez0 a sustentar las acciones de politica internacional de
los Estados Unidos; por ejemplo acept6 bloguear la venta de materias primas a los
paises totalitarios; politica que naturalmente no fue aceptada de buen agrado por
las potencias fascistas, que empezaron a utilizar su propaganda en contra de los

Estados Unidos y por ende contra México.

Tras el ataque japonés a Pearl Harbor, Hawai. El 7 de diciembre de 1941, México
hizo sentir su peso moral en América Latina por medio de un discurso de su
canciller: “...Lo primero que debemos saber es que el ataque que el Japon lanzo
en contra de los Estados Unidos, no fue solo un ataque a los Estados Unidos; fue

una agresion de las potencias totalitarias sobre las democracias del mundo, no fue

29 Josephus Daniels. Ibidem. p 322.
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s6lo ataque contra los Estados Unidos, contra de una nacion de América; fue la

agresion de una potencia totalitaria contra toda América”.?*®

Con ello el gobierno del Presidente Avila Camacho respondié a su promesa de
respaldar a los Estados Unidos, y asi lo hizo saber el Embajador Daniels en
Washington, ante la Camara de Representantes: “En la promulgacion de la Carta
de Garantias (Bill of Rights), pude asegurar al pueblo que los Estados Unidos y
México habian cimentando excelentes relaciones de buenos vecinos dije en
parte...Viniendo de México hace poco tiempo, antes de que del dia de la infamia
precipitara la guerra, el Presidente Avila Camacho me rogé trasmitir al Presidente
Roosevelt las seguridades de que su pais estaria al lado del nuestro a favor de las

libertades que tanto aman los dos”.?¥’

Al dia siguiente del ataque a los Estados Unidos en el Pacifico, el gobierno de
México rompié sus relaciones diplomaticas con Japon y poco después con
Alemania e Italia aunque sin declararles la guerra, pues la opinidon publica creia

firmemente que el conflicto no afectaba a los intereses de nuestro pais.

No obstante, México empez6 a dejar de lado su neutralidad pues como resefa
Enriqgue Krauze, se inici6 una serie de actos positivos hacia los Estados Unidos
que afectaron los intereses de los paises del eje Berlin-Tokio-Roma: “el 17 de julio
de 1941, el gobierno norteamericano dio a conocer una lista con los nombres de
cerca de ochocientas personas y compafias a las que suponia relacionadas con
Italia y Alemania e incluia a algunas empresas e individuos de nacionalidad

alemana residentes en México”.?%

Si bien Alemania habia esperado que México se mantuviera alejado de la
contienda, sus estrategas no valoraron la historia de su pasado reciente y de su

lucha en contra de las intervenciones. El ejército aleman habia invadido naciones

2% Ezequiel Padilla: “En el Frente de la Democracia’lbidem. p 44

297 Josephus Daniels. Ibidem. p 105.
% Enrique Krauze. Ibidem. p 4
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débiles y habia atropellado sus derechos mientras que los Estados Unidos, bajo el
presidente Roosevelt, habia iniciado un politica de conciliacion y de comprensién
que habia cambiado la actitud del pueblo mexicano, hacia los Estados Unidos y en
defensa de paises como Polonia y otros paises balcanicos atacados
despiadadamente por la tropas de Hitler. Al mismo tiempo que México rompio
relaciones diplomaticas y consulares con el eje, el gobierno favorecié la
solidaridad continental concediendo permiso a barcos y navios de cualquier pais

americano para fondear en aguas y puertos mexicanos.

La estrategia para proteger los flacos débiles del territorio nacional fue una de las
primeras tareas binacionales que se iniciaron, y asi lo resefia Enrique Krauze:
“...el decreto autorizaba al ejecutivo a permitir, en caso de urgencia notoria, el
transito por territorio nacional de fuerzas pertenecientes a otras republicas de
América. El Presidente tomé las primeras medidas de colaboracién militar con los
Estados Unidos. El 10 de diciembre fue creada la region militar del pacifico, que
reunia bajo un mando Unico las zonas militares de Baja California Norte y Sur,
Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacdn, Guerrero, Oaxaca, Istmo de
Tehuantepec, Chiapas y zonas navales de Acapulco y la Paz. El mando de la

regién fue asignado al General Cardenas”.**®

Para Josefina Vasquez en este momento el gobierno mexicano logré un equilibrio
maestro para el momento politico indicado y para detener cualquier mala
interpretacion de la nueva politica exterior: “De esta manera Avila Camacho
lograba un doble objetivo: satisfacer los deseos de Washington para coordinar la
defensa de la zona occidental y sefialar a la opinién publica mexicana y a los
propios Estados Unidos los limites de la cooperacion, pues Cérdenas era un
reconocido antifascista y también era un celoso defensor de la soberania

mexicana frente a Estados Unidos”.>®

299 Enrique Krauze. Ibidem. p 48
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La colaboracién entre ambos gobiernos se intensific6. La Embajada de los
Estados Unidos abri6 sus puertas al gobierno mexicano; cenas, bailes,
conferencia, reuniones de trabajo se realizaron en esa sede. El mismo Presidente
visitdo al Embajador que complacido, lo reporté a Washington. Se hizo necesario
mostrar mas condescendencia hacia el pueblo mexicano. Se inicid6 una serie de
actividades culturales y se apoyaron proyectos culturales financiados por el
gobierno estadounidense. “...el 13 de marzo de 1942 el Presidente Avila Camacho
inaugura la biblioteca Benjamin Franklin, acto en donde ataca “el nuevo orden de
Hitler” y la destruccion de la cultura europea, discurso altamente apreciado en

Washington”.*%*

Como respuesta, el congresista Hatton W. Sumner hizo que se registrara en los
archivos del Congreso, un analisis historico sobre los aspectos politicos de la
cooperacion entre México y los Estados Unidos: “en donde se analizan los

factores histéricos de 1823 a 1942, sobre la Seguridad Continental”.>*

México aceptd que los Estados Unidos establecieran una oficina de informacién o
mejor dicho de espionaje, a cargo de Nelson Rockefeller la cual se encargd de
crear una propaganda especial hacia el pueblo mexicano y que lograra cambiar la
idea de que los Estados Unidos eran el enemigo tradicional de México, el
congreso norteamericano otorgd descargas fiscales a las compafiias

estadounidenses establecidas en México, que cooperaron con estas campafias.

El 28 de marzo de 1942 México y los Estados Unidos firmaron un acuerdo de
préstamos y arriendos; se confirma el primer envio de suplementos de guerra - se
incluian hidroplanos, patrullas de bombardeo, armas antiaéreas, artilleria movil y
un equipo de radio que llegé inmediatamente. El gobierno mexicano tomo6 medidas
coercitivas en contra de los gobiernos totalitarios con los que ya habia roto
relaciones diplomaticas. “El gobierno mexicano, ordend la deportacion de cuarenta

y ocho diploméaticos alemanes hacia los Estados Unidos y dias después los

301 Betty Kirk.Ibidem. p 360
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diplomaticos japoneses e italianos fueron despachados a la frontera para que se

embarcaran a sus respectivos paises de origen”.3%

También se ordend concentrar a los ciudadanos de los paises atacantes en
distintos puntos del interior de la Republica. Los Estados Unidos pidieron accion
sobre sus enemigos en territorio nacional: “En colaboracion con el ejército, la
Secretaria de Gobernacidén procedié a concentrar a los alemanes, japoneses e
italianos que residian en las costas y en las fronteras para ubicarlos en ciudades
del interior, arrestando de paso a algunos presuntos espias alemanes y japoneses
(se detuvo a Georg Nicolaus y a Karl Hellerman, de quienes se sospechaba eran
agentes de la GESTAPO y al japonés Doctor Tsum; todos ellos fueron enviados a
campos de concentracion en los Estados Unidos). Otros posibles agentes,
considerados menos peligrosos, fueron internados en varios sitios; en las islas
Marias, en una hacienda ubicada en el Estado de México, en Temixco, Morelos y

en el fuerte de Perote, Veracruz.” Sefiala Krauze.***

Las acciones punitivas se fueron haciendo cada vez mas fuertes, por ejemplo en
el control financiero asi como en las adquisiciones de implementos por partes de
comparfias alemanas, italianas y japonesas. Betty Kirk reportd a Washington lo
siguiente: “Se confiscaron propiedades y plantaciones de colaboracionistas con el
eje, las empresas alemanas establecidas en México fueron vigiladas con
regularidad. EI Banco de México también castigd a los fascistas al imponer un
rigido control del dinero administrado por ellos, tanto en México como en los
Estados Unidos. Asi como otras medidas promovidas por el ministro de Hacienda
Francisco Xavier Gaxiola Jr. que impuso un monopolio estatal de alimentos

béasicos: maiz, trigo, arroz”.3%

Todas las medidas tomadas en contra del eje pronto tuvieron una respuesta ya

que un pais neutral hasta ese momento, ejercia una actitud de beligerante. La

%03 Betty Kirk. Ibidem. P 340
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395 Betty Kirk. Ibidem p. 345.
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respuesta no se hizo esperar; en el mes de mayo de 1942 un submarino aleman
torpeded el buque- tanque mexicano “Potrero del Llano” en las costas de la
Florida, pues llevaba petroleo a los Estados Unidos y provocé la muerte de catorce
marinos. México protesto ante el gobierno aleman, que prometié indemnizar a las
familias de las victimas y prometié compensar al gobierno mexicano. No obstante
a los poco dias es torpedeado otro buque-tanque mexicano el “Faja de Oro.” Era
el momento de llegar mas lejos; se pretendia que el pais saliera de la neutralidad,
pues de esta accion dependia que otros paises de América Latina también se
declararan en guerra. Blanca Guerra sefiala al respecto: “La solucion fue inventar
el “Estado de Guerra”, concebido como la guerra con todas sus consecuencias
pero a la defensiva, no comprometia a pagar una cuota de sangre en el conflicto;

cuando mucho, una cuota econémica”.>%®

La Camara de Diputados recibio los dia 28 y 29 de mayo del mismo afio (1942)
dos iniciativas de ley; una que declaraba el estado de guerra a partir del 22 de ese
mes y otra que establecia la suspension de varias garantias individuales y
autorizaba al Presidente a legislar en todos los ramos de la administracion puablica.
Ambas leyes fueron aprobadas sin discusion y por unanimidad; “La Camara de
Senadores hizo lo propio enseguida, el 2 de junio se promulgaron las leyes y el
pais se encontro asi en una situacion sin precedente y participando en una guerra

al lado de las potencias aliadas”.>"’

El Presidente Avila Camacho hizo un llamado a los jefes de la armada y del
ejército; y declar6 que la Emergencia Nacional implicaba una declaracién de
Estado de Guerra y pidi6 la union nacional, para lo cual era necesario el apoyo
popular: “El 15 de mayo la CTM, pidié la declaracion de guerra y anuncié una
campafa en contra de las organizaciones antidemocraticas en el pais; la Unién
Nacional Sinarquista, el Partido Accién Nacional, Las Camisas Doradas, el Partido

Autonomista Mexicano y la Falange Espafiola”.3%®

%% Blanca Torres. Ibidem. p 96.
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La sociedad mexicana se unié en torno a su Presidente; la izquierda mexicana
apoyé la decision del gobierno mexicano; El Partido Comunista, a través de
Narciso Bassols, telegrafi6 al Presidente su apoyo; la rica e influyente colonia
espafiola decidid, que su fidelidad y lealtad eran con México; el Arzobispo de
México declaré su acuerdo con los programas del gobierno e invité a sus fieles a
seguirlos; los obreros suspendieron cualquier intento de huelga durante el tiempo
que durara la guerra y se ofrecieron como voluntarios al ejército nacional; el
Partido Accion Nacional; el Movimiento Sinarquista, asi como la Confederacién de
Partidos Independientes ofrecen su apoyo al gobierno y a su alianza con los

Estados Unidos”.>®

En los Estados Unidos de América, cuando se supo que México rompia relaciones
diplomaticas con el eje y cuando se conocié su declaraciéon de guerra, los halagos
no se hicieron esperar; el Senado en sesion especial, a través del Senador Bloom,
dicté un emotivo discurso: “Sefor Presidente de los debates, Sefores senadores:
La Politica de la Buena Vecindad, esta dando sus dividendos. Hoy las Naciones
Unidas dan la bienvenida a un nuevo comparfero; México, que enarbolara los
pendones de la libertad, en contra del poder gansteril internacional. Junto a sus
veintiséis compafneros enfrentara esta amarga lucha que salvara las libertades
esenciales del ser humano, nos conmueve profundamente el espiritu de
cooperacion de nuestro vecino asi como el de nuestras hermanas Republicas
Americanas, estamos orgullosos de su valor. Estamos orgullosos de nuestro
pueblo y del pueblo mexicano, que luchan por la libertad hoy amenazada.
Sefiores, debemos considerar de que para México, es la primera vez que declara
la guerra a un pais y que es la primera vez que los Estados Unidos y su vecino del

sur se unen en una lucha comun”.*°

%9 Blanca, Torres. Idem
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La postura mexicana gand una gran simpatia en el Congreso de los Estados
Unidos, principalmente entre los senadores, en cuyos distritos tenian una votacion
judia mayoritaria asi como en los distritos antifascistas. Las muestras de simpatia
se extendieron en varios Estados de la Unidbn Americana. En septiembre el
Vicepresidente, Wallace acept6 una invitacion para asistir al tradicional “grito” en
los Angeles, California, en donde pronuncié un emotivo discurso sobre la
independencia de México y sobre la lucha del pueblo de México por conformarse
como nacion: “El pueblo de México ha mostrado que cualquier mal entendido
puede quedar olvidado cuando existe una sélida amistad, basada en el mutuo
respeto y entendimiento. Ambas naciones van hacia un gran futuro, pues el
Presidente Avila Camacho y el Presidente Roosevelt tipifican ese nuevo mundo de
ideales en el que ambas naciones tienen un supremo liderazgo. Estos dos lideres
no se sentirdn satisfechos hasta lograr la mas completa de las victorias. jViva

México!” 31!

El Congreso aprobo el discurso y con ello inicié una etapa de buenas relaciones
entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo norteamericano, en lo que respecta
a la politica de la Buena Vecindad con México. La teoria politica de Roosevelt se
llevo con éxito a la practica: la nueva diplomacia era efectiva, la buena voluntad se
volvié esencial en este periodo. Los senadores anti México, solo guardaron sus
observaciones, pues el momento coyuntural les exigio discrecion. Para el gobierno
mexicano se lograban dos objetivos con una sola politica; por un lado lograba la
unidad nacional y por otro ofrecia un aliado seguro a los Estados Unidos que se
esforzaria en su apoyo en contra de las fuerzas totalitarias. El canciller de México,
en un discurso sobre el estado de las relaciones diplomaticas entre las dos
naciones esgrimia: “Una gran causa nos une, una gran causa que perdurara
mientras el espiritu del hombre aliente la materia; la causa de la libertad. Ella nutre

la doctrina de nuestra solidaridad continental y constituye el mas trascendental de

811 Appendix to the Congressional Record, Mexico Independence and New World Ideals. Vol. 88 part Il. Index
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los motivos que han hecho légico, imperativo, inexcusable el entendimiento de

México con los Estados Unidos”.3!?

La politica exterior del Presidente Avila Camacho guardaria su discurso combativo
y revolucionario hacia el interior y expresaria un discurso practico en sus
relaciones con el exterior, principalmente hacia los Estados Unidos de América.
Dicha politica fue el marco a seguir por los posteriores gobiernos mexicanos. Si
bien, el Presidente Céardenas habia llevado a su culminacién algunos de los
objetivos de la Revolucion, dejaba una interrogante en la politica internacional del
pais ¢ceder en un momento coyuntural? O ¢aprovechar la coyuntura del

momento?

%12 Ezequiel Padilla. En el frente...Ibidem. p 52.
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3.2.-LA COOPERACION MILITAR, COMERCIAL Y FINANCIERA ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA:
1942-1946.

En este titulo se analizan los Acuerdos y Tratados militares, comerciales de mano
obra, financieros, etc. que se celebraron durante el desarrollo de la Segunda
Guerra Mundial entre México y La Unién Americana en los cuales se denotan las
ventajas y facilidades por la parte estadounidense a la parte mexicana, con la
finalidad de garantizar su apoyo en este momento. Ciertas partes de estos
acuerdos y tratados debieran de servir de modelo en las nuevas negociaciones

entre las ambas naciones.

Las declaraciones de solidaridad interamericana, prometidas en la Conferencia de
La Habana, en junio de 1940, involucraron a todos los paises latinoamericanos en
la Segunda Guerra Mundial. Grave preocupacion caus6 en los estrategas
estadounidenses la pobreza de los ejércitos latinoamericanos, en especial el de
México. Ante lo cual se plante6 un programa continental de rdpida modernizacion
de estos cuerpos armados, que en estos momentos se volvian indispensables en

la defensa continental.

En junio de 1940, algunos oficiales del ejército y de la armada de los Estados
Unidos de Ameérica, asi como representantes del Departamento de Estado del
mismo pais, se reunieron con el Embajador de México en Washington, Dr.
Francisco Castillo Najera, para explorar las posibilidades de una cooperacion
militar entre ambas naciones. No fue facil, pues existia una gran desconfianza en
los mexicanos hacia la Union Americana. Era necesario madurar bien la idea, y asi
lo propuso el Embajador Josephus Daniels; “... La politica en México es muy
delicada, recomiendo tener mucha paciencia y comprender lo delicado que es
acordar la cooperacion militar, pues primero se debera equilibrar la coyuntura

politica interna”.>'3

%13 Josephus Daniels, Ibidem. p 595
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Para los militares estadounidenses la preocupacion se intensificaba ante los
rumores insistentes en la prensa estadounidense de que el ejército japonés
intentaria apoderarse de la Bahia Magdalena o del Istmo de Tehuantepec. Estos
murmullos se habian intensificado con las declaraciones del General Zertuche,
que habia afirmado que los japoneses ocultaban armamento y combustible en

ciertos parajes de Baja California.

Después del ataque japonés a Pearl Harbor, en Hawai. El ejército de los Estados
Unidos de América creia firmemente que la temida invasion a su pais se iniciaria
por las extensas y desprotegidas costas pacificas de México. Ante lo cual el
Comandante del IV ejército de la Union Americana, General John de Witt Jr.
Ordend sin permiso de las autoridades mexicanas, que un destacamento de
soldados se adentrara en los desiertos de Baja California para “destruir” el
pretendido material de guerra, violando asi la integridad territorial de la Republica
Mexicana. La respuesta no se hizo esperar, el Presidente Avila Camacho, ordend
constituir la Region Militar del Pacifico, y nombré como comandante de dicha
instancia al General Lazaro Cardenas quien de inmediato establecié su cuartel
general en Ensenada, Baja California. Su primera accidon consistidé en organizar
una expedicion de varios camiones para detener a los estadounidenses donde se
les encontrara y se les conviniera de regresar a su pais. Uno de los detenidos
narrd cual era su misién, y asi lo describi6 Fernando Benitez: “...uno de los
desalojados norteamericanos del General de Witt confes6 que se le habia
encomendado descubrir y destruir en los litorales, el combustible y las refacciones

de aeronautica que los japoneses habian escondido en la region”.3*

La flamante recién creada Region Militar del Pacifico, empez6 a funcionar con un
presupuesto de 200,000 pesos mensuales, no obstante que el Presidente Avila
Camacho deseaba aumentarlo. Pero para el General Cardenas no era necesario;

pues era mejor destinar los escasos recursos del pais para ayudar a los

314 Eernando Benitez. Lazaro Cardenas y la Revolucién Mexicana. Tomo3, Fondo de Cultura Econdémica.
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campesinos de la region y en obras indispensables para la nacién que en una
supuesta invasion japonesa. Esta postura traeria problemas en este primer intento
de cooperacion. El Secretario de la Defensa de los Estados Unidos comunico al
Secretario de Estado que el General Cardenas estaba en contra de la
colaboracion militar: “El General Céardenas, independientemente del gobierno
mexicano, parece obstaculizar nuestros esfuerzos para proveer de una defensa
adecuada el area de Los Angeles-San Diego, de dejarlo a su propio arbitrio,
continuara obstruyéndonos a pesar de que ello resulte en perjuicio de su propio

gobierno.” Sefiala Blanca Torres.*!°

Sin embargo, el General Cardenas estaba en espera de que la Comision
Mexicana-Norteamericana de Defensa Conjunta, tomara la determinacion, pues

existian dos actitudes en lo que respecta a una cooperacioén militar:

1).- Se proponia una amplia competencia, referida a los planes para la defensa de
areas adyacentes de ambos paises y medidas de cooperacion,

2).- Se restringia la incumbencia de la Comision sélo a cuestiones técnicas
militares, como privilegios de vuelo sobre territorio mexicano, ingresos de

transportes a México y otros por el estilo.

Para la delegaciéon estadounidense y para el Presidente Roosevelt deberia
prevalecer la primera postura y la segunda era apoyada por el Departamento de
Guerra y la marina de los Estados Unidos de América, opinion que domino las
negociaciones. Del lado mexicano, el General Cardenas abogé por una via de
competencia restringida, que fue apoyada por la delegacion mexicana, que sélo
autorizé a los aviones estadounidenses a sobrevolar el territorio nacional. Para
aumentar la capacidad naval de México, el Presidente Avila Camacho ordend la
incautacion de barcos italianos y alemanes que se encontraban en Tampico y

Veracruz y asi evitd negociar el cuidado de las costas petroleras.

%15 Blanca Torres. Ibidem p 123.
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A fines de 1941, el Gobierno Mexicano y el de los Estados Unidos de
Norteamérica acordaron la entrada a territorio mexicano de tres equipos de
detectores de sonido aéreo con personal estadounidense. ElI General Cardenas
impidié la entrada de este personal, pues para él toda clase de instalaciones
deberian hacerse y servirse de personal mexicano, pues contaba con el personal
capacitado para éstas y otras instalaciones. Lazaro Cardenas insisti6 en la
articulacion de una defensa comun México-Estados Unidos de Norteamérica, que

deberia someterse a las siguientes condiciones:

“a).-México esta en una guerra que no es suya, pero que acepta como propia,
comprometiendo y exponiendo todo, inclusive el futuro de su propia existencia.
Por consiguiente, no hay lugar a dudas en su conducta. Es necesario
convencer a los Estados Unidos de que disponiendo México de medios
apropiados, defenderemos lo nuestro, defendiendo asi su propio territorio.

b).-Que todo lo que la Comision tratara quedaria sujeto a la aprobacion del
gobierno mexicano.

c).-Exponer nuestros puntos de vista respecto a la forma como pensamos
defender la Baja California.

d).-Concretarse al estudio profesional del problema y por ningdn motivo tocar
asuntos de caracter politico.

e).-Escuchar atentamente a los oficiales norteamericanos y analizar con cuidado

sus juicios, pero sin comprometer nuestra conducta”.'®

La propuesta estadounidense queria obligar a México a aceptar la intervencion
amistosa de los Estados Unidos en defensa de nuestras costas y de las suyas,
advirtiendo que México podria hacer lo mismo en territorio estadounidense; para

ello propuso lo siguiente:

“a).-En caso muy remoto, pero no imposible, de que las tropas estadounidenses

penetraran en territorio mexicano, todas quedarian bajo mando mexicano.

%1% |bidem. p 125
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b).-Que todo material aislado o con tropas que pasaran la frontera, por ese sélo
hecho serian considerados mexicano.

c).- México se reserva el derecho de hacerse pagos por el gobierno de los Estados
Unidos, de los gastos que la guerra ocasionara.

d).-Que los estadounidenses declaren con franqueza cuales son sus temores en
Baja California y como pensaban podria ser defendida, para que el ejército

mexicano se encargara de cumplir esa misién”.3*’

México necesitaba dinero para ampliar su campo de accion militar, por lo cual
solicit6 a los Estados Unidos, a través del Banco de Importaciones vy
Exportaciones (EXIMBANK), un crédito para las adquisiciones de aviones y de
equipo necesario para la vigilancia costera y la lucha antisubmarina. Esta solicitud
quedo6 pendiente, pues el Departamento del Tesoro pretendia que esa solicitud
entrara en la Ley de préstamos y arrendamientos.

El Secretario de Estado, Walles, habia aplazado las negociaciones, pues
pretendia presionar al gobierno mexicano para obtener un permiso sobre el uso de
puertos mexicanos, peticién que le fue concedida uno dias mas tarde. También se
le permiti6 que aviones militares estadounidenses utilizaran el aeropuerto de
Mérida y se hicieron gestiones para mejorar y usar las terminales aéreas de
Cozumel y de Isla Mujeres, como cita Fernando Benitez:“El 27 de marzo de 1942,
se firmé6 el acuerdo definitivo de préstamos y arrendamientos entre México y los
Estados Unidos, se contemplo un crédito de diez millones de dolares para la
compra de articulos militares de defensa; México se comprometio a pagar el 48%
del total en partidas prorrateadas por periodos anuales hasta 1948, y devolver los

articulos en caso de que los necesitaran los Estados Unidos”.3!

Dos meses después, el Presidente Roosevelt declaré que la defensa de México
era vital para la seguridad nacional de los Estados Unidos y ordend al mismo

tiempo al General De Witt, facilitar a México las armas que solicitaran para su

%17 Benitez Fernando. Ibidem. p 228.

%18 |bidem. p 229.

273



defensa por un millon de délares. El equipo de guerra empezé a llegar a México, y
se destiné principalmente a equipar una division de infanteria motorizada, el
material bélico fue presentado al pueblo mexicano durante las fiestas patrias, y
Ortiz Garza narra lo siguiente: “Las primeras remesas de material bélico llegaron a
México a principios de 1942, el gobierno se dio prisa para mostrarlos durante el
tradicional desfile militar del dia 16 de septiembre. En el desfile ante los ojos del
publico veian marchar a los 40,000 soldados mexicanos perfectamente
aprovisionados. Flamantes camiones de media y una y media toneladas, cafiones
de hasta 105 milimetros, modernisimas ametralladoras, armas antitanques,
aviones de observacién, bombarderos ligeros, y demés parafernalia bélica”.3*

Mientras tanto el gobierno mexicano habia tenido que hacer mas concesiones a
los estrategas estadounidenses como lo fue: el uso y desarrollo de aeropuertos; se
incluyo la terminal de la Ciudad de México como escala de aviones en ruta hacia
el canal de Panama, se concedid permiso temporal por treinta dias para el uso del

aeropuerto de Cozumel en Operaciones antisubmarinas.

En septiembre del mismo afio, el General Lazaro Cardenas tomo posesion de la
Secretaria de la Defensa Nacional e inici6 una serie de negociaciones que se
prolongarian hasta terminada la guerra. Uno de los problemas mas graves fue el
reclutamiento de mexicanos en el ejército de los Estados Unidos de Ameérica.

Internamente se procur6 incentivar el servicio militar nacional.

El Canciller Ezequiel Padilla apoyo al gobierno de la Unién Americana, envié una
circular a los consulados mexicanos en los Estados Unidos, informandoles del
cambio de la situacion juridica internacional de México que implicaba acceder al
reclutamiento, pero insistiendo que los ciudadanos mexicanos no perderian su
ciudadania ni sus derechos como mexicanos si participaban al lado del ejército

estadounidense.

%19 José Luis Ortiz. Ibidem. p 197
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En ese mismo mes, la Comisién de Puntos Constitucionales promulg6 un decreto
que autorizd a los ciudadanos mexicanos a prestar servicio militar en paises
cobeligerantes del continente y para no dar la impresion de que pudiera tratarse
de una concesion sin contrapartida, se publico otro que reformaba la ley del
servicio militar mexicano, haciéndolo obligatorio para los nacionales de los paises

cobeligerantes residentes en México.

En abril de 1942, la Comision de Guerra México-Estados Unidos, recibio un
proyecto del Coronel Mathewson, en el que proponia un plan de defensa comun
entre México y los Estados Unidos semejante al existente entre este Ultimo pais y
el Canada; el Secretario de la Defensa Nacional, General Lazaro Céardenas, envio
instrucciones al Embajador Castillo Najera, mediante las cuales determino las
bases que servirian para el disefio de un futuro acuerdo de defensa entre México y
los Estados Unidos conocido la Comision Conjunta como el Plan MEXUS.

Las instrucciones repetian y ampliaban las lineas a seguir por ambos gobiernos,
para el General Cardenas lo primordial era que México preparase debidamente
sus fuerzas armadas a través de una gradual organizacion. Para el Secretario de
la Defensa; México contaba con el personal necesario para encuadrar y servir a
toda clase de unidades de mar, tierra y aire, propia para la defensa del territorio
mexicano. El interés nacional por una colaboracion militar con Estados Unidos de
América consistia en obtener el mejoramiento del ejército y en asegurar la defensa

del territorio nacional.

México estaba dispuesto a contribuir a la seguridad de la region incluyendo el
canal de Panama, de acuerdo con su capacidad para hacerlo, como menciona
Fernando Benitez: “...cubriéndola con sus patrullas aéreas operadas y servidas
por la fuerza area mexicana, desde los aerédromos de Tehuntepec, Cozumel, y la

Peninsula de Yucatan”.3?°

%20 Fernando Benitez. Ibidem. p 127
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Con estas medidas se cortaron las pretensiones estadounidenses de instalar
escuadrillas en esos aeropuertos mexicanos, el mismo General Cardenas se
ofrecia a coordinar la fuerza aérea mexicana, para proteger la navegacion en el
mar caribe y el canal de Panama. Enlazandola con las fuerzas estadounidenses y
con la fuerza aérea cubana. También aclaré que la cooperacion tenia que fincarse
en la franqueza, la lealtad, la buena fe y la certeza de que México, dispondria de
los materiales bélicos que los Estados Unidos proporcionaran de conformidad con
la ley de préstamos y arrendamientos. La postura de Cardenas condend cualquier
arreglo inmediato ante lo cual, el gobierno estadounidense perdio la esperanza de

llegar a un acuerdo de colaboracion militar reciproco.

Solo se mantuvo en vigor el acuerdo Cardenas-De Witt, referente a la defensa de
la porcién occidental de ambas naciones, para 1944 cualquier posibilidad de un
acuerdo mas general se desvanecid. Cardenas mantuvo firme la soberania e
independencia de las fuerzas armadas mexicanas, pues no dio oportunidad a los
estrategas estadounidenses de aduefiarse de la defensa militar mexicana,

guedando asi la defensa de México en manos de mexicanos.

El 27 de agosto de 1940, el gobierno estadounidense aprobd la “Selective Service
and Training Act” que imponia a todos los residentes extranjeros en los Estados
Unidos de Norteamérica la obligacion de registrarse y de prestar sus servicios en
las fuerzas armadas norteamericanas. Solo exceptuaba a los ciudadanos de
paises que aun no estaban en guerra, Si estos renunciaban expresamente a

cualquier futuro derecho para adquirir la nacionalidad estadounidense.

Por lo que concernia a los mexicanos residentes en los Estados Unidos de
América, que se habian establecido desde afios atras, se sentian obligados a
registrarse ya que era un requisito si querian llegar a ser ciudadanos de la Unién
Americana; no obstante, no querian perder su ciudadania original, y por ello
empezaron a preguntar en los consulados mexicanos si existia un permiso para

registrarse en las fuerzas estadounidenses, sin perder sus derechos como
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mexicanos, ya que la Constitucion Mexicana de 1917, prohibe servir en ejércitos
extranjeros, de acuerdo con el articulo 37, fraccion b, Il, que sefala: “La
ciudadania mexicana se pierde: por prestar voluntariamente servicios oficiales a
un gobierno extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su comision

permanente”. 3%

No obstante este articulo, muchos ciudadanos mexicanos, se tuvieron que inscribir
en la armada de los Estados Unido, fueron llamados a filas los nacidos en territorio
estadounidense para cumplir con el servicio militar. Si bien la medida iba en contra
del Derecho Internacional, que sefiala: Se exime a los extranjeros residentes fuera
de su patria, pero si no gozan de derechos politicos tampoco tienen deberes de
esa indole. El Diario Oficial del Gobierno Mexicano, publicé el dia 23 de octubre de
1942, un decreto mediante el cual se concedi6é permiso a los mexicanos radicados
en paises beligerantes, para que sin perder su calidad de ciudadanos mexicanos,
pudieran prestar sus servicios civiles o militares durante la contienda de los paises

de residencia.

A los pocos dias se reformd la Ley del Servicio Militar Mexicano y se hizo
obligatorio para los extranjeros que fueran nacionales de los paises
cobeligerantes, residentes en la Republica Mexicana. Fue necesario reformar
otras leyes, como la ley de Nacionalidad y Naturalizacién, ya que en su articulo 3
seflalaba la pérdida de nacionalidad de la siguiente manera: Por adquirir
voluntariamente una nacionalidad extranjera, entendiéndose que no es adquisicion
voluntaria cuando se hubiera operado por virtud de la ley, por simple residencia o
por ser condicién indispensable para adquirir trabajo o para conservar lo adquirido

con anterioridad, a juicio de la de Secretaria de Relaciones Exteriores.

México acepto y empezo a formalizar que ciudadanos mexicanos se enrolaran en
el ejército de los Estados Unidos de América, sin embargo no se informo si hubo

ciudadanos estadounidenses que lo hicieran en el mexicano. Para remarcar adn

%21 | uis G. Zorrilla. Op cit. p 487.

277



mas el principio de reciprocidad, el 22 de enero de 1943 se celebr6 un acuerdo
entre México y los Estados Unidos, en el que se sancionaba la prestacion del
servicio militar, se incluia explicitamente la obligacion de los ciudadanos

estadounidenses residentes en México de servir en el ejército mexicano.

El intercambio de notas entre el Canciller Padilla y Herbert S. Burley, encargado
de negocios de la embajada americana, obligd al enrolamiento de residentes
mexicanos en las fuerzas armadas estadounidenses. Estas medidas angustiaron a
la opinibn publica mexicana. Realmente so6lo fue una cuestion formal, pues
mientras no se les exigid el cumplimiento de tal obligacion a los residentes
estadounidenses en México, mas de 15,000 ciudadanos mexicanos fueron
reclutados en las fuerzas armadas de la Unidbn Americana. Este contingente tuvo,
hasta el 30 de junio de 1945, 1, 452 bajas entre muertos, heridos prisioneros y
desaparecidos. (Otros autores manejan 250,000 reclutados en filas y 14,000
bajas). Entre 1942-1945, habia 343,360 mexicanos residentes y mas de un millén

de ciudadanos americanos de ascendencia mexicana.

Poco después se firmaron convenios con Gran Bretafia, Francia y Holanda, en los
cuales se eximio del servicio militar a los nacionales mexicanos residentes en esos
paises y a los ciudadanos suyos residentes en México del servicio militar. Pero
como comenta Luis G. Zorrilla: “en realidad ni Francia, ni Holanda, existian
entonces como paises independientes, por lo que no podian aplicar los convenios
al insignificante numero de mexicanos en edad militar que pudieran hallarse en

sus territorios conquistados por Alemania”.3*

El pais también se preparé para la guerra, se decretd el servicio militar obligatorio
por primera vez en la historia, considerandose que un ejército de 52 000 soldados
serian suficiente en caso de que el conflicto se prolongara. En el frente doméstico.
México permitid una migracion sin restricciones; los permisos se incrementaron a

partir de 1940; el Servicio consular de la Unibn Americana en la Republica

%22 | uis G. Zorrilla, Ibidem. p 488.
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Mexicana, comenz6 a dar visas en un promedio de 400 a 500 mensuales;
encontrar trabajo en los Estados Unidos de América fue facil en esos afnos, pues
los desocupados de la crisis de 1929 se habia enlistado en el ejército o en ala

industria bélica.

Una gran migracion hacia los Estados Unidos se inicio a partir de ese afio; la zona
fronteriza entr6 en una dindmica vertiginosa, trabajadores se internaban
diariamente a los estados fronterizos con nuestro pais a trabajar, primero en las
granjas y fébricas, poco a poco entraron a sectores antes vetados a los
mexicanos, como sefiala Luis G. Zorrilla: “En 1941 el servicio de migracion de los
Estados Unidos, autorizé la entrada de 30,000 mexicanos a sus Estados limitrofes.
Ademas de esta ayuda para aumentar la produccion al nivel maximo. México envio
trabajadores emigrantes temporales enganchados para prestar sus servicios en la
agricultura y en las vias férreas, sometidas estas a intenso trafico durante la

emergencia”.3*

La produccién a gran escala se volvié vital para los estrategas estadounidenses y
México fue pieza fundamental debido a sus materias primas y mano de obra, ante
lo cual era necesaria una mejoria en sus relaciones bilaterales; como afirma
Blanca Torres: “Lograr la cooperacion de México parecia conveniente a Estados
Unidos que pronto se enorgulleceria de ser “el arsenal de las democracias”,
ademas, estimulaba el deseo del gobierno estadounidense de mejorar la relacion
bilateral, un vago temor por el Antinorteamericanismo que habia en México y la
simpatia por las naciones del eje que creia percibir en algunos sectores de su

sociedad”.®?*

El gobierno mexicano, supo aprovechar esta coyuntura para mejorar la situacion
de los trabajadores Mexicanos en esa nacion, pero para ello era necesario

organizar su salida y condicionar sus servicios tan necesarios y buscar protegerlos

323 |bidem. p 490.
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de viejos vicios de antafio, y no permitir su envio al frente, como se habia hecho

durante la Primera Guerra.

Las necesidades se hicieron patentes al iniciar la guerra los campos necesitaban
ser cosechados, las fabricas necesitaban trabajadores; los transportes
mantenimiento, etc. e iniciaron un presion a las autoridades de Washington; “La
compafia Ferrocarrilera Southern Pacific plante6 el problema de falta de
trabajadores de via a su gobierno en 1941, y a principios de 1942 hicieron otro
tanto respecto a campesinos los granjeros cultivadores de remolacha en

California”.®®®

La Secretaria de Relaciones Exteriores pens0 en como evitar los abusos y actos
racistas en contra de los trabajadores mexicanos, pues ya el gobierno mexicano
habia participado en varias Conferencias Panamericanas y Mundiales, y habia
firmado en 1939 el Proyecto de Convencion sobre Migracion y Empleo y decidio
antes que nada llegar a un acuerdo de trabajadores con los Estados Unidos, pero
sobre todo, reglamentar el reclutamiento, distribucion y garantias de los
trabajadores; para ello también aplicé las diversas disposiciones de la Ley Federal

del Trabajo, de la Ley de Poblacion, etcétera.

El 4 de agosto de 1942, ambos gobiernos firmaron un acuerdo mediante el cual se
permitio la emigracion temporal de obreros agricolas y el 29 de abril de 1943, otro
para trabajadores no agricolas o especificamente trabajadores ferrocarrileros,

ambos con caracter transitorio dado la emergencia.

Luis G. Zorrilla analiza los puntos mas sobresalientes de estos acuerdos: “las
disposiciones mas importantes de los Convenios son los siguiente; Los braceros
mexicanos no podran ser empleados en el servicio militar, no sufriran actos
discriminatorios de ninguna naturalaza (por cuestiones raciales, nacionales 6 en

materia de salarios al pagarseles menores de las que cubren a los

325 | uis Zorrilla. Ibidem. p 491.
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norteamericanos); tampoco podran ser utilizados para desplazar a los trabajadores
nativos o para abatir los salarios; conforme a la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 29, se les garantiza la transportacion, los alimentos, los salarios, el

hospedaje y la repatriacion”.>*

The Farm Security Administration, dependiente del Departamento de Agricultura
firmé como parte patronal y se encargé de distribuir a los trabajadores contratados
de acuerdo con las necesidades de mano de obra. Se acordé el pago por hora y
por destajo, segun en la zona en la que el trabajador laborara, sin embargo se
establecié un pago minimo por hora que no deberia ser inferior a 0.30 centavos de
dolar, se garantizaron los salarios por el 75% de los dias habiles del contrato,
trabajaran o no; se les proporcioné alimentos gratuitos por la cuarta parte restante
de los dias habiles, si no se les proporcionaba empleo. En este acuerdo no se
estipuld maximo o minimo de duracién de los contratos. Algo muy importante es
que se estipuld que la parte patronal retendria el 10% del salario para crear un

fondo de ahorro que le seria entregado al trabajador a su regreso a México.

Este Convenio seria un modelo si de prestaciones se hablara, ya que se permitié
que la familia completa se trasladara y que laboraran las esposas y los hijos
mayores de 14 afos. Se les protegido contra accidentes y enfermedades
profesionales. No podian ser trasladados de un lugar a otro de los Estados Unidos
sin consentimiento del gobierno mexicano. Esto se hizo para evitar que fueran
llevados a zonas donde la discriminacion contra mexicanos es endémica como,

por ejemplo, en el Estado de Texas y otras areas de la Unidbn Americana.

Los contratos fueron aumentando conforme el conflicto se intensificé en Europa.
Como reseina Luis G. Zorrilla: “De conformidad con el Convenio de Trabajadores
Agricolas, en el afios de 1942 se firmaron 4203 contratos; en 1943 fueron 52 098
en 1944 sumaron 62 170, en 1945 declind en nimero a 49454 y en 1946 a 32043;
sin embargo, por lo general nunca pas6 de 75000 el numero de braceros

326 |dem. P. 491.
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prestando sus servicios en un tiempo dado en los Estados Unidos, mientras dur6
la guerra, representando un minima parte de la fuerza total agricola

norteamericana”.?’

Todo ello respondia a los intereses de los estadounidenses, pues si bien existian
sectores que pedian mano de obra mexicana, otros no aceptaban que se
perdieran espacios laborales. Pues como dice Blanca Torres: “era dificil convencer
a todos: Los sindicatos estadounidenses no se mostraron muy de acuerdo con el
Convenio; razon por la cual las autoridades subrayaron en sus declaraciones que
los trabajadores mexicanos serian contratados Unicamente para labores agricolas
y que regresarian a su pais en cuanto levantaran las cosechas, sin embargo muy
pronto se abrieron también los puestos en los ferrocarriles, en las minas, y aun

obreros industriales”.*%®

Las lineas férreas también pronto necesitaron mantenimiento y se tuvo que
recurrir a mano de obra mexicana; fue de 20000 trabajadores en 1943 y de 60273
en 1944, los que junto con otros contingentes alcanzaron un total de 135000
trabajadores que laboraron para las principales compaiiias ferrocarrileras, como
cita Luis G. Zorrilla: “Primordialmente fueron la Atchison, Topeka and Santa Fe y la
Southern Pacific; el 72% de los trabajadores de de esta Ultima via eran

mexicanos”.>?°

Las negociaciones se intensificaron entre ambos gobiernos, pues preocupaba al
gobierno estadounidense la permanencia de trabajadores mexicanos, en su
territorio y se empez6 a estudiar el regreso de los braceros que se calculé a mas
tardar para el 1 de marzo de 1947, asi como para que en esas fechas la
administracion de Washington devolviera las deducciones hechas a los salarios

para el fondo para el retiro (Railroad Retirement Fund); que no aprovecharian los
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trabajadores, ya que el gobierno mexicano no devolvié dichas cantidades y afios

mas tarde constituiria un problema para el fisco mexicano.

En la agricultura, la mano de obra mexicana se hizo indispensable, generé una
riqueza pocas veces vista en los campos de los Estados Unidos. Esta aportacion
de México representd una contribucién generosa al esfuerzo aliado como afirma
Luis G. Zorrilla: “Los trabajadores constituyeron una reserva tactica de fuerza de
trabajo que movia el gobierno norteamericano a donde se requeria, calculandose
que el valor de las cosechas que salvaron fue de $ 432,000.000.00 de délares de
1934 a 1945. Esta ayuda de verdadero buen vecino es algo insdlito en la historia,
pues lo usual hubiera sido que México se dedicara febrilmente a sembrar su
propio territorio, con su propia gente para venderlo a precios de emergencia

haciendo un jugoso negocio”.3*°

Los Estados Unidos, durante la Primera Guerra Mundial (1914-1919) no enviaron
a su gente a sembrar los campos ingleses, sino que aumento sus tierras de cultivo
para vender sus productos a los combatientes, haciendo un jugoso negocio con
las reservas de oro de los combatientes aliados que quedaron endeudados por
muchos afios. México también contribuyé con la Union Americana en lo que
respecta al intercambio comercial, pues el gobierno del Presidente Avila Camacho
acepto el papel de México como proveedor de materias primas esenciales en la
guerra. Se formd una Comisibn Mexicano Americana Para la Cooperacion
Econdmica, formada por funcionarios y expertos de los dos paises, que
recomendaron el cultivo y explotacion de materiales que necesitaban los Estados
Unidos de América y sus aliados. A cambio proporcionaron al campo mexicano
maquinaria adecuada para que se incrementara la produccion de articulos de
primera necesidad para la alimentacién de nuestra poblacion, ya que los Estados
Unidos no podian en ese momento ser autosuficientes y México tendria que enviar

productos tradicionales: maiz, frijol, arroz, trigo y manteca entre otros.
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Al mismo tiempo los estadounidenses, quisieron mostrar a Latinoamérica que
estaban dispuestos a cooperar en la industrializacion del continente y para ello
México era el primer ejemplo, para ello enviaron técnicos para estudiar qué
industrias eran adaptables en territorio mexicano, principalmente aquellas que
eran de importancia para el esfuerzo bélico. En 1943 el Presidente Roosevelt
visito oficialmente México y los altos funcionarios del gobierno aprovecharon este
contacto de alto nivel, para solicitar apoyo en las relaciones comerciales entre
ambos paises. El Mandatario norteamericano mostro interés y orden¢ facilitar las
negociaciones para establecer industrias prioritarias complementarias a las
norteamericanas y movilizé los capitales. Y como sefiala Blanca Torree: “Se
acordo que el EXIMBANK analizara la posibilidad de otorgar créditos para algunas
industrias. Este ultimo compromiso reflejaba tanto el clima favorable de las
relaciones entre ambos paises cuanto la mejoria de la imagen financiera de
México. Gracias a los acuerdos sobre petréleo y la deuda externa de México

aparecia como un pais solvente”.®*

Después de un afio de negociaciones, la Comision Mixta de Cooperacion
Economica aprob6 apoyar la creacion de un minimo de empresas: Altos Hornos
de México, Celanese Mexicana, la fabrica de papel Atenguique, la presa El
Palmito, algunas plantas hidroeléctricas y fabricas de cemento, quimica y textiles.
Estas nuevas plantas industriales fueron apoyadas con ciertas reservas, dada la
politica nacionalista del gobierno mexicano aunque, se compusieron de capital
mixto como sefiala Blanca Torres: “Se convino que el financiamiento de esas
obras, debia participar capital mexicano publico y privado y, de ser posible,

inversionistas extranjeros”.>%

El traslado de materias primas hacia el norte del pais y hacia los Estados Unidos
obligb a pensar en la seguridad de los transportes terrestres, pues las rutas
marinas se encontraban amenazadas por los submarinos alemanes. En un

intercambio de notas diplomaticas, se tratdé sobre la rehabilitacion de los
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ferrocarriles mexicanos, principalmente las orientadas al norte del pais, para ello
se decidio constituir la Comisién Mixta Ferrocarrilera, que de inmediato traté de
subsanar la situacion financiera de esta empresa estatal y mejorar los servicios de
carga. El interés de los Estados Unidos por este sector fue patente, como indica
Luis G. Zorrilla: “Los Estados Unidos ofrecieron pagar parte del costo de los
materiales y equipos necesarios para la rehabilitacion; proporcionar sin costo para
México los técnicos que se necesitaran, soportar el costo de las reparaciones en
Estados Unidos que no pudieran hacerse en nuestro pais, de locomotoras y
equipos; soportar el costo de grupos adicionales de vias que fueran necesarios

siempre que se aprobara todo ello por el jefe americano de la misién”.3*®

Se facilito el transito de los furgones mexicanos al llegar al territorio
estadounidense, no se demoraban las revisiones con ello las materias primas

llegaron a tiempo para su proceso y posterior envio a los frentes de guerra.

La extraccion de metales mexicanos creci6 como nunca; pues dia a dia la
Comisién de Cooperacién Econdmica hacia mas pedidos. EI mismo autor nos cita
algunas cifras: “la produccion de mercurio habia sido de 170 ton en 1937, se elevd
a 1117 en 1942, al ser requerido el metal urgentemente por la industria
norteamericana, pudiéndose decir otro tanto del grafito, antimonio, y arsénico, sin
mencionar el aumento considerable en la produccion de cinc, cobre y plomo que
en épocas ordinarias ha constituido el fuerte de la exportacion metallrgica

mexicana”.>**

Los producto tropicales, también fueron requeridos, pues las fuentes de
abastecimiento de algunos productos estaban en el pacifico y no era facil
transportarlas, debido a los barcos y aviones japoneses. México tuvo que iniciar
cultivos tropicales y adaptarlos a zonas de los Estados de Veracruz y Tabasco:
“Se intensifico igualmente la exportacion de fibras duras y copra; el pais se basto a

si mismo en varios productos del campo. Y aun estuvo en posibilidades de

%33 | uis G. Zorrilla. Ibidem. p 494.
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exportar en grandes cantidades algodén, café, azlcar, pifia, y otras frutas
tropicales, mas carne de lata, y pescado, reduciéndose considerablemente la

exportacion de trigo y maiz” apunté Luis G. Zorrilla.>*

Por primera vez en su historia la industria siderargica produjo placas de acero,
Altos Hornos de México, inicio el envio de materiales para la construccién de
buques, tanques y armamentos norteamericanos. Se denuncié a cualquier
comparfia que estuviera en el negocio y se sospechara de enviar informacion al
eje y el gobierno procedié a elaborar listas negras de colaboradores sospechosos
y entregarlas al gobierno estadounidense.

El gobierno Mexicano, al tratar de renovar el Acuerdo de Comercio de 1942,
intentd de que el gobierno de los Estados Unidos de América aceptara otros
productos omitidos en la anterior lista de productos libres de aranceles, entre ellos
petréleo, ganado, tomate, metales, etc. Las compafiias petroleras intentaron
excluir el petroleo, pues aun guardaban cierto rencor contra la expropiacion, sin
embargo, se acepté una cuota, no grande pero si se contemplo en las nuevas

negociaciones.

Los negociadores estadounidenses aceptaron ciertos productos, pero mientras
durara el conflicto, y mientras fueran productos que ellos necesitaran. Todo lo
contrario fue con los productos que a ellos les sobraban, pues aumentaban los
aranceles de exportacion para México y América Latina, al mismo tiempo, para
evitar la fuga de divisas, trataron de firmar acuerdos reciprocos de intercambio de

productos.

Los Estados Unidos de América, impusieron los precios de las materias primas
que necesitaban para su abastecimiento, ligeramente mas altos que los que
prevalecian en 1929, limitando las ganancias de los exportadores, entre ellos los

mexicanos, que tuvieron que resignarse. México contribuia al esfuerzo de guerra,

335 |uis G. Zorrilla. Idem.
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tal y como el Presidente lo habia dicho, con una valiosa aportacién econémica
MAs que con armas 0 ejércitos con los que no contaba. Si bien México obtuvo
grandes cantidades de dolares por sus exportaciones, éstos se incrementaron en
cuentas neoyorquinas, ya que no habia productos para comprar debido a la
guerra, pero pronto se regresarian a los Estados Unidos de América, al querer el
gobierno mexicano industrializar el pais. La maquinaria que se importo de ese
pais, alcanz6 precios estratosféricos; los ahorros se esfumaron en la compra de
productos caros, asi mismo, desde 1943 se venia arrastrando una inflacion
causada por el aumento de precios en los alimentos, debido a malas cosechas y a
la forzosa exportacién de los mejores productos agricolas a los combatientes, ante

el disgusto de la poblacion.

Los beneficios no fueron tangibles, pero si, en las negociaciones de pagos de
deuda exterior, que dejaron respirar a los siguientes gobiernos. Como nos indica
Luis G. Zorrilla: “ algo debio dejar el estar al lado de los acreedores; la politica del
Presidente Roosevelt y la actitud de la ideologia de la Revolucion en busca de la
liberaciébn econdémica nacional, y sobre todo, si las naciones poderosas y de
grandes recursos habian dejado de pagar sus deudas desde hace muchos afios
atrds, no solamente las derivadas de las guerras, sino las que provenian de
empréstitos bancarios internacionales o de gobierno a gobierno, que sumaban no
cientos sino miles de millones de dblares, seria inexplicable una actitud

intransigente para con México”.>*

Desde 1942 se hacia imperativa una solucién a los problemas financieros entre
México y los Estados Unidos: deuda, ferrocarril, pago a compafiias petroleras, etc.
El Embajador Daniels era partidario de que se alcanzara un arreglo si no se queria
perder la cooperacién de México y refrendaba su confianza en esta ayuda: “En
1941, fue para mi motivo de la mas grande satisfaccion ver la solidaridad y
cooperacidbn que habian alcanzado los Estados Unidos y su vecino

latinoamericano mas proximo. Al acercarse la guerra, la proximidad de vecinos
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adquirié la confianza y cordial amistad de camaradas. Mucho habia de qué
preocuparse en el mundo, pero ningan temor surgid a todo lo largo del Rio

Bravo”.%%’

La cercania y amistad del Embajador Daniels y el Presidente Roosevelt servirian
para iniciar un acercamiento con la banca, las compafias petroleras y otros
acreedores del gobierno de México, que se mostraba abierto a negociar e iniciar
los pagos correspondientes a sus acciones expropiatorias. EI Embajador Daniels
ya anunciaba su retiro de México y de la vida diplomatica, lo que hacia pensar en
aprovechar sus conocimientos y buenos oficios para llegar a un acuerdo de pagos
benéficos que diera a conocer la efectividad de la politica de la Buena Vecindad.
El 19 de noviembre de 1941 se convino que los dos gobiernos nombraran peritos
para determinar la compensacién justa que habia que pagarse a los
estadounidenses afectados por los actos del gobierno de México, al mismo tiempo
los dos gobiernos llegaron a un acuerdo sobre las compras de plata mexicana por
parte de los Estados Unidos, para lo cual convinieron en dar forma a un tratado
comercial reciproco que llevd a una estabilizacion del peso mexicano y el
aceleramiento de las obras de ingenieria de la carretera interamericana que ya se
habia iniciado en territorio mexicano y que uniria a otras republicas de América
con la Union Americana. Como muestra de su buena voluntad, el gobierno de
México depositdé en bancos estadounidenses nueve millones de dolares en
efectivo: “A cuenta de la compensacion que debera pagar a las empresas

afectadas el interés sobre la misma,” escribié el Embajador Daniels.**®

El Departamento del Tesoro y el Banco de Importaciones y Exportaciones de los
Estados Unidos de América, celebraron acuerdos con el gobierno de México para
colaborar en la aportacién de fondos necesarios, para que los arreglos y los pagos
requeridos fueran de acuerdo con las negociaciones pactadas. El 17 de abril de
1942, gracias a la diligencia y justicia de los representantes, se fij6 el monto que

México pagaria a las empresas petroleras norteamericanas en $ 23 995 999
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dolares americanos. El Embajador Daniels, sefialé la importancia que tuvo para el
gobierno del Presidente Roosevelt, esta negociacién pues la cooperacion se habia
acendrado y con ello asegurado que México caminaria al lado de los Estados

Unidos en esos momentos tan dificiles.

Las dos naciones se sentian satisfechas por este arreglo, sin embargo, faltaban
algunas otras negociaciones sobre deudas y reclamos, arreglos que fueron bien
aceptado por la izquierda y derecha de los dos paises: “Al dia siguiente del arreglo
firmado por el Secretario Hull en nombre de los Estados Unidos y por el
Embajador Castillo N4jera en el de México, el lider laborista Vicente Lombardo
Toledano declard: “ Deben encenderse fogatas en toda la América Latina porque,
por primera vez, un pais pequefio (México) y un pais grande (los Estados Unidos)
se han sentado a discutir sus problemas y solucionado sus diferencias sin la

necesidad de recurrir al uso de la fuerza”.>*

Ante los resultados de estas negociaciones el gobierno del Presidente Avila
Camacho decidi6 que era tiempo, también de iniciar pagos a la Comision
Internacional de Banqueros, constituida precisamente para ocuparse de la deuda
mexicana con la banca norteamericana. EI 5 de noviembre de 1942, los
acreedores aceptaron que los intereses mas atrasados hasta 1922 les fueran
cubiertos al 0.01 de su valor, lo que equivalia a una condonacion; los intereses
entre 1922 y 1942 se cubririan a razén de 1% del valor, practicamente los
intereses mas atrasados fueron eliminados, sélo se dio un pago simbdlico; los
intereses a partir de 1942 se cubririan a razén de un peso por dolar, no obstante
que el tipo de cambio era de $ 4.85 por dolar, o sea para ese pago se equiparo el
peso al dolar, ante lo cual el adeudo se reducia casi a la quinta parte en materia
de intereses. Otro tanto sucedid con el capital, al convertirse en esa fecha los
dolares equivalentes al peso mexicano, y las consecuencias fueron las mismas; se

redujeron las cantidades, pero a partir de 1942 todo volvia a quedar de nuevo en

%39 Josephus Daniels. Ibidem. p 332.
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la paridad de ese afio entre el délar y el peso, pues si sucedia una devaluacién los
banqueros se protegian.

No obstante muchos accionistas de los bancos no se conformaron con este
arreglo, pues les pareci6 que el gobierno de Roosevelt cedia mucho a los
mexicanos en perjuicio de ellos; Luis Zorrilla deduce: “De conformidad con las
conversiones de la deuda exterior de 1942 y 1946, los tenedores de bonos
consideraron que perdieron enormes cantidades en cuanto intereses y también de
capital, porque habiendo entregado délares sdlidos, sus herederos recibian

muchos afios después moneda devaluada”.>*

Sin embargo hay que tomar en cuenta que las devaluaciones de las acciones son
una compensacion para todo pais que recibe las inversiones o préstamos, no sélo
por endeudarse el pueblo por cantidades mayores a las que recibe, pues se le
agregan los dividendos de las empresas o de los intereses de los préstamos (el
capital abusa de sus exigencias, cuando la necesidad de quien lo recibe es
grande, y por lo tanto esta dispuesto a aceptar condiciones que pronto se vuelven
onerosas), por lo que no es injusto que los intereses hayan sido rebajados y
suprimidos cuando el capital ya se ha beneficiado por varias generaciones y han

dado cantidades mayores a las invertidas y prestadas.

En lo que respecta a la deuda ferrocarrilera, no se avanzé mucho, pero en 1946 se
llegd a un acuerdo semejante a los anteriores. Las inversiones volvieron a México,
pues la guerra detuvo la migracién de capitales nacionales e hizo volver a los
extranjeros, principalmente norteamericanos, si bien durante el periodo del
Presidente Céardenas, fueron minimas se calculé en unos $ 480 000 000 00
dolares, al término del periodo del Presidente Avila Camacho habian subido a $
600,000.000 00 ddlares. De éstas el 65 % eran norteamericanas, 17%

canadienses, y otros origenes en otras proporciones mas bajas. Los sectores que

%0 | uis G. Zorrilla. Ibidem. p 500.
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recibieron estas inversiones fueron: mineria, energia eléctrica, gas y agua,

transportes y comunicaciones, manufacturas, etc.

Ante la nueva inversion se pensoO en el pasado cuando los capitales llegaron a
dominar al gobierno, ante lo cual el Congreso Mexicano expidié una ley sobre la
materia, el dia 7 de julio de 1944, exigiendo que en las industrias nacionales el
capital extranjero no participara con mas del 49% del total invertido, la que de ser
aplicada estrictamente y con algunos cambios, protegeria al pais del peligro del
control extranjero y la carestia provocada por algunos capitalistas nacionales.
Naturalmente no se pudo aplicar del todo esta nueva ley. Pronto el gobierno marcé
algunas limitantes como sefiala Luis G. Zorrilla: “Por disposicion de un acuerdo del
Secretario de Relaciones Exteriores del 17 de abril de 1945, se aparto a ocho
industrias; la radiodifusion, cine, transportes aéreos, transportes urbanos e
interurbanos, piscicultura, publicidad, embotellamiento y distribucién, asi como

venta de refrescos y la industria editorial”.3**

Durante el lapso de la guerra muchos capitales norteamericanos buscaron plazas
de inversion atractivas; si bien ya no era el México de antafio, aun era un buen
mercado de consumo de sus productos, ante lo cual el EXIMBANK, buscé campos
propicio para la inversion en México y en los paises aliados a los Estados Unidos:
“Durante la administracion Avilacamachista las inversiones extranjeras directas
alcanzaron cerca de $ 50,000.000.00 de délares teniendo como obligacién a la
Nacional Financiera, S.A., para impulsar el desarrollo de la energia eléctrica, Altos

Hornos de México vy los ferrocarriles”.3#?

Ya invertir en México para los norteamericanos se habia vuelto seguro, pues la
paz social se habia reestablecido y las instituciones gubernamentales,
debidamente funcionando, garantizaban el capital. Las ganancias serian
moderadas pero seguras. El gobierno norteamericano se volvié el principal

inversor en México, pues queria asegurar la infraestructura industrial y financiera

** |bidem. p 501
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para animar a las corporaciones a volver a México y que aceptaran que los riesgos
financieros son universales y que ya no contarian mas con el apoyo diplomatico de

su gobierno para sus reclamos.

292



3.3.- LA COMUNIDAD MEXICANA-ESTADOUNIDENSE, LOS MEXICANOS
RESIDENTES EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y LA SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL.
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3.3.- LA COMUNIDAD MEXICANA-ESTADOUNIDENSE, LOS MEXICANOS
RESIDENTES EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y LA SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL.

En las relaciones internacionales los problemas politicos, econémicos y sociales
afectan a los actores tradicionales de la sociedad internacional como son: los
Estados las organizaciones de caracter regional y universal, asi como las
empresas trasnacionales, etc. También se ven afectadas las minorias y
emigrantes radicados en otras naciones cuando estos grupos son discriminados o
atacados en su integridad y provocan la reaccion de su pais de origen y se inicia
una mala relacion entre dos naciones que puede generar un conflicto

internacional.

Por ello, es necesario entender cuél fue la reaccion de los mexicanos y los
mexicanos- estadounidenses, durante la segunda guerra mundial. También cabe
destacar el apego de esta comunidad a su pais de origen y por ende su adhesion

a su pais de residencia como sefala Juan Gomez Quifiones: “...el status y la
experiencia de los grupos minoritarios, no puede entenderse si sélo se enfoca en
relacion domeéstica entre los grupos minoritarios y la poblacion mayoritaria. Las
tendencias no domeésticas, las relaciones y los propios actores, influyen
frecuentemente en las actividades de las minorias, en el comportamiento de las
mayorias hacia las minorias, y en como las entienden y en como se desarrollan
las relaciones entre ellos. Para algunos grupos inmigrantes y minoritarios la
absoluta identificacibn con sus paises de origen y sus acciones politicas
internacionalistas han constituido puntos importantes para mantener actividades

colectivas y la identidad colectiva de grupo”.**?

Esto se suscitd con la minoria mexicana americana al verse involucrada en los

problemas internacionales de su pais de residencia y en los de su pais de origen,

%3 Juan Gomez Quifiones. “Notas sobre la interpretacién de las relaciones entre la comunidad mexicana y los

Estados Unidos y México” Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales. M[éxico, 1981, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales. Universidad Nacional Autonoma de México. Nueva Epoca. Abril —septiembre.
No. 104-108. p 153.
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cuando ambas naciones se alian en un momento de su historia. La participacion
de esta comunidad en los conflictos bélicos de los Estados Unidos de América es
hoy en dia mas valorada y estudiada, dada su importancia electoral y econdémica
en ese pais y por su influencia politica y econdémica, en las disposiciones

diplomaticas de los politicos estadounidenses hacia México.

Para comprender bien el rol de esta minoria en el presente apartado es
indispensable definir los conceptos utilizados durante estos afios respectos a los
mexicanos residentes en la Union Americana: “México de afuera”, “Colonia
Mexicana”, “La Raza”, “Pochos”, “Mexicans”. Cada concepto implica una
connotacion ideoldgica, pero en este trabajo se denominara Colonia Mexicana a
los inmigrantes mexicanos de primera generacion y de comunidad mexicana
americana para las generaciones nacidas en los Estados Unidos y que optaron
por la nacionalidad estadounidense.

Desde 1836 todo asunto politico, econémico, social relacionado con México ha
sido de interés para los mexicanos y mexicanos- americanos radicados en los
Estados Unidos de América y se han interesado por la politica exterior de México
en el mundo. Individuos, grupos de presion, personajes de la comunidad
mexicano- americana han mantenido y mantienen contactos y negocios en todo el
proceso econdmico y politico de México a nivel informal y gubernamental que
tiene un objetivo, que de acuerdo con Gémez Quifiones, persigue las siguientes
metas: “obtener la ayuda de México en defensa de los mexicanos que viven bajo
el dominio de los Estados Unidos; participar en las luchas politico-ideologicas de
México; realizar acciones combinadas para influir en las politicas mexicanas y

norteamericanas; y efectuar acciones en defensa de la soberanfa de México”.>**

Estas cuatro metas politicos-ideoldgicas son interdependientes y se conjuntan
cuando se suscita un acontecimiento politico-social como lo fue la Segunda

Guerra Mundial. La pauta en el trabajo les otorg6 un nivel socio-econémico tanto a

%4 Juan Gémez Quifiones. Ibidem. p 155.
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la colonia como a la comunidad; la primera continuo distinguiéndose por su trabajo
agricola mientras que la segunda tuvo otras oportunidades, como afirma Matt Meir
y Feliciano Rivera: “La necesidad de mano de obra abri6 muchas puertas antes
cerradas a la comunidad y a los inmigrantes y con ello un nivel socio-econémico

mejor que el preponderante en México”.3*

En 1940 la demografia de la comunidad mexicana-americana se distribuia de la
siguiente manera: Los Angeles 750 000 ciudadanos de ascendencia mexicana; en
Texas, aproximadamente un millébn, Nuevo México 248 000, Arizona 128 000;
concentrandose un 85% de esta poblacion en el suroeste y el otro 15% distribuido
en otros Estados como Kansas, Nebrasca, Utha, Michigan, Pensilvania,
Wisconsin, Minnesota, Ohio, Missouri, Wyoming, Nevada, Indiana y Oklahoma.
Aproximadamente 2 690 000 ciudadanos conformaban esta minoria. En lo que
respecta a la colonia no hay datos precisos, pues muchas veces como afirma Radul

Morin, no existia informacién confiable: “...los consulados mexicanos no tenian

posibilidades de llevar una estadistica correcta de quiénes eran ciudadanos

mexicanos y quiénes no”.3*

La importancia demografica de la comunidad en 1940, asi como su potencial
laboral despertdé un gran interés en el proceso productivo de la maquinaria de
guerra asi como en la politica e ideologia entre las potencias en conflicto con los
Estados Unidos. El gobierno de Washington no olvidé que la Alemania nazi habia
iniciado un ataque armado pretextando un llamado de su “discriminada minoria”
establecida en la region de los montes Sudetes, en Checoslovaquia, mostrando
con ello el uso de las minorias en las relaciones internacionales. Se penso que los
mexicanos podrian hacer un llamado ante su mala situacion econémica y social en
los Estados Unidos, por ello se creyé0 que el movimiento nacional sinarquista

podria hacer uso del maltrato a los inmigrantes y de los mexicanos en los Estados

%5 Matt Meir. Feliciano Ribera. Mexican Americans/ Americans Mexicans: From conquistadors to chicananos.

New York, Hill and Wang . 1993. Printing 2000. p 176.
%46 Raul Morin. Among the valiants: Mexican-American IWW Il and Korea. Alhambra. Borden Publishing Comp.
California. 1963. p. 16.
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Unidos, para distanciar diplomaticamente a las dos naciones en beneficio de los
paises totalitarios.

Si bien no se ha comprobado que la Union Nacional Sinarquista hubiera sido
financiada por Alemania, si se puede ver que su estructura esta inspirada en un
modelo nazi: el Programa de la Union Sinarquista incluia corporaciones de Estado
y de la Iglesia Catdlica, y difundia las ideologias fascistas con una extrema
demagogia nacionalista que defendia a la comunidad mexicano americana de la
opresion estadounidense. Como resultado los sinarquistas fueron capaces de
reclutar a cientos de miembros y lograron establecer aproximadamente 50
sucursales en ciudades norteamericanas. Esto fue facil dada la extrema pobreza y

carencias de la comunidad y de los inmigrantes en ese pais.

Al mismo tiempo que empez06 la guerra se intensificé la doctrina del sinarquismo
en numerosos sectores de origen mexicano. Principalmente en los Angeles, donde
lideres locales, como Pedro Villasefior y Martin Cabrera, tenian enlaces directos
con sinarquistas de México y apoyaban en el sur de California la publicacion del
periddico “El Sinarquista”, panfleto que sirvid de vinculo para difundir sus ideas y
en cuyas paginas se difundian articulos orientados a desanimar a las familias
mexicano- americanas a apoyar al esfuerzo de guerra. Los sinarquistas abogaron
por la devolucion del sudeste de los Estados Unidos a México, actitud conocida
como irredentismo. Pretendia unificar a mexicanos y Mexicano-americanos en una
causa comun Este movimiento fue estudiado con mucha atencion por los
gobiernos de Meéxico y de la Unidbn Americana que, de inmediato formaron
comisiones que fueron enviadas a esa region a informar a la comunidad y a la

colonia sobre las verdaderas intensiones de los sinarquistas.

La izquierda mexicana también sufrié los embates de principios de guerra, pues su
presencia se debilitd tanto en el interior de México como entre los trabajadores
mexicanos en la Union Americana, muchos de sus lideres fueron encarcelados o

deportados a México: su presencia fue minima en este periodo de guerra.
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El gobierno mexicano jug6 un rol de negociador entre la comunidad y algunas
autoridades locales de algunos Estados de la Union Americana. Se comprobdé que
los miembros de la comunidad mexicana-americana seguian respetando a las
autoridades de su pais de origen, muchas veces hasta en miembros de dos o tres
generaciones ya nacidos en los Estados Unidos. La Casa Blanca aprovecho esta
cooperacion para lograr el apoyo de la minoria Mexicana americana y

latinoamericana en beneficio del esfuerzo de guerra.

El gobierno del Presidente Manuel Avila Camacho (decididamente pro-
Panamericano), pronto demostré su apoyo a la causa aliada por medio de los
consulados mexicanos en los Estados Unidos de Ameérica; invitdé a la comunidad
de origen mexicano y a la colonia mexicana a olvidar viejas rencillas y a tomar en
cuenta la nueva era de cooperacion que se iniciaba entre las dos naciones. A su
vez, el gobierno del Presidente Roosevelt se interesé en la comunidad y para
demostrarlo nombré al historiador Carlos E. Castafieda, de la Universidad de

Texas, como su ayudante especial para analizar los problemas con Latinoamérica.

La importancia de la comunidad mexicana-americana y de la colonia mexicana se
hizo tangible para el gobierno de Washington e inici0 esfuerzos por mejorar las
relaciones entre anglos y mexicano-americanos; se creg la division de pueblos de
habla hispana en la Oficina de Asuntos Interamericanos que, al respecto
comentan Meier y Rivera: “...aunque la Oficina de Asuntos Interamericanos; no se
cre0 para tratar especificamente los problemas Meéxico-Americanos su
coordinador Nelson Rockefeller, fue abrumado con indicaciones de que enfocara
en especial su atencion sobre los hispano parlantes, de esa manera la Division de
Pueblos de Habla Hispano Parlante se instaléo en abril de 1942, con Carey Mc

Williams a la cabeza”.*’

347 Matt Meier. Feliciano Rivera Ibidem. P 168
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Estos primeros intentos no fueron bien recibidos por la Comunidad ni por la
Colonia mexicana en los Estados Unidos de América, Vieron con mucho recelo
este cambio de actitud pues solo eran mejoras locales. Al interior de otros Estados
el mal trato continuaba y asi lo afirma Juan Gémez Quifidnez: “Politicamente la
comunidad continué siendo afectada por los sentimientos anti mexicanos; bajos
salarios, bajos niveles educativos. Sin embargo esto no impidié su participacion
cultural en una sociedad dominante, no obstante los obstaculos, ocurrieron
algunos cambios, mas mexicanos asistian a las escuelas, mas hablaban inglés,

mas se convertian en ciudadanos y mas se trasladaban a las zonas urbanas”.>*®

No obstante, en las zonas del suroeste estadounidense se experimentd un cambio
profundo en su economia gracias a la mano de obra que seguia llegando de
México y a la alta preparacion que iban adquiriendo los miembros de la comunidad
en la industria especializada. En Nuevo México los afios de guerra presenciaron
un considerable desarrollo en las dependencias federales de la defensa, los
proyectos de los Alamos, Alamo Gordo, y White Sends proporcionaron puestos
industriales bien pagados para muchos mexicanos-americanos entre 1939 y 1942,
Como casi la mitad de todos los hombres y jovenes en edad de trabajar dejaron
los pueblos rurales de Nuevo México, abandonaron las actividades agricolas antes
de las cosechas, al llegar los inmigrantes mexicanos reactivaron la economia en
esas regiones con su trabajo y cooperacién; muchas poblaciones de ese Estado

crecieron y mantuvieron una economia sana.

La Comunidad mexicana americana recibido los beneficios de los programas
educativos que fueron impartidos con presupuesto federal durante la gran
depresion y gesté toda una generacion de especialistas en actividades técnicas
qgue beneficiaron la produccion de materiales industriales dedicados a la guerra;
soldadores, mecanicos, etc., volviendo a estos trabajadores indispensables en las

zonas industriales y en los astilleros en diversos puntos de la Union Americana.

38 Juan Goémez Quifiones. Chicanos politics, reality and promise, 1940-1990. The Calvin Horn lectures in

Western culture. Universiy of New México, Press. Alburquerque. 1990. p 31.
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El Estado de Texas tuvo menos actividad industrial de guerra que otros Estados
del sudoeste, sin embargo, el negocio del petréleo prosperé mucho entre 1940 y
1946. Como resultado muchos mexicanos-americanos pudieron laborar en este

sector, aunque encontraron practicas discriminatorias en esta industria.

La guerra proporcioné nuevas fuentes de ingreso, como las asignaciones de los
servicios armados que redujeron en forma considerable la pobreza. El dinero
enviado por los soldados a casa tenia un dramatico efecto en el bienestar

econoémico, y en la estabilidad de las comunidades de donde eran originarios.

Pronto, esta mano de obra semi- calificada fue requerida en los grandes centros
industriales del noroeste de los Estados Unidos; mejoraron los salarios y las
condiciones de vida hicieron atractivo su desplazamiento hacia esa regién de la
Union Americana. El suroeste menos industrializado requiri6 mucha mano de obra,
pero no calificada, pues las actividades agricolas y extractivas continuaron siendo
mal pagadas haciéndolas menos atractivas a los trabajadores angloamericanos
asi como a los de la comunidad mexicana-americana, pero no para los

trabajadores mexicanos.

Dadas las anteriores circunstancias, los cultivadores de remolacha de California
pidieron permiso al United StatuEmployment Services (USES), para emplear
jornaleros mexicanos; pronto las empresas de citricos y de ferrocarriles se unieron
a la peticion. La USES recluté primero jornaleros nacionales y sélo a mediados de
1942 autorizé permiso de entrada a 3000 jornaleros mexicanos. No obstante,
agricultores de California y de Texas presionaron para lograr “cuotas libres” y sin
contrato. Ante lo cual el gobierno mexicano advirtié que no permitiria la salida de
trabajadores sin la adecuada documentaciéon pues la forzada repatriacion de los
afos treinta aun era recordada, sin embargo las presiones fueron aumentando
hasta que el gobierno mexicano demostré su “buena fe” y permitio el paso de

mano de obra aun sin las condiciones exigidas.
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El trabajador mexicano fue asignado en actividades primarias y su rol fue
diferenciado del de la comunidad, asi como el trato dispensado, como la asienta

Carey Mc Williams: “...debe sefialarse que los braceros se les limitd al trabajo
agricola, si cualquier trabajador aceptaba laborar en una industria, se le deportaba
de inmediato. El efecto de esta medida era apartar al mercado de mano de obra

agricola de la competencia de las tarifas de salarios industriales”.3*°

La importancia econdémica de los trabajadores mexicanos fue clave para las dos
naciones, pues no sélo sustituyeron a la mano de obra mexicano-americana que a
su vez suplié la de los angloamericanos en el frente. También enviaron a México
importantes cantidades de divisas, que fueron utilizadas para implantar una
infraestructura de sustituciones de importaciones. El gobierno de los Estados
Unidos invirtié en estas obras pero también desconto6 el 10% de los salarios de los
trabajadores y los depositd en los bancos de Nueva York, en cuentas a nombre
del gobierno de México, que los pudo administrar y disponer de ellos para los

proyectos nacionales.

La mano de obra mexicana contribuy6 a producir y cosechar casi todos los cultivos
importantes de remolacha, algododn, etc., entre otros en los Estados de las
Rocallosas donde representaron la mitad de la mano de obra productiva; en el
Oeste medio ayudaron a cultivar alimentos, llegando a levantar la cosecha de
veintiin Estados de la Unibn Americana, cosechas calculadas con un valor

estimado en 1941 en 432 010 000 dolares americanos.

Otros 8 mil trabajadores mexicanos fueron reclutados por las compafias
ferrocarrileras norteamericanas para laborar en el mantenimiento de las vias
férreas con una tarifa minima de 57 centavos la hora; no se les garantizé un
salario minimo, ni prestacion alguna, no obstante, su contribucion fue vital para los
Estados Unidos y para México, como lo demuestra Corey Mc Williams: “...estos

trabajadores realizaron un servicio indispensable manteniendo las lineas del Oeste

349 Carey Mc Williams. Al Norte de México. El conflicto entre anglos e hispanos. Siglo XXI, editores. México,

1968. p 323.
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en reparacion durante un periodo de carga pesada y de pasajeros excepcionales,
se calcula que los trabajadores ferrocarrileros recibieron 63,000.000 ddlares en
salarios de 1944, gran parte de los cuales fueron enviados a México en giros

postales”.3*°

La comunidad y la colonia contribuyeron grandemente en el esfuerzo de guerra no
s6lo de manera econdmica pues aportaron casi un tercio de millon entre
voluntarios y reclutas. Sirvieron en todas la ramas de las fuerzas armadas. Meier y
Rivera afirman: “...contribuyeron mas que cualquier otro grupo étnico de los

Estados Unidos”.>*!

Muchos joévenes mexicanos fronterizos recibieron la promesa de obtener la
nacionalidad estadounidense y otros beneficios si se enrolaban como voluntarios
en las fuerzas armadas de los Estados Unidos, como lo escribe Raul Morin: “...Asi
cuando México y otros paises latinoamericanos declararon la guerra a las
potencias del eje (junio de 1942), muchos jovenes mexicanos cruzaron la frontera
desde Monterrey, Nuevo Ledn; Matamoros, Nuevo Laredo, Tamaulipas, Piedras
Negras, Villa Acufia, Coahuila; Chihuahua; Naco, Nogales, Sonora, Mexicali,
Tijuana, en Baja California y se enlistaron como voluntarios con la esperanza de
obtener los beneficios como ciudadanos estadounidenses, ante el

desconocimiento de las autoridades consulares mexicanas®.?

Tanto la comunidad como la colonia estaban conformadas mayoritariamente por
gente joven menor de 18 afos, ante lo cual pocos pudieron evitar ser enrolados.
Para muchos el servicio militar representd un posible camino para obtener
seguridad, reconocimiento, igualdad y aventura. Pronto estos suefios se
desvanecieron; Rodolfo acufia describe el ambiente predominante en los barrios
mexicanos de esos afos: “...los mexicanos- americanos pueden recordar

facilmente como las familias desplegaban orgullosamente banderas con estrellas

%0 |bidem. p 324.
%1 Meir M. Feliciano Rivera. Ibidem. p 154.
%2 Raul Morin. Ibidem. P 27.
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azules (cada estrella azul representaba a un miembro de la familia en las fuerzas
armadas). Eran muchas las que podian mostrar hasta ocho estrellas, por tener

padres, hijos, tios cooperando con el esfuerzo bélico de los Estados Unidos.

Todos los que vivieron aquella época recuerdan la falta de hombres entre 17 y 20
afos en los barrios. A medida que la guerra progresaba, las estrellas doradas iban
reemplazando a las azules (el oro representaba a los hombres muertos en accion),
dando a los barrios la apariencia de un mar de muerte; si se abria un periodico
podia leerse las listas de bajas: Gonzalez, Gémez, Ramirez, etc. En aquel
momento eran pocos los que se detenian a reflexionar si eso valia la pena, ni

siquiera teniendo en cuenta que la discriminacién continuaba”.>*?

Estos esfuerzos y sacrificios, tan poco valorados por la mayoria estadounidense y

por el gobierno de México, fueron los elementos que aglutinaron a la comunidad y
a la colonia en su esfuerzos por hacer valer su presencia en la sociedad
estadounidense que s6lo en un momento de peligro supo valorar la existencia de
esta minoria que, desde 1835, ha contribuido al desarrollo y progreso de un pais
que a partir de 1945 se convirtié en una potencia mundial.

La importancia de las minorias en los Estados Unidos de América es tangible
cuando se trata especificamente de la minoria de origen mexicano en su territorio,
pues su peso econdmico, politico y social ha sido determinante para sobrevivir
dignamente en una sociedad que la discrimina y separa de los beneficios de la
nacion mas rica del mundo. Esta minoria también ha sabido superarse e imponer
Su presencia, pues era tradicional asociar la pobreza con los miembros de la
comunidad mexicano-americana o con los mexicanos como se les llamaba en los
afios treinta como lo narra Carey McWilliam: “siempre del otro lado de...un
ferrocarril, de un rio, de una carretera, etc. Esto respondia directamente a los
salarios bajos, rentas baratas, valores bajos de la tierra, prejuicios, cercania al

lugar del trabajo, indeseabilidad del terreno, etc. Como no estaban incorporados a

%3 Rodolfo Acufia. América Ocupada: Los Chicanos y su lucha de liberacion. México, ERA, editores. 1976. p

249.
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una poblacion fija, naturalmente carecian de servicios publicos, agua, electricidad,
transporte, etc., que tenian que comprar a un particular. Si bien hubo grupos que
trataron de hacer algo sobre el problema mexicano, buscaron imponer pautas
desde afuera. Establecieron una clinica o una biblioteca o un centro social ya sea
en el barrio o en la colonia, si beneficiaba pero no cambié la relacién entre la

comunidad principal y su satélite”.®**

A finales de los afios treinta, durante el conflicto con las compafiias petroleras y el
gobierno de México, la figura del mexicano en los Estados Unidos y del inmigrante
fue deteriorada gravemente por la propaganda anti mexicana, pagada por las
corporaciones afectadas por las medidas expropiatorias del gobierno mexicano, el
mismo Embajador Daniels citd esta imagen negativa; “...las caricaturas eran aun
mas crueles, representaban a los mexicanos como miembros de una raza inferior,
cuya ocupacion principal era el bandolerismo, el robo y todo lo que estuviera fuera

» 355

de la ley”.

El estereotipo negativo del mexicano quedé marcado en los Estados Unidos. Si
bien en 1940 el principal enemigo del estadounidense lo era el japonés después
del ataque a Pearl Harbor, pronto esta minoria fue concentrada en campos e
internados en Estados como Colorado, Nuevo México, etc. La prensa necesitaba
un chivo expiatorio para los problemas sociales de las grandes urbes,
principalmente en California y otros puntos del suroeste.

La prensa de Randolph Hearst, enemiga numero uno de México, inicid6 una
campana de denuncia del llamado “crimen mexicano” y de la “delincuencia
mexicana”... “Como si el elemento crimen y delincuencia mexicana pudiera
considerarse aparte del crimen ordinario y experimentado en un area

metropolitana cuestionada en tipos de guerra” sefiala Corey McWilliam.3®

54 carey McWilliam. Ibidem . p 260.

%% Josephus Daniels. Ibidem. p 313.
% Corey Mc.William. Ibidem. p 273.
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Los consulados advirtieron del sentimiento anti mexicano que se estaba
generando en el Estado de California y pronto se suscité un incidente que por su
gravedad afecto en mucho, por el momento, la buena marcha de la cooperacion
entre ambas naciones pues, como resefia McWilliam el caso de Sleepy Lagoon
que tuvo repercusion internacional: “La tarde del 1 de agosto de 1942, Henry
Leyvas, un joven mexicano-americano, salid con su novia a dar un paseo en
automovil, cerca de un tanque de agua de una vieja mina de arena, proxima a lo
que se llama William Ranch en el lado del este de Los Angeles, por falta de otras
facilidades de recreo, esta mina de arena abandonada habia sido usada- desde
tiempo atrds- por los jévenes mexicanos de los alrededores como piscina de
natacion. La noche del sabado Leyvas y su novia fueron atacados por una pandilla
rival y tuvieron una pelea. Mas tarde, Leyvas volvié al mismo lugar, con miembros
de su propia pandilla, en varios automdviles, para buscar alborotadores; algunos
del grupo sabian que Leyvas queria vengarse, pero los demas fueron a descansar
y nadar un rato. Pero al encontrar vacio el lugar, descubrieron que cerca habia
una fiesta e intentaron colarse a la fiesta de la familia Delgadillo, después de un
leve forcejeo por parte de miembros de la familia y estos jévenes, abandonaron la

fiesta.

En la mafana del dia 2 de agosto fue encontrado el cuerpo herido del joven José
Diaz en un camino lodoso, cerca de la casa de los Delgadillo, y llevado al Hospital
General, donde murié sin recobrar conocimiento, la autopsia revelo que habia
muerto por fractura en la base del craneo, tal vez debido a una pelea. La prensa
de inmediato inici6 a tejer una serie de historias acusando a los jévenes
mexicanos, de formar pandillas criminales, la policia intentdé hacerse popular y de
inmediato arrest6 a 24 jovenes, que formaban la pandilla de la calle 35 y los acusé
de la muerte de Diaz. Algunos lograron ser liberados por falta de pruebas, pero 16
de ellos fueron procesados sin pruebas y condenados, en un juicio rapido y sin
pruebas suficientes, su delito era realmente ser mexicanos. Después del proceso,

fueron condenados nueve jévenes por asesinato en segundo grado, mas dos
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demandas por asalto, y enviados a la prisibn de San Quintin a los demas los

condenaron por ofensas menores y enviados a la prisién del condado”.®*’

Después de la condena se conform6 un Comité de Defensa de la Sleepy Lagoon,
formado por intelectuales estadounidenses y mexicanos-americanos liberales, que
contd con la asesoria del Consulado Mexicano de los Angeles, quienes sufrieron
ataques y acusaciones -entre ellos Carey Mc.Williams- por apoyar este caso.
Rodolfo Acufia sefala: “Los miembros del Comité fueron investigados por el
Comité investigador de actividades anti americanas de California, dirigido por el
Senador Jack Tenney. La investigacion acus6 al Comité Sleepy Lagoon de ser
una organizacion comunista y a Carey Mc Williams de tener inclinaciones
comunistas porque se oponia a la segregacion y a los estatutos de integracion

racial”.>°8

La protesta del gobierno mexicano en torno al juicio a través de su Consulado en
los Angeles, asi como la presion que ejercieron sobre las autoridades locales, los
motines y acciones de protesta de la Comunidad y la necesidad de mantener la
integridad Panamericana, forz6 a que el Gobernador ordenara la revision del caso;
“El 4 de octubre de 1944 el Comité y sus seguidores fueron reivindicados cuando
el segundo Tribunal de apelacion del caso declar6 que el Juez Charles W. Fricke,
habia llevado el caso de forma tendenciosa que habia violado los derechos
constitucionales de los acusados, y concluyd que no existian pruebas que

relacionaran a los mexicano estadounidenses con la muerte de Diaz”.>*®

Por vez primera la Comunidad habia logrado una victoria en los tribunales,
repercutié en todos los Estados Unidos y en México; el ex Presidente Cardenas
asi como el Consul Alfredo Elias Calles enviaron sus felicitaciones al Comité.
Carey Mc William destaco la importancia y repercusion que tuvo el fallo de la Corte

de Apelaciones en el frente de guerra entre los soldados de origen hispano. Para

%57 carey Mc.Williams. Idem. p 276-278.

%38 Rodolfo Acufia. Ibidem. p 254.
%9 |bidem.
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el Presidente Roosevelt era necesario mitigar los actos hostiles en contra de la
comunidad mexicano estadounidense, pues cerca de 300 000 soldados de origen
latinoamericano estaban en los campos de guerra demostrando su fidelidad a los

Estados Unidos.

Los periddicos de México criticaron abiertamente al Canciller Ezequiel Padilla por
su pasividad ante el trato proporcionado a los mexicanos en Estados Unidos: “El
Secretario de Relaciones Exteriores habria hecho un gran servicio a los Estados
Unidos y a México, especialmente al pueblo de México y habria fortificado mas
aun el esfuerzo comun a favor de la democracia, si con la oportunidad y urgencia
del caso hubiera indicado a las autoridades de California, la grave lesion y los
trascendentes perjuicios que al Panamericanismo estaban causando los ataques
raciales provocados contra los mexicanos, ya que esta agresion seria resentida
como propia, por los demas pueblos de Centro y Sudamérica cuya raza hispanica

es igual a la nuestra”.3®°

El Coordinador de la Oficina de Asuntos Interamericanos, Nelson Rockefeller
preocupado por los actos raciales en California y sus efectos en sus aliados
latinoamericanos, solicitdo a a la Oficina de Informacion de Guerra presionar a la
prensa (principalmente a la de Hearts) a abandonar sus campafas antihispanicas
y anti mexicanas. Ante la indignacion de las autoridades de California se dio a
conocer un informe detallado sobre la discriminacion y segregacion de que era
victima la comunidad mexicano-americana: “...la discriminacion y la segregacion,
como lo demuestran sefiales publicas y O6rdenes, tales como aparecen en
restaurantes, piscinas publicas, parques publicos, teatros y aun escuelas,
causaron un resentimiento entre la gente mexicana, hay ciertos parques en este
Estado donde no puede aparecer un mexicano, o solo determinado dia a la
semana. Hay ciertas piscinas donde no se permite nadar o solo un dia a la
semana, y esto es bien visible por los letreros al efecto, que por ejemplo dicen;

“Jueves reservado para negros y mexicanos”, ciertos teatros, en algunas

%0 Novedades, 21de junio de 1943.
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ciudades, no permiten la entrada a los mexicanos o les reserva cierta seccion.
Algunos restaurantes se niegan terminantemente a servirles y lo declaran en
avisos publicos...todo esto es tanto para los mexicanos de nacimiento como para

los nacidos en Norteamérica”.>®!

Las potencias del eje pronto utilizaron estos acontecimientos y a través de su
propaganda por radio, emitieron los ataques a los grupos latinoamericanos en los
Angeles a toda América Latina; Radio Tokio, Radio Berlin y Radio Madrid
explotaron este juicio para demostrar quienes eran realmente los racistas en esta

guerra.

La esposa del Presidente, Eleonor Roosevelt, conocida en la Union Americana por
su liberalismo y promotora de los derechos humanos, no vacilé6 ante la prensa
estadounidense en hacer la siguiente declaracion: “Las peleas que se han
suscitado en Los Angeles tienen sus raices en la vieja costumbre de menospreciar
a los mexicanos en aquella region del pais. El problema racial se esta agravando
en los Estados Unidos y en todo el mundo, debemos inmediatamente afrontarlo;
durante mucho tiempo me he sentido apenada por la actitud hacia los mexicanos,

en California y en los Estados de la Unién Americana a lo largo de la frontera”.3*

La posicion del gobierno federal y de muchos intelectuales en todos los Estados
Unidos hizo que la prensa evitara usar el adjetivo mexicano en sentido peyorativo
y empez06 a designar el de Pachuchos, o zoo suites, pero en el fondo seguia
teniendo una base anti mexicana, los mexicanos-estadounidenses y los
inmigrantes mexicanos quedaron estigmatizados durante este periodo de guerra.
Si bien, disminuy6 el maltrato y la segregaciéon a partir de 1946, la comunidad se
enfrentaria con una discriminacion mucho mas sofisticada, pero siempre tendiente

a segregarlo de la mayoria dominante.

%1 carey Mc Williams. Ibidem. p 281.
%2 Novedades, 21 de junio de 1943.
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Las buenas relaciones diplomaticas entre ambas naciones, asi como la
cooperacion econémica y militar del periodo de guerra, influyeron mucho en la
actitud de la clase politica de los tres niveles de gobierno de los Estados Unidos.
La politica exterior mexicana respondi6 a sus ciudadanos allende la frontera norte,

en aprecio a su fidelidad a su pais de origen.

309



3.4.- LA PRACTICA DE LA DIPLOMACIA MEXICANA, EL FIN DE LA
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, Y LA POLITICA EXTERIOR DE LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA COMO POTENCIA HEGEMONICA EN
1946.
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3.4.- LA PRACTICA DE LA DIPLOMACIA MEXICANA, EL FIN DE LA
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, Y LA POLITICA EXTERIOR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA COMO POTENCIA HEGEMONICA EN 1946.

En este apartado se analiza lo que representd para la practica diplomatica de
México y de algunos paises latinoamericanos el final de la Segunda Guerra
Mundial. Las esperanzas de democratizar el sistema internacional, y de ser parte
éste cambio, fue frenada por la guerra fria y por la nueva politica hegemonica de
los Estados Unidos de América, al convertirse en una de las superpotencias del
siglo XX.

A mediados de 1944, el panorama de guerra en Europa dejaba ver que la
Alemania Nazi y su aliada Italia se encontraban en franco deterioro, y que pronto
caerian ante el empuje de las fuerzas Soviéticas y estadounidenses. Los
vencedores impondrian cada uno un nuevo sistema econdémico, mediante el cual,
pretendian demostrar la superioridad de su sistema y ganar amplias zonas de

influencia en la nueva sociedad internacional.

Los Estados Unidos de América impondrian un modelo capitalista que, a través,
de una organizacién de caracter universal, aparentaria una democracia mundial
que seria controlada mediante su poder bélico y financiero. Pero uanico
impedimento para este objetivo fue la oposicion de la Unién Soviética, que
adelantando sus ejércitos logro controlar amplias zonas de Europa oriental y parte
de Alemania, por lo que se convirtié en contrapeso de esta nueva superpotencia y

de sus aliados occidentales.

México, como aliado de los Estados Unidos, participd en las conferencias
internacionales en las cuales se crearon los principales Organismos Mundiales
que regirian al mundo de la posguerra. La cooperacion interaliada entre las dos
naciones hizo pensar, a los diplomaticos mexicanos en la buena voluntad de los

vencedores en imponer una Paz justa y duradera a través de organismos
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mundiales; que buscaria la manera de vencer la pobreza y la enfermedad pero
pronto se conocieron las verdaderas intenciones de los Estados Unidos de
Ameérica, como sefiala Blanca Guerra: “Las Delegaciones Mexicanas llegaron a las
primeras de estas conferencias animados por una buena dosis de optimismo.
Confiaban en que los paises pequefios podrian contribuir a crear instituciones que
orientaran sus esfuerzos en mantener una paz mas duradera y, especialmente,

crear condiciones que permitieran un mundo mas justo en lo econémico”.3%®

La posguerra también reflejo la importancia que daban los Estados Unidos a su
relacion con los paises latinoamericanos: Para Washington la recuperacion de
Europa se volveria determinante en su estrategia mundial lo mismo que para
Inglaterra. Ambas temian que las tropas soviéticas llevaran mas lejos sus tropas e
influyera en Europa Occidental; era necesario detenerlas a cualquier precio,
incluso con una nueva guerra. Aun cuando los paises latinoamericanos
reconocian la lamentable situacion en que se encontraban los paises europeos
veia con temor, que la ayuda econdmica que recibian fuera desviada a esa zona,

afectando los programas establecidos entre América Latina y los Estados Unidos.

La economia cambiaria radicalmente, y las naciones tendrian que amoldarse a los
modelos de los vencedores. Los Estados Unidos convocaron a una Conferencia
Internacional que se celebré en 1944 en Bretton Woods, diez meses antes de que
terminara la guerra, en la cual se dio a conocer el panorama econdémico que

dejaria el conflicto bélico.

Para los Estados Unidos era necesario, crear instituciones que controlaran y
resolvieran los problemas monetarios de posguerra: “Deberian estabilizar los tipos
de cambio, acortar los periodos de desequilibrio en las balanzas de pagos, crear
condiciones bajo las cuales se pudiese promover un continuo movimiento de
capital productivo entre los diversos —paises y, por ultimo, reducir el uso de

restricciones en el trafico de divisas, arreglos cambiarios bilaterales, mecanismos

%3 Blanca Torres. México y el Mundo, Historia de sus Relaciones Exteriores. Tomo VII. De la Guerra al mundo

bipolar. Senado de la Republica. Secretaria de Relaciones Exteriores. México, 1991. p 56.
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monetarios multiples y practicas discriminatorias en los campos monetarios. Al
mismo tiempo, mediante el uso adecuado del crédito, se ayudaria a la
reconstruccion de los paises devastados por la guerra y al desarrollo econémico
de aquellos paises que no habian logrado una suficiente acumulacién de capital

para explotar sus recursos naturales.” afirma Blanca Torres.**

Gran Bretafia presentd otro proyecto que intento fortalecer a las potencias de
menos peso aliadas a los Estados Unidos de Norteamérica y de paso ayudar a los
paises de menor desarrollo econdémico; el Plan de John Maynard Keynes
pretendia crear una sola institucion con funciones de banco central de los bancos
centrales de las naciones miembros y la direccion de las operaciones de corto y
largo plazo, pero fue rechazado por temor a que ni el Congreso estadounidense ni

el Parlamento inglés las vieran con buenos 0jos.

Se plante6 también un Fondo Monetario encargado de prevenir guerras
financieras entre los paises miembros, y de asistir a los bancos centrales que se
encontraran en dificultades temporales, y un banco encargado de hacer préstamos
a largo plazo a los paises miembros. Henry White encabezd la comision
encargada de discutir el proyecto del Fondo John Keynes; presidié la que analizo
la del Banco y Eduardo Suéarez (Secretario de Hacienda de México y Jefe de la
Delegacion mexicana), el que se encargd de estudiar proyectos conexos (la
designacion se interpreté como distincibn para México).Muchas delegaciones
vieron en las decisiones un autoritarismo por parte de las potencias vencedoras,
no obstante los paises latinoamericanos sugirieron modificaciones de los
proyectos y algunas fructificaron; en esta ocasion los delegados se unieron y

presentaron un frente comun.

La Delegacion Mexicana presentd algunos puntos vitales para la votacion de los
programas; “El Delgado Mexicano, intentd que el Banco Mundial, no tuviera como

objetivo primordial la reconstruccibn de Europa, sino apoyar el desarrollo

%4 |bidem. p 58
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econdémico de los paises menos adelantados deberia ser uno de sus objetivos de
largo plazo. Se aceptd su mocién, no asi la de cambiar el nombre del banco al de

Banco de Fomento y Reconstruccién”.>®

La cantidad de las aportaciones al Fondo, y al Banco, daba el derecho a voto y a
veto por lo cual sélo los paises mas fuertes dominarian la economia mundial, pero
basicamente los Estados Unidos; ante lo cual México presentd una mocion junto
con otros paises latinoamericanos para tratar de que no solo fuera considerado el
peso de las aportaciones econdmicas de cada Estado y que lo determinara las
politicas econdémicas de futuro, sino también se considerara el crecimiento a futuro
de los paises en desarrollo. Se aceptd que los paises latinoamericanos, tuvieran
dos representantes permanentes en las Juntas de Gobierno del Banco y el Fondo
sin que se tomaran en cuenta las aportaciones econémicas de cada pais. México
intentd que la plata fuera considerada como patron de reserva monetaria
internacional junto al oro, pero, cabe mencionar que las mayores reservas de oro
las tenian los Estados Unidos de América y no permitirian que el patron oro dejara
de ser la principal reserva, solo dejaron ver una leve promesa, como menciona
Blanca Torres “Que los avances pudiesen constituir sus reservas en proporcion en

plata que ellos desearan”.3*®

Poco después México fue sede de la Conferencia de Chapultepec, en la que
participaron los Estados Unidos y los paises latinoamericanos, a excepciéon de
Argentina. Las naciones de esta region pidieron una Conferencia Interamericana
para discutir los mecanismos y medidas a adoptar para reducir los efectos
negativos sobre sus economias al llegar la paz pues se temia y con razén, que la
demanda de sus productos y los precios de sus exportaciones bajarian a tal grado
que afectarian de manera negativa sus importaciones de maquinaria y equipos
necesarios para su futuro desarrollo. Al mismo tiempo se pretendié establecer un
compromiso con los Estados Unidos de América que asegurara una cooperacion

econdémica a largo plazo pues este pais se perfilaba como lider hemisférico, y con

%% |bidem. p 59.
% 1dem.
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ello enfocaria su interés en otras areas del mundo, y se olvidaria del area

latinoamericana.

Era necesario reforzar el Sistema Interamericano y conseguir cierta autonomia, de
la Organizacion Mundial que se estaba formando en Dumbarton Oaks, ya que se
daba un peso excesivo a los paises de economia fuerte y se perdia totalmente la

igualdad juridica de los Estados.

Para los Estados Unidos de América la cooperacién con Latinoamérica ya no era
vital a sus intereses, ahora era el momento de implementar el liberalismo
econdémico en toda esta region y hacerla dependiente de su modelo econémico.
Revitalizaria las zonas acordes a su ideologia aunque por el momento lo era
Europa, pero evitaria que los paises latinoamericanos se unieran en un bloque
qgue no fuera liderado por ellos mismos, por ello se aceptd ésta reunién, y la
condiciond a la exclusién de Argentina para evitar una unidad continental que

fuera total y contraria a sus expectativas.

El mandatario mexicano al inaugurar la Conferencia dio a conocer la inquietud que
se presentaba entre los paises latinoamericanos, pues el nuevo orden mundial
relegaba a los paises no poderosos y dejaba ver que aun no se consolidaba una
base material que llevara a la regién a una democracia econdémica que condujera
hacia una democracia politica. Estos temores se confirmaron al empezar a
firmarse mas tratados de cooperacion militar que de desarrollo, encaminados a
fortalecer a los grupos de elite de la region y no en beneficio de la sociedad

interamericana.
Los Estados Unidos de América, a través del Secretario de Estado, Edward

Stittinus confirmaron su posicion: “Los Estados Unidos asumiran su papel mundial

y apoyaran decididamente el liberalismo econdémico y la jerarquia de los
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problemas internacionales la determinarian ellos de acuerdo con su interés

nacional”.3®’

El liberalismo econdmico seria la bandera de Washington; subray6 las bondades
del sistema de la iniciativa privada y la necesidad de estimular la inversion
nacional y extranjera, reducir (eliminar) las barreras del comercio internacional,
estabilizar las monedas y eliminar los excesos de nacionalismo en la economia.
En la Carta Econdmica de las Americas se asent0 la ideologia estadounidense:
“La libertad e igualdad de oportunidades y la seguridad de los individuos
concentrard el empleo y la produccion y, en consecuencia, aumentara la calidad

de vida de la poblacién”.3®®

La delegacion mexicana insistié en la igualdad de acceso a los bienes necesarios
para la industrializacién y el desarrollo econémico a cambio de una igualdad de
acceso al comercio y a las materias primas. También habl6 sobre el avance de la
industrializacion de los paises iberoamericanos, y se planteo que las empresas
deberian luchar por crear las bases sélidas necesarias y no hacerse dependiente
de la protecciébn arancelaria de sus gobiernos. Ante el panorama negativo
planteado por las naciones hispanoamericanas los Estados Unidos de América
aceptaron no suspender subitamente sus adquisiciones de productos estratégicos
y renegociar reajustes. México intentd, sin éxito, lograr acuerdos regionales para
proteger sus productos de la competencia generada por las pocas colonias
europeas que aun quedaban en el continente, ya que sus mercancias eran mas

baratas y el costo de su mano de obra disminuia los precios.

La intencion de los paises al sur del Rio Bravo por participar mas activamente en
la creacion de la Organizacion Mundial, fue rechazada tajantemente por los
Estados Unidos, pues pretendian presentar sus puntos de vista en la Conferencia
de San Francisco unos meses mas tarde. Washington elimin6é cualquier intento

negando acceso a cualquier pais latinoamericano en las discusiones principales.

367

w68 Blanca Torres. Ibidem. p. 62.
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SoOlo pudieron dejar constancia de su version de lo que deberia ser esta
organizaciéon de caracter universal: la que para ellos tenia que contar con
principios y fines mas numerosos; una Asamblea General con amplias facultades,
una Corte Internacional de Justicia cuya jurisdiccion y competencia fuera también
mas amplia que lo proyectado en Dumberton Oaks; que tuviera un organismo
promotor de cooperacion cultural entre las naciones y que América Latina
estuviera adecuadamente representada en el Consejo de Seguridad y, ante todo,
hacer compatible la Organizacion Interamericana con la naciente Organizacion
Mundial.

El gobierno de México pugné para que la Asamblea General tuviera mas
facultades y para reducir las asignadas al Consejo de Seguridad pues acuerdo con
el proyecto Dumbarton Oaks, se daba mas peso a los miembros el Consejo, que a
los paises representados en la Asamblea. Para ello solicitaron un medio
democratico para elegir a los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad
y que los miembros permanentes tuvieran un caracter temporal. (No fue
aceptado). También se solicité que la membresia fuera universal y obligatoria, aun
cuando en ese momento no se incorporara a los paises vencidos. Conjuntamente
los paises latinoamericanos lograron que se aceptara la compatibilidad entre la
Carta de las Naciones Unidas, y la conveniencia de resolver las controversias y
cuestiones de caracter interamericano preferentemente segun métodos y sistemas

interamericanos.

Naturalmente este punto no fue bien aceptado por el Presidente mexicano y tratd
de limitarlo en lo posible, pues a México convenia tener acuerdos directos con los
Estados Unidos y no en conjunto con todos los paises del area, tal y como se
habian logrado durante la guerra: “Establecer una politica que aprovechara las

ventajas de la cercania geogréfica y redujera sus efectos negativos”.>®

%9 Blanca Torres. Ibidem. p 66.
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Se evitaron los acuerdos formales y se dio mas importancia a los compromisos
tacitos que ampliaban el margen de accion del gobierno mexicano. México dejo de
lado la lucha ideoldgica que se desarrollaba entre Estados Unidos de América y
sus aliados europeos contra la Union Soviética. Pues era mas importante el factor
econdémico de la posguerra ante lo cual la cooperacion entre ambas naciones
sufrid un descalabro, como sefiala Lorenzo Meyer: “ México no se interesd en
desarrollar un anticomunismo militante y el gobierno de Washington no puso
mayor empefio en llevar a cabo la cooperacién economica que los gobernantes
mexicanos esperaron y pidieron- la clase politica mexicana logré un Modus Viven
di adecuado con el poderoso vecino del norte, al punto que se llego a afirmar la

existencia de una “relacién especial” entre los dos paises”.>"

Internamente el Gobierno Mexicano analizé sus perspectivas economicas de
posguerra, sobre todo sus exportaciones hacia los Estados Unidos vy
Centroamérica, que habian crecido de manera espectacular entre 1940 y 1943,
pero que a partir de 1944 disminuian y se temia que terminada la guerra cayeran
dramaticamente. Ya las manufacturas mexicanas no eran tan requeridas en los
paises latinoamericanos, la exportacion de productos agricolas bajaban
rapidamente y la mineria empezaba a sufrir estragos. Por fortuna la reconstruccion
de Europa, extenderia un poco este momento, por lo cual era necesario llegar a
nuevos acuerdos comerciales con los principales mercados emergentes y

principalmente con los Estados Unidos.

Del mismo modo, el final de la guerra representaba el regreso de miles de
soldados estadounidenses, y con su llegada el desplazo de los trabajadores
migratorios mexicanos de los campos de la Unibn Americana hacia su pais de
origen, para lo cual el gobierno mexicano no estaba preparado. Los salarios
industriales durante la guerra habian crecido y los trabajadores mexicanos, al
regresar se quedaban en las ciudades con industria no regresaban al campo. En

los Estados Unidos de América la mecanizacién de la agricultura sélo requeriria de

370 | orenzo Meyer. La Segunda...op.cit. P 211.
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mano de obra en las temporadas de pizca o cosecha; muchos trabajadores
procuraban regresar a la Unidbn Americana ante los bajos salarios mexicanos y
poco a poco se formd una fuerza de mano de obra que sin permisos oficiales se
adentraba allende la frontera norte, aceptando condiciones dificiles de trabajo y
salarios menores; esto fue muy convenientes para los agricultores de los Estados

Unidos.

En 1945 el trabajador mexicano habia perdido fuerza e influencia en el disefio de
la politica exterior de México. Durante el gobierno de Céardenas habia tenido un
peso especifico, durante el gobierno de Avila Camacho, habia cedido parte de esa
fuerza. La poderosa presidencia se encargé de apartarle de muchas de las
funciones politicas y -permitié que la nueva clase enriquecida durante la guerra (ex
revolucionarios, industriales, exportadores, politicos, etc.), disefiara la diplomacia
de la posguerra, como lo sefiala José Agustin: “en 1945 podia decirse que el
Presidente Avila Camacho habia hecho su parte; habia desmantelado las
perniciosas reformas cardenistas y logro recuperar la “confianza” de la iniciativa
privada. Ya estaban alli, ademas los componentes basicos del sistema que
prevalecerian cincuenta afios después; el Presidencialismo super vitaminado, el
partido oficial y los de la oposicion, los sectores del partido (uno de ellos mandado
a hacer para el Presidente; la CNOP), las ligas agrarias, las Confederaciones de

comercio e industria, las asociaciones de banqueros, etc.”.?"*

El Secretario de Relaciones Exteriores, Ezequiel Padilla, fue nombrado “Campedn
de la Democracia” y naturalmente con fuertes aspiraciones a suceder al
Presidente. Padilla era bien visto por la iniciativa privada y el sector enriquecido
durante el Callismo, veian en él al futuro Presidente que permitiria, una
industrializacion del pais por parte de los empresarios mexicanos y extranjeros y
que alejaria la intervencion del Estado en este proceso, de acuerdo con las

directrices del liberalismo estadounidense.

31 José Agustin. Op cit. p 56.
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Para los Estados Unidos de América Ezequiel Padilla era el candidato idoneo
dado su discurso oficial de apego al Partido Oficial y a un descarado
anticomunismo que le gané la simpatia de la Casa Blanca, que sabedores de su
peso en la designacion del futuro Mandatario mexicano para el periodo de 1946-
52, presionaban para que Padilla fuera designado; “...por esas fechas no soélo el
Embajador Massersmith hacia patente su simpatia por Padilla y su desagrado por
Aleman, sino que de Washington llegaron presiones a favor del Secretario de

Relaciones Exteriores”.®"?

El Presidente Avila Camacho al igual que en sus dias el Presidente Céardenas,
tuvo que optar por un candidato que no amenazara al pais con un conflicto, ahora
entre la Presidencia conservadora, los sindicatos y sectores democraticos por una

parte, y por otra con un entreguismo total hacia los Estados Unidos.

Si bien el Presidente Avila Camacho opt6 por Miguel Aleman Valdés (1905-1983),
fue por que su designacion marco el ascenso de los politicos civiles al poder; la
era de violencia y de los militares quedd en el pasado de México, y representod
también la llegada de los politicos jévenes a la presidencia. Al igual que en 1940,
el primer ciudadano hizo funcionar la maquina electoral; José Agustin sefiala: “la
CMT. Apoyo al candidato oficial, pero no era gratis. Vicente Lombardo Toledano
se puso machito y propuso un programa que Aleman deberia adoptar y, ademas
dej6 ver que esperaba un puesto en el gabinete”.>”* Los apoyos no se dejaron
esperar, la Central Campesina, los sindicatos de burdcratas, la CNOP., el mismo
Partido Comunista Mexicano demostr0 que podia ser marxista y oficialista al

mismo tiempo.

Para prever cualquier intento golpista el Presidente ordend el retiro de los
elementos mas viejos del ejército, asi como de caciques regionales, dispuso de

accesos de militares jovenes y logro un divorcio del ejército con la politica.

372 op cit. p 57.
373 José Agustin. Op cit. p 58.
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El Canciller Padilla viajo a Washington en busca de apoyo, sélo recibié promesas
de que el gobierno estadounidense se mantendria neutral en las elecciones
mexicanas. A su regreso fue patente que el gobierno de Avila Camacho no le
permitiria participar en las elecciones; los diarios le atacaron y le acusaron de
entrevista y anti revolucionario, como sefiala José Agustin, el tiempo diria; “con el
tiempo se pudo ver que, en realidad esto era un retrato de Aleman, quien quiso
reelegirse y acab6 contundentemente lo iniciado por Avila Camacho: sepultar la

Revolucién Mexicana a favor de un capitalismo satélite al de Estados Unidos”.3™

Ezequiel Padilla traté de que la derecha y la clase empresarial protestaran y que la
iglesia se levantara, pero esta vez no hubo respuesta como la tuvo en sus dias
Almazan; la clase empresarial y banqueros, lo mismo que la jerarquia catolica,
estaban contentos con el gobierno de Avila Camacho y la izquierda estaba muy
debilitada.

Miguel Aleman como todos los candidatos prometiéo un programa gigantesco de
obras publicas pues el gobierno tenia fondos; se declaré anti comunista y, por no
dejar anti fascista. Prometi6 el voto a la mujer, dar autonomia a los municipios y
prometid que el gobierno tendria una modesta intervencidon en la economia;
esperaba que los inversionistas nacionales y extranjeros, fueran el motor de la

economia de su sexenio.

Légicamente el “Cachorro de la Revolucion” dejé en claro su apoyo a los Estados
Unidos y se alined con las instituciones internacionales recién creadas siguiendo
el modelo planteado por los economistas capitalistas, Enrique Krauze escribe:
“Aleman proponia que el pais dejara de ser exportador de materias primas pues
estdbamos listos para la produccion de articulos manufacturados a través del

capital, los técnicos y los trabajadores mexicanos. Del extranjero se traerian

374 op. cit. p 62.
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maquinaria y los adelantos que permitieran la industrializacion la cual, ademas,

significaria una evolucién pronta del nivel de vida de las clases necesitadas”.>™

El candidato Aleman proponia que la produccién de articulos industriales
completamente elaborados en el pais; para ello se requeria impulsar la industria
eléctrica, quimica, siderurgia, mecanica y petrolera, asi como transportes, puertos,

y partes complementarias de infraestructura.

La imagen del México cardenista; combativo, en lucha social, solidario con el
exterior, de principios solidos, etc., pasaba a ser la de un pais que imitaba las
modas y costumbres de su vecino del norte, como resefla Enrique Krauze:
“encantados con el nuevo género, los ricos antiguos (pocos) y nuevos (muchos),
comenzaron a asumir su posicion social con una ostentosa naturalidad que no se
veia en México desde hace muchos afos: suntuosos bailes de blanco y negro en
el viejo Country Club de la Ciudad de México fundado por la colonia inglesa en
1905; nuevas secciones de sociales en los periédicos. El clima estaba cambiando,

y se parecia cada vez mas al régimen que la revolucién habia depuesto”.3"®

Antes de retirarse el Presidente Avila Camacho, era un hombre satisfecho: pues el
pais estaba en paz social y con buenas relaciones con el exterior; habia una
buena relacion con la iglesia y los Estados Unidos de América; esta vez, no
amenazaba ni a México ni a su régimen, pues este Ultimo cada vez se apegaba

mas a sus directrices.

José Agustin afirma que el Candidato Aleman fue a Washington a asegurar, que
su gobierno no daria dificultades y que internamente la izquierda no ganaria
terreno durante su gestion: “Aleman aclar6 que el pais vecino no deberia
preocuparse por el apoyo que el candidato del PRI recibiria de la CTM y de

comunistas notorios como Vicente Lombardo Toledano, agregd que no aceptaria

%> Enrique Krauze. Op .cit. p 72.

%% |bidem. p 75.
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comunistas en su gobierno y ademas que Lombardo no estaba en condiciones de

exigir nada”.>"’

La Union Americana recibio al candidato, con cierta desconfianza, pues se penso
gue como antafio, México recurriria a la vieja estrategia de jugar con ellos y
coquetear con los europeos o, peor aun, con los comunistas. Para ello, aleman at6
el desarrollo industrial de México a ese pais, pues aseguro que México buscaria la
tecnologia estadounidense para modernizarse; “...ademas para sus propositos de
industrializacion de México, se apoyaria, fundamentalmente en Estados Unidos, y

no en Inglaterra u otro pais europeo”.>’®

Miguel Aleman era ya conocido por las autoridades estadounidenses vy
principalmente por Nelson Rockefeller, pues ambos tuvieron contacto durante la
guerra, como sefiala José Vasconcelos; “...El Secretario de Gobernacion de Avila
Camacho, sin escandalos y discretamente, habia colaborado con la policia
internacional norteamericana a efecto de capturar y entregar alemanes residentes
en México, pero requeridos por el servicio estadounidense de espionaje. Se
trataba de un amigo probado y ademas, su eleccion no podria ser atribuida a una

influencia estadounidense directa”.®"”®

Aleman pronto recibié el apoyo americano; Washington retir6 al Embajador
Messersmith (que apoyaba a Padilla) y envio a Walter Thurston, quien evité todo
contacto con el ex canciller, no obstante que Padilla realizé una visita de cortesia a
la Embajada. Para la Casa Blanca era necesario, contar con un amigo de fiar en el
gobierno de México, que apoyara sus posiciones politicas en las organizaciones
internacionales ahora que se acercaban los problemas, al convertirse en una

potencia dominante en el hemisferio occidental.

377 José Agustin. Ibidem. p 62.
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Las elecciones se llevaron a cabo y el PRI aplasté a la oposicién, si bien se
presentaron incidentes y hubo algunos muertos, no se repitié la situacion de la
eleccion de 1940, cuando Avila Camacho alcanzoé la Presidencia. El PRI no quiso
correr riesgos, y para remachar el triunfo puso en marcha novedosas técnicas de
fraude electoral que se volverian tradicionales. Las cifras finales fueron: Aleman
77.9%, Padilla 19.33%. El triunfo de Miguel Aleman hizo que la izquierda
mexicana perdiera todos los logros politicos y sociales obtenidos por la Revolucion
y por el gobierno del General Cardenas. El Estado mexicano tendria que
advenirse al liberalismo estadounidense, como nos dice Josefina Vasquez: “El
triunfo de Aleman significaba el eclipse definitivo de lo que aun sobrevivia del

cardenismo y el inicio de una época marcada por un anticomunismo militante”.3%°

Para el gobierno del Presidente Aleman, el objetivo de su gobierno era la
industrializacion como el remedio a todos los males del pais, para ello, emplearia
toda la fuerza del Estado para llegar a su meta. Asi fuera reprimiendo a los
sindicatos y campesinos que representaran un freno para sus planes. La misma
autora nos dice al respecto; “...su meta fue: acelerar el proceso industrializador
sustitutivo de importaciones. Para ello, ademas de la tranquilidad social, apoyé al
maximo al sector empresarial privado, nacional y extranjero, empleando y
refinando los mecanismos de control politico autoritario para mantener al minimo

las demandas de los sectores laborales”.*8!

El capital privado nacional ya claramente vinculado con el extranjero, presiono
para que el gobierno estableciera impuestos y aranceles que les permitiera no
dejar pasar a una competencia que pronto los sacara del mercado. El poder que,
poco a poco, fueron adquiriendo se volveria con el tiempo en una intervencién en
la politica interna y en el disefio de la politica exterior, que cada vez, se

disciplinaria a la politica de Washington.

%0 josefina Vasquez. Op. Cit. p 192.

L pidem.
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Naturalmente el gobierno de aleman, necesitaba una justificacion. Ademas de la
industrializacion y modernizaciéon del pais necesitaba convencer a la mayoria de
sus medidas y de sus acciones: Josefina Vasquez nos cita la causa; “La
justificacion ideologica de esta avasalladora acumulacion de capital consistio en
presentar el crecimiento del sector privado como el sine qua non de la
independencia politica, e insistir en que la verdadera justicia social consistia en
crear primero la riqueza para en alguna etapa posterior no especificada proceder a

su distribucién equitativa”.®

El gobierno mexicano se hacia casi un satélite de Washington, sélo que se
continuaba manejando un discurso revolucionario al interior, hacia el exterior no se
respaldaban las acciones que enojaran a la Casa Blanca, pues significaba el corte
de créditos y de flujo de capital, ya que los primeros resultados de la politica
econdémica del gobierno mexicano no fue positiva del todo, como sefiala Luis G.
Zorrilla: “...este auge no solo no favorecio a la mayoria de la poblacién que quedo
al margen de los beneficios que se incrementaron por todas partes, sobre todo con
la industrializacion, sino que fue afectada desfavorablemente con la politica
inflacionista y con el derrumbe del valor adquisitivo de la moneda. Los precios
aumentaron en forma desorbitada y el valor del peso bajé igualmente respecto al

délar desde $ 4.65 por un délar a que se cotizaba en 1946 a $ 6.80 en 1948”38

Los Estados Unidos vieron con mucha confianza al gobierno de alemén, por su
anticomunismo y su alineacién con la Union Americana. Por primera vez un
Presidente de los Estados Unidos de América visito la capital del pais, en marzo
de 1947, Harry Truman - (1945-1952), con ello, el gobierno de Washington
reafirm6 mas su apoyo a la administracion del Presidente Mexicano y su politica

econdmica.

Esta visita por parte del mandatario estadounidense pretendié mejorar la imagen

de la Union Americana ante el pueblo mexicano y latinoamericano, como nos dice

%2 |bidem. p 193.
%3 José G. Zorrilla. Ibidem. p 529.

325



Josefina Vasquez: “ésta visita estuvo llena de simbolismo, durante la cual, entre
otras cosas, Truman devolvid algunas de las banderas capturadas durante la

invasion norteamericana 100 afios atras”.*

Ambos mandatarios reafirmaron la continuacién de la politica de la “Buena
Vecindad” y la “Seguridad Hemisférica” e iniciaron una serie de acuerdos
financieros por los cuales México recibiria dos créditos de $ 50,000.00 dolares
cada uno; uno para apoyar el peso, que se encontraba debilitado por el creciente

déficit de la balanza comercial y el otro para proyectos de infraestructura.

México iniciaba una dependencia econdomica principalmente de su poderoso
vecino del norte; los grupos de empresarios nacionales y extranjeros tejieron una
red de presion, para ello los ex funcionarios callistas, cardenistas,
avilacamachistas y alemanistas, favorecidos y enriquecidos por estas
administraciones aliados a los intereses de las grandes corporaciones
estadounidenses, crearon sus propios cabildos para evitar cualquier cambio
brusco y lograron ganar votos en el poder legislativo. A través de este poder
econdémico y politico, influyeron en el disefio de la nueva politica exterior mexicana
hacia los Estados Unidos de Ameérica, para ello manejaron dos politicas y un
lenguaje ambiguo; hacia el interior, la politica exterior mexicana continué
basandose en los principios revolucionarios y en apoyo de los paises débiles. Pero
hacia los Estados Unidos hubo un lenguaje velado, de entendimiento racional,
mediante el cual se apoyaba la politica exterior de los Estados Unidos de una

manera discreta.

Si bien el Presidente Cardenas supo llevar una diplomacia de conjugacién entre
teoria y practica diplomatica, en un momento coyuntural de guerra que se lo
permitié, asi mismo la personalidad del Presidente Roosevelt y el Embajador
Daniels, quienes entendieron la necesidad del mandatario mexicano de elevar el

nivel de vida de los mexicanos y de terminar con la vieja diplomacia punitiva de las

%4 Josefina Zoraida V. Ibidem. p 195
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compafias petroleras para dar paso a las nuevas corporaciones multinacionales
de su pais, que con un nuevo trato, extendian su poderio sobre América Latina

iniciandose en México.

La practica Politica del Presidente Cardenas, reconocio que para continuar con los
postulados revolucionarios era necesario contar con recursos que podrian
generarse al aliarse con los Estados Unidos y la Gran Bretafia. En caso contrario,
la soberania de México peligraria al mantenerse neutral o en caso de apoyar a las

potencias totalitarias, pues carecia de armamento defensivo y de recursos.

Al terminar su periodo presidencial fue necesario nuevamente emplear una
practica realista en su politica. Tuvo que seleccionar un candidato que entendiera
esta nueva forma de negociar con un doble entendimiento; hacia dentro un
discurso revolucionario, y hacia fuera el de la negociacion y entendimiento, con la
finalidad de obtener beneficios para el pueblo. La seleccion como candidato a la
Presidencia en 1940 del General Avila Camacho fue una claudicacion del
Presidente Cardenas ante las fuerzas moderadas del pais y hacer de lado los
radicalismos de derecha e izquierda que hubieran llevado al pais a una nueva
guerra civil, alentada por las facciones fascistas o de izquierda en un momento
inadecuado, pues los Estados Unidos hubieran intervenido e instalado por la
fuerza un gobierno “interino”, para después instalar una dictadura que hubiera

permitido a las empresas multinacionales convertir al pais en un “protectorado”.

El Presidente Avila Camacho cooper6 con los Estados Unidos en todo lo
necesario y logré obtener fondos para el desarrollo econémico de México, sin
embargo este modelo bajo su administracion no fue el adecuado; tampoco lo fue
su la diplomacia de buena fe hacia sus vecinos. Convertida la Unién Americana en
una superpotencia mundial limité a su aliado mexicano a una minima participacion
en el disefio del nuevo orden mundial. Su nueva “lucha” contra el comunismo le
llevo a fortalecer econdmicamente a sus viejos aliados e incluso a su ex enemiga

Alemania y descuidar su area de influencia en el continente americano a la cual
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convirti6 en una cadena de dictaduras supeditadas a la aprobacion de las
corporaciones trasnacionales o las dej6 en manos de los sectores mas

conservadores.

El gobierno de Miguel Aleman se disciplin6é a la denominada “doctrina Truman”, su
diplomacia fue de total acuerdo con los intereses de la nueva burguesia nacional y
de los inversionistas extranjeros, los grupos politicos e intelectuales en
desacuerdo fueron combatidos y eliminados al interior del pais. El oficialismo
continud con un discurso revolucionario; el andlisis y la critica se marginaron a las
Universidades y a los centros de estudios. La doctrina revolucionaria en politica
exterior quedé como simbolo patrio, la practica quedé como la solucion a los
problemas inmediatos para continuar en el poder por parte de los hacedores de la

politica exterior mexicana.
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CONCLUSIONES GENERALES

El estudio de la diplomacia de los Estados Unidos Mexicanos hacia los Estados
Unidos de América en los periodos de los presidentes Lazaro Cardenas (1934-
1940) y Manuel Avila Camacho (1940-1946) implica explorar la situacién politica,
econdémica y social, anterior y posterior de sus gobiernos con la finalidad de poder
interiorizarse con las decisiones que en cada una de las administraciones se

adoptaron como las mejores para el interés nacional de México.

La Revolucion mexicana de 1910 aporto valiosos principios tedricos a la politica
exterior mexicana, como son: la igualdad juridica de los Estados, el respeto a la
soberania nacional, la no intervencién en los asuntos internos de otras naciones y
la solucién pacifica de las controversias entre las naciones. Sin embargo, la
dindmica darwiniana imperante en las relaciones internacionales no permitia que
en este momento esta doctrina pudiera ser puesta en practica por nuestro pais, en

sus relaciones con el mundo.

Los gobiernos emanados de la Revolucion a partir de 1921 tuvieron que negociar
la consolidacion del Estado mexicano que, carente de elementos para poder
desarrollar su economia y cumplir con las metas de esta lucha social, tuvo que
recurrir a fuentes financieras del exterior que, avidas de mercados, impusieron
condiciones poco favorables para el pais. Sin embargo, era necesario enfrentar la
situacion economica y social y no caer en una situacion de anarquia politica

cronica.

El desarrollo econémico, desigual de los Estados Unidos Mexicanos frente a los
Estados Unidos de América, puso en desventaja al primer pais que, dados sus
problemas politicos, no pudo desenvolverse dentro del capitalismo imperante en el
siglo XIX e inicid su industrializacién tardiamente, por lo cual quedd a la merced

financiera de su vecino del norte.
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La industrializacion de la Union Americana durante el siglo XX demandé materias
primas en abundancia, lo cual llevé a los fabricantes a buscarlas en México y
explotarlas de manera intensiva, utilizando la abundante mano de obra que,
cansada de las carencias econOmicas, aceptd trabajar por salarios miseros,
aportando grandes ganancias a las compafiias extranjeras que al transformarse
en monopolios manufactureros, llegaron a acumular verdaderas fortunas y poder

gue muchas veces rivalizaron con el Estado huésped.

Las corporaciones internacionales no aceptaron nunca que un pueblo se
impusiera sobre sus intereses; habituada a la proteccion diplomatica intentaron y a
veces con éxito, derrotar a un gobierno a través de la intervencion armada y otras
veces a través de un golpe de Estado, o negando el reconocimiento diplomatico
por parte de sus gobiernos, si no eran aceptadas sus demandas.

Los primeros gobierno mexicanos posrevolucionarios, principalmente el del
Presidente Venustiano Carranza (1917-1919), impusieron una politica nacionalista
en la diplomacia del Estado Mexicano hacia los Estados Unidos de América que
no fue bien vista y provoco que sus enemigos politicos extranjeros se aliaran con
los intereses econdmicos y politicos locales para provocar en el caso del

presidente Carranza, su destitucioén y asesinato.

Los gobiernos del grupo politico denominado “los nortefios” de 1920 a 1934 y
dirigidos por los generales Alvaro Obregoén, Plutarco Elias Calles, Emilio Portes
Gil, Pascual Ortiz Rubio, Abelardo Rodriguez y, por un breve periodo, el General
Lazaro Cardenas sostuvieron una diplomacia “conciliadora” hacia los Estados
Unidos de América, dada la debilidad econdmica y politica del pais de esos afios y
para continuar obteniendo el respaldo armado de esa nacion en la conservacion

del poder por parte del grupo.
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Para la Unibn Americana la influencia de su modelo politico y econémico en
México debia extenderse y quien se encargd de ello fue el Embajador Dwight
Morrow quien influyd en el General Plutarco Elias Calles en la creacién de
instituciones econdmicas y politicas muy semejantes a las estadounidenses: un
Banco Central, la division de las comisiones en el Senado y en la Camara de
diputados, etc.

Entre 1928 y 1933, el proceso revolucionario sufrié un deterioro al suspenderse el
reparto agrario y los beneficios a favor de los trabajadores y de sus
organizaciones; parecia ser que el “Jefe Maximo” se oponia a dar mas ventajas a
los trabajadores. El control politico se logré con la creacion de un partido politico
fuerte y monolitico y a través de centrales sindicales que fueron controladas por
lideres fieles al General Calles; las camaras legislativas fueron controladas desde
su casa en la Ciudad de Cuernavaca. Las amenazas y actos hostiles en contra de
los opositores al régimen hicieron ver que México se encontraba bajo una

dictadura personalizada por el Maximo lider de la Revolucion.

Las relaciones con los Estados Unidos de América tuvieron ciertos desacuerdos
con los gobiernos “titeres”, pero no profundos, siempre se solucionaban con una
llamada telefonica entre el General Calles, el presidente en turno y el embajador
estadounidense. La aplicacién del articulo 130 constitucional provocoé que la
Iglesia catdlica mexicana declarara la suspension de cultos, hecho que provocé un
levantamiento popular que sirvié al gobierno mexicano para descubrir las fuerzas
opositoras existentes en el campo mexicano, para acendrar la fidelidad de algunos
generales y caciques posrevolucionarios, y dar marcha atras a algunas
disposiciones constitucionales que afectaban el control de ciertos sectores
econdmicos, sin que la poblacién se enterara del todo.

La llegada del Embajador Josephus Daniels a Meéxico, como representante

plenipotenciario de los Estados Unidos de América, fue vista como la tradicional
llegada del proconsul. Poco después se empezd a entender la buena fe de este
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diplomatico, que efectivamente trabajaba por llevar a la practica la politica de la
Buena Vecindad del Presidente Roosevelt.

La politica de la Buena Vecindad realmente tuvo como objetivo preparar el
mercado a las nuevas empresa estadounidense y fortalecer el consumo de la
clase media estadounidense y, de una vez por todas, debilitar la fuerza de las
grandes corporaciones que continuaban presionando por una diplomacia de fuerza

hacia América Latina.

Durante el periodo del General Lazaro Cardenas (1934-1940) se inicid una nueva
era para los trabajadores y las clases populares. Para lograrlo, primero tuvo que
demostrar su fuerza y desintegrar los grupos de poder generados por el maximato;
aceptd que otros lideres se fortalecieran y con el tiempo se transformaron en

amenazas politicas para los gobierno posteriores.

Una de las grandes tareas del General Cardenas consistio en revitalizar la doctrina
politica de la Revolucién para el pueblo mexicano; inicid su gobierno con medidas
politicas que beneficiaron realmente a la poblaciéon, como el reparto agrario, el
cumplimiento de prestaciones sociales, seguridad y fortalecimientos de los

sindicatos y otras agrupaciones populares, etcétera.

Al mismo tiempo, Cardenas tuvo que desarrollar acciones expropiatorias contra
terratenientes y compafias extranjeras en Meéxico. Para ello contd con la
discrecionalidad del Embajador Daniels quien, conocedor de la situacion social
imperante, supo tranquilizar a sus conciudadanos para que realizaran sus

reclamos de acuerdo con las leyes locales y no recurrieran al reclamo diplomatico.

El General Cardenas form0 una estrategia con elementos jovenes del ejército
mexicano que le permiti6 dar un paso sumamente importante para hacerse del
poder real de la presidencia: La segunda generacion de militares revolucionarios

se aglutin6 en torno a su figura lo mismo que la burocracia, sindicatos,
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agrupaciones, intelectuales, etc. El rompimiento con el General Calles provocé
toda una conmocién en la sociedad mexicana e impactdé al gobierno de los
Estados Unidos de América, que conocio la fuerza e intelecto del Mandatario

mexicano.

El gobierno de la Unibn Americana, gracias a la influencia de su Embajador en
México, apoyo la politica del General Cardenas y consintio en asilar al General
Calles y sus colaboradores mas cercanos, para evitar que se suscitara una nueva
guerra civil en México y distrajera su atencion en momentos vitales para su politica

exterior.

La expropiacion petrolera respondid, ante todo, a la demanda de los mexicanos
por ver el triunfo de la Revolucibn de 1910 y ver confirmado el objetivo
constitucional de recuperar las riquezas nacionales, para terminar con la pobreza
cronica de nuestra sociedad y demostrar al mundo la capacidad de un pueblo para

recuperar su soberania frente a los poderes econémicos internacionales.

Para el gobierno de la Casa Blanca y en especial para el Presidente Roosevelt la
expropiacion significd limitar a las compafias petroleras y ver la aplicacion y
desarrollo de su politica de la buena vecindad. Se generd una division interna
entre el ejecutivo estadounidense y el Secretario de Estado por el caso mexicano,
con ello se demostraron los Ultimos ataques de las grandes corporaciones por
seguir disefiando la politica exterior de la Union Americana hacia los paises en los

que sus intereses eran mas productivos y el fin de la vieja diplomacia del garrote.

Los estrategas de la Unibn América, conocedores de que una gran guerra se
acercaba, anticiparon que México seria una pieza fundamental para suministros
vitales en este conflicto. Para ello, era mejor dar un buen trato y ventajas
econdmicas a los mexicanos y asi evitar que se acercaran a los paises europeos
gue sabedores de los problemas entre ambas naciones, pudiera utilizar la ventaja

geografica de nuestro pais para minar la fuerza militar de los estadounidenses.
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El gobierno de México y el de los Estados Unidos de América emprendieron
conjuntamente un combate para contrarrestar la propaganda fascista patrocinada
por los gobiernos de Espafia, Alemania e Italia. Para ello, la parte mexicana
permiti6 que Francia, Inglaterra y los Estados Unidos iniciaran actividades de
espionaje y contraespionaje en territorio nacional e influyeron para que la prensa y
las publicaciones locales no aceptaran el patrocinio del enemigo y no atacaran a

su “Buen Vecino”.

Los viejos ideales de Thomas Wilson retomados por Roosevelt y por Josephus
Daniels de crear una diplomacia generosa, moral y honesta, sirvieron para que se
pusieran en practica en sus relaciones con los Estados Unidos Mexicanos. El
Embajador Daniels mostré6 a sus compatriotas que México, como cualquier otra
nacion, era digno de confianza y de credibilidad, rompiendo con la vieja idea de

mantenerse siempre alerta ante los “ladinos” mexicanos.

La elecciones para el sexenio de 1940 a 1946 en México demostraron, que si bien
la poblacion se encontraba preparada para un cambio, la situacién politica no lo
estaba, la correlacion de fuerzas politicas e intereses hacian peligrar los logros del
gobierno cardenista; por un lado existian grupos de izquierda y de derecha que
querian llegar ain mas lejos en los logros revolucionarios sin importar las

consecuencias del entorno mundial.

Los grupos de la derecha ponian en peligro al pais al alinearse con las potencias
fascistas, enemigas del progreso social. Solo una figura centrada y equilibrada
podria encauzar el camino de la revolucién por una senda sin obstaculos que

evitara llevar a un fracaso a su sociedad.

El General Cardenas, conocedor de la situacion interna imperante, tuvo que

ordenar un fraude electoral para asegurar la continuacién pacifica de los principios
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revolucionarios, sin embargo, no fue facil realizarlo. EI panorama internacional

impondria ciertos limites al gobierno y se tendria que avenir a la situacién reinante.

La entrada de los Estados Unidos de América a la Segunda Guerra Mundial obligo
a que las naciones latinoamericanas a excepcion de Argentina, se aliaran en este
esfuerzo de guerra. De acuerdo con los Convenios y Acuerdos Interamericanos, la
mayoria de estos paises contribuirian economicamente a este esfuerzo brindando

su escasa fuerza militar.

México entabl6 negociaciones con Washington tendientes a apoyarles en la guerra
con recursos humanos y materiales, asi como apoyo logistico que, si bien fueron
pagados por el gobierno estadounidense, México aceptd que los precios fueran

congelados durante el lapso de guerra.

La maquinaria productiva de la Unibn Americana se mantuvo activa gracias a la
mano de obra mexicana, que no sélo trabajé en la agricultura sino que poco a
poco se adentro a otras rubros econémicos; transportes, industria, servicios, etc.
Asi mismo, la comunidad mexicano-estadounidense se abocO a enlistarse al
ejército y fueron miles de joévenes de origen mexicano y mexicanos que
participaron en la guerra, sin que fuera reconocido su esfuerzo sino hasta afios

después.

Iniciado el gobierno del General Manuel Avila Camacho en 1940, su diplomacia
tuvo que inclinarse por favorecer a los Estados Unidos, ya que la situacion
econdmica mundial no era halagadora. La cercania de la guerra y el hecho de
saber que en este conflicto México no podria aislarse, obligd al pais a tomar una
postura, que no fue bien comprendida, ya que nuestro pais se convertia en aliado

de su eterno enemigo.

El decidirse por un campo ideoldgico supuso entrar en conflicto con el otro, asi
gue México tuvo que declarar el Estado de Guerra a las potencias del eje. México
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nunca antes habia participado en un conflicto internacional de esa magnitud, por lo
cual no estaba preparado. Como consecuencia de ello acepté el armamento
estadounidense asi como el apoyo material y tuvo que permitir que destacamentos
armados de esa nacion mantuvieran en su territorio nacional algunas bases de

observacion y control.

La economia mexicana sufrié una transformacion durante los afios de guerra, tuvo
que especializarse en materias primas orientadas a la industria bélica: caucho,
drogas tropicales, fibras, etc. Su poblacion sufrié privaciones en ciertos bienes
dado que eran exportados hacia los paises aliados: manteca, carne, granos, café,

tabaco, etcétera.

La compra de productos mexicanos por parte de los Estados Unidos de América,
asi como la demanda de productos semi facturados o semi industrializados, hizo
que la Comision Econdmica México-Estados Unidos de Norteamérica optara por
invertir conjuntamente con inversores nacionales en ciertas industrias como; las
cementeras, papeleras, siderurgias, generadoras de electricidad, etc., las cuales
generaron una nueva burguesia nacional que, aliada a la burguesia
norteamericana, pronto presionaron por una politica exterior benévola hacia la

Unidn Americana.

El dinero generado por el flujo comercial de guerra no fue gastado de inmediato,
dadas las condiciones de guerra Se consideré que podria ser empleado para
industrializar al pais, pero esta politica de sustitucion de importaciones solo
beneficid a los nuevos industriales nacionales, que aprovecharon los mercados

para la venta forzada de sus productos de mala calidad y de precios elevados.

Después de la guerra la sociedad internacional cambid; las dos potencias
triunfadoras se disputarian el mundo; nunca antes en historia el poder de dos
paises habia llegado tan lejos. Los Estados Unidos de América hicieron a un lado

su aislacionismo y se volvian en el garante del capitalismo y la Union de
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Republicas Socialistas Soviéticas del socialismo. En el mundo habia dos campos
de influencia que trataban de abarcar la mayor parte del mundo.

El suefio de una sociedad internacional justa y equilibrada a través de una
organizaciéon de caracter universal se desvanecia; los paises mas fuertes volvian a
imponer modelos econdmicos convenientes para ellos y se olvidaban del futuro de
las naciones menos desarrolladas. La lucha contra el comunismo se volvia el
imperativo de los Estados Unidos de América, ya no el desarrollo y la justicia
social a través de la democracia. La comision mexicana destinada a observar y
participar en al conformacion de esta organizacion mundial tuvo que olvidar la

doctrina y participar de manera practica en estas tareas.

La alianza con la Unién Americana se desintegré en el momento mismo en que
termind la guerra. Para los estrategas norteamericanos era mas importante apoyar
la reconstruccion de Europa que el desarrollo de los paises latinoamericanos.
Cada pais tendria que luchar por un espacio en la sociedad internacional y luchar

con sus propios medios.

Las negociaciones multilaterales no fueron aceptadas ya por los Estados Unidos
de Ameérica, al contrario, se favorecio la division de cualquier reclamacion regional
y se apoyd nuevamente a dictaduras que esta vez garantizaran la “democracia
americana” en Ameérica Latina. Si México queria contar con el apoyo de la Unién
Americana tendria que evitar cualquier medida que tuviera un tinte socialista, pues

de lo contrario se le cerrarian los créditos y los mercados mas grandes del mundo.

El afio de 1946 de igual manera representé para México el cambio de Presidente
de la Republica, una nueva generacion de civiles llegaron al poder. Universitarios
que, siguiendo el modelo estadounidense, pretendieron desarrollar la economia
nacional sin considerar a la sociedad y los suefios frustrados de las grandes

mayorias.
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Los principios revolucionarios en la politica exterior mexicana continuaron siendo
citados en todos los discursos politicos, pero en realidad y veladamente se
interpretaban de acuerdo con las circunstancias imperantes en la relacion entre los

Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América.

La practica politica se impuso a la doctrina revolucionaria, demostrando con ello
que la politica exterior de cada nacion es propensa a cambios, de acuerdo con la
dindmica internacional. Ninguna politica exterior es estatica, como toda actividad
social debera adecuarse a las circunstancias, al tiempo y a las formas, que

considere apropiados para su interés nacional.

339



BIBLIOGRAFIA GENERAL

340



BIBLIOGRAFIA GENERAL

1. Acufia, Rodolfo.
América Ocupada: Los chicanos y su lucha de liberacion.
Era editores, México, 1976

2. Adams, Paul Willi.
Los Estados Unidos de América.
Siglo veintiuno editores. Historia Universal. Vol. 30.
México, 1979.

3. Aguilar, Camin. Héctor. Meyer Lorenzo.
A la sobra de la Revolucion Mexicana.
Editorial Cal y Arena. México. 1989.

4. Agustin, José
Tragicomedia Mexicana I.
La vida en México de 1940 a 1970.
Planeta, Editores. Col Espejo de México.
México, 1990.

5. Alvarado, Bremer. Alejandro.
iMexicanos al Grito de Guerra!
Inmigrantes en el ejército estadounidense
Plaza Janés. Editores. Primera edicion.
México, 2005.

6. Aron, Raymond
La Republica Imperial
Los Estados Unidos en el mundo (1945-1972)
Alianza Editorial. Col. El Libro de Bolsillo.
Madrid, 1973.

7. Benitez, Fernando.
El Cardenismo: Lazaro Cardenas y la Revolucién Mexicana. Tomo |l
Fondo de Cultura Econémica. México 1978.

8. Bosch, Garcia. Carlos.
La Base de la politica exterior estadounidense.
Colegio de Historia, Facultad de filosofia y Letras.
Universidad Nacional Autbnoma de México.
México, 1975. Segunda impresion.

341



9. Balderrama, E. Francisco.
"México de afueray los consulados mexicanos 1900-1940.”
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales. 104 — 105
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autonoma de
México. Afio XXVII, Nueva Epoca. Abril — septiembre. México, 1981.

10.Bazant, Jan.
Breve Historia de México.
De Hidalgo a Cardenas (1805 - 1940)
La Red de Jonas, Premia Editora.
México, 1981.

11.Blanco, José Agustin.
Se Llamaba Vasconcelos: Una Evocacion Critica.
Fondo de Cultura Econémica. Col. Vida y pensamiento de México.
México. 1996.

12.Cuevas, Cancino. Francisco.
Roosevelt y la Buena Vecindad.
Fondo de Cultura Econdmica. Seccion de Obras de Politica y Derecho.
Segunda Edicion.
México, 1988.

13. Campbell, Hugo.
La derecha radical en México. 1929- 1949.
Sepsetentas, N0.276.
México, 1976.

14.Daniels, Josephus.
Diplomético en Mangas de Camisa.
Embajador de los Estados Unidos en México, de 1933 a 1942.
The University of North Carolina, Press. 1949.

15.De Launay. Jacques.
Les Grandes Controverses de |"Histoire Contemporaine..Vol |
1914 - 1945
Société Coopérative Editions Recontre.
Lausanne. 1964.

16.De Launay. Jacques.
Les Grandes Controverses du Temps Présent
1945 - 1965
Editions Rencontre.
Lausanne. 1965.

342



17. Guillén, Fedro.
Fabela y su tiempo.
Espafa. Cardenas. Roosevelt.
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.
Universidad Nacional Autonoma de México, México. 1989.

18.Gbmez-Quifones, Juan / Arroyo, Luis Leobardo.
Origenes del movimiento obrero chicano.
Ediciones, ERA. Serie popular.
México, 1978.

19.Goméz, Quifiones. Juan.
Chicano Politics reality and promise, 1940-1990.
University of New Mexico.
Alburquerque, 1990.

20.Gomez, Quifiones. Juan.
"Notas sobre una interpretacion de las relaciones entre la comunidad mexicana
en los Estados Unidos y México"
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales. 104-105.
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autbnoma de
México. Afio XXVII, Nueva Epoca. Abril - septiembre. México, 1981.

21. Johann, A.E.
"¢, Puede América dominar el mundo?"
Signal, segundo numero de octubre de 1941.
Numero 20. Berlin. 1941.

22.Katz, Friederich.
"La Conexion Alemana”.
El Buscon, No.8, Vol. 2. Il. Enero/ Febrero.

23.Kirk, Betty.
Covering The Mexican Front:
The Battle of Europe Versus America.
Norman
University of Oklahoma Press. 1942.

24.Krauze, Enrique.
La Presidencia Imperial
Ascenso y caida del sistema politico mexicano (1940-1996)
TusQuets, Ediciones. Col andanzas. México, 1997.

343



25.Medina Luis.
Historia de la Revolucion Mexicana. 1940 - 1952
Civilismo y modernizacion del autoritarismo.
El Colegio de México. México, 1982.

26.Medina Luis.
Historia de la Revolucién Mexicana: Del Cardenismo al Avilacamachismo.
El Colegio de México.
México, 1980.

27.Mc Williams, Carey.
Al Norte de México: El conflicto entre anglos e hispanos.
Siglo XXI. México, 1968.

28.Meier, Matt / Ribera Feliciano.
Mexican Americans,Americans Mexicans: fron conquistadors to chicanos.
Hill and wang, New York, 1993.

29. Meier Matt/ Ribera Feliciano.
The Chicanos: A history of mexican americans.
American century series.
Hilland Wang. N.Y. 1972.

30. Meyer, Lorenzo.
México y el Mundo: Historia de sus Relaciones Exteriores. Tomo VI.
Senado de la Republica. México, 1991.

31.Meyer, Lorenzo..
La segunda muerte de la Revolucion Mexicana.
Cal y Arena, Editores. México, 1992.

32.Meyer, Jean.
El Sinarquismo, El Cardenismo y La Iglesia.
TusQuets Editores. Col. Tiempo de memoria, México 2003.

33.Montejano, David.
Anglos and Mexicans in the Making of Texas: 1836 - 1986
University of Texas Press. Austin. 1987.

34.Morgenthau, J. Hans.
Politica entre las Naciones
La lucha por el poder y la paz.
Grupo Editor Latinoamericano, col. Estudios Internacionales
Buenos Aires, Argentina. 1986



35.Von, Metz. Brigida.
Los empresarios alemanes, el tercer rich y la oposicion a Cardenas.
Centro de investigaciones y estudios superiores de antropologia social. 1988.

36.0rtiz, Garza. José Luis.
México en Guerra.
La historia secreta de los negocios entre empresarios mexicanos de la
Comunicacion, los nazis y los E.U.A.
Planeta, editores. Col. Espejo de México.
México, 1989.

37.0rozco, José Luis.
El Testimonio Politico Norteamericano. Vol. 1y 2 1890-1980
Secretaria de Educacion Publica - Universidad Nacional Autbnoma de México.
México, 1982. Ensayo 26,27.

38.0rozco, Joseé Luis.
La Pequefia Ciencia.
Una critica de la Ciencia Politica Norteamericana.
Fondo de Cultura Econémica. México, 1978.

39.Padilla, Ezequiel.
“Nuestra Politica Internacional”
Politica Exterior de México: 175 afios de Historia. Tomo Il
Archivo Histérico Diplomatico. 4a. Epoca.
México, 1985.

40.Pérez Monfort, Ricardo.
"La Quinta Columnay el Buen Vecino"
(Lazaro Céardenas, la prensa norteamericana y los nazis)
Alemanes en México, siglo XX.
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social.
México, 1982.

41.Padilla, Ezequiel.
En el frente de la Democracia. (Discursos)
Compaifiia Editora y Librera, ARS, S.A.
México, 1940.

42.Pedn Cisneros. A.

Editorial
Todo, México No. 331. Enero 1940.

345



43. Quintanilla, Luis.
"La Politica Internacional del Revolucién Mexicana"
Politica Exterior de México: 175 afios de Historia. Tomo Il
Archivo Histérico Diplomatico. 4a época.
México. 1985

44.Rivera, Diego.
"México campo de batalla de los ejércitos secretos”
Hoy. México, No.6. Enero, 1940.

45. Shoulgoski, Anatoly.
México en la encrucijada de su historia.
Ediciones de Cultura Popular.

México, 1977.

46.Torres, Blanca.
México y el Mundo: Historia de sus Relaciones Exteriores. Tomo VII
De la Guerra al mundo bipolar.
Senado de la Republica. México, 1991.

47.Torres, Blanca.
Historia de la Revolucion Mexicana: México en la Segunda Guerra Mundial.
1940- 1952. El Colegio de México, México. 1979.

48.U.S. Congressional Record. Proceedings on debats of third session.
Vol. 80, No. 75, 1940.

49.U.S. Congressional Record. Proceedings on debats of third session.
Vol. 86, No. 86. 1940.

50.U.S. Congressional Record. Proccedings on debars of third session.
Vol. 87. 77th Congress. 1st session. February 1941 to march 1941.

51.U.S. Congressional Record.
Mexico addres Roberto Cordova Relative to political aspects of cooperation of
United States.
Appendix to the Congressional Record.
Monday May 5, 1941.

52.U.S. Congressional Record.

Appendix to the Congressional Record. Vol 87. part 15.
index 77 Congress 1st Session, February 18, 1941 to March 18, 1941.

346



53.U.S. Congressional Record.
Appendix to the Congressional Record. Wednesday, october 15 1941.
Special Session of México Chamber of Diputies Honoring Congressmen from
United States and Peru.

54.U.S. Congresssional Record.
Mexico goes to War.
Appendix to The Congressional Record. Vol 88. Part Il. Index 77 Congress 2a
Seccion.
January 5, 1942 to December 5, 1942.

55.U.S. Congressional Record.
Mexico indepenedence and new world ideals.
Appendix to The Congressional Record. Vol 88, part Il. Index 77 th Congress
2a Session.
January 5, 1942 to December 5, 1942.

56.U.S. Congressional Record.
Inauguration of President of Mexico
Appendix. Congressional Record. Anex.
March, 17. 1941.

57.Vasconcelos, José.
Breve Historia de México.
Prologo de Luis Gonzalez y Gonzélez.
Editorial Trillas, México. 1999. primera edicion.

58.Vasconcelos, José.
“La guerra de las ideologias"
Todo. México, Enero. 1940.

59. Wharton, Don.
The Roosevelt Omnibus.
Alfred A. Knopf. New York. 1934.

60.Vazquez, Josefina Zoraida/ Meyer Lorenzo.
México Frente a Estados Unidos
Un ensayo historico, 1776-1993
Fondo de Cultura Econdmica. México, tercera edicién. 1994,

61.Zorrilla, G. Luis.
Historia de las Relaciones entre México y los Estados Unidos de
América.Tomo Il. 1800 - 1958
Editorial Porrda, S.A. Tercera Edicion.
México, 1995.

347



	Portada
	Índice General

	Prólogo

	Introducción
	Estado de Arte
	Marco Teórico-Contextual
	Capítulo 1. La Doctrina Diplomática Mexicana Frente a los Estados Unidos de América 1917-1934
	Capítulo 2. La Realidad Política, Económica y Social de México de 1939 a 1942, en el Diseño de su Política Exterior hacia los Estados Unidos de Norteamérica
	Capítulo 3. La Práctica Diplomáica Mexicana hacia los Estados Unidos de Norteamérica 1940-1946
	Conclusiones Generales
	Bibliografía General



