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CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL SENADO Y DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO MEXICANO

1.1 E1 senado romano

El origen de la palabra “senado® proviene del 1latin
senex que significa (anciano), fue una institucidédn del gobierno
de la antigua Roma. Originalmente funciondé como o6rgano de
consulta de la monarquia romana y fue extendiendo su
competencia durante la replUblica a temas religiosos, conflictos
entre magistrados, asuntos penales, cuestiones militares y de

politica exterior, la que era disefiada por el mismo senado.

Desde los primeros tiempos de la monarquia, cuyos datos
legendarios hablan de Eneas el Troyano y de sus descendientes

Rémulo y Remo, en el afio 600 a.c., se tienen datos del senado.

Ya desde esas lejanas épocas, cuando Roma era apenas una
aldea de comerciantes latinos y un pequefio puerto a orillas del
rio Tiber, el rex sacrorum, Jjefe wvitalicio, religioso vy
militar, cuya autoridad suprema era respetada de manera casi
absoluta, se presentaba ante el pueblo como el ejecutor de la
voluntad de los patres, reunidos como 6brgano de la

representacidén de los romanos en el primitivo senado.

Después de fundada Roma, Rémulo constituyd un consejo de
ancianos compuesto inicialmente, por cien senadores que
merecieran ser nombrados patres, porque este titulo se les dio

como un honor. Al final de 1la época monarquica aumentd a



trescientos miembros, numero que permanecid constante hasta que
en el siglo I a.c., Sila lo elevd a seiscientos, posteriormente
César a novecientos, (el numero de senadores era aumentado o
disminuido de acuerdo a las necesidades y circunstancias

especificas de cada época).

“La funcién més importante del senado estribaba en que
cuando fallecia el rey asumia el poder hasta que se nombrara a
otro (interregnum); durante ese periodo de transicidédn se seguia
un sistema rotatorio por el que cada uno de los

patres...ostentaba el poder durante cinco diasO...:

El interregnum era también una obligacién del senado de
proponer y proveer al sucesor del rey, dque el pueblo aprobaba
definitivamente. De la misma manera funcionaba el interregnum
cuando los cénsules morian en el ejercicio de sus funciones &

eran obligados a abdicar por vicio de forma en su elecciédn.

Los senadores ©patricios desempefiaron por turno la
magistratura suprema interina (interrex) en caso de faltar los

dos coébnsules.

“E1l senado era una asamblea deliberadora gque encausaba
la politica, pero que en rigor sbélo tenia poderes consultivos,
aunque su influencia fue muy grande a la caida de la monarqguia,
dado que fue el Unico cuerpo permanente en la ciudad, pues los
cbébnsules, que sustituyeron al monarca, sbélo duraban un afio en
funciones y casi siempre andaban fuera de la ciudad al frente

de los ejércitosO.2

1.-PARICIO, Javier. Historia y fuentes del derecho romano. Editorial Centro de estudios Ramén

Areces S.A., (Madrid). 1992. Pag. 55.
2.-BRAVO GONZALEZ, Agustin y BRAVO VALDES, Beatriz. Derecho Romano. 16 Edicién. Editorial

Porrla. (México). 1999. Pag. 40.



“E1l senado romano fue una institucidn excepcional por
diversas razones. Una de ellas es su larga permanencia a través
de los siglos de la historia de Roma. Durante los tres grandes
periodos por los que esta historia transcurridé, la monarquia

legendaria, la repiblica y finalmente el imperio0.3

Hubo dos clases de senadores: los “patresO o patricios y

los “conscripti® o plebeyos.

Los patres tenian la preeminencia, pues si bien todos
tenian el derecho de voto, sbélo los patres tenian el derecho de
voz. Pero esta distincidén fue borradndose progresivamente sobre
todo después de la entrada en masa de los plebeyos a la
asamblea de ex magistrados, en la que se fue convirtiendo el

senado.

Al correr de los afios el senado asumidé la designacidn de
sus propios miembros, se mantuvo la distincidén entre los patres
(antiguos senadores patricios) vy los conscripti (antiguos

magistrados, inscritos junto a los patres).

La denominacién de conscripti, que quiere decir 1los
“afiadidos®, aludia a los miembros plebeyos del senado; su
admisidén al senado data de mediados del siglo IV a.c., al

comienzo de la época republicana.

El més alto rango lo ostentaban los ex censores y ex
cbnsules (que eran los primeros en tomar la palabra, asi como

emitir su parecer), luego los ex pretores.

3.-BATIZ VAZQUEZ, Bernardo. Teoria del derecho parlamentario. Editorial Oxford. UNAM. UIA.

(México). 1999. Pag. 45.



El senador (ex censor) méas anciano recibia el nombre de
principe del senado, debido a que era el senador con mayor
dignidad dentro del senado romano. El titulo de principe del

senado hace referencia al "primero de los senadores".

Los cbénsules se turnaron en el manejo de la
administracién publica, auxiliados por los cuestores,
encargados de las finanzas publicas, los censores con funciones
politicas, especialmente de carédcter electoral, mientras dque

los pretores, impartian justicia.

Al principio el senado no tenia poder decisorio, sdélo
autoridad, como era tradicién en toda organizacidédn romana,
cualquier decisidn pulblica & privada habia de ser tomada en

consejo.

A las decisiones tomadas por el senado se les denominaba
senadoconsultos, que significa 1lo que el senado ordena Yy
establece, tenian el caradcter de simples recomendaciones, vya
que no eran obligatorias para los magistrados, aunque debido a
la gran autoridad, prestigio e influencia del senado, ningun

magistrado osaba desobedecerlas.

El senado asumidé el derecho de interpretar las leyes,
ademas de que podia, a titulo excepcional, eximir a algln

ciudadano del cumplimiento a las mismas.

La auctoritas fue el poder originario del senado, era la
atribucién del poder Jjuridico del senado (representante de
todas las gentes) a una decisidén del pueblo. El1 senado es
garante, incluso tutor del pueblo, puesto que es quien le

confiere fuerza juridica.



Con relacién a los magistrados, el senado tenia
considerable autoridad, pues aunque no podia retirarles el
cargo, podia quitarles los medios para ejercerlo, privandolos

de recursos econdmicos.

También podia proceder a prorrogar una magistratura,
otorgando el imperium al que desde ese momento, se llamaria
pro-magistrado, para suplir el demasiado escaso numero de
magistrados. Asimismo la preposicién “proO se anteponia a los
cargos gubernativos otorgados por el senado a los romanos dque
ocupaban los territorios conquistados por ellos, denominados

provincias.

“Se hizo costumbre cubrir las vacantes con los
ciudadanos que habian desempefiado magistratura. Esto tuvo dos
consecuencias importantes: llevar al senado un influjo del
elemento democrético de la eleccidén popular y dar a 1los
censores una tutela en prestigio del senado y de las buenas
costumbres, porque podian eliminar a un senador excluyéndolo de
la lista, o dejar de incluir en ella para las vacantes a un

magistrado indigno0.as

Tanto el rey como los magistrados con imperio debian
consultar asi como ser asesorados por el senado, antes de tomar
cualquier decisidédn importante para el estado romano, tal como
la declaracidédn de guerra, misma que debia ser aprobada por el

mismo.

4 . -CASTILLEJO, José. Historia del derecho romano. Escuela libre de derecho, (Madrid), 1935.

Pag. 180.



“Desde el punto de vista politico, el senado no decidia
por si mismo la guerra o la ©paz, pero conducia las
negociaciones, enviaba y recibia embajadas y llevaba a cabo las
alianzas. Respecto a los territorios conquistados, el senado
delimitaba las ©provincias <cada afio, distinguiendo entre
provincias pretorianas (menos importantes y con gobierno civil)
y provincias consulares (en las que el gobernador tenia un

ejército) . Asignaba un presupuesto a cada provinciaO.s

En las ciudades sometidas por la antigua Roma se
establecia un consejo de cien ancianos llamado (centumviri),
cada uno de los cuales era la cabeza de diez casas (10

casas=una gens), de donde surge la denominacién.

La gens era el clan formado por aquellos que reconocen
un antepasado comun, sus miembros llevaban un (apellido)

derivado del fundador, al gque anteponian su nombre propio.

Cuando moria un senador, su familia conservaba el titulo
senatorial, por lo que un gran numero de familias en Roma,
tenian una situacidédn excepcional. Formaban una oligarquia, era
una verdadera nobleza constituida por una clase privilegiada vy

hereditaria.

“E1l prestigio o auctoritas del senado romano lo ubica en
verdad como el o6rgano politico méds trascendente y decisivo en

el contexto y orientacién gubernativa de la republicaO.s

5.-ELLUL, Jacques. Historia de las instituciones de la antigiiedad. Presses Universitaires de

France, 1967. Editorial Aguilar. (Espafia), 1970. Pag. 238.

6.-LOZANO CORBI, Enrique. Historia e instituciones de derecho romano. Mira Editores. (Zaragoza,

Espafia) . 1999. Pag. 204.



“Si, a toda costa, hubiéramos de compararlo con 1los
poderes de un moderno estado mas bien habria que decir que el
senado es parte del propio poder ejecutivo. El magistrado no
es, en realidad, més que el brazo ejecutor de las decisiones

del senado, que es el auténtico cerebro0.7

En aquella época no estaba dividido ni delimitado el
poder publico en el estado romano, esto trajo como consecuencia
que no existiera ninguna regulacidédn normativa u organica
especifica, que delimitara los poderes, ni los alcances de las

diferentes instituciones gubernamentales.

Tampoco se encontraban determinadas las facultades vy
atribuciones estatales, 1lo que propicié una duplicidad de
funciones entre los 6rganos de gobierno, debido a que ninguna
institucidén las consideraba su obligacién, ni su

responsabilidad.

Un ejemplo de lo antes mencionado fueron los
magistrados, que una vez terminado su encargo formaban parte
del senado, lo gque hoy corresponde al poder legislativo, pero
la historia no especifica cuédles eran 1las funciones de un
magistrado romano, independientemente de las que ejercian,
posteriormente en el senado, en virtud de gue no estaban
precisamente determinadas las obligaciones ni las
responsabilidades en que podian incurrir los funcionarios que
fungian como servidores puUblicos, tampoco las sanciones a las
que se hacian acreedores por incumplimiento. Actualmente 1los

magistrados pertenecen al poder judicial.

7.-MIQUEL, J. Historia del derecho romano. PPU (Promociones y publicaciones universitarias

S.A.). (Barcelona). 1990. Pags. 39 y 40.



Se atribuye a los reyes el nombramiento de los antiguos
senadores, que en el primer periodo republicano fueran
designados por los magistrados supremos; desde la ley Ovinia de
fines del siglo IV, su eleccidédn se encargd a los censores,
quienes revisaban y completaban cada cinco afios la composicidn

del senado y que en la préactica elegian siempre.

Dado que los magistrados se renovaban cada afio, el
6rgano que en la practica daba estabilidad a la republica era
el senado. La anualidad, la colegialidad ademas de la
especializacibén de las magistraturas, les arrebataba el poder
frente a un senado permanente, en virtud de que los patres eran

vitalicios en su funcidn.

A partir de Claudio muchos provinciales, principalmente
hispanos, fueron admitidos en el senado, estos debian cubrir el
requisito de invertir un milldén de sextercios en propiedades
risticas dentro del territorio italiano. Trajano establecid que
un tercio al menos de la fortuna requerida para ser senador

hubiera de consistir en tierras en Italia.

Era wuna compra-venta de los cargos publicos, la que
efectuaban los hispanos al estado romano, lo cual demeritd
mucho a la institucién del senado, en virtud de que, el hecho
de exigir un determinado status econdmico para poder ingresar a
é¢l, no garantizaba una preparacidén adecuada, tampoco la
experiencia necesaria, mucho menos un verdadero compromiso e

interés en la cuestidn social.

El senado constituia el Oérgano representativo de las
gentes ante el rey, representaba al pueblo porque éste no podia

ya reunirse a —consecuencia del gran crecimiento de la



ciudadania, mientras que los senadores representaban la

soberania de caréacter conservador.

“En las discusiones lograron los plebeyos que ellos
solos pudieran hacer leyes, a las que se dio el nombre de
plebiscitos, los comicios en que se hacian las leyes
plebiscitarias se celebraban por tribus y se llamaban comicios

por tribusO.s

El méds alto tribunal de 1la repUblica en asuntos

criminales hasta la época de los Gracos fue el senado.

El senado de Roma fue duplicado con otro igual a el,
creado por Constantino I en la nueva capital Constantinopla, 1lo
que hoy corresponde a Estambul (Turquia) e igualmente
desprovisto de funciones politicas; convirtiéndose en un simple

club de notables.

Consideramos un desacierto el hecho de que hayan
duplicado una institucién de 1la trascendencia del senado,
porque cred una ambigiiedad confusa, tanto de 6brganos
legislativos como de funciones, pudiendo provocar, incluso, la

creacidén de criterios encontrados 6 contradictorios.

Dentro del senado existian distintas “o6rdenesO
jerarquizadas, en funcién de la magistratura que hubieran

desempeniado antes los senadores.

8.-MONTESQUIEU, Carlos Luis de Secondat. El espiritu de las leyes. 16* Edicién. Editorial

Porrua. (México). 2005. Pag. 163.



“En la primera época del imperio el senado alcanzd el
mayor apogeo, tanto en asuntos politicos como administrativos vy
se inicidé su carécter legislativo propiamente dicho, aungque con
alguna oposicidén en un principio, pues los senadoconsultos

2

invocaban la autoridad del pretor para su aplicaciénO.s9

A lo largo de los cuatro o cinco siglos del imperio, el
senado como cuerpo colegiado mantuvo la tradiciédn del debate,
del respeto a las opiniones diferentes y el voto personal como

la forma de llegar a acuerdos.

Durante el imperio, 1los senadores se inclinaban por
ignorar que la verdadera fuente de poder del estado romano era
el ejército. La consecuencia fue que emperadores como Tiberio,
Caligula, Nerdédn, Domiciano, Adriano o Cébmodo, fomentaron la

persecucidén de gran parte de sus miembros.

Existian provincias “imperiales, O controladas
directamente por el emperador, también otras llamadas

“senatoriales, 0 controladas por el senado.

En las imperiales el senado no tenia intervencidn

alguna, pero en las senatoriales si intervenia el emperador.

El senado desaparecidé en el siglo VI, mientras que 1los
senadores fueron fusionandose progresivamente con la nobleza

germénica dirigente.

9.-MORA-DONATTO, Cecilia. Temas selectos de derecho parlamentario. (Estudios constitucionales).

Grupo editorial Miguel Angel Porrta. Universidad Andhuac. (México). 2001. Pag. 153.

10



1.2 E1 senado en México

“El primer antecedente de la formacidén del senado 1lo
constituye el decreto constitucional del 22 de octubre de 1814
para la libertad de la América mexicana, sancionado en

ApatzinganO.1o
En el mismo se esboza el primer proyecto para instituir
la representacién nacional, dandole a cada provincia un numero

igual de representantes en el congreso.

Nota: Se menciona “congresoO0 en 1la acepcién que se

refiere a la institucidén del estado u bérgano de gobierno, pero
también en referencia a la asamblea, congregacidén o reunidn de

legisladores.

1.2.1 Epoca prehispanica

Durante la época prehispénica, se registraron algunas
instituciones de <carédcter colectivo para tomar decisiones

importantes entre los antiguos mexicanos.

En la confederacién de los ©pueblos de Anédhuac,
Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan, se establecidé un gobierno por
representacién de cada uno de los sefiorios wvinculados, reunidos

en una asamblea llamada Tlahtocanochicolli.

10.-ROMERO VARGAS YTURBIDE, Ignacio. La cdmara de senadores de la republica mexicana. Ediciones

del senado de la republica. (México) 1967. Pag. 120.

11



Tal 6rgano trataba lo referente a los asuntos comunes vy
era presidido por los tres grandes delegados de los estados

federados.

En la antigua republica de Tlaxcallan (Tlaxcala),
existia un consejo integrado por Tecuhlatos, que los cronistas
llamaron senadores, quienes discutian e influian con sus

decisiones en los destinos de la confederacidn.

1.2.2 Epoca colonial

En el México colonial, las leyes que nos rigieron fueron
las de 1Indias, dictadas por la monarquia espafiola; la
constitucidén de Ca&diz de 1812, que intentaba dar a Espafia una
organizacién democratica, fue abolida por el mismo rey de

Espaia.

En la constitucién de Cadiz, distintos proyectos
incluian la existencia de un poder legislativo integrado por

dos cémaras.

Casi al mismo tiempo en que José Maria Morelos y Pavdn
convocaba al congreso de Andhuac a representantes de las
provincias, elegidos democraticamente, para hacer una
constitucién propia de la nacidén que iniciaba su camino hacia
la independencia, proclamada en 1814: la constitucidén de

Apatzingéan.

En el espiritu del decreto constitucional para la
libertad de la América mexicana se encontraba ya lo que seria
la base del primer cuerpo legislativo que se daria la joven

nacidén mexicana en su constitucidn de 1824.
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1.2.3 Epoca independiente

Al consumarse la independencia (1821), al discutirse el
proyecto de la primera constitucidén de México en 1823, 1los
representantes de las provincias propusieron la instauracidn
del sistema bicamaral, una que se integrara con base en el
numero de habitantes vy otra formada por igual numero de
representantes de los nacientes estados (diputados y senadores,

respectivamente), que una cadmara sirviera de freno a la otra.

“E1l acta y la constitucién de 1824 establecieron la
divisidén y separacién de los poderes publicos, la organizacidn
del legislativo vy el judicial como entidades fuertes vy
autbé4nomas, y la independencia de los estados limitada por el

interés superior nacional0.11

Ramos Arizpe afirmaba que, en el federalismo, cada
estado era una persona moral, independientemente del numero de
sus habitantes, por lo que asi se subsanaria la desigual

distribucidén poblacional que existia entre los estados.

“En la constitucidén federal de 1824 se adoptd el sistema
bicamaral en México, depositadndose el poder legislativo en una
cdmara de diputados, configurada con fundamento en la
representacién del pueblo de la nacidén y, en un senado, donde
la representacidn se hacia tomando como fundamento la
estructura federal de los estados. Ambas camaras constituirian

el congreso general de la naciénO.i2

11.-http://www.senado.gob.mx/senado.php?ver=historia.
12.-TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho constitucional mexicano. Editorial Porrta. (México) 1986.

Pag. 153.
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Fray Servando Teresa de Mier difundidé la importancia del
senado y Miguel Ramos Arizpe contribuydé en forma decisiva al
establecimiento del federalismo  Dbicamaral, ya que son
necesarias para la existencia de una repUblica federal, las dos

camaras.

Surgieron debates en torno al Dbicameralismo, entre
quienes afirmaban que la soberania residia en el pueblo o entre
quienes creian que la soberania residia en las provincias
integrantes de la nueva republica. La institucién del senado
fue adoptada en México por inspiracidén directa de la
constitucidén estadounidense, el sistema federal y su manual era

la constitucidén de Estados Unidos de Norteamérica.

“En octubre de 1835 la constitucidén de 1824 fue abrogada
y sustituida por las leyes constitucionales que, con un sistema
centralista, mantuvieron la existencia de la cémara alta, pero

deformada en un organismo aristocratizante y nulo0.13

El fundamento primigenio del senado se encuentra en el
pacto federal. En la constitucidn centralista de 1836, no habia
ningin fundamento Jjuridico para Justificar la existencia del

senado, precisamente por falta del pacto federal.

La composicién del senado provenia de la céamara de
diputados, del gobierno en una Jjunta de ministros y de 1la
suprema corte de Jjusticia, de acuerdo a un escrutinio que

previamente efectuaba el supremo poder conservador.

13.-ZARCO, Francisco. Historia del congreso constituyente de 1857. Instituto nacional de

estudios histdéricos de la revolucidn mexicana. Gobierno del estado de Puebla. 2001. Pag. 1042.
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Por la <creciente pugna entre 1los centralistas y 1los
federalistas, respecto a la instauracién de un congreso

unicamaral, el senado fue suprimido en 1845.

En el constituyente de 1847 se restituyd la vigencia de
la constitucidédn de 1824 destacéndose, la gran importancia
republicana del senado, a través del voto de Mariano Otero del

5 de abril de 1847.

El wvoto de Mariano Otero a favor del senado es
importante, porque hasta ese momento de nuestra historia no se
habia elaborado de una manera detallada y precisa, la funciédn
que dentro de un sistema de pesas y balanzas desempefia el

senado.

Durante los debates del constituyente de 1857, se acusd
al senado de ser un cuerpo reaccionario al servicio de las
clases privilegiadas, sin funcidén republicana ni verdadero
espiritu federalista y se le elimindé en la constitucidén. Méas
que resultado de un diagnéstico institucional, lo que sucedid
con el dictamen y reforma constitucional en 1857 fue un juicio
politico contra sus integrantes. Estipulando que el poder

legislativo fuese unicamaral.

Quienes defendieron denodadamente la reinstalacidén del
senado en el congreso constituyente de 1857, fueron Isidoro

Olvera, Francisco Zarco y Guillermo Prieto.

De las funciones revisora y de equilibrio, de vigilancia

del ejercicio de 1la soberania, de las libertades de los

individuos y los estados, del senado, no se esclarecia cdbémo
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podrian efectivamente trasladarse sus facultades, sobre todo la

del juicio politico y sus funciones de contrapeso.

“"Asi el 13 de diciembre de 1867, una iniciativa de ley,
presentada por el ejecutivo ante el congreso de la unidn,
solicitaba la reimplantacién del senado, sobre la base de la
necesidad de volver a combinar, en el poder legislativo, la
representacién, por un lado, del componente popular, y, por el

otro, del elemento federativoO.1s

El mismo ©presidente Judrez planted la vuelta al
bicameralismo vy 1la propuesta fue cobrando cada vez mayor

fuerza, por lo que en 1874 se reformbé la constitucidn.

..."BE1l 13 de noviembre de 1874, el senado de 1la
republica fue restablecido e inicid sus trabajos a partir de la

apertura del congreso, el 16 de septiembre de 18750.15

La revolucidén de 1910 1llevaria de nueva cuenta a una
reorganizacién del poder politico, pero el congreso
constituyente de 1916-1917 ratificdé la existencia y necesidad

del senado como expresidn necesaria de nuestro federalismo.

En la constitucidén de 1917 la reforma mas importante fue
que se implantd el sistema de eleccidn directa de los senadores
por la poblacidén de cada entidad federativa, reduciendo asi la
capacidad de los <congresos 'y las fuerzas locales ©para

determinar su eleccidn.

14.-BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho constitucional mexicano. Editorial Porrta. (México).

1994. Pag. 629.

15.-FUENTES DIAZ, Vicente. El senado de la republica, Qué ha sido, Qué es, Qué representa.

Editorial altiplano. (México) 1974. Pag. 224.
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En 1932, una reforma amplidé el periodo de cuatro a seis
afios y se implantdé la no reeleccidédn inmediata de los senadores.
En 1934-1935 se reformdé su integracidn, renovandose en su

totalidad cada seis afios.

Los senadores cubren, ademds de su representacidn
estatal, wuna circunscripcidén electoral més amplia que 1los

diputados y duran el doble de tiempo en el cargo.

1.3 La cémara de diputados

La génesis histérica de 1la cémara de diputados, en
México se remonta a los albores del movimiento de

independencia.

Lo que ve a la funcién de legislar ejercida por una
asamblea de representantes, fueron las cortes de Cadiz el
antecedente lejano cuya apertura se efectud el 24 de septiembre

de 1810 en Esparfia.

Este acontecimiento, sin motivacidén democratica, no
obstante haber tenido efecto en suelo espafiol, abarcd a
diecisiete diputados provenientes de la nueva Espafia, de 1los

cuales dieciséis eran nacidos en la colonia.
Un segundo antecedente histdérico del poder legislativo
en México, lo constituye la suprema Jjunta de Zitécuaro,

convocada y establecida por Ignacio Lépez Raydn.

El 15 de abril de 1811, Rayén reunidé a todas las

corporaciones de la ciudad y les manifestd sus ideas acerca de
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la formacién de (un congreso de diputados elegidos por 1los

ayuntamientos, el clero y otros cuerpos).

De esta manera se perfila ya en México, el fendmeno

representativo de cardcter politico.

Cuando Raydébn entrd vencedor a Zitacuaro, erigid wuna
junta o cuerpo colegiado de representantes bajo el nombre de

suprema junta nacional americana.

De esta manera tuvo nacimiento el primero y rudimentario
cuerpo formal de legisladores, encabezados por José Maria

Liceaga y José Sixto Verduzco.

El 30 de abril de 1812, Raydén envidé al generalisimo
Morelos un proyecto de constitucidén segln el cual la soberania
dimanaba inmediatamente del pueblo vy se deposita en sus

representantes.

Ese documento fue decisivo para que Morelos pensara
seriamente en realizar tales propdsitos, propiciando gque se
constituyera a la postre, en plena lucha de independencia, el
primer congreso constituyente de los mexicanos. La sede fue

Chilpancingo.

El 14 de septiembre de 1813 se instald el congreso como

poder legislativo constituyente.

Este congreso, que también se denomindé congreso de

Andhuac, fue la primera y auténtica realidad institucional que

enmarcd una representacidén politica del pueblo mexicano en
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tarea no sbélo de legislar sino de decidir cuestiones de

gobierno en las zonas insurgentes.

A este congreso, convocado por Morelos, se debe el
histérico decreto constitucional para la libertad de la américa

mexicana.

Ante la representacidédn de toda la nacidén fue leido el
histérico documento elaborado por Morelos y que se denomina

sentimientos de la nacidn.

Al consumarse la independencia y con base en el plan de
Iguala, se establecidé una junta provisional gubernativa
compuesta por 38 personas, la integracidén resultd al gusto de

Iturbide y con exclusién de los antiguos insurgentes.

“Correspondid a esa junta emitir el acta de
independencia en que se declard que la nacidén mexicana es
soberana e independiente de la antigua Espafia y el hecho de
constituirse como o6rgano deliberante separado de la regencia,

que era propiamente el ejecutivo, fue un antecedente masO.16

En la Jjunta provisional figuraban miembros del alto

clero, militares, legistas y uno que otro liberal encubierto.

Un liberal se opuso a que Iturbide fuera a la vez
presidente de la junta y presidente de la regencia; José Maria

Fagoaga.

16.-LOMELT GARDUNO, Antonio. Breve historia de la cidmara de diputados. Ediciones de la cémara

de diputados. (México). 1977. Pag. 6.
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Pretendia Iturbide desaparecer la distincidn entre los
poderes ejecutivo y legislativo, lo que configuraria a la junta

como un érgano parlamentario.

La junta provisional gubernativa se negd a resolver
sobre la abolicidén de la esclavitud, que ya Hidalgo y Morelos

habian proclamado afios atrés.

El 24 de febrero de 1822, nace propiamente el poder
legislativo en México, al ser consumada la independencia. Ese
mismo dia abridé sus sesiones el congreso, la primera asamblea
legislativa se reunidé en la antigua iglesia de San Pedro y San
Pablo. Segun Iturbide, sbélo algunos hombres eran dignos de ser
elegidos pues bastaba que el que habia de elegirse fuera su

enemigo.

A propuesta del diputado Fagoaga se votd la siguiente
declaracién: la soberania nacional reside en este congreso
constituyente, con lo cual quedaban obsoletos el plan de Iguala

y el tratado de Cdédrdoba.

En 1822 el congreso declara fuera de la ley a Santa Anna
en virtud de haberse pronunciado en Perote contra la eleccidn

presidencial que favorecidé al general Manuel Gbémez Pedraza.

Surgieron las ideas centralistas y federalistas, una
exposicién que el Dbrigadier Felipe de 1la Garza, hizo al
congreso 1invitadndolo a gque adoptase la forma republicana vy

acabara con la tirania.

Por decreto de 31 de octubre de 1822 y en vista de la

sefialada oposicidén a Iturbide, éste mandd disolver la asamblea
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constituyente 'y credé una Jjunta 1llamada “instituyenteO,
compuesta por aquellos diputados seleccionados conforme a su
gusto. Frustrado el imperio que habia promovido y logrado
Iturbide, tuvo que procederse al restablecimiento del congreso

en marzo de 1823.

Débese al nuevo congreso constituyente la elaboracidén de
la primera constitucidén federal de la republica mexicana,
conocida como constitucidén de 1824, que fue publicada el 4 de

octubre de ese afio.

A este congreso pertenecieron republicanos federalistas
que formaron mayoria, lo cual dio lugar a importantes reformas
legislativas tales como la extinciébén de los titulos
nobiliarios, las bases para el reglamento de la suprema corte

de justicia y la creacidédn de los juzgados de distrito.

En la constitucidén de Ca&diz se establecid la diputacidn
permanente de cortes; en la constitucién federal de 1824 se

crebd un consejo de gobierno.

“La convocatoria a elecciones para diputados y senadores
a fin de integrar la primera legislatura constitucional, se
basaba va en la existencia de una republica federal,
representativa y popular, compuesta de estados libres,
soberanos e independientes en lo tocante a su administracidn vy

gobierno interior0.17

17.-BUENROSTRO, Felipe. Historia del primer congreso constitucional de la repUblica mexicana.

(Volumen 3). Tomo 1. H. Congreso de la Unidén. Comité de asuntos editoriales. (México). 1990.

Pag. 189.
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Se 1inicia asi la etapa de sublevaciones, motines vy
golpes de estado que durante més de treinta afios caracterizaron

la inestabilidad politica del poder publico en México.

El diputado Carlos Ma. de Bustamante, en el seno de la
camara sostuvo la ilegalidad con la que se designdé a Vicente
Guerrero, presidente de la replblica, siendo que el triunfador
en las elecciones populares habia sido el general Manuel Goémez

Pedraza.

En enero de 1829 se instaldé 1la II legislatura del

congreso general, trasladandose a palacio nacional.

Para el afio de 1830, la III legislatura se vio en la
necesidad de aprobar un dictamen sosteniendo la imposibilidad
del general Vicente Guerrero para gobernar al pais, tal como ya

se habia aprobado en el senado.

El primero de enero de 1831 se renovd la cémara de

diputados.

El 26 de septiembre de ese afio, renuncidé el general
Bustamante vy fue tal 1la serie de desdrdenes publicos que
siguieron a este suceso, que el 7 de octubre se tuvieron que

suspender las sesiones en vista de la anarquia reinante.

Es hasta 1833 cuando se verifican elecciones para la V

legislatura.

A esta cémara le tocd decidir el resultado de las

elecciones presidenciales segin votos emitidos por entidades
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federativas, en las que resultd electo el general Antonio Lbpez

de Santa Anna.

El congreso acordd erigirse en poder constituyente y asi
reformar la constitucién de 1824, pronuncidndose en favor de la

centralizaciédn.

Iniciaron las hostilidades con los Texanos, pero abolido
ya el sistema federal, el descontento publico era manifiesto vy

por donde gquiera brotaban movimientos revolucionarios.

La actuacién del poder legislativo era constantemente
afectada por los incidentes politicos motivados por 1las
ambiciones ©personales de los Jjefes militares erigidos en

salvadores de la naciédn.

Santa Anna exhortdé a los constituyentes para dque no

adoptasen el sistema federal.

Su verdadera intencidén era irse a dar un golpe de estado

y disolver el congreso que se inclinaba por el federalismo.

En esta época se inicia la lucha politica entre los
partidos liberal y conservador, gque conduciria al denominado

segundo imperio mexicano.

El 28 de enero de 1853 fue disuelto el congreso a mano
armada, pues con motivo de la amenaza de un golpe de estado, la
camara de diputados habia acordado reunirse en el convento de
San Francisco o en casas particulares, cosa que disgustd al
presidente Ceballos, quien dispuso su disolucidén en forma

violenta.
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El general Santa Anna, vuelve al poder estableciendo el
centralismo que comenzd con la supresidén de las libertades vy
borrdé toda huella de democracia. En consecuencia, es anulada la

actividad representativa popular.

Es hasta 1854, con la revolucidén de Ayutla y mas tarde
con el triunfo del partido 1liberal, <cuando el presidente

interino Juan Alvarez convoca a un congreso constituyente.

El 18 de febrero de 1856 1inicia sus sesiones este
congreso que estaba destinado a elaborar una carta suprema de

primera importancia en nuestra historia social y politica.

Un suceso denotativo de la gran conspiracidédn de 1los
conservadores, dque atafie a la cémara de diputados vy es
revelador de la entereza con que aquella representacidn
nacional actudé hasta el UGltimo momento de su cometido politico
antes de la caida del régimen republicano, teniéndose que
afrontar la guerra con Francia y el establecimiento del efimero

imperio de Maximiliano.

El congreso decretd la traslacidén del gobierno a San
Luis Potosi, estimando imposible la defensa de la capital. El

pueblo es la tnica fuente para el poder y la autoridad.

En agosto de 1872, hubo de trasladarse la camara de
diputados al saldén de embajadores, por virtud de un incendio
que destruyd su histdérico local, mismo en el que se discutid vy

firmé la constitucidédn de 1857, emanada del plan de Ayutla.

Juarez, adalid del 1liberalismo y salvador de la

soberania de México, hizo culminar desde el poder, la reforma
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que ahora significaba progreso a través de leyes avanzadas y
justicieras con las que la céamara de diputados compartia esa

responsabilidad histérica.

En 1875 wuna reforma debida a Lerdo de Tejada: la
restauracién del senado, a 18 afios de haber sido suprimido en
la constitucidén de 1857, después de que la de 1824 1lo habia

instaurado como parte del congreso.

A tono con las ideas gque habia expuesto el diputado
Francisco Zarco en el constituyente de 1857 se opuso a que

fuera suprimida esta cémara.

Tras un intento reeleccionista del antiguo consejero de
Juarez, sobrevino la rebelidén de Porfirio Diaz que, al
proclamar el plan de Tuxtepec, enarbold la bandera de la no
reeleccidn, misma que luego habria de pisotear tras un breve
interregno presidencial de su incondicional compadre, el

general Manuel Gonzéalez.

A medida que ese poder absoluto iba minando las bases
democraticas de nuestra organizacidén politica, la fuerza
represiva, operdé el estancamiento de la vida civica y en

consecuencia, la declinacidén de las actividades electorales.
A la par que el dictador renovaba su poder personal a
través de figuradas reelecciones, el poder legislativo sufria

la mayor mengua de su historia.

Fue la burla gque un gobierno tirdnico hizo de las

libertades y del sufragio publico.
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Esta fue la etapa abominable en que la representacién
nacional se vio nulificada a base de listas de diputados vy
senadores que confeccionaba el anciano dictador Porfirio Diaz
con los nombres de sus allegados y amigos personales. Fue la
XXVI 1legislatura, calificada como renovadora, la gque vino a

llenar en forma digna las funciones del poder legislativo.

En 1892, especialmente fue notoria la protesta por 1la
reeleccidédn de Porfirio Diaz. El1 23 de enero de 1913 un grupo de
diputados maderistas de la XXVI legislatura tratdé de convencer
al presidente de la republica para que salvara la revolucidn

hecha gobierno.

“E1l general Diaz ha concentrado en sus manos un poder
absoluto. Sélo de este modo ha podido gobernar a la repUblica,
segin su voluntad y sin respeto a la libertad de imprenta, gque
podria despertar al pueblo y dirigir la opinién; ni al derecho
de reunirse en clubes, porque podrian serle hostiles; ni a la
soberania de los estados, porque mandarian diputados vy
senadores independientes, y elegirian gobernadores no tan

complacientes para obsequiar sus deseosO.1s

“Tiene lugar entonces una de las mas grandes tragedias
que han ensombrecido a una cédmara de representantes. Asesinado
el presidente Madero, sobrevino una época de terror en todo el

paisO.19

18.-NORIEGA ELIO, Cecilia. El constituyente de 1842. Instituto de investigaciones histéricas.
UNAM. (México). 1986. Pag.85.

19.-SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Los tribunales de la Nueva Espafia. UNAM. (México). 1980.

Pag. 363.
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La osadia del tirano Victoriano Huerta, hace desaparecer
asesinados a los diputados Adolfo G. Gurridén, Néstor Monroy,
Edmundo Pastelin y al tribuno Serapio Renddédn, todos ellos por

haber expresado su repudio al asesino.

Al conocerse la desaparicidédn del senador Belisario
Dominguez y su cruel sacrificio, la cédmara de diputados, exigid
una explicacién oficial, enfrentdndose decisivamente al

ejecutivo.

Se nombrdé una comisidn investigadora, misma que recogid
pruebas y una vez rendido su informe, la cémara de diputados
exigidé garantias bajo la advertencia de gue en caso de no

obtenerlas, se instalaria en otro lugar de la republica.

El resultado fue que Victoriano Huerta mandd invadir el
recinto del congreso por la policia, sin embargo, sesionaron

los diputados mientras el 29°. batalldn cercaba el edificio.

El ministro de gobernacién, Garza Aldape, conmind a los
representantes populares para due revocaran su acuerdo de

traslado a otro lugar de la republica.

Sin embargo, la camara sostuvo su determinacidén y fue
entonces cuando el inspector de policia mandé desalojar el
recinto, siendo aprehendidos ochenta y cuatro diputados
conforme a wuna lista que llevaba preparada. Todos fueron

llevados a pie hasta la penitenciaria.
E1l senado, al conocer los hechos anteriores, se

solidarizé con la camara de diputados, acordando su propia

disoluciédn.
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El primer jefe del ejército constitucionalista comienza
por convocar a un congreso constituyente para reformar la carta
de 1857, gque derivdé hacia un nuevo texto constitucional. E1
primero de diciembre de 1916, se reunid la asamblea de
representantes electos. Tuvieron como escenario la ciudad de

Querétaro.

El 31 de enero de 1917 se 1llevdé a cabo la sesidbn de
clausura vy el 5 de febrero siguiente fue promulgada la
constitucién que actualmente nos rige. Al dia siguiente de la
promulgacidén, Venustiano Carranza, consecuente con la nueva
carta constitucional, procedidé a expedir la convocatoria a
elecciones de diputados y senadores al congreso de la unidn
para integrar la XXVII legislatura, asi como también para

presidente de la republica.

Estas elecciones generales tuvieron lugar el 11 de marzo del
mismo afio. Asi iniciaron los gobiernos de la revolucidn,

presididos por intensa labor legislativa y politica.
1.3.1 Epoca contemporanea

A los representantes populares de los afios de 1929, 1938
y 1942, tocd la misidn histdrica de intervenir respecto de “los
tres hechos 1legislativos mas notables de nuestra historia
politica contempordnea: la autonomia de la universidad nacional
de México, la nacionalizacidén de la industria petrolera y la
suspensién de garantias con motivo del estado de guerra en la

segunda conflagracién mundialO. zo

20.-E1 poder legislativo en la actualidad. Cémara de diputados del congreso de la unidén. UNAM.

(México) . 2004. Pag. 233.
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“Durante el ejercicio constitucional de la XLIII
legislatura y por iniciativa del presidente Ruiz Cortines, fue
votada una reforma a la constitucién cuya trascendencia ha
resultado incomparable: 1la incorporacidén de la mujer a la
ciudadania, gque 1iba a permitir el ingreso de la mujer a la

categoria de legisladora0.:2:

Durante el gobierno del presidente Lépez Mateos, se
reformdé la constitucidn para actualizarla en relacidén con las
modernas corrientes juridico-internacionales respecto del mar
territorial y la plataforma continental; también para instaurar

el sistema electoral que comprende diputados de partido.

21.-FARAH GEBARA, Mauricio. La institucidén parlamentaria en América del Norte y su impacto en

el gquehacer politico de México. Enciclopedia parlamentaria de México. (Tomo 2). 2000. Pag. 211.
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CAPITULO II

ORGANIZACION, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE AMBAS
CAMARAS

2.1 ;Qué es el senado?

Es la cémara legislativa compuesta por ciento veintiocho

representantes que en asamblea deliberan y legislan.

El senado es la institucién republicana gque consolida el
pacto original, que crea la federacidn de sus estados y produce
ambitos especiales, el federal y el estatal, coordinados para
garantizar el ejercicio de las libertades y la igualdad entre
los estados integrantes, con el fin de crear un estado superior

y soberano.

Ademés de mantener la representacidén paritaria de 1los
estados, es una cédmara revisora, de contrapeso legislativo, de

vigilancia y supervisidén de los poderes ejecutivo y judicial.

El senado es el encargado de arbitrar y equilibrar las

relaciones entre los estados de la uniédn.
2.1.1 Integracién del senado
Articulo 49.-“E1 supremo poder de la federacidén se

divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y

judiciald.22

22.-Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ediciones didacticas sun shine.

(México) 2006. Pag. 51.
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Articulo 50.-“El poder legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un congreso general, que se dividiré

en dos cémaras, una de diputados y otra de senadoresO.23

Articulo 56.-“La cémara de senadores se integrara por
128 senadores, de los cuales, en cada estado y en el distrito
federal, dos serdn elegidos segun el principio de votacidn

mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera minoria.

Los treinta y dos senadores restantes serdn elegidos segun el

principio de representacién proporcionalO. zs

La cadmara estd presidida por la gran comisidén, su bérgano
de gobierno, a cuya cabeza se encuentra un presidente de la

misma, electo en escrutinio secreto.

Para atender sus asuntos administrativos, cuenta con una
oficialia mayor y se compone de diversos organismos @y

comisiones de trabajo y legislacidn.

Cada legislatura se compone de tres afios o periodos

legislativos.

El senado representa la soberania que surgidé de la unidn
entre las entidades federativas y equilibra la representacidn
que emana de la eleccién de diputados bajo el criterio del

volumen de poblacidén y no de su sede geogréafica.

23.-FERRER MUNOZ, Manuel. La constitucién de Cadiz y su aplicacién en la Nueva Espafia. UNAM.

(México). 1993. Pag. 300.

24 .-Marco Jjuridico del congreso general de 1los Estados Unidos Mexicanos. H. Céamara de

diputados. LIX Legislatura. Editorial Miguel Angel Porrtia. (México). 2006. Pag. 307.
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2.1.2 Las comisiones senatoriales

Las comisiones de trabajo del senado se clasifican en

dos tipos: ordinarias y especiales.

Los integrantes de las comisiones ordinarias duran toda
una legislatura (tres afios), los de las comisiones especiales

se renuevan anualmente.

La eleccidén de los miembros de las comisiones también se

reglamenta.

En el caso de la gran comisidén, en escrutinio secreto,
nombran al presidente y a un secretario, mismos que duraran en

su cargo el mismo de la comisidn.

Las reglas para integrar las comisiones, son las
establecidas en la Ley organica del congreso general de 1los

Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 86.- Las comisiones ordinarias tendran a su
cargo las cuestiones relacionadas con la materia propia de su
denominacién y conjuntamente con la de estudios legislativos,
el andlisis y dictamen de las iniciativas de leyes y decretos

de su competencia.

Articulo 87.- Cuando lo determine la cédmara, con apego a
la constitucién y a las leyes, se nombrardn comisiones con
cardcter transitorio para conocer exclusivamente de la materia
para cuyo objeto hayan sido designadas o desempefilar un encargo

especifico.
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Articulo 88.- Se podran <crear también comisiones
conjuntas con participacién de las dos camaras del congreso de

la unidén para atender asuntos de interés comln.

Articulo 89.- La comisidén de estudios legislativos haré
el andlisis de las iniciativas de leyes o decretos y concurrira

a la formulacidén de los dictémenes respectivos.

Dicha comisidén se podrd dividir en las secciones que se

estime conveniente.

El articulo 90 de la ley orgénica del congreso de la

unién, establece las veintinueve comisiones ordinarias de la

camara de senadores. Anteriormente eran cuarenta vy seis
comisiones.
Articulo 91.- Las comisiones contardn con un presidente

y dos secretarios.

Articulo 92.- Durante su encargo, el presidente, los
vicepresidentes y los secretarios de la camara, no actuardn en

ninguna comisidén ordinaria o especial.

Articulo 93.- Las reuniones de las comisiones podran ser
publicas. También podran celebrar sesiones de informacidén vy
audiencia a las que asistirédn, representantes de grupos de
interés, asesores, peritos o ©personas dque las comisiones
consideren que puedan aportar conocimientos y experiencias

sobre el asunto de que se trate.

Articulo 94.- Las comisiones tomardn sus decisiones, asi

como sus dictamenes por mayoria de votos de sus miembros.
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Si alguno o algunos de ellos disienten del parecer de la

mayoria, podran presentar por escrito su voto particular.

Articulo 95.- La cémara podra aumentar o disminuir el
numero de las comisiones o subdividirlas en secciones segin 1o

crea conveniente.

Articulo 96.- Las comisiones seguiran  funcionando

durante los recesos del congreso y los de la propia cémara.

Deberdn tratar, tanto sus asuntos pendientes, como los

que le envie la comisidén permanente durante el receso.

Articulo 97.- Los presidentes de las comisiones, podran
solicitar informacidén o documentacidédn a las dependencias vy
entidades del ejecutivo federal cuando se trate un asunto sobre
su ramo O se discuta una iniciativa relacionada a las materias

que les corresponda atender.

El titular de la dependencia o entidad estard obligado a
proporcionar la informacidén en un plazo razonable; si la misma
no fuere remitida, la comisidén podrd dirigirse oficialmente en
queja al titular de 1la dependencia o al presidente de 1la

republica.

Articulo 98.- Pueden las comisiones, para ilustrar su
juicio en el despacho de los negocios que se les encomienden,
entrevistarse con servidores publicos, quienes estan obligados

a guardar a los senadores las consideraciones debidas.

Las comisiones pueden reunirse en conferencia con las

correspondientes de la cémara de diputados para expeditar el
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despacho de 1los asuntos y ampliar su informacidén para la

emisién de los dictémenes.

Articulo 99.- La comisidén de administracidn presentara a
la cémara, por conducto de la mesa directiva, para su
aprobacién, el presupuesto para cubrir las dietas de los
senadores, los sueldos de los empleados, asi como el apoyo a
los grupos parlamentarios, dando cuenta del ejercicio

correspondiente al mes anterior.

Articulo 101.- “La comisién Jjurisdiccional se integrara
por un minimo de ocho senadores y un méximo de doce, con la
finalidad de que entre ellos se designe a los que habréan de
conformar, cuando asi se requiera, la seccidén de enjuiciamiento
encargada de las funciones a que se refiere la ley federal de
responsabilidades de los servidores publicos; en dicha seccidn

deberdn estar representados los grupos parlamentariosO.:zs

Articulo 102.- La comisidén de reglamentos y practicas
parlamentarias se encargara de preparar proyectos de ley o
decreto para adecuar las normas dque rigen las actividades
camarales, de dictaminar las propuestas que se presenten en
esta materia y de resolver las consultas que en el mismo ambito
decidan plantearle 1los organismos constituidos en virtud de

esta ley.

Cada senador dura en su encargo seis afios y es electo
mediante el voto directo de los ciudadanos en sus respectivas

entidades federativas.

25.-CARBONELL, Miguel. Ley organica del congreso general y ley de fiscalizacidn superior de la

federacién. 10%. Edicién. Editorial Porrua. (México) 2004. Pag. 64.
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Los diputados y senadores gozan de fuero constitucional,
para salvaguardar al méximo su libertad de expresidn, 1los
legisladores son inmunes por los delitos que pudieran cometer

al expresar sus ideas.

Articulo 61.-“El presidente de cada cémara velard por el
respeto al fuero constitucional de los miembros de la misma y

por la inviolabilidad del recinto donde se reGinan a sesionarO.2s

Articulo 13.-“Ninguna persona o corporacidédn puede tener
fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacidn

de servicios pUblicos y estén fijados por la ley0.27

Contradictoriamente, para poder proceder en contra de
algin legislador penalmente, se requiere la declaracidén de
procedencia del juicio politico, para que a través del mismo se
le guite el fuero del que goza ilegitimamente, contraviniendo

el articulo 13 de nuestra carta magna.

Para proceder penalmente contra los diputados %
senadores al congreso de la unidén, por la comisidédn de delitos
durante su encargo, la cémara de diputados declarard por
mayoria absoluta, si ha o no lugar a proceder contra el
inculpado. E1 efecto de 1la declaracién de que ha lugar a
proceder contra el inculpado serd separarlo de su encargo en
tanto esté sujeto a proceso penal y quedard a disposicién de

las autoridades competentes.

26.-MORENO, Daniel. El congreso constituyente de (1916-1917). UNAM. (México). 1982. Pag. 37.

27.-ROMERO FLORES, JesUs. Historia del congreso constituyente (1916-1917). Palacio legislativo.
2005. Pag. 35.
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S6lo podrédn ser sujetos de juicio politico los senadores
y diputados al congreso de la unidén, por violaciones graves a
la constitucidén general y a las leyes federales que de ella
emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la resolucidén serd uUnicamente

declarativa.

En ningun precepto legal se definen o determinan cuales

son las violaciones graves a la constitucidén y a las leyes.

Articulo 110.-“Las sanciones consistiréan en la
destitucién del servidor plblico y en su inhabilitacidén para
desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier

naturaleza en el servicio publicoO.:zs

Para la aplicacién de las sanciones, la camara de
diputados procederd a la acusacidén respectiva ante la camara de
senadores, después de haber substanciado el procedimiento y con

audiencia del inculpado.

Conociendo de 1la acusacidén la cémara de senadores,
erigida en jurado de sentencia, aplicara la sancién
correspondiente mediante resolucidén de las dos terceras partes

de los miembros presentes.

Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un
delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se

concederéd al reo la gracia del indulto.

28.-MONSERRIT ORTIZ SOLTERO, Sergio. Responsabilidades legales de los servidores publicos.

Editorial Porrua. (México). 2004. Pag. 281.
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Todo este procedimiento se lleva a cabo de manera
“imparciald, puesto que la cémara de diputados inicia la
acusacién, la camara de senadores se erige en Jjurado de
sentencia y tanto sus declaraciones como sus resoluciones son
inatacables, todo queda en el H. Congreso de la Unién. Sin
ninguna intervencidén externa, ajena e 1independiente que

determine si la sentencia se dictd conforme a derecho.

Articulo 111.-“En demandas del orden civil gque se
entablen contra cualquier servidor publico no se requeriré

declaracién de procedenciaO. 2o

El instituto federal electoral es un organismo publico
autdénomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propiocs,
es autoridad en materia electoral e independiente en sus
decisiones y funcionamiento. Se encuentra facultado para
declarar la validez de las elecciones de senadores en cada una
de 1las entidades federativas y para otorgar constancia de
mayoria de votos; asi como la asignacidén de senadores de

primera minoria.

El tribunal electoral del ©poder Jjudicial de la
federacién, es la médxima autoridad Jjurisdiccional en la materia

y érgano especializado del poder judicial federal.

Le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, entre otras, las impugnaciones en las elecciones

federales de diputados y senadores.

29.-HARO BELCHEZ, Guillermo. El1 régimen disciplinario de la funcidén publica. Instituto de

administracién publica del Estado de México. 1993. Pag. 187.
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Los partidos politicos son entidades de interés publico;
tienen como fin promover la participacidén del pueblo en la vida
democréatica, contribuir a la integracién de la representacidn
nacional y hacer posible el acceso de 1los ciudadanos al
ejercicio del poder publico, mediante el sufragio universal,

libre, secreto y directo.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes

de la unidn.

2.1.3 Facultades legislativas del senado

“Una de las facultades mas importantes de los senadores
es la funcién legislativa, vya que conforme al articulo 71
constitucional, les compete el derecho de iniciar leyes, para

discutirlas, aprobarlas, reformarlas o derogarlasO.3o

El proceso legislativo comprende el conjunto de actos
que van desde la presentacidén de una iniciativa ante cualquiera
de las cémaras, hasta la publicacién de la ley en el Diario
Oficial, proceso en el que colaboran los poderes legislativo y
ejecutivo. Existen dos periodos ordinarios de sesiones del
congreso de la unidén, del primero de septiembre al quince de
diciembre y del primero de febrero al treinta de abril. El
mismo dia de la clausura del periodo ordinario, de inmediato se
instalaré la comisidén  permanente, que tiene facultades
limitadas y que se integra por diecinueve diputados y dieciocho

senadores, sesionando una vez pPOor semana.

30.-MATEOS, Juan Antonio. Historia parlamentaria de los congresos mexicanos. (1835 a 1837).

Editorial Miguel Angel Porrta. (Tomo 6). 1987. Pag. 36.
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Las cémaras no pueden abrir sus sesiones sin més de la
mitad del numero total de sus miembros; los presentes deberén
reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los ausentes a

que concurran dentro de los treinta dias siguientes.

El congreso o una sola de las céamaras, cuando se trate
de asunto exclusivo de ella, se reuniréa en sesiones
extraordinarias, cada vez que los convoque para ese objeto la
comisidén permanente; pero en ambos casos sb6lo se ocuparan del
asunto o asuntos que la propia comisidén sometiese a su
conocimiento. E1l ejecutivo tiene preeminencia sobre la

convocatoria de las cémaras.

2.1.4 Facultades exclusivas de la camara de senadores

Analizar la politica exterior desarrollada por el
ejecutivo en base a los informes anuales que el presidente de
la repuUblica y el secretario de estado correspondiente rindan
al congreso; ademds, aprobar los tratados internacionales vy

convenciones diplomaticas que celebre el ejecutivo.

Ratificar 1los nombramientos que el mismo funcionario
haga del ©procurador de la republica, ministros, agentes
diploméaticos, cébnsules generales, empleados superiores de
hacienda, coroneles vy demads Jjefes superiores del ejército,

armada y fuerza aérea nacionales.

Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de
tropas nacionales fuera de los limites del pais, el paso de
tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacidén de
escuadras de otras potencias, por més de un mes, en aguas

mexicanas.
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Dar su consentimiento para que el presidente de 1la
repUiblica pueda disponer de la guardia nacional fuera de sus

respectivos estados, fijando la fuerza necesaria.

Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un estado, si se diera el caso nombrarle un
gobernador provisional, el nombramiento de gobernador se hara
por el senado a propuesta en terna del presidente de la
republica, con la aprobacidén de las dos terceras partes de los
miembros presentes, y en los recesos, por la comisidn

permanente.

Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los
poderes de un estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin
al senado o con motivo de dichas —cuestiones se haya
interrumpido el orden constitucional, mediante un conflicto de
armas. En este caso el senado dictaréa su resoluciédn,

sujetadndose a la constitucidén general y a la del estado.

Erigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio
politico las faltas u omisiones gque cometan los servidores
publicos y que redunden en perjuicio de los intereses publicos

fundamentales.

Designar a los ministros de la suprema corte de
justicia, de entre la terna que someta a su consideracidén el
presidente de la republica, asi como otorgar o negar su
aprobacién a las solicitudes de 1licencia o renuncia de los

mismos, que le someta dicho funcionario.

Nombrar vy remover al jefe de gobierno del distrito

federal en los supuestos previstos en la constitucién.
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2.1.5 Requisitos para ser senador

Conforme al articulo 58 constitucional:

l1.-Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el
ejercicio de sus derechos.

2.-Tener 25 afios cumplidos el dia de la eleccidn.

3.-Ser originario del estado en se haga la eleccidén o
vecino de él con residencia de mads de seis meses
anteriores a la fecha de ella.

4.-No estar en servicio activo en el ejército federal.
5.-No ser secretario o subsecretario de estado, ni
ministro de la suprema corte de justicia de la nacién.
6.-No ser ministro de algun culto religioso.

7.-Los senadores y diputados al congreso de la unidn no
podrdn ser reelectos para el periodo inmediato,

Articulo 59.

Conforme lo estipulado en el articulo 62 constitucional
los diputados y senadores, durante el periodo de su encargo, no
podrédn desempefiar ninguna otra comisién o empleo de la
federacidén o de los estados, por los cuales se disfrute sueldo,
sin licencia previa de 1la cédmara respectiva; pero entonces
cesardn en sus funciones representativas, mientras dure la

nueva ocupaciédn.

La infraccién de esta disposicidédn serd castigada con la

pérdida del caréacter de diputado o senador.
Los legisladores que falten diez dias consecutivos, sin

causa Jjustificada o sin previa licencia del presidente de su

camara, renuncian a concurrir hasta el periodo inmediato.
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2.1.6 Importancia del senado

Para el efecto de la expedicién de las leyes federales,
el senado coloca en igualdad a 1los estados federados,
independientemente de su extensidén geografica, poblacidén o

importancia econdmica.

De acuerdo con las reformas constitucionales de
septiembre de 1993, aqui estédn representados de idéntica manera
y pesan igual los estados mayores que los menores en superficie

y poblaciédn.

Todos cuentan con cuatro senadores, se suman los cuatro del

distrito federal, en una paridad que fortalece el federalismo.

Si el poder legislativo sélo contara con la camara de
diputados, la orientacidédn politica y las leyes correrian a
cargo de los estados densamente poblados que, a causa de ello,
cuentan con un mayor numero de distritos electorales vy
consecuentemente, de representantes populares. El senado esté
en capacidad de resolver situaciones vy conflictos de los
estados, de esta forma se garantiza la participacidén del

criterio federal de la resolucidédn de sus problemas interiores.
El senador es un gestor de su comunidad, ya dgue su

condicién de legislador le permite ayudar a resolver 1los

planteamientos sociales de los habitantes de su estado.

2.2 Las iniciativas legislativas

La iniciativa legislativa se define <como el acto

mediante el cual se pone en marcha obligatoriamente el
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procedimiento legislativo; es el acto mediante el cual se

inicia el procedimiento de deliberacidédn y enmienda.

Si, a lo largo de la fase de elaboracidén del texto,

aquél que lo inicia decide retirarlo puede hacerlo.

Pueden iniciar leyes los miembros de 1la cémara, las
legislaciones de las entidades federativas y el ejecutivo
federal, también pueden retirar su proyecto de ley antes del

pronunciamiento definitivo de la camara.

El derecho de iniciar leyes compete al presidente de 1la
republica, a los diputados, senadores del congreso general y a

las legislaturas de los estados.

En todos los casos las iniciativas pasaradn a comisidn,

que tiene a su cargo el dictamen.

Toda peticién de particulares, corporaciones o)
autoridades gque no tengan derecho de iniciativa, se mandaré
pasar directamente por el presidente de la cédmara a la comisidn
que corresponda. Las comisiones dictaminardn si son de tomarse

0 no en consideracidén estas peticiones.

La formacidn de las leyes puede comenzarse
indistintamente en cualquiera de las dos céamaras, los proyectos
que versen sobre empréstitos, contribuciones o impuestos,
reclutamiento de tropas, deberdn discutirse primero en la

camara de diputados.

El ejecutivo inicia la mayor parte de las iniciativas

legislativas. El1 derecho de iniciativa constituye el ejercicio
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de una peticidédn formal, ante el oérgano legislativo, para que
estudie la propuesta, la discuta y eventualmente sea aprobada
como ley. Cuando son presentadas por los propios diputados

federales, las iniciativas provienen del interior.

Las iniciativas que presentan los diputados y senadores
pueden correr dos trémites a eleccidén del autor: puede ser
presentada por escrito ante la mesa directiva para que informe
a la cémara y se turne a las comisiones para su estudio; o
puede ser leida por el autor desde la tribuna, para que

posteriormente el presidente la envie a la comisidn respectiva.

La cémara de origen es la que inicia la ley o decreto y

la cémara revisora es la que recibe la propuesta.

2.3 Los diputados

En términos semdnticos la palabra diputado, denota

“persona nombrada por un cuerpo para representarleO.

La funcidén de un diputado es la de representar a un

grupo social organizado en un partido politico.

“Los representantes comprendiendo la desproporcidn de
las atribuciones tomadas para si mismos, curandose en salud,
proclamaron el principio de la inviolabilidad absoluta y el
fuero del que gozarian ellos mismos: no podrd intentarse contra
las personas de la diputacién accidn, demanda, ni procedimiento
alguno en ningun tiempo y por ninguna autoridad, de cualquier

clase que sea, por sus opiniones y dictémenesO.31

31.-De zitdcuaro a San Lazaro. 170 Afios de historia legislativa de México. (1811-1981). LIX

Legislatura. 2003. Pag. 87.
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2.3.1 Requisitos para ser diputado

Conforme al articulo 55 constitucional:

l1.-Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el
ejercicio de sus derechos.

2.-Tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccidn.

3.-Ser originario del estado en se haga la eleccidén o
vecino de ¢él1 con residencia de mds de seis meses
anteriores a la fecha de ella.

4.-No estar en servicio activo en el ejército federal.
5.-No ser secretario o subsecretario de estado, ni
ministro de la suprema corte de justicia de la nacién.
6.-No ser ministro de algun culto religioso.

7.-Los senadores y diputados al congreso de la unidén no
podréan ser reelectos para el periodo inmediato,

Articulo 59.

De acuerdo con el decreto constitucional para la
libertad de la América Mexicana, del 22 de octubre de 1814,
entonces, para ser diputado se requeria la edad de 30 afios,
patriotismo acreditado con servicios positivos y tener luces no

vulgares para desempefiar las funciones de este empleo.

Los representantes eran electos indirectamente, en las

asambleas o los érganos legislativos de las provincias.

Resultan absurdas las edades minimas que exige el maximo
ordenamiento juridico de la nacidén para ocupar cargos de la
jerarquia, trascendencia y responsabilidad, como lo son los de

diputado o senador.
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Qué experiencia laboral puede tener una persona a los 21
o 25 anos, ademéas generalmente concluyen sus estudios
universitarios (los gue alcanzan el nivel de licenciatura),
cuando menos a los 22 afios y eso suponiendo gue no recursaron

ninguna materia o perdieron algin semestre o afio escolar.

Por eso la imperiosa necesidad de incrementar, cuando
menos 5 aflos, 1la edad minima requerida, tanto para ser

diputado como para ser senador.

Asimismo, exigir un nivel académico minimo de
licenciatura, preferentemente a fin de sustentar con mayores vy

mejores conocimientos sélidos, la creacidédn de las leyes.

Seria conveniente que se estableciera un porcentaje
determinado de licenciados en derecho en cada wuna de las

camaras, del total de los legisladores.

Es incomprensible que para cargos tal vez, de menor
importancia para la sociedad, se deban cubrir mucho méas
requisitos, ademas de percibir ingresos y prestaciones

inferiores.

Por ejemplo, para ser notario publico (y no gozan del
fuero constitucional), es necesario ser licenciado en derecho,
acreditar el examen de aspirante a notario (no tener més de 60
afios al momento de solicitarlo) vy acreditar cuando menos 12

meses de practica notarial ininterrumpida.

De los quinientos diputados, trescientos son elegidos

por mayoria relativa y doscientos por representacidn

proporcional.
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En 1962 el ejecutivo promovidé wuna iniciativa para
reformar la constitucién de manera que estos partidos pudieran

quedar representados.
Hasta 1964 los candidatos a diputados de los partidos
minoritarios no podian acceder a la cémara, por no alcanzar el

minimo requerido de votaciones.

Un presidente no puede ser reelecto; el diputado si

puede ser reelecto.

No en el siguiente periodo inmediato, sino en un periodo

posterior.

El factor de reeleccidédn contribuye a que se dé una

relativa continuidad en el proceso legislativo de México.
La cual no es aceptada como valida por diputados que
consideran que la cémara de diputados debe resurgir cada tres

anos.

Esto obstaculiza la continuidad en el proceso

legislativo del pais.

2.3.2 Organizacién interna de los diputados

“Los quinientos diputados se organizan de acuerdo a los

siguientes criterios:

a) Por partido, en grupos parlamentarios.
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b) Por su representacidn, mediante un coordinador en la
comisidén de régimen interno y concertacidédn politica,
el 6rgano de gobierno de la céamara.

c) Por individuo, en las comisiones y comités donde los
diputados de los diferentes grupos parlamentarios se

organizan para el trabajo0.s2

2.3.3 Las comisiones y los comités de trabajo de la cémara de

diputados

El gobierno supremo de la camara de diputados es la

asamblea general integrada por los quinientos diputados.

Para el cumplimiento de las atribuciones legislativas de
la cémara, se forman las comisiones vy los comités. Las
comisiones y los comités se apoyan en los 6érganos operativos de
la cémara que son: la tesoreria, la oficialia mayor vy 1las
direcciones generales. La cdmara de diputados funciona en pleno
y en comisiones. El pleno es el odérgano mas importante de la
cédmara, se compone de la totalidad de los diputados y en él1 se
establecen los debates y las votaciones. Las comisiones se
componen de grupos reducidos de diputados y se apegan a 1o

politico, més que a los aspectos técnicos.

La camara tiene como funcidén la de formular y trasladar
a la sociedad los grandes planteamientos politicos, que son el
origen de las propuestas técnicas; al formarse las comisiones
se permite que la cémara se dedique a materias estrictamente

politicas y el trabajo técnico se reserve a las comisiones.

32.-LOPEZ MORENO, Javier. El trabajo de los diputados. Cémara de diputados. (México). 2001.

Pag.469.
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Las comisiones no sélo reflejan las distintas corrientes
de opinién con presencia parlamentaria, sino gque deben
propiciar la negociacién de acuerdos. Los miembros de estos

comités son designados por el pleno.

La comisidén de régimen interno y de concertacidn
politica se compone por los diputados coordinadores de las

fracciones politicas de los grupos parlamentarios.

El congreso puede crear comisiones o comités conjuntos

especiales para atender asuntos de interés comun.

De acuerdo a la ley orgédnica, las comisiones deben

integrarse por no mas de treinta diputados.

En la cémara de diputados se acepta la inclusidén de
todos los grupos parlamentarios en los distintos &érganos de
gobierno interno de la cémara, porque evita actitudes
obstruccionistas de los grupos y conserva la tradicidén de 1la
representacidén plural. Las comisiones de 1la cémara poseen

presencia de todas las fracciones, en la mesa directiva.

La nueva ley organica establece que los diputados podréan

formar parte de un maximo de tres comisiones ordinarias.

2.3.4 Las comisiones

Las comisiones de la camara de diputados son de estudio

legislativo.

Se mantienen en trabajo permanente, en el dictamen de

alguna iniciativa de ley, se estudian y analizan las leyes
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relacionadas con la comisidén para reformarlas, adicionarlas o

derogarlas.

Cuando tienen alguna iniciativa de ley turnada por la
asamblea, se dedican a estudiar las reformas que les propone la

iniciativa para poder elaborar el dictamen.

Para que un documento pueda ser considerado como
dictamen, debe estar firmado por la mayoria de los miembros de

la comisidn.

Las diversas comisiones permanentes se integran al
inicio de la legislatura en la primera sesidén, después de la

apertura del periodo de sesiones de su primer afio de ejercicio.

Las comisiones especiales se nombran cuando lo exija la
urgencia y calidad de los negocios y pueden ser tantas como se

requieran.

Para integrar las comisiones, los grupos parlamentarios
comunican a la comisidén de régimen interno y concertacidn
politica los nombres de los diputados iddéneos para cada una de

ellas.

Dicha comisidén, a su vez, evalua, aprueba o desaprueba

la propuesta de los grupos.

Posteriormente, se presenta ante el pleno para dque tome la

decisidén final.

Por medio de la negociaciédn, se definen a los

presidentes y secretarios de cada comisidn.

51



En teoria, un diputado puede estar inscrito en el numero

de comisiones que desee.

En cuanto a la forma de trabajo interno de cada
comisién, es el presidente el encargado de convocar a los
diputados a reuniones periddicas y de disefiar el programa de
trabajo para atender los asuntos que competen a la comisidn,

tanto los recurrentes como los eventuales.

Hay comisiones sin actividades programadas y otras que

trabajan sobre proyectos especificos.

Los periodos méds intensos de trabajo de las comisiones
se presentan cuando tienen una iniciativa de ley que

dictaminar.

Parte importante constituyen las reuniones de

conferencia que se efectlan con senadores.

Antes de pasar una iniciativa a dictamen, se retnen los
miembros de las comisiones involucradas del senado y de la

camara de diputados.

La cémara de diputados en el pleno, da lectura al

dictamen y acepta o rechaza la propuesta del dictamen.

Los diputados gue no pertenezcan a la comisidén, tienen

derecho a voz pero no a voto.

El trabajo de las comisiones en el pleno, es dirimir

muchas diferencias y confrontar los puntos de vista de 1los

distintos grupos parlamentarios.
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Es en ellas donde se lleva a cabo el trabajo propiamente

legislativo de la camara.

Las comisiones mé&s importantes son:

En primer término estd la comisién de gobernacidén vy

puntos constitucionales.

Alli se tratan todos 1los asuntos gque atafien a la

constitucidén mexicana.

En segundo lugar la comisidén de Justicia, después la
comisidén de programacidédn y presupuesto, relaciones exteriores,
distrito federal, régimen interno y vigilancia, finalmente la

de contaduria.

Las comisiones varian en cuanto al numero de diputados

que las integran.

Las mas numerosas son la comisidén de educaciédn,
gobernacidén, hacienda, agricultura, trabajo, distrito federal y

programacién. Todas ellas con méds de sesenta miembros.
Para realizar su trabajo legislativo y de investigacidn,
a todas se les asigna un servicio de cdémputo, presupuesto para

sus actividades y para contratar asesores.

Parte considerable del presupuesto de la cémara se

destina a las comisiones.

La comisidén de relaciones exteriores se encarga de

coordinar las reuniones interparlamentarias.
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También coordina los viajes de investigacidén que

realizan los diputados.

2.3.5 La comisién de régimen interno y concertacién politica

Esta comisién fue creada en la LV legislatura, como
consecuencia directa de las presiones politicas suscitadas a

raiz de los problemas electorales de 1988.

La integran los coordinadores de los diferentes grupos
parlamentarios vy en la préactica, asumen algunas de las
funciones que realizaba la gran comisidén, en los aspectos

legislativo, politico y administrativo.

La comisién de régimen interno y concertaciédn politica
se reune cada martes y jueves para tomar decisiones sobre los

diputados que formardn las comisiones y comités.

Asi como la designacidén del oficial mayor y el tesorero,

funge como 6érgano de gobierno.

2.3.6 Los comités

Para el funcionamiento administrativo de la cémara de

diputados se integran cuatro comités:

a) De administraciédn.
b) De biblioteca e informdtica.
c) De asuntos editoriales.

d) El comité de investigaciones legislativas.
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2.3.7 Comité de administracién

El comité de administracidén tiene como funcidn la

asignacién del presupuesto para las diferentes &reas.

Le corresponde elaborar el proyecto de presupuesto anual
de 1la cédmara de diputados vy reunirse mensualmente con el
tesorero para recibir su informe sobre el estado de las

finanzas de la cémara.

Cada tres meses debe rendir un informe sobre el

ejercicio del presupuesto.

El comité de administracidén actualmente cuenta con un

personal de dieciséis miembros.

2.3.8 Contratacién del personal que labora en la céamara

La direccidén general de personal tiene a su cargo el

manejo de las ndéminas de pago del personal administrativo y de

los asesores que se contraten para apoyar las comisiones.

La contratacién del personal depende del numero de

asesores requeridos para hacer una nueva ley.

El nUmero promedio de personal en la cémara es de tres

mil asalariados sin incluir a los diputados.

La evolucidén del aumento salarial depende de las

tendencias econdmicas del pais.
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El personal administrativo de la cédmara es de tres

tipos:

a) De base.
b) Por honorarios.

c) Supernumerarios.
Los rubros manejados mas frecuentemente son ndbminas,
prestaciones, seguros de viajes, coches y vales de despensa.

Hay un sindicato de trabajadores de base.

Los trabajadores no estan afiliados a partidos politicos

“oficialmenteO.

El sistema de escalafén funciona UGnicamente  por
antigliedad, no se considera valida ninguna otra clase de
escalafédn.

2.3.9 Presupuesto y asuntos laborales de la camara de diputados

La administracidén de los fondos del presupuesto del

congreso corresponde a un tesorero nombrado para cada céamara.

Su nombramiento surge de una propuesta de la comisidédn de

régimen interno y concertacidén politica.

La vigilancia del manejo de la tesoreria queda a cargo

del comité de administracidn.

Los principios establecidos en la ley orgédnica y en el

reglamento son articulados y concretados mediante un proceso de
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discusidédn y estudio detallado por parte del ©personal de

tesoreria, asi como del comité de administracidn.

La ley organica propuesta y aprobada por la céamara de
diputados el 7 de julio de 1994, es un documento del senado que
debe ser revisado nuevamente por la camara de diputados para su

aprobacién final.

2.3.10 Origen de los recursos

El origen de los recursos empleados por la cémara para

su funcionamiento es de carécter federal.

El ejercicio y control de gastos estdn sujetos a las
disposiciones del decreto aprobatorio del presupuesto de

egresos de la federaciédn.

En el seno del comité de administracidén se nombra un sub
comité de presupuesto, integrado por diputados ©para la

supervisidén y apoyo del proceso presupuestario.

La formulacién del presupuesto se realiza con base en
consultas a las areas, tanto administrativas como legislativas,

que distribuyen parte del presupuesto.
2.3.11 Ejercicio del gasto y su seguimiento

Las é&reas encargadas de distribuir el presupuesto se
apegan al presupuesto autorizado vy a los procedimientos

establecidos por la tesoreria general de la camara para la

autorizacidédn de pagos.
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Todas las solicitudes para la compra de Dbienes se

tramitan ante la direccidén general de recursos materiales.

Muchos de los pasos considerados para este proceso no
estaban contemplados ni en el reglamento ni en la ley orgéanica
vigente hasta 1994. El1 andlisis final del presupuesto por la
comisién de régimen interno 'y concertacidén politica son

instancias no consideradas en ambos documentos.

58



CAPITULO III

EL CONGRESO DE LA UNION

3.1 Organos de gobierno del senado

Primero se encuentra la mesa directiva. Se integra con
un presidente, dos vicepresidentes, cuatro secretarios y cuatro

prosecretarios, electos por mayoria y en votacidn por cédula.

Es el o6rgano rector de los trabajos camarales, preside

los debates y determina el trdmite de sus asuntos.

La duracién del cargo de presidente y vicepresidente es
de un mes, no se les permite reeleccidédn inmediata, los demés

integrantes duran un afio en su encargo.

El presidente de la mesa directiva tiene como

atribuciones:

a) Abrir, prorrogar, suspender y clausurar las sesiones
del pleno.

b) Dar curso a los asuntos y determinar los tramites que
deban recaer en aquéllos con gue se dé cuenta a la
camara.

c) Conducir los debates vy las deliberaciones de 1la
camara.

d) Cumplimentar el orden del dia de las sesiones,
tomando en cuenta las propuestas de la gran comisidn.

e) Requerir a 1los senadores faltistas y proponer sus

sanciones.
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f) Exigir e imponer el orden al publico asistente a las
sesiones (en principio, 1las sesiones son publicas),
excepto las secretas y aquéllas donde sea requerido
retirar al publico.

g) Solicitar el auxilio de la fuerza publica si asi 1lo
requiriese.

h) Firmar con los secretarios y en su caso, con el
presidente de la cémara colegisladora las leyes,
decretos y reglamentos que expida su cémara o el
congreso.

i) Firmar la correspondencia y demds comunicaciones de
la cémara.

j) Representar a la cémara ante la colegisladora en las
ceremonias a las que concurran los titulares de 1los

otros poderes de la federacidn.

Los secretarios tienen por obligaciones:

Auxiliar al presidente, pasar la lista de asistencia
para comprobar el qudérum, extender y firmar las actas de las
sesiones y las leyes; la lectura del orden del dia; cuidar de

la impresidén y distribucidédn de las iniciativas.

Asi como de los dictédmenes propuestos a debate; recoger,
ademas de computar las votaciones, asimismo proclamar 1los
resultados; abrir, integrar, a su vez actualizar los
expedientes de asuntos recibidos y formar las resoluciones;
llevar riguroso trabajo de archivo; asimismo coordinar sus
labores con las del oficial mayor:

Existen ademés, como oérganos del cuerpo del senado, la
oficialia mayor, la tesoreria y otras dependencias asignadas

por la ley, también por la gran comisidn.
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3.2 Normas del proceso legislativo

“E1l proceso legislativo tiene que ver con los mecanismos
y medios que se utilizan para llevar a cabo 1la tarea
legislativa, como son la elaboracidn y contenido de
iniciativas; la exposicidén de motivos; las caracteristicas de
la reforma; la organizacidén del trabajo en 1la cémara de
diputados; asi como el estudio, discusién, votaciodn,
aprobacién, sancidén, publicacidén e iniciacién de vigencia de

las leyes” .33

En el estudio de 1la tarea legislativa existen dos
momentos para abordarlo: uno se refiere a la composiciédn,
integracidén y relacidn que la cémara de diputados tiene con la
sociedad; otro al estudio de las normas que regulan su
funcionamiento % organizacién interna, a la actividad
parlamentaria gque concluye con la expedicidén de leyes. Las
normas que establecen el funcionamiento interno de la camara de
diputados tienen su origen en la constitucidén, aungque su fuente
directa 'y fundamental son los reglamentos internos del

congreso.

La cémara de diputados “tiene la facultad articulo 70
constitucional para expedir 1la ley que regule su actividad
interna y no podréd ser vetada ni necesitard de promulgacién del

ejecutivo para tener vigencia”.ss

La ley determinarad las formas y procedimientos para la

agrupacién de los diputados, a efecto de garantizar 1la 1libre

33.-HERRERA PEREZ, Agustin. Las responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

Editorial Porrua. (México). 2001. Pag. 199.

34.-México y sus congresos. Camara de diputados del congreso de la unién. 1997. Pag. 345.
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expresidédn de 1las corrientes ideoldbgicas representadas en la

cédmara de diputados.

Asimismo el congreso regulara su estructura y

funcionamiento internos.

Toda resolucidén del congreso tendrd el caracter de ley o
decreto, éstos se comunicaréan al ejecutivo para su

promulgacién.

El primer reglamento interno del congreso data del 23 de
diciembre de 1824 y conservd su vigencia a lo largo de todo el

siglo pasado.

Entre sus disposiciones figuraba ya un capitulo relativo
a la organizacidén del sistema de comisiones; se prevenia que en
casos de urgencia, de obvia resolucidén o de poca importancia,
ninguna proposicidén podia discutirse en el pleno sin primero
pasar a la comisidén correspondiente. La ley organica del

congreso tiene su origen en 1934.

La nueva ley orgénica recoge los cambios
constitucionales en los que se amplia la cémara de senadores,
se elimina la auto calificacién de los procesos electorales y
se modifica el calendario del periodo ordinario de sesiones del

congreso.

En el nuevo ordenamiento se recogen innovaciones de
procedimiento, como son la simplificacidén del paso de 1lista
para la verificacidén de qudrum, se estipula también la rotacidn
de la presidencia y se disponen procedimientos relacionados con

el uso de la tribuna y la duracidén de las intervenciones.
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Una innovacién de gran trascendencia es la que dispone
que los secretarios de gobernacidén, hacienda y crédito publico,
relaciones exteriores y desarrollo social comparezcan ante el
congreso para ampliar y detallar los temas de politica
interior, hacendaria, exterior y social que el presidente de la

republica refiera en su informe anual.

El articulo octavo de la nueva ley fue aprobado
incluyendo la prohibicidén a interrumpir o interpelar al Jjefe

del ejecutivo durante su informe anual.

La interpelacidén consiste en el uso de la palabra para
plantear al presidente de la republica o a la mesa, una
discusiébn amplia, ajena a los proyectos de ley y a las

proposiciones.

Debido a las diferencias de forma y fondo que distinguen

a los regimenes parlamentarios de los presidenciales.

Para equilibrar los 1intereses, se propuso que la
iniciativa se modificara con el fin de establecer que, luego
del informe presidencial, exista la opcidbn de solicitar 1la
presencia de los secretarios de gobernacién, hacienda,
desarrollo social vy relaciones exteriores, propuesta que se

incluydé en el citado articulo octavo.
La gran comisién se mantiene como una estructura de
organizacién y direccidédn para los diputados del partido que

obtenga la mayoria parlamentaria.

La principal tarea que desempefla la camara de diputados

es el proceso de formacidén de las leyes o decretos, que da
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origen a mecanismos y formas de organizacidén del proceso
legislativo. Existen un conjunto de normas y procedimientos
para crear una ley: su iniciativa, la elaboracidén del proyecto,
el procedimiento de debate, el sistema de decisiones y de
votacidén; la accidén legislativa final, su revisidn asi como su

promulgacién.

Las atribuciones de la constitucidén, las de las leyes
organicas del <cuerpo legislativo, las normas, ademéds de
principios del derecho constitucional, las reglas vy la

costumbre.

El proceso legislativo estd regido de acuerdo a las
normas tanto escritas como del derecho constitucional, es el
procedimiento por el cual surgen las iniciativas de ley, son

analizadas, consultadas, aprobadas y finalmente, implementadas.

Las normas y costumbres en que se basa la elaboracién de
las leyes se han desarrollado a lo largo de 1la historia
legislativa de nuestra nacidén, mismas gque podemos encontrar en

diferentes escritos.

Por otra parte, dicho proceso se lleva a cabo dentro de

6rganos e instituciones.

Aqui encontramos los o6rganos de gobierno de la céamara,
asi como las comisiones, que son el seno donde se efectia el

andlisis y elaboracién de las iniciativas.
De hecho, hoy mas que nunca, legislar es un proceso

complejo de andlisis, revisién, debate, discusiodén %

concertacién entre fracciones parlamentarias, asi como entre
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los poderes de la unidén, de los estados, los grupos politicos y
diversos sectores sociales interesados o afectados por la
elaboracién de una ley, un reglamento o decreto (ejemplo, una

iniciativa de ley o decreto expropiatorio de un terreno).

De alli que no debamos considerar al senado como un
cuerpo aislado, sino més bien como un cuerpo que responde a los
intereses de la sociedad y que, en ese sentido, forma parte del
proceso de elaboracién de las politicas publicas, no tanto en

su implementacidén, como en su disefio y normatividad.

Las etapas o el camino rigurosamente establecido se

rigen por los siguientes elementos:

Primero.- La constitucidédn establece el procedimiento
para la recepcidén y elaboracidén de iniciativas, asi como para

la formacidén de las leyes.

Segundo.- Cada camara asi como la comisidén permanente
tienen procedimientos especificos para la recepcidédn o)
elaboracién de iniciativas, su estudio y resolucidn; éstos se
describen tanto en las leyes orgédnicas como en los reglamentos
respectivos de cada camara, también en manuales de
procedimientos que elabora cada una, a fin de orientar y normar
los criterios de 1los senadores, en las distintas fases del

proceso legislativo.

Tercero.- AUn cuando este punto ha sido sujeto a debates
entre grupos parlamentarios de diferentes partidos, el proceso
legislativo también involucra normas, costumbres y una
experiencia de trabajo de nuevas préacticas parlamentarias,

acreditadas ya como convenientes, pero que aun no encuentran
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expresidén en el derecho legislado, no determinadas por las
normas escritas anteriores, pero que de todos modos deben
regirse conforme al derecho constitucional, a riesgo de
producir aberraciones o desviaciones, tanto de los cuerpos que

legislan como del proceso mismo.

Esto puede observarse, sobre todo, en los anos
recientes, en que los partidos ©politicos de oposicidn
irrumpieron en el congreso, enriqueciendo con su participacién

el proceso legislativo nacional.

Esto, no obstante, ha provocado o puesto en evidencia
vacios legislativos, desajustes entre las reglas, las normas y

las necesidades legislativas actuales de nuestro pais.

Sin embargo, el congreso ha sido capaz de superar sus
problemas, por lo que hoy se muestra como un 6rgano mas eficaz

y productivo.

De esta experiencia la céamara de diputados se abocd a

reformar la ley organica.

El hecho de que atn no se aprobaran todas sus reformas
en 1993 vy que, aun asi, se produjeran cambios en la
constitucién vy formacién del congreso, son muestra de la

dinémica legislativa actual.

Explican sus rezagos (legislativos) y ponen en evidencia
la necesidad de integrar cada vez méds con mayor equidad la
participacidén, de encauzar el pluralismo y la participacidén de
los nuevos grupos parlamentarios que existen hoy y se formaran

en los proéximos afios.
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3.2.1 Leyes y reglamentos que rigen las actividades del senado

Ademéds de la carta magna y diversos ordenamientos del
derecho constitucional, encontramos que existen sendos

documentos que guian la accidn legislativa del senado.

Ellos son la Ley organica del congreso general de los
Estados Unidos Mexicanos vy el reglamento para el gobierno

interior del congreso general, en funciones.

Ambas establecen tanto las disposiciones basicas
relativas a la estructura, organizacién y funcionamiento del
congreso general (titulo primero), asi como del funcionamiento

del senado (titulo tercero).

Existen ademds otros ordenamientos para reglamentar el

procedimiento legislativo, entre los que se encuentran:

“el orden del dia”, que describe como funcionan el pleno
y las comisiones para legislar, a su vez otros manuales

elaborados para orientar el trabajo de las comisiones.

También hay disposiciones reglamentarias que rigen la

administracidén, los debates, las discusiones y votaciones.

3.2.2 Ley organica del congreso general de los Estados Unidos

Mexicanos

Esta ley tuvo que reformarse porque, entre otras cosas,

desaparecid el colegio electoral y el proceso de

autocalificaciédn.

67



Porque el senado tiene wuna estructura mas amplia vy

plural, con mas grupos parlamentarios.

Cabe observar, sin embargo, que, no obstante la
antigiiedad de la ley, no se puede hablar de obsolescencia o de

retraso legislativo.

Pues en realidad lo que estéd sucediendo es que el senado

estd cambiando su integracidn.

Por ello, estd reflejando el incremento del pluralismo y
la diversidad de opiniones que estdn surgiendo en las

corrientes politicas nacionales.

Por ello, mas que retraso, lo qgque se plantea es una
actualizacidén, para permitir el ejercicio eficaz de las

funciones senatoriales.

3.2.3 Reglamento para el gobierno interior del congreso general

de los Estados Unidos Mexicanos

Igual sucede con el reglamento para el gobierno interno

del congreso.

Este también fue reformulado en la tercera década del
siglo pasado y ha tenido muy pocas reformas, como las de 1981 vy

de 1989 publicadas en el diario oficial de la federacién.

Posteriormente, en 1992, se propusieron modificaciones a
la misma ley que, no obstante haber sido discutidas y aceptadas
en primera instancia en comisiones de la cédmara baja, tuvieron

que reformarse nuevamente para regir las actividades de las
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siguientes legislaturas, con la nueva composicidén del senado y

la eliminacidén de la autocalificacidédn entre otras cosas.

La comisidédn que se ha encargado de revisar la ley, es la

de reglamentos y practicas parlamentarias.

El reglamento establece los procedimientos a seguir para
la instalacién de las cémaras, la eleccidén de la presidencia,

la vicepresidencia, las secretarias, etc.

Asimismo, reglamenta el curso de las sesiones, el de la
iniciativa de las leyes, la creacidén e integracién de las
comisiones, asi como los procedimientos a seguir en 1los
debates, las revisiones, la votacidén y la expedicidédn final de

las leyes.

Ya mencionamos el cambio en el método de calificacidn

electoral, que modificé la instalacidédn de las cémaras.

Asi, el senado de la siguiente legislatura se integrd
con la mitad de los representantes que aun no terminaban su
mandato, asi como el resto de los presuntos senadores, que, en
realidad, ya llegaron con su credencial de mayoria aprobada en

definitiva.

Los trabajos previos fueron més sencillos y se
concentraron en nombrar un presidente, un vicepresidente, etc.,

tomar la protesta y declararse legitimamente constituida.
En alguna medida, el reglamento repite las funciones

establecidas en la 1ley organica, pero precisa otras de las

funciones, sobre todo, de los procedimientos a seguir en las
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comisiones y en el pleno legislativo. En el reglamento, se
reiteran las formas de eleccidén de la mesa directiva, asi como
sus obligaciones; entre ellas destaca que su presidente, en sus
resoluciones, estard subordinado al wvoto de su respectiva

cédmara.

Asimismo el articulo 19, establece que el voto de la
camara serd consultado cuando algin miembro de la misma reclame
la resolucidén o trémite del presidente, previa discusidén en que
podran hablar dos individuos en pro y dos en contra. En caso de
que el presidente no observe las prescripciones del reglamento,
podréd removérsele, para lo cual se requiere presentar una
mocidén, que sea secundada por lo menos por dos miembros
presentes, se le someta a discusidén y sea aprobada por la

asamblea.

Ademéds, son obligaciones del presidente las que se

enumeran a continuacidn:

-Determinar los asuntos que deben ponerse a discusiédn,
prefiriendo los de utilidad general, a no ser que, por mocidn
de algin miembro de la cémara, acuerde dar la preferencia a

otro negocio.

-Conceder la palabra alternativamente, en pro vy en
contra, a los miembros de la cémara, en el turno en que la

pidieren.

-Dictar todos los tramites del orden del dia.
-Declarar, después de tomadas las votaciones por

conducto de uno de los secretarios, aprobadas o desechadas las

mociones o proposiciones a que éstas se refieren.
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-Bajo ningtn concepto podrd levantar una sesidén sin
antes haberse dado a conocer a la asamblea la orden del dia

para la siguiente sesidn.

-Llamar al orden.

-Nombrar comisiones cuyo objeto sea de ceremonia.

-Anunciar al inicio de las sesiones, el orden del dia.

-Firmar los nombramientos o remociones que haga la
camara de diputados de los empleados de la contaduria mayor de

hacienda.

-Citar a sesiones extraordinarias, cuando ocurriese algo
grave, vya por si o por excitativa del ejecutivo o del

presidente de la otra cémara.

-Declarar que no hay qudrum.

-Excitar a cualquiera de las comisiones, a nombre de la
camara, a que presente dictamen si han transcurrido cinco dias
después de que se le turne un asunto y, si no fuere suficiente,
la emplazard para dia determinado, si ni asi se presentare

dictamen, propondra a la cédmara que pase a otra comisiédn.

-Por lo que respecta a las funciones de los secretarios,
ademds de las establecidas en la ley orgénica, se prescribe que
deben inspeccionar el trabajo que hace la oficialia mayor vy
oficinas de la secretaria, también cuidar la impresidn, ademéas
de la distribucidén del diario de debates. Menciona las reglas

para hacer uso de la palabra.
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3.2.4 Historia de la ley y reglamentos de gobierno interior del

congreso general

El primer reglamento fue el expedido por José Maria
Morelos vy Pavdén, del 11 de septiembre de 1913, con las

disposiciones a seguir en el congreso de Chilpancingo.

El primero de septiembre de 1898, se promulga una nueva
ley, el reglamento para el gobierno interior del congreso
general de los Estados Unidos Mexicanos, gque nos da 1los
elementos bésicos para rastrear la historia legislativa hasta

nuestros dias.

Esta ley tuvo vigencia hasta 1916 cuando surgidé el

congreso constituyente que forjdé la carta magna vigente.

Son las modificaciones del 20 de marzo de 1934, la base

o el cuerpo central de la ley orgédnica vigente.

Otra innovacién con la que se amplidé la funcidn
investigadora de las comisiones, es la facultad de las mismas
tanto para requerir documentos oficiales, como para
entrevistarse con secretarios de estado o con otras comisiones

de la cémara colegisladora.

La rendicidén del dictamen correspondiente constituye la
tarea fundamental de las comisiones, desde 1897 hasta la ley de

1979.
La ley orgénica del congreso general, del 25 de mayo de

1979, corrige la designacidén equivocada del ordenamiento que

habia organizado al congreso desde 1823.
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Es a consecuencia de la reforma constitucional del 6 de

diciembre de 1977 e introduce nuevos aspectos.

Por primera vez en la ley de 1979 se determina
expresamente las diferentes comisiones que integran ambas

cédmaras.

En realidad, el congreso se rigié hasta 1977 por el
reglamento interior de 1934, fue por la reforma politica
iniciada ese afioc que se hicieron las adecuaciones, que se

aprobaron en mayo de 1979.

El senado continué el modelo de antes de 1834 en la
terminologia y clasificacidén de las comisiones, mientras que la
camara de diputados introdujo una nueva clasificacién con dos

aspectos:

Contemplé formar una comisién transitoria para
la funcién de investigacidén del congreso respecto del
funcionamiento del sector paraestatal (facultad que le
fue asignada en la reforma politica de 1977, mientras
que en el senado se encuentra todavia entre las

“comisiones transitorias”).

Introduce la nueva denominacidédn del “comité”

para las funciones operativas de la propia cémara.

En estas comisiones destaca la labor politica que

desempefla el senado.

Hoy dia, en casos de urgente resolucidén, los ministros

de la suprema corte y los magistrados del tribunal federal de
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justicia fiscal y administrativa son conocidos, aprobados vy

toman la protesta de ley en la misma sesidén del senado.

Al senado se 1le ha ido disminuyendo la facultad de
intervenir en el andlisis de la cuenta publica (actualmente es

facultad exclusiva de la cémara de diputados).

También la ley de 1ingresos debe iniciarse con 1los

diputados.

Habria que preguntarse si en los casos de destitucidn de

gobernadores, se forman comisiones.

Sus prerrogativas se definen en los articulos 61, 62 vy
68 de la constituciébn, asi como a leyes y reglamentos internos
del senado, como la Ley de responsabilidades de los servidores

publicos.

Ninguna de las dos cédmaras podrd suspender sus sesiones

por mads de tres dias sin consentimiento de la otra.

En el reglamento interior del congreso, se establecen
los procedimientos de instalacidén, de relaciones entre las

cédmaras y entre los demds poderes de la uniédn.

3.3 Responsabilidades y sanciones

Conforme al titulo cuarto, “De las responsabilidades de

los servidores publicos”, los senadores también estédn sujetos a

sus prescripciones a las leyes reglamentarias y al cdbédigo

penal.
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No obstante, m&s qgque las sanciones y las penas, el
aspecto més importante de éste apartado se refiere al juicio

politico:

Articulo 110 Podrédn ser sujetos de juicio politico 1los
senadores y diputados al congreso de la unidédn, los ministros de
la suprema corte de Jjusticia de la nacidén, los secretarios de
estado, los gobernadores de 1los estados, diputados locales vy
magistrados de los tribunales superiores de Jjusticia locales,
los montos y términos de las sanciones se establecen tanto en
la ley de responsabilidades de los servidores publicos, que van
desde las multas, la suspensidén del cargo, la inhabilitacién o

hasta el encarcelamiento, como lo establece el cdédigo penal.

Si la resolucibén de la cémara fuese negativa se

suspenderd todo procedimiento ulterior.

Asimismo, conforme al articulo 114 el procedimiento de
juicio politico sélo podrd iniciarse, durante el periodo en el
que el servidor publico desempefie su cargo y dentro del afio

siguiente.

Por otra parte, en <cuanto a la vigilancia de la
actividad de los servidores publicos, el senado, ha pedido de
la mitad de sus miembros, tiene la facultad de integrar
comisiones para investigar el funcionamiento de dichos
organismos descentralizados y empresas de participacidén estatal

mayoritaria.

Los resultados de las investigaciones se haradn del

conocimiento del ejecutivo federal.
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3.4 Presupuesto e ingresos del senado

Poco se conoce sobre la formulacidén del presupuesto del

congreso, asi como los gastos del mismo.

La constitucidn estipula, en primer lugar, determina que
el presidente de la repuUblica, los ministros de la suprema
corte de justicia, los diputados y los senadores, recibirdn una
remuneracién por el desempefio de su funcidn, que se determinara
anualmente en los presupuestos de egresos de la federacidn vy
del distrito federal o en los presupuestos de las entidades

paraestatales.

Como ingreso, los senadores perciben una dieta, a ella
se pueden descontar los dias que dejaren de asistir, de acuerdo

con la lista de asistencia.

Existen dos tipos de licencia, ya sea para desempefilar un
encargo en otra esfera institucional, la cual no puede ser con
goce de ingresos o para desempefiar una comisidn especial de la
camara, lo que si permite recibir su ingreso. En ambos casos,
las licencias no pueden ser mayores de doce meses. Ademéds, se
establece que no hay retribucidén extraordinaria por el

desempefio de las comisiones.

Por lo que respecta a la administracién, el senado
cuenta con un tesorero nombrado a propuesta de la gran

comisién.
Este debe depositar una fianza para ejercer su cargo. La

vigilancia de la tesoreria queda a cargo de la comisidén de

administracidn.

76



El nombramiento o remocidédn del personal de la tesoreria

se establece por dictamen de la gran comisidn.

El tesorero se encarga de recibir o cobrar de la
tesoreria de 1la federacidén los caudales correspondientes al
presupuesto de los gastos que los secretarios de cada céamara o
los de la comisiébn permanente en su caso, le pasen

mensualmente.

Las relaciones de la cémara de diputados con el senado
se inscriben en la estructura de un sistema legislativo
bicamaral para el funcionamiento del H. Congreso de la Unién,

segin lo establece el articulo 73 de nuestra carta magna.

El senado comenzd a legislar con una estructura
sustancialmente modificada, en el periodo ordinario de sesiones

que dio inicio el primero de noviembre de 1994.

La divisidén del oérgano legislativo en dos cémaras habia
sido disefiada, de acuerdo al principio de “contrapesos vy

balanzas” del modelo politico estadounidense.

Fue uno de los principales argumentos que expusieron los
legisladores como Sebastidn Lerdo de Tejada, Francisco Zarco y
el mismo Benito Judrez, para la reinstalacidén del senado, en el

congreso.

De la misma manera lo hicieron los romanos, en la época
de la republica o consulado, en virtud de que nombraron a 2
cbénsules, en sustitucidédn del monarca, precisamente para que no

recayera en una sola persona el poder absoluto del estado vy
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cada uno regulara el desempefio del otro, dividiendo el poder en

ambos, en partes iguales.

Este principio de “contrapesos y balanzas” es relativo,
debido a que, si existen opiniones, dictdmenes o tendencias
politicas encontradas, contrarias o contradictorias, ambas
cadmaras podrédn regularse asi mismas, el senado a la cémara de
diputados y viceversa, evitando algin exceso en el ejercicio de
las facultades, atribuciones, asi como de las resoluciones de
cada camara, pero si existe un total acuerdo, complacencia,
permisibilidad o complicidad por parte de una camara, hacia la

otra, ¢quién funge como balanza y contrapeso?.

Las ventajas del sistema bicamaral, favorece el
equilibrio de los poderes, en caso de conflicto entre el
ejecutivo y una de las cémaras, puede la otra intervenir como

mediadora.

Si el conflicto se presenta entre el ejecutivo y las dos
camaras, hay la presuncidén fundada de que el congreso tiene la

razdn.

La rapidez en las resoluciones, necesaria en el poder

ejecutivo, no es deseable en la formacidén de las leyes.

La segunda camara constituye una garantia contra la

precipitacién, el error y las pasiones politicas.
El tiempo gque transcurre entre 1la discusidén en la

primera camara y la segunda, puede serenar la controversia y

madurar el juicio.
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El senado y el sistema bicamaral como institucidén por

excelencia de la republica federal, liberal y representativa.

La cémara de senadores representa a 1los Cuerpos
politicos y viene a llenar la urgente necesidad que tiene toda
organizacién social de un cuerpo, depdsito de sabiduria y de

prudencia, que modere el impetu de la democracia irreflexiva.

En el incesante cambio de las instituciones populares
conserve la ciencia del gobierno, el recuerdo de las
tradiciones, de una politica nacional conservando en el senado

integra la representacidén de los cuerpos confederados.

Si la duracidén de esta cémara es més larga que la de
otros cuerpos y las otras autoridades del estado, con esto
habremos conseguido gque su accién sea la més permanente vy

regularizada.

Se extienden sus atribuciones, si se le deja, en parte
de su totalidad, de cuerpo consultivo para que esté siempre al

alcance de los grandes negocios de la politica nacional.

Si se exige para pertenecer a ¢él1 una carrera publica
anterior, que suponga versacidén en los negocios, el senado se
compondréd de hombres experimentados, el cuerpo mds importante,

el mads influyente, duradero y respetable del estado.

En el congreso constituyente de 1856-1857, donde se
suprimié el senado, el ©poder legislativo federal quedd
depositado para su ejercicio en wuna sola asamblea llamada

“Congreso de la Unidn”.
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Seria hasta la republica restaurada, quince afios

después, cuando se regresaria al sistema bicamaral.

Ponciano Arriaga, justificaba la desaparicidén del senado

concibiéndolo como:

Oposicidédn ciega y sistemdtica, incontrastable a todo

proceso, a toda reforma.

En vez de representar la igualdad de derechos y el
interés legitimo de los estados, se olvidaba de los débiles,

los tiranizaba y oprimia.

Lejos de hacer escuchar la voz pacifica de todas las

opiniones, era baluarte de la conspiracién.

Distante del pensamiento de dar treguas, para dque la
reflexidén y la calma corrigiesen los errores, queria ejercer un

veto al senado en su propdésito de disolver la republica.

Poderosamente contribuyd al descrédito de las
instituciones que detestaba, a él se debe la dictadura méas

ominosa y degradante que han sufrido los mexicanos.

Da garantias contra una legislacidén intempestiva,
precipitada y peligrosa, es mas facil reparar los errores antes
de que se vuelvan fatales al pueblo, dandose asi mas tiempo a
la reflexién de los representantes, a la calma de las pasiones,
no es probable que siempre puedan apoderarse de los dos
cuerpos, se rearguye, que el senado ha puesto frecuentes vy
repetidos obstaculos a la camara de diputados; si se evita que

el senado ejerza un verdadero y absoluto veto en todas las
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leyes, dejéndoselo uUnicamente ©para las que afecten los
intereses de la unidén; y se exigen para ser senador las mismas

cualidades que para diputado.

La cémara de senadores sera representante verdadero de
la mayoria y se habrédn eludido los inconvenientes a la vez que

aprovechado todas las ventajas.

El senado por haberse convertido en “cuartel de todas

las nulidades politicas”, pero era un problema estructural.

La accién de un congreso nunca debe ser tan expedita
como la dictadura y la discusidén, las votaciones, la revisidn vy
las enmiendas, son nuevas garantias de acierto favorables a los

intereses de la sociedad.

El senado se justifica por la estabilidad que otorga a
las instituciones republicanas; 1la interdependencia de dos
camaras es altamente provechosa para darle mayor firmeza vy

respetabilidad a las relaciones exteriores del pais.

Las leyes son el fruto de deliberaciones mas reposadas;
los funcionarios publicos cuidan mejor sus obligaciones ante la
vigilancia de dos o6rganos legislativos; y el poder ejecutivo

queda también mejor vigilado con dos camaras.

Lo méds relevante para justificar el sistema bicamaral en
una repUblica federal, consiste, precisamente en la necesidad
de la representacidédn federativa que otorga el senado, la cual
subsiste en intima cooperacidédn con la representacidn popular de

la cémara de diputados.
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3.5 Sesiones de las camaras como congreso de la unién

En lo que respecta al informe presidencial, el congreso
de la unidén, Unicamente debe escucharlo, sin que ninguno de sus

miembros tenga el derecho de interpelar al presidente.

El informe debera ser analizado y evaluado en sesiones
separadas de cada céamara, las cuales no tienen facultad para
hacer comparecer en ellas al ejecutivo federal, quien, en
ningan caso puede ser interpelado por dichos cuerpos
legislativos, aunque éstos puedan censurar criticamente su
actuacién, posibilidad que no debe confundirse con la

interpelacidn.

Las razones para oponerse al derecho de interpelacidn,

derivan de dos criterios.

La interdependencia de los dos cuerpos legislativos de
nuestro sistema bicamaral, al sesionar conjuntamente %
constituirse en una asamblea Unica, ya no pueden regirse por
los criterios de reglamentacidn de sus procedimientos
parlamentarios internos operantes cuando sesionan

separadamente, como senado o como cédmara de diputados.

En el <caso de sesiones separadas, el derecho de
interpelacidén al poder ejecutivo si ha tenido validez y se ha

ejercido.

En un sistema presidencialista, el presidente no le debe
su cargo a los diputados, sino a un sufragio directo, en una
eleccidn autdénoma, independiente, que le otorga la

responsabilidad de gobernar.
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El principio de la divisidén de poderes implica, la
imperiosa necesidad de mantener el respeto al mismo, no es
admisible querer sujetar al titular del ejecutivo a las reglas
parlamentarias del poder legislativo, no pueden aplicarse en un

sistema presidencialista, el presidente no es un parlamentario.

La apertura de sesiones ordinarias del primer periodo
del congreso no tendrd mas objeto que celebrar la apertura del
periodo de sesiones y que el presidente de la repuUblica
presente su informe; durante ella no procederan intervenciones

o interrupciones por parte de los legisladores, articulo 8.

La constitucién prevé situaciones extraordinarias en las
cuales sesionen conjuntamente las dos camaras como congreso de

la uniédn.

Conforme al articulo 84 constitucional, corresponde al
congreso erigirse en colegio electoral cuando, a falta absoluta
del presidente de 1la replUblica, sea necesario nombrar a un

presidente interino.

El mismo congreso debe expedir, la convocatoria para la
eleccidn del presidente que deba concluir el periodo

respectivo.

La relacidén interdependiente de las dos camaras
adquiere, una importancia fundamental para la resolucidén de
situaciones extraordinarias como las previstas en los articulos
84, 85 y 86 de la constitucidén, referentes a la falta del
presidente de la republica o bien, para recibir la renuncia del
presidente, uUnicamente cuando una causa muy grave lo amerite,

articulo 86 constitucional.
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La ley organica del congreso general, en su articulo 5,
seflala que las dos cémaras se reunirdn en sesidén conjunta para
resolver cuestiones extraordinarias previstas en los articulos
84, 85 y 86 de la constitucidén y la celebracidén de sesiones
solemnes, como la prevista en el articulo 69, referente a la
apertura del primer periodo ordinario de sesiones con la
lectura del informe presidencial o la prevista en el articulo
87 constitucional, referente a la protesta que el congreso toma

al presidente al asumir éste la posesidn de su cargo.

Las sesiones conjuntas del congreso tienen dos
modalidades: de caracter solemne, como la toma de protesta del
ejecutivo y la apertura del primer periodo de sesiones con la

lectura del informe presidencial.

En la otra, la sesidén conjunta se efectta para tomar
decisiones graves, referentes a la designacidén del presidente

interino, provisional o sustituto.

También para aprobar la suspensidén de garantias.

El articulo 29 constitucional consagra la suspensidn de

garantias en caso de:

Invasién extranjera, perturbacidén grave de la paz
publica o cualgquier otro que ponga en peligro y conflicto a la
sociedad, solamente el presidente de la republica puede

declarar la suspensién, con la aprobacidén del congreso.

El congreso en sesidén conjunta es el uUnico que, puede

determinar el tipo vy la extensidén de las facultades

84



extraordinarias del ejecutivo, una vez declaradas suspendidas

las garantias individuales.

“La importancia politica que tienen las sesiones
conjuntas, los parlamentarios designaradn al titular del poder
ejecutivo, en casos de ausencia absoluta o temporal del
presidente en funciones; las cdmaras no se limitan a elaborar
leyes, sino que tienen otras atribuciones, entre ellas, la de

ser participes de la vida politica de la nacién”.ss

Su funcidén deliberativa queda de manifiesto, cuando
deciden qué facultades extraordinarias tendrd el ejecutivo en
caso de suspensién de garantias; diciendo, en primer término,
si aprueba la suspensidén y en segundo lugar, el tipo de

facultades que otorga al presidente.

3.6 Comisién permanente

Es un organismo que, tiene la funcidén de operar durante
los recesos de los dérganos legislativos, para ir preparando las
cuestiones que éstos deben tratar, discutir y resolver durante
los periodos ordinarios de sesiones, asi como para convocarlos
a sesiones extraordinarias y para darles a conocer cuestiones

gue, poOr su urgencia, no puedan esperar a una sesidén ordinaria.

La comisidn permanente es una comisidn mixta,
constituida por treinta y siete miembros, diecinueve diputados

y dieciocho senadores, nombrados por sus respectivas camaras,

35.-BERLIN VALENZUELA, Francisco. Derecho parlamentario. Fondo de cultura econdémica. (México).

1993. Pag. 289.
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para que funcione durante los recesos del congreso de la unidn,

articulo 78 constitucional.

Durante los recesos del congreso opera exclusivamente la
comisidén permanente. La comisidédn permanente carece de funciones

legislativas.

La comisidébn permanente no tiene la potestad de elaborar

ley alguna, no sustituye al congreso.

Sus atribuciones son politico-juridicas, sus decisiones
quedan supeditadas a lo que resuelva dicho congreso o alguna de

las camaras que lo forman.

Puede emitir resoluciones sin que éstas se sujeten a la

ratificacién de los referidos érganos.

Declarar que debe designarse gobernador provisional
cuando hayan desaparecido todos los poderes de un estado de la
federacién. Esta facultad la comparte la comisidn permanente

con el senado.

“Los senadores que participan en la comisidén adoptan
decisiones exclusivas de los diputados y viceversa, con lo que
se introduce una inconveniente excepcidén a los principios que

dieron origen a la separacidén de competencias”.ss

La comisidén permanente desempefia funciones que afectan a

las dos cémaras.

36.-VALADES, Diego. Constitucidén y politica. Editorial Porrta. (México). 1997. Pag. 135.
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3.7 Cooperacién entre comisiones: el caso de la reforma a la

ley orgéanica del congreso general

Ademés de las comisiones mixtas, del tipo de la comisiédn
permanente, existen otras formas de colaboracidén entre los dos
6rganos principales de nuestro sistema bicamaral, expresadas en
la cooperacidédn gque pueden llegar a tener las comisiones

homélogas de ambas camaras.

Un ejemplo ilustrativo 1lo constituye 1la colaboracién
sostenida, entre 1992 y 1994 por la comisién de reglamentos del
senado con la comisién de régimen, reglamento vy practicas
parlamentarias de la cémara de diputados para reformar la ley

organica del congreso general.

En efecto, durante mayo de 1992, la comisién de régimen,
reglamento y préacticas parlamentarias de la camara de
diputados, presidida por el diputado Miguel Gonzalez Avelar,
formuldé wuna iniciativa para reformar, adicionar vy derogar
diversas disposiciones de la ley organica del congreso, misma
que habia sido presentada, en calidad de acuerdo, al pleno de
la camara para ser aprobada en la sesidén del 13 de mayo de
1992, después de convenir la necesidad de actualizar la ley
organica e incorporar diversas practicas parlamentarias

previamente acreditadas por la via consuetudinaria.

En la exposicidén de antecedentes del dictamen con
proyecto de decreto para reformar la ley orgénica, con fecha
del 2 de diciembre de 1992, la mencionada comisidén presidida
por el diputado Gonzalez Avelar hacia alusidén a la imperiosa
necesidad de contar, entre otras cosas, con un nuevo reglamento

para el gobierno interior del congreso, dado que el vigente
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tenia ya mas de medio siglo, por haber sido promulgado desde el

primero de marzo de ;1934!.

El dictamen agregaba que, con motivo de la reforma
politica de 1977, el congreso mexicano experimentd toda una
serie de reformas en su composicién y funcionamiento las cuales
exigian ya una modificacién al reglamento interior, misma que,
no obstante, seria pospuesta, a pesar de promulgarse una nueva
ley organica del congreso en 1979, la cual Unicamente previd,
en un simple articulo transitorio, gque en tanto se elaboraran
los reglamentos interiores y de debates para ambas cémaras,
continuaria vigente el reglamento de 1934, “prolongadndose asi
por mas de trece afios lo que habia de tener un caréacter

provisional.

A partir de 1979, nuestra —carta magna ha tenido
importantes modificaciones en lo referente a la composicidén vy
funcionamiento del congreso, pero esos cambios no se habian
visto reflejados ni en la ley orgénica, ni mucho menos en los

reglamentos internos de las cémaras.

Tampoco aparecia reflejada en estos &érganos normativos
la abundante legislacidén relativa a las elecciones y a 1los
partidos politicos, ejemplificada en el cbébdigo federal
electoral de enero de 1987 o el actual cdédigo federal de

instituciones y procedimientos electorales de agosto de 1990.

Ante los trascendentales cambios experimentados en la
vida politica nacional, 1la préactica parlamentaria de las
camaras legislativas sustituydé la insuficiencia de sus normas

internas con acuerdos suscritos por los diversos grupos

88



parlamentarios, a fin de implantar normas actualizadas para su

vida interna y ampliar los espacios de participaciédn.
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CAPITULO IV

REFORMAS LEGISLATIVAS

La propuesta de reformas a la ley orgadnica del congreso
que presentd la comisidén presidida por el diputado Gonzéalez
Avelar en diciembre de 1992 perseguia, en consecuencia, 1los

siguientes objetivos fundamentales:

1) Adaptar los o6rganos normativos del congreso a las
disposiciones constitucionales y al cdéddigo federal de
instituciones y procedimientos electorales.

2) Incorporar en la ley organica y en el reglamento
interior aquellos acuerdos parlamentarios aprobados
por la LV legislatura de la camara de diputados,
relacionados con su funcionamiento vy organizacidn
internos.

3) Ampliar vy desarrollar esos acuerdos e incorporar
practicas parlamentarias deseables para un mejor

funcionamiento de las cémaras y el congreso.

El proyecto mencionado  propuso, en consecuencia,
reformas, adiciones y modificaciones a 42 articulos de la ley

organica del congreso, entre las que sobresalen los siguientes:

Regular mejor, en el articulo 8, la ceremonia de
apertura de sesiones ordinarias del ©primer periodo del
congreso, en concordancia con el articulo 69 constitucional,
para que durante el informe presidencial no procedan
interpelaciones, ni exposiciones de hechos alusiones personales

por parte de los legisladores.
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Derogar la seccidn tercera del articulo 26, referida al
recurso de reclamacidédn, por no coincidir vya con el texto

constitucional.

Recoger en el articulo 28, la practica parlamentaria
vigente, segun la cual la mesa directiva se integra no tan sdélo
con miembros del partido mayoritario, sino con un presidente y
tantos vicepresidentes como fracciones parlamentarias existan

en la cémara.

Establecer tanto la conduccidédn rotativa de las sesiones
entre el presidente y los vicepresidentes de la mesa, como la
integracién plural y mensualmente rotativa de la gestidén de la

secretaria y la prosecretaria.

Consagrar, en el articulo 46 de la ley (de hecho
quedaria asi en el articulo 44 de la ley aprobada en julio de
1994), la institucidén de la préactica parlamentaria acordada por
los diversos grupos parlamentarios de la LV legislatura, para
que la comisién de régimen interno y concertacidén politica sea
la encargada de optimizar, de manera plural, la conduccidn
politica de la cémara, erigiéndose asi en el 6rgano de gobierno
de la misma, para, entre muchas otras funciones, proponer a los
diputados que integren las comisiones y los comités; proponer
el presupuesto anual de la céamara de diputados y proponer la

designacién del oficial mayor y del tesorero.

Todas estas funciones, previamente desempefiadas por la
gran comisién, se han ejercido en la practica parlamentaria de
los ultimos tres afios por la nueva comisidn, dando
corresponsabilidad a todos los grupos parlamentarios de 1la

camara y fortaleciendo, a la vez que se consagra ahora en la
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nueva ley organica, el caracter pluralista de la nueva vida

parlamentaria del pais.

La gran comisién desempefia ahora, en cambio, la funcién
de servir en calidad de 6érgano de integracidén de la mayoria
parlamentaria y ya no como 6rgano de gobierno de la cémara, lo
cual refleja el principio eminentemente modernizador de 1la
creciente especializacién de funciones en las sociedades vy

organizaciones complejas.

Esta divisidén especializada de funciones, recogida como
practica parlamentaria consuetudinaria en el ©proyecto de
reforma de 1992 del diputado Gonzalez Avelar, quedaria
consagrada en los articulos 38 al 47 de la nueva ley organica

del congreso, aprobada en julio de 1994.

El proyecto de reforma de 1992 a la ley organica preveia
también la disposicién de recursos para los grupos
parlamentarios atendiendo la importancia cuantitativa de 1los
mismos, asi como también incluia a las nuevas comisiones
aprobadas, entre otras, la de régimen interno y la del

instituto de investigaciones legislativas.

Finalmente, el proyecto de reforma de 1992 dejaba a
criterio del senado, todas las modificaciones que pudieran

afectar a éste directamente:

En cuanto al senado de la republica, hemos considerado
que sea la propia colegisladora la que analice y estudie las
modificaciones vy adecuaciones que deban efectuarse en las

disposiciones que la afecten.
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Con tan sabia disposicidn, quedaba en manos del senado,
a partir de diciembre de 1992, 1la tarea de colaborar con la
cédmara de diputados en el proyecto de reforma a la ley orgénica

del congreso.

Misma que seria especialmente ardua y laboriosa para el
senado, en funcién de las trascendentes reformas que
modificarian su composicidén al quedar establecido en septiembre
de 1993, wuna duplicacién en el nUmero de senadores para el
primer periodo legislativo de 1994, de los cuales una cuarta

parte seria asignado a la primera minoria.

Se dice que el proyecto de reforma de 1992 a la ley
orgéanica, presentado tan eficientemente ©por la comisidn
presidida por el diputado Gonzalez Avelar, se congeld en el
senado y ahi durmié 1la noche de 1los tiempos, por algun
elemento, aparentemente misterioso, que no fue del agrado de

los senadores.

;Acaso era que al senado no le agradaba la imposicidn de
un proyecto por parte de la colegisladora, por muy urgente que
fuera su resolucidén? ;0 més bien el problema consistia en que
las reformas al senado implicaban una transformacidén tan
radical que requerian de una fina y compleja consideracidn
antes de quedar plasmada su reglamentacién en la nueva ley

organica?

cY qué tal si se trataba de la tipica demora y lentitud
en el modo de legislar del senado, de la cual se gquejaban tan
amargamente los constituyentes de 1857, ahora que estaba simple
y nuevamente ante la cuestidén de que, al fin y al cabo, el

senado hacia su labor legislativa correspondiente? ;Pero no se
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ha dicho siempre que ésa es precisamente la gran virtud del
senado, es decir, reflexionar calmadamente y enfriar el fogoso

impetu legislativo de los diputados?

:Después de todo, qué son solamente dos afios de
reflexidén para cambiar el reglamento interno de las céamaras, si
se ha vivido més o menos bien con uno que, digan, estaba tan
bien hecho que ya llevaba funcionando, hasta 1992, sus buenos

cincuenta y ocho afios?

¢Por qué no darle dos afilos mas de vida para que
cumpliera sus seis (numero cabalistico del sistema politico

mexicano) buenas décadas?.

Buena parte de estas interrogantes podrian resolverse si
se atendiera cercanamente a la manera en dque se dio la
colaboracién entre las comisiones homdélogas de reglamento de
ambas camaras, lo cual es, después de todo, precisamente lo que

convoca a tratar de aclarar y ejemplificar.

Dejemos pues la palabra al propio senado para detectar

cbébmo vieron las cosas sus honorables integrantes.

En la minuta de evaluacidén de la comisidén de reglamentos
de la cémara de senadores, se informaba, el 6 de julio de 1994,

al pleno de la cémara lo siguiente:

Como se ha sefialado, un grupo de integrantes de 1la
comisidén de régimen, reglamento y préacticas parlamentarias de
la honorable colegisladora elabord y presentd a la

consideracién del pleno de esa asamblea una iniciativa de
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modificaciones a diversas disposiciones de la ley orgéanica del

congreso general de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha iniciativa se presentd el 1 de diciembre de 1992,
debemos destacar que dicha iniciativa fue objeto de estudio por
parte de la propia comisién de régimen, reglamento y practicas
parlamentarias de la propia cémara de diputados, presentéandose
el dictamen correspondiente en la sesién del 9 de diciembre de

1992.

En la misma, el pleno de la colegisladora otorgd la

aprobacién correspondiente.

Debemos precisar que la minuta de referencia considerd
en forma exclusiva lo relativo a los titulos primero, segundo y
cuarto de la ley orgéanica del congreso general, referentes al
propio congreso general, a la camara de diputados y a la

comisidén permanente, respectivamente.

Es decir, no se contempld la remisidén a este senado de
ningtn texto sobre las normas que para regir su vida interna se

hallan en el ordenamiento sefialado.

De ahi que dentro del proceso legislativo se hacia
indispensable que la camara de senadores propusiera,
dictaminara y aprobara las modificaciones al titulo tercero de
la ley organica del congreso general, para en su oportunidad
enviar la minuta a la cémara de diputados en los términos

aplicables del articulo 72 de la carta magna.

En este testimonio queda de manifiesto el reconocimiento

de la comisidén de reglamentos del senado a la comisidén homdbloga
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de la colegisladora, por haber iniciado el proyecto de reforma
a la ley organica del congreso, al mismo tiempo que se pone
énfasis en el respeto mostrado por la uUltima hacia la primera,
en lo referente al &mbito de competencia para regir su vida
interna, a pesar de la estrecha interdependencia caracteristica

de nuestro sistema bicamaral.

Pero lo mads interesante para los propdsitos ilustrativos
de ésta seccidén de este capitulo, radica en la manera como la
comisidén de reglamentos del senado describe los mecanismos de
cooperacidén legislativa con la comisidén homdéloga de la cémara

de diputados.

Es necesario ir nuevamente al testimonio directo de 1la

comisién del senado:

Esta comisidén de reglamentos intercambid puntos de vista
con la comisidn de régimen, reglamento y préacticas
parlamentarias de la cémara de diputados, a fin de establecer
los mecanismos de trabajo que resultaran iddéneos para revisar

la minuta procedente de la colegisladora.

Al respecto, se establecidé la conveniencia de preparar
conjuntamente distintos textos para que, en su oportunidad
fueran considerados por las comisiones sefialadas en sesiones de

conferencia.

Sobre esa base, se celebraron distintas reuniones entre
los grupos de redaccidén de textos y tres sesiones formales de
conferencia para buscar puntos de acuerdo sobre la redaccidén de

las disposiciones de la ley orgédnica del congreso general.
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Se debe dejar constancia de la préactica de didlogo y el
dnimo de entendimiento y colaboracién que privd en los trabajos
de conferencia con la comisién de régimen, reglamento vy

practicas parlamentarias de la camara de diputados.

Si bien es cierto que los representantes de los
distintos grupos parlamentarios que participaron en estas
tareas tenian algunos puntos de vista diferentes vy hasta
discrepantes, se pudo lograr el acuerdo fundamental de proponer
en el dictamen que ahora se presenta a la consideracién de esta
camara de senadores, aquellos planteamientos donde pudo
lograrse el consenso para cumplir los objetivos de adecuar su
ley orgadnica a los textos de 1la ley suprema y de algunas
disposiciones del cbdigo federal de instituciones %
procedimientos electorales; de incorporar a dicho ordenamiento
los acuerdos y las practicas que han sido ttiles para dar cauce
a los trabajos de la LV legislatura de la cédmara de diputados vy
de establecer en la propia ley aquellas disposiciones novedosas
que contaron con el respaldo de los grupos parlamentarios

representados en los referidos trabajos de conferencia.

Del testimonio expuesto se desprenden 1los siguientes
elementos ilustrativos del tipo de cooperacidn que puede llegar

a darse entre las dos camaras de nuestro poder legislativo:

a) Las comisiones hombélogas establecen mecanismos
idéneos de trabajo para llevar a cabo las misiones
que les han sido asignadas por sus respectivos
plenos, 1lo cual puede hacerse preparando textos
que, eventualmente puedan fusionarse y realizando
reuniones de trabajo entre los confeccionadores del

texto compartido.
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La préactica de —cooperar mediante reuniones o
sesiones de conferencia, constituye un mecanismo de
trabajo iddébneo para resolver diferencias, negociar
puntos de acuerdo y de desacuerdo, alcanzando asi
acuerdos y consensos satisfactorios para todas las

partes involucradas.

El secreto del saber cémo, asi como del saber hacer de

los acuerdos interparlamentarios de nuestro sistema bicamaral,

muy bien pudiera estar cifrado en este tipo de mecanismos de

trabajo.

c)

La préactica del didlogo, el é&nimo de entendimiento
y la buena predisposicién a la colaboracidén y la
cooperacidén, a fin de resolver expeditamente la
tarea asignada, constituyen precondiciones Dbésicas
para el éxito vya probado de las reuniones o
sesiones de conferencia.

El aspecto més espinoso para alcanzar el éxito en
las reuniones de conferencia, no se encuentra tanto
en las diferencias que presenten entre si 1los
diputados y los senadores, sino, mds bien, en las
que puedan tener entre si los distintos grupos
parlamentarios pertenecientes a distintas
tendencias partidistas.

De hecho, por qué tarddé dos afios el senado en dar
una resolucidén positiva a la propuesta de reforma
de la cémara de diputados, el 1lider del senado,
Humberto Lugo Gil, respondidé amablemente, en una
entrevista concedida en la vispera de la primera
lectura del proyecto de decreto de reforma a la ley

organica del congreso ante el pleno del senado, que
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lo mas dificil habia sido precisamente conciliar
los intereses y puntos de vista de los distintos

grupos parlamentarios.

Generados los mecanismos 1idéneos de cooperacidén vy
trabajo, el reto para las comisiones de reglamento de ambas
cédmaras consistidé en cdémo llegar a integrar un texto conjunto,
sobre todo, porque el proyecto de reforma de 1992 a la ley
organica del congreso, proveniente de la camara de diputados,
no habia contemplado, segin hemos visto, ninguna modificacién a

los capitulos referentes al senado.

Ante esto, una vez mas, el testimonio directo del senado

es por deméds elocuente:

Como se ha apuntado, la minuta procedente de la camara
de diputados contempld Unicamente la modificacidén de diversas
disposiciones correspondientes al congreso general, a la camara

de diputados y a la comisidén permanente.

En la minuta gque se propone por parte de esta comisidn
de reglamentos en la parte dispositiva de este dictamen, se
contemplan también modificaciones a las disposiciones

referentes a la cédmara de senadores.

4.1 Influencia de las practicas parlamentarias de la camara de
diputados en la integracién plural del senado, prevista en la

ley orgénica del congreso (1994)
Entre las modificaciones méds importantes, contempladas

por la minuta de la comisién de reglamentos del senado, se

tomaron en cuenta, sobre todo, dos aspectos fundamentales:
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La valoracién del elemento federal en la conformacidén de
la cémara de senadores, pero también del papel de los partidos
politicos en la vida constitucional reciente del pais y la
fortalecida presencia que tendrédn en el senado, a partir de la
reforma de septiembre de 1993 al articulo 56 constitucional,
para ampliar a cuatro el numero de senadores por cada entidad
federativa y por el distrito federal, con un mecanismo que
garantiza la presencia del partido politico mayoritario y del
partido politico que tenga la primera minoria en los comicios

del caso.

Dado que tal situacién fué radicalmente nueva en la
experiencia parlamentaria del senado, éste buscd apoyarse en la
de la cémara de diputados, la cual habia intentado, con su
proyecto de reforma de 1992 a la ley organica, precisamente
institucionalizar, en términos normativos, sus propias

practicas parlamentarias consuetudinarias.

Las reformas elaboradas por el senado buscaron asi,
deliberadamente, aprovechar la rica experiencia de su
colegisladora, tanto en lo referente a las garantias, derechos
y obligaciones de los legisladores provenientes de los partidos
politicos minoritarios, como en el modo de funcionamiento de la
representacidén proporcional para la integracidén de las

legislaturas.

En fin, de lo gque se trataba fundamentalmente era de

mantener:

La congruencia gque, sin demérito de las diferencias de

integracidén y naturaleza, debe existir entre las disposiciones
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que norman la camara de diputados y las que rigen para la

cdmara de senadores.

A manera de ejemplo ilustrativo de la forma en que el
senado aprovecha la congruencia con la cdmara de diputados, sin
demérito de sus diferencias, puede citarse el articulo 77 de la
nueva ley organica del congreso, donde se establece para el
senado la atribucidén homéloga, planteada para la colegisladora
en el articulo 46 de la misma ley, con respecto a la
constitucidén de comisiones o comités conjuntos por parte de las

dos cémaras del congreso para atender asuntos de interés comun.

Tal propuesta se relaciona con la necesaria atencidn de
algunas funciones por parte de las camaras del congreso general
que requieren una accibén coordinada por parte de los cuerpos

federales de representacidédn popular.

Lo mismo podria decirse con respecto a la modificacidn
del segundo pérrafo de la ley orgadnica de 1979, que, en la de
1994, pasa a ser el segundo parrafo del articulo 90, en la que
se precisa que el propdsito de las reuniones de conferencia de
comisiones de senadores con las comisiones correspondientes de
la cémara de diputados, no se limita a tratar de agilizar la
resolucidén de misiones asignadas, sino también y sobre todo, a
fortalecer sus lazos de cooperacidén mediante el intercambio y
ampliacién mutua de informacidén para la emisidén de 1los

dictémenes a su cargo.

Reviste también una enorme relevancia, para la
influencia de las practicas parlamentarias de la camara de
diputados en el senado, la manera en qgue se hizo la

modificacidén del articulo 103 de la ley organica de 1979, que
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en la de 1994, pasa a ser el articulo 91, relativo a la

integracién de la gran comisidén del senado.

Al respecto, se tomé en consideracién la nueva
conformacién plural de la cémara de senadores, asi como la
participaciédn que, en la misma, tuvieron distintos partidos
politicos nacionales, para proponer la integracidén de la gran
comisidén con un senador de cada estado y del distrito federal vy
con los coordinadores de los distintos grupos parlamentarios

que se formen al interior del senado.

Se prevé que la designacién de los senadores de cada
entidad federativa se haga mediante el voto mayoritario de los
senadores de dichas entidades, siempre que en el momento de la

eleccidén por lo menos tres de ellos estén presentes.

También se plantea que, si en la primera reunidn para
integrar la gran comisién no concurre la mayoria de 1los
senadores de cada entidad federativa, la oficialia mayor citaré

a una segunda junta, en la cual decidirédn gquienes asistan.

A su vez, se plantea dque en caso de empate, la
designacién se hard por sorteo entre quienes hubieren recibido

votacidn.

La integracidén plural del senado es prevista también en
los articulos 92 y 93 de la nueva ley, donde se especifica que
la mesa directiva de la gran comisién del senado deberd tener,
como segundo vicepresidente, al coordinador del grupo
parlamentario de la primera minoria y donde se faculta a la

gran comisién para designar a los comisionados del grupo
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parlamentario mayoritario y de la primera minoria ante el

consejo general del instituto federal electoral.

El articulo 99 de la ley organica del congreso general,
retoma la propuesta del proyecto de reforma de 1992 a la ley
organica, elaborada por la camara de diputados, para asignar
también diversos recursos a los grupos parlamentarios del
senado atendiendo a la importancia cuantitativa de cada uno de
ellos y de acuerdo con las posibilidades, el presupuesto de la

propia camara.

Con ello, en este articulo, como en varios otros, se
calcdé en el senado la propuesta de reforma de la cémara de
diputados para resolver las cuestiones de la integracidén plural
de una camara parlamentaria, aun cuando, claro estd, siempre
podréd decirse que eso no es de extrafiar, desde el momento en
que el autor de la propuesta de los diputados habia sido

previamente un lider del senado.

A este respecto, cabe mencionar que la experiencia
acumulada por la lider de la mayoria parlamentaria en la LV
legislatura de la camara de diputados, Maria de los Angeles
Moreno, seguramente tendrd un impacto decisivo en el éxito de

la integracidén plural del senado.

El buen nivel de cooperacidn y entendimiento que vya
existe entre las dos cémaras del congreso, se vio fortalecido
con la llegada al senado de la repUblica de experimentados
miembros de la LV legislatura de la cémara de diputados,
quienes pudieron aportar al éxito de la integracidén del senado
un enorme cumulo de ©préacticas parlamentarias, flexibles vy

eficaces, a fin de desarrollar vias y mecanismos que lleven a
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consensos y acuerdos parlamentarios plurales, democraticos vy

tolerantes en el senado.

Al mismo tiempo, parece existir también la decisidén de

impulsar la participacidén senatorial en la vida republicana.

Con su composicidédn plural, seguramente el senado demandd
mas atribuciones para participar con mejores recursos en la

solucién de los grandes problemas nacionales.

Esta Gltima posibilidad nos 1lleva a analizar 1las
relaciones de la camara de diputados con el senado desde un
nuevo angulo, referido ahora a las atribuciones que en el
interdependiente sistema bicamaral de nuestro congreso,
desempefian las funciones de las dos camaras separada y no
sucesivamente, en lo referente a las facultades exclusivas de

cada una de ellas.

Lo cual es importante analizar porque en funcidén de las
facultades exclusivas de cada camara, serd posible calibrar en
buena medida la manera en que pueden fortalecerse en el futuro
las capacidades de accidén o bien del senado o bien de la cémara

de diputados.

4.2 Las atribuciones del poder legislativo

Para tener una 1idea clara de la influencia del poder
legislativo es preferible hacer una clasificacidén de sus
facultades, segin se trate de su capacidad natural como
legislador que puede traducirse en una injerencia directa en el
ejercicio gubernamental y las que podrian entenderse como Sus

funciones de control sobre el poder ejecutivo.
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Esta es, simplemente, una reordenacién de la muy comun
separacidén de facultades que los constitucionalistas
acostumbran hacer, de acuerdo con la influencia de cada cémara

y del congreso en su conjunto.

Como es previsible, la influencia de este poder como

entidad creadora de leyes es mas amplia que la primera.

Quizad debido a ello y a que la historia contemporanea
convirtié al ejecutivo en el principal legislador al promover
la gran mayoria de iniciativas, esta responsabilidad natural ha

sido muy poco atendida.

Sin embargo, el congreso tiene en esta funcidén natural
uno de los recursos mas 1mportantes para tomar parte en el

ejercicio gubernamental.

Aunque es obvio que, como legislador, el congreso pueda
elaborar leyes ©préacticamente sobre cualquier asunto, el
constituyente no quiso dejar al azar algunos temas que
considerdé fundamentales, por eso los hizo explicitos en el

texto.

Para fines de exposicién, estas facultades pueden

clasificarse en tres grandes apartados:
Asuntos hacendarios y de politica econdémica.
Educacién y cultura.

Organizacidén gubernamental.

La constitucidén establece en su articulo 73, la facultad

del congreso para imponer las contribuciones necesarias para el
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presupuesto, lo que da origen para gque ambas camaras aprueben

la ley de ingresos de la federacidén, articulo 74.

El precepto se complementa con las atribuciones de
aprobar la ley de egresos y la cuenta plUblica anual, ambas sdélo

por la cadmara de diputados.

Al margen de la incongruencia dque casi todos los
juristas han seflalado, porque al senado se le impide tomar
parte en dos tareas fundamentales para el pais, lo importante
en este caso es que el poder legislativo tiene la capacidad de

influir en el presupuesto gubernamental cada afio.

Esta facultad es de enorme importancia porque 1los
representantes populares podrian modificar tanto el origen de
la recaudacidén de ingresos con que se ejecutan los programas
del gobierno, como las &reas y montos que el ejecutivo asigna
por su cuenta, es decir, podria influir en la distribucién de

los recursos.

De esta manera, el congreso tiene en sus manos la
posibilidad de modificar las politicas econdémica y sobre todo

social.

Esta capacidad sobre los ingresos y egresos se
complementa con la de fijar las bases sobre las cuales el
ejecutivo puede contratar deuda nacional e internacional,

reconocerla y pagarla articulo 73.

Como ha sido obvio, el enorme endeudamiento externo que

el pais adquiridé entre 1970 y 1982 no contd con la aprobacidn
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explicita del congreso, sino que fue resultado de la voluntad

del ejecutivo.

Esta renuncia téacita ha llegado a ser, en algunos casos,

bastante expresa.

Por ejemplo, la ley de 1ingresos ha facultado al
ejecutivo para ejercer o autorizar montos adicionales de
financiamiento cuando, a Jjuicio del propio ejecutivo, se
presenten circunstancias econdmicas extraordinarias que asi 1lo

exijan.

Esta autorizacidén es anticonstitucional porgque pasa por
encima del articulo 73, pero mas grave es gue equivale a una
renuncia voluntaria del congreso a una atribucidén que Ile

permitiria vigilar el ejercicio del ejecutivo.

Algo similar ocurre con la revisién de la cuenta publica

anual.

La constitucidén seflala que la cémara de diputados debera
recibir este documento para comprobar que se haya aplicado el

presupuesto de acuerdo con los lineamientos aprobados.

Mas atn, el congreso tiene autoridad para fincar
responsabilidades a los funcionarios, si encontraran en la

cuenta publica discrepancias o no se justificaran los gastos.

Hasta ahora, sin embargo, todas las cuentas publicas han
sido aprobadas sin que aparecieran estas deficiencias, lo cual
supone que el presupuesto nunca ha sido rebasado o alterado por

el gobierno.
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No hace falta averiguar demasiado para reconocer dJue
ésta es una exageracidédn. Si la cdmara no ha ejercido cabalmente
su facultad en la materia no se debe del todo a una debilidad
sino a una limitacidén natural de la cuenta publica que, en los
hechos, la hace inGtil a ella misma y a la revisidén de 1los

legisladores.

La constitucidén establece que la cuenta del afio anterior
deberd presentarse en el mes de Jjunio de cada afio lo que
serviria, en el mejor de los casos, Unicamente para calificar

su aplicacién.

Para que tuviera verdadera importancia el andlisis de la
cuenta seria necesario que sus conclusiones sirvieran para
mejorar o ajustar el presupuesto siguiente, pero los tiempos 1o

impiden:

Si cuando se presenta la cuenta ya tiene seis meses de
aplicacién el nuevo presupuesto, para cuando la cédmara concluye
el anédlisis (en los Ultimos meses del afio), no sbélo estd por
terminar el presupuesto sino que ya debe aprobar el del afio

siguiente.
Asi, los resultados de la revisidén de la cuenta publica
se conocen casi dos afios después de ejercido el presupuesto, lo

que hace irrelevantes las conclusiones de los diputados.

Como es evidente, la revisidén de la cuenta en si misma

es inutil.

Para que no fuera asi, seria necesario que la camara

fincara responsabilidades sobre los funcionarios cuando
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encontrara irregularidades serias, pero esto supondria que
antes hubiera ejercido su tarea en cuanto a los ingresos y los

egresos de la federaciédn.

No hay duda de que los constituyentes no sélo le
concedieron al congreso la posibilidad de participar en la
politica econdémica sino de vigilar y controlar la actuacién del

ejecutivo.

Naturalmente gque no se trata de sugerir que el congreso
se convierta en un policia gubernamental, sino de que emplee
sus facultades para cuestionar el desempefio del ejecutivo,
sobre todo cuando se trata de la aplicacién de los recursos
publicos en tareas Utiles para el desarrollo econdmico y para

el bienestar de la poblacién.

La injerencia del legislativo es mas amplia en el campo

de la politica econdmica.

El mismo articulo 73 establece que el congreso puede
legislar sobre hidrocarburos, mineria, intermediacién y
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, también en

asuntos laborales;

Para establecer casas de moneda y dictar reglas para

determinar el valor de las monedas extranjeras;

Sobre planeacidén nacional del desarrollo econdmico vy

social;

Para programar, promover y ejecutar acciones que

permitan elevar la produccidédn de bienes y servicios necesarios;
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Para promover y regular la inversidén nacional vy

extranjera.

La amplitud de disposiciones constituye, en general, la
posibilidad de intervenir en el disefio y vigilancia de la

politica econdmica.

Es cierto que, para hacerla realidad, el congreso
tendria que promover por si mismo leyes particulares mediante
las cuales pudiera modificar la accidén gubernamental, lo que

probablemente lo llevaria a una confrontacidén entre poderes.

No obstante, la sola posibilidad de ejercer su derecho
podria servirle para llamar la atencidén del ejecutivo vy

presionarlo sobre alguin aspecto que considerara trascendente.

Lo mismo puede decirse respecto de sus facultades acerca
de la educacidén, cultura y estructura de la administracidn

publica.

Tanto el articulo 3 como el 73 autorizan al congreso
para establecer, organizar y sostener escuelas de todos 1los
tipos y niveles, asi como instituciones de investigacidn
cientifica % tecnoldgica, destinadas al arte, museos,

bibliotecas, etc.
Es decir, para intervenir en educacidén y cultura y, mas
atn, para distribuir convenientemente su ejercicio entre la

federacidén, los estados y municipios.

Resulta obvio que el establecimiento de un tipo de

escuela o institucidén cultural supone por si mismo un Jjuicio
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acerca de las necesidades que a los ojos del congreso existan

en una determinada &rea.

Por eso la facultad va mas alld de la simple revisidén de
iniciativas enviadas por el ejecutivo, pues le permite
intervenir activamente en campos particularmente importantes

para el desarrollo del pais.

“Si todo lo anterior representa potenciales vias para
que el congreso intervenga en las politicas econdmica, social y
cultural del gobierno, la constitucidén le concede injerencia
directa en la estructura de la administracidén publica, ya que
puede crear y suprimir empleos de la federacidén y sefialar,
aumentar o disminuir sus dotaciones, articulo 73. Como lo han
seflalado algunos juristas, esta atribucidén y el hecho de que la
estructura gubernamental dependan de la ley de secretarias de
estado que, como tal, puede ser cambiada a iniciativa del
congreso, le da al legislativo una poderosa arma para presionar

al ejecutivo”.37

En suma, el poder legislativo tiene la posibilidad de
influir y controlar las acciones gubernamentales y de modificar
su estructura por medio de la facultad que lo define: crear

leyes.

Pero las anteriores no son las uUnicas atribuciones gque

posee el poder legislativo;

37.-BARQUIN, Manuel. Las funciones de control del senado en relacién con la preeminencia del

ejecutivo. El1l predominio del poder ejecutivo en Latinoamérica. UNAM. (México). 1977. Pag. 82.
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Todavia existen algunas otras que bien pueden
considerarse como instrumentos de control directo sobre el

poder ejecutivo.

Estas facultades no pertenecen al congreso sino
principalmente al senado de la republica lo que, dicho sea de
paso, revela la importancia que la organizacidén federal de la

nacién y sus representantes tenia para los constituyentes.

El primer mecanismo es el de los nombramientos. E1
senado puede conocer o negar las designaciones que el
presidente haga de ministros de la suprema corte de Jjusticia,
embajadores, cdnsules generales, empleados superiores de
hacienda, oficiales de las fuerzas armadas y con la autonomia
del Dbanco central, también a las autoridades del banco de

México.

Esta facultad ha sido desdefiada tradicionalmente pues se
ha puesto el acento mas en la ratificacién de los nombramientos
(lo que ha sido la norma del senado), que en la posibilidad de
un rechazo. Lo cierto es que esta cdmara puede desaprobar las
propuestas del ejecutivo, sugerir otras personas y, por tanto,
también ciertos perfiles en cuanto a la politica exterior y el

poder judicial.

Ademés de lo anterior, al senado le corresponde
autorizar las licencias y renuncias de los magistrados, lo que
implica, de nuevo, la posibilidad de rechazarlas cuando se

presumen presiones del poder ejecutivo.

Como lo usual ha sido que se ratifiquen los

nombramientos y las licencias o renuncias, el senado en la
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practica ha inutilizado un vital medio para corregir una
costumbre viciada por el ejecutivo, en méds de una ocasidén tanto
el servicio exterior como la suprema corte se han convertido en
el destino de funcionarios y politicos en desgracia, con 1lo
cual no sbélo se impide que diplomdticos y juristas competentes
se hagan cargo de estas &4reas, sino que las coloca al servicio

y disposicidédn del ejecutivo.

Otra facultad estrechamente ligada a este punto es la de

ratificar tratados internacionales y convenios diplomaticos.

Es cierto que el senado no tiene como en Estados Unidos
el derecho de aconsejar al ejecutivo, 1lo que equivale a
participar en las negociaciones y confeccidén de los tratados,
pero la ratificacidén implica la posibilidad de negarse por

desacuerdos en su contenido, ya sea parcial o totalmente.

Esta facultad, como 1lo han advertido los Jjuristas,
constituye un veto sobre el ejecutivo, pero si a ella se arfiaden
su derecho a analizar la politica exterior (con los informes
presidenciales) y la ratificacidén de diplométicos, la
atribucidén senatorial equivale a una intervencidén directa en la
politica exterior de México que los constituyentes le

encomendaron al poder legislativo.

La cémara de diputados vya no interviene en el
nombramiento de magistrados del tribunal superior de Jjusticia
del distrito federal, pues la facultad pasdé a la asamblea

legislativa.

Articulo 72 constitucional, todo proyecto de ley o

decreto, cuya resolucidén no sea exclusiva de alguna de las
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cdmaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose el
reglamento de debates sobre la forma, intervalos y modo de

proceder en las discusiones y votaciones:

a) Aprobado un proyecto en la cémara de su origen,

pasard para su discusidén a la otra. Si ésta lo aprobare.

La constitucidén prevé algunas salvaguardias importantes

para evitar excesos presidenciales.

La primera, mencionada casi siempre porgue mediante ella
se faculta al ejecutivo para legislar por si mismo, es la
autorizacién del congreso para establecer 1la suspensidén de

garantias, articulo 29.

Esta es la llamada situacién de emergencia que supone
una amenaza grave para el pais que debe ser informada por el

ejecutivo.

Con todo, el constituyente no confié en su sola
apreciacién y por ello lo obligd a solicitar el respaldo del

congreso.

Como en otros casos, estd implicita la posibilidad de 1la

discrepancia.
El punto importante, por consiguiente, no radica en la
prevencién de un exceso legislativo, sino que el congreso se

erige en un impedimento de los posibles excesos del ejecutivo.

En las mismas circunstancias se encuentran las

declaraciones de guerra y de neutralidad, el envio de tropas
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mexicanas al extranjero, la suspensidn de relaciones
comerciales y la autorizacidén para permitir que el presidente

salga del pais.

Excepto en los casos de envio de tropas y la salida del
mandatario, en los demads casos el Jefe del ejecutivo debe
enviar una iniciativa de ley en la cual informe y Jjustifique
ante el congreso su peticidén, de tal manera que cuando éste la
apruebe y se convierta en ley, el ejecutivo simplemente 1la

aplique.

De nuevo lo relevante es que el congreso puede negarse a
secundar los deseos presidenciales con lo cual 1lo estaria

controlando.

Por Gltimo, existen otros dos importantes procedimientos
para dque el legislativo wvigile vy aun cuestione al poder

ejecutivo.

El primero es el Jjuicio politico a los servidores
publicos (entre los cuales se cuentan los funcionarios de la
administracién publica federal), por actos dque lesionen el

interés publico, articulo 109.

Mediante esta atribucidén el poder legislativo puede
calificar, por si o a peticidédn de cualquier ciudadano, el

desempefio de los funcionarios publicos.

“Aunque no se incluye al jefe del ejecutivo (lo cual es

considerado por los Jjuristas como una proteccidén ante abusos

del poder legislativo) si puede cuestionar a los secretarios vy
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por medio de ellos, la propia actuacién del Jefe del

ejecutivo”.s3s

El alcance de la atribucidén es més claro si se considera
que puede citar a los secretarios, Jjefes de departamento vy
directores de organismos descentralizados para que informen de
sus actividades, articulo 93.

Mas aun, los legisladores pueden solicitar toda la
informacidén que estimen necesaria para despachar sus asuntos vy
los funcionarios estédn obligados a atenderlos, pues de 1o

contrario podrédn quejarse ante el presidente.

Si bien el recurso disponible ante una negativa es
apenas formal, la posibilidad de llamar a los secretarios a los
plenos de las camaras o de las comisiones de trabajo, le otorga
al congreso el poder de criticar y aun censurar las acciones

gubernamentales.

De ello no se deriva la renuncia del funcionario, toda
vez que el ejecutivo no es responsable ante el legislativo,
pero si podria servir para intentar que el gobierno modificara

una politica.

Por eso es que la atribucidén es relevante:

Bastaria una censura fundamentada del congreso para Jque

el presidente cambiara una politica y, acaso, aceptara remover

a un secretario.

38.-CARPIZO Mc. GREGOR, Jorge. La constituciédn mexicana de 1917. UNAM. (México). 1969. Pag.
345.
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Frente a todas estas facultades del poder legislativo,
el ejecutivo apenas cuenta con tres recursos para influir sobre

el.

El primero es su derecho a iniciar el ©proceso
legislativo que si bien no le es exclusivo, si se ha convertido
en una practica que, en los hechos, ha colocado al congreso en

un papel secundario.

En este caso, como en muchos otros, la importancia del
recurso ha dependido de una omisidén de los legisladores y no de

una facultad que por si misma subordine al congreso.

El méds importante de todos los instrumentos en manos del
ejecutivo es, sin duda, el de veto; pero, tiene limitaciones

importantes.

De acuerdo con los constitucionalistas, este recurso
busca evitar precipitaciones 1legislativas que pudieran dar
lugar a leyes equivocadas o dafiinas y proteger al ejecutivo de

alguna imposicién del congreso.

Si con el primer objetivo se previene a los ciudadanos y
a la nacién de un abuso, con el segundo el ejecutivo ejerce un

control sobre el legislativo.
De ahi que, a diferencia del caso estadounidense donde
el veto sdélo puede ser total, en México también puede ser

parcial.

Sea como fuere, en cualquier caso, puede superarse si

cada cémara consigue aprobar la ley mediante dos tercios del
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total de votos, en esa circunstancia, el ejecutivo esta
obligado a promulgar la ley, atin cuando mantenga @ sus

diferencias de criterio.

Como lo explican los juristas, no puede mads que retrasar
su publicacidén, pero no puede negarse a hacerlo porque

cometeria una violacidédn constitucional.

Es interesante advertir que el veto no se aplica en

cinco casos:

1.-Cuando se trate de disposiciones propias del
congreso.

2.-Cuando las reformas son resultado de la labor de una
asamblea revisora de la constitucidn, pues se trataria
de un poder superior a los tres instituidos.

3.-Cuando sean resoluciones surgidas del congreso en
funciones de colegio electoral o de jurado que analiza
acusaciones contra funcionarios.

4.-Cuando la comisidédn permanente convoca a sesiones

extraordinarias, articulo 72.

Son evidentes las razones gque 1impiden al ejecutivo
aplicar el veto en los cuatro primeros, pues se trata de
funciones ajenas, superiores o bien porque lo tienen a él1 como

objeto de discusidén (el caso del colegio electoral y del

jurado) .

Pero en la quinta se trata de una notable salvaguardia
de la autonomia legislativa, estrechamente relacionada con otra
atribucién distintiva de los regimenes presidencialistas, como

es la convocatoria de sesiones extraordinarias.
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En Estados Unidos, por ejemplo, el ejecutivo puede
convocar cuando quiera las sesiones extraordinarias de cada

camara o del congreso en su conjunto.

En México tiene que obtener el consentimiento de 1la
comisidén permanente, de tal suerte que, si este o6érgano no 1o

considera conveniente, el ejecutivo no puede obligarlo.

Pero, por el contrario, si la comisidén permanente 1o
quiere, por su libre cuenta puede llamar al congreso y el
ejecutivo no puede impedirlo con el Unico recurso del que

dispone, el veto.

La importancia del caso se advierte si se tiene presente
que este tipo de reuniones deben tener un tema preciso que la

propia comisidén permanente determina.

Asi el congreso puede reunirse para elaborar una ley que
no sea del agrado presidencial o, peor aun, que esté dirigida

en su contra.

Esta no es una simple conjetura. El articulo 73 de la
constitucidén, permite al congreso “expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores y todas las otras concedidas por esta constitucidn a

los poderes de la unidén”.

Aunque el espiritu del articulo, se refiere sbélo a 1los
medios para hacer efectivas las atribuciones expresamente
sefialadas en el texto, una lectura literal podria conducir a
que el legislativo extendiera o aumentara su influencia con el

consiguiente enfrentamiento entre poderes.
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Al expedir la ley el congreso tiene amplio margen para

interpretar la disposiciédn.

4.3 Propuestas

Primera.- Que la Secretaria de la Funcidén Publica regule
los 1ingresos y egresos de las cémaras de diputados vy de
senadores exigiéndoles la Jjustificacidén de ambos vy 1la

comprobacidén de los egresos.

Segunda.- Por decreto ©presidencial establecer los
salarios y prestaciones del personal del poder legislativo a
todos los niveles; administrativos, asesores, diputados vy

senadores.

Determinando en forma precisa, sus percepciones de
acuerdo a la categoria, responsabilidad y caracteristicas que

requiere el cargo o funcidén que desempefien.

Tercera.- Asimismo reglamentar los incrementos
salariales de acuerdo con el indice nacional de precios al

consumidor que dictamina el Banco de México.

Cuarta. - También, mediante decreto del ejecutivo,
implementar la realizacidén de auditorias internas al congreso
en cualgquier momento, por parte de la secretaria de la funcidn

publica, con la finalidad de supervisar y controlar el manejo
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de los recursos, asi como detectar cualquier anomalia en las
actividades realizadas por los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, a su vez en la administracién vy
contabilidad tanto de los recursos materiales, como de 1los

econdmicos.

Quinta.- Que el desempefio de los legisladores se mida a
través de indicadores encaminados a la obtencién de resultados
concretos y precisos y que se les exija un minimo de dictamenes

y leyes aprobadas por legislatura.

Sexta.- Que sea el poder judicial de la federacidén el
que precise cuales son las violaciones graves a la constitucidn
y a las leyes que de ella emanen, mediante el establecimiento

de preceptos y criterios de interpretaciédn.

Séptima.- Incrementar las edades requeridas por la

constitucién para ser senador o diputado.

Octava. - Exigir mayor experiencia laboral a los

aspirantes a legislador.

Novena.- Establecer, en ambas cémaras, una cantidad
minima de licenciados en derecho, del total de los
legisladores.
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CONCLUSIONES

Primera.- En aquella época no estaba dividido ni
delimitado el poder publico en el estado romano, esto trajo
como consecuencia que no existiera ninguna regulacién normativa
u organica especifica, que delimitara los poderes, ni 1los

alcances de las diferentes instituciones gubernamentales.

Segunda.- Tampoco se encontraban determinadas las
facultades y atribuciones estatales, lo que propicidé una
duplicidad de funciones entre los érganos de gobierno, debido a
que ninguna institucidén las consideraba su obligacidén, ni su

responsabilidad.

Tercera.- Un ejemplo de lo antes mencionado fueron 1los
magistrados, que una vez terminado su encargo formaban parte
del senado, lo gque hoy corresponde al poder legislativo, pero
la historia no especifica cuédles eran 1las funciones de un
magistrado romano, independientemente de las que ejercian,
posteriormente en el senado, en virtud de gue no estaban
precisamente determinadas las obligaciones ni las
responsabilidades en que podian incurrir los funcionarios que
fungian como servidores puUblicos, tampoco las sanciones a las
que se hacian acreedores por incumplimiento. Actualmente 1los

magistrados pertenecen al poder judicial.
Cuarta.- Era una compra-venta de los cargos publicos, la

que efectuaban los hispanos al estado romano, lo cual demeritd

mucho a la institucién del senado, en virtud de que, el hecho
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de exigir un determinado status econdmico para poder ingresar a
é¢l, no garantizaba una preparacidén adecuada, tampoco la
experiencia necesaria, mucho menos un verdadero compromiso e

interés en la cuestidn social.

Quinta.- Consideramos un desacierto el hecho de que
hayan duplicado una institucién de la trascendencia del senado,
porgque cred una ambigiiedad confusa, tanto de brganos
legislativos como de funciones, pudiendo provocar, incluso, la

creacidén de criterios encontrados 6 contradictorios.

Sexta.- Contradictoriamente, para poder proceder en
contra de algun legislador ©penalmente, se requiere la
declaracidén de procedencia del Juicio politico, para dJgue a
través del mismo se le quite el fuero del gque goza
ilegitimamente, contraviniendo el articulo 13 de nuestra carta

magna.

Séptima.- En ningin precepto legal se definen o
determinan cuales son las violaciones graves a la constitucidn

y a las leyes.

Octava.- Todo este procedimiento se 1lleva a cabo de
manera “imparcial”, puesto que la camara de diputados inicia la
acusacién, la camara de senadores se erige en Jjurado de
sentencia y tanto sus declaraciones como sus resoluciones son
inatacables, todo queda en el H. Congreso de la Unidbén. Sin
ninguna intervencidén externa, ajena e 1independiente que

determine si la sentencia se dictd conforme a derecho.

Novena.- Resultan absurdas las edades minimas que exige

el méximo ordenamiento juridico de la nacidn para ocupar cargos
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de la jerarquia, trascendencia y responsabilidad, como lo son

los de diputado o senador.

Décima.- Qué experiencia laboral puede tener una persona
a los 21 o 25 afios, ademds generalmente concluyen sus estudios
universitarios (los que alcanzan el nivel de licenciatura),
cuando menos a los 22 afios y eso suponiendo gue no recursaron

ninguna materia o perdieron algun semestre o afio escolar.

Décimo primera.- Por eso la imperiosa necesidad de
incrementar, cuando menos 5 afos, la edad minima requerida,

tanto para ser diputado como para ser senador.

Décimo segunda.- Asimismo, exigir un nivel académico
minimo de licenciatura, preferentemente a fin de sustentar con
mayores y mejores conocimientos sélidos, la creacidén de las

leyes.

Décimo tercera.- Seria conveniente que se estipulara,
tanto en la cémara de diputados, como en la de senadores, un

nimero predeterminado de abogados.

Décimo cuarta.- Es incomprensible que para cargos tal
vez, de menor importancia para la sociedad, se deban cubrir
mucho mas requisitos, ademéas de percibir ingresos y

prestaciones inferiores.

Décimo quinta.- Por ejemplo, para ser notario publico (y
no gozan del fuero constitucional), es necesario ser licenciado
en derecho, acreditar el examen de aspirante a notario (no
tener més de 60 afios al momento de solicitarlo) y acreditar

cuando menos 12 meses de practica notarial ininterrumpida.
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Décimo sexta.- ©Este principio de “contrapesos y
balanzas” es relativo, debido a que, si existen opiniones,
dictédmenes o tendencias politicas encontradas, contrarias o
contradictorias, ambas cémaras podrdn regularse asi mismas, el
senado a la camara de diputados y viceversa, evitando algun
exceso en el ejercicio de las facultades, atribuciones, asi
como en las resoluciones de cada camara, pero si existe un
total acuerdo, complacencia, permisibilidad o complicidad por
parte de una céamara, hacia la otra, ¢;quién funge como balanza vy

contrapeso para el congreso?.

Décimo séptima.- E1l senado de 1la republica como
instrumento de equilibrio y contrapeso de la cémara de
diputados, fue uno de los principales argumentos que expusieron
los 1legisladores como Sebastidn Lerdo de Tejada, Francisco
Zarco y el mismo Benito Judrez, para la reinstalacidén del

senado, en el congreso.

Décimo octava.- De la misma manera lo hicieron 1los
romanos, en la época de la republica o consulado, en virtud de
que nombraron a 2 cbdnsules, en sustitucidédn del monarca,
precisamente para gue no recayera en una sola persona el poder
absoluto del estado y cada uno regulara el desempefio del otro,

dividiendo el poder en ambos, en partes iguales.
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