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INTRODUCCION

Bl 29 de abril de 1999, of Congress del Estado de Sonora revocs ol wandato ¢ I

glealdesa de Guaymas, Sara Valle Dessens, ¢ sélo un afio siete meses del inicio de su gestion.

Valle Dessens habia ganado lag elecciones del 6 de jnlio de 1997 como ghanderada del

Partide de la Revolucidn Demoerdtica (PRD).

La revocacidn del mandato de {a alcaldesa constiluyé un case inédito en la historia del
municipio de Goaymas y del Estado de Senora. Por un lado, fae la primera mujer clegida
como presidenta municipal en Guaymas, ademds de representar ef primer trivnfo del PRD en
ese  municipio; por olro lado, la contienda electoral del 6 de julio fue e} parte aguas que
generd la pluralidad en el sistema politico estatal, donde por primera ver la oposicitn (FRD v

AN} ecuparon espacios jamds logrados (9 municipios v 7 diputaciones para ¢} FRD, 17
mumicipios v 10 diputaciones para el FAM), alcanrando juntos 1a mavoria en ol Congresn, por
dliimo, fue ta primera ocassion en que ef Partido de la Revolucidn Democrdtica se dodicd a

debilitar v a revocar el mandato de una administracion ahanderada por e propio PRD,

El conflicto que levmind con la revocacitn de mandato a Sara Valle inicid meses
despues de haber tomado posesion, cuande decidid despedir 2 Santiage Lana Garcla,
cretario del Avantamiento, v 2 Oscar Fernando Ramos Mont iel, tesorero municipal
{perredistas), ambos s¢ negaron & dejar Sus Cargos. v gue la eleccidn v destitucion de
funcionarios de primer nivel dentro del municipio deben ser ratificados por cabildo. La
propucsta de destitucion hecha por la alcaldesa no fue gprobada por ol cuerpe de ve egidores
por lo que fos funcionarios permanccicron dos meses mds en sus puestos. hasia gue, on

dictembre de 1997, ellos mismos extendieron su remucia,

En su Libro Serpientes y Escaleras, José Luis Blanco Argil menciona que el de sspido de
los funcionarios rounicipales obedecio a la falta de experiencia v sensibilidad politicas, lo gue
aeasionsd fricciones con la asociacion de transportistas v con la directiva de la Cruz Buoa,

{Blanco Argil, José Luig; 1999, 55)

Ante esta situacion, la alealdesa Sara Valle se enfrentd a la oposicidsn de regulores

perredistas, panistas y prifstas (18 en totah) que solicitarnn al Congreso del Estado una




wvestigacion por malos mangos administrativos. 8in embargo, el Congrese del Estado no

encontrd sregulandades en ¢f mango de recursos piiblicos.

los regidores v los dipntados de las distivtas fracciones, incluvendo el PRD,
meistieron en la desaparicidn de los poderes en Guaymas, asegurando gue existia
ingobernabilidad. No obsiante, on ol puerto s ejecutaron nbras de agua potable v
alcantariliado, pavimentacidn, desarrolle wbano, clectrificacidn, infraestructura educativa,
rehanlifacidn v equipamﬁcam de centros de salad, proservacidn ecoldgica ¢ infraesiructura
tddo elle con

FoCUrsns zmmicipa}ee‘; del ramo 33, gque prcwie;_ze directamente de la federacion. A la Jux de

estos datos 0o se puede, pues, hablar de ingobernabilidagd’

Una de las esirategias de este gobierno municipal fue la promocion v organizacidn
intensa de comités de barrio, para que &sios, gue conocian los problemas, propusieran ¢f tipo
de obras a realizar. En total se conformaron 43 comités, con una divectiva de 15 personas v
una base de apoyo para cada uno gue tha de 50 a 100 vecinos. Fsto ocasiond el
fortalecimiznte de la alcaldesa Sarg Valle y, en cierto sentido, ¢f debilitamientn del PRI
graymense. La formacidn de comiis de barrio impulsadeos por Sara Valle le quité al PRD 1a

base social de apoyve gue habia logrado en el procese electoral.

Esta sifuacion Hegd hasta la divigencia estatal del PRD, por fo que Carlos Navaro
Lapez, presidente del Comitd Direetivo, apovd abiertamente la desaparicidn de los poderes en
Guaymas y efercié presion para que no fuera aprobade per parte del Cabildo el Pre asupaesin
de BEgresos para 1999, Bl 31 de diciembre, focha Bmile para 1a aprobacion del Prosupuosto, se
suspendio Ia sesién ante ¢f retiro de los ediles, por o que f municipin guaymense se guedd

in presupuesio para gjercer en 1999,
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de marze de 1999 en el Congreso del Estado se Hevd a cabo o votacidn para la
desaparicidn de poderes en 2l municipio; sin embargo, of resultado permitid que of

Ayurtamiento siguiera funcionando.

Cuatre diss después de las votaciones en ¢ Congreso, se prezents un nuevo conflivto
en ¢l municipio, shora entre la alealdesa v ol comisario de San Carlos, Gerarde Plego
Gardudio, por una bombera donada a ese Tugar, Bl conflicto, que generd inconformidad en los

eatdentes de San Carlos, se agrave con Iz destitucidn del comisario por parte de la alcaldesa,
o que provoce manifestaciones de apoyo al comisarie por parte del Cabildo, partidos
politicos, residentes v prestadores de servicios twisticos, gue exigieron la revecacion del
mandate de Sara Valle al Congrese del Estado, Fl 29 de abwil se revoca of mandato a Ia

alcaldesa.

En grav medida fue la divigencis munivipal v estatal del PRD la que se dedicd a
debilitar la administracion de Sara Valle, en fugar de inteniar ganar adeptos g su politica para
fortalecerse v ser una buena allemativa en e 2000, A pesar del avance de Ia plurahidad
politica, so agudizaron los conflictos imternos de los distinios partidos, sobre iodo en el PRD,

Io gue se provectd como intolerancia politica en tos distintos eapacios piblicos,

La mtolerancis se reflejé en las pugnas internas de los partidos {(esencialmente en ¢l

PRLY. en Ja incapacidad de tolerar programas y politicas sociales opuestos v on el desfuse del
sistema politico con respecto a a satisfaccidn de las necesidades sociales {ur ciemaplo claro es
fa no aprobacidn del Presupuesto do Egresos para 1999 en Guaymas), provocands con ello el
desgaste del engranaje del desarrollo sacial, de la politics v del discurso como un mecaniamo

tagttins de a vida social.

g

El counflicio del sistema politico en Guaymas se proyects de manera relovante en los
medios de comunicacion, ocupando espacios en radio, television v prensa escrita, La
construccion de este acountecimients por parte de loz medios se realizé a través de la
particularided de su cédige, demostrandose que “el papel gque juegan los medios de

comunicacion on el proceso de formacién de fa opinidn piblica 28 que son ez v parte, es

decir, no solamenie son utilizados comeo grandes altavoces gue magnifican las opiniones de

los diversos seciores, sino @ la vez son partidarios de la accidn polittea”. {Casas Parer, Maria

deda Loz 1998, 83




En o caso Guaymas, los meding de comunicacidn licieron uso de la comunicacion

.

politica, pero elios no {a produjeron. Solo el sistoms politics generd comunicacion politica.

Los medios de comunicacion retomaron la comupicacidn producida en ¢l sistema politico v ia
adaptaron a su codigo (a su realidad), determinande con ello el acontecimienio v la notic

politica.

Sin enrbargs, una comumicaciin producida on los sistemas de medios de comunicacion
puede legar a convertirse en comunicacion poliiica. Este sucede cuando los medics de
cuunicaciin constrayen una noticla a partir de algdn scontecimiento © sucese que actia

como iriacion en el sistema politico, provocando comunicaciin en ¢ sistema politico,

Hn este sentide, el sistoma politico percibe el efecto del entorno, lo transforma en
comncacién politica usando su propio cédigo y reacciona, va sea para protegerse de fuluros
efertos, o bien para dar cauce a procesos de interpeneiracion si Io cres convenienie. Asf, por
gjernplo, las noticias v Ios rumores que cireulan en la socledad pueden repercutiv en el sistema
politico por efecto de resonancia zeologica. Al ser captado por este sistoma, noticias vy
rumores so transtorman, dejan de ser tales ¥ so convierton en comunicacion polftics”. (Molina

v Vedia, Silvia; 35-36)

Asi pues, se pueden describir formas distintas en que la comumicacitn politica se
refleja en los sistemas de medios de comusicacidn: I primera es la gue se genera en of
sistemna politico v los medios de comunicacion la retoman adaptindols a su cédigo; la
segida es coando los muedios de corounicacidn toman un acontecimiento con el fin de
construir una noticia y ¢sta lega por frritacidn 4l sistema politice, por efecto de resonancia

scologicn, generando comunicacion en el sistema politico {comunicacidn polftica) v gue es

retomada por los medios de comunicacidn sdaptindola a su codigo.

Ef caso Guaymas es ejemplo de la primera forma, es decir, un conflicto generado en of
sistoma politico gue se refleid en los medios de comumicacién como proceso  de
interpenciracion entre los distintos sistemas de partide (PRD, PAN v PRI v medios de
comuntcacion, a favor de la desaparicidn de poderes v posteriormente la revocacisn de

wandato, Asl pues, no es un conflicteo generado 2 partir de Ios sisternas de medios de

.
< .
B

comunicacion sine a partir del sistema politico.




¥l papet que jogaron los roedios en el case Guaymas e gue se convirticron en juez v

parte en la formacion de 1z opinidn pablice; fueron utilizados como altavoces de los partidos

politicos, gue se manifesigron o ravés de los distintos géneros pertodisticos,

3

José Luis Blanco Argil, Gltimo secretario sie Ayuntamiento en la administracidn de
Sars Valle, menciona que “desde su campatia de proselitismo, Sara v Sus 25esores o0uparnn
muchas horas de andlisis al trato que debian tener con {3 prevsa en general. SOlo ung cosa
fan clara: no than a continuar por el camine fradicional de entrogar embute g los periadistas
para lograr buenos comentarios. Sabdan que ¢l costo podria ser imporiante en bmagen, pero
confiaban goe a la postre esa imagen 1ba a swrgir beneliciada; nunce imaginaron la dimensidn
que tha a tomar of distanciamionto con los peripdistas acostumbrados al chayote v a g ddvida

oficial, capecialmente oz de la locghidad)” (Blance Argil, José Luis: 1999, 90-91)

En este contexto, surge la inguietwd en esie trabajo de dar respuesta o las siguientes
preguntas: Al ¢Cudles foeron las causas de Ia ruptura onire la alealdesa v su partido?; Bl-
(Por gué se acusd a la adnunistracidn guavmense de mgobermngbilidad cuando no existicron
evidencias aparentes para considerario como @al?) O - (Qué papel jugaren los medios de
comumeacttn en ol conilictn politico del nmunicipio de Guaymas? y D_}( - ofCudles fueron las
estrategigs ntilizadas por los medios de difusion en la construccion det acontecer politicn del

municipio de Guavinas?

En esie sertido, las hipdlesis que responden 2 estas preguntas son las siguientes: 1)~ Durante

el conflicie del sistema politico gue dio origen a Ia rovocacidn de mandate 2 Sara Valle, se
dirimieron yutereses personales v de grupos en pugna con identidades do primer orden; 2.
Las identulades de primer orden causaron of resquebrajamiento interno del PRD municipal,
arigmando e conflicto entre la alcaldesa y su partido (PRI} Bl conflicts interno del PRD
provocd g formacidn de alianzas politicas o interpenetracidn del PRI con oirgs identidades
weologicas (PRI, PAN) con ¢l fin de lograr Ia revocscidn de mandato; 33~ Los partidos
politicos (PRIY, PAN, PRI} acusan de ingobemabilidad a Ia adminisiracion piblica de Sarg
Yalle con ef objetivo de legitimar ante of Congreso el conflicto guaymense, 41~ La wleniidad
de primer orden dentro del sistema politico, se refle}é como intolerancia en los distintos
espacios inforpativos de los sistersas de medios de comunicacion. La prensa escrita no ocupd
un lugar preponderante como expresidn directa del pluralismo polftice, va gue se inclinaron

nayormente @ favor de la revocacidn del mandato a Sara Valle vy §3.- En ¢l caso Guaymas,

os sistemas de medios de comunicacin construyeren la imagen de ln realidad g partiv de so




chddigo, poniendo al orden del din lo gue ellos consideraron como noticia. Ast pues, la
infortnacidn que llegd del caso Guaymas a los sistemas sociales no fue un registre completn

de los sucesos gue ocurrieron en of conflicto del sistoma politico.

En esia investigacion se logrd como primer objetive realizar ung reconstruccion de la
mediacion del aconiecer politico a través do los propios medios de comunicacitn, en la
situgcidn que enfrentéd Sara Valle como alcaldesa del mumnicipio de Guaymas, asi come
reconsirair fos discnrses parrativos de los medios de comunicacién La Vor del Puerto vy Bl

fmparcial, para el caso refende,

Analizar el caso Guayimas g8 inferesante por ser gparentemente vn ejemplo claro de
intolerancia politica en todas direcciones: el desconoonmignto de los regidores por parte de
Sara Valle; nulo interés de la alcaldess por trabajar con 1 dirigencia municipal v estatal del
PRD; intolerancia de Cabildo en 1o no aprobacidn del Presupuesto de Egresos para 1999
{dafiando directamente a la cludadania graymense); intolerancia del Congreso del Estado gl

no respetar 1 opinion publica guaymense objetivada on una eleccidn de cardcter popular,

Aunado a goe la prepsa gseriia, como medio de cornunicacion, actud abierigmente en
of debate idecldgico de mfluencia v dominacion fornmlsde per los propietarios de los medios,
va que respondieron a intereses v acciones de los distintos actores politicos, construavendo ung

reatidad v onigimando una opinidn piblicg.

Ast pues, considero importante estudiar ¢f caso Guaymas por ser un goblerno gue
entrd en contlicto no solo con los otros partidos (FRI y PAN), sino también con of que Hevd al
wwnfo g ia glealdesa (PRD), como giemplo de intolorancia politica que se provectd en los

medios de comunicacidn.

En este sentide utilizo la teoria de los sistemas autorrefercute v sutopoiétices de
Niklas Lohmann, va gue faciliid en gran medida of bagaje tedrive conceptual necesario para ¢l

desarrolio de ta presente investigacion.

La teoria de msternas de Niklss Lubmnann no s ona teoria de comunicacidn, sin

ambargo, dg gran importancia a la comunicacion dentro de su paradigma sociolégico v, como

principio, no considera ia relacién entre emisor v receplor ni mucho menos la fransferencia de
mformacion. Tampoce ¢f sentido gue lo da 8 la comunivacidn pusde etenderse como

dialdgica, es decir, no contenipla la comunicacién como 2 herramienta para lograr Ja fusidn

<




3

de horizonles entre emisores v roceplores; mids bien, considera la relacion sistémica v

recursiva de alter-ego como contingente on su definicién con respecto a la comunicacion.

Esty teoria permite explicar en gran medida los conceptos de tolerancia, intolerancia v
conflicto, centrales en este trabajo de imvestigacidn, con ¢l fin de entender e procese de
revocaciin de mandate a Sara Vallz en el municiplo de Guaymas, partiendo de 1a idea de que
Lubmann, contrariamente g Parson, uo considers 2 los sistemas socigles como sistemas

abiertos sine clagsurados en su operacidn a través de la diferenciacion sistema/entomo.

Luhwnann hace una distincidn entre los sistamas psiquicos y los sistemas sociales v
considera a Ia comunicacién come clemento fundamental de los distemas sociales. La
comumeacion dentro del sistema socisl coniempla una red recursiva de comunicacion
{comumicaciones anteriores v ulteriores} provocando estracturas dindmicas en In sociedad,
Para Luhmann lo dnico que produce comunicacion es la propia comunicacién entendida come

contmgente,

i

Es precisamente la comunicacion contingente lo gue mantiens las esiracturas
dinamicas de lg sociedad haciendo més compleio 2l sisterna social; sin cnthargo, cada sistema
reduce la complepdad o través de {a seleccion de la informacién, del tema v de la expectativa
de éxtlo. Hsio es, la reduce a través de su eddigo o realidad particular, lo cual permite que
pueda rechazar o geeptar fa comunicacion del entorno y ello a su vez puede generar conflicto

en el sisterma socigl,

Lubmann considera a los sistemas sociales como autorreferentes, es decir, tienen Iz
capacidad de la anto-observacién v esto le pernsite crear una diferenciacion con respecto a sg

2IOrnG.

Cada sistema tiene una identided generada a partiv de las observaciones expresadas
mwedianie indicaciones v distinciones. Estas operacinnes desarrollan conocinvienio a través de
fo awtoreferenciy, la cual permiite g su vez fener una percepeidn distinta (identidad} a su

entorng ¥ contingente a los demis sistemas,

En el mvel de una distincidén entre yo v los demds {observacisn de segundo orden) se

produce s wlerancia a otros dstemas, Cuando no se Jogra esa distincidn entre el yo v los

A

demas (nosotros ¥ ellos) y un sislema mfenta abarcar a otros sisiermas as, surge irritacion ante

5

€508 sistemas, o bien, ante I imposibilidad de la distincidn entre ¢l iy ¥ les dembs. Un




sistema siente aritacion {(ntolerancia) g lo disito v desconocido, En este senbido, la

iolerancia v 1a mtolerancia se presentan en todos los sisternas soviales, como posibibdades de

a5 wdentidades.

£1 desarrollo de ta mvestigactdn se divide en dos gpartados generales que concentran
el capitulado de la wvestigacion: Bu s privoera parie se ubican los capindos T v 2, que

comprenden loz elementos fedricos-conceptuales de la wvestigacion, Hn estos capitulos se

presentan las explicaciones de la teoria de sistemas autorreferentes v autopoidticos de Miklas

Labunann; la segunda parte comprande los capitulos 3 v 4, que desarroiian o trabajo enipinco

de la investigacidn.

Eu el primer capitulo se explica el funcionamienio del sistema socigh Ta comunicacidn
en ol zisterna socialy la comunicacion como proceso de evolucidn; los medios de
comunicacidn simbolicamente genershzados, los sistemas de medios de difision; 1o prensa
escrita; 1a realidad v acontecer en los medios de difusion; la construccidn v reconstruceion del
acontecer politico a fravés de Niklas Lohmann v por altime Ias cgracteristicas generales de las
noticias. Fs deeir se da upa explicacidn del sistema social como comumicacion, sus

caracteristicas v g funcidn de los medios de difusidn en ¢ sistema sociall

Bl segundo capiiulo irata sobre ol sistoma polftics v en particular habla averca de la
cotounicacion polilica, ¢ poder, el conflictn v por Gltime plaralismoe v tolerancia, Este
capitalo se enfoca en las caracteristivas del sistema politico, en contraste con el primer

capitulo, es decwr, con ia diferenciacidn v ubicacidn del sistema politico con respectn a los

sistemas de difusion,

El tercer capitulo corresponde 4 ia parle empirica, en la que se hace una construccidn
del contlicto politice del numiciplo de Guaymas a aves de entrevistas de profundidad con
los distintos actores que participaron en ¢f conflicte. Como puntos particalares ¢l capliulo
contizne antecedenies del couflicto, como es la calda do Florenting Lopez Tapia, ¢ fin de los
cacicazgos; ef proceso electoral de 1994, el resurgimients del PRI la conformacidn dol
grupo compacts; el surgimiento v la consolidacidn de Fuenteovejuna v Barzdn en el
wurdcipio, asi como la Hegada de Sara Valle como candidata; ef triunfo del PRD: 1a toma de
posesion de Sara Valle! of conflicto con los regidores; lo fragmentacidn del Grupo de los
Cuatro; of contlicto en el Congreso; el Presupuesto de Egresos de 1999, de la desaparicidn de

poderes a la revocacion del mandate, ¥ por dltime lu revocacion del mandaio,




En el cuarto capitule se realize una distingidn de los actores en ¢l conflicto, asimismo

s¢ analizan los mpdios de comunicacidn impresos La Yoz del Puerto, del rounicipio de

Guaymas, ¥y £ Imparcial, de Hermosillo, utilizande la metodologfa del anglisis del discurso

de Teun Van Dnjk v la teoria de Miklas Lubmann,




MARCEH TEORICO CONCEPTUAL

1~ SISTEMA SOCIAL

1.1 LA COMUNICACION EN EL SISTEMA SOCIAL

Nikias Lublunann, creador de fa i > sistemas” autorreferentes” vy autopoiéticos

menciona que los sistemas sociales son en & mismos vomingentes. Lubmann no considera a

los sisternas sociales como sisiemas abiertos sino clausurados en su operagion.

Pars Lohmann la sociedad” es sindminmo de comunicacitn, El sistema social es
parcialmente mando del hombre {concizncial v totalimente mundo de la secicdad. Bl hombye
no tene tmporiancia, 1o gue maporta es la comunicacion, El hombre no comumica, fo gue

comunics gs la comunicacion.

sistemas psiguicos

0s sistemas psiguicoes {sistoma de conclencia) estan scoplados con

isternes clausirados on su operati
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el sistema socral (sociedad). Dentro del sistema social (sociedad) se ubican otros sistemas
sociales

La sociedad no esta compuesta de seres humanos, sing s0le de comunicacidn. Los
humanos, las personas concreigs, partivipan on los sistemas, pero no forman parte constituiiva
de ellos, mi de la sociedad misma. Lo manera tradicional del fratamiendo de la comunicacion

supone swictos: ¢l hombre ¢s guien comunica,

El punto de partida del méfodo de Lubwmann arranca de las calegorfas de

sistoma/entorno” v compleiidad’, La complendad sirve para delenmipar formalmente la

relacion entre sistema‘entorne. Se le lama complejo a un sistema goe para operar s¢ ve
forzado a poner en marcha una seleccidn. Bl sistemn reduce complejidad (complejidad
cuantifativa) pero al hacerlo redoce complepdad cualitativa, La seleccidn se realiza de tres

formas: seleccitn de mdormacidn,; seleccion del mensaje; seleccidn de g cxpectativa de éxito.

nformacion es la seleccidn emire varias alforastivas. B soda comunicacidn se
selecciona fo que se quicre comunicar, ¥ ose actp do scleccidn constituve to que se considera

wiformacion o contenido mformativo.

Bl mensaje busca comnunicar un coptenido mformative determinade. La informacion

gue se ha elegido se comunica, se parlicipa a otros. Esle clemento supone la prefensidn de

compartir alge gue se ha elegido previgmente come informacidng es ¢l acto de comunicar,
fruto de una seleccidn,

I3

La expectativa de éxito de la comunicacion es lg posibilidad de gue ésta se lleve a
cabo positivamente ¥ depende ded contenido informative en gue ese contenide se transmite;
tiene dos caracierisiicas importantes: abre fa comunicacion a su aceptacidn o 2 su rechazo v

cierra ol contenidoe del proceso comueative de un modeo austorreferente,

Es importante destacar gue Lubmann no considera 1 relaciGn emisor receptor dentro

del proceso comupivativo, mucho menons la wansmisidn de la informacidn; muy al contrarin,

- Bl sisterma socisi se encuen s {stoy 5 ok 1t ! formun pasis dc B3]

sy wnidades régional
ss de hambres ¢ cieno taritorios. {Lelimans, Niklas,

e o Su entimo, 13z7; mediante




considera la relacidn dindmica de Alter-Ego en ¢f proceso comimicative, por lo que los tres

elernentos de la seleccidn ocurren tanto on Ego come on Alier,

Para gue se produzca iz comunipscidn se debe dar un acoplamiente del sistema
psiquico con el sistema social. La soctedad pertencce al entorne del sistema psiquico. La
CcOmURicacion s contingente, porqus se pusden dar Ja comanicacion de una manera o de olra
& traves de tas selecciones. Las seloociones se realizan a traves de la aulorreferencia, e decir,

a partiv de la experiencis individual del sistema psiquico.

Las observaciones se rzalizan a nivel psiguico v se oxpresan con una indicacion viuna
distineidn. La indicacion v la distincidn generan conocimiento a través de la autorrefercncia
que pernaite a su vez tener una percepcidn distinta (identidad) a st entorno v contingente 3 los

dernis sistemas,

Asf pues, las operactones de los sistemas paiguicos {conciencia} son los pensamientos
que se reproducen sin contacio con el entome. La conciencia por ser un sistema corrado os
mnaccesible para otros sistermas. Ni el cucrpo ni la comunicacion son capaces de determinar of
flnjo de los pensamientos. Bl contacts entre conclencias solo puede realizarse de forma

medigia a través de la comunicacion, considerada ésta como contingente,

La contingencia de la comunipacidn se realiza a causa de la selercion del sistema. Fsig
seleccitn la realiza tanto Alter como Ego con e} fin de reducir la compleiidad. Cada wno de
ios sistemas reduce su complejidad a través de su codizn, dando on nueve sentido 2 la

cormmneaciGn,

Asi pues, la comunicacion s fundamentalmente un proceso selective gae responde a
una red recursiva de comunicacion. Esta red recursiva sélo tiene lugar en el presente v nunca
se da un smicio ni un final, porque ¢l sistema para poder reproducir sus operaciones tiene que
haber temido ya un inicio, y de igual forma nunca tiene on fin, porgue cada comumicacion se

reproduce en vistas de ulteriores comanivaciones.

La comunicacitn social depende de aspectos como son los acoplamientos estracturales
con los sistermas de la conciencia, sin que gsio detormine qué se comunica v la manera en que
of sistera autopoiético lo separa del entorno, va que son operativamente cerrados, Los

sistemas autopoidticns dispenen de un amplio margen para el desarrolio de estructuras que

resultan compatibles g iravés de sus selecciones de informacidn,

3% e puedan esisr on re
un prosese de veduscidn g

in reciprocs de tiwma selestiva. En of plawsy operativi como
fifa wn modeio de seleppitn

de ias relaciones y exchive
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LI~ LA COMUNICACION COMO PROCESO DE BEVOLUCION DEL
SISTEMA SOCIAL

Bl sistemg social esta conformado PO ana red recursiva de comimicanidn con Hi’lg@{}i’i’.

que hace gue las estructuras de 1 scciedad sean dindmicas y no ngidas ¢ En este sentide

todos los sisternas soctales realivan la redocoidn de la complepdad a ravés de selecciones

autorreferenciales a partir de su cddige.

El cadigo on los sistemas soviales son distincinnes con las que un sistema osbserva las
propias operaciones v define sy unidad. Permife reconceer cudles operaciones de la
comunicacion contribuyen a sy reproduccion y cudles no. Asi, por giemplo, al sistemas de la
ciencia pertencoen todas v Gnicamente las comunicaviones gue se orientan al
verdadero/no verdaders; v al sistema juridico las que se orientan 2 la §<:g alidad/tlegalidad; en
¢l sislema geondmico, costo/beneficio; el sistema politicn, goblerne/oposicidn, ete. Todos los
sistemas tralan sus comunicactones exclusivaments on los trminos de su propio cddigo; on

este sentide o sistema es clausurado en 38 operactn.

Sinr embargo, pava que se dé la comunicacidn enire los sistemas sociales, se requicre
de acoplarmento entre el sistema v of entoro, entendido no como una fusidn o una unidn
extable entre ellos, sine wds bien como ung coincidencia momentdnes entre lox sistemas,

Durante e acoplamiento cada quien observa ¢l evento segin su cbdigo.

Lag irritaciones son producto de acoplamionto entre el sistemna v el entorne; sin
embargo, las irritaciones se producen dentrs del sistema. Mo existen britaciones en of entorne
del sislema, va que lgs nritaciones se producen a i de la autorrefeorencia, Lin evento

puede ser writante para un sistema v para olro no.

La mierpenetracion, a diferencia de s tritacion, es un acoplamiento de dependencia
reciproca entre fos sistemas, es dectr cada sistema toma del ofro sistema lo que necestia
adaptandole a su cddigo. Este tipo de acoplamiento no es fusidn, ya que no se acoplan
iotalmiente, solo toman una de la partes de Ia comunicacion gue necesiia del otro sisterna; un

cremplo es la interpenetracion que oxiste enire el sisiorna econdmice v 2l sistema educativo,

3, segun la eonrepeity
;nvmov de act
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donde o sistema educativo requigre de apoyo fnanciero del sistema econdmicn para su
funcionamiento v ¢f sistema econdmico requicre dol dstema educaiive con ol fin de preparar a
personas productivas.

£l acoplamiento estructural se puede dar a dos ndveles. un wivel amplio vy wno
resteingide. Bl aivel amplio supone ¢f seoplamiento de varios sistemas a la vez, como e el
caso de log constantes v complejos  acoplamientos que so realizan en ¢f dstems social; el
pivel restringido se da en una menor cantidad de dstemss que pusden ser dos sistemas

acoplados.

FIGURA I a-D, B0 SON SIRTEMAS NO AUOPLADOS

NIVEL AMPLID
La red recursiva contempla comunigaciones anteriores v ulteriores, nanca hay un
principio ni un fin Los sisieras sociales realizan ung seleccion de la comunicacion: Aler
selecciona una comunicacidn a travds de wg informacién v un toms v Hicne uns expectativa
de éxife de ess comunicacidn que produjo; Fpo 3 su vez reaglize una seleccitn de la
mformacion v del tema, esperando clerta expectativa de $xite de gsa comumicscidn, dandeala
comunicacion un sentido distinto. Lubmann, a diferencia de Parsons, considera flexibles y oo

rigidas a5 estructuras sociales.

En este sentido, a través de la diferencis enire sigtems v entorno 3¢ hace posible la
evohucitn, va gue ningon sistoma puede evolucionar s partir de 81 mismo, porgae 5 o enforny

no evohicionars de forma distinta al sistema, el proceso evolutive encontraria su fin




En la teorfa de sistomas autorreferenciales v autopoiftions, iz explicacidn de

adaptacidn recae en ef concepto de acoplamienio estructural, en o sentido de que a través del

acoplariento se garantixa ung adapiacidn para la continuecidn de Ia avtopoiesis,

La variacién ovolutiva se produce sélo por el hecho de que algunas pretensiones de
sentido en ¢l proceso de la comunicacién pueden ser puestas en duda, ¢ bien pucden ser
ghicrtamente refitadas. La varlacidn puede consistly en una comumicacion msolita, pero
quizas mas frecuentemente, una comunicacién que no sea aceptady a causa de una situacién

que motive esta actitud de no acepiacidn come actitud posible.

1.3~ LOS MEDIOS DE  COMUNMICACION  SIMBOLICAMENTE
GENERALIZADOS

Los medios de comunicacion simbdlicaments generabizados zon estructuras que

eguran fa probabilidad de éxite de la comundcacidn, porque transforman en probable el

as
hecho improbable de que una seleccién de Alter sea aceptada por Bgo. Tales medios son £l

poder, la verdad clentifics, ¢f dinere, ¢f amaor, e} arte, Jos valores.

La codificacion del lenguaje hace probable 1a comprensitn v, consecugutemente, hace
posible el rechaze de una comunicgeidn. La dnprobabilidad de éxito de la comunicacidn se
Basa en el hecho de gue Ego puede no aceptar la seleccidn propuesta por Alter conw promisg

para la propia selectividad ulterior

Bt rechazo se vuelve probable cuando los interlocutores no se conocen, cuando ¢f
contenide de Ia selecoidn no es plausible, cuande la afribucidn de sclecciones se hace
problematica. En estos casos, los muodios de comunicacidn simbdlicamente genershizados se
forman procisamente para que lg comunicacion se vaelva ;}‘;foi}ah}e, Ego acepta la orden de
Alter de pagar ung wudta, porgee Alter detenta ¢} poder; acepta la afinmacidn de Alter de que
la tierra gira alrededor del sol, porgue o5 una verdad cientifics; acepla vna peticidn por parte

do Alter porque ama a Alter.

Cuando esto sucede, o] oriterio que regula ol acoplamiento de las selecciones sipve
también para motivar @ goien acepta las selecciones. De esta maners, cada medio combina
seleccidn v motivacion en un ambilo especifico de lo competencia, volviendo probable la
geeptacion de la comunicacidn, © sea la selecoidn de Alter como base para ulteriores

selecciones de parte de Ego.




La generalivacion de sentido tiene tiene higar a través de sfmbolos, que permiien la
formacion de la wiidad a partir de o pluralidad de referencias. Esta generalizacion simbdlica
permile dar validez universal a la perspectiva del medio (ol amor es anwyr independientemente
de {a identidad de los inmterlocutores, de las circimsiancias del encuerdrs, de la historias de la
relacion) y permite regalar de esia manera también cada situacidn especifics, sin determinarie
{se puede armar de distinias maneras segin ef interlocutor, ias eircunstancias, la histonia de {a
relacion). De esta forma vada sistema lo va a dar un valor distinto a cada uno de tos medios de

comunicacion simbolicamente generalizados,

1.4~ LOS SISTEMAS DE MEDIOS DE DIFUSION

Los medios de comunicacidn vuelven probable el hecho improbable de que la
comunicacidn alcance a sus destingtanos. Es improbable gue s comunicacion aleance a lag
persenas que ne estan fisicamente presentes, por fanto gue logre la difusion més alla de los
Hraites de la interaccion. Para que esta difusion oowrra es necesario que exista una tecnologia

particular ofrecida por los medios de difusidn,

Los  medios de difusidn desarvolian una propia selechividad goe condiciona fag
posibihdades de comumicacidn, influvende sobre los contenidos. los temas de la
comunicacitn deben adaptarse a la seleccidn de lo gue puede comunicarse v que puede ser

comuticado ronforme a las tdenicas de los medios.

1.4.1.~ LA PRENSA ESCRITA

Con el desarrollo de la impranta, «f pdblico va no ex observable. Bl gue esoribe debe
orientarse cxclusivamente por ol interés v la importancia deol texto on 1a socizdad en general,

~

ef lector y el antor se vaelven invisihles, con lo caal ¢l texio asume una autonomia propia.

En fas ultimas décadas, fa prepsa escrita habis sido sustituida por la radio v lg

televisidn a causa de la flexibilidad que presentan; sin ewbargo, los periddicos han adoptado

las mueves lecnologias, aumentando con cllo su productividad, reductendo tiempos de
produccidn v proporcionands mayor calidad de tmpresion. Actushmente, graciss a la
tecnologia, los peritédicos pueden realizar inserciones con facilidad de amancios v noticias de

ultima hora.




En este sentido, la tecuologia cambiante dentro de los periddicos proporciona la
hatnlidad para competir con fa velocudad de ofros medios de comumicacion, por o gue son
rada vez mas usados en campabas politicas. Los penddicos proporcivnan profundidad v

efierzan ia informacidn a diferencia de s televisidn v {a radio; ademas permiten andlisis en

gns espacios periodisiicos.

La television v la radio limitan su tiomps porgue deben mantener su programacién
regular; sin emibargo, los periddicos pueden sgregar paginas a través de los suplementos

%

cspectales vy pueden aleanzar grandes audioncias a través de las ediviones regionale

1.4.2- REALIDAD Y ACONTECER EN LOS MEDIOS DE DIFUSION

Leshan v Margenau en su hbwo Y espacio de Finstetn v of clelo de Van Gogh
mencionan la necesidad que existe de comprander las relaciones que hay entre I3 conciencia y
ia realidad, con ¢l fin de descartar la postura materighista gue apunta gue sdlo o que se puede
ver y tocar s 1o regl.

Estos antores proponen ¢} término de “realidades alternas™. Meancionan gue la realidad
va mas lejops deol principio de centrar o real on o tdetit v o visible, sine que también la

realidad se basa en abstracciones como en el caso del electrdn, que s8I os una construceidn

tedrica. La idea de un clectrdn sin los ntmeros que definen una particule ordinaria s un

disparate. Esto mizmo ocurre en la vida cofidiana,

Leshan v Margenan ruencionan gue en lg vida cotidiana, las realidades aliernas se
comjugan en las distiofas wotivaciones, acciones, roles, sucfios, o, para formar un
catramado del mundo olgelive vy subjelivo del ser humano, en funcidn a su culiura vy

oxperiencias particalares.

El hombre tene la facultad de orgamizar s realidad de mcdos diferentes: la
organizacion de ta realidad en of trabyjo; en un sueliv (donde pasan cosas extrafias) no se pone
en tela de pucio o gue sucede durante cse lapso, o bicn, on las distintas facetas en lg vida
cotidiana,

Asi pues, ez comin que of mdividuo comstruyvy de forma diferente la vida diaria,
haciendo mas compleja las relaciones fnterpersonales, 2 causa de las distinias reatidades que

convergen en g eotidianidad 3 través de las experiencias v conocimieniog,




Por su parie, Peter Berger v Thomas Luckmann mencionan que "..el mundo de la vida
cotidiana no sélo se da por estgblecidn comoe realidad por los miembros ordinarios de la
soviedad on el comportamiento subjetivamente significative de sus vides. Es un mundo que se
origing on SUS POUSAMISHIOS V acciones y gue esté sustentade como real por fsios.. (L) El
sentido comiin enciarra innumerables interpretaciones pre-cientificas y cussi-cientificas sobre
Ia realidad cotidiana, a la que da por establecida... (..} La conciencia es capar de moverse en
diferenies osferas de la realidad Dicho de otra forma, ¢ mundoe consiste de realidades

mithiples.

“Entre las miltiples realidades existe una que so presenta come la realidad por
exeelencia. Es la realidad de la vida cotidiana. {L.) 1a realidad de Ia vida cotidiana se presenta
ya objetivada, o sea, constituida por un orden de objetos gue han sido designados como
objetes antes de que aparecieran en escena Bl lenguaje usade on la vida cotidiana e
properciona coentinuamente las objetivaciones indispensables v dispone =l orden deniro dei
cual éstas adguieren sentido v dentro del cual 1a vida cotidiana tiene significado para mi. (L)
de esta mancra, ¢f lenguaje marca las coordenadas de i vida en 1a sociedad v Hena esa vida

de objetos significativos,

“Las realidades de mi vida colidiana se organizan shededor del aguf de mi coerpo v el
ahorg de ol presente. Este ggad y nhora o5 el foen de la atencién gue presto a la reghidad de a
vida cotidiana. Lo gue agui v ahori se me prosenta en la vida cotidiana os lo “realissimum”
de myi couciencia. Sin embarge, la realidad de o vida cotidigng no se agoia por estas
presencias munediatas, sino que abgrea fondmenos que no esian presenies agul v whora”.

{Berger v Luckmany 1999, 37-39)

Lubmann, no muy legjos de estas reflexiones, dice que a comunicacitn os contingente,
porque se pucde dar Iz comunicacidn de una manprs o de olra a través de las distintas
posbilidades de selecciones, Las selocciones se realizan a través de la autorreferencia, es

decir, a partir de la experiencia individual del sistema psiguico (conciensia).

El individue desde que nace se va formando una percepeion de su realidad hpediata:

una diferenciacion del yo al entoruo v, conforme crece, una distincidn con su entorno que le

permile conocer v tener un punio de vista particular del mundo exierior (hechos, acciones o

cosas), que se corjugan con su interioridad {conciencia) para tener una reglidad distinta g los

Jemas.




f.as observarionss se realizan a nivel psiquice v se expresan con ana pudicacién v una

distineidn. La indicacidn v la distincidn generan conocimiento a través de fa autorreferencia

que permite a su vez tener una percepoion distinta (dentidad) 2 s entornn v contingente a los

demas sistemas,

El individoo como sistema se ve forzado a poner en marcha pna seleccidn para reducir
fa complejidad {seleccidn de informacidn; seleccidn del mensaje; seleccidn de la expectativa

de éxita}). Las distinias selecciones Jas realiza tanto Bgo como Alter.

Los medios de comanipacidn come sistomas reducen la complefidad de 1a realidad
social al Hevar a cabo la selgccidn de acontoreres v vuelven probable «f hecho improbable de
gue la comunicacitn alcance a las personas que no estan fisicamente presentes, por tanto, que
logren difusion mas alld de Jos lmites de lo interaccion, presentando ona realidad del

aconigeer segun su oodigo, visidn o realidad.

Los geontecores 500 SUCesos gue ocwren on la vida cotidiana de s sociedad, son todos
aguellos sucesos observables o no observables por of mdividuo, es decir, goe corresponden o

no corresponden a la reghdad del individue,

Caando los sistemas de medios de conunicacion realizan una seleceidn de aconteceres
para ser difundidos, segdn el codigo de su sistema dan origen a lo gue os fa neticia. La noticia

séio da cuenta de los sucesos que los sistemas de medios de difusion desean referenciar,

Por su parte, el individoo tambin realize una seleccidn: seleecidn de informacion;
seleveion del mensaje; seleccidn de Ja expectative de éxito seglin s sutorreferencialidad,
ptilizando datos de referencia distintos, o bien, relacionando los mismos datos de diversa
forma. B periodista, el divector general de seguridad, of preso, generalmente ofrecen viziones

distintaz de los hechos,

En consccnencia, los medios de comunicacion mengionan v silencian wmos u oiros
datos entre el indefinido repertorio do los posibles aspectos de los sucesns; sin embargo, auy
en el supuesto de que todos los receptores rectban la misma informacion por fos sistemas de

modios de difusién, la representacion de la realidad gue cads uno de ellos tiene es distinta,

Asi pues, la representacion del entorno es una actividad cognifiva en la gue se generan
modelos individaales de represantacin, produciendo una diversidad de opimiones 3 que Henen
refacion divects con las selecciones que sustraen los medios de comunicacion de la reatidad ¥

gue tienen que ver con las distintas experioncias, percepciones v conocimienios de los

mdividuos que inieriorizan esas informaciones.




1.5, LA CONSTRUCCION DEL ACONTECER EN LUHMANN

Ung de las mayores aportaciones de lo teoria de sistomas sulopoiflicos v
autorreferentes de Niklas Lubmann, es s imporiancia que da a Ia comunitegcidn, Esta teoria
de sistemas, g diferencia de la teoria de Parsons, se preocupa por explicar ¢f funcionamiento

interior del sistema {esto le pormite una mayor expansion explicativa de la comunicacién con

respecto g la formacion de sentido, contingencia, acoplamisutos estruciurales v evolucion de

la sociedad a partiv de 1z comunicasidnl
!

arsons subording ¢ concepto de funcidn al do estruciurs {estructural funcionalismo)
febido g gue considers las condiciones necesartas para maniener un sisioma sin ser capaz de
plantenr el tema de la funcién cumplide por of sistema Lulunann, en cambio, no considera
que haya cierias estructuras dadas que deban ser sostenidas por cierias funciones requerndas,

sino que es la funcion la que anteceds 2 Ia estructura {(funcionalismo- estructural}.

Fn oeste sentido, Luhmann explics la socizdad en funcion de la comunicacion,
eutendida ésta como sisternas sociales autorreferenies v autopoidticos gue se distinguen de su
entorne v que Henen la posibilidad de scoplarse con ¢l propio eninrno, produciendo wiés

comunicacion a partir del cddige de cads tno de los sistemas.

Luhmann considera gue los hombres no son los gue prodocen lg comunicacitn sino
gue es la comunicacidn o gue produce comunicacion, formando una red recursiva de
comunicaciones donde se tojen las distinias formas de comunicacion. Para Lubmann no toda
la comunicacion es inlencional, ya que considerarta gsi serfy afirmar que son tos hombres los
gue {a producen.

3

Hace una separacidn do los sistemas psiguicos v de los sisiemas
COMIMICAtIoN s¢ encucntira on los sistomas sociales. Un sistema social se reconoce como tal
coando se diferencia de so entorno, Un sistema es autorreferente v amtopoidlico, es decir, se
autoreproduce y s¢ observa a partiv de la percepcidn de su experiencia {conocimicntos).

Segin oste autor la comunicacion es confingente. Cada sistema selecciona la
comunicacton {seleccidn del tema, seleccion de la informacidn v expectativa de &xito) a partis

de sy eddigo v con ¢llo da nueve sentido g In comunicacién. Para que haya comunicacidn es

necesano gue se produrcs entendimionto.

Lo anterior se puede tlustrar al poner el eievaplo de los diputados y ef periodista




Los diputados {une del PRD v otrp del PAN) al platicar en el restaurante provocan un

acoplaniiento estructural y una inlerpenetracion enire ambos sistemas. Cada uno de los

sistemas toma fa cormmicacién provenionte del vtro sistema reduciende la compleiidad a
partiv de so cadigo, es decir seleccions del oun g rafz de su autorreferencia, el toma, la
informacidn, vy tiene una expectativa de éxite (motivaciones) de aguella comunicacion {segin
su experiencia y percepeion dictada por su identidad: PRI como partido de izquierda y PAM

como partido de devecha),

Para Luhmann, la comupicactdn no lerming aqul cuando el periodista entra al
restanrante v observa a ambos diputados lo hace 2 fravés de su sutorreferencia, que se acopla
estructuralmente con los sisternas de ambos diputados, por fo que no 25 necesario que se 4
una comunicacitn dialdgica, ya que la comunicacion es la que produce comunicacién v no los
undividoos. En este momento ¢l periodisia, g través de su awtorreferencia ¢ identidad, ohserva

¢ interprela para seloccionar esa informacion por medio del tema ¢ informacidn en su columma
esperando un fin, os decir, una expeciativa de éxita; a su ver, el lector consulta fa columma
osperando una expectativa de éxite por medio de sy autorreferencis goe se acopla
cstructuralmente con la comunicacidn del periodista; sin embargo, el lector hace una
interpretacion de esa informacién a partir de su cddigo. Bn este sontido es cuando Luhmann
dice que no hay un principio ni un fin de la comunicacidn. Comunicacion es fodo agueln que
produzca comumcacion, porgue stle la comunicacion produce comunicacidn, La teoria
fuhimaniana explica el funcionamisite Interior de fos sistemas sociales ¥ ¢émo se intersectan

entre ellos,

Los periodistas realizan una reconstruccitn de fo que acontece en of sisiema politico

seghn oy codigos del sistema de medios de comunicacidn (nformar/nn inforn wry; ademas,

realizan una mterpretacion de lo que sucede segdn su cddigo particular gue se refleia en fa
noticia. A sk ver, los loctores realizan una nueva roconstraceidn dol aconteces politico a partir
de las notivias de los medios de comumicacion, que las reinterpretan a partir de sy oddi 20

parbicular v autorreferencia,

1.6, LANOTICIA

Con la noticia se tiene la represeniacidn de lo sorpresive, 1o nuevo, fo intere sante,

que vale la pena comunicar; v con of desanrollo de las teenclogias fa observacién de los




acontechuientos se empargja cada vez mids con fos propios tiempos del scontecimient,

aungue no puede existiy una correspondencia punto por punto entre informacion y hecho,

Lubmang sefiala que en este proceso entran dos ripos de selectoves: la disposicion de
emitir 1a comunicacion v el interés de coneclarse a ella, esto lleva a los medios de masas g
estandarizar la comunicacion v a diforencier sus programas; ain embargo, no pucden hacer
gue la comunicacidn se afuste a cada uno de los individuos. De agui que cada individuo tenga
1a posibilidad de tomar de la oferta comunicativa lo que le conviene, o o que necesita saber
de su medio. En este sentido, coando se parte de gue en cada caso se trata de una realidad
construida, los efectos exiernos corren on semtide comtrario g este mode pecublar de
producoidn.

Una comunicacion se Heva a cabo dniamente cuando alguien ve, ove, lee v entiends
de tal manera que se desprends una comumicasion posterior. Sepim Lubmann {a sola avcidn
compeaiiva no o5 comumcgeidn, de aguf gque los woedios se obligan a procurar wn pablico
idoneo v a experimentar con posibilidades {mayores seociones en of periddics para un piblic

mas variado).

Er cste sentido, "ol significado de wn articulp no se encuentra en el {exto, sint que mas
hien surge de una reconstruccidn efeciuada por ¢f lector, que serd hecha explicita en trmines
de procesos de la memorig y representaciones, donde of lector activa, aplica o quizas gdapta v

cambia lg informacién del argumento periodisticn”. (Van Dijk, Teun: 1990, 149}

En el caso de los medins de connpucacion, iz verdad o Ia presuncidn de verdad son
mndispensables para las noticias. Los medios de comunicacion ovientan por 2l oodigo de
verdad/falsedad, como la ciencis, sino por ef codige mformacidn/no wnformacidn, esto porque
fos wedios de conmunicacidon no usan lg verdad come valor de refleddn, va que no se

preocupan de que las falsaciones gueden desterradas hasts que la verdad se afirme.

Los pertodistus realizan una seleccidn de las fuentes de informacion, lugares, temas de
naticias, hechos politicos, actores politicos relevantes, importancia de Ias notas, ef mensaje
que se quiere emillr v of efecto que se guicre lograr; o deeir, el perindista o los medios de
comunicacion reslizan una seleccidn del tomy, de fa informacidn y de la expectativa de éxito,
determinado por la autorrefersncia del periodista gue Heva implicts  experienciss,

conocimientos e ideologia,

En este sentido Luhmann menciona gue Iz seleccidn produce tambidn ef otro lade del

producto presentado, es decir, 1a no seleccidn; lo gue ol periodista defa fuera como pueden ser

24




las fuentes no cligidas, los eventns no cubierios, hechos uo deseriios o bien, notas no

publicadas.

Esta condicion entre Ja seleccién v la no seleceidn Heva a fa distincion entre motivos
manifiestos y latentes que determninan una fntencidn ¢ oxpestativa de exito; sin embarge, os la
seleccidn de la informacidn la que da origen 4 Ja noticia v gue provesa que un hecho

mmprobable se convieris en probable.

En este sentido, los sistemas de medios de commmicacion juegan un papel importante

en la complejidad social al volver probable lo improbable: sin embargo, Ia seloccion de la

informacidn en las noticias produce la sospecha de motivos de fonde v suspicacias politicas

que, por cjemplo, manipulas la opinién piblics, determinan las opciones ideoldgicas o

garantizan of ostatus quo de lg sociedad.




~ EI SISTEMA POLITICO
1.1.- COMUNICACION POLITICA

Bl sistema social estd integrado por una diversidad de sistemas que se forman en tomo
a identidades v que pueden acoplarse ¢ inferpenetrarse con otros sistemas v contribuir con Ia
evolucion de la misma sociedad.

Esa diversidad de sistemas so identifica a través de las distintas identidades sistémicas,
La udentidad del sistema surge g través de Jas observaciones que realiza ¢l sistema del
cutorno. Las observaciones se expresan con una distincién v ona indicacidn que generan
conocimienios con respecto a su antorreferencia, lo que le permile tener una percepcion

distrata (identidad) v contingente a los demds sisiomas.

En este sentido, se ubica ol sistema politico contrade en ¢l cédigo gobleme/aposicién
y que responde al régimen damocratico. La democracia apunta hacia la diversidad v
pluralidad de grupos en la sociedad v que tenen su represemtacion ideoidy gca en los sistemas
de partido. Los partidos como identidad ideologics, vonducen programas v provectos de

gobierno con codigos especificos segdn su ideologia,

El misterua polilico al igual que todos los sistemas sociules son clausurados en s

operacion, es decir son autorreferentes v gutopoiétivos,

En un sistema polilico democrdtico (gobierno/oposicidn), ef poder ejecutive v
tegislativo se legitiman a través de las elecciones con ¢l voto popular. Bste tipe de régimen
politico se considera gue s capar de orleniar la comunicacion hacia la credibilidad y g

contianza del entorno social,

El sistema politico mexicano sc ubica constitucionalmenie dentro del criterio
democratico v dentro do éste ¢f sistema de partido. Un sistema democratice SUPONE Una maevoer
compleridad que un sistema autoritario donde no hay oposicion, va gque 2 basa para sy
legitimizacidn en el principic de la mayoria, entendida como una mayoria coptingenie v
tesnporal guo resulta de un procedimients de votacion especifico. De ahf gue se requiere de
votaciones sisterndticas y repetidas, en la que fos ciudadanos puedsn optar por diversas

slternativas de persongs v programas, configurando mayarfas v minorias.

'

Dentro del oddige de la politica {goblerno/oposicion), el gobicro tene el valor

positivo piientras que Ja oposicién tiene el valor negative, Cada decision poiitica remite tanty



al gobierno como a la oposicion. La detentacion del poder debe sor legitima. Las elecciones
potiticas y la formacidn legltinna de los gobiernos son los procedimienios que acuerdan entre
elios ef codigo v los programas politicos. Tales programas son del gobiemo v de 1o oposicidn:
el gobierno {partido) elegido democriticamuente formula el programa preferido en e sisiema

politico.

La credibilidad del partido politice gobernante se cenirs en ciertos uicios v valores
gue ol entorno social tiene de ese partido politice como mejor opeidn, de acuerdo a sus
intereses, necesidades e ideologias, v que se reflejan en la propueste de plataformas,
programas y provecto politco de ese parlido; desde esiy persportiva, los partidos politices a
travis de sus programas deben buscar benefcios de una parte significativa do st entorno v
deben estar obligados a elaborar v promover un provecto politico gue salisfaga las

cxpeciativas de ¢xito de ia sociedad.

2.2~ EL PODYR

El poder es un medio de communivacidn smbdlicaments generalizado, hace probable Ia
aceptacion de acciones de Alter come premiss v vinculos pars las acciopes de Bgo. ¥l poder

por lo tanto permite coordinar selecciones v crear las correspondientes expectativas,

Bl poder estd asociade con atrtbuciones: of actuar de Alter (superior en pader) activa o
actuar de Ego {inferior en poder). El que acciongs de Alier v acciones de Ego coincidan es
normal: lo gue o improbable es que ia accion de Alter seg ima decisidn relativa 2 1a accidn de
Ego de ls cual Alter pretende la observancia {orden directa). Alter actda v Ego se encuentra
frente a la alternativa de counfivmar o vechazar el sctonr de Aller como premisa del propio

actuar.

& improbabilidad de a confirmacion nace cuande se da ona especializacidn en el
mandar 0 en el aportar directivas, ¥ por lanto, on la situacion concreta nade garantiza o

COUENIB0, ia COii'JY{iLYiLEQ de mterés.

El poder requiere de libertad de parte de Alter para aceptar o recharar la motivacion v

de parte de Ego para vechavar o acepiar ls seleccidn de alter

Bl poder se reabiza cuando las acciones aportadas por onden v ohedicncia estdn
combinadas con aguellas aportadas por la combinacidn de sanciones {si no obedeces, e

~

castigo}. El poder se basa exclusivamente en sanciones negativas {castigos),



{as sanciones no son algo deseado mi pars Alter ni para Bgo) sin embargo, son més

dafiinas para Ego. Son alternativas gque hay quo evitar entre ambos. El pader se reproduce sélo

en la forma directa de la obediencia

Bl poder se acaba cuando se realiza la sancion (el wso de la fuerea fisicy indica que no
existe poeder). Para que exista poder se debe evitar ¢ use de la fuerza fisica. La capacidad de

imposicidn se miide por ¢f hechs gue no vicns contrastada con i fuerza

El codigo ded poder ez aportado por ia distincidn entre superiores e inferiores. Se trata
de un cédige de preferenciac es positive ser superior v negative ser inferior; sin enbargo, il
cédige no puede por siopusme motivar la aceptacidn de las comumicaciones. Asi pues, se
requiere de una codificacidn sccundaria, aportada por el derecho. Bl cddige jurfdico

fegal/legal e permile g Ego distinguir un poder legitinp, por 1o tanto e permite aceptario.
e & - &

2.3~ BT CONFLICTO

En el sistema politico democritico, los gobernanies dependen de g volurtad de los
gobernados. La oposicién tiene la alterativa de confinmar o rechazar o] actuar de Ios que
gobiernan. La unprobabilidad de la confivmacion cuando se da ung especializacidn en el
mandar ¢ en el aportar directivas, y por lo tanto, en la sifuacion concreta nada garantiza el

consenso v la congruencia de intorpses,

Dentro de la democracia existen una serie de conductos a través de los cunles se
pueden v deben procesar infereses distintes, De esta manera ¢f ciudadano o los sistemas de
partidos polinicos encuentran vias parg cxpresar sus necesidades v propussias; sin embargo,
utia sociedad que evoluciona supone 1a existencia de conflicios.

Cuando los diversos intereses gue coexisten en el sistemia politico o social no
coouentran vias para expresarse v sor atendides, las tensiones tienden a agudizarse, mientras

gue cuando encucniran vias para transitar resultan menes explosives o menos conflictivos,

En este sentido se puede sostensr que cuando lo democracia cumple los requisitos que
le dan base v sentido, las crisis de gobernabilidad suelen ser pasajeras, va que el sistema
democratice cuenta con mecanismos para autorregularse {elecciones v divisién de poderes

gue permiten of estado de devecho: fegalidad),

fed




La legithmidad politica puede entenderse on iérminos generales como la aceptacion
mayoritaria de los gobermnados, frente a las raxones gue ofrece of gobiorno para detentar ¢l
poder.

El sufragio solo puede tenor sentido domocratics s existen realmente allernativas
politicas, es decir, si exisie un sistema de partidos plural, capaz de expresar, artioular v
reprosentar 1os intereses v opiniones de la sociedad.

3

La demoeracia no puede verse como una solucidn de todos los conflictos gue aqueian

al sistema social y siempre se presenta {3 postbilidad de sustituir a quien gobioma.

La detentacidn del poder en o sistema politico v ¢l de 1a sociedad supone la existencia
de conflivtes. Bl conflicto es una especie de pardsito que g la vez que aumenta la complejidad

ded sistema, le permite evolucionar,

Asi pues, o sistema se encuontra en la necesidad de mantener of conflicto deptre de
Hosttes aceptables, como una condicidn que posibilita Iz evohweidn de T sociedad v la
coordinacitn de sus expectativas. Esto se puede stonder porgus I8 evolueion reguicre la
contradiceidn, oz decir, 1a posthilidad de negar coutenidos v expectativas sociales v producir
ung vanagion evelutiva, de maneras que la capacidad de Ia sociodad de admitir v iolerar

conflictos al iterior de s misma es un presupuesto para su evolucidn,

Coando los conflictos se sslen de comtrel, crean problemas v trastornos en la
comunicacidn que no son necssaviamente positivos. En oste cass, las coniradicciones
desarrolian una funcidn de adveniencia v seftadon lo inadecuado de las estructuras del sistema,
por ose se considera al conflicto como nn sistema tmmunitario que advierte al sistema que

pedria desaparecer a cansa de los transtormos que of entoms provocs en ¢,

La inevitabilidad del conflicto es ol fundamento de la oposicidn, la necesidad del

consenso ¢ su justificacion. S embarge, mientras que el contlicto es inherente a fa

naturaleza de la sociedad, of consenso rara ver o5 un producie esponténee de la dindmica
social, Entre conflicte v consenso existe una relacidn de tensidn, pero en realidad sz trata de
conceptos mseparables que ne son una dicotomia, sing un binomie, porgue la existencia da

uno impone, por secesidad, lg integracion del olre
La capacidad de unidn de la comumeacidn {vonsonso) pucde ascgurarse sélo por la
coniradicciin niisma, con base en fa cual se construye un sisierna social de tpo particalar, gue

g5 precisamente el conflicto. Bl conflicto se basa en las posibilidades def no. La doble




contingencia toma forma de una deble negacién: yo 0o hago Io gue th guieres 8 16 no hace

JUe ¥yO ¢ WSO,

24~ PLURALISMO Y TOLERANCIA

En el sistema social existe una diversidad de intereses, concepeiones y puntos de vistas

ideoldgicos como resaltade de lo variedad de sistemas sociales gue se ublean dentro de él y

donde lgs diferencias de oficio, rigueza, educacién v de origenes regionales construyven un
escenario on el que coexisten diferenies identidades v comnientes polificas. Algunas con

igdentidad de primer orden (intolerantes} v otras de segundo orden {tolerantes).

Los sistemas tolerantes surgen cuando a traves do sus observaciones logran hacer wna
indicacion y distincion entre ¢f yo v los demas {(ohservacién de segundo orden); al hacer esa
distincion hay mayores posibilidades de que el sistema produzea lg tolerancia, va gue gl
reconocer & los ofros sistemas se amplis la posibilidad de gue reconozes Ios derechos y

obligaciones de cada uno do los sistemmas en idrminos de egaidad.

Cuande ef sistoma no logra la distineion entre vo v los demds {pnosolros v cllos) ¢
infenta abarcar 2 olros sistemas, surge irvitacidn a esos sistemas, © bien, ante la imposibilidad
de la distincitn antre el vo v los dernds, on sistoms siente trifacidn {infolerancia) g Jo distinto
y desconocido. Un sisterna indoleranie gs cuando se observa gue un grapo socisl, partido o

ideologis encama todos los valores posilives, v sus conirarios los valores negativos,

La férmula democratica parie de reconocer 1o pluralidad como slgo inherente v
postitve en 2 soctedad que debe sor preservado como un bien en s mizmo. Mo aspira a lg

homogeneidad ni a la ananimudad,

Al reconocer como algo positivo la coexistencia de lg pluralidad politicn, f talo entre
tas diferentes comrientes v organizaciones politicas tiende 2 modificarse. Los otros dejan de
aparecer como los enemigos a vencer o anguilar v of trato aparece més ajustado a los fines de
fa politica lolerante v pluralista. Bl oodigo meramente democratico {gobierno/oposicidn)
obfiga a la iolerancia v 2 la coexistencia, ¢ intenta apreciar v evalupgr constantemente a los
OIFOS ¥ 8 S1 IS,

El derecho a expresar puntos de visigs diferentes, infoiar debates v claborar fruciafivas

en distintos campos, €8 una conguista para ¢f plurelismo politico. Toda inlciativa v propuesta

debe ser coufronlada racionalmente con ofras. La demoeracia asume lp ploralided v s




tolerancia, paro reconoce que dada la gobernabilidad que requicre una sociedad es necesario

optar por las difercntes propucsias que s¢ encucniran en jusgo.

Las diferentes corrientes tionen el derecho de expresarse, a3f como fa necesidad v
obligacion de competir entre ellas, Se trata de una competencia regnlads (3 través del devecho:
tegahdad/egalidad), de tal forma gue se produzes la pluralidad v se evite la violencia,

pemziiiam‘ia que individuos v agrupaciones puedan gjorcer sus respectivos derechos,

A pesar de que un gobierno se legitimizs a través de las elecciones de cardcter popular,

¢ < b :
ganando mayoria, no puede dentro de Ja demacracia desplegar su voluntad, sino gue tiene gue
apegarse a la legalidad; es dectr, 1o decisidn de Ia mayoria tiene que cursar v expresarse a

través de los mecamsmos e instiluciones previamente discfiados.

Gobierno vy oposicion pueden modificar sus respectivos lugaras v esa es una de las
caracteristicas centrales de las reglas demoordtivas; es agul cuando se dice que los
goberunies dependen de la voluniad de los gobernados,

Cada partido estd obligado a reconocer I exisioncia de olre partido v a aceptar gue

éstos tambidn pueden organizar v promover provectos politicos incluso radicalmente distintos

entre ellos,

En la wedida en que se da la tolorancia, pueden Uevarse a cabo acoplamientos

estructurales e interpenetracion enire los distintos sisternas partidos con el fin de aplicar

estralégicamente programas sociales en comia.




3~ EL CONFLICTO EN EL AYUNTAMIENTO
3.1 ANTECEDENTES

A finales de los ochenta v principios de los noventa, la politica econdmica neoliberal
waplantada por Miguel de la Madrid v consolidada per Carles Sahinas de Gortari, Uajo como
consecuencia el debilitamiento del corporalivisme g nivel nacionsl, Guavimas no estuvo
exento de estos cambios v esto so manifestd en g orisis del sector pesguers v en la
desaparicidy de la Federseidn de Coopergtivas Pesqueras de Guaymas, gue afectaron a un
gran porvcentaje de la poblacidn. Paralelamente. osto provocd el debilitamiento del PRI

municipal v el surgimiente del PAN v posteriormente del PRD coman opoiones partidistas,

La cnsis politica de los cacicazgos en Guaymas uvo su punie cubminante con la
{legada del priista Florentino Lopes Tapia como presidente municipal de 1988 5 1991, Esta
coyuntura politica estuvo marcada por lg crisis del sector pesquere, va que alrededor def 40 4l
64 por ciento de 1a poblacion dependia de esta getividad. La crisis coondmica se Bizo sentir en
el municipio provecande un punto de inflesion en ¢l sistema politico nunicipal. Mo inicio a
una nuevy otapa de pluraiidad politica v de wovilizaciones ciudadanss gue rajeron como
resuitado ta Hegada det PAN 2 s prosidencia mumicipal en 1991 v del PRD en 1997 comeo

nuevas opeiones politicas distintas at PRL

AL FLORENTING LOPEZ TAPIA, £L CACIQUE PESQUERD

3

En 1988, Florentino Loper Tapia, dirigente de la Federscion de Cooperativas
Pesqueras de Guavimas, Hegd con gran fuerze o la presidencia mumicipal por ¢l Partide
Revolucionario Institucional por ser ol seclor pesquere Ia parte motriz del desarrollo

erandmice de (Guaymas,

Loper Tapia  desamrollé comn  provects  econdmico un  modeln  de
cooperativisne gque ored una estructura econdmica paralela a las principales actividades del
puerto contraladas por los empresarios, lo gue frajo como consecuencia pugnas con el seckor
privado por el control de lg pesca. La estrategia de Lopez Tapia se fined on una industria
cooperative dedicada ne sdlo a lg pesca sino tambidn g la distribucion, conservacidn,

procesamiente v exportacion de productos maritimos.

Oscar Ramos Montiel menciona gue los fogros del Hder pesquere tienen su rafz en la

politica economica nacionalista de Lopez Portilio:




"En 1981, por decreto del Presidente de s Repiblica, Léper Portillo, ef secior

pesquere paso a manes del sector social, como consecuencia de lag desventajas goe

endrentaba este sector a causa del abuso v de Ios conflictes gue cada afio se presentaban entre
los duzhos de las embarcaciones v los pescadores, v que tenfsn como consecuencia poca
productividad en la explotacion de producios maritiness, considerande que Guaymas no es an
municipio agricola importanie nt tampoco cuenta con otras actividades gue pudicran darle

olros recursos de igaal proporcidn que [a pesca.

A fipales de los selenta v principios de los ochents, hobo gran penstracidon de recursos
por la exportacion del camardn, lo que Hevé a la concienciacion de la necesidad de
sacionalizar las embarcaciones. Florentino Léper Tapia ez el que Heva a cabo ese proyecin

con la organizacidn pesquera”,

Loper Tapia funda lg Foderaoidn de Usoperativas, que ers el drgano rector gue
aghitingba a todas las cooperativas pesqueras del pals, tanle sardineras como atuneras v
camaroneras; sin embargo, lo Ruerte era e camardn. En este sentido, se comienza a crear inda
ung indusinia paralela al sector privado. Por primera vex, los pescadores mmplezan a tener
servicio medico, seguro social, prestaciones v crédiios bancarios. Enipizza a formarse ung

élite dentro del sector pesquero.

“La Federactén de Cooperativas empieza g generarse como toda una indostria
compran camiones para rasportar of producto v congeladoras (enire cuatro vy cineo gn el caso

de Guaymas). De esta forma lograban la caplura v procesamiento del prostucto.

Esta infracstructura permitia especular con ol producto congelado para espersr el
movimiento en los mercados, lo que le dio fuerzas pare crear sus propias carreleras v
abastecerse de 500 barcos con wn costo aproximado en aguel entonces de alrededor de

200,000 délares cada embarcacion

A pesar de esta infraestructura, e problema mads grave que tenfa el wodelo de a
Federaoidn de Cooperativas era que los bienes de prodoccidn ¢ insumos se adquirian
divectgmente del sector privado v esto tondria graves consecuencias en afios posteriores con 1a

consolidacion del modelo neoliberal 4 finales de los ochenta y principios de os noventa,

“El modelo cooperativisia lnchaba por ef control de fas embarcaciones, de la pescy, de
ta transformucion de los productos pesgaeros v de su comercializacidn. Con esto se EMPILLA 4
cerrar el cireule dentro del sector pesquero, creando up ambiente de ruptura de la parte

tradicional de Guaymas {enmpresarios).




Fsto generd un conflicto con la inicigtiva privads en ol puerto v molivg gue el woismo

PRI se golpeara internamente. Constantemente s¢ golpeaba al sector pesqguero por parte de los

empresarios ¥ se fue generando una polftiva de conflicte dentro del PRIV, comenta Ramos
Muontiel.

Agregs gue Florentino i.:{}pﬁ;‘. Tapia fue diputade de 1982 a 1985; sin embargo,

b3

mantiene lg diputacién en el siguiente frienio 2 través de Nalina Oranda, do la Comisidn

Federal de Flectricidad; con cllo logra controlar 1o operacidn de las cooporativas on ose
periodo v en 1988 se lanza comw candidato a la presidencia municipal con apoyo del

o

gobernador Rodoltio Félix Valdes

José Luis Blanco Argil menciona que “Florentino, a pesar de ser un Hder natwral era
un individuo con escasa preparacion académica. Los documentos no los firmaba en su oficina,
se los llevaba a su esposa para gue los revisara, porgue no confiaba i en su secrotario
particnlar. Su vida come pescador inicid en lus lanchas donde than dos o tres individuos a
pescar tihurdn, de ahi pasaron a pescar camardn  {estoy hablando de los afios cuarenta);
después se convierte en Hder natural de los pescadores v ompieza a aglotinarios en

coaperativas v de fas coopergtivas conforman una federacién.

En los tiempoes de apogeo de la Federacidn de Cooperativas de Guaymas, los
poscadores tenfan sus casas con cocherss parg tres camres, los hombres del mar que venian de
fa pobreza gprendicron 2 maneiar a los cuarcuta 2bos de edad v ol fransiio on Guaymas se

gudz;o porgue oo nrondo tenda un carvo,

{.as decistongs on la cooperativa so tomaban sip documentes, cono Dios les daba 4
entender. Florenting ne era un dinigente, era wun lider natoral de la pesca v su sueho fue ser
atealde, lo que logra con Félix Valdés {como gobernador), porque los peacadores fueron los
que le dicron grandes cantidades de dinero para la carretera do custro carriles v Félix Valdds
le pagd con la alealdia en 1988

Roberto Zamarripa en su libro Sanora 970 Historia de Pollticos v Policia, menciong:
"En 1988 Florentino Lopez Tapia se lanza como presidente rounicipal v junto g 61 Oscar
Liltoa, en ese tiompo delegade de la seccidn 40 del sindicato de Joaguin Hemdnder Galicia,

"La Quina”, se lanza como candidato a diputado Jocal por el 13 distrito.

Oscar Ulloa se dedicaba a la venta de gasoling robada. Bl cacigue sindical tenfa un
xeelente comprador Florentine Lopezr Tapia, lder de la Federscidn de Cooperativas

Pesgueras del Sur de Sonors, quien recibia combustible barafo para ias embarcaciones
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camaroneras. Ambos compartisn ganancias v, adomds, o repartian los cargos publicos”,

{ Zamarripa Roberto; 1923, 21-22)

Lg Federacidn de cooperativas en of pais lognd tener gl control total del comercio
cooperativo; sin etabarge, la debacle del cooperativisme tnicia von ls Hlegada de Miguel de la
Madrid a la presidencia de la Repiblica, por Iz tmplaniacion del modeln econdmico neoliberal

que emperd a dafiar al sector pesquers.

En los tempos de Florentino los sectores sociales estaban fuertes: ls Comisidn Federal
de Hlectricidad era importante; el petrdleo tambidn, Guavmas recibiy los produstos petroleros
gue se distribuian en el noroeste del pafs. Es ast como en los ochenta surglé 1 aristocracia
obrera en el municipio, donde los petroleros, emplesdos de ta Comisidn (CFE) v pescadores

vivian bien, gozando de privilegios estatales.

En 1288, cuando Floreniine logrs Hepar a la presidencia mumicipal, tene pugnas
fuertes con la niciabiva privads gl interior del PRI vy los ompresarios empiezan a fortalecer

poltticamente al PAN.

3402 LA DEBACLE

En Guaymas se conocen dos “casos Guavmas™ el primers fue la debacle det sector
posquers en 1991 (durante el cacicazen de Florenting) v ¢l segunde fue el conflicto generado

por la revocacion de mandato de Sara Valle, afios despuds,

"Con la crisis del sector pesgquero se crean algunoes gropos de presidn, sobre tadn en
Hermositlo, por parte de Cecilia Soto v Patricin Estdvez, Se empieza g crear un ambiente de
contlicto ante las campafias peliticas de 1991, con la legads eminente de Manlio Fabio
Beltrones Bivera como candidato a gobernador def Estado.

o~

El conthicto fo crean para justificar 1z Hegada de un gobernador de mano dura, os
decir, como instrurnento de legitimacion. A esto hay gue agregurle la intolerancia politica de
Florentino, un seftor gue tan sdle tonia segundo afo de primaria v estaba acostumbrado a

considerarse duefo de Guaymas”, gpunts Ramos Montiel,

En 1991 el modelo cooperativista se encontraba desgastado v ef propio Lépez Tapia

habia conflictuado con el autonitarisme gl interior de las cooperativas; 2 ello se suméd Ia

creciente divisidn del sector pesquers cou ls entrads de la UTM a las cooperativas,




Por ofra parte ¢l cambic de la iniciativa privada al PAN crea twobién un ambiente

solitico muy irregular, al que estaba poco acostumbrado ef manicipio.
B & : }

A partiv de 1991 se da un agotamionto paralelo en la Federacion de Cooperativas y en
el PRI municipal. Florentino estgba niny golpeads y se encontraba fhera de la jugada politica;
los bancos se le habian venido encima, los recursns de la pesea v mantenimiento de fa flotg se
habia ido a proyectos nacionales, Ef PRI por su parte s¢ habia resguebrajade por los contlictos

internos entre of sector empresarial v el sector pasquero,

Todo esto hize crisis. Los irabgjadores cooperativistas que se hablan constituido en la
década de Ios ochenta quedaron abandonados, sin emples, provocando una severa orisis, ya
gue entre of 40 v 60 por ciento de fa po’}iaczm guaymense cstaba ligada g la Federacitn de

{ooperativas.

La implementacién del maodelo econdruico ueoliberal le dio el tiro de gracia al
corporativisme  pesguero. Sc¢ reparticron log pocos recursos gue se tenfan, los bancos

embargaren v con ello trond ¢l modelo cooperativo pesquer.

Los factares que mfluyeron en e} debililanviento del cooperativism pesquers fueron

fos siguientes!

1y Las condiciones geograficas v chmatoldgicas del mumicipio. El municipio de
Cinaymas se encuenita entre cerros que tenen abertura al mar, Io que provoca frecuentes
desasires naturales con la Hegada de fuertes Huvias ¢ vientos hurscapados gue, ante la
imposibilidad de salir, sc disipan en sy mterior, destrovendo facilmente campos agricolas o
otra actividad distinia a la pesca, por o gue o wunicipio se enfocs cast oxclusivamente a la

DOsCa.

2y A mediados de los ochenta, so empezd a dar fuere impulso a la acuaculburs del
camardn, principal products de exporigoidn del municipio. Bor otro lado la captwra de
camardn tuvo un coste cada vez mas alto de explotacidn. Quedaron atrés los Hiempos en gue
Florenting Lopez Tapia compraba gasoling robada al cacigue petrolero Oscar Ulloa, con gl fin

3 r

de compensar los altes costos do insumos, lo gue le permitis competir,

33 A principios de Jos ochenias, con ia Hegada de Miguel de la Madnd g la presidencia
de fa reptiblica se implanta ef modelo peoliberal, que tiene como propdsiio ¢l adelgazamiento
del estado a través de a desregulacion v s venta de paracstatales, Este modelo, que so basg en

libre compelencia vy prescinde de los subsidios estatales, dafié fatalmente al modeln

cooperativisia,




3.4.3 1991, FIN DEL CACICAZGO PESQUERD

Las campafias de 1991 crearon un punio de inflexion, va que por un lado el candidaio
panista, José Ramdn Uribe Maytorena, fue uno de los que més aglutinaron gente durante su

campafia; en el municipio, jamas se hablan visto tanda wovilizacién, Por otro lade, csas

campaRas marcaron fa fragmentacitn de los cacieargos politicos ¥ econdmizes de Guayma

Fu este proceso glectoral, la gonte, agobiada por ta orisis que trajo [a debacle del sector
pesquere vy con gran escepticismo hacia of Partidos Revolucionario Institucional,

una nueva forma de poder resolver las cosas ore g través de las clecciones mumicipales. Es
cuando surge José Ramon Uribe Maytorena, un cmpresario con muche canisima y con dinero,
aungue con cierto desprestigio, que se lanzg como candidato a la presidencia de Guaymas por

El desprestigio de Uribe Maviorena tiene sus valees en ¢l afio de 1988, "cuando el
Banco Nacional Pesquere v Portuarin lanzd una convoogtonia para subastar tres
embarcaciones atuneras, Con sus hermanos Alberto v Franciscn, intograntes del grupo
empresarial Uribe, fucron oforentes confrme g las rezlas do la subaste, con 12 millones de
dolares. Concluyeron en novierabre de 1988 1 escrituracion de barcos. Pero un chegue de S

millones de ddlares vebold en on banco de Anzona. Alberto v Prancisco se zacabulleron.

A José Ramdn el 9 de jubio de 1989 lo trasladaron 2 la ciudad de México; ef jueves 13

de fulio se informo oficialmente de su detencidn,

Su aprendizaje en la careel mcluyd ol conseimicnts de centenas de cases de
mocentes injusiamente cargiados. Urtbe se cousideraba uno de ese montdn. A ¢ le salvaron el

dinern, los antgoes v ias influoncias.

Para noviewbre se e oonrié lanzar su candidatura a I alealdia, Faltabg of partido que

iciera caso. Bn el PRI seria un estigima. No babria pasade ni un afio de su estancia en la
carcel v va encabezaria una compafa en plara dificil Bl PFRY que habia apoyado une
admimistracion conflichiva, comupta v astoritana, epcaberada pov Plorentino Lipez Tapia, no

podia bacer soya la tmagen de wn expresidiario.

E1 PAN lo aceptd v comd el riesgo. Duraote 260 dias Uribe lizo camapaiia elecioral en

territorio favorable: e descontento social contra el gobierno rounicipal de Liper Tapia,




edil a In ver gue lider de Ia Federacion de Cooperativas Posqueras, en concentracion de cargos
que empezaba a hacer crisis.
Florentino, minado por ung movilizacitn de pescadores independientes que encabezd

ot Partido Auténtive de ia Revolucion Mexicans, se sostenia con alfileres. En 1980 se

produjeron protestas masivas de pescadores que encendieron 4 la otrors poderosa Federacion

de Cooperativas del Sur. Hubo violencia, Hderes disidentes presos, arreglos politicos y en toda

zsa revuelts, el debilitamiento de Florenting v de sus cacicazges.

Uribe tenia carisma v gran facilidad para hacer amigos. Cala bien, v eso 1 ayudd para
gue gl 18 de sgosto de 1991 ganara las elecciones. Sin embargn, apenas unos dias después, el
vieroes 23 de agosto, en ung sesion irregular Ja Comision Municipal Electoral del municipio

decidio otorgarle la derrota, luego do anularle mas de cineo il votos.

Fl 23 de agosto, g las oche de la mafana, o candidate del PRI, Manuel Ibarra
{.egarrets, era declarado presidente mamicipal electe en Guayimas; pero Uribe traia 141 de las
144 actas de escratinio que sumaban 18 oul 940 votos para su causs por 14 mil 317 a favor
del PRI Las diferencia era de 4 mil 423, Do las tres casiliag faltantes e} ntmero fotal de
votantes ora de 460, Uribe estaba seguro que habia ganede, pere no tenfa la constancia de

mayvaor ig.

£1 sabado 24 de agostoe se realizd ung marchg por la avenids Serddn cou dos millares
de personas que caminaron on stlenclo. Luego, una reunidn on la plara central con el doble de

asistencia, Desde ose dia continuarian las movilizaciones hasta linales de septiembre.

Uribe Mavtorena tenda com iesis que no s¢ puede ser decente con los indecentes.
Montd durante su campaha un pegueiio faboratorio cibem@lico vy se apoyd en un equipoe de
gsplonaje, gue cornbinaba desde micréfonos ocultos hasta chismes de {avadero, parg acceder g
is presydencia mumcipal de Guayinas.

3

Cuando gand la cleccitn, surgid una nueve denuncis. La de posgsion ilegsl de
documentos eleptorales oficisles. Después Ta aseveracion v denuncia penal de que los panistas

habian falsificado firmas en las actas de escrutinio,

Dias previog a las clecciones, Uribe Maviorena se presentd wn dowicilios de
simpatizantes prifstas, diciendo que erg ¢ representante del PRI pedia la credencial de
elector, con of pretexto de hacer coten con of registro del padrdn elecioral, prometiendo gue
iz devolveria a los pocos dias, las credenciales le oran entregadas por considerar que ora

representante del PRI EY dia de la eleccion, Esperanva Lagona Carrillo, ana de las testigos v
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denuncianie, fue a la casilla para reclamar su credencial para poder votar; sin ombargo,

aparecia juscrita en la lista nominal de las personas que e habian asistido a votar.

Fl PRI reconocid el wianfo del PANG sin embarge, este acto le costd a Uribe
Maytorena ta presidencia musicipal v abrid ol camino para formar un Concejo Maniaipal

panista en of municipio, presidido por Felipe Rivadeneyra Sanri.

La decision de conformar ¢f Concejo Municipal se resolvid en la Ciudad de México,
en las oficings de la Secretarfa de Gobarnacidn, entre Sami David David, delegado general del
CEN del PRI Arinro Nifiez Hmeéner, subscorstanin de Gebernacion, v los parssias Diego
Ferpandez de Cevallos v Fernande Gdmez Monit, Diss después de esa reunidn en que se
presentaron las prucbas {actas de votaciones) Fernandez de Cevallos presenté su propuestal s¢
guedaba toda la planilla panista que contendid por ¢} Avuntamiento de Guaymas, pero sin
Urihe al frente. Fn su lugar aparecoria Felipe Rivadeneyra™ (Zamarrips, Roberto; 1993, 206-

208)

En ¢l proceso electoral de 1981 ¢f PRI participa por primera vez en (Guaymas y
P

H
H

abtiene tan sdlo 300 votos. Tenia dos afios en ol wamucipio v {8 gente no o conecia. Sin
ernbargo, e} partido participdé en la Incha postelactoral apovando a Uribe Maytorena. Despuds
del contlicto clectoral o PRD no pude lograr ninguna posicidn pohiica, porque José Ramdn
Uribe no guedsd como prosidente. No habia regidores, sdle conceiales, la mayoris del

&

negocid la estructura administrativa con fos prifstas.
Joel Mendozg, exdirgente rounicipal del PRI en Guaymas, wenciona:

"En 1991, cuando fui dirigente del PRD municipal, era un partido arcaien con gente
o

viera de Iz polttica, relrogrados gue venian ded PME v del PSUM, gente acostumbrada a htigar
¥ negociar regidorias con gran palerismo.

El PRD en este afio no contaba con estructura electoral ni con trabajo politico; sin
embargo, £$ a partir de este proceso clectoral que se émeg;mz nueves cuadros cuys trabajo iba
a favorecer notortamente on las eloccinnes de 1994, Una de las caracteristicas del PRD
municipal es que la gente gue lo conformaba no venis del PRY, contraniamente o que sucedid

en e} nacional, sing mds bien era gente vigja que provenia de los partidos comunistas™




314 EL PROCESO ELECTORAL DE 19%

Ern el trienio 1991-1994, con Felipe Rivadencyra Sauri, e} gobierno municipal sg

caracterizé por su acercamiento gl pobernador del Estado, Manhio Fabio Beltrones Rivera, del

PRI, a pesar de gue Rivadensyra habia legado a presidir ¢ Conceje Municipal por el Partido

Accidon Macional,

Fn 1994, el vote favorectd nucvamente al prifsmo, con Edmunde Chiver Méndez. Bn
este afio no habia opoiongs partidarias; por un lado se tendg la experiencia de Florentino Lopez
Tapia y el desastre pesquere; por otre, los recuerdos del espéndalo politico del PAN con José
Ramdn Usibe Mayiorena, ademas en esos momentos so vivia la frustracidn del Conceio
Municipal, presidido por Rivadencyra Saurt, con gran apego prifsia. Bl PRD ompezaba a

SUTEIT,

En 1994 un perredista, ¢l ghogado Alfonso Rameos Féliy, gana la diputacion federal
del distrito de Guaymas con 21 mil votos; sin embargo, o PRD pierde la presidencia

municipal con 10 mil votos de diferencis frente al PRE(IO yuil ¢l PRD v 20 mil o] PRI

Fn las elecciones de 1994 empieza a surgir o tripartidisnws (PRI, PAN, FRID) v la
alternancia on o municipio, omeando gran fuerza of PRD: de 280 votos parg of candidaio g Ia
presidencia municipal  en 1991, subié a 10 nul en 1994, gracies a lo gran cantidad de

sunpatizanies v militante jdvenes gue tuvo e PRIY en ese afio.
Jogl Mendoza dice:

“En 1994 participamos en las campafias, habia un candidato a diputade federal que era
e} shogade Lovenzo Ramos Félix. Sara (Valle Dessens) era 1o encargada do comunicacion
secial de ia campafia de este candidato a diputade federal. Bl PRD wvo votos gracias a la
carapatia gue hizo el gbogado. Mucha gente comenzd a conocer al PRI, sin embarge,
también mfluvéd on gran medida s campatia det Ing. Cardenas en 1994 v ademas porgue nos
metimos un montén de jdvenes, onire ollos vo v Sarg™.

(scar Ramos Félix, coordinador de la campadia del diputado foderal Lorenze Ramos

Felix en 1994 v tesorero del Ayuntamiento en el gobierno de Sara Valle en 1997, sefiala;

“La bronca de la universidad de 1991 ostaba fresca; fue facil contactar a gente gue
aduvo en el movimisnto en Guaymas (para o] apoyo del candidato Lorenzo Ramos).

Guaymas fue un lugar unportante coando pasd la marcha Def Desierio ol Focaln, organizada




por estudiantes de la Unison inconformes por la nueva ley umiversitania. Habla muchos
parentescos entre la gonie partivipante,

Esto hize fac que Begara Lorenzo Rameos como diputado federal, obtuvimos 21,000
votos; estoy hablando del distrito {votos para Lorenzo Ramos Felix como diputado federal por
ol 04 distrito),

La campafia municipal la dejamos trada porgue era el mismo formato tradicional del
vicla comunismoe, fodes esos coenceptos wdenldgices manastas sagrados. Le eniramos a ung
parte rods fresca, més nueva, con planteamiontos de gente joven. Logramos darie un empujon
a la carnpatia del diputado. Era una campaia que tenda todo ¢l peso del PRI contrg ¢l gobierno

del PAN para recuperar Guavinas, despaes del susio del 81

El PRI gand 1a eleccidn para presidents municipal. Fue una destiusidn muy fusrte por
parte del PAN, hubo mucho Hante! los del PAMN en ln campafia mumicipal quedaron hechos

pedazos y en ta federal pasaron al nidiculn”, menciona Ramos Félix.

315 EL RESURGIMIENTO DEL PRD

Ef trinmfo de Sara Valle en 1997 tlene sus antecedentes en las elecciones de 1894, con

la campafia para diputado federal de Lovenro Ramos Félix. Desde ese momento se conformd

el grupo compacto eotre Oscar Bamos (privoo del candidato}, Santiago Luna, Jool Mendora v

Sara Valle,

Cada uno de los integrantes apoviaba algo al grupo: Oscar Ramos ¥ Santiage Luna
eran log negociadores v planificadores del grupo, los de la experiencia politica partidaria;
ellos tentan poco coutacto con la genle, Joel v Bura cran los estrategas operativos de las
acciongs con los jévenes en plantones, manifestaciones v eventos culturales; su foerza
vadicaba en el grupo cultural Fuenteoveijuna v en el Barrdn, que servian de reclutamionts de

jdvenes al PRD, como simpatizantes o militantes v que fucron el apove v fuerza de Sara Valle

Un facior imporlante gue contribuyd gl wriunts de Lorenze Ramos como diputade
federal y afios después a la eleccidn de Sara Valle como candidata, fue I inclusidn de una
cantidad considerable de jdvenes, que fortalecioron s este grupo al interior del PRD v ganaron
posiciones al interior del partido a través de las elecciones internas, gracias a los trabajos

tiechos on Fuenteoveiuna v of Barzdn,




3.1.6 CONFORMACION DEL GRUPG COMPATUTO

Oscar Ramos indica que en las campafias de 1994 entré gents nueva al PRI
"Ruscamos gente profesionista; oso nos permiiid definir 1p candidatnra de Sara dos afiog anies.
El munfo de Sara no se construyd de la noche a 1o mafana. Sara, de secretaria particudar en la

campaita de Lorenzo Ramos, se pasd a encargada de comunicacion”,

La relacidn entre Joel Mendoza, Santisge Luna, Sara Valle v Oscar Ramos se

constrayd g partiv de las campafias de 1994, Ramos declara: "Santiago Luna es cufiade de
Sara; hoy osta casade con Norma, ung hermana de Sara, en ol 94 eran sélo novios. A Swa la
conocimos cuands la marcha Def Desierto of Zécals Yepd a Guavmas {1991}, pero en 1994
va comsirtimios ofra £osa vy onird a la campafia de Ramos Félix v era un desmadre, era
chargaca pues, era maesira de preparatona, leniamos gue sacarla a lag 11 de iz noche de su

casa para que iciera los boletines de preusa.

Logramos sentarla muy a fuerea, principalmente Santiago porque habis una relacidn
en aguel fiempo de noviazge con la hemmana de ella. Joel org un cebron aislade
complelansente, secrelario particular v gvadante del ghogado (Loreuze Ramos), de esta

manera nos fuimos acercando.

Joel nunca guiso meterse al partido (PRDY, @ pesar de gue habia sido presidente;
habian pombrado 2 an Hder nuevo, estaba encebronads con aquel perrodista, tenfa una actited
WUy anarca como ja gue stempre ha tenidoe duranie oda su vida, Tratando de no maternos en

bronea, logramos acercarnos de tal voanera gug en 1993 defimmos la candidatura de Sara”

317 FUENTEOVEJUNA Y BARZOYN

Yoel Mendoxa cred un grupo artistico cultural Hamado Fuentcovejuna, que hacia teatro
v organizaba gventos podticos. Tuvo éxilo entre los jdvenes guaymenses, porque daban a
conocer algin evendo con gran entusiasmo, o quo provocaba gue la gewnte se acercarg;

convocaban g acios come of 2 de octubre y conferencias,

Puenteovejuna fne coustituido por jdvencs, empezd 2 corecer v a realizar
movilizacionss sociales de inconformidad contra Edmundo Chéver Ménder, presidente
municipal priista; aderuds gpovaby en sy rabajo 2 Allanzs Clvica. Al poco tiempo ¢l Barzdn
se integré en el municipio con estos idvenes v Sara Valle quedd como presidenta. Algunos do

eilos cran mulitantes vy otros simpatizantes del PRI,




A finales de 1994 y principios de 1995 se planed gue deade Fuenteovejuna deberia

salir el proximo presidente nnmicipal.

Joel Mendora menciona: "hara se afilic al PRI como en enero de 1995, se afiliaron
muchos chamacos al PRIY, pero no trabapdbameos al intenior del paride. Anddbameos en of
Barzdn, on Fuentcoveijuna v on las campafias nacionsles del EZLN, fuvimos trabajo con
Alianza Clvica, Trafamos conferencias g Guaymas, trapimos g Demetnio Sodi de Iz Tijera, g

Arture Huerta, un economusta de fa UNAM, 4 Sergio Agnayvo Quezada,

Entonces csa parte v sector del PRI fuce ol que se proyectd més, porque Sramos
errodistas v empezamos a despertar simpatias, Bl otro sector del PRI seguia controlando of

pari'ido con amarres politicos.

Cuando habia procesos mniomnos {del PRDY) gandbamos, s tenfamos gue elegir 10
delegades nosotros gansbamos 8 & ¥ hugares (delpgados), Nos metfamos a las comunidades
mdigenas en el valle de Guaywas, haclaros wabajo en lgs colonias, do esta forma hubo wn

PRI} que crecid y se desarrolld v otvo que se gueds en ¢l camino,

Actualmente ¢l PRD no tiene capacidad de convoestoria, no teone capacidad de
analisis, va no hacen las clecciones internas para olegiy a los dirigentes, Abora sdlo los
ponthran porgue st convocan piblicamente van los mismos, oS coms si no convocaran. El

PRI tiene que vivir de prevvogativas gue e dan los regidores. Hoy no hay jévenes®,

Porfirioc Villa Brito, regidor durante ¢l periede 19972000 v exmiembro de

Fuenteovejuna, dice:

"Fuenleovenuna era de tendencias anarquistas, es decly, nada de partidos politicos.
Eran muchachos buena conda v hiberales que les gustaba ol rock, se dedicaban a hacer obras de
teatro v a eriticar al gobterno. En ese grupo de weatro andaba Joel Mendoza, que después fue

esposo de Sara Valle,

{onoci a Joul Mendoza cuando ere dirgente del PRD en Guaymas, alrededor de 1991
3 1993; sin embarge, eran tres o cuatre dirigenies quienes le daban Haes 2 Joel. A veces se
cunfan en las oficings del licenciade Lorenzo Ramos Fé

La mayorfa de los miembros del partido nos reuniamos on las instalaciones del PRD

~

municipal. Eran unos plettos a muerte porque se crelan los intelectuales, Jos fregones, v

despreciaban a la base; ese era el platio de siewpre, es decir, o] querer tumbar a aquellos que




no servian v traian olros intereses. Asi os como conoct a Joel, después sde las elecciones; Joed

estaba en Fuenteovehma y yue hizo una invitacidn en of PRI,

Emperamos a coincidiy en el guste de s midsica. Sara v Joel faeron importantes en
varios de nosotros para definir muestro gusto por la misica trova, &l canto nuevo, la Hiteratura.
Sarz Valle también estaba dentro de ese grupe, come coordinadorz o alpo asi; nunca hubo

formalidad, cra un gropo anarguisia, no habia frmalidad”.

Recuerda que las reuniones las haclan en Ja Casa de la Caoltura de Guavmas vy que
Fuenteoveyuna permitia una buena relacion entre sus integranies £ invitaron a ofros amigos a

formar parte de ese grupo. Al final quedaron alrededor de ocho integranies

“respués Fuenieavejuna aempleza a haver getos de protesta; Joel v Sara pormanecen,
junte con varios de nosolros; apoyibamos a movimienios sociales. Empezamos 4 participar en
ios plantones de los zapatistas, g commemorar v recordar ¢ movimienio del 2 de octubre
nosotros cramos quienes haciamos este tips de movimienios, no era un gran equipo pero s org
Hamativo para la gente, de ahf se plancaba bacer varios trabajos como pequefio grupo. Hahia
s gente que nos acompaiaba, pere la base &ramos acho. Se plancd 1z entrada del Barzén en
Guaymas y sc nombro a Sara fa presidenta del Barzén en ol municipio. Unificamos ¢l irabajo
def Barzon y de Fuenteovejuna. Se inlegrd mucha gante.
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Coordingbamos el trabajo con Alianza Civica, lo apoyabamos en (uaymas; de esta
manera funmos ocupando varios espacios s 13 vez, Empezamos g toner aceptacion on los
medios de corunicacion, os medios nos dieran apovo, de algung manera ellos fueron los Guo

hicieron que creciers 1a imagen de Sara.

En el gobierno de Bdmando Chéver, hicimos plantones en sus dos primeros informes
EY primer informe de gobiermo fue en el Cinema Guavmas 70, uo nos dejaron entrar pero
hicimos un planton afuera. Liamamos mucho la atencidn, los medios nos dieron publicidad.
El sogunde mforme de gobierne fue en ol Anditoric Civico de Guaymas; pudimos entrar
vestidos de minmos. Un grapo de compafieros de nosotros s¢ paso hasta enfrente con una
manta pequetia en lo ancho pero larga; ora una caricatura que ridiculizaba a2 Bdmunde Chives

Meénder. Eso también nos dio publividad,

Desde Fuenteovejuna se planed que alpuwicn de nosofros deberia Hegar a ser

presidente. Debid haber sido g finales del 94 v principios del 95, Desde ahf se planed™.




3.2 SARA VALLE, CANDIDATA

Fra fehrero de 1993 v habia un proceso interno en o} PRD. Sara se 2filis al parido
perredista. En esos momentos, Sara era considerada como una persona con carisma, aungue
un poco “acarionada”, ntegrante de Fuenteovejuna, dirigente del Barzdn y maestra de
preparatonia, mmado a que lenia un programa de nuizica de canfo myeve on la radio XEDR, de
donde convoeaba a eventos del Baredn v Fuenteoveiuna, Tenda estudios profesionales v era
graduada de una escuela privada, por 1o que movia g muchos jovenes v se perfilaba como la

candidata del grupo compacts, incluyendo al Barzon y Fuenteovejuna,

Esa cualidad hize ver al grupo de Joel Mendoza, Oscar Ramos v Santiago Luna, Ja
posibilidad do que Sara participara en las elecciones de 1997,

(scar Ramos Montiel dice: "Las cosas se hicieron en un pequefio gropo. Nosotros

creamos un grupe de cuatro gentes (Joel Mendora, Rantiago Luna, Oscar Ramos, Sara Valle),

Primeramente of grupoe lo hicimos entre tres: Sara Valle, Santisee Lunag v vo (Oscar Ramos);
é:, b4 ? tied PLA. ‘% 73

sin embargn, con la relacion de novigzgo de Bara con Joel, jalamos a Joel

Planteamos que alguno de los dos {Sara Valle o Joel Mendpza) ibs a ser ¢f candidato.
Habia que crear wn ambiente favorsble v orear al candidato. Joeol se luro a un lado ¥
decidimos que fuera Sara Valle. Sars era estudiante de Comunicacion. Mecesitdhamos wn
conecte nacional ¥ tenfamos a Mara Robles, diputada federsl del estado de Jalisco. Santiago
Luna conocid g Mara cuande fa marcha Def Desierio o Zécnlo pasd por Jahisco. Todos los
hilos politicos cran de Santiago v mios, mingin conscte era de ellos (Joel Mendora v Sara

Valle)

Joel no tenia nada, ningin conecte con el PRD nacional, era un anarco que se dedicaba
a polpear al pariide on Guaymas. Al principio fhe estraiegia, después habia gue retirario.
Neoesitdbamos quitar de enfrente g log vigjos cundros. Joel estaba acostumbrade a fa
confrontacidn, no podia coordinar la campafia en Guaymas; sin cmbarge, 8 hizo el trabajo

sucto parg que Sara pasara a la precandidatura,

Sanitago Luna tuvo la idea de meter a Sara Valle g la planilla de Lopex Obrador. Sara

iba en el lugar ochenta v tantos. Bl PRI} wiliza todavia la represeniacién proporcional, es
saidente obtiene el 40 por ciento, le incan ol 40 por clento de representanies de

ero Loper Obrador gand con todo v shi es donde onrd Rara. Con esto, Sara logrd

ser consejera nacional,




Nosotros, como grupo, trabajamos en el PRD en ung comiente distinta a las dos
corrientes tradicionales. Sara se pudo colar v ere mal visto por estas dos corrientes. En
Sonora, stempre ha habido dos corrientes: ung representade por Juan Manoel {Avila Félix)
junto con Martha Dalia Gastélum vy s otva ldevada por Carlos Navarro Lopez. Nosolres
teniarnos mas conflicts con la gente de huan Manuel v Martha Dalha gue con Carlos Navarro,
pero la pente que estaba en Guaymas eva gente de Navarro, con ellos teniamos ¢f problema
porque no cedian; sin embargs, guienes tenian la direccidn estatal eran Juan Manuel y Martha

Daaiia.

Juan Manuel {(Avila Félix) era consgjero nacional, igual que Sara, pero ¢! tenia los

primeros Iugares v Sara los dltimos; sin embargo, los dos eran cousejeros nacionales

En esta elapa tovimos que meternos dentre de las dos corrientes perredistas. Yo enirg
en la Comusion de Flecciones Internas del PRI, que definda lss candidaturas de
ayuntamientos, regidurias, sindicos, diputados locales vy federales. Santigge Luna era

secretario del PRD numicipal de Hermosilio,

Se tuve que negociar con Martha Dalis Gastélum, exdivigente estatal, ahora secrelaria
de prganizacion nacionsl del PRD; con ella tvinns que pegociar g candidatura de Sarma en

Guaymas. Tods la candidatura nos tocd sacarla en Hermositlo,

Coando Sara gand la candidaturs, vo ostaba encargado del centro de cdmputo de la
Facuela de Sociologia (Unison). Desde ahi armamos toder discursos, programa, plataforma,
estrategia v ia sectorizacion de todo ef municipin; todo se armd abd, enire Santiago Luna y yvo
Eso fue lo que peleamos cuando se vino el conflicte pelitico con Sara v Jeel Mendoza.
Santiago Luna estaba como secrctanio del Ayuntamiente, aungue ¢ra de Hermositlo, v yo

como tesorero del Ayuntamiento. A nosoirDs nos costd trabaje; no peleamos la lung ol

s

guoedamos ahi. Al final mi siquiera cobramos ¢f dinero de Ia mdemnizacion,

Los obsticulos para la precandidatura de Sava gran de los grapos asentados eu

Guaymas, era la parie mas fuerte del partido. La corviente estatal (Juan Manuel Avila) del

PR3 1 tenis que defender, era su obligacidn. Nosotros logramos convencer a los ostatales
para que nos mnposiora {3 Sara Valle) sobre la gente de Guaymas, v negociar nosotros con la
gente del municipio de Guaymas. Pero Joel habia hecho un desmadre, los habla golpeado 2

todos, por o que wve que ir g platicar v negociar con ollos

Porfirio Villa Brito refieve;




"Parg fograr la candidaturs de Sara hubo muchos problemas, va que formabamos un

gripo al interior del PRI, un grupoe sin nexos con of PRD estatal ¥y menos con el nacional.

F dirigente del PRD rounicipal, Jaime Santoscoy Suénega. interpuso piedras en ¢
camino; se Hegd ol oxtremo de proponer g corca de 10 candidalos externos, con la fioalidad

de gue no legara Sara Valle

Sin embargo, se tonfa un trabajo hecho hacia los guaymenses; ¢l sentir de la gente era
gue Sara Valle deberfa ser la candidata. Al final no se aceptd el registro de Sara como
candidata internamoente para que fuorg la gue represenisrs al partido para la presidencia
municipal. Ante esto, Sara se registré conw regidora parg tg cleccidn interna del PRD v quedo

en primer lugar sobwe todos los regidores.

Emperamos un moviraiento interno del PRD v ahora tentames 13 mayoria, apoyamos
a Sara Valle para gue ella foers la candidata. Por primera vez Jos cacigues del partido en
Giuaymas estuvieron en desventaja, siempre habian lenido of centrol del PRD. Nos aferramos

a que Sara deberis ser {a candidata, hasta que cedieron,

Los vietos milifantes del PRI cran los que se opondan a ia candidatura de Sara Valle,
es decir, los que venian de los partidos connumistas, los que decfan que cran de izguierda pero
stempre querian ostar encwnbrados on el gobierno. Algunes de ellos habian sido varias veces
regidores v funcionarios piblicos) ora un gropo gue sicmpre pegocisha, encabezado por ¢l
profesor Agtomo Torreblance Arredondo, Antes, cuando dectamos PRI3, PSUIM, o cualquier
partido comumsta, era decir profesor Antonio Torreblancy; esta gente era fa que se oponiaa la
candidatura, Esta situacion se acabd cuando gracias a Sara se meticron al partido muchos

iOvenes v se coapozaron g ganar las clecciones internas”™

Por su parte, Joel Mendora, espose de Sara, relata que platicaron con Sara ¥ no quiso,
dife que no le gastaba, pero que estaba dispuesta g apoyar a cuakquier oirs persona; insistieron
v habld con sus papds y por fin, ontre platica v platics, se hizo un movimiento amplio, sobre

todo af interior del Rarzdn,

"Cuando fuimos al PRD a presentaria como precandidata nos topamos con o de
stempre: nos digeron que no podia entrar alguien que no fuera del partido. Para ellos, ser def
partido siguifics estar todos los dias ahi, aunque sdle fueran g hablar mal enire ellos v de los

otros. Sara estaba afihiada desde 19957,

Bl dirigents estatal del PRD, fuan Manuel Avila Félix, v ¢l presidente del PRD

mumcipal, Jaime Santoscoy, declararon la precandidatura a 1a presidencia municipal externa,
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como respuesta de las pelicio det srupo que apovaba a Rara de realivar un debate al
inferior del PRD.

"Mosotros insistimos en que se abriera un debate para elegir al precandidate; sin
embargo, ne habia un discurso serie de parte del PRI Cuando ellos no pudieron aguantar
porgue se venfa ¢l tempeo encima, Hegamos con unas 100 personas de apoyo para exigir al
PRIY que describicra Ios perfiles, Recoerdn que se abrid ana discusidn al wtenor del PRD,
donde salicron argumentos absurdos como ¢l de Santoscoy: Mo, a mi Sara po me convence,

esta o8 fa razdn por la que Sara po va a ser precandidata’

La gende tomd ¢l partido v dijor “ustedes no van a salir, esldn seouestrados’. Yo dije
‘vames a calmar la bronea’. v volvimos g reconstruir la asamblea. Lo hablamos a Carjos
Navarro Ldpez, seeretano general del partido, pars que parara s bronca. Al dis siguiente, ¢l
locutor Alejandro Ramdrez Cisneros, de la radio XEDR, donde Sara colaboraba, empesd 8
formar una grilla a favor de Sara, diciendo que odmo era posible que una joven talentosa no
fuera candidata. La gente hablaba por Ia radio y Sara quedaba como victima, Este problema

durd alrededor de 15 dias.

Uno do esos dias Hegd Martha Dalia Oastélum, que habla sido presidenta del PRD

antes gque fuan Manuel Avila Felix, En agquel ontonees era secrclaria de administracion del

Comté Ejecutivo Nactonal det PRI v dijor “Sara, prepargte, porque 1 eres la candidata’
Sara le contesla: ‘pero todavia hav que tomar sna decision’. Martha replica: ‘no, ya

decidunos; junta tus papeles’

Con esg decisidn, ef debate so abrid ol asambles, se die un proceso de votacion para
la condidatura; a Sara la registramos como regidors, porgque la candidatura para presidenta

mumcipal era externa v fue quien obtivo mids votos eptonces como regidora,

Sarg quedd como {a primers regidora en lo fista. Bl debate por la candidanwra g la
presidencia seguia; sin embargo, como Sara tuvo la primers regiduria, se le nombro candidata
a la presidencia munieipal v registramos la planilla. De estg manera se dio el procese interno

de ta candidatura de Sara”, reeapitula Joel Mendoza,




JIEL TRIUNFO DEL PRD

Las elecciones de 1997 en ¢l Esiade de Sonora faeron méditas, ve que por primera vex
en ia historia la oposicidn pand espacios de cleecidn popular nunca antes logrados: 27
presidencias muonicipales v 19 diputaciones locales.
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En este proceso electoral, denire del Congrese del Estado por vez primera ef PRI no

tendria mayoria gbsoluta, va gue huntos el PAN v of PRD tenian wayoria.

Fn 1991 sdlo dos wnicipios fucren de oposicidn: Saagui Grande (PAN) y Guaymas
{Cancejo Munieipal).

Fn 1994, ¢ PAN obtuvo seis mumicipios {San Luis Rie Colorado, Altar, Opodepe,
Aconchi, Suaqui Grande, Agusg Pricta) of PRI gand un municipio {Fichojoa) y ol PT tambiéu
uno {(Benjamin Hill}

En 1997, la compstencia electoral se dispard. El PAN obtuve 17 municipios (Ran

Luis Rio Colorado, Puerte Pefiasco, Caborea, Pitiguato, Carbd, Hermosille, Suaqui Grande,

Santz Ang, Cucurpe, Imuris, Canancg, Navo, Nacozart de Garela, Villa Hidalgo, Bavidcora,

Moctezoms vy Cumipas);, e} PRD gand nueve municipios {uaymas, FEmpalme, Cajeme,

Bacum, Renito Judrer, Navojoa, Eichajos, Huatabampo v Uresy v ¢l PT loged uno (Fronteras)

Er este proceso electoral, cnatro de los prinvipales municipios quedaron en manos de
g opomicidn, incluyende la capitall Hermostllo, PAN; Guaymas, PRD; Cgjeme, PRD;
Cananeg, PAN. BLPRD chtuvo ef municipto de Caeme, segundo de maver unportancia en el

Estado después de la capital,

Proporcionalments of PRI obluvo un tieremento del 900 por ciento con respecto al
proceso electoral de 1994, Bl PRI perdid ol 2741 por ciento; ol PAM gand el 283 por cients

el PT se wrantovo igual gue en f procesn anterior,

3.3.1 LA TOMA DE POSERION

Sara Valle gand la presidencia municipal en 1997 con cast 19 il votos, por arribg del
PRI que tuvo 14 mil v del PAN con 7 mil. El 16 de septiombre tomd pogesidn, presidida por
of subsecretaric "A" de Gobierno, Jesds Alberto Cano Véler, represontante del gobernador
Manho Fabio Belirones Rivera, v como testigo e invitado Cusubtémoc Cardenas Soldrzano,
gusten tambidn resultd electo en la contienda do ese alio como jefe de Gobierma del Distrito

Federal,




Fse afio [ue imporante para o PRD, pues panaba espacios piiblicos nunea logrados:

En Sonora gand nueve alcaldias, entre ellas Guaymas, que estaria gobemada por primers ver
por una arajer de fila perredisia, adomas de nueve cspacios en el Congreso Estatal (seis volos
directos v ires plurinominales) v dos diputaciones foderales (Navejos v Cajerme comn
cabeceras), que representan un avance de alrededor del 900 por cienio en cspacios ganados
pon respecto g 1994 en las presidencias mamicipales; a nivel nactonal, ¢l PRD, al jgual gue en

Guaymas, ganaba por primera vez 1a jefalura de gobhano del DUF. con Cdrdenas Seldrzano.

Ambos se encontraban en csa renmdn, Sary Valle tomando protesta v Cardenas como

testigo ¢ invitado.

2 LA ELECCION DEL GABINETE; PRIMERA DISPUTA
En ese muismo evento, 1a mueva alcaldesa tomd protesta a varios de sus funcionarios: a
su cufadp Santiago Lune Garcla, como seorelanio del Avuniamiento; {scar Fernando Ramos

Montiel, tesorero mumicipal; Oscar Villa Encinas, director de Scpuridad Publica Municips)

Boberto Huge Manciel Carvajal, Direcoidn General de Servicins Pablicos; Agueda Barojas

Ontiveros, Direccidn de Comunicacidn ¢ hnagen; Ramén Santove Durdn, Direccidn de

Accidn Clvica,

Fin la selecoidw del gabinete v on la toma de pozesidn s cuando surge la primera de

muchas disputas entre los regidores v 1 alealdesa.

Antes de la toma de posesion, on la formacidn del gabinete so omperd a dar una lucha
de inlereses v de presion al interior del PRIY por parte del profesor Antonio Torreblanca,
cacigue tradicional del PRD municipal, con ¢l fin de conseguilr cargos) sin embargo, Sara
YValle no estuvo dispuesta darles posiciones porque nunca tuvo apoye de este grupo. Bl grupo
de Torreblanca desde un principio se opuso a Ia candidatura de Sara Valle, v ung ver elegids
como candidata no la apoyaron ante Iz poca posibilidad de triunfo v dieron su apovo al
candidato a diputado federall Sin embarge, la mavorfa de los regidores perredistas gue

eatavian en Cabildo de 1997-2000 cran del gropo de Tormreblanca, lo cual provocd fuertes
coufhctos entre ef Cabildo v la alealdesa on meses posteriores,

Respecto a esto, Joel Mendoza sefiala que of error que ellos cometieron v del que no se

dieron coeota sino hasta gue reveecaron el mandato, fuc no haber postulado 2 onos sizie

regtdores de su equipo cuando tenian el control al interior del partide.




Por otro lado, Oscar Ramos menciona guo la gente se escogitd a partir de que tuvieran
reconocimiento do quiepes hablan patticipade en la compafta v de la gente del PRD
tradicional.

"Tenfamos que estar de acuerdo €] grupo ycleo de fa campaia; es decir, f Bamdn, Ia
zenie nueva v la gente de la estructura tradicional del PRD. Se crnpezaron a mangjar nombires
v hubo una siaps de gente que entregd su curriculum v cuando estuvs todo esto, se resolvid
fandamentabmente en of Grupo de fos Custro (Sara Valle, Santiago Luna, Oscar Ramos v Joel
Mendoza}, siempre bajo la idea de gue tuviera gue pasar estos filiros; csa ora la posicids de

Sanitago vy mia.

La posicidn de Joel y de Sara eva de que sntrars g fuerza. Tuvimoes que negociar cow
et cuerpo de regidores; ¢l cuerpe de regulores no oran fuudamentahnente de la estractura
gradicional, no eran del eguipo de Sava. Costd mucho tabaje v ellos (oel v Barw) no lo
pudicron sacar {1a negociacidn von regidores), tuvinmos gue sscarln nosotros {Lung y Ramos).
Se ered el compromiso con los regidores de abrir algunos espacios para sus genies, para gue
nos dieran un voin de confianza, Fue pruay cabrdn porque en ia toma de posesidn fuvimeos gue
poner a los regidores aparte, Mara Robles, diputads federal de Jalisco, tuve gue hablar con los
regidores. Dheron muy a fucrza of voto de comflanza. Finalmenie aprobaron, pero no

convencidos,

Yool quedd fuerg; no podia guedar dentro del Ayuntamiento porgas era el csposo; sm

ernbargo, queds en ¢l DIFY

A esto, Porfirio Villa, regidor perredista v exFuenteoveiuna, indica: "Sara cmpieza g
cometer errores juridicos desde el principio, violentando las leves locales (Ley OUrgdnica de la
Adminstracidn Municipaly, o Constitucidn del Estade v I Constitucidn Federal, ol tratar de
imponemnes un secrotario (Santiago Lona Garcfa, do la ciudad Hermosillo} v an tesorero del
Avuntaniento {Oscar Ramos Montiel) junto coun otras personas de Hermosiflo, buenos
chavalos, pero lg Constifucion del Hstado costablece gue para szer funcionario de un
Ayuntanuento tanto el secretario como o tesorero deben tener residencis en el lugar donde

van a desempetiar sus funciones, en este casd como minimo hay gue tener dos abos de

wencia on Guaymas. Osear sf tenia su credencial de elector en Guaymas, &l es de

Guaymas, con & no habia problems; sin embargo, Santiago es do Hermosillo, Sara imupone a

gente de Hermosillo, mas bien del conocido coma Grupe Coyotg”,




Villa Brito comenta gue las imposiciones de Sara emperaron a caer mal al coerpo de
regidores, va que tentan como acuerde hacer reuniones para olegy a los funcionanos: Hl
gabinete por ey debe ser ratificado por los regidores. Bl ;m:sid 1o of of que propong pero el
Cabildo aproeba, afirma.

" Amenazamos {regidores) que no hamos g ir g 1a toma de posesidn v nos mandaron g
Mara Robles, diputada federsl de Jalisce, de los idvenes del PRI nacional, v do alguna forma
decidimos gue estgha bien {(aprobacién del gabinete} porgue estaba Cuauhtémne Cardepas en
{a toma de posesidn, con el fin do no dar una mala imagen a la ciudadania y ol Ing. Cérdenag;
sin erubargo, resulta que en la toma de posesion, shi mismo en ¢l auditonio, se les diemn
cargos a varios funcionarios gue no reunfan los roguisitos legales para sertor algunos habian
estado en ia careel con el problema de José Ramdn, cran panstas. N3 1omaron por sorpresa.
Se les dieron nombramientos. Sara aprovechs vy lo hizo frente 4 toda la gente, pues lo tuvimos

quie aprobar todo, todo e tuvimos que aprobar™,

LIZEL CONFLICTO CON LOS REGIDORES

Segin Porfirio Villa, en los primeros dias hubo bucna relacidn entre Sara v los

regidores; sin embargo, Sara, Santiago Luna {(secretaric del Ayuntamionto) v Oscar Ramos

{1esorero}, dejaron de tomar en cuenta al Cabilde.

“Mo nos tomaban en coenta, ne uos daban informacidn. A los funcionarios les valia
todo, nada méas estaban para servir a Sara Valle ¥ no tomaban en cuenta 2 los regidores. La
presidenta {Sara Valle Dessons), of seorelario {Santiage Luna Garcial, el tesorero {{ wmoar
Ramos Moutiely v ¢f esposo de Sara {Joel Mendoza) pactan en las reuniones; sin embargs,
nos excluven a todos nosotros, foman las decisiones a sus intereses v no nos informan

Empiezan a gonerarse problemas mas severos”,

Respecto a elle, Joel menciona: "Los rogidores son los ropresentantes sociales en
{Cabildp, Hay tres sectores represeniados) ef representante politice, gue es o prosidente
muicipal; of representante legal, gue es ¢l sindico procurader, v los regidores, gue son los
represeniantes sociales. Asi o dicen la loy v ol régimen politico de administracidn piblica;

csos son Ios {res represeniantes del Ayuntanuento. Pero los regidores no son nada.. Seglo la
fey, los regidores pada yuds tenen como facultad asistir @ las sesiones convovadas por el
presidente municipal por conducts del secrctario del Avantamiento; (deben) asistiv a todos fos

actos que el presidente les mande por eserito, revisar las depondencias que le fucron asignadas




e connsiones, v nomas; cuatre o cinco facaltades {son las que) tienen registradas en fa ey
{de Régimen Politico de ia Administracion Phblica), Nunca fueron unos reales representantes
sociales, fueron reales francotiradores, golpeadorcs politicos al interiey del partido v despuds

o exteriorizaron”, asegurs.

Sin embargo. por ley los regidares deben ser los representantes sociales; o que para
tas entidades son los Congreses locales, para los avantamiontos ¢s ol Cabildo. La separacidn
de poderes (Ejecutivo, Legislative v Tudicial} en los tres niveles (federal, estatal v municipal}
esta copstituida por la ley, cada wno es regulador del obre, por lo gue coalquier programa

publico v social debe ser propuesto por ef Bjecolive (en los municipios, presidente municipal)

v aprobado por el Cabiido {cuerpo de regidores), melusive of gabinete del Elecutive.

3134 FRAGMENTACION EN EL GRUPO DE LOS CUATRO

Dentro de la estructura municipal se dividen dos vertiomles: uns adminisirativa v otra

politice. Dentro de la vertiente adminisirativa esid In tesorerfa del Ayumtamienta, cuvo titular

era Oscar Ramos Montiel, guien manejaba asuntos cordables; dentro de la vertiente politics se

ubica la Secretarfa del Avantangiento, entonces en manos de Santisge Luna Garcla, que
contaba con un cuerpo intemo reducido pero con muchs actividad politica; por otro lade, Sara
Valle era la presidenta municipal. Luna y Ramos eran subslternos en ol Avuntamients de Sara

Valle, Joel Mendoza, esposo de Sara, guedd como director del DIF. foera del palacio v sin

seeldo.

Ramos Montiel menciona: "Cuando Jogl ve que ol seoretarin del Acunamienio es
Santiago, que of tesorere soy yo, ¥ que la gente que estd a mi cargo me responde a mi v que la
genle que estd a cargo de Santiago le responde a 2, cmpiczan los problemas. Joel comienza a
gquerer decidir los puesios imtermedios del DIF, v es cuando inician los conflictos. Bl DIF se

onvierte en e departamento de colocaciones municipal v fo paramos, o pararmos.

Los perindistas le piden gasolina, comida on algdn restaurante v 81 suelta fodo. Hasta
que le dijer ‘no entra. La factura no pasa, no te autorizo’. Esos son los conflicios en un
principio.

En los primeros dias que se cmperzaron a gonerar estos problemas, decidimos meterlo
a la campata para clegir al vuevo presidente ostatal del PRD, dentre de ls planille de José

CGuadalupe Curiel, que iha para fa presidencia v Joel para secretario. La negociacion v of trate




los volvimos a hgeer nosotros (Luna v Ramos) con ollos (PRD estatal); nos aferramos que

fuera el secretario v 3 secretario fo metimos.

Ya conwo candidato a la planilla de José Guadalupe Coriel, le dije: ‘a la campadano e
metes recursos del Ayvuntanuentn; la campatia o5 tuya v de nadie més’. Motid las facturas del
botel de Hermwosillo a donde Hegaron v no se las pagué, me guedd con ellas. La presidencia
det PRI 1o gand Carlos Mavarro Léper v Contel goedd comeo scoretarin general. Mo nos o

pudimos quitar,

En septicmbre se empleza a organizar ¢ camaval de Guawisas. En el camaval se

vende el 50 por ciento de la cervera que se vende al afic, on tan sblo dos dias. Las cerveceras
Tecate v Corona se pelean parg tener of control shsoluie de los recurses. Ex también una
ntrada de recursos para e Ayuntamienio. Tradicionslmente eso se maoneia por debajo de la
mesa, de ahi sale el dinero parg las campafiss. Lo del dllimo afio os 1o que se utiliza para las
campafias. Mosolros ratamos ofro rollo, nos habismos contactade con gente de la universidad
para dejar de hacer el camaval wadicional vy con Yo que nos fuera a dejar la cervecera,

aphicarfarmos esos rocursos a actividades culturales.

Para la cervecera o5 mas cémadn dar recursos por debajo de 1o mesa. La Tecate le dio
a Jool recursos para lograr esio, ademds lo din un Stratus, Le enregaron wnos oingo mil
dolares de entrada. Joel sacd of fajdn de ddlares v Hegd preguntande: ‘o cudndo esta e ddlar?

Yo mvito a cenar a todos’. Fran los primm‘m dias de octubre, no teniamos i e mes, ‘Yo

pongn la cena’, dijo, con un manojo de dblares en 1a mano izquierda,

Habia mucha ambicidn. Algunas obwas del Ayuntamisnic ve se habfan iniciado y
cmperd a meterse a las obras, querfa negociar fas obras; era hambre, hambre de recursos. Lo
dijer “sabes qué, te Lienes que parar, Joco! st negociaste ef camavsl 1e lo voy a echar abajo; no
se vale, el carnaval 1o voy g negociar yo junto con e] comité del carnaval, pero los recursos no
van & eutrar asi, Jos recarsos son para otrg cosa. De ahf se pagd la campafia que perdid para
secretgnio general det PRD estatal.

Hubo un momento que ol vio que no tenla ol contrel para disponer a su aninio de lus

cosas, entonces conspiraby; de repente le metia une genie a Santiago {Luna) en los bomberos,

Santiago se descuidd tantito v le quise meter a un juer calificador de suplente, en los dias

sabados y domingos gue es cu;mdo cae 1a tana. Nosotros estibamos pagando al mes ¢l 50 por

ciento del sueldo de los policias con puras maltas. La cosa iba caminande hien, pero ¢} factor

fue que falisban recursos para on chingado enfermo como ef Joel. Ya no se puede hacer eso,




va no. Esas cosas {comprobacion de dingre} en rounos admpustrativos se pueden solucionar

vy fhcil. Las boletas estén foliadas, poro muandas hacer otro tiraje de boletas iguales v nunca
vegisiras las mubias

Par otro {ado, la cervecera te pasa una comision por abajo del agua v phblicamente te

da una lana aparte por la concesidn; todos gsos recursos se pueden aprovechar v se pueden

hacer posas exiraordinarias en ol Avuntamionto.

José Luis Blanco, secrefano det Avuntamientn on los altimos meses del gobierno de
Sara Valle, en so libro Sura Valle: Serpientes y Escaferas sefiala que a Santiago Luna v Oscar
Bamos sz les despidid por incapacidad politica al entrar en contlictos con los fransportistas,

cont 1a Cruz Roja v con ef cantante Alberto Vizguez.

" Santiage Hevd a Sara al baile contra los travsportistas, contra la divectiva de s Cruz

Roja v hasta con ¢ cantante guaymense Alberto Vizguez, el hombre del cigamilo en mano.

Los problemas Hegaron a la opinidn piblica v ta critica del marido de a alealdess nio se hizo

esperar: Hamé falie de oficice politice a su concufic. Y los dimes v diretes afloraron para

nunca detenerse.

Come st de antemano trabajaran on un provecto sélo de ellos, el secretario bused
apoyo del tesorero en su enfrentarniento con ¢l divector del DIF v lo consiguis; de inmediato
fa opinidn piblica v los funcionarios mumicipales pinigron su raya v s mavoria prefinid el

fade de la jefs, otorgandoles de paso ¢l calificative de Las Covotas, por su origen
hermosiliense. Se desatd la guerra. Con mayores elementos de pelea en la mano, Ramos
Meontiel, como ganche al higado del espose de Ia presidenta, lo enderezd la acusacion de
sithizar un awtomdvil Stratus color verde, de modelo reciente v con un valor aproxinado a los
60 mil pesos dade en comodato por una firma cervecery para que £, & sy vez, correspondiera
wfluyendo a su csposa pars que aceplara v owdenara conlratos en exclusive ontre o
Ayurtamienio v la empresa que Heva un dguils negra como distintivo comercial,

No tardd mucho fa presidenta ruunicipal en tomar cartas en el asunto. Sama dijo
pablicamente que habia solicitado la renuncia del tesorere v de su cufiade secretario por
aparente pérdida de conflanza...” (Blanco Argll, fose Lais; 1999, 55)

obre el problama de la Cruz Rojg, Oscar Ramos dice;

"La Bronca de fa Cruz Roja yo me ls aventé con of presidenie de 1a Cruz Roja. Bl
Ayuntamiento o apoyaba en tode v cuando la Crur Roja debia ir por un herido nunca tenfa
gasolina; en ese Liempo, of Avuntaniento o estaba dande cinco mil pesos de gasoling, que

%




para Cgymas era suficiente. Son chingaderas: vendian los cupones; vendian 1os copones 1oz
seftores... Entonces me avente un 6 con ellos.

La Cruz Roja es una instiiucidn noble pero se utiliza para beneficio propio. No es
posibie que la {ruz Rojs hiciera un banguete en la Plara de los Tres Presidentes de Hleno fotal,
con Alberto Virquez, donde cerraron las calles, v no ganara nada. A Is Urux Roja solamente
se e dio un premo salic tablas. Se evojaroun porguee los tha a iratar como 2 cualquier
institucidn, que al Avuntamient e debe dar of 28 por clento de entradas... Pues cdmo no, si
todo s¢ lo chinggron. Por supuestn gue los confronté, a esg gente hay que confrontarla; no
recucrdo come s Hamaba of presidente de la Cruz Roja de Guaymas, tonia como 10 afios
viviendo de ella v vieras cdimo vivia.. Son fregaderas, uo se pucde lucrar oon la necosidad de

fa gente v menos con la salud.

Nosotros (Santiage Luna v Oscar Ramos) renunciamos hartos) duramos on mes ¢

confroptacidn; nos sacaron cou la policla a golpes, nos echd la policis; a Santtage lo cerraron
fa puerta y o sacd la policla wmnicipal. Wi modo, Todos los romplimiontos de amigos o de
23posns o de gente muy cercana son durss; o tres eran una familis: Ranitago, Joel v Sama.

Fue muy doloroso. Santiagoe se fue a Chiapas por eso. Bl conflicto foe s lana.

Con respecto a los empleos de confianza gue tendamos Santiago v yo, so decia que por
ser de vanfianza se nos podia despedir; sin embargo, gs0 ¢s falsor la loy dice que los puestos
sort de confianza, poro a nosoires uos tienen que nombrar las dos terceras partes del Cabilda,
no del Cabildo reuntdo sinn del Cabilde total; 4 nosetres nos nombré el total del Cabildo v
son fos mismes regidores los gue nos tenen gue guitar, g peticidn do 1a alcaldesa. La forma
(ue se mansio s que no gusinos eutregar s renuncia cuando Sara nos la pidid, Sara munca
uos la pidio; hize primero toda 1a grilla por abajo y 3 lo éltimo nos pldid I renuncia. Naonca

tuvo fa mavoria el Cabildo para poder destituimos.

Todos los gue nos sucedieron a nosatros come seoretario v tesorero ninguno fue legal,

solamente nosotros; ahi estd la parte importante de la cuestién joridica.

Cuando nos salimos, ef conflicto con los regidores munca se reselvid, porque ef grupo
de Sara tha a la radio a golpear a los regidores; les decfan analfabetas, medicores, muertos de
bambre, vividores, arrastrados, con ese lenguaje floveado que wiilizan las radios en Guaymas;
es muy cabron, de mucho higade contra la pente. Hs 1a forma de hacer politice. Laideade ir a
ta radio no eva convencerlos simo venverlos en ba radio. Por eso los regidores no ihan a las

sesiones de Cabuldo.




Posteriormente los regidores tomaron la decision de juntar firmaes v pedir al Congreso
gue intervinsera, sustituvera v revocara ef mandato. Quien encabezd esto fue Porfinio Villa

Brito".

335 EL CONFLICTO EXN EL CONGRESO

Porfirio Villa comenta que nunca entendid por goé Sare Valle tomabs lag decisiones
sin ser ratificadas en Cabildo: "Al principio defendiamos 1z postura en Cabildo en contra de
fos regidores del PRI Los del PAN pues mids o menos cooperaban con el PRD. Nosotros
detendiamos la postura aun sin haberia conocido antes, pers despucds se fucron vendo por
intereses parsonales, wntereses de grupo, intereses de ofro tpn, por ciemplo con la discusion
del carpaval de 1598 ellos metieron su gente, genie de confignza, v no permuticron la entrada
de regidores. Desde ald, los regidores nos empezamos g dar cuenta do goe habla algo turbio v

empezd a nonorar sobre negociaciones con la cerverers. La concesitn de la corverers tiene
que pasar por Cabildo para delenoinar a2 cudl se lo dard o concesion. Ellos negocisban.
Algunos regidores crefimos que con noselros tha a ser diferente. Bllos negociaban por debajn

de {o mesa.

Aparte, empieza a haber problemas enbre los funcionarios del grapo compacto;
despuds supmos, por medio de Santiapgo Luna arcla, de Efrédn Palomares Gasi¢hun, Joaguin
fbarra Pico, Miguel An ngel Haros, que evan de Hermositlo v eran funcionarios de Guaymas,
que tue por cuestiongs de dinero, por transas. El esposo de la presidents era &l gue en realidad
manejaba todo. Joel querfa irse sobre ¢l dinero. Bupuestamcente Ins funcionarios go o
permiticron y fue cuando rompio relaciones el grapo compacto: el cofiado (Santiago Luna), Ia
cuftada {Sara Valle} Ald mucid ¢l conflivto. Por otro lade, 3 los regidores nos tachaban de
ignorantes, que dramos una bola de ignoranies, v se vine of conflicto entre olios.

£l cuerpo de regidores éramos solamente espectador, porgue no sablamos nada; e
Grupe Coyota nos buscaba v nes informabs de fa situscion. Fn ese tiempn empezanios a

hacer reuniones para analizar el conflicto v apovamos a los funcionarios. Sara decidié

destituirlos sin pasarlos a Cabildo v utilizd Ia fucrza piblica para sacar 2 los funcionarios de

oficings. Algunos se resistian, y parg oso irajeron notarios publicos v los sacarnn,

Esto fue aclo ilegal por varias vazones: Prumern, la destiticion de funcionarios fiepe
que darse a traves del Cabildo, Segundo, no debes usar fa fuerza piblicy; la fuerza piblica no

es conirs los funcionarios. 81 hubiers algon delito, hay los instancias correspondientes; no nos




corresponide al Cabildo nt a nadie hacer uso de {a foerza publica. No puedes hacer uso de lg

fuerza pubhceg para fines particolares o personales, v Sara o hizo, Iog sacd con la policla v

vombre noevos funcionarios, s torsar en cuenta al Cabildo, v fue agul donde entrd en
conflicto abiertaments con los regidores. A partiv de alid, los regidores va no asistimos g las

repniones de Cabildo,

La Sars motia gonte de su confianza v rapudite se peleaban; buscaba ofros de su
confianza v olra vey s¢ volvian a pelear. Fue asi como Hegaron alrededor de cinco seoretarios
del Ayuntanmente, cwnco tesoreros, vy mnguno aprobado por Cahilde, todos puras
unposiciones. Citaban a las sesiones de Cabildo v firmaba el secretario del Avuntamiento que
hablan colocado; nosolros no asistiamos, porgue asistir 4 ung sesidn de Cabildn que citara o}
supuesie secretarie ora darle la litweta de conflanze v reconochmiento; nosofros no lo

seeptabamos, Por eso ne asistiamos a 1z sesiones ¥

330 EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE 1999

Porfirio Villa menciona gue el 31 de diciembre de 1998, Gltdmo dia de e3¢ afio, s

fz sesidn de Cabildo para la revisidn v aprobacion en sy caso del Presupuestn de
Egresos de 1999, La ley establece que si no es aprobado ese dis, ¢l municipio se queda sin
presupuesio

“Eran las 10:00 de la maflana. Los regidores Hegsban uno a uno v en ¢l patio central
del palacio municipal habia un mitin con la gente del Barzdn, Al regidor que iba Hegando lo
invitaban al subir podium para que bablara ante Ja clvdadunia sobre la situacidn del conflicio
v saber si se iba a aprobar ef presupuesto. Ningan regidor gceptd porgue no era ia ciudadania
ia gue preguntaba sino la gente del grupo de choque, gue ere ol Barzdn, era la gente que nos
habia estado golpeando en lg radio. Ademas no convcfamos el Presupuesto de Euresos, eso
era lo que thamos a discutir ¥ aprobar en su momenia.

Dos dias antes nos habian invitado a rovisar of anteprovecto; pedimos alpunas
modificaciones, v ella no estuvo de acuerdo; sin embargo, nos habian asegurado gue than g

realizar los cambios que pedimos.

Nosotros no podiamos Hegar r ese mitin ded palacio, era un linchamiento; nosotros

subimos, Abajo, la gente del Barzdn empezd o hablar por of micrfono v a decirnos groserias,




Al erapezar la discusién dal Presupuesio de Egresos, pedimos una copia, no tenfamos

copia. Su tesorero empezd a exphicar of presupuesto v nos dijoron que no tenian copitas, Nos

dimos cucnta de que no esiaban las modificaciones gue hablamos pedide. GQueriamos
reducciones en los gasios de prestdencia municipal v el munento en otros rabros coms coliurs
, ¥ gue le bajargn a pronsa v propaganda. Habis punios que no se justificaban.

Ademas pediamos gue se mejoraran algunas cosas de p Rala de Regdores

Sara aceptd que no se hablan hecho las modificaciones v nos Qi ‘hueno, poro
hagaraosias ahora, que todo se pusde hacer’, Estaba a punto de aprobarse, Se iba 4 pasar 2
volgcidn, cuando alganos regidores soliciiaron wna copla para asegurarse de lo que than a
aprobar. Los regidores devidimos gue no s¢ tha 3 pasar a votacidn hasia que no mvidramos
una copia. Sara nos dijo gue iha g fardar dos horss porgue no servia la copladora del
Ayuntamiento. Decidimos csperar. Mandd sacar copias, una por fraccidn, una para ¢f PRI,

otra para ¢ PAN vy otra para ¢l PRI

a gente de abajn seguls ochando oosas a pusar de que estdbamos en sesion de
Cabildo; decia que los regidores eran unos ignorantes, onos burros, Entonces se fevanid ung
regidora {Yolanda Velarde Morepo, del PRDY v lo exigld a Rarg: “Saca 2 fu gente, va nos hg
estado ofendiendo mucho desde que Hegamos] estamos en reunidn, 2 punto de aprobarte el
presupuesto, v abi estan gritando un roondon de cosas. Por favor, diles que se rotiven o que se
callen si se guedan’. Y Sara contostd: “No, vo no les puedo decir eso, ellos estén haciendo uso
de su bbertad de expresidn; yvo ne pueds deciles a unos cindadanos gae se callen’. La
regidora seftald: ‘Sara, es tu gonte, diles gue se callen, gue no se vavan pero que se callen”. Y
sara volvia a decirs “No, vo no puedo decivies”. “Entonces mands g la policia para que los
desalojen st no so guigren i, que los desaloje la polels’, exigia ia regidora, “Voy a ir a
platicar con eifos a ver i se quieren ir”. Salié Barg v se cnardecicron més. Unos regidores nos
paramos y le pedimos: “Ove, Sara, mandalos dosalojar, por seguridad nuestra; gué va a pasar
coando queramos salir; miralos como estan™ Y Bars se negé. Se levaniaron unos regidores v
fe advirtieron: 51 10 mo puedes hacer eso entonces yo me voy, yo me retiro por seguridad
personal”. Se levanigron varios, casi todos, v se fueron. Cuando than bajando las escaleras,
los esperaba la gente y se dio ¢l forcejeo. Algunos nos guedarmos arribe, sorprendidos por o
gue estaba pasando. Y ghora qué haceos, nos preguutames algunos; el presupussto tiene que
aprobarse. Esperamos para ver si regresaban, Abajo se ofan fos gritos de forceios: arriba nos

quedamos alrededor de cuatro, escachabamos los gritos. Bn ese momento ompezé a entrar la




3

gente del Bargdn a la Sala de Regdores, envaberados por ¢l ospose, demandandoe con on

monton de groserfas que nos salidramos. Nos salimos entre erapujones.

Asi se desbaratd esa sesidn de Cabildo. Al final de cuentas creo que estuve bien, pero
en ¢} momento, cuando no sabes qud va g pasar, o desconciertas. A algumos regidores uos
queda la duda de st fue plancade of desbaratar la reunidn v prostonar de algana manera para fa
desaparicion de poderes o la revocarion del mandain,

A rafz de la no aprobacidn del Presupuesto de Egresos, elios decudioron que no
serviamos v nos suspendieron el sueldo v pos guitaron I Sala de Regidores, Mombraron una

asamblea popalar, que tomaria las decisiones en lugar de los regidores. Rupuestamenie erg

asansbiea con todas las facultades gue iz Constiinoidn s olorgs o un Cabildo, pero ellos
£ L2 K

tomaban las decisiones.

Sara Valle formo los comités de barrio, cada harrie formaba an comité, Mas que nada
cran oélulas de control. Asl teniz el controll ellos ocupaban el lugar de los regidores v
{omaban decisiongs con su seorctaria v su (2sorero.

Esg fue 1a peor tonteria de Sarg, pues va e contra de fa Constitucidn de la Repiblica.
La Consittucidn claramenie indica 1a forme de gobicrno gue nos debe regir, odmo vas & tratar
de tmpoper una forma de gobiemo difercnie g la propia Constitucion de la Repiblica, que
sefiala en el articulo 113 constitucional, donde habla sobre los wamicipios, cdmo deben
e

rae tos tres niveles gobierno.

i.
Bl esposo (Joel Mendoza) fue of gue erhd a perder todo, & era el idedlogo del

proyectn que trafan.

Ante todas estas pregulandades, nosotros meimos @l Congreso del Bstado una
pelicion de gue tomara cartas en el asunto, sin pensar fodavia en una desaparicidn de poderes
o en una revocacion de mandato; sin embargs, la respuests la tuvimos meses después, cuando
todo estaba enredado, a pesar de que la Ley Qrgénics del Congreso del Bstado sspecifics que
el Congreso biene 12 dias para resolver cualguier asunto. Nadie nos hacla caso, v la

ciudadania decia gue nos habia comprade el PRI




337 DE LA DESAPARICION DE PODERES A LA REVOCACION DEL
MANDATO

{xespués de la no aprobacion ded Prosupuesto de Egresos de 1999, alpunas gentes del
PRI estatal propusieron a los regidores renunciar para gue se declarara ingobornabilidad en el
municipic, coamoe una estratogia para que ol Congrese del Estade votara a favor de la
desgparicidan de los podercs v de osta manegrg gobemar 3 través de un Conccio Mumicipal,
simmifgr a 1991, sin embargo, hubo uns divisidn entre los regidores porredistas, va que otro

grup, hiderado por el regidor Porfinie Villa Brin, defendis 1a posicidn de la revocacion det

mandato, porgue declarar la ingobernabilidad en ol municipio era ilegal, por oo sor fsta fa

condicidn del problema,

“El PRI estatal propuso gue todos los regidores renunciaramas con o fin de declarar
ingobernabilidad v que se formars wn Concgjo Municipal. Bl Heenciado Rancedo, persona
muy magquiavélica, me invité a platicar con &l para decinue que venda el Conecejo Municipal v
que fo iba presidir el profesor Torreblanca o &L Me dijor ‘vs no digas nads, deja tndo
trangulo ¥ vas a tener un buen puesio en el Conegio’. Tambidn me dijo: los demis regidores
son una bola de fgnorantes que 1o varmos o ocaparlos en nada; 6 crees, por glominle, que a
Yolanda Velarde le vamos a dar una scoretaria o algo, st oo sirve para nada’. A la misma

gende que 1o apovaba era la gonie a1z gue ostaban desprociando.

Al principio todos los regidores del PRI pedianins la revocacidn del mandato de la
presidencia municipal; entonces, cuande clios vieron la posibilidad de colocarse, noes
dividieron, y ia mitad pidid la desaparicidn de poderes v s otra mitad nos quedamos con la

revocacion de mandaio.

Amtes de la votacion on of Congreso para la desaparicidn de poderes, se realizd una
reumdn del consejo estatal, vinimos los de Guaymas v expusimos ¢! problama; me tood

defender la postura de {a revocacion del mandato.

Una desaparicion de poderes no era legal, Los regidores no rumos responsables de lo
gug habla pasado; 1o sefiors cometid ilegalidades, uosotros lo denumciamos al Congreso del
Estado; sim embargo, éste dejd que creciera. No era culps nuestra; pars nosotros, ora culpa del
{ongreso. En cuanto emipezd el problema, nosotros mandarsos docementos al Congreso para
que tomara cartas en ¢l asunto] en ese Bompo o ora para que revocaran of mandato a nadie

NG para que vieran qué se podia hacer.




Para ese tiempo va habia amarres de grupos. ¥l grupo gue controlaba era ¢f de Carlos
Navarro, dirigente estatal, v decidid la dusaparicidn de poderes. Fue asi come los diputados
del PRI} pidicron la dosaparicion de poderes, gn e Congresn; sin ambargo, no procedis,
porgue o el Congreso costaban los diputados del PRY, del PAN v algunos del PRD que
apoyaban a Sarg Valle, El PRI le esiaba apostande g gue hobiors més desastres; parecia que

gueria gue of conflicto durara los {res afios, para recuperar ¢f municipio,

En ese momento no hube desaparicidn de poederes; tode quedd tranguilo. Cuande tede
estaba més o menos en calma, cuando va no hubo revocacidn de mandate ni desaparnicion de
poderes, empezd un nuevo conflicte de Sara con ¢l comisario de San Carlos, iniciéd el
conflicte con ia bombera. Bl comisario de San Carlos, Gerardo Pliego, emperd a funiar gente
de Guaymzs, nos wnimos nosolres v la gente empezd a despertar, a apoyarnos; los

guaymenses estaban hartos de los problemas en e} municipio.

Principid a generarse un conflicto contra Sara Valle v a cracer con gente de todos los

\,

partidos: prifstas, panistas v perredistas junto con sus dirtgencias,

Decian que habla ingobernabibidad porgue no nos poniamos de acnerdo v que no ¢
podia gobersar. St habia un confliclo entre 1a gonie que imtegraba o Avumsamiento, un
conflicto entre regidores v presidente municipal; sin cmbargo, no hebia ingobernabilidad, el

conflicto existia.

Ingobernabilidad es cuande hay un conflicto donde nadie esia de acuerdo, donde
realmente os mgobemnable el gsunt, donde todos estdn contra todos v no funclona, MNosalres
funciondbaros, independientemente gue no cstuvidramos de acuerde con elln, haclamos
reuniones ¥ convoodbamos. L ley dice que dos torceras partes pueden convecar
convocibames a reuniones 3 peswr do gue os acuerdos no se cumipHan, v le pastbamos a s

presidenta copia de los acuerdos tomados: olla los debia Hevar a cabo v no hacla nada.

Desde nn pusto de vista, no era ingobernabilidad, habia desacuerdos, Una de las
partes no cumplia, la otra si. Todas las partes estaban funcionando, pere uns no cumpliag

babia ung trregulanidad v no ingobernabilidad”, considera Villa Brito,

3138 LA REVOCACION DEL MANDATO

3

Bl dia & de marze de 1999, en of Congreso del Batado, los 33 diputados {dicz del PAN,

rueve def PRI v catorce del PRI) Hevaron a cabo ta votacion pars Ia desaparicidn de poderss




enn el municipio de Guaymas; sin embargs, los diputados del PRI tenfan indicaciongs del
3.

enfonces secrefario de Cobierno, Miguel Anged Murille Alspurn, do votar contra la

resolucion. ¢ esta manors, por un sole voto, la alcaldess siguid en funciones.

Tosé Luis Blanco Argil, secretavio del Ayuntomisnte de dictembre de 1998 gl diade fa

vevocacion del mandate (29 de abril de 1999, reconsiraye:

"Er agosto de 1998, los regidores meticron un docamento al Congreso del Estado, con
errores graves: decia gue en o municipio habis ingobernabilidad, que < gobierno de hara
vivia copflictos constantes; decia rrdncamente que Sarg habia sctuady contrg of sindicato del
. Bl DIF no tene sindicate, o ol Smndicale de los Trabajadores del Avuntamicnio de
Guayrnas, Fse documento o meten al Congreso en agosto del 1998, Bl Congreso lo archiva,
no o mata, almacenan las declaraciones de todos; los diputados del Congreso estan chiogue v

chingue: {os del PAN v los del PRI, los del PRI no fanto.

Con fa no aprobacidn del Presupuesto de Bgresos el 31 de diciembre de 1998 se
acentiiag fos problevsas, va gue no sélo mo se aprusbha sino que falta ia fivma deld sindico, que
estaba peleado con Sara v conmips. Bse documento jamds iha a ser firmads. Metemos el
documento asi, sm Brma y sin aprobacion de Cabildo. Bl Congreso inmediatarsente nos o
refacha v nos cuestionsa por gud, Argumentamos que era por 1os contlictos con los regidores.
El Congreso pone fecha para gue ¢l dis 2 de marro de 1998 se vole Ia desaparicitn de
poderss.

Estabaros organtzando una marcha de Guayroas o Hermosillo para ese dia de las

votactones en e Congreso; tenfamos 20 cannones Henos de gente; vo fenia platicas con

Miguel Angel Murillo, secretano de Gobiorno, v Genare Encinas, subseorstario "A” de

Cyobiorng,

Sara (presidenta numicipal), yo (secretaric del Avuntamiento) v Jestis Antonio
Asrmendarniz {fesorero} fiimos 2 ofrecer una conferencia de prensa 2 Iz Chudad de México para
dar a conocer la situpridn de Guaymas v de esta forms prosionar 3l gobernador para las
wvotaciones del 2 de marze en el Congresn. Nos vinimos of primere de marzo a Hermosillo;
cuande Hegameos pos esperaba Joel, quien nos dijo guce ¢ secretario de Gobiome querfs ver a

Sara.

Sarg entrd a la reunion con Murnidlo, vo tba con ella, pero muy astutaments Genaro
Encinas me separd. Sara, al terminar, subid a la Suburban v desde las escaleras Genaro me

Zrith, nos acercamos v me pidid uo talgan s la gente. Le dije: la vamos o tragr porgue es la

63




Unica forma que ustedes entiendan, cabrones, a chivgazos; el pinchi pueblo ve 2 hacer un
desmadre si vienen al Congreso. Ellos sabian (Armando Loper Nogales, gobernador del
Estado, vy Genare Fucinas Barrd, subsseretaric "A" de Gobierno} que el Cougrese no iba 2
chingarla, porque segtin ollos era una oportunidad gue le quertan dar a Sara. Entonces le dije:
51t me garmizas gue roafana Soars Valle va a quedar absueliz de este rolle, no traigo a
nadie. Entonces me asegurd: vo, José Luis, te juro por mi madre que o518 muerta, que maiiana

Sara sale absuelta. Mo me digas mas, le dije, no vamos g traer a nadie,

Al dia siguiente, el Congreso votd v quedamos absuchos por un vole, Sara no cayd.
voto gue hize ganar a Sara fuc ¢f de los prifsigs v algunos panistas. pero contra todos los
perredistas. Bl documents que se puso en juego era an documenio gae recientemente hablan
metido los regidores, no ¢} de agosio de 1992 sino wne de febrero de 1999, mucho mas sélido.
Al ganarle nos sentimes fuertes, bicn sentados, v empezamos g gotuar contra 108 enenmngos,

Nos confiamos, nos sentfamos segurns. Y surgid lo de la bombera”, menciona Blanco Argil,
k feed harg

Preg

Bl 6 de marzo de 1999, apenas cuatre dias despuds de que of Congrese del Estado no

lograra la desaparicion de poderes en Gugymas, o alealdesa Sarva Valle mandd » su secrefario

de Gobierno, José Luis Blanco Argil, g San Carlos a que vecogiera gua bombera gque habla
sido donada por la hermana ciudad de Mesa, Arizona; pero el comisario {erardo Phege
Crgrdufio glegaba goe & habia hecho las gestiones para que 1a bombers Hegara a Guaymas v se

uttlizara wdcamenie en el drea de San Carlos,

Sara Valle soliciid al comisario de San Carlos goe fuers trastadada o Guavmas s6lo
por un Genipo, al menos hasta que s adguiriera ofra por la misma via, a causa de las
supussias condiciones deplorables gue vivia ¢f cuartel de Guayimas. Phiego Gardufio se negd a
entregaria, por lo gue Sara Valle lo destifuvd semanas después, pombrando comisaria a
Margarita Reves de Chéavez.

Este conflicto provoed gue ol Congreso reconsiderara la revocacion de Sars Vlle
como presidenta municipsl,

"Los pritstas nuvca fueron unos actores profagdnices contra Sara, cran méas los
pamstas y los perredisias. A los priistas les futeresaba guo hublers conflictn para ganar e el
2006,

Bl gobernador dijp “hasta aqui®.  Rescatan el documente de agosto del (998, lo

someten a pleno v el 29 de abuil votan la revocacidn del mandato. Se vota v revecan of




mandato de Sara v mandan a la fuerra pablica pars que desalojen o plantdn fuera de palacio”,

comenta Blanco Argil

E1 29 de abnil de 1999, Sars Valle Dessens fue revocada de sy mandato, con s6lo tres
abstenciones de los 33 diputados: Juan Manue! Avila Félix, Juan de Dios Castro v Marfa del
{armen Romero Tharra.

~

L.a revocacion del mandate no esiabs a g orden del dia en ol Congreso; sin embargo,
el oficial mayor, Sergio Encinas Meldndrez, lg incorpord para su volacion en ultime
momento,

3

En el recinto se escucharon las voces de Marig del Carmen Romero, gue exigis uns

explicacion a Scrgio Encinas, v 1a de Juan Manael Avila Félix, gue argumentaban gue ora una

fjusticia desmedida contra una rger luchadora, que sélo pretendio Hevarle satisfactores a
guienes realments habian sido obvidados por gobiternos tradicionales anteriores.

Por fucra del Congreso, ¢} planidn hderado por Joel Mendoza fue disuclto por la
fucrza publica. Joel Mendoza fue arvestado v Hevado preso al Cereso de San (erman, on ¢l

municipio de Guaymas, Bl 20 de septiembre de 1999, despuds de cinco meses, fogrd saliy,




4,- GOBIERNG ¥ MEDIOS DE COMUNICACION

4.1 LOS ACTORES EN EL CONFLICTO

El conflictn politicn gne surgio en «f goblerno de Sars Valle puede distinguirse desde
ires dngulos que se intorceptan directamente: 1) ¢f chogoe de corrienies internas en el PRD: 2
¢l gobiemnn, conformado por la presidenta munieipal, incluyvendo al gabinete; 33 ol Mendoza

{ef mando incdmodo),

4.1.1 EL PRD

Ef PR muoniopal de Guaymss se conformd con genie gue provenfa de los partidos
comigustas como of PMS v el PRUM, acostiumbrados desde sus inicios a negosiar posiciones
dentro del Ayuntamiento, esperando s6lo gangr ¢ negociar alguna regiduria, o que generd an

cacieazge dentro del partido, encabezado por Antonin Torreblanca Arredondo.

En 1991, con la crisis pesquera en el municipio v con Ja calda del lder pesquero v
presidente municipal priista Florentive Loper Tapia, se puso fin a los cacicazens sectoriales
{empresarigl, pesquers y petrolere} que contrelaban al PRI municipal v fa vida politica del
municipio ¥y que con grep jnfluencin decidian o los candidatos a la diputacidn v a la

presidencia municipal,

La crisis del sector pesquero trajo comp consscuencia el debilitamiento del PRI
municipal v ona mayor participacidn de la ciudadania en asuntos politicas, que se ovidensic
on manifestaciones a favor de José Ramdn Uribe Mayiorens, lo que permitio gue on Guaymas
por primera ver un partido distinto al PRI ganara Ja presidencis, surgiendo asi ¢f hipartidisimo

PRI-PAN,

A partir de 1994, con la gleccidn de Lorenzo Ramos Félix comn diputado federal,
bubo por primera vez dentro del PRD municipal la presencia do jévmes mnguietos que habian
formado parte def movimiento de protesta universitario de 1991, a rafz de la imposicidn de la
Ley 4 en la que se modifics la jerarquin institucional v se ';fegiar;_ze;:zi'é ¢l cobre de cuotas,
evento de protesta de Guaymas que formd parte de Ia marcha Def Desierro of Zévalo, que se

realiz¢ de Hermosillo 4 la Cludad de México, fue organizado por Joel Mendoza v Sara Valle,

En ese afo, durante la campais de Lovenzo Ramos, Joel Mendoza fue asisiente del

candidate; Sarg Valle, coordinadora de comanicacidn; Osear Ramos Montiel v Santiago Luna




Garcla, ambos lideres estudiantes de ja Universidad de Sonora en 1991, fungieron como
coordinadores de campaiia,

Por Iz inpraduccidn de esfos jdvenes se logrd gapar I dipuiacion federal con Lorenyo
Bamos, con una cantidad de 20 mil votos, La candidatura para la presidencia municipal la
perdié el candidato Antenio Torreblanca Arredondo, que obtuve 10 mil volos; sin embargo,
comparade con 1991, cuando se obtuvieron 280 votos, of gvance fue considerable. Por
primera ver of PRD tuvo presencia dentro del municipin, miciando asi ol tmipartidismo: PRI,

PAN, PRI

Eu ese afte, Sara Valle v Joel Mendoza coordinaban Fuenteoveinng, grupo cultoral del
municipio que se encargaba de reahizar obras de teatro, danza, talleres de lectura v poesia. Bn
1995 Sara se afilie al PRI} v se le nombré presidenta del Barzdn; de esta manera lograron
mayor apoyo por parte de Ia ciudadanfa goaymense deadora de la banca v de jdvenes
inguistos a brgvés de Fuentooveinna, conviriiéndoese asi en grupo de presidn contra ¢l

arestdente murcipal prifsts, BEdmundo Chaver Mendew, logrando ampliss sinmating,
k R H b i

Pue entonces cuando Oscar Raros v Santiago Lupa, ambos con experiencia partidaria

dentro del PRI estatal v municipal de Hermosillo, hicioron cquipo con Joe! Mendoza v Sara

Yalle, quienes controlaban g través de Fuentenvejana v Barzdn las simpatias de los jovenes v
de varios grupes dol municipio. En 1998, como grupe compacto decidieron Hevar 2 Sara
Yalle a la candidatura por la presidencia municipal por parte del PRI pars las elecciones de

1997,

Al vegisivar 2 Sara Valle como procandidata, Juan Manuoel Avila Félix, dinigente estatal
det PRI, v latme Saptoscoy Suénaga, dirigente municipsl, le negaron la aceptacion, por lo

gue ta declararon externa,

La gente del PRI mumicipal no la aceptd como candidata, entre ellos Aptonio
Torrehlanca Amedondo v su osposa, Mingrva Lorenza Paredes {ambos hablan sido varias
veces regidoresy, José Laredo, Vicente Pascunal v Santos Albertn Tarin, entre otros. Sin

cmbargo, al interior del PRI recibid apove de geunte del Barzdn v de Fuentenvejung.

El grupo de Sara Valle se preocupd en Hegar g la presidencia nyonicipal pere descuidé
fas regidurias, Una ver que Ia precandidaturs g la presidencia nnumicipal Iz declararon externa,
Sara decidié pelear una regiduria. Al hacer las votaciones internas, Sara gand o primera
regiduria y sélo Porfivio Villa Brito y Herman Aardn Garcia Lung fueron regidorss electos de

Y

su equipo; todos los demids pertenecian al grupo de Torreblanca. Al no encontrar un candidato




externo gue cumpliora con las condiciones partidistas, se decidid que of candidato se elogiria g
partir de {a primera regiduria. De esta forma logrd ser candidata por ef PRI a I presidencia

municipal.

Sara come candidats no twuvo apoyo de la dingoncis mumicipal, ante la escasa
posthilidad que fe velan de ganar, por lo que la roayor parte de sn carapatia fa hizo con gente
externa del PRD, de Fuenteovepma v del Barxdn Torreblancs v su equipe gpovaron al
capdidate a diputade federal, Florencio Zaragoza herr, que perdié en esas mismas

elecciones.

Al ganar Sara Valle Ia presidencia, Torreblanca peled puestos en el gabinele para su
grups; Sarg no se los concedid v desde ose momento onird en conflicto con el grupo de
Torreblanca Armredondo, ademés de que la mayor parte de los regidores perredisias

pertenecian a este gropo,

4.1.2 EL GOBIERNO

Segun iz Loy Organica de Admpustracidn Municipal, el municipio es libre v o5 Ia base
de la divisidn ferrtonial y de Ta organizacidn politics v administrativa del Estado de Sonora en
fos términes gue provecta la Constifucion Politics de Sonora, por o que su infegracion,
organizacion v funcionamiento se eucuentran previsios v regulados.

El Estado de Sonora comprende 72 municipios v entre ellos se encusntra Guaymas,
con woz poblacidn de 300 mul habitantes. Lo administracion de cada municipio, segin Ia Ley
Organsea, estard g cargo de un Ayuntanionto que serd glegido por eleccidn popudar directa,
sin haber ninguna autoridad intermedia enfre el Ayantamientn v el Gobizrn del Fstado.

En los mumiaipios cuya poblacidn excede de cien mil habitantes (caso de Guaymas), Ia
Ley conteropla que habrd un presidente municipal, un sindico ¥ doce regidores de mayvoria
relativa y hasta ocho regidores segiin o principio de representacidn proporcional, es decir un
total de 20 regidores.

Los cargos de presidente nwumnicipal, sindico v regidores de un Avuniamiento son
obligatorios pero no gratuitos ¥ su remuneracitn se fijo en fos presupucstos de egresos de fo
municipios que aprucben los Cabildos. Estos cargos s6lo podrdn ser venunciablos por catsas
justificables que calificars el propio Ayuntamienio. En todos 1os casos tendrd que conocerle of
Congreso del Bstado, que hard la declaratoria correspondiente v proveera lo necesario para

cubrir {3 vacanie



También menciona que los micmbros do los Ayuntamientos durardn en su cargo tre

afios {presidenie ywunicipal, sindico v regidores} ¢ iniciardn sus funciones el dia 16 de

septicnhire.

Los ayuntaniientos deben reselver los asuntos de su compelencia colegialmente v, al
efecio, celebrar sesiones ordinarias v extraordinarias de Cabildo, Por le menos haiwd una
sesidn ordinaria cada mes y las extraordinariss gue sean necesarias a juicin del presidente
municipal © a peticidn de las dos terceras partes de los infegrautes del Ayontanuento,

Para goe la sosidn sca vahida se reguders que sean cilados todos los mitegrantes del
Avuntamiento ¥y que s¢ constituya ef qudrum por lo menos con la milad mias uno de los
tegranies. Los acuerdos se tomardn por mavoria absolutia del mimero de sus micmbros
presenies en las sestones, tentendo ¢l prostdente municipal voto de calidad en caso de empate.

Las sesiones de los ayuniarmienios so celebrardn en iz Sala de Cabilde, o cuando 1a
solemnidad del case lo requiera, en ¢l recinto proviaments declarade ofieral por el propio
Avumtamento para tal objeto.

En gate sentido, el Ayuntamicento se encuentra regulado por un marco legal establecido
por La Ley Organica de Admimistracidn Municipal v su fnncionamiento se entiende como un
cuerpe colegiado de eleceidn popular (regidores, sindico procurador v presidenta municipal}
en el que cads clomentd gue lo sustenta tiene facultades v obligaciones hien delimitadas por la
propia Ley, por Io que ona de las partes, al desconorer flnciones con respecie a las otras
partes, cas autowdticamente on iregulanidades,

La presidenta municipal tene la faculiad de slegir a su gabinele; sin ambargo, los
integrantes de su gabinele deben sor rafifivades por ¢ cuerpo de vegidores, v cuakquier cambio

o s¢ haga debe ser de igual manera presentado por ia prosidenta muontoipal al Cabildo para
su aprobacion. Por ley, los funcionarios propuestos por la presidents para scupar algan puesio
piiblico de primer nivel deben tener su domicilio, por lo menos dos abos autes de ocuparios,
en of municipio en el que se van a desempefiar,

Dentro del escalafon admmstraiive del Ayuntamiento, la Secretaria del Avutamianto
g8 une de 1os cargos mas importantes deniro del gobiorno mumicipal. Al iniciar ¢f gobiemo de

asarg Valle este puesto lo ocupd Santigge Luna Garcla, de profesidn abogado por Ia
Universudad de Scenora. Toda eu carrerg politica la hize su Henmosille, de donde era

rigpnario v donde residia,
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Santiage Luna Garcia, que ademas era cufado de Sara Valle {2std casado con Morma
Valle Dessens), estuvo come secretario del Ayontamiento fres meses, de septiombre a
diciembre de 1997, Al poco tenipo de towmar posesion, entrd en conflicto con Joel Mendoza,
eaposo de Sara Valle, por la aparente ambicidn do Joel, o que provoed un conflictn que

mezelo of ambiio laboral v el familiar. Debidoe a que of scorelano era cuflado de Sara, se e

acusaba a ésta de dirigir un goblemo con nepotismo, aunade a gue habia puestos dentro del

murncipio gue estaban ocupados por gente de Heormosille, agrupados en Io que se denommd
como el “Grupo Coyota™

El cargo de secretario del Ayundamiento e ocupado on Guaymas por res personas
distintas dorante ¢f lapso que durd el gob'i_sma de Sara Valle (16 de septiembre de 1897 5 29
de abril de 1999y Santiage Luna Gavels, Jests Rubén Vepga Villegas v José Lauis Rlanco
Argil,

La tesorerfa fue ocupada inicialmente por Oscar Ramos Momiel, pnayniense
socidlogo v sin formacion adminisirativa o financiera, gmigo de Sara Valle v Joel Mendora.
Hubo cincn tesoreros: Oscar Ramos Montiel, Ramén Cortés Ibarra, Maura Margarita Soloria,

/

Marcos Alberto Morsgles Ortiz v Jesis Antonio Armendany

En Iz toma de posesidn, aparie del seoretwie v del tesorero, la presidenta tomd
juraments @ Oscar Villa Encinas, director de Seguridad Pablica Municipsl, Roberte Hago

Muanciel Carvaial,  diector general de Servicios Pablicos; o’&gucéa Barsjas Ontiveros,

directora de Comunicacion ¢ kinagen, v Ramdn Santove Dardn, director de Accidn Ciy

La eleccitn del gabinetz provocd irritacidn eutre los regidores, principalmente en el
grupe del profesor Antonio Torgblancs Arredonde. Por otro lads, este grupo sentia
pmposteidn por parte de Sara Valle, porque guedd como gcuerdo gue consultaria a Jos
regidores sobre los puestos, ¢ gabincie debia ser ratificado por el Cabildo, v sin embargo la

alcaldesa no los consults.

La forma en que Sara Valle dio a conocer al gabinete para su ratificacidn causd
malestar entre el cuerpo de regidores, ya gue sin gviso o negociacidn previa lo presents on ol
momenio mismo de la toma de posesion, aprovechando la presencia de Coanhiémoc Cardenas
come forma de presidn. Los regidores, ya en funciones minutos antes, tuvieron que ratificar a
ios fune Oni sada politica ndera B e fnabi
los funcionarnios. Juizds osta jugads politica hubiera funcionado correctamente i se hubier
desarroliado un gobiemo estable, sin tantos cambios de funcionarios, va que de septiembre do

1997 g abril de 1999 hubo un total de 38 cambios en la administracién municipal,




Con la renuncia de Oscar Ramos Montiel v Santiago Luna Garcia, respectivaments

tesorers v secrefario del Avantamiento, aunado al cscéndalo del sutomévit dado g comodato 2
Joel Mendoza v s la imposicidn de nuevos funcionarios, se agudivd ¢l conflicto entre la

presidents municipal v los regidores.

Los regidores no asistian g as reumones de Cabildo porque, segin ellos, al hacerlo le
darian juego politico dentro del Avuntamiento a los funcionarios gue comﬁcaban, MISINos

que no habfan sdo ratificados por of Cabildo.

Esta sttuacion sdlo se percibia como un conflicl intano del Avuntaniento entre
alcaldesa vy regidores; i embarge, o csguama del Avuntamicentn come organe colegiade

seguia presente por medio de sus Agoras: presudonty, sindicoe v regidores,

£l problema se agudizd coando en diciembre do 1998, José Luis Blanco Argil fue
nombrado secretarto del Ayuntamigato v enird en conflicto con ¢l ropresentante legal del
mismo, os decr con ¢l sindice procurador Baltarar Terrazas Valdez. Se¢ redefinmid una
correlacion de fuerzas, conformandose dos grupos al interior del Ayuntamienio: por un lado Ia
presidenta v por obro ¢f sindico procurador v ¢l cuerpo de regidores, por o que dos de las tres

paries que conforman of Ayuntamiento estaban contra la presidents mupicipsgl.

La sttuacidn sc agravd cuando e 31 de dictembre de 1998, dHimo dig para la
aprobacion del Presupuesio de Egresos de 1999, se desintegrd la sesidn de Cabildo por parte
de los regidores, debido a la aparente nconformidad con s municipe. En 2508 momentos se
Hevaba a cabo oo ol patin del palacio una mantfestacidy de supuesto Hnchamients contra fos
regidores par los grupos del Barzdn y de los Counigs de Barno, gue aparentomente apoyvaban
a la Valle contra el cuerpo edilicio, como fonma do presidn para que o Presupuesto de

Egresos fuera aprobado.

Los regidores solictiaron a a alcaldess ¢} desalejo del patic central del palacio; sin
embargo, ¢lla se negd a hacerlo vy los regideres toman la decisidn de retivarse por temor de ser
agredidos, deshaciendo asf la sesion de Cabildo en la que se discutia el Presupuesto de

Egresos de 1999

Este hecho redimensiona el conflicio: por um lado, o municipio se ve afeclado por Iy
uo aprobacion del Presupuesio de Egresos, o que lo deja sin vecursos para aplivarse en
wifraestructora urbana, programas sociales, eto.; por olrp lado, en o} Cangreso def Estado se

capta que ef conflicto en Guavmas e grave,




Al iniciar 1999 los problemas empeoran ain mds: of 10 de enero, la alesldesa convoea
a los Comiiés de Barrio para formar {a Asambles Popular v desaparecer 1a Sala de Regidores
dentro del Palacie Mumicipal, desconociends al cnerpo colegiade de Cabildo; es decir,
desconoce v desmembra al Avuntamionts ¢ implanta una forma de gobierno distinig a la que

mandata a Ley Orgdrica de 1 Administracidn Municipal.

Ame esta accion, of Comité Hjecutivo Estatal del PRI decide correr de sus filas a Sara
Valle v soliciis al Congreso del Estado la desaparicidn de poderes, conformindose la
Comision Investigadora para la Desaparicidn de Poderes, misma que buscaria la destifucion
del Ayuntansento v 1a conformacidn de un Conceje Municipgl, tal comeo habia sucedido en ¢}

periggdo 1991-1994

Sara Valle se ampara contra ¢f Congreso por la solicitnd hecha por o] PRD para la

desaparivion de poderes; se le nlega o ampard por ne haber concluide dicho procedimionto.

£l 2 de marzo de 1999 se hace la voracidn para desaparecer poderes. B PRI vota en
contrg de tal medida, slegando que la medida s injusta, porgue los regidores pagarian las
culpas de la alcaldesa. El PRI afirma gue s o PRD habiers solicitade la rovocacion de

mandato hubieran estado de scuerdo.

Al poco nempo de la resolucidn del Congreso, Sara Valle anuncis un acerpamienio
con los regidores; sin embargo, ese acercamiento no Hega; al contrario, el PRD municipal fija

1 postura de oposicion frente a fa alcaldess.

Cuatro dias despuds de la decisidn del Congreso, se genera un nueve condlicto, shorg
entre la alecaldesa v el comsano de San Carlos, Gerardo Pliego Gardubo, @ causa de una

hombera donada por la onudad de Mesa, Arizona.

La alealdesa exigla para Guaymas la bontbers donada a San Carlos, lo cual provoca el
enfrentamionto v despuds s remocion del comisario, adomés de protestas de los residentes del
fugar. A las muestras de gpoyo en favor del comisario se sumaron los regidores, residentes de
San Carlos, prestadores de servicios furisticos, agrapaciones sectorinles v los Comitds
Fstatales del PRI, PAN v PRI

De esta manera en ¢l municipio s¢ generan movilizaciones encabezadas por los
rcgzé{}m v ¢} sindico procurador, exigiende al Congreso del Bstado la destitucidn de Sara

‘alie a través de la revocacidn del mandato, alogande ingobernsbilidad en of nuuniciplo v

mastrando a través de constantes denuncias la falta de servicios publicos basicos v Ia

nopunidad dof gobernoe municipal.




Bl 8 de abri] de 1999, el diputado prista Carlos Zatavdin Gounedler sohicita al Congreso
del Estado la revocacion del mandato. Bl 16 de abeil se da inicio al procedimiento de In
revocasion con la mtegracion de la Comision Dhctaminadora que se encargd de investigar &f
CAS0.

La comisidn investigadora cstuve mtegrada por Jos dipuiados Marie Gonzdler
Valenzuela del PAN, Alfonso Valenzusha Segwra del PRD v Carlos Ermesio Zatgrdin
Gonzéler del PRI, todoes ellos identificados como los principales opositores de Ia alvsldesa

Sara Valle dentro del Congreso
Ante esto, Sara Valle Dessens, por supuests peticidn do su cufiada Marcela Mendoza
Rodriguez, acuerda junto con la Asamblea Popular desconocer cualquier eitatorio del

Congreso del Estado.

El 29 de abril de 1999 se revocs el wandalo 2 Rarg Valle como alealdesa ded

municipio de Guaymas. Hn las votaciones del Congreso sdlo hubo tres votos en contra: los de

los diputados Juan Manue! Avila Félix, Marfa del Carmen Romere fharra v Juan de Dios

Castro Pacheco.

Asi se da fin al conflicto entre alcaldesa v ragidores.

Lna forma de medir ta eficiencia del gobicro sansta es, sin duda, ! cumplimienio de
sus promesas de campafia, ya gue esas promesas son recabadas durante la propia campatia
comp peticiones de militantes y simpatizanies, ¥ 3¢ cxponen como programas, por 1o que una
forma de medir el buen gobierno es a través de la legalidad con que se aplican las politica
puibhicas, los programas ¥ los proyecies sociales enmarvados en ef respeto v el reconecimionto

de las partes que conforman el Avuntamiento pars garantizar la gobernabilidad,

Durante su campafia, Sara Valle realixd cuairo promesas que, o partir de la revocacion

de su mandado el 2¢ de abri} de 1999, toman importancia:
1y Que ol comandanie de la policia sea designado por toda la sociedad.
2} Todos los actos que sean facuitad de la presidenta municipal serdn sometidos a
consulta cindadana mediante ¢f plebisciio o referéndum.
3} Promover un Cabildo ablerto y publico para que todos conozeamos tos problemas

que nos gfecian o benefician,




4} Escoger a los mejores hombres v mujeres para la administracion ptblics, sin

unportar sy afiliacion partidista.
a policta fue elegmdo sim
consulty popular; tampoee so presemd una torna para que fuera ratificade por Cabildo.
Cabildo aprobd al comandante de ta policia por presidn en s toma de posesidn del gabinete ¢l

16 de sepitembre de 1997,
La segunda propuesta lampoco se cumplio:

El Avustamionto estd conformado por el cuerpo de regidores, alcaldesa v sindico
municipal. Por ley, tiene estos tres elementos. A 1o que se reflere esta segunda propuesta, es
que solo las facultades de la presidenta son las que se considerarian por plebiscito o
referémdum, dado que las finciones de estos tres Srganos que dan forma al Ayuntaniento son
distinios y estén bien delimitados dentro de la Ley Orgénics de Administracién Municipal v a
su ver se encuentran emmarcados dentrn de las leves estatales v federales, en lus cuales
reconece al municipio como la ¢élnla de la federacidn, por lo que cambiar algunas de ellas ¢
desconocer alguna de las tres partes gue conforman of Avuntamienio o5 actuar ilegalmente,
stendo el Congrese del Estado el tnico favnltado para determinar of funcionamiento tlegal del

TRUIHCIPIE.

Bl conthoto en Goaymes entre alealdesa v regidores se inicid con desacuerdos entre
las corrientes perredistas del municipio v se agodizd a causa de pugnas intermas endre
funcionarios, alcaldesa y Cabildo: s emabarge, no hubo desconociniento entre las partes del
Ayaniamienin sino hasta después de la no aprobacidn del Presupuesto de Bgresos de 1999, s
dectr, hasta antes de esa fecha habia un conflicto v se reconncian las partes en conflicto, cada
una de fas cuales seguia funclonando por separado, sin acuerdos; sin entbarzo, funcionando.
De esta manera, of Avuntamiento estuve frabgiando del 16 de septismbre de 1997 (loms de

posesicn) hasta el 31 de diciembre de 19%¢, dia de la discusion del Presupuesto de Bgresos.

{on la no aprobacion del Presupuesto do Egresos de 1999, of municipio se quedd sin

recursos para ser aphivados en infraestructura, programas sociales v deportivos, eic

En este contextn, el contlicto politico se agudiza en ¢l primer mes de 1999, cuando la
alealdesa rompe con las leyes municipales, estatales v federales, desconociendo al Cabildn
{Grganc colegiado reconocide como parte del Aventamients por la Ley Orginica de
Administracion Musicipal) ¢ implantande el 10 de enero de 1999 ana Asambles Popular,

conformada por gente de los Comités de Barrio v del Barzdn, desaparcciendo gl mismo




iienpo g Bala de Regidores del Palacic Municipal {(reomto legal de sesiones del
Avuptannento). En este sentido, desaparece ef Avuntamiento. Sara Valle rebasa sas facultades

fegales ¢ impone la ilegabidad v una forme de gobierno distinta a la constituida por 1a Loy

Orgénies, rompiendo ef esquerna de {a democracia representativa; es decir, mpone wna forma

aparente de democracia directa y no representativa {partidos politicos), por 1o gue al mismo
tiempoe desconove a los partidos politicos {represenfantes de grupos ideclégicos en Ia
sociedad}, al Cabildo {cuerpo coleglado del Avuntamienio en donde convergen los distintos
partidos politicos v las ideclogias gque tienen represeptacidn de la soctedad) v al Poder

Legislativo {representado por el Congreso del Estado).

Con respecto al lercer punto, of gobicrao de Sars Valle no tuvo un acercamiento con

Cahildo, y eso se muestra desde Ta toma de posesidn de los funcionarios.

En ¢l gobierno de Sara Valle hubo 38 cambios en la gdonnisiracion municipal; a los
funcionarios se les nonbraba y se les destinuia sty ralificacion, autorizacién o gprobacién de
Cabildo; no se discutian en sesiones de Cabilde los perfiles, carpos o puesios, 1o presidenis
muncipal era quien decidia, sin consenso del cuorpo de regidores, a partic de su

:

autorreferencia segando al sistema cuerpo de regidores, por lo gue los mejores hombres v

ea aran sélo los considerados por Valle Dessens







4.1.3 JOEL MENDOZA, EL MARIDO INCOMODO

Jocl Mendora, esposo de Sara Valle, no ocupd mingtin cargo on ¢l gabinete; estuvo on
un principio on la diveccidn del DIF musucipal, on donde durd pocn tiempo debido al
esedndalo del Sirstus dade en comodale por Iz cerveceria Tecate, Despuds no ooupd o
puesto; sin embargo, tenia wran imfluencia sobre la presidenta. José Luia Blanco Argil
secretarte del Avuntamiento duranie i revocacitn de mandato, afirma que alrededor del 8O
por ciento de las decisiones politicas eran tomadas por Jost Mendoza v oo por Sara Valle

Joel Mendoza se autodefine como intolerante v sostiene que no es politico, porgue ser
polittee es ser pderita, chantapstal es el que roanda golpear para despuds saludar, Por eso
afirmia que no e politico. Asegura gue siempw s¢ ha mspirado en ser revolucionario, pues un
revolucionario Uone principios v s honesto respecto a lo gue dice v hace. Opina guoe ser
revolucinnaric es cosa serig, diffcil; sin ombargs, tiene gsa inspiracidon.

Expresa gue no tolera que ia gente digg una oosa para engafar, no tolera 1o traicion, la
ingratitud. Considera que la tolerancia politica debe darse en of drbite de ser cousecuente con
sus principios. Bl se califica como intelevante porgue 12 gente gue ha enconirado a su PAso son
pocos como & gusiera que fueran, v cosndo ve que osa gente ¢laudica, se arrastra. se
convisrte en politics, los desprecia, les deja de hablar, vo los saluda en Ia calle. "Esa es Ia
intoderancia de mi parte”, sefiala

A pesar de lo comentado por Joel Mendozs, es clare que jugd un papel importanie
dentro de la politica en el conflicto de Guaymas, La comunicacion emanada de & pertenecis
al sistema pelitice, por lo lante cuslquicr comentario o declaracidn gue hiciera era
considerada como comunicacion politica v &1 era reconocidn como un enie politico. Tenia una
imagen piblica dentro del ambito del sistema politico.

Antes de ser presidenta, Sara Valle Dessens fue divigente del Bareon, v Joel Mendoza
Rodrignez el asesor juridico. Oscar Ramos Montizl dice gue en ese tenpo of Bargdn ora
noble en trmines de que apoyaba a la gente gue tenia necesidad v algdn tipo de adendo. Rin

cmibargo se descubnd on fraude de glrededor de un milldn de pesos.

La gente que conformaba el Barzdn eva gente cuves adendos se habian duplicade con

la reestructuracian de los bancos, v estaban pagando sus oréditos a través de esa organizacion.
Entregaban dinero al abogado, en este caso a Joel Mendoza, parg que lo depositara en

el juzgado v dar proceso legal al julcio de amparn; sin embargo, en hugar de depasitarto Joel

s quedd con el dinero. Finalmente el fraude se descubrid. Se logré pagar wna parte 2 log

afectados y adewmds, se ored un commpromiso con ellos. Esto sucedit on los ultimos dias de




campafia; Sara no renuncis porque se consiguieron recursos. Se e pudicron pagar tremta mil
pesos a Julia Corvantes Pérez, shorradora del Barzdn, quien exigia su dingro vy cstaba

dispuesta a hacer un escdndalo.

Una ver que s¢ gand la presidencia municipal, 18 gente afectads empezd a presiopay
por espacios denbro del Ayuntamiento para cobrarse of dinere gue se les debig; los
funcionarios decidieron pagar entre dier v vante por ciento de su sucldo para formar ung
bolsa, un fondo. Se habld con la gente del Barzdn con el An de mformar la creacion de un

3

fondo para pagar los "gastos de campatia”; asi le denominaron con el fin de que 0o se biciera

raido ¥y no so nfilfraran rumores que pudieran afectar 3 la admnistracion del gobiomo

municipal.

oo de los compromisos adgundos por Joel con 1o gente del Barzdn fue emploar en ¢l

Avuntamiento a las victimas del fraude, por o goe empezd a guerer decidir paestos en o] DIF.

Y entonces comienzan los contlictos con los funcionarios {(Santiage Luna v Oscar Ramos,

respectivaments secretario v lesorsro del Avutamisnio).

Santiago Luna v Oscar Ramos decidieron meterlo a la a campaiia interna del PRI para
la presidencia esiatal, dentro de la planilla de José Guadalupe Curied, quien contendia para la
presidencia v loel para secrelario) pero ne gand v no lograron sacarlo v alejarle del

Avuntamiento.

El edro problema que se presemtd con Jost Mendora fue 1a entrega de un Straias dado
en comodato por la cerveceria Tecate con of objgtive de lograr 12 concesidn en e carnaval,
pues 1a venia en ese evento representa of clucuenta poy cienio de fa corveza total que se vende
en {uaymas durante tode ol afio. L2 wepocineién le comrespondia ol secretario del
Avaptampentio juato con ¢f Conmité Organizador del Camaval) sin embargo, iz realizd Joel
Mendora sim autonizacion del tesorero nit del secretario m del Comitd v, aparentemente, ni de

Sara Yalle

Despuds de esto, los funcionarios Luna y Bamos entraron en conflicto con Sara Valle
v Joel Mendoza. La alcaldess los despidic del Avumtamiento argumentande pérdida de
confianza; hay que sefialar, empero, que las remociones de puestos deben ser aprobados por
Labildo. Al ser enderados de lus irregularidades v del conflicte generado por Joel Mendoza,
fos regidores dieron su apoyo g los Runclonaring. Asi, fa Valle vy Mendoza entran en pugna con

{os regidores.




Tesorers v scorglario renunciaron en diciembre de 1997, tres meses después de su
toma de posesion. Sara Valle nombrd varios fincionarios que ocuparian estos puesios a lo

fargo de su periodo de golnerno; nmgunoe mas fue vatificado por Cabildo.

4.1.4 LA INTOLERANUCIA DE LOS ACTORES

La intolerancia politica que vivio el municipio de Guaymas durante e mandato de
Sara Valle se dio por parte del PRI estatal, por parte de Sara Valle, por parle del coerpo de
regidores, por parte de los funcionarios v por parte del Congress. Cada wno de estos
clementos formaron distintos sistomas con una identidad definida: el Congreso, constitakdo
por los 32 diputados que eran o reflein de las voces de exigencia de los partidos politicos
representados poy los regidores del Cabilde murndcipsly Sara Valle y Joeol Mendora {presidenta

v esposo} conformaban un sistemsa que enfrentaba g su enfomo (regidores, funcionarios.

Congreso, PRI} mumcipal v estatal); los funcionarios (Oscar Ramos v Sentiago Luna)

/

deberian haber acinado como parte del sisterns Valle-Mendoza, sin embarge no lo hicieron
porque generaron writacion v conflicto entre los funcipnarios v {a presidenta, denotando un
sistema distinto; los regidores, gue conformaban olre sistems, también enirsren en conflicto
con ¢of sisioma Valle-Mendora,

Hay que aclarar que cada sistema Gone una identidad diferente generada g partir de las
ohservaciones gxpresadas mediante imficaciones v distinciones. Fsigs opergciones desarrollan
conocimientios a través de la auterreforencia, 1o cual permite a s vez fener una percepcidn
distinta {identidad} a su endorno vy contingente a Ios donds sistemas. Cabe recordar que cada

istema pucde estar conformade por una persona ¢ por on grupo de personas; hablar de
sistemas Inhmannianos es hablar de identidades.

En el nivel de una distincidn entre yo v los demés {observacidn de segundo orden) se
produce la tolerancia a ofros sistemas. Cuando no se logra ess distincidn antre vo v los demas
(nosotros y ellosy, ¥ un sisterna intenta abarcar a otvos sistemas, surge Iz irritacidn ante ostos
sistemas, o bien ante la fopostbilidad de I distincidn entre el vo v los demas, Un sistoma
siente irritacidn {intolerancia) a lo distinie vo desconoeido. Bn este sentido, 1a tolerancia v 1a
mtolerancia se presentan en todos los sistemas sociales, como posibilidades de las
wdentidades.

Entendar 1o intolerancia en o} aistema politico os importante, porque vivimos en on
ststerna democrdtico, donde of poder se legitima a través de los sufragios de eleccion popalar

Do cata manera, la comunicacidn emanada por el sistema polfticn puede generar conflicio al

&
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no ser aceptada por los demas sistemas sociales, cavsando wmitacidn y an su caso wtolerancia

al desconocer ¢ imponer politicas a los olros sistamas,

4.2 LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN EL CONFLICTO

Los medios de comunicacion jucgan un papel importante en la construccion de s
realidad v hacen probable el hecho bmprobable gue se Heve a cabo ls comunicacidn. Ly
complejidad social ha ocasionado que no iengamos up acercamientio directo con muchos
hechos de s cotidianidad, suscitando que sea a través de los medios masivos de comunicacidn
come nos enteremos de 1o gue sucede en nuesive eutorne; actlian, pues, comd mediadores
ertire fos lectores v los gcontecinuentss que ocurren en fa cotidianidad, comstruvendo a través

de su interpretacion una realidad social,

La presuncién de verdad on las noticias resulta fundamental, va gue de ello depende la
credibilidad en los medios de comunicacidn; sin embarge, los sistemas de medios de
corpurieacion no utilizan ¢f oddigo verdad/falsedad que emplea la ciencin, sino més bien ¢
codigo mformacidn/ne mformacidn, a través del cual realivan una seleccion de informacién,
dependiendo del objetivo, para lograr cieria expectativa de éxito entre los lectares; pero hay
que apuniar que los lectores tambidn fienen una cigrte disponibitidad de conectarse con esas

pongnicaciones emanadas de los medios masivos g travds de sy autorreferencia,

En este sentido, los medios de comunicacion, con ¢ fin de tograr credibilidad entre los
lectores, ntilizan elementos retdricos que producen 1 sensacitn de veracidad v exactitud en

las noticias: fuentes de mformacidn, fechas, luzgr de los acontorimicntos, enire otros.
& 5

Un punto imporiante de las noticias de los medios de comunicacion gs que aungue se
reficran al sisterna politico, no o comunivacidn politica, porque Ios medios realizan una
inlerpretacion del sistoma politico, aundque en ocasiones traten temias meramente del sistema

patitico.

La comunicacidn politica es aquella gue proviene del sistema politico, v la dnica
comunicacion politica posible en los medios de comunicacién o5 aguella gue procede ido
alguna fuente del sistema politicn, v se diferencia de la interpretacidn del wmedin o
conmumicacion por estar entrecomitlada; son las declaraciones texinales de los actores o saietos

politicos.




Es importanie comprender que los medios de comunicacion hacen nna seleccidn de
sus fuentes v de sus temas, v al selecoionarios inclinan su postura 2 fravés de sus fuentes de

informacidn, pretendiendo con ollo clorta expectativa de éxito en of lector,

El periodista recaba la informacidn de la fuente g partir de su antorreferencia; hace una
seleccidn de sus fuentes dependiendo de los temas que vaya s fratar, ast como de las
preguntas a realizar, en las que va implicitamente el torsa. Por otro lado, Ia fuenie de

informacién efecttia tambidn una seleccidn de la informacion para dar respuesia por

gutorreferencia a las preguntas formuladas por ef periodista

Al redactar la nota, ol penodista vuelve a realizar ung selecoidn de la informacion

proporcionada por la fuente, fomando por antorreferencia fo que & considera imporiante v

desechands ¢f resto. Y o8 precisamente agul donde se distingue el cddigo de los medins de
comunicacién de mformarmno informar, mostrando so tdeologls o punte de vista de los

geonieCimiening.

Constantements 2l periodisia interprela Jos scontecimientos, no toma divesta v
exactamente fo proporcionado por las fuentes del sistema politico o de Ins demds sistemas
sociales para escribirle textughmente, tal cuall sclecciona, corta plrratos, descarta lo menos
importante seghn su codigo v autorreferencis, ordena parrafos, selecciona v redacta la entrada
noticiosa con los elementos mds importantes. También determing codl informacion ird
entrecoriliada v cudl no; con los comentarios textuales de s fuente intenta dar una sensacidn

¢ credibilidad. Sin embargo, realiza una construccidn ¢ bnterpretacion de o dicho por la

fente.

4.2.1. LOK TEMAS EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION DURANTE EL
CONFLICTO DE GUAYMAS, DE ENEROG A ABRIL DE 1999: ANALIKIX

Bl conthoto poliftico que enfremto of Puertn de Guaymas fue un suceso ingdito en la
historia del Estado. Loz medios de comumicacion presentaron el Caso Guaymas come una
sonstruccion del conflicto politico que vivid ol Ayuntamicnto v que permed a las dirigencias
municipales v estatales de los partidos politices, asi como al Congreso v gl Gobieme del
Egtadn
Dar una explicacidn o un andlisis deo los medios de comunicacidn cuidande ol orden
cronelégico de los acontecimientos vesulis dificil, debido a que alpunas veces un hecho s
detonador no de manera inmediata, sine despuds de un lapso. Por tal motivo, las noticias
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presentadas en este apartado se categonizan vy se ubican dentro de wiacroestructuras

v
v

semanticss, o8 decir, on distintos temas gque van de acuerde a los hechos v momentos de

mavor relevancia vy no necesartaments de manerva cronoldgica. Hsto no significa que o

informacion proporcionada se presente de mancra cadticar al contrario, se reduce la
complenidad en la explicacion mostrando antecedentes, causas v consecuencias de los hechos
antoriores v posteriores. Dentre de estas macroestruciuras semdpticss se facilita ¢f cruce de
ios acontecumientos que fueron detonadorss de otros hechos, gractas al disefio de wn formato
dividido on colummnas v filas. Ast se logra uma interpretacion mas dindmica de las nolas
informativas respecto a tos elementos v estratogias gue utilizaron los medios de comunicacion

para la construccion del acontecer palitico en ¢f Caso Guaymas.

Para este andlisis cstructural de los informes periodisticos se utilizd la metodologia
propuesta por Teun Van Duk, que ascgura que of principal objetive del andlisis del discurso
consiste en produciy descripciones explicitas y sisiomdticas de unidades del use del lenguaje
denominado discurso. Tales deseripoiones tienen dos dimensiones principales: textual v

contextual,

Van Digk explica gue las dimensiones fextuales dan cuenty de las estructuras del
discurse en diferentes niveles de descripeion, mieniras que las dimensionss contextuales
relactonan gstas deseripoiones estruciurales con diversas propicdades del contexto, como los
procesos cognitivos v las representaciones o factores sociogulturales, v s en este sentido en
gue el anlor presta atencidn a los procesos de produceion de la noticis por purte de los
periodistas v a la comprensidn de s noticias por parte de los lectores. Algo que para Miklas

Lahmann seria o autorreferencia de periodistas v lectores.

Espreifica Djk que las descripeiones textugles se difersncian por Io general en cuanin
a sus niveles o dimensiones: fonoldgicas, morfoldgicas, sintacticas v semdnticas; es decir,
formas souoras, de palabras, oracionsles v de significados. Sin embarzo, en of discurss escrito
no s¢ desea explicar materializaciones de las formus sonoras en términos fonéticos, sino mas
bien en trminos de la realizacidn gréfics, orucial para describir ¢l trazado del discurse

periodistico, ¥ en la que so acude principalmente a la sintaxis v a la somantica.

Lag formas sintdcticas especifican las formas de oracidn, pero el autor uiiliza esta

pocion de sintaxis en un sentide amplio, no gramatical como formas globalze del discurso,

En el caso de g semdntica {sigmfcados de las pslabras, de las craciones v del

diseurso), formula reglas que asignan interprefacionss a las unidades v que combinan
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inferpretaciones de unidades dentro de interpretaciones de mmdades wayores; una especie de

arbol descriptivo del terna en geoeral desglosado por niveles.

Planiea que los temas son una propiedad de significado o contemdo de un texio, Mo
los define come el significado do palabras u oracionss individuales, mis bien habla de
resumen, wicleo, resuliade final, o de Ia informacién més imporiante; es deciy, pertencoan g
un macrontvel global de la descripeidn del discurso. Bl concepto tedrice que utiliva pars
deacribiy los asuntos o temas es el de macroestrucinras semaniicas, 18s cuales caracierizg
COMe Poposiciones qgue pueden ser verdaderas o fulsas; aungue en higar de decir gue pueden

ser verdaderas o falsas, simplomonts sefiala gue denotan hechos.

Asi pues, s macroestruciuras son un conjunte organizado de proposiciones gue Hama
TRACTOPTOPOSICIONSS, ¥ a su ver eslas proposiciones forman parte de la macroestractura
semantica del texto, v de esis maners cada tema o asunio puede expresarse por

TRACTOPTOPHSICIONeS,

También expone que los discursos largos pueden foner varins femas v on consecusnoia
ung macroestrpciura con varias macroproposiciones, de manera gue la macroestructura
completa debe teper ung organmizacidn jerdrguica en la coal cads secuencis de lus

macroproposiciones paeda quedar subsumids bajo un mivel de macroproposiciones mas alio.

Van Digk mencipna gue esias relaciones jerfrquicss pueden definirse moediante
macrorreglas, que representan o que comunments couscemos come  resumen:  las
macrorreghas son reglas en las que semdnticamente se relacionan proposiciones de nivel nids
bajo con los de un nivel mas alto) esio significa gue los asuntos o tersas derivan de los

significados de un texio a ravés de restimenes hechos a través de las magcrorreglas,

Indica que las wacrorreglas bésicamente reducen la informacidn, algo que puede
realizarse de tres maneras distintas: 1) suprimir toda ls informacidn que no sea relevante on ¢
resto del iexto, como los detalles locales; 2} tomar una secuencia de proposiciones y
remplazartus por una generalizacton: en vez de decir gue tonemos un gato, un perro ¥ un
canario, podemas decir que tenemos animsales domésiicos; 3) se puede remplarar ana
secuencia de proposiciones que denoten fos componentes o lgs consecuencias de un acto o
BUCESD, POr una macroproposicidn como an todor ir al seropuerto, comprar el boleto,
encanimirse hacia 1a puerta, puede resumirse por la mucroproposicidn “fai on avidn..”. La
supresion, 12 genershzacion v Iz construccién pucden considerarse las fres principales

macrorreglas que reducen la informacién de un texio a sus termas.




B autor hace 1z aclargeidn goe este enfogque considera g los temas como st fueran
propiedades de significado de an texio. Los significados s¢ asignan a los texios en los
procesos de inferpretacidn por los usuarics del lengugie. Las personas asignan un tema a un

testo, v estos procesos son una parte constitayenie del entendinsiento, o cual les permite

CONGILIY SUS PrOPIAs Macroesiructuras personales.

Los temas pueden ser subjetivos, aon cugndn exists un minimo de coincidencias para

garantizar 14 compronsion mutua.

Er este sentido, los fomas del discurse periodistico vo constifnyen shuplemente una
lista; forman mds bien una estructura jerdrqunos; esto o3, la macroproposicion estd relacionada

con las oraciones de las cuales procede.

Las macroestructuras, cast como coalquier esirgeturs semantica, pueden organizarses
mediante un numere de cateporias fjas, inchuivendo las causas, los antecedentes o lag

consecnentias,

Considerando estos elementos iedricos gue ofrece Teun Van Duk, se realizd una
clasificacion de los {amas o macrosstracturas semanticas de los peniddicos La Vor def Pueric
y El Imparciad con las notas inforpativas de enero g abnl de 19990 Son seis mscroestructuras
serpduticas distintas: 1) Ingobernabilidad, que abarca todos fos demds temas; 2) Conflicio en
el Avuntamiento entre alcaldess v regidores: 3) Solicttnd al Congreso para la desaparicidn do
poderes; 43 Recharo det Congrese a lo desaparicidn de poderes; 5} Roticitud al Congreso parg

fa revovacion del ywandato; 63 La revocacién del mandato,

Diebe guedar clars que el periodo de enero g abnd de 1999 es clave para ¢
desenvolvimiente del conflicto en Guaymas. Por un lado, of Presupuesto de Egresos de 1999
ne fug aprobado por Cabildo of dia Hmite para olle {31 de diciembre de 1998}, por lo gue lag
uotas informativas al respecto aparecivron a partir del privaere de enero de 1999 por otro
lado, la formacién por parte de o alcsldesa, como respussta a Iz no aprobacion del
presupuesio, de una Asamblea Popular, mediante lo cual se desconoce v s ciorra la oficina de
Cabildo, agravande més of conflicto, gue trajo como consecnentia I peticidn del PRD pars fa
desaparicion de poderes y posteniormente la revocgoidn del mandato.

También hay gue hacer hincapié en que oste poriodo {euero a abril de 1999) no agota
i2 gran cantidad de notas informativas goe se publicaron on ambos wedios infbrmatives, va

que el contlicto politico surge al poco de haber tomado posesidn ta alcaldesa Sars Valle (16

de septiombre de 1997} Reslizar un estudio de todas fas notas informativas que se publicaron




en los 21 meses goe durd ol conflicto resultarfa sumamsente complicado, por o que fue

necesarto realizar este corte y acotactdn en ef ismpo.

Igualmente, hay que aclaray gue los medios de comuncacidn son wneapaces de
presentar todos fos hechos que suceden en la cotidiamdad, por 1o gue hacen una seleccidn de
tos temas, de las fuentes segon of irafamiento ¢ miencidn gue 8¢ quiera dar g fag noticias, glgo
deternunada por 1o Hnes ediornial gue responde g ln ideoclogia del medin, Una manera de
mediy la intepcidn de los medios de comunicacidn es 4 traves de fas fuepres que niihizan, pues

de éstas adguiersn su informacion, v del tfratamients dado a Ta informacidn,

Los medios de cormunicacidn hacen uso de elamentos retdricos que disminnyen la
expectativa de éxito goe tiene la fucnie al proporcivnar la informacidn, porque preszutan
wformaciones con base en gl cédigo que determing su Hnea editorial. Por eso 25 importante
contrarrestay Ja informacién proporcionada por los medios de comunicacion con ofras
uiformaciones. Los bechos no pueden considerarse de mancra gislada v por o tanto las
noticlas gue son interprotaciones Jde esos acontecimientos, tampoco, vy mds s son
interpretaciones gue Hevan implicita wsa ideologia. Bs comim gue los medios de
comunicacian presenten una noticia como positiva; al mismo tempo se publican una mayor
cantidad de noticias donde se expresan fuentes con mavor reconochmiento deniro deol sistema

social, en contra de aguelia medida implantada aparentemente postiiva,

Es claro, pues, que en las notay informativas va implictia Ia intencidn del periodisia a
traves de las palabras uttlizadas, de la estructuracidn, del signtficads de i palabra simple, de
la oracion, del acomodo de los phrrafos v de los tomss o subtemas en cuanto al luger de

mmportascia dentro del texin; asimismo on los encabezados de fas noficias, su lamado, sn

colocacidn, las fuentes de informacion que influven on Iz semdntica general del periddico:

mensaje de la fuente, interpretacién del medio cou respecto a la fuente, significado que le da
el medic de comunicacidn a {3 noticis con respecte 3 ofras poticias pablicadas
siroultineamente. Todos estos elementos son estrategias de los medios de connunicacion en la

constraceidn del acontecer politico.
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4.2.1.1 L4 VOZ DEL PUERTO

Lo Vor del Puerio fue sin duda el medio gue le dio mayor importascia al contlicio
politico que se generd en ol Avuntamiento de CGuaymas, con un total de 130 notas
informativas de enero de 1999 2 abril de ese mismo afio. Este medic informativo tene sy
ubicacidn en el puerio de Guaymas, por o que resultd significative en el conllicto y en el
procese de revocacidn de mandato a3 Sara Valie Dessens como alcaldesa ef 29 de abnil de

1995 por ol Congreso del Estado.

Durantz este lapso (enero de 1999 1 finales abril de 1999 La Vor def Puerte ulilizd un
total de 75 fuentes distintas, de las cunales 58 eran gente que se manifestaba a favor de s
destitucion; es decir, 77.33 por ciento de los entrevistados formaban parte del grupo eposior g
la alealdess, Del grupo de Sara Valle 13 personas fucron entrevistadas; séle el 17.33 por
ciepte apoyaron a la alealdesa. Bl ohispo Vicente Garpfa Bernal se declard neutro en el
conflicto v tres funcionarios del goblerne esiatal ymostraron prudencia hasts la revocacion del

andaio.

Tomd como fente o un mayor nimero de personas que se expresaban en confra de la
alealdesy, diseriminande en gran medida al prupe de Sara Valle. Eslos clementos
cuantitativos de medicion son imporiantes porgue aqui os donde convergs lo cuantitative con
lo cuglitative; os decir, 2 mayor ndiero de persongs enfrevistadas, nayores son los espacios

ocupados para hablar mal en este caso de Sara Valle

Un punte importante es gue, avmpe hava considerado 2 ana peguefia pavte del grupo
do Bara Valle, of tratamiento que La Voo def Puerto dio g 1a mayorfa de tas notas es negative.
Ejemplo son tres notas informativas, en dos de las cusles Sara Valle aparece como fuenie,

publicadas en fechas distintas: una del 13 de onere de 1999 v dos del 18 del wasmo enero:

13 de enero de 1999
Mombran otro tesorere municipal
La alealdess Sara Valle Dossens de nueva cuenta sin consudtarlo designa a Jeslis Armendériz
Hohorgues

La alcaldesa Bara Valle Dessens designd como nuevo tesorcrs mm}mpdi a Jesls
Armendariz Bérguer, sin someterle ¢ consideracidn del Cabildo en susiitucidn de Marcos
Maorales Oniz gue fungié sdlo tres dwc

Bl antiguo pussto de Jests Armenddriz Barguez (oficial mayor) 1o ocopa ahors
Hertberto Vazquez Platt,

Con este nombramiento ya son seis los gue han ocupado ¢l pugst




Interpretacidén: Eu s cabeza, Nanbran giry teyorero smuiciped, la palabra oo tene
connotacian negativa, pues destaca la inestebulidad del gobiormo de Sars Valle, en cuva

administracion hubo wun total de 38 cambiog de funcionarios. Tambids se busca recalesr o

tlegalidad del gobiermno de Sara Valle, porque ¢ nuevo funcionario no esta ratificado por

Cabildo. Algo ymportante de osta nota informativa os gue o8 sélo interpretacidn del perindista;
ne hay comunicacidn politica, ne se menciong la fuente m tampoco hay parralbs

antrecony Hados,

16 de enern de 1999

Pispuesta Sara Valle a plebiscito o referéndum

Selicita a Congreso del Estado ia revocacion de mandato del sindico v los regidores, 2 excepcion
de Miguel Loredo, v yuce entren los supimzw

Ademas de sai,icitar fa revocacitn de mandato del sindico procurador v los regidores,
Sara Valle se renuitid .. a cualquier prebiscito (7 o referdndum gue se desee hacer,

La alealdesa v izcmmada en Clencias de b Comunicacidn no procisd en su oficio PM-
075/99 entregado ayer a las dos tretnta de la tarde ol Congreso, los motivos a su peticidn de
plebiscito.

El documento reflere que ¢f Congrese del Estade sugirid convorar de nuevo a sesidn de
(Cabildo, para aprobar extempordneamente el Presupuesto de Egresos de 1999,

Asegurd gue el secretario de Gobierno, Miguel Angel Murillo, esiaba en la mejor
disposicién de publicar en e} Boletin Oficial o presupuesto, adn extemporineo.

Do que adn cuande convocd on Hempe v forma al sindice v regidores, $stos no se
Preseianresn.

Considerd que .. con las 174 masistencias que Henen entre todos los integrantes de
Cabildo, es momento gue el Congreso dictamine vy les revoque el mandato”,

raencia de la

Interpretacion: La intencidn del mensaje e wosirgr g incong
presidenta, ya que por un lado forma una Asamblea Popalar en sustitucidn de Cabildo, v por
otro convops a Cabilde a reunion, y solicita al Congrese fa revocacion de los regidores,
También resalta la incapacidad de Sara Valle de comunicarse, pese 2z ser licenciada en
Ciencias de la Comunicacitn, pues de manera textual en &l primer parrafo entre comillas
ponen "prebiscite” v a un lado un signe de interrogacidn, que quiers decir gue la palabra no
sty correcta. Ademids, cuestiona un oficin hecho por la alcaldesa en ol que no precisa los
motives de su intencidu del plebiscito. La comunicacién politica aparece 610 en unas Hneas

del primer parrafd v en casi todo ef Gltimo pérraft




i de enere de 1999
Dejan sin oficing g regidores
La decisidn de clausurarla la tomd Sara Valle en comun avuordo con Comités de Barrio; advierte
que se rebelard contra el Congreso ded Estado st éste retoma el “Caso Guaymas”

51 ol Congreso del Hstado no recomoce mi forma de gobierno, me rebelard
copstitucionalmente, dijo Sara Valle Dessens al ammciar goe por acuerdo de los Comités de
Barmo v de ella se procedid a clauswrar ks oficing de regidores.

En conferencia de prensa dijo que los ediles al no aprobar ¢l Presupuesto de Egresos,
“demuestran su desprecio @ la cindadania”

En la conferencia de prensa asistieron simpatizantes del “obierno de Ciaudadanos™,
entre los gue se encontraba ¢f presidente de Comtds de Bamio v muembros del Barzén.

Criticd 8 Santos Tarin Espinora, “se mutapropuse parva seceetario del Aymamionio,
pidiendp adelantos econduicns”.

Sefiald gque cerrar la oficia de regidores se acordd e comin scverdo con los
presudenties de los Comités de Barnio: “se acordd no pagarles of reste de los againaldes y ¢l
civrre de oficinas se die porgue o funcienwmivnto de Ssta o inauil”,

Se procedid a clansurarls en peticidn de loes Comités de Rarrio.

5e Rebelard Contra of Congreso

Advirtio gue st ¢l Congrese del Estade retoma ol “Caso Ouaymes”™ se rebelard
constitucionaloente, “De agni en adelanie of wabajo se bard concensande con I
cindidania, las devisiones s¢ discutivan con foy Comiiés (de Bareio)’.

St el sindico procurador v los regidores Genen que irse, se iran.

Cahficd al Congreso del Estado come parcial, “pues &f no reconoce mi forma de
gobivrae procederd a rebelurme ou forme coastitucional”,

{hio contar con ¢f apove de tos Comités de Barrio.

{Juienes hicieron uso de la palsbra despotricaron en contra de los regidores, siendo
Guadalupe Huerta quien los calificd come “berrinchudos”,

La nota fiene una connotacion negativa. Muestra la advertencia de la alealdess de
rebelarse constitucionalmente, v da g entender que desconocerd las leves v creard alply tipo
de movimiento subversivo mediante of cual se desconccerdn las feyves constitucionales, Cierra
tu posibitidad, por o tanto, respecto a que a 1o que se referla la presidents municipal sea una
rebelidn constitucional dentro del gstade de dercchs {dentro del marce legal de I
Constitucion). El otro punto que da seatido negativo al privuer tema g5 g desaparicion de la
Sala de Regidores v of proceder ilegal de {a alealdesa. Imporiante es gue en el décimo pérrafo,
et reportero es quien califica al Congreso de parcial, dando sentide negative a lo comentads

por ta alcaldesa: Cadificd al Congreso del Esrado comp parciad, “pues s no reconece i

Jorma de gobicrno procederd a rehelarme en formn constitucional”. La fuente es Sarg Valle

Dessens v 1a comunicacitn politica se encuentra en frases breves dentro de los parrafos tres,

cuatro, ocho v diez,




42101 EL CONFLICTOQ EN EL AYUNTAMIENTO

La Vor del Puerts mostrd constantemente ¢f confhicto politico gue vivio el puerio de
Guaymas; la construccidn del acontecer la hize a partir de su cddigo, caraciorizado por su

ideclogia v su linea editorial.

Duranie el periodo de enero a abril of problema se redinmensioné a partir de {a no
aprobacion del Presupuesto de Egresos, que fue el amtecedente previo ¢ una serie de
ontecimientos gue se generaron hasta Hegar a la peticidn de g desaparicion de poderes,

Linea L~ Tras ia no aprobacion del Presupuesio de Egresos por parte de Cabildo, Sara

Valle conforma la Asamblea Popular; afirma, sepin el periddico La Voo del Puerfo, que
gobermard con los Comitds de Barvio, Pero of Congreso del Esiado pide que convogue a
reunidn de Cabildo con el fin de que of presupuesto de Egresos sea aprobado, aungue sea de
manera extemporanes. Sara Valle convioes, sin embarge ez tachada de mconsistenis ¢
ncongruente en el decir v el hacer por los regidores (B, 1), pues por una parte desconoce a
Cabilde v por otro convoca a sesidn. (O, 1) Esto tiene como primers consecuencia que la
mayoria de los regidores estén dispuestos a dejar sus cargos para injciar la solicitud de

dosaparicidn de poderes, es declr del Avuntamiento {desaparecer las figuras de Iz presidents
§ fred

muntcipal, sindico procurador v euerpo de regidores), v conformar en st Jugar un Concejo
Municipal, Como segunda consecnenciz (13, 1) del desconocimicntoe de Cabildo, o PRD
ratifica en su mterior la propucsta de desaparecer poderes, Un punio importante 2 el cuadro
(I3, I} e que esta consecuencia posteriorments se convirtio en causa (B, 1X) para gue Sergin
tharra Quintero seflalara que b verdaders imtencidn de desaparccer poderes en el nuumicipio
era que los diputados (legarte Carillo v Alfonso Valenzuela Segura, dirigentes esiatales do

URORCA, junto con el dirigente estatal del PRI, Carlos Mavarro Lépexr, apoyaban a Jests

Avita Godoy para que fuera diputado en proximas diputaciones (2000}, siendo la alealdesa

Sara Valle fa principal rival. Interpretacidn: Sara es sehalada de inconsistente ¢ incongruente

-5y of decir v el hacer,

Linea 1L~ (B, II} Regidores se guejan de {2 prepotencia de la alealdesa, que utiliza a los
policias para convocar 4 la sesidn de Cabildo pars Ia sprobacidn del Fresupuesto de Bgresos;
este trae como consecuencia {C, 11} la inasistencia de los regidores 2 dichs sesidn. s

COonsLouEnCia AT convierte en causa para que la alcaldesa solicite a revoracidn de mandato 2

regidores ante ef Coungreso del Estado (0, IV). Interpretacion: Lo Voo dol Fuerto destacy la




prepotencia v el autoritarismo de 1 alcaldesa v justifica 1a inasistencia de los regidores a fa

sesion de Cahildo.
Lines Hi- {B, III) La prosidenta municipal nombrs tesorere, on sustitucidn de Marcos
Morgles Ortiz, quien durd sélo tres dias en el puesto. El nombramiento del tesorere tiene

o £

como prunera consecuencia gque regidores consideren la medida tlegal por no estar aprobada
por Cabildo; por otro lado, muestran la inestabilidad del gobiema de Sara Valle (D, I
Interpretacidn: Lo Vor del Pueric vesalia la ilegalidad, el desconocimiento g Cabilde v 1a

inestabilidad del gobierne Sarista.
Linea IV.- 8¢ comenta en la Linea 1L

Linea V.- Valle sohicita al Congreso revocar ¢l mandate a regidores (O, IV (B, Vi el
Congreso le sugiere gque copvoque a sesion para la aprobacién del  presupuesio,
interpretacitm: Se muestia la sagerencia del Congreso como una oxigoncia para gue se

encauce 2 soluctonar ef conflicto con los regtdores yne a conflictuarln

Linea Vi~ (B, VI} Anie la peticion dol Congreso del Estado, la alcaldesa convora a
seston de Cabildoy sin embarge, no acuden los vegidores para aprobar e Presupuesto de
Haresos. Consecuencias (€, VI g alealdesa propong de nueve al Congreso gue eniren los
regidores suplentes v el clerre de la Sala de Regidores (I3, VI oo acuerdo con los Comités de
Barrio durante la primera Asamblea Popular, como fercera consecuencia, la amenara de

rebelidn de Sara Valle s1 el Congrese no reconoce su forma de goblorse (D, VI
Yaterprefacion: Lo Voo del Puerto destaca Ia incapacidad conciliar, Ia Intransigencia de la

alcaldesa v sp amenaza de rebelarse.
Linea VI~ EI cierre de offcinas do regiiores es comsecuencia (£, VII) para que osta
accion se compare con la de Alberto Fuibmori, expresidente de Pert, cuando disolvid gl

{Congreso de su pals. Interpretacién: La comparan con gobiemos autoritarios v destifuidos.
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Linga VI~ La clooswra de la oficioa de regidores trae consigo la consecuencia {C,
VI de gue los regidores demanden al secretario del Avoniansiznio por usurpacidn de
funciones, pues no estd ratificads por Uabildo, v pov viro ladoe 1a cancelacidn de contratos de

ieldtonos celulares por ol sindicn procurador como solucidn para coonomizar gastes del

Avyuntamiento (D, VI Interpretacidn: Se recalea s Hegalidad del goblerno,
Linea 1X.- Se explicaen fa Lines L

Linea X.- En La Vor del Puerto se miilira la posibilidad de la renuncia de

funcionarios; el medio gwovechs para destacar en sus notas lo mextable del goblerno. Sin

embarge, los funcionarios de supuesta renuncia se presenian en homenaie a la bandera.

Counsecuencia (C, X los funcionarios mandan cartas sefislande la supucsta renuncia del
contralor v del sindico procurador, Interpretacién: Se mucstra 1 inestebilidad del pobieno

Sarista.




4.2.1.1.2 PETICION PARA LA DESAPARICION DE PODERES

Con la no aprobacion del Presupuesto de Hgresos para 1999, las fricciones entre

alcaldess v regidores se agudizan, Ello provoca que fs alcaldesa, ot 10 de enero de 1999,

convoque 3 los Comités de Barnio (mediante los cuales desconoce a Cabildo) a una asamblea

popular, v como acucrde se iega a la desaparicidn de la Sala de Regidores en Palacio
Municipal, lugar oficial pars las sestones de Cabildo,

3

Linea L- A rafz de ostos avonizcimientos surge Ia propuesta al interior del PRD de
solicitar al Congreso la desaparicion de poderes en Guaymas v gue en sy lugar enfre un
Concejo Municipsl, Estas gociones tracn conmw consecuencia {C, 1) que Sara Valle amenace
corn demandar a regidores, al sindipe v al dingente estatgl del PRD, Carlos Navarro.
Interpretacibn: Diestacs la intencidn del PRD de que rogrese la logahidad al municipio;
ashmismo, la prepotencia v ol autoritarismo de g alcaldesa

Linea IL- Bl 95 por cienio de los infegrantes ol Consejo Politice del PRD votan a
favor de solicitar al Congreso la desaparicidn de poderes v la creacidn de un Concejo
Municipal, Io cual frae como consecuencia (C, 1) que ol Consejo Politico del PRD ordene al
Comité Ejecutivo Estatal campliv con los acuerdos tomados por f Conseio, destacando (D, 1D
gue no es decision o capricho de Carlos Navarre Lépes 1a propuests de desaparecer poderes
sino gue corresponde a un drgane supertor, por lo gue ¢f Comité Estatal (Carlos Navarro)
tiene que sujetarse a osas decistones. Interpretacion: Con esto se Hmpis Carlos Navarro de

fas acusaciones de Sara Valle de guerer mgerir en of municipio.

Linga i~ Ante lo peticidn de los regidores y del sidico perredistas de desaparecer poderes,
el Congreso del Hstado forma una Comiston Investigadors pars gue analice ¢f pz‘obﬁiema £t
Cuaymas. Los resnltados evidencian un conflicto grave vy rag como conses

11 Ia selicitud de la Comistdn Investigadors para que se Heve a cabo una sesion para la
votacion en pleno de la desaparicidn de podercs, srgumentande que no puede haber una
sdministracién eficaz con mas de 3R cambios de funcionarios de primer nivel, ni debe
grercerse ef gasto phblice por las resivicciones legales a las goe estd sujeta Ia administracion
municipal por uo haber sido aprobado el Presupuesio de Egresos. Imferpretacion: 1) Se
muestra que dos terceras partes de los elementos que conforman al Avurtamiento (regidores v
sindico procurador) estén a favor de su desaparicidn; 2) Se muestra ¢ inferds gue tienen

regidores v sindico en que vuelva la logalidad, sin importaries su destitunion por ef Congejo

6







Municipal; 3} El interds personal de Sarg Valle de pormanecer como alcaldesa a pesar de sus
ilegalidades; 4).- Se hace evidenie la ipestabilidad del gobieme y 53~ la vlegabidad det

gobierno al eyercer ¢l presupuesto no aprobado.

Linea IV.- (B, IV) Se da por concloida Ia yovestigacion del Congreso, que ocasiona (0,
IV la peticidn de amparo por parte de Sara Valle v s¢ menciong gue s ¢l segundo que
soliciis contra ¢ Congreso; se lo niega por no existir afm hechos consumados por parte del

Congreso. Esto contrasia con las declargoiones del (D, IV PRD vy del PAN respecto a que

acataran Ia determinacién del Congresn. Interpretacion: Se muestra que PAN v PRD serd

respetuosos de la decisién del Congrese; Sara Valle se mconformard por g via logal.




4.2.1.1.3 RECHAZO A LA DESAPARICION DE PODERES

H1 2 de mazo de 1999, el Congrese del Hstado vota la desaparicidn de poderes en el municipio
de (ugymas. A favor de la desapancion volan ¥ diputados del PAN v 6 del PRD votaron; en
contra lo hacen 14 diputados priistas v 2 independientes. Sara Valle sigue como presidenta

nunicipal,

Lineg L- (B, I} Despuds de la votacidn del Congrese, Sara Valle gueda absuelta de la
desaparicion de poderes; asegura que ol tralo con os regidores serd de borrdn y caents nueva,
Este comentario ongina (O, §, 28} los sefialamientos det sindico procurador respecto a que g
resolucitn del Congreso no reselverd of conflivio pelitice en el Ayurtamiento, por o gue una
muesira de legalidad (D, 1) serfa la salida de fimcionarios no ratificados por Cabildo; ademas
el PRD local advierte que actuard come oposicidn (G, 1, 23). Interpretacitn: ndica que no
bastard el “borrdn v cuenta nueva”. Los regidores requieren de ung muestra de legalidad

{renuncia de funcionarios no aprehades por Cabilde), por lo gue seguivd el conflicto.

Lines IL- (B, I} Ante la negacidn de los prifsias de votar a favor de la desaparicidn de
poderes, los pristas locales se muestran desorientados v por lo tanto expresan su desacuerdo
{C. 1. Interpretacion: Se destaca la Inconformidad de los partidos politicos de Guaymas por

la decision del Congreso; continuard la inconformidad,

Lines HL- (B, I} Alfonse Valenruela Segura, diputado del PRI, sefiala que of PRI e
deciard la guerrg al PRD al no aprobar sus diputados la desaparicion de paderes. Por otro
bado, (U, IH, 253 Carlos Mavarro, dirigente del PRD estatal, acusa que e} PRI protege g quien
pisotea la ley; a esto, el PRI responde (C, IH, 27 que sus diputados sxpresaron desacuerdo on

desaparecer poderes por considerar injusta la medida de gue regidores paguen por alealdesa;

f)-l

ta salida de Sara Valle se hubiera logrado st ol PRD no se hublera obstinado en desaparecer

poderes on Euga‘;ﬁ de soliciar la vevogacion del mandao, menciona Oscar Palagio Soto,

Interpretacidn: Se destaca que el PRD muestra sus desacuerdos con los diputados del PRL
EL PRI reconoce Ias ilegalidades de Sara Valle, sin embargo vota ¢ su favor por la mala
deeision del PRI de buscar lg desaparicidn del Avantamiento, en fugar de revocacitn solo de
{a alcaldesa.

Linea IV.- Sara Vaile da a conocer su plan de cualro pontos, con ¢of que se protende resoiver
problemas de vialidad, rehabnlitacion de calles, medio ambleniz v servicio de recoleceidn de

basura. Se compromete a sacar acucrdos consensados; sin embargoe, no toma on consideracion




ias petiviones {renuncia de funcionarios) de los regidores. Amte esto, los priistas mnsisten que

fa voiacidn en el Congrese debe verse com una sogunda oportunidad gue se le du a fa
onmicipe. Inferpretacidn: Se desiaca que no bay punios de gcuerdo pese a lo dicho por la
alcaldesa de borrdn v cuonta nueva: 13 A los regidores les interesa la salida de funcionarios vo
aprobados por elios; 23 A Sara no le interesa la salida de sus funcionanios, le importa su plan
de cuatro puntos, porque Hene que ve ¢l Presupuesio de Egresos v 1a gobomabilidad, o8
decr con la capacidad gue e} gobiemo tiene de ofrecer g la poblacidn o que necesita: si no
logra fa aprobacidn del presupuesto, puede Hegar a ser causs de revocacidn de mandate; 3) Se

observa una advertencia de los prisstas 2 Sara Valle

Linea 5~ (B, V) Bl dinigente del PRD municipal, José Guzméan Lépezr Gonzdlez,
advierte gue Jocl Mendoza, espoze de la alcaldess barzonista-prifsis Sara Valle, o5 un
delincuente; dice gue tal es lo peligrosidad del marido tcdmodo, gue hasta ef Gobierno del
Estado v el PRI estatal le tuvieron miede. Regidores indican gue una rouestra de legelidad
serd la salida de fumcionanios brubanes. Interpretacibén: Se enfutiza la tlegalidad de los

funcionarnios ¢n ¢ gobierno municipal.







4.2.1.1.4 SOLICITUD DE REVOUACION BE MANDATO

Bl 2 de marzo, en el Congreso del Estado, s votacion de desaparicion de poderes favorecio
que Sara Valle permaneciera en el cargo; la decisidn generd inconformidad entre los partidos
politicos, incluyendo al PRI municipal. 1z alcaldesa asegurd que se frataria de boredn v cueniy
nueva: sin ombargo, las inconformidades se manifestaron en distintos actores politicos, gue dieron

scfial de gue no seria tan sencille comp lo vein la presidenta

Cuatro dias después de las votaciones en el Congreso se generd un nuevo conflicin, shora
gitre la Valle y ef comusario de San Carlos, Gerardo Pliego Gardafo. A ralz de ello, se realizaron
manifestaciones v mwovilizaciones contra la alealdesa, que denotaban ung mayor organizacion de los
regidares, sindico procuradeor, residentes de San Carlos v representantes empresariales, sectoriales v
socigles; ademads, vome estrategia, exigian of mejorantienio de servicios piblices basicos. A través
de Jas mantfestaciones exhiblan, por un lade, un conflictn grave en el municipio, va no solo de g

alcaldesa contra el sindico procurador v los regidores, sino tantbién contra residentes de Guaymas y
San Carlos; por ofro, exponian inconformidades por falta de servicios pablicos. En ambos sentidos
era clara la ingoberuabilidad en ¢l nnnicipio, por o que residentes de Sap Carlos v de Guavmas
hicieron peticiones para revocar ef mandato a la aloaldesa.

£l 8 de abril de 1999, ol diputado del XV Distrito perteneciente a Guaymas, Carlos Hrnesto
Zatardin CGonzdlez, "Bl Bebo”, solicité al Congreso del Estado la revocacidn de mandato a la

residents municinal, Sara Valle Dessens.
2
iii" gate contexio li‘ii(ﬁa, @4 1’63‘/0(‘.»{%5';(5‘{1.

Lines L- (B, I} Josg Guzman Lipez Gonzdler, divigente del PRD municipal, afirma que sigue
vive el Caso Guayras porque no esidn conformes con la resclucidn del Congreso, v que lus palabras
de 1a presidenta quedaron atrds, como evidencia de la grave crisis politica en el municipio y como
muestra 1o siguiente:

-0, 8 21) Regdores presentan propusests de nueve puntos para e} regreso de la lepalidad:
Que se respelen, se acalen v baya adhesion estricta de las normas del derecho; se respeie la

investidura de regidores v sindico; rointegrar ol vehiculo Durango gue se quitd a Sindicatura;

contratacitn de asesor juridico v obro administrative para los regidores; ta salida del coniralor, Oscar




Zaragoza therri; remocidn de los funcionarios que no observaron vespeto a sus superiores; salidg del

comandante de Policia, Oscar Vills Encinas, v de otros funcionarios.

240, 1, 35} Luis Fernando Villa Escéreiga le g un pleito legal al Avuntamiento por ser
despedide luego de colaborar parg la elaboracion del wforme mumicipal, v como demosiracion de
meonformidad (€. IX) los barzonistas blogueen la oficing del Juzgado Civil La queps de los
barzonistas la justifican diciendo que Iz actuwacion del sindico procurador, Baltazar Terrazas Valdez,
favorecis a Villa Escdrciga. Fl agente del Ministerio Pablico del Faere Comtn, Gabriel Ardmbula
Naftez, pide encauzar sus inconformidades por las vius legales. Ese hlogueo e ana de Ias causas

para gue ¢f 29 de abril de 1999, Joel Mendoza sea aprebendido.

3.~ Ante las presiones de los partidos politices, of PRI declara que su votacidn en ef Congreso
contra la desaparicion de poderes se debid a gue haber votado a favor implcaba juzgar a todo ¢l

Cabildo

4.- Otra cuestidn gue evidencia la inconformidad de distinins gotores politicos, es que fos
petroleres ne estuvieron presentes on la conmemoracion a b Expropiacion Petrolers; hicleron un

acto pamalelo.

Interpretacion: Lo Vor del FPueerto wuestra claramente o inconformuidad de los distinios

actores v ademaés lo irrcconcibiable det contlicio.

Linea IL- A cuatre dias de la votacidn en el Congreso se ariging un conflicto entre i
alcaldesa Sara Valle v ol comisario Gerardo Flizge Gardufio por una bowbera gue Ia cindad de
Mesa, Arizona, dond a San Carlos. La alcaldesa o quiere para Guayvmas, alegando gue ha necesita,
oieniras que San Carlos noj el comisario no accede a entregaria, v manifiesta que fue 12 gota gue
derramé ¢l vaso, porgue anteriormente va habian tenido problomas con g alcaidesa, va que desde
sepiicmbre de 1998 la comisarfa no recibia ningdn apeve. (C, 1, 333 Bl secretario del Ayuntamiento,
loge Luis Blanco Argil, pretende vecoger 1a bombera bajo cualquizr circanstancis, pero se o
impiden residentes y prestadores de servicios turistices. Bl comisarie, en un documento enviado par

el vicemayor John Giles, aclare que la bombera ha aido donada & San Carlos; sin embarge, In

atoaldesa msiste que la bombera se quedard en Guaymas (D, 1), Interpretacion: Bn esta lines se

muestra Iz inlransigencia de la presidenta manicipal, 28! como su zscaso interés de vesolver log

conflictos en Gu gvmas.




Linea - (B, I} A pesar de Ia linea asterior, la alealdesa asegura que viene la etapa de
aceroamienio; sin en‘zba'rgo, Clemenie Rodriguer Sénchez califica como un acto de revanchismo
politico ¢f decomise de 530 kiles de peseade ahumade {, HI). Interpretacién: Se musstra b

incongrooncia de la alealdesa en el decir v ¢ hacer con respecto a la solucion del conflicto.

Linea V.- (B, IV} La alcaldesa wsisie gue la bombera se guedard en Guaymas porgue en

San Carlos oo hay incendios, mientras que Guaymas Hene mayor numero de poblacion v por lo tanto

fos rigsgos v fas estadisticas son mayores; sin embargo, o) 11 de marzo hay on incendio en of none

de 1a marina de San Carlos que pone en riesgo algunas embarcaciones (£, 1V) No utlizen lg
hombera por tomor 8 que se las guiten, v extinguen of fuege a baldaros. (13, IV) Gerardo Ledn Sotn,
comandante de los Bomberos Volanianos de Guaymas, avusa que Gerardo Plisgo Gardubo mtenia
fucrar con la bowbera gl formar una asooiacitn civil de bomberos. Interpretacion: Lo Voo def

Puerto expone la intransigencis v el error de la alealdesa on sus declaraciones de que no hay

incendios en San Carlos,

Liges V- (B, V) La peticidn en el Congreso de la revocarion del mandato fe un proceso en

ol gue se distinguen tros olapas v se observa facilmente en el periddico Lo For del Puerto, que
presenta la meondornudad v el malestar, destacandn constantennte la ingebernabilidad en o
conflicto. Primeraments muestra la mconfornidad de residentes de San Carlos con iz alcaldesa &
partir del problema con lg bombera posteriormente se suman partidos polifices, prestadores de
servicios furisticos, organismos empresariales, sectoriales v sociales, que exigen In revocacidn de
mandato. Bl dipufado Carlos Zatardin Gonzéler toma esas exigencias v hace iz peticidn ante ¢l
Congreso para ia revocacion, buciando asi la tercera etaps, que empieza con ef inicio de la
revocacion de mandato v concluye el 29 de abril con Ia destitucion de Sara Valle como presidenis
municipal. {0, V) La primera etapa inicia con las inconformidades de aciores politicos, como o5 ¢}
s de g conmemoracion del aniversario de lg Exprontacidn Petrolera, cuando se efectita of evenio
oficial del municipio sin la participacion de los petrolerns, por supuestas inconformidades, porque la
alcaldesa queria imponer la agends; los petroleros realizan festejo parslelo. (D, VY Residentes de
San Carlos hacen una movilizacion en Guaymas, por la calle Rerdan; son alrededor de 30 personas,
Gergrdo Fliego Gardufio anuncia su nueva estralegla para contrarvestar 103 ataques de la alcaldesa
En esta muafostacion se suma o delegado de Turismo, Heribarto Duarte Rosas. Inferpretacidn: Se

wmauastea 1o meonformidad de los residentes de San Carlos.




Linea Vi- (B, VD) Sara Valle destituye al comisario de San Carlos, arguyvendo pérdida de
conflanza, por lo imposible de las relaciones de trabaje v por no observar la direceion de sus

superiores. (£, VI B comisario Gerarde PHego protagoniza una hueiga de hambre; recibe el apoyo

de regidores, sindico, prestadores de servicios furfsticos, PRI y PRD cstatal. Los regidores ratifican

b}

al comisario, pues fa decisitn de la alealdesa no pusd por Cabildo, por lo tando 1a remocidn o5 tlegal.
Interpretaciom: Se muestra la ilegalidad v la intransigencia de fa alealdesa, ast como Ja inlegracidn

de residenies v actores politicos contrg ella,

Linea VI~ (B, VII} La primers claps contindg con comentarios de Victor Hugo Celaya
Celaya {C, VI, 47}, presidente del PRI estatal, guien ascgura gue de seguiv el desgobieruo
municipal, ef tricolor veplanteard la revocacion de mandato; ademis, s exdiputada Luz Maria
Lucere Gonzéalez (T, VIL 48} comenta que Sara coloca en mal plano a las mujeres en a politicy; a
ello ae atma gue ciudadanos, empresarios, desarrolladores turisticos de San Carlos (D, VI 49)
anuncian rebelién contra b alealdesa, formande una comisidn para buscar eutrevistarse con ¢l
gobernador, con la exigencia de que a slealdesy cumpla con la atencion de los servicios pliblicos; se
da también el gpovo de los comilés cstatales del PRD v del PRL as{ como de residentes v
mrestadores de servicios, a Gerardo Phege Gardofio (B, VI, 50} Interpretacién Se muestran como
estrategia las inconformidades organizadas de los residentes de San Carlos, asi como la advertencia

de Victor Hugo Celaya v las primeras acciones de inconformidad despads del 2 de mares.

Linea VHL- (B, VHI} Ante las meonformmdades a partir de los sucesos en la Comisarfy de
san Carlos, regidores, sindico procurador v partidos politicos piden la revocacidn de mandato, So
sscuchan entonces las primeras veces del diputado Carlos Zatardin Gonzdlez (C, VI contra Joel
Mendoza; sefiala gue Joel s of que tiene on contlicto a la ctudad v que urge so establezean o ordey
v la tranguilidad. Posteriormente, ol 8 de abril, Zatardin Gonzdler solicitn al Congreso gue se inicie
el procedumnients de revocacidn, declarando que &l Hopiard el Caso Goaymas, Interpretacién: Xe
muesta la ingerencia de representantes del Congreso on of conflicts, que son los dnicos facuallados

para revocar ¢ mandato.

Linea X~ Se exphes en la Linea I, scgundo punto.

Linea 3.+ (B, X} Regidores, sindico procurador v residentes de San Curlos ratifican como
comisario a Gerardo Fliegn Gardufio, por Ia ilegalidad gue cometis la alcaldesa al no pasar e asunto

por Cabilde para su aprobacidn. Pliege Gardutio levanta la huclga de hambre. Interpretacitn:




Exhibe la tlegalidad de la alcaldesa al no pasar g Cabilde la decisién de remocidn del comisario;
asimismao, ¢f confhicto ontre regidores v slealdesa.

Linea XL- {B, XI} La alcsldesa Sara Valle ordena cambiar sorpresivamente el sistema de
radiccomunicaciones en la Comandancia de Policta de San Carlos; anie tales hechos, (T, X1} quedan
incomunicadas las dreas de seguridad. Pheps Gardofo advierte que I segundad de ona pomunidad
no es juego. Interpretacidn: So recales la intransipencia de la alcaldesa, la falls de servicios

plblicos basicos v de primer orden, coma o5 1a seguridad piblica, 2 causa de problemas politicos.

Agui concluve la primera elapa, en la gue se gvidenciy la ingobernabilidad en el municipio de

Goaymas v que dard panta a las exigencias de revocacion do mandate: falia de atencion 2 la
ciudadania {servicios publicos como seguridad piblics, pavimentacidn, recoleccidn de basura,
cuidado de fa ccologia v medio ambiente, ete)), sdemis def conflicts treconciliable entre regidores,

sindico procurador (dos de los tres elementos que conforman un Avuntamicnto, segan la Ley de

Adnunistracidn Publica Munizipal} v residentes.

Linea XI- (B, XiI} Inicia Ia Segum}a Fiapa. Piden la revocacidn de mandato aciores
politicos v residentes de Guaymas y de San Carlos, ast como e diputado Carlos Zatardin Gonzdler
en ef Congrese, quien expresa por primera vez su mconformidad de tos bechos en o gue va de 1999
{enero, febrero v marzo): {C, X1, 35) exhorta poblicamenie a Sara Valle a gne sague a su marido del
Avuntamienio, pues considera que es & guien tiene en conflicto a la ciudad. (€, XTI, 56) Se mtepra
v se mantfiesta el Comie por ¢f Respeto v la Dhignidad de Umaymas contra Sara Valle v, come
gstrategia, parte una conmnsion g Hermosillo pars ratificar su peticion de revocacidn. (), X1, 57)
Revonoce {a alcaldesa el nule acercamiiento con los regidores; éstos acuden al Congreso para
refrendar sy peticion de revocacidn. (€, XL 3¥) Anuncian marcha por la dignidad de Guavmas;
marcharian  todos log partidos politicos, empresarins, prestadores de  servicios  turisticos,
representantes sectortales v sociales. (O, XU, 39} Hay que destacar gue los regidores v e} sindico
municipal siguieron reuniéndose en sesiones de Cabildo, en las cuales tomaban acuerdos v se le

H

entregaban a la alcaldesa; esto to haclan con of objetive de probar gue las dos torceras partes gue
conformaban et Ayoantamiento funcionaban correctamente on comiin acuerdo, en tamto 1a otra parte
{alcaldesa} no; de aqui que Ios edilze eutregaban gotas de sesidn para enterar gl Congreso acersa de
los acuerdos iomados, asi como de las condiciongs en que se enconirsba Guaymas calles
destrozadas v nulos servicios pablicos. {C) XT1, 60} La alcaldesa Valle tachaba g los regidores de

circe, maroma v eatro. (O XH, 61 Bl comité por la Dignidad de Guaymas convora a marche




multitudinaria: (D, X1, 62} en osta marcha, integrantes de la campafa de Sarg Valle se disculpan
por haberls avudado a que arribara 3 Ia Presidencia Municipal; tambidn exigen que se vayan Sam y
Joeh, por su parie, Antonio Torrcblanca demanda a los diputados actuar con apego a la ley.
Interesante (D, X1, 64) es que Gerardo Ledu Rolo, comandanie de Boamberos de Guavinas, sugiere
consulta publica para resolver el problema de la bowbera; resulta claro gue T sugevencia parte a ralz
del apovo que tiene of goblerno de Sara Valle de los Comitds de Barmio y del Barzdn, (D, X1, 653 La
regidora Ouadatupe de la Cror Sigala culpa al Congreso del Estado por 1a situacién de Guaymas;
sostiene que los regidores cuwmplieron al denonciar las tegalidades. (D, X1, 06} Se le acusa a Sara
Valle de todas fas uregularidades cometidas en of municipio. (I3, XIE, 67} Comités por la Dignidad
de Guaynias anuncian radicalivar posturas. (D, XL 68} Investiga PGIE diversas denuncias conirg
Foel Mendoza: of procurador Miguel Angel Cortés Ibarra seftala gue se tata de delitos previstos en
ol Coédigo Penal, no de eventos politicos. {13, XL 69) Gerardn Pliege Gardufio califica a Gerardo
Ledn Soto comoe una persona carente de &iica, ya que o an ncendio en Sap Carlos sélo recibid
burlas v no prestd apoyoe. (D, X1, 79) Residentes do San Carlos, Ranchito v Santa Clara, rogidores v
sindico procurador, clavsuran baswrdn por contwmmacidn ambienial, (D, ¥IL 71) Regidores se

refinen para dar seguimienio g los acuerdos de maren; se analizan demandas pendionies contra

e
fimctonarios, {3, XU, 73 El diputade Carlos BErmesto Zatardin Gonzdler solicita al Congreso ded

Estado inicie procedimiento de revocacitn de mandain contra Sara Valle Dessans,

interpretaciom: Lu esta lnes se muestra claramente la estrategis orgamzads enfocada en
exhibir Ia ingobernabilidad en el municipio v solicitar la revocacidon de mandato a la alcaldesa ante
el Congreso del Estado. Por primera ver on ¢ gobierno de Sara Valle se realizan marches do
meonfornudad; estas inconformudades surgen de residentes de San Carlos v ne de Ia folalidad del
muanicipio. A las mconformidades se suman regidores, sindico, partidos politives, prestadores de
servicios turisticos, organismos ompresariales v sectoriales, marcands afin més la ingobernabilidad
el seftalamiento de la falta de servicios publicos bisicos. Posieviormente surgen las exigencias de
revocacion de mandato enire residentes y regidores de San Carlos, asf como entre pariidos politicos.
Eistos gropos s¢ expresan anfe of Congreso v ef Gobierso Bstatal, Carlos Zatardin Gonzdlez retoma
fas exigencias y las Heva al Congreso, solicitands inicte ¢l procedimiento de revocacion,

Linea XIIH.- (B, X1} Carlos Zatardiy Gonzélez pide al Congrese 1a revocacion de mandato;

s embargo, ef dirigente estatal ded PRE, Carlos Navarro Lopez, (C, XTI expresa gue no confla en

los diputados priistas por las votacienes gque vealizaron en ¢l Congreso el dia que se votd la




desaparicion de poderes. (D, X} Zatardin Gomzdlez oftece limpiar o Caso Guayias.

Interpretacién: Se muoestra o desconfianva del PRD hacta ol PRI como mensaje, Zatardin

Gonzalez dice que shora va la revocacidn de mandato.

Lincg XIV.- (B, XIV)- Inicia ¢ procedinmienio de revocacién v con ello la segunds otapa.
{0, X1V, 76} Scsiona Cabildo sin la alcaldesa; dan marcha a demandas contra funcienarios v forman
ung comision para vigjar 8 Hermosille o plantear problewma del basordn a la Secretaria de
Infraestructurg Urbana v Ecologis (SIUEL {C, XIV, 77y Urge a locatarios del mercadn municipal
rewnirse con la alealdesa para delerminar ls remodelacion del mercado: no ban podido verla, por lo
gue tampoco han tenido solucidn wus poticiongs, (T, X1V, 78} Mo atiende el regidor Santos Alberto
Tarin Espinora un oficio del tesorero por considerar gue $ste o5 un usuwrpador de fimciones; aclarg
gque 2u la Asamblea Popular del 10 de enero la alcaldesa desaparecid of Ayuntamiento. {0, XIX, 79
Los pwiistas son los gue iniciaran e} procedimienice de revocacidn, (O, XEX, 89} Residenies vy
regidores reclaman robo en o Comisarig de San Carlos. {0, XIX, 81} Los comwercigntes confian en
los diputados prifstas para dar fin al conflicto en Guaymas. (D, XIX, 823 ¥l contralor, Oscar
Zaragoza fhemr, acepta que se gievce prosupucsto, (D, XIX, 83) Regidores v ciudadanos culpan a
Sara y Tocl por los hechos vielentos en Palacio Municipal, por lo que demandardn por secusstro; los
hechos ocurren cusnde regidores toman la antigua Sala de Regidores en Palacio Municipal. {13,
31X, 84} Los partidos polilicos del munieipe condenan los hechos violenios on Palacio Municipal.
(D, X1X, 88} Bl Congreso del Estado forma Comisidn Dictanvnadors gue investigard Ia peticidn de
Carlos Zatarain Gounzdlew, los infegrantes de dicha comision son Mario Gonzdlez Valenzuela,
Alfonso Valenzuela Segura v ol propio Zatardin, diputados gque se hap caracterizado por ser 1os més
criticos y opositores a dara Valle en ¢l Congreso. Interpretacibn: So nmuesira la inconformidad por
el gobiermno de Sara Valle v s peticion de Zatardin Gonzélez al Congrese para la revocacion de
mandato; asimisme, se expons claramente lg intencidn del Congreso de revacar ¢f mandato al slegir

ia Comisidn Dictaminadora,
Linea XV .~ Se explica en lg Linea 1, segundo punto.

Linea XVI- Con la solicitud del diputado Carlos Zatardin se wicia ol procedimicnto de
revocacidn de mandate en ol Congraso del Estado. Ast enire s tercera etapa, gue culmina con ia
destitucion de la alealdesa. BEn esta etapa, La Voo del Puerto sigue los acontecimientos inclindndose

mayormente al lado de los regidores y del sindico procurador, es deoiv del grupo opuesto de la
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alealdesa: (C, XV, 87) Lo alealdesa Sara Valle nombra a Margarita Reyes de Chaver como nueva
conusaria de San Carlos, en sustiincidn de Gerarde Pliege Gardusio. (€, XVLEB) Anuocian yuarcha
multitudinaria en conwra de la presidenta younicipal, (O, XV, 903 Bl regidor Antonto Lopez Buiz
valicing que o8 inmingate ta caida de Sara Valle, pues no supo mangar a Cabildo y ahora éste, al
fener en sus manos la revocacion de mandato, fe cobrart by factura, (C, XVI, 913 Sara Valle no
aproveché la oportunidad dada por of Congrese, por eso el PRI ha emprendidoe acciones para lograr
fa revocacion, (C, XV, 92) Los regidores estan dispuestos a no dar marcha alrds, por 260 1a dnica
salida es la destitucidn, {C, XVI 93} La alceldesa no hace case al Hamado del Congreso, v
nuevamente retoma los acucrdos de la Asamblea Popular del 10 de enero, con lo cual vuelve a
desconocer g Cabildo. (C, XVI, 84) Sara Valle se jacta de que reunid o mas gente en su asamblea
aue tres partides juntos. Bl PRI asegura que su manifestacion fue guléntivs, sin acarreos, on e
marcha multitudinaria organizada por lo Comisidn por g Dgnidad de Guoaymas, (O, XV 95}
Vecinos de Guaymas bloguean Sindicatura, a cansa del lento procesn de esorituracidn, el coal debid
haberse vesucho hace cast un afto. (€, XV, 20} Prohibe Sara Valle escucher Sopor Banda v leer La
Yoz del Puerto. 2 través de un oficio que gira a todas las dependencias del Avuntamiento. (€, XV,
973 Sindicos v regidores entrega cunizites del anterior proceso de desaparicidn de poderes al
Congreso del Estado. (€, XVI, 98 Renuncia e} director de Infraestructura Lirhana, favier Flores
Gudifio; se espera la renuncia de Tesorerfa v Contraloria, (O, XV, 99} Las pasiones politicas han
frenado of desarrolic turistico de Guayrnas, (C, XV, 1003 Inicia procedimiento de revocacion para
prucbas y alegatos; sin embargo, Sara aruneia gae ne acatard Hamados del Congreso, (0, XV, 105
Al tratar do entregarle un citatorio del Congreso ddel Estado, al legislador Carlos Zatavdin se le
entrega un esorito donde fa alcaldesa le revuerds que ef pueblo le ordend no atender al Congress. {12,

XVI, 102} Héctor Anselmo Oulzar Floves, excomandante de San Carlos, amengza von que la fuerza

pohcfaca podria tomar fa Comandancia v el Palacio Municipal si no remuncia Uscar Villa Bncinas,

divector de Seguridad Pabltca Mupicipsl, (D, XV 103) Periodisias rechazan «f debate convocado
por la alealdesa g traves de Jose Luis Blanco Argil Los periodisias se mofan de la iniciativa: g estas
alturas, cuando es inninente la reveesciton, es una pérdida de tiempe, opinan. (I3, XVI, 104) El
shispe Vicente Garcfa Bemal hace un Hawade a g cordura. {0, XV 103) La comision
wvestigadora del Caso Guaymas entrega dictamen al Congrese del Estado sobre of proceso de
revocacion. {0, XVI, 106} Baliazar Terrazas Valdeo, sindico procurador, demanda a seguidores de

Sara Valle por la forma en que fueron agredides ¢l 13 de abrll, cuando regidores pretendian
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recuperar la Sala de Regidores. (D, XV, 108) Dirigentes prifstas lanzan criticas contra Sara Valle
por haber desperdiciade la oporimddad gue se e dio. (D, XV, 109} Jesis Armendiriz Bérgues
repuncia como tesorero del Avuntamicnto, justificando que se dedicard g administrar an negocio
familiar v no problemas politicos. (I, XV1, 118y Héctor Anselmo Guizar Flores se encuentra
delicado por una huelga de hambre que smprendid por inconformidad con Sara Valle. (D, XV, 111}
Insé Luis Blanco Argil v Joel Mendoza Rodriguer aseguran en rueda de prensa que las geciones de
respuesta del goblermo municipal serdn de estricto cardoter politice, (D, XV, 112) Gerardo Pliegp
Cardufo amplia demandas contra Sarg Valle, Ia acusa de ser responsable de haber dado I orden
para que sus subordinados allanaran las oficinas de la Comisaria de San Carlos. Interpretacién: Lo

Yoz del Puerto muestra nuevamente la inconfornudad v ¢f conflivto politico enyre alcaldesa v
regidores, sindico procurador, residentes de San Carlos v de Guaymas, prestadores de servicios
turisticos; sin embargo, ahora lo hace dentre del contexto de ingobernabilidad vy de revocacion de

mandato.

Linea XV~ (B, XVID Ante s huelgs de hambre que Ueva a cabo Hécior Goizar Flores,
comandante de Policia de San Carlos, 1a glealdess afirma que ol 90 por clento de los cuerpos
policiaces reprochan Iz hoelpa de hambre; Berta Gudzar desmiente g s presidenta (C, XVID, v
asegura que los policiss apovan la huelga de bambre de su esposn, que so encuentra delicado, a

punio de suftir un mfarto de corazdn. Interpretscitm Se recslea el ervor en las afirmaciones de

alcaldesa, v ol apovo emotivo que le da Lo Foz def Paerto al comandanio.

Linea XVHL- (B, XV Nuevarnente se muestra s ingobernabilidad en e mumicipio con ¢
fin de legitimar ta revocacidn de mandato: (€, XV 114} tina fuente confidencial infoma a Lo
Vor del Puerto gue Sarg Valle serd destinuida porgue el dictamen claborado por la Seganda

Comision de Gobernacidn v Puntos Constitucionales serd agendado en ta sesidn del otro dia (29 de

abril de 1999} v es posible que sea aprobado ahi misme por los diputados. (C, XVIHD Oscar

Zaragoza e explica que los recursos gue s¢ aplican son conforme al presupucsto de 1998,
Interpretacion: Destaca que of presupuesto gue s¢ gjerce en of manicipio corresponde al de 1508 v
no al de 1999 sm ombarge, no hay presupuesto aprobade por Cabilde. También muestra fa
confiabiiidad de la declaracion de s fuente confidencial, va gue g revocacidn del mandato se Hevé a

cabo como dijo
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4.2.1.1.5 REVOCACION DE MANDATO

Ef 29 de abril de 1999, ef Congreso del Estado vota a favor de la revocacidn de voandato; con

gllo torming of conflicte politico en Guaymas:

Linea L- (B, D) Se revoca el mandato por los resultados en las vataciones en o] Congresn; los

diputados volaron a favor, con excepeidn {0 L 1173 de Juan Manuel Avila Félix, Maria del Carmen

Romero Iharra v Juan de Dios Casivo Pacheco, (C) 1 118 En la manifestacién frente a Palacio de
Ciobierno, los agentes policiacos quitan mantas de apovo & la exalealdesa, micniras gue en Guaymas
funcionanios toman Palacio Mumeipal, (G, 1, 1203 Bl Congreso del Estado analiza la poticidn hecha
por alcaldesa v cindadanos de Guaynas para la revocacidn de regidores. {C) 1 122) Cerca de 50
policias respuardan of Congreso del Estado, formando una valla homang glrededor del recinio
fegislativo, (C. L 123} Los slealdes de Caborea, Cyjeme v Bichojoa se muestran respeinoses de la
decision del Congreso del Estado; sin embargo ¢l slealde de Huatabampe, Francisco Garcla
Cansino, reitera su apoyo a Sara Valle y afisde gue urge una modificacidn a la Ley Orgénica, pues
ella Hego al poder por el voto popular, en tanto los regidores, que fueron la rafz del problema,
forman parte de una formuls, pero no fueron elegidos por ¢ puchln. (C, L 124) Acusan a Cscar
Villa de protecior de narcos, de fradores de droga en Guavimas. (D, 1, 123) Panidos politicos v
sectores empresariales consideran positiva o destitneién, (D, L 128} slrededor de 60 personas
realizan marcha a favor de Sara Valle. (1, L 127y Al cuantificar dafos en Palacio Municipal po se
encueniran cugtro vehiculos, teléfonos celulares v sellos oficiales. (13, 1, 1297 A los representanies
de sectores productives v politicos les complace lg decisidn del Congresso, por lo gue reconocen la
actitud del gobernador Armando Loper Nogales. Interpretacion: Destaca o poca inconformidad de
tos guaymenses a causa de la revocacion de mandato: de los 33 diputados en ¢f Congrese, séle tres
se opasioron; en ol municipio, de los 300 mil habitantes sélo 60 se manifestaron o favor de fa
alcaldesa. Fn cambio, a favor de la decision se expresaron actores polfticos: partides politicos,

ermpresarios v dirigentes sectoriales, legitimande con ello 1 votacidn on el Congreso.

Linea H~ (B, 1} Las ilegalidades cometidas por Jool Mendoza Henen comp consecuancia (O,

i, 119} gue la PIE lo arreste, haciendo ofectivas varias drdenes de aprehensidn, como o5 ef caso de
Ja guerella inlerpuesta por La Feoz del Puerto por tomar sus instalaciones 2l 13 de septiembre do

1998, {C, 1, 121} Joel Mendoza ingresa a Cereso de Guaymas por los cargos de abuso de confianza

¥ violacion de secretos profesionales; quedan por giecutarse o] asalto a La Vor del Puerto, la toma

del Juzgado Civil, de Teléfonos deo México, de ta Oficing de Regidares y de varios bancos. {13, H)

Tres ardenes de aprehension, con un total de nueve delitos, han sido ejecutados a Joel Mendora
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4.2.1.2. E{ IMPARUIAL

o Impareciad es el dario de mavor circulacion en of estado de Sonora, con alrededor de 40
il tivos. La linea editorial v el formato son similares a Beforma de Ia Cludad de México vy £7 Norte
de Monterrey, Da en sus paginags una mayor coberinrg v un mayor faveritisme al Partidp Aceidn

Nacional {PAN).

Durante ¢f conflicio politico que tuvo lugar en el municipio de Guaymas, £ fmparcidd
publicd un iotal de 64 nolas mformativas de eners de 1999 a abril del mismo afin. Este medio
informativo estd ubicado en la ciudad de Hermosillo, por lo que las noticias fneron cublartas a travds
de vorresponsales, lograndn que la informacidn proporcionada por las fuentes fuera un poco mis
ecuanime, 8 diferencia de La Vor del Puerto. Por otro lado, mostrd el origen del conflicto de
CGiuaymas como pugnas entre regidores v glealdess, como un conflicts entre dos corrientes intermnas

del PRDY, gus se agudizd hasta Hegar al Congreso.

3

Algunos eiemplos de fas notas informativas publicadas por E7 Daparcid v que conresponden

en general al tratamiento otorgado durvante of conflicle, son las siguientes:

Ficha 131 11 de enero de 1999
Anngue jurtdicaments no esta on posibilidades
Gastara Sara de wmas en 1999
regidores no aprobaron of PresUpUEsto, por lo gue ne nada mds estan on contra de la Presidenta
Muanicipal sinn del pueblo, asegurd un diputade

~ El Ayuntamiente de Guaymas juridicamente no esid posibilitado para giercer
ningdn Presupuesto de Egresos, poro su alcaldesa indica gug o hard, asumiendo mdas. lax
conseruancias gue hacerto lo traiga.
~ Sara Valle Dessons acudit aver 2 entrevistarse von el presidente de la diputacién

pormanente de o 55 legislatura estatal, Migael Franciseo Lopuz Castro, pam conpdeer la
sitgacion que guarda ese vmuucipio al no haberse aprobado ¢f Presupaesio de Egresos.

3.~ Ala alealdesa la scompafaban en apoyo al wenos las presidentas de los comiids
de harric y ¢f secrotario del Ayuntamientio, enire pirns.

4.~ El 31 pasade Valle Dessens convoed a sesidn de Cabildo para la aprobacidn del
Presupuesto de Fgresos v en of moments de la votacion se suspendid 1a scsidn por parte de
fos regidores para atender una manifestacidn que se des am;iéam en une de los pisos de
palacia, lo que 1z alealdesa cahificd de una nresponsabilidad por parte de los regriécrm

S.- “¥Ya se brincaron todas las ancas, ahora € gue 0o on contra de Sars Valle, sine
do todo Guaymas”, dijo Laper Castro,

6.- El hecho no tione precedente en g historia de Sonora v las lagunas en Ias leyes
abundan.

7~ LAS POSIBILIDADES

8- El Avurtamiento no esté en posibilidades de gjercer el Presupuesto de Epn




va que Gmcarnente podria hacerle con ol que of Cabildo en nlenc aprucbe, dio Marco
Antonio Andrade Agutrre, director dell.

&~ La ley organica de Ta admunistracidn municipal en ¢l a*i‘-’ culo 76 establece gue ¢
causa grave de responsabilidad para of Avutamionte, coms cuerps colegiado, ef hecho de
no aprobar un Presopuesto de Bgresos, mwisma que debe ser cmaii,,,ada por ¢l Cabilde,
gyphicd,

{0~ Bl articale 121, fraccidn tercers de lo misma loy lo contempla como una vausal
para la desaparicion de poderes, afadid, va que se considera gue ¢f hecho violenta el orden
juridico, administrative v financiero municipal.

t1.- Por disposicidn comsittucipnal v legal de lo gue ox la oy orgdnica de la
admnistracion municipal, fa aprobacion v publicacion del Presupuesto de Egresos s
cotgpetencia exclusive de los ayuntanuentos, por 1o gue osta legisiatura no interviens, v
solo lo hard en caso de fincar vesponsabilidades a los fimcionarios, recaled,

12~ Munguis Agoirre subrayd gee la loy organica act aai no pormite resolver el
problema en la ruedida de que po contempha que hacer en caso de gue un Ayomtamients no
apruebe su propio Presupuesio de Faresos,

£3.- Hay un tSrmino de orden constitucional de gue el Ayuntamiento tene un plazo
de hasta ol 31 de diciembre pars aprobar v mandar al Congrese del Estado su Presupuesto
de Egresos, sefiald,

14~ “En forma expresa o Ley no perpite resolver of conflicto a reserva de que el
Ayuntanyento de manera anténoma explique por analogia lo relative a Ia prevencion de
qué hacer en caso de que o se gpruebe un Presupucsto,

5.- “Pero tratande se de ingrosos se aplica el vigente, miés no ast para ¢f de egresos
{...} hay una lagona fegal”, exphcd

16.- EL SIGUIENTE PARD

17.- La alcalidesa de Guavmas tendrd que comvocar a una nueva sesidn de Cabilde
para gue se determine si g5 aphoable en forma analdgics la disposicidn relativa a 1a Ley de
Ingresos v Presupuestio de Egresos Municipales, opind Mungiia Andrade.

1&.- En este momento no gmim elercer NN gasto o erogacidn, considers, porgus
teomcamente no se estd gjerciends ningdn gszaz%mudm

19.- Valle Dessens no contestd st eonvocarfa a una sesion de Cabildo urgents, pero
st afirmd gue se buscard la manera de que of Congreso resvelva que tos regidores se vayan,
pues 0o han querido mﬁm ar y Bomas pey :zriicamn con su negativa al pueblo de Guaymas,

20~ Be asumird oda la rospensabilidad v se espera gue el Tesorers Municipal,
tubién lo haga. pues so clorcera gasto, seftald.

21~ Yo asumo absolutamente tods lg responsabilidad v espero gue mi tesorero
tarabién (...} por gjercer un presupuesto que no estd antorizado por of Cabilds™ express, “pero
¥o 10 voy a aceplar mingim falle () come gne es una vausal para desaparicidn de poderss™.

22.- 51 ¢l congreso resuelve fa z'ic:sapammn de poderes, vo me voy a inconformar
constitucionalmente v we voy 2 amparar para que g0 no suceds, defendiendo Is avtonomis
municipal, porgue no o8 justo que por unas persmms gue estén ahi como regidores, pero gue no
irabazan como tales {L..} todo se vengg abaio...”, subravd,

Interpretacion: El balazo indica la restriceion legal guo tiene Sara Valle para hacer nso

derd

presupuesto; ol somario justifica la accidn gue ewprenderd porgue la medida de los regidores

perindica al puchlo.

En ef pruner parmafo la alcaldess asume las consecusnciss legales de hacer use del

el

presupuesto, s embargo se muestea respetuosa de las instancias estatuales v legales al entrovistarse
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con el presidente del Congrese, como lo muesira g segundo parrafo, dando la razdn el presidente

del Congreso 2 Sara Valle en el quunto parrafo.

Una diferencia notable con rospecio a La Voz del Puerto, es que en el Gltimo parmio (22)
Yalle advierie que se inconformard constiincionalmente v que se amparard para que no suceda la
desaparicidn de poderes. Estd claro, pues, que o inconformidad se hard dentro del marco legal. La
Yor del Puerto mencions fa meonformidad constitucional comn rebelidn subversiva, es decir,

desconocintiento del régimen logal v de las instituciones municipales, estatales v federales.

Ficha 132; 11 de enero de 1999

CERRO DE LA CAMPANA
Mirdn y Cig
Colunna

.- La concentracidn dommical gue promovid aver I alcaldess guaymense Sarg Valle
Diossens en la Plaza de los Tres Prostdentes ¢s un capitulo més de una triste v doloresa historia
para la vida de esa golpeada comunidad portea

2.~ La legitima decision de uss%.a,miarae d ta exdirigenie barzonisia de los furtbundes
alagues de la mayoria de los regidores integrantes de Cabilde del Ayuntamiento gue le togg
emabc:/,zr de ana bien locghzady corriente del miterior de sy propis partido, ot PRI, vuelve 2
caldear los Animos de por st alterados de este enfrentamionto.

'3 - El heche de promwover la movilidad dominpuers no es casuslidad: la Comision
Permanente del Congreso del Estado va go alista g discutir en el pleno la posible destitucion de
ta funcionaria municipal para, en caso de que procada, instalar un conesjo municipal.

4.- En este problema los Hamados 2 la prudenciz v conciligeidn lanzados por todo
mundo han resultado insuficientes para detener la ola de desprestigio de Ia Alealdesa v s
camabiante equipo de colaboradores, ¥ con todo ello ¢f detrimento on las vondiciones de vida
del puerto gue cada ver luce mds descuidado en sus servicios pablicos basicos.

3= Claro que cada una de las posiciones peliticas al interior de la Chmara de Diputados
estd jugando su juego: por un lado el PRI ha sido evidente que juoga el desgaste de la pestidn
muanicipal para cosechar los resaliados de ellos on o préxima contisnda municipsl, en tanio o
PAN, con menos posibilidades reales de recuperar la Alcaldia goe algln da le pertencuid,
itenta presionar para devolverle fa <fu§}er"i<£§3}§id?v.§ al municipis.

.- B i caso mas curiose es ol del PRI, que con dos corrienies en pugng abierta hacia su
intertor {ung de las cuales encabeza el pm;}io dirigente ostatal Carlos Mavarro Lapez,
i{icmiﬁcada como detractor de bara Valle) ya se oncamina a defonar una salida poco airosa
para la Alcaldesa que vontra viento v marea se deflende,

- Lo cierto es gue s el Congreso se anima a tomar una decision gue ha intentado pero
no ha podido concretar, como o5 el hecho de separar del cargo a Sara Valle deberd tomar on
cumnta, antes de ello, que tene ung base social de apove que podris resulier desgosa para la
trancuulidad publica que va reclama Guaymas para incorporarse, come Dios manda,
desarrolle do ls enlidad.

interpretacibn: Lo que destace os que la Asamblea Popular convocada por la alealdesa Sarg
Yalle responde a los ataques constantes de Cabilde a causa de una do las corrientes internas del

PRD, v que por tal mobive el Congresn del Estado discutird ls desaparicidn de poderes en ¢l




~ x

municipio. Bn este sentido justifica las acciones de la alcaldesa como su legitima decisidn de

defenderse, aprovechandeo el apoyo de Ia base social que bepe.

Chro punto importante o guc sohale of mterds de PRI, PAN y PRD. Menciona gue e mayor
interés del PRI es gue prevalezes of desgaste de la gestidn municipal para cosechar los resultados de
glios on Iz proxima contionda mumicipal, Regpectn al PAN, dice que se preocupa por devolver la

icgalidad al municipio. En ¢l caso del PRD apunta las corrienies ¢n pugna en su mdenor,

En este sentido, los comentanios benefician al Partido Accidn Nacional, gue comeiden con la

Hnea editorial del penddico,

4.2.1.2.1 EL CONFLICTO EN EL AYUNTAMIENTO

Con la no aprobacion del Presupussie de Egresos gl conflictn politico en (uaymas so
redefinid hasta Hegar, primeramente, 8 la peticidn de desaparicidn de poderes v después a g

revocacion de mandato, gue cubmind of 29 de abril de 109,

Linea 1- (B, 1) Bl 31 de diciembre de 1998, lumeo dia para la gprobacién del Presupuesio de

Egresos, lg sesidn de Cabilde se suspende, por 1o que no se apruchba o prosupuesto parg 1999, La

alcaldesa (€, 1) no estd facultada para gjercer ningin presupuesto en 1999 sin ambargo, elia asegura
que o ejzrcerd pese a las restricciones legales. El diputado prifsta Mipuel Ldper Castro, presidente
del {ongrese, sbhserva que con Iz no aprobacidn del Presupuests de Horesos no nada mids estdn
contra la alcaldesa sino también contra Ia ciudadania. La alealdess tondrd gue convooar a una nugva
sesion de Cabildo para deterrmunar st ¢s analogica la disposicidn de aplicar ia Ley de Egresos by
ios ibrmunos de ia propia Loy de Ingresos: por otro lade, advierte gue so inconformard
constitucionalmente st el Congreso determina la desaparicidn de poderes. Interprefacidn: Se
muesira ¢f apoyo del diputado prifsia v presidente del Congreso, Migue!l Lépez Castro, También,
gue Sara Valle se rebelard constitucionabuente respetando ol marco logal, en ¢l que habra de
ampargrse; aguf se nots ung diferencig seméntice ontre los penddicos La Var def Puerto v £

buparcial.
Linea 1L~ {B, II) La columnpa de Mirén v Compaliils menciona que la (€, 1) Asamblen
Popolar (10 de enere de 1999y, on donde Sara Valle desconoce a Cabildo, es consecuencia o

respuesta de lg intencidn de destitucidn de la presidenta, ya que en =t Congreso se ve la posibilidad

de desaparecer poderes del Avuntamiento para conformar upn Concejo Municipal. Sin embargo,

asegura que of PRI busca ¢l desguste politice para Uepar al triunfo en e afio 2000, mientras que al

PAN sélo e inferess que rogresa of chima de legalidad al municipio) con reapecto al PRD, (D, 1D
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mantfiesta que el conflicto surge a ralx de las dos comiemies e pugna on su interior {Juan Manuel

Avila Felix v Carlos Mavarro Lopez), gue tracrd como consceuencia la sahida poco arosa de la

presidenta. Interpretacion: Se distingue clavamente el favoritismo que tiene sobre el PAN, asi
come el sefislamients de que o conflicto politico en Guaymas se debe on gran medida a las

corrientes friternas dentro del PRI

Linea HE- (B, D) Dentro de la Asamblea Popular se Hegd a acuerdes, v uno de ellos {0, 11} es
demandar a Carlos Navarre Loper por agravio al munigipie, ast como destituir a regidores vy al

sindico procurador, ademas de sometzr a una nueve sosidn de Cabilds, Ante esto, ¢f PRD estatal
pide la cxpulsidn de Sara Valle del partido por considerar gne no gobioma de acuerds con los
principios del PRI Ramén Manniquez, secretario de Organdzacidn, informa gue han sido
wfructuosos los esfherzos para solucionar e coufhicto en el puerie vy goe se ha legade 2 a
conclusion de que la presidenta no ha cumphdo. Carles Navarre gsegura gue Sara Valle v su gente
han guenido personalizar lg sifuacion gue prevalece en {uaymas. Interpretacidn: £/ fmporcial
mucstra claramenie en osta Hnea, junto con lg Haoes anierior, ¢! conflicte de commenies intornas

dentro del PRD v las pugnas de 1a alcaldesa con Carlos Navarre Lopey, dingents ostatal.
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4.2.1.2.2  PETICION PARA LA DESAPARICION DE PODERES

A principios de enero se recrudecid el conflicto con ia no aprobacion del Presupuesto de
Egresos, que, segun la Ley Orgdnica de la Administracion Municipal, s causal grave que amerita la

desaparicidn de poderes. La situacidn so agudiz 1 i convoratona contida por la alcaldesa Sara

Valle a esiablecer la Asamblea Popolar ¢ 10 do enere de 1999, 1z cual tomd comwn acuerdoes:

demandar penabmente a Carlos Mavarro Ldpez, dinigente estatal del PRI, por agravio al municipio;

destituir a regidores y sindico procarador {revocar mandato}, asi como someler a una nueva sesién
de Cabildo. Estos acucrdos trajeron como conseouencis que la slcaldesa v los Comités de Rarrio
tonmaran v corraran la Sala de Regidores dentvo del Palacio Municipal, siendo gue Ta Ley Orgénica
de Adpunstracidn Municipal {articules 29 v 30) tiene estipulado este recinto para las sesiones de

Cabildo; con ello desconoce v desaparece al Ayvuntamiento,

Linea L- (B, I} El PRD solicita al Congrese del Fstado la desaparicién de poderes en ol
mupicipio ¥ gque on su lugar onire un Conccio Municipal; ante ello, Sara Valle (O, ) entrega al
Congrese pruchas que sustentan Iz violacion que ha mmcurnde Cabildo con Ja no aprobacidn del
Presupuesto de Egresos, por o gue esperan una focha para sesionar para [a desaparicidn de poderes.
Sin embargoe, Carlos Navarro Loper gsegura que Ldpez Castro maniobrd para evitar que la sesidn se
Hevara a cabo, con lo cual queda claro gue o PRI sabotes los acuerdos; explica gue su ausencia se
debid a que Lopez Castro le Bamd por ieiéfono v lo dijo que la reunidm se retrasarfa porque g

cstraba rewnida con legisiadores prifstas; posteriormente se presenta diciendo gue no
hubo reunion por falta de quénen. (D, L 136) Por otre lado, la alcaldesa tiene provectads ung
reumidn con diputados perredistas para buscar solecidn al conflicts de Guavmas, (D, 1, 137) Ante I
posible desaparicion de poderes, corre peligro ol convenio con la cerveceria concesionada para o
Carnaval, ya que ¢l tesorero v ol secretario no estdn ratificados por Cabildo, v una ver que
desaparczean los poderss el Concgjo Municipal no reconocerd el convenio. (D, I 138) Tras la
votacidn del Congreso Sara Valle recibe apove de diputados federales, sonadores, académicos de
UNAM, quienes ven los logros del gobierno y que on clars veferencia a la desaparicién de poderes
mencionan que este tpo de decisioues alude o la esperanza v oal desarvollo comumitario.
Interpretacion: £ Imparcial muestra claramente ¢f desacuerdo de los diputados priistas con la
desaparicidn de poderes desde antes de las votaciones del dia 2 do marro, cuando volaron contra £sa

medida,

Linea - (B, 1) Ante la ratificacidn del PRD do expulsar a Sara Valle v demandar Ia

desgparicidn de poderes, se presentan al Congreso proshas (O, I, 142) que especifican
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arbitrariedades de {a alcaldesa, como es la designacidn de funcionarios sin aprobacion de Cabildo;
por otre lado, Sara presenta comn pracha el video del 31 de diciembre, da on o que se llevé a cabo
la sesion de Cabildo v no se aprobd ¢ Presupuesto de Egresos para 1999 (C, 1, 148} Ademas, {1,
i1, 144) of sindico imterpuso demandy contra seorelano vy ipsorero por usurpacion de funcionegs; a su
ver (D, 1, 147} 1a alcsldesa demanda o Alfonse Valonzaela Begura v g la fraccidn perredista por
comentarios negativos en el Congreso, v anfe ¢f conflicto difieren opinlones perredisias en el caso
Giuaymas. Interpretacidn: Denuestra constantemente ol conflicto entre las dos corrtentes infemas
det PRI, alcaldesa v regidores, incluyendo a diputados perredistas; evidencia tarabidn Ja posicion de
los diputados priistas en el conflicto. Pero no muesira la posicitn de los regidores panisias oi
tampoco la de sus diputados; La Vor del Puerto dice gue foeron perredisias v panistas quienes

Hevaron a cabo la peticidn de desaparecer poderes en el municipio.

Linea H1-~ (B, D Ante la wmminente votacion del Congreso para desaparecer poderes, Sarg
Yalle solicita un amparo, quz ox negado (, HIY porgue atn no se determing o desaparicion de
poderes, Regidores v sindico wamfiestan que aceptardn cuslquier resolucion del Congreso; ello
comtrasta {D, HI) con la posicidn de Sara Valle, que solicitard ampare ante cualguier decision
defimitiva. Interpretacién: Se contrasta la posicidn de regidores v sindico con 12 posicidn de la

slcaldesa respecto a la aceptacidn v vechazo de {a wedida.

inza IV~ (B, IV} Bl dirigente del PANM, Manuel Espino Barrientos, declars (O, IV} que es

mexplicable la terquedad de Sara Valle de continwar al frente de Ia presidencia v dedoce que e

beltromsiuo estd deirds de olls, a wavés del seorotario del Avuniamienio, José Luis Blanco Argil;

asegura gue Blanco Argil ha sido ol vinculo entre Boberio Sancher Cereso v Sara Valle, Séncher

Cerese nicga fener conexidn en el Caso Guaymas (D, V) Interpretacitn: En estas notas

informativas se aclara la posicidn del PAN en el Caso Guaymas,
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4.2.1.2.3  RECHAZO A LA DESAPARICION DE PODERES

Bl 2 de marzs do 1999, los diputados prustas v dos independionties volan en contra de la

esaparicidn de poderss, miontras que panistas y ciists en g faver. scrutinio arrofa (C, 1
desaparicion de poderes, micatras que panistas v perredistas lo hacen g faver, El oscrutinio arroja (C, 1

1553 16 votos a favor (7 del PAN v 9 del PRD) v 14 en contra {14 del PRI v 2 independientes), por lo

e los regidores tendran que colaborar con la alealdesa, Bstos vesultados acarvean desconcterto (O, 1
ESZ,} al PAM v al PRD, ast conmwo a la CANACOD vy a o CANACOPE. Bl diputado Mario Gonedler
Valenzuela dice (C, 1L 153} gue la decisidn tomada por les diputados priistas puede compararse con un
mal aborto, gue g future causard uns mfecoidn] a pesar de ollo, ls alcaldess asegura que hard on brove
un acercamiente con os regidores, Sim embargo, of PRI anuncia (D, 1 154) que no ha terminado of
cenflicto en Guavmas vy que definird la estrategia que habrd de seguir. (D, L 156} En &l municipio de
Guaymas, 700 personas se gcercan pars ofrecer su apoyo a Iz alvaldess ¢l dia de I votacidn en el
Congreso. (I3, 1, 157) Con la votacidn en ol Congreso queda deshochs a micntona de desaparecer
poderes. Interpretaciom: Muestra la weonfornudad de los principales aciores politicos (partidos v

~

organizaciones empresariales) en el municipio por la decisién en of Congreso del Esiado
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42.1.24  SOLICITUD DE REVOCACION DE MANDATO

El 2 de marza de 1999, la viiacidn en o} Congreso del Hstado resuedve, gracias al voto en condra

de fos prifstas, que no desapareceran poderes en ol municiplo de Guaymas; ante esto, la alealdesa

asegura un acercgmicnin con los regidores v of sindico municipal para acabar con el conflicto en el
Ayurdamienio. Sin embargo, cuatre dias despuds surge un nuevo conflicto, ahora entre la alcaldesa y ¢l
comisario de San Carlos, Gerardo Pliege Gardudio, 8 cause de una bomibera donada a la Comisaria, Elfo
ocasiona malestar enire los ciudadanos de fa Comisaris v posteriormente movilizaciones, que producen
la peticidn de la revocacidn del mandato v con ello una gran cantidad de noticias en los distintos medios

informatives, entre ellos £ fmpurcial:

Linea L~ (B, 1} Surge nuevo confhicio con Sara Valle, (O, 1, 158} Bl Avuntamiento de Ouayroas
pretende despojar de una bombera a Ja Comisaria de San Carlos, poro los resudentes se oponen a la
meidida, (€, 1, 159) Pelean bombera en Guaymas, (D, I} Bl comisanio Gerarde Phiego Gardufio asegura
que ol problema de 1z bombera es algo personal, derivade del hecho de no segnirie o §
alealdesa; dectde preseatar su renuncia, pero residentes de San Carlos le dan su spoyvo! € acusa que va
son varios los problemas, puss la Comisaria no recibe desde soptiombre (1998} ninguna aporlacidn
econdmiva. Interpretacidn: 27 Inparcial entrovista & Gerardo Pliego, guien asogura gue la bombra fue
donada por la ciudad hermana de Mess, Arizong; sin ewbargo, también hace honcapid on que Ia
presidenta fue buscada para conocer su punto de vista pero no s¢ encontrd en Palacio Mumcipal, por lo

cual estas notas informativas le son adversas y sélo se observa el enfoque de Pliege Gardufio.

Linea H~ {B, i) Endurccen posturas gn San Carlos. (€, ) Sara Valle reiters sy decisidn de
trasiadar lg bombers; Gerardo Plisgo no accede. (D, 11, 162) Despide Valle » Phego. B comisario v su
asiztents, Alejandro Calvo (3dmez, se prociaman en huelga de hambre, (D, 1], 163) Cindadanes de 16
municipios califican a sus alcaldes: Sara Valle en ol octave lugar con uma calificacién de oche.
Interpretacion: Se destaca la intransigencia de ambas paries, tante de Sara Valle como de Gergrdn
Phiego. Por un lade, la alcaldess ssegara que San Carlos no necesitz In bombera porque uo hay
incendios, que la ciudad de Mesa la dond al municipio v gue Phego Gardufie la tomd a titudo personal; ¢f
comisario denuncia que es cueslidn personal. Por otro lado, destaca la elevada calificacion que le dan los
ciudadanos guaymenses a su alealdesa, ostentando con ello el gran apovo del gue gozs, pese g los
problemas en e municiplo; aqul se puede sefialar que ¢s un conflicte meramente dentre el
Ayuntamiento, es decir entre las partes que lo confonman {regidores v sindico procurador con lu

alcaldesa), y no con la cwdadania, por lo gue los programas y of apoys social del goblerms siguen




egando a la poblacidn, inclusive los hasicos, como segunidad pablica, reenleccitn de basura, cte) en

este sentido no se puede, pues, hablar de ingobernabilidad.

Linea [IL.- (B, I} No logran pongrse de acuerdn regidores v alesldesa. (O, 1) La alpsldess
quicre 1a aprobacidn del presupuesto; los regidores, s salida de funcionarios, (D, 1) Se Heva a cabo la
primers sesitn de Cabildo con los 20 regidores pere sin la prostdenta municipal, Destituyen g tesorero v

«oretgrio, v ratifican a Gerardn Pliego; la alvaldess Valle afirma que ox dlogal. Inferpretacidn: Sc
destaca que lo nueva sesion convocads por Ia glealdess Biene como objetive tratar of asunto del gjercicio
fiseal, es deowr, la aprobacidn del presupuesto, v dejar de lade las peticiones de los regidores de tratar ¢l
asunto de los funcionarios. Se¢ munestra a mtolerancia de lg alcaldesa 8l no reconocor a las otras partes, es
dectr {as peliciones de los regidares de sacar 3 los funcionanos no ratificades por Cabildo. La postura de
fa alvaldesa respornde a que o5 imporiante para ella la aprobacion del Presupuesto de Egresos, porgue no
aprobarse puede ser factor para la solicind de revocacidn, Por otro lade, destaca Ja primers de una serle
de reuniones de Cabildo en las que regidores v sindico procurador tomarian acuerdos sin la presencin de
la alcaldesa; ello evidencia o clarifica I estrategia de dejar antecedente de gue estas dos terceras partes

del A}funiamienm funcionan.

Linea V.- {B. IV} Marchan contra Sara Valle. {C, V) Ochocientas personas se manifiostan
contra la alcaldesa, eotre ellos mtegrantes de sectorps coondmicos v partidos politicos. (13, IV Piden
revocacion de mandato, Interpretacitn: Se hace hincapié en of descontento de los principales actores
polfticos en el municipio: partidos politicos, seciores empresarisles v socizles, asi como de cindadanos,
exponiendo con ello mnconformidad de la cladadanfs, ineficiencia de servicing pablicos v un conflicto
politicn que se agrava cada vez mas sin posibilidad de solucidn, v por lo tante mostrando
mgobernabilidad como estrategia de regidores y sindico para solicitar la revocanion de mandato ante e}
Congross,

Linea V.- {B, V) Piden rovocacidn de mandato. (£, V) Hace petivién Carlos Zatardin Gonzalez
Congreso del Estado para que se d¢ inicilo al procedimiento de revocacion. Interpreiscién: Sefiala Ia
respucsta del dipatado Carlos Zatarfin Gonzédlez a la marcha organizads por regidores v simbico

procuradar,

Lineg VL- {B, VD) Bl conflicto politico monopoliza la stencidn. (€, VI, 168) Clorran basurén por

confaminacion ambiental, entre olfos regidores, sindico v reaidentes de San Carlos. (O, VI, 169 Eo la

ultima sesion del Congreso se acaparan seis de los once puntos por el conflicio en Guaymas. (D, VI,

170} Protagorizan regidores, sindice, Comités de Bario v Barzdn trifulea en Palacio Municipal, (C, V1,
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171y Regidoves exigen al gobermador la destitucion del comendante. Ioterpretacion: Destaca la

importancia que tiene ol conflicto en Guaymas para e} Congreso del Estado; resalla también el condlicio

irreconciliable.

Linea VIL~ {8, VIl Cinco mil persongs participardn en marcha silenciosa contra Sara Valle, {0,
VI Mil personas se manifiestan contra Sara Valle, (D, VI Piden destitucidn de alealdesa v exigen que
¢l gobierno lo haga de inmediato, Interpretacidn: Muestra of anuncio hecho por Santos Alberie Tarin,
ane de los profagonisias més activos contra la alcaldesa, de que se caleula vavan 5 mil personas a a
manifestacion: rambién se contrasta la cifra dada antes del evento con la contidad real de personas que se
mantfestaron v que sélo ascendid a mil, una guinta parte de lo previsto) sin embarge, muestran

flegalidades de la alealdesa, asi 3 la exigencia de que sea destituida por ¢f Congreso,

Linea VUL~ (B, VHD Realizan segunda Asamblea Popular, (€, VI Se acuerda revocar gl
mandato a regidores v al sindico procurador, ademés de demandar a Antonio Torreblanca v 4 los Hderes
locales de PRI v PRI, asf como a Juan Bamires Lizdrraga v a Gerardo Phego. (D, VI Diputados del
PRI v del PAN oritican a Sara Valle, Inderpretacion: Destaca fa reabizacion de la segunda Asamblea
Popular, en 8 que se acuerda ignorar las decisiones del Congrese del Estado v revocar el mandato 8 oz

regidores; sin embargo, debe quedar clare que os of Congrese «f dmico facultado para la revocacion, por
fo que on todo caso se pedirig al Congreso del Estado {a revecacidn de los regidores, Por otre lado, se
acuerds demandar penalmente gl cacigne del PRD on Guaymas, Antonin Torreblanca Arredondo, asi

H

coma al dirigente del PRI municips! v gl sindico municipal. Los dipatados entican 1a ignorancia de fa
alcaldesa respecto a a Loy Orgdnica de 1o Admpustracion Municipal al desconocer al Congreso, ¢l unico
facultado para desaparecer poderes o vevocar mandatos. También presenta estas acciones de g alealdesa
cotno respuesta @ la marcha realizada en sy conira. En oste medio mformstivo se contrastan facilments
fas cifras de asistentes en ambos eventos: en la marcha se estimaba una asisiencia de cinco mul personas
v sidio acudicron mil; en cambio, g 13 Asambles Popular convocada por {a alcaldesa fueron fres mil
personas de las diversas comumdades y efidos del valle do Gugvmas, o cual indica claramente ¢l apoyo

de los ciudadanos a ta alcaldesa,

Lineg X~ (B, IX} El gobierno de Sarg Valle mvita a debatir. (€, 1X) Es un seguimiento acordado
en in Asamnblea Popular, Interpretacibn: Mucstra gue ¢f gobiomo de Sara Valle mavita a debalir con los
principales opositares de sy gobiomo, v la jastificacion que omiten e3 que es uno de los acaerdos a los
gque se Hegd en ls segunds Asamblea Popular, sin embargo, se percibe la desesperacion del gobierno

Sarista por stificar sug acciones ande la eminente revocacidn del mandato.




Linea X~ (B, X) Comandanie en protesta decide no probar alimento, () X 178} Se pone en
huelga de hambre por inconformidad con su cambio de comandancia. (O, X, 179) Amenaza ¢l

comandante con tomar cuariel. Taderpretacibne Destaca el confhicto entre ] comandante de San Carlos

Héetor Anseline Guixar Flores, v el divector de Seguridad piblice, Oscar Villa Encinas; asi como las

acusaciones de OGulzar Flores en cuante a gue ben side vislados los derechos humanos de sus
compafierss, mientras gue Villa Encinas dice gue el comandante de San Carlos era caidador de nareos.
También la amenaza del comandante do tomar o cusrdel de policls, mwostrando con cllo plena

ingobernabilidad en el municipio, gue toca 1os hilos més sensibles de la seguridad publica

Linga XL~ {8, X} Concluven las audiencias para pmebas y alggatos. (C

L, X3, 180} Sara Valle
comparecs por oscrito, Sin ombargo s¢ reQuIcre sy pwesoncia fisica. No presenta pruchas ni argunenios,
soio rechara las acusaciones. (C, X1, 181} Entregan diputados dictamen de revocacion, sélo falta que so
convegue al pleno a debatir, (C, X1, 182} Renunoia tesorero. (0, X1, 183} Urgen a diputados revocar
mandato, Regidores perredistas se rounen para elogir al sustitute. (I, X1} Ediles no saben gquidn podiia
sustituirla; cualguier regidor puede poupar ol cargo. Interpratacidn: Dostacy o wmowmplintiento do fa

alealdesa por no haber comparecido porsonsglmonte v haber mandado, on cambio, un escrite de 15
parvatos a traves del seoretanio del Aventamgento. Con esto, asegura Mario Goonzaler Valensuela, o
alcaldesa no cayd en desacato; sin embargo, un dia despuds, cuando diputados entregan al Congreso ¢l
dictamen de revocacidn, asegura gue I3 alealdess ncorrld en desgeato. Bor ofro lado, también muestry fa
westabilidad del gobierne Sanista al presentar su renuncia el fesorero, asf como lo gvanado en lag

negosiaciones entre jos regidores para elegir al posible presidente sustitulo
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4.2.1.2.5 REVOCAUION DE MANDATO

F1 29 de abril de 1999 sz revocd el mandaio a la alcaldesa Sara Valle con 29 votos a favor v 3

en contra {Juan Manue] Avila Félix, Maria del Carmen Romers Tharra v Juan de Dios Castro Pacheno).

Linea {.- (B, I} Mombran a Vicente Pascual Rodriguez nuevo presidente municipal de Guaymas.
El Palacio Municipal es desalojade al ingresar of nueve alealde. (O, 1 187, D, L 122y A diversos
soctores los satisface I decision. (€, L 189} Sin ambargo, pese 2 1a aceplacion deo g resolucidn en ¢l
municipio, Sara Valle pusde acudir g 1a Suprema Corte de 1g Nacidn; por otro lade, en ¢l Congresn del
Estade se mvestiga g regidores con ¢l fin de determingr su grado de responsabilidad en of contlicto
poditico, (I, 1 193} Alcaldes se wuestran respetuoses de la decwsidn del Congreso. Al asignar los
primeros puestos, Arturo Burroel Cafter queda como nuevo divector de Seguridad Pablica Municipal,

Inferpretacion: e muestran las pocas wconfornmdades en el wamicipio,
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4213 CUADRON INTERPRETATIVOS Y COMPARATIVOS DE L4 VOZ DEL PUERTO Y
EL IMPARCISL

La Vor del Prerto jugd un papel importante en el conflicto politico acaecido en el municipio de
Guaymas, favoreciendo claramente al grupo opositor a Sara Valle, a través de una mayor alencidn y
cobertura informaiiva de las acciones emprendidas, de esta manera avudd a consiruly la realidad
adversa a Sara Valle desde of punio de vista de estos actores politicos. Pero no expuso lo positivoe de las
acciones emprendidas por el gobloro Sarista a faver del municipio, come son los bajos indices de
delincuencia presentados por el gobiemo, considerande gue Guaymas era eno de los municipios mas
golpeados por la msegaridad publica, ssf como ¢l logro de conseguir un mayor acercamienio con ia

cindadaniy, gue permitié escuchar sus necesidades mas aprenuiantes y darles solucion.

i este sentido, apoyé al grupe de regidores v sindico municipal, es decir g las otras dos paries
del Avuniamienio, que se definieron en el conflicto como un solo blogue; no les cuestiond, como parte

del conflicto, por o que hubo ung inlerpenetracion de esle grupo coun La Vor del Puerio.

i ocasiones Lo Vaz del Puerto considerd dentro de sus notas informativas a varias fuenies, sin
erbargo, en su mayoriz eran del mismo prapo, det opositor 3 la alealdesa, v cuando s fe daba voz al
gruapo de Sarg Valle, por 1o general era para cuestionarlo. En este medio informativo rara ver se dio s

ot

confrontacidn o se contrastaron las ideas u opiuones de ambos grupos.

i Dmparciad se mostrd giuche mas ecudnime on la mformacidn, pues din a conocer distintos
ywuptos de vista de ambas paries: en o mavoria de las notes informativas presentd opiniones
g Ed

cncontradas de los grupoes an conflicto.

Un punio importante gue hay que destacar de FY fmpurciod os que presentd ol conflic politicn
de {rmavmas como un contlicto entre corstentes wiernas del PRI, gue se agravd hasta Hogar a2 la
destitucion de la alcaldesa. Debe moncionarse tambifn gue fuc rara la ocasidn en que expuso la
posicidn def Partido Accidn Macional en ¢l conflicto, v cuando lo hacia lo presentaba como ¢f partide
arteresado en ¢f regrese de la legalidad; gl PRIDY como of parlide dividido v en conflicio, v al PRI como

o} partido interesado en que prosigutera ¢ conflictn para sacar provecho on las elecciones del 2000,

Tante La Vor del Puerto comeo EY Dmparcidd construyeron ol acontecer politico del Caso
Guaynes utihizande los mismos sticesos v 103 mismos actores, pero cada cual lo dio un sentido distinto,

que se reflejé en las paginas dianias do ambos medios de commmizacion come consecaencia de nithzar

su autorreferencia v sus ¢adigos particulares, realizando con ello en clertos momentos interpenstracidn

con los distintos actores politicos, particularmente con los partidos politicos PRI, PAN v PRD.




EL CONFLICTO EN EL AYUNTAMIENTO
INTERPRETACION
{(CUADROS COMPARATIVOS ENTRE LA VOZ DEL PUERTO Y EL
IMPARCIALY

LA VOLDEL PUERTO BLOIMPARCIAL

Sara es sefialada de incongruente en ¢ decir viMauestra el apove del diputado priista ¥
en el hacer, porque por una parte desconoce alpresidente  del  Congreso, Miguel Ldpez
Cabildo y por ofra convoca a sesion Castro g Sarg Valle, También muestra que
Sary se rehelard wmi;tmmn_aimmm, dentro

del marco legal, sing se e reconoce su forma
de gobierno.

Se destaca la prepotencia v el autoritarismo de | Destaca gue ¢l conflicle  politico  ep
3 alc Ed sa3 on uu%ziaz a policles pare Guaymas se debe en gran wedida a las
convocar  a  rewmdn, Justificando  a los! cowientes interoas dentro del PRD.
regidores de su inasistencia a la sesidn de
{abildo para la aprobacion del presupuesta.

Resalta la ilegalidad, el desconocimienio aiMuesira claramente e conflicto de comentes
{ “abildo v la inestabilidad de gobiorns Sarista. | intemnas dentro del partido v las pugoas de la
alealdesa  con Carlos Davarro  Lépez,
dirigente Estatal del PRIY

Destaca 1a prepotencia v el autoniarismo de Ja
aleaidesa

K

Muesira la sugerencia del Congreso parg gue
Sara Valle encause a solucionar ol vonilicin
con los regidores v no a incrementario, al
solciar Sara Valle la revocacidn de los
regudores.

Destaca la incapacidad de ia alcaldesa de
conciliar, su intransigencia v su amengra 4o
rebelarse constitucionalmente.

ia comparan con gobigmos aoriarios y
festirnidos: Alberio Fojimaont v Bucaram,

Recales 1o tegalidad  del  gobiormo  por
clausurar Iz oficing de regidores v por tener
funcionarios usurpadores.




PETICION PARA LA DESAPARICION DE PODERES
INTERPRETACION
(CUADROS COMPARATIVOS ENTRE LA VOZ DEL PUERTO Y EL
IMPARCIAL)

LA VOZ DEL PUERTO

EL IMPARCIAL

Destaca la miencidn del PRD para que regrese
la legalidad del mumcipic vy se acsbe la
prepotencia y asiorifansmo de la alealdesa,

Expone ¢l acuerdn del Conscin Politico del
PRI para solicitar al Congrese Ia desaparicidn
de poderes, coun la infencidn de  hmpiar 2
{Cartos Mavarro Loper v mostrar do que no es
decision personal sino del Conseio Polilico.

Scfiala que regidores y sindico procursdeor
estan a favor de {a desapanicion de poderes v
su interés para que vuelva iz lepgahidad, sn
portar su destiiucion por s desaparicion de
poderes; tambidn ol interés porsopal de Sara
Yalle de permanecer como alcaldesa a pesar
de sus ilegalidades; mostrande inestabilidad
del gobierno ¢ ilegalidad al egjercer um
presupuesto no aprobado.

Muesirs ¢l rospeto del PAM vy PRD al
Congreso, con respevio a la desapancidn de
poderes; sin erbargo, muestran o negativa de
marg Valle de respeiar dicha decisidn,

Mupstra claramente inconformudad por ia
vilgeidn de los diputados pristas en la
Desaparicidn de Poderss, ast como las
acusaciones de Carlos  Navarro Ldpez en
contra del prifsta Lopez Castro de saboiear
acnerdos.

Presenta ol conflicto  entre  glealdesa,
regidores,  diputados;,  sin embargo, no
muestra la posicidn de los regidores v
diputados panistas a pesar de que fueron los
perredisias v pamstas guiengs Hevaron g
cabo la peticién de desaparecer poderes en gl
TRURICIPI.

Contrasta  la posicién favorable de los
vegidores v sindico para aceptar caalguier
determminacién del Congreso con respeto a la
posiciton de rechazo de Sarg Valle,

Resalta, por prumera vez, la posicidn del
pamstoo estatal en ol Caso Guaymas con las
declaraciones de Manuel Hsping Barnentos,
quien acusa de estar  involuerade el
heltromismo detras de Sarag Valle,




RECHAZO A LA DESAPARICION DE PODERES
INTERPRETACION

{(CUADROS COMPARATIVOS ENTRE LA VOZ DEL PUERTO Y EL

IMPARCIAL)

LIWEA

LA VOLDEL PUERTOD

ELIMPARCIAL

Recalca qgue no bastard lo dicho por la
alealdesa de bomdn vy cuenta nueva, Los
regilores requieren muestras de legabidad con
iz renuncia de fancionarios no aprobados por
{abildo.

Donpia 1o nconfonmidad de  los parhidos
politicos en ol mumicipio por la decisicn ded
Congreso.

Settala los desacuerdos del PRI con los
diputados prifstas v la mala decisidn del PRI
de soliciiar Ja desaparicidn de poderes v no g
revocacian del mandato.

Destaca que no bay puntos de acuzrdos pese a
lo divho por la alealdesa de bomrdn v cucnia
nueva: 1) 2 los regidores os inforess la salida
de funcionarios no aprobados por Cabilde; 23
a Sara Valle no lo interesa la salida de sus
funcioparios, le unporta su plan de cuabro
puntos, gue tiene relacidn con o prosupussto
de egresos y gobornainlidad en of mpnicipto, s
no lograra la aprobacidn del presupuesio,
puede ser causa de revocacidn del mandate; 3)
aunado a la advertencia de los prifstas de gue
la votacion en ol Congresn debe verse como
una oportunidad a Sara Valle pars la solucidn
del conflicio.

Destaca la degalidad del csposo Joel Meandoza
y de los funcionarios del Avonisroienio uo
aprobados por Cabildo.

Expone la meonformidad de distintos actores
politicos en el municipio por 1a decisidn en
et Congreso de po desaparzcer poderes 2
cansa de los volos on contra de los diputados

prifstas: PRI mumieipal,
CONACOPE vy CANACO.

PAN, PRD,




SOLICITUD BE REY{)CAQK}E\% DE MANDATO
INTERPRETACION
{CUADROS COMPARATIVOS ENTRE LA VOZ DEL PUERTO Y EL

IMPARCIAL)

LINEA

LA VOLREL PUERTO

EL IMPARLIAL

mnsd

Sefala la meonformidad ante ¢l fracaso de g
desaparicion de poderes v se evidenoia que ¢l
conflicto signe vive: propucsta de nueve
puntos por parte de regidores para of regreso
de fa legalidad, en contraste con el plan de
cuatrs pumos de Sara Valle; blogupe el
Barzdn en lg Oficing del Juzgado Civil por
parte de Joel Mendoza: inasistencia  de
petroleros en la conmemwracion  de s
expropiacién petrolera.

'{

ncia de la alealdess, ast
s en resobver los conflicios
en (ugymays, al

g ORO DUSYO en Ban
Carlos, acausa de la §_>01m}éf:m.

Destaca fa intransige
come st poco mterds
sy

Sehiala incongruenciz de la alcaldess en el
decir v en el bacer con respecto a la solucidn
del conflicto, va que asegurg un acercamiento
pese & I ecurrido en San Carlos.

Bl Imparcial entreviste a Qerardo Pliego
guien gsegora que {a bombera fue donada
por 1a cindad hermana de Mesa, Arizona v
no tienen por gud Hevarta a Guaymas.

Recalen {a intransigencia do ambas paries,
fanto de Rare Valle como del comisano
Cevardo Pliego Garduo, También destacg fa
elevads  cahficacidn que le dan  los
ciudadanoes guavmense a la alcaldesa. Ea
oste sentido, destaca que ¢l conflicto es
meramente al intenor del  Avuntamisnto:
entre regidores, stndico v 18 slcaldess v no
cof Ea chudadaria. Los programas el
gobierno Hlegan 2 la poblacidn como es
505;1&;&345 pibhcg, recoleccidn de basurs,
ee., por fo gue en este sentido no se puede
hablar de ingobernabilidad como lo sefialan
los regidores.

{estaca goe la aloaldess tiene como objelivo
tratar ol asunto del eproicio fiscal en
Cabtldo;  sin ombargo, musstra  la
mtolerancia de o alealdesa al no reconocer
las petictones de los regidores de sacar a los
tuncionarios no aprobados por Cghildo. La
postura de o alealdesa responde a goe es
mportants . para ella la aprobacidn  de}
presupaesio de egresos porque puede ser
factor parp la solicied do revoeacidn. Por
otro lado, destaca la privera de ung sevie de

regniones de Cabildo sin la presencia de o
atcaldesa, con ello evidencia 1z estrategia de

dejar antecedenie de que regidores v sindico
funcionan a excepcidn de la alcaldess,
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Schiala la intransigenvia v ol error de ia
alealdesa en declarsr que no hay wneendio,
cuande ocurnid uno en {3 marine de San

{Carlos.

Preseuta la mconformidad v movilizaciones de
fos residentes de San Carles,

Destaca la ilegalidad v 18 intransigencia de la
alcaldess, asi comn lo  imtegracidn  de
residentes y actores contra fa alealdesa.

Expone las meonformidades manifestadas do
fos remdentes de San Carlos, ast como g
advertencia de Victor Huge Celava como las
primeras cstrategigs parg la revopscidn del
mandaio,

Denota  las  inconformudades v primeros
lamados que exigen la  revocacion  del
mandato,  siendo el dipuiade  Zatarain
Gonzéler quien  se expresa contrg  Joel
Mendoza, exigiondo orden v ?ranfc;ui%idad,
mostrando con ello la ingerencia de
representantes del Congreso en ef conflicio,

Expone e descontento de los principales
actores politicos en el municipio, asd como
de cipdadanns, mostrando mconformudad 2
causa de la imeficiencia de los servivios
piblicos ¢ ingobernabilidad, como estrategia
de los regidores v sindico para solicitar la
revecacion do mandato ante ef Congreso.

Muestra la exigencia del diputado Carlos
Zotarain Gopzaler en ia cual solicits al
Congreso ¢ mucio de la revocacidn de
mandato,

Destaca ln tmportancia que tiene of conflicte
en Guavimas para ¢ Congreso del Estadao.

Recalca los comentarios hechos por Santos
Alberte Tarin, une de los protagontstas mas
aetivos contra §ﬁ alcaldesy, sfmando que s
calcula mil personas a0 la
mamtestamc»n pontra Sara Valler  sin
enbargo contrasta 1o cifra real de

&y 3¢
personas que se mamifestaron v gque solo
7o) j
&L

un

ascendié a mil perspnas, una quinta par

ta prevista,

Destaca 1z reabizaciéon do la sogunda
Asamiblea Popular en 13 que sc acordd
wnorar las decisiones del Congrese del
Estadoe v solicitar I8 revocacitn de mandate
de los r‘f*zdmu\ por parte de la Asamblea
Fopular v de Sara Valle. También mencipna
gue se acordd demandar penalmenie a
Antonin Torreblanca Arredondo; al dirigente
del PRI wurscipal v al sindico municipal.
Estys  acciones  ocasioné  criticas de
diputados por la ignorancia de Ley Organica
de 1a administracion Municipal por parte de
ia alealdesa al desconocer al Congreso, el
amee facaliade para desaparccer poderes o
revocar mandatos.

Frr este medic informativo se contrasta las
cifras de asisientes en ambos evenios: en la
marcha contra la alcaldess se estimgbg una
asistencia de cimeo syl personas v sélo
fusron mil, en cambio en Ia Asamblea
Popular convorada por g alcaldesy foeron
tres  nul  personas de las diversas




Expone el blogueo de barzomstas al urgado
Civil  como  muestrs  de  inconformbiad,
intransigencia ¢ degalidad de Joel Mendoz v
del grupo Sansta, ast como de poco respeto 2
las  resoluciones  de  cardoter  legal o
incapacidad de encavzar sus nconformidades
por fas vias jegales.

Presenta iz ilegalidad  comutide por o
gleaidesa de no pasar g romooidn del
comisario de San Carlos por Cabildo,

Sefiala la wtransigencia de I alvaldesa por
cambigr sorpresivamente el sistema  de
radiotelecomanicaciones, pontendo en rigsgo
{a seguridad de 1a comumidad de San Carlos;
asf comw fa falts de servicios publicos basicos
de primer orden conw es g seguridad piblica,
mostrando con ello ingobernabilidad, Aqud
concluye la primera otapa on la que sg muesira
fa ingobernabilidad en el municipio que darg
pauta a las exigencias de revocacidn de
mandato,

Diesplicga las inconformidades que sargen de
fos residentes de San Carlos, en la gue se
suman regidores, sindico procurador, partidos
politicos, prestadores de servicios turfsticos,
orgamsmos  empresariales vy sectoriales,
denotando gohernabitidad a causa de 1a falta
de  servicios  publicos  basicos  como
consecnencia de los confhictos politices. Fstos
Zrupos s¢ expresan ante of Congreso y ¢l

comumdades v endos del valle de Guaymas,
mostrande ¢! apoyo vy respalde de los
crudadanss a la alcaldesa.

Muestra gue ol gobierno de Sara Valle invita
a debatir con sus principales oposiores,
como geuerdo en la que Hegd la Negunda
Asamblea Popular; sin embargo, se percibe
fa desesperacidn del gobierno Barista de
justificar sus acciones ante lg eminende
revacacion del mandato.

Destaca ef conflicto entre o comandante de
San Carlos, Héctor Anselmo Guisar Flores
con ¢l direcior de Scpuridad poblica, Oscar
Yl Encinas, ast como las acusaciones del
comandante de San Carlos de que han sido
viofados los derechos humanos de sus
compatieros. La respuesta del director de
Segoridad Poblica de Guaymas se contro on
acusar al comandante de San Carlos como
coidador de narcos. Ante esto, surgié la
anenazg del comandanie de policia de San
Carlos de towar el cusrtel de policia,
nwstrande  ingobernabilidad, al twear los
htlos mas sensibles del mumicipio comw es la
seguridad plblica.

Destaca ¢l incumplimients de la alealdesa
por no haber comparecido persongbmente v
en cantbio habor mandado un escrito de 15
parvatos  a  frgvés  del  souretarin  dol
Ayontansento, Tambidn  muestta la
inestabifidad  de!  goblerno  Sgrista  al
renunciar e tesorern, asi como lo avanzado
en las negociaciones entre los regidores parg
clegir al posibie presidente sustituto.




Gobierno Estatal, Bl diputade Carlos Zatardm
Gonzaler retorna las exigencias v las Heve al
Congreso para que s¢ micie 2] proceditaionio
de revocacion, de esia manera surgen las
exigenvias de revoeacidn de mandalo.

Muestra la desconfianza e} PRI hacia €} PRI
a causa del anterior procese de desaparicidn de
poderes, donde los diputados prifsias votaron
21t contra.

Destaca que regidores culpan @ Sara Valle ¥y
loel Mendoza por los hechos vislentos en ¢l
Palacio Municipal al tratar de rescatar la Sala
de Regidores. También muestra claramente 1a
mtencidn det Congrese de revocar of mandato
al eleglr a los miembroz de lo Comision
Dictaminadora cuyva fancion estard a cargo de
Marto  QGonrzaler  Valenzuels, Alfonso
Valenzuela  Segwrs v Carlos  Zalerdin
Gonzaler, principales opositores al gobierno
de Sara Valle en ef Congreso.

Sefiala que ta barra de abogados exige castigo
a barzonista. Esta donuncig es por lo gue
aprehenden a Joel Mendoza of 28 de abwil de
1994,

Hace ver el conflicto politico dentro del
comtexto  de ingobernabilidad v del
procedimiento de revocacton del mandato.

Diestaca  los  datos  contradictorios de I
glealdesa, al afirmar que e 90 por ciento de
fos cucrpos policiacos descalifican fa huelga
de hambre ded comandante de policia,

indica que ol presupuesto que 3¢ gjercid eu ¢l
municipin corresponde al de 1998 v no al de
1999, También asecgura, segin una fuenie
confidencial, gue la revocacidn se Hovard
acabo ¢l 29 de abrnl de gse afio, tal como
oeurrid.




REVOCACION DEL MANDATO
INTERPRETACION

(CUADROS COMPARATIVOS ENTRE LAVOZ DEL PUERTO Y EL

IMPARCIALS

LIMEA

LA VOZ BEL FUERTO

ELIMPARCIAL

{restaca i poca inconformidad de  los
Guavmenses v dipniados ante g revoogeidn
del mandato. Bn el Congreso de los 33
diputados  sdlo tres se opusieron. En ¢l
municipio de los 300 mil habitantes solo 60 3¢
mamfestaron en apoyo g la alcaldesa. Se
expresaron 2 favor de la medids  log
principales sctores peliticos del municipio:
partidos  politicos, ompresarios v osegtores
sociales.

Enfatiza sobre of arvesio do ool Mondora v el
fiv del gobierno Sarists, como giemple de un
gobierno corrupto, despdlico ¢ infransigentie.

Sefiala las pocas meonformidades en ol
manicipio ¥y en o Congrese! tros volos on
contra de los 33 diputados, asi como el
nombramiento de  Vicenie Bascual

Rodrigner  como  noevo  presidenie  de

Gugymas v ol desalojo del Palacio
Municipal del grupo Sarista.




CONCLUSIONES

Durante el conflicio del sisterna politico, que din origen a la revocacidn de mandato a Sara
Vaile, se dirimicron intereses personales v de grupos en pugna con identidades de primer orden, pues

no hubo un reconocimienio a los diferentes sistemas con posturas o corrientes politicas distintas al

iderior del PRD, lo cual generd trrifacidn en los distintos grupoes (sistemas) ¢ incapacidad de Hevar un

beg

pravecto politico comin a causa de las distintas identidades que tuvieron que ver con las observaciones

hechas por cada uno de los sistemas.

Asi pues, los sistemas se identificaron a fravés de las distintas identidades, es decir, cada
sistema realizd so chservacién de manors autorreforente a partir de su cddigo; ello les posibilitd realizar
ung seleccion de la informacion propercionada por los sistemas de su entome, generando a parlir de
olia observaciones expresadas mediante indicaciones vy distinciones. Estas operaciones desarroilaron
copocimiantos, percepciones v actitudes a través de la auwtorreferencis, que les permitid foner una
porcepcion distinta 2 los otros sistemas. Las identidades de primer orden dieron ovigen al
resquehrajamionts mterno del PRI wunicipal, originando «f conflicte entre o alcaldesa v su partido

{PRD), este dltinn representado por ef cacigue Antonio Torreblanca Arredonde.

Darante la campada clectoral de 1997, como candidata Sarg Valle no tuvo apove de la
divigencia murucipal ante la supuesta poca postbilidad que fenia de ganar, por Io que la mavor parie de
s campafia la hize con gento extorna del PRIY, de Fuenteoveiuna v del Baredn, Torreblanca
Arredondo, Hder del PRD, v su equipe apovaron al candidato a dipuiado foderal, Florencio Zaragowa

therri.

Al ganar Sara Valle la presidencia ¢f 6 do jubio de 1997, Torreblanca peled puestos en ¢l
gabinele para su grupo, Sarg no se los concedio, ¥ desde entonces, a partir del 16 de septiembre de ese
mismo afio, ef sistema de Sara Valle onird en contlicto con el sistems de Torreblanca. La nueva

alcaldess no tuvo en cuenta gue 1a woayor parte de los regidores perredistas pertenccian a aguel sistema

Ante la agudizacion del conflicto, a rafz de los despidos de Santiage Luna Garcfs, secretario ded
Avuntamiento, v Oscar Ramos Montiel, tesorero, ambos funcionarios dieron 2 conocer a Jos regidores
supuestas nregulanidades en la concesidn para la venta de cerveza en of Carnavall Ante suto, ef PRD
dio ongen a la formacidn de alianrax politicas o inderpenctracidn con otras identidades ideoldgicas
{PRE, PAN} eu ol Cabildo v posteriormente en el Congreso con o objotive de desaparecer poderes {2 de

marzo de 19993 v después lograr la revocacion de mandato (2% do abril de 1999).




Para legitimar el conflicto ante e} Congreso, los partidos politicos (PRD, PAN, PRI} en ¢l
mupicipio acusaron de ingobernabilidad 2 la administracidn piblica Sarista; sin embargo, no se puede
hablar de ingobernabilidad en ¢ Ayantamionto porque las paries, aungue en conflicto, trabajaban: Jos

servicios basicos legaban a la poblacidn, se logro mejrar Ta seguridad piblica v de igusl maner se

aprobo por parte del Cabildo of Presupuesto de Egresos pars 1998, demostrando con ello acuerdos entre

la alcaldesa v of Cabildo. E problema se definfa comeo un conflicto entre iz alcaldesa y los regidores,

Meses despuds, ¢f 31 de dictembre de 1998, en lu sesién para la aprobacidn de Presupuesto de
Buresos para 1999, los regidores desbavataron fa sesidn de Cabildo, slegando temor de ser linchados
por los Comités de Barrio divigides por Joel Mendoza v gue se encontraban en ¢l patio central del
Palucio Municipal, exigiondo a los regidores la aprobacién del presupuesto. Ante este hecho, ¢
Presupuesto de Beresos no fue aprobade, lo cual significd que ol municipio legalmente se quedd sin
presupuesto para ser gjercido durante ese afio, La conseruencia fue una seriz de conflictos entre la
alealdesa v los vegidores, v que termind con la revocacion del mandato a ia alcaldesa Sara Valle,

3

1) Formacidn ¢ 10 de enero de fa Asambles Popular, con lo cual se desconoce g Cabildo v con

elto la Loy Oregdnica de Administracidn Mumiecipal,

2y Bl Comutd Eiecutivo Estatal de PRI corre de sus filas a Sam Valle v decide solicitar 4l

Congreso del Estado Ia desapanicion de poderes en ¢f municipio.

R

3Y Bl 2 de marzo do 1999, diputados del PRI volan en contra de I desaparicidn de poderes.

4} El 6 de marzo de 1999, cuatro diss despuds de las volaciones on el Congreso, surge nn aoevd

probloma, ghorg entre 1a alealdesa ¢ el comisario de San Carlos, Oerardo Pliego Gardufio, a causa de

ma bombera. Hsio trac consige movilizaciones de ciudadanos de San Carles v Guavmas v la solicitad
para revocar ef mandato. B E de abril de 1999, of diputado del XV distrito, pertenecienie a Guaymas,
1

Carlos Froesto Zatardin Gonzédlez, solicita al Congreso del Estado la revocacion de mandato a la

presidenta mumnicipal, Sara Valle Dessens

53 El dia 29 de abril de 1999 so reveca of mandato a Sara Valle sdlo con tres votos on contra, Se

pombra come presidente sustituto a Vicente Pascual Rodrigues.

El conflicte politico entre alcaldess v regidores tuve su fin basta Ia revocacion del mandato o
Sara Valle. Este problema del sistema politico pormed 2 los sisfornas de meding do comumicacion
bapresos y que s¢ caraclenizaron como uu sistoms distinto al sistorua politics, va gue realizaron por
antorreferencia lg seleccidn de los acontecimienios ocurmidos en ¢f sistema politics, construvéndaios a

partir de su codige wlormarno mfermar, descartando con ello informacidn; esto guiere decir gue o

M
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ocorrido en ol conflivto politico de Guavmas no fue ung descripcidn detallada de ipdos los hechos,

provocando ast uoa interpretacidn propia de los sisternas de medios de comunicacion v al interpretar

eses hechos reconstruyeron sus signiticados.

En este sentido, la mayor parte de la comundeacidn generada por los sistemas de meding de
comunicacion de La Voo del Puerto v de B fmpaveial acerca del sistema politico no fue comunicacidn
pelitica, pues se acoplaron estructuralmente con agquél, interpretando la informacidn a partir de sg
codigo. La Gotca comumceacidn poltiica que aparceid on sus paginas fue aquetla que provino de algunas
de tas fuentes del sistemna politico v que o cargcterizé por ser textall es decir, las decloraciones que
aparecieron de manerg entrecomillada. Sin ombarg, debe quedar clare gque una comuricacion
producida en los sistemas de medios de comunicaciGn pusde Hegar a convertirse en comwticacion
politica. Hsio sacede coando los medios de comumicacion consiruyen ana nolicia a partiv de glgin
acoptecinienio o suceso vy la cunl sctla como mritacidn en el sistema polftice, provecando

CORBNICACION € 8R¢ MISMIO Sistama,

La wWentidad de primer orden dentro del sistema politico se refled an los diversos espacios
nformativos de los sistemas de medios de comunicacion, a través de su cddige informarno informar,
va gue la prensa esornta no ocupd un lugar preponderante como expresidn divecta del pluralismo
politico debido g que se inclind mavormenie a favorecer al grupo oposimr a Sara Valle, sin considerar

de igual maners a los distintos sistomas que antraron en conflicto.

Asi pucs, los sistemas de medios de comundcacion impresos de La Foar del Puerto vy Fl
loyparcial construyeron el acontecer politico a partir de s oddign, poniendo en sus espacios

informativos inpresos 1o gue consideraron como noticia.

De enero & abril de 1999, se generaron seis temas distintos que se proyeciaron en las paginas de
Lo Voz del Puerto vy E{ Imparcial: ta ingobemahilidad; el conflicto entre regidores v alealdesa; la
peticidn de desaparecer los poderes; ol rechazo del Congreso a la desaparicidn de poderes: 1a soliciiud a
la revocacion del mandato; la revocacidn del mandato. Las notas informativas de ambos periodicos se

sgripan e cstos temas o macroestruchuras semanticas,

Lat Voo del Puerio fue el medio que le dio mayor importancia al conflicto politico suscitado en
el Ayuntamiento de Guaymas, con on total de 120 notas informativas de enero de 1999 a abril de exe
IS0 4o,

Durante este lapso utlizé un total de 73 fuentes distintas. De ellas, 58 era gente que se
manifestaba a favor de la destitucidng es decir, 77.33 por clento de los entrevistados formaban parie del
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grupo opostior a {a alcaldesa. 13 porsonas fueren entrovistadas del grupe de Sars Valle, osto ¢s, sélo of

17.33 por ciento.

Tomd como fuente a partiv de su anforreforencia o un mayor plsero de personas que se

cxpresaban en contra de 1a alcaldess, discrimimando on gran medida al grups de Sars Valle.

Un punte ymportante de Lo Vor del Poerio s que aungue hava considerade a una pequefia parie
del grupo de Sara Valle, ¢l watanmiento de la wayoria de las potas son negativas. Ello sigaifica que
realizd una seleccion de 2 iformacion de los tommas, de las Rientes de informacion v de los hechos

curnidos, mostrande por autcrreforencia oposicidss al goblemoe de Sara Valle v eliminando
informacion positiva para elle, como son of mejoramionto en Ios indices de seguridad publica v de los
servicios poblicos basicos, gsi como un gcorcamientn do su gobierno con la poblacidn, a diferencia de

gobiernos prifstas y panistas.

Por su parte, £ Jmparcial publicd un total de 64 notas mformativas de encro a abril de 1999,
hicado en la ciudad de ’i:if;?nfrwsiiio, esie diarie mostrd el origen del conflicto de Guaymas coms
pugnas entre regidores v alealdesa, v parbicularmente como un conflicto entre dos corrientes internas

det PRI que se agndizd basta Hegar al Congreso v finglizar con la revocacidn del mandato.

Ei Dmparciad. alwgual que Lo Voo def Puerto, realizd la seleccion de su informacidn a través del
codigo wformarno nformar, es decir, sobre Iz base do los tomas gue clegia por autorreferencia,
destacando que el conthicto poliiico de Guaymas tents sus rafeos en ¢ chogue de dos correntes al

interior del PRIX: la de Carlos Navarro Lopez v la de Juan Manuel Avila Félix,

Puato iroporfante tambidn o que generd sy informacidn favorzciende al Parlido Accidn
Nacional, por lo que su informacién publicada fiss mavormente adversa a la alealdess, considerando
que durante ¢l conflicto ia glealdesa entrd on pugnas o 88lo con los partidos PRI y PRD sino también
con el PAM; s embargo, la construccion del significado fue distinta para cada partido polftico: ef PRI
era ¢l partido gue bascaba el desgaste politice del PRI para Hegar o la presidencia en el afio 2000: ¢}
FRD era un partdo dividido en su inlerior v fue of gue provoct el conflicto politico en Guaymas; ¢l

FAN, un partido que buscaba el regreso de la legalidad en ol municipio.

Ambos medios de comugucacion construyeron ef acontecer politico del Caso Guaymas a partic
de sus ecodigos, v oal hacerlo tomarcn los mismos hechos, porsongs vy circumstancias, pero los
reconstruyeron con distinto significado.

Ast pues, ot caso G‘uay:_nas fue wédito en ol Estado de Sonora en varios aspecios: Sara Valle fue
ta primera roujer que Hegd a la alealdia on ese manicipio; la primera ocasién gue of PRD ganaba esa
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presidencia municipal; 1a primera vez en Sonora que e PRD se encargd de debilitar vy revocar eof

mandato a una integrante de sus filas partidarias; asimismo, Iz primers ocasidn en la historia gue el

Congreso del Estade de Sonora realized un juicio politico gue armid como resultado la revocacion del

mandato de un puesio de eleccion popular, en este caso {a presidencia wuncipal,
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