, 553 UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

\ <d
LS

SN DE MEXICO

POSGRADO DE ECONOMIA

“MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUQOS SOLIDOS: UNA
ALTERNATIVA ECONOMICA Y AMBIENTALMENTE
SUSTENTABLE PARA LA CIUDAD DE SAN SALVADOR”

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

MAESTRIA EN ECONOMIA
P R E S E N T A

KATHY IRENE CASTRO ESCAMILLA

DIRECTORA DE TESIS: DRA. LILIA DOMINGUEZ VILLALOBOS

MEXICO, D.F. JUNIO 2005



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



&atarize 2 '8 Ditsortds Gasersi de Bedliotacas de la
UNBM 5 cifundin s fy el sdeclidnion o impreso o
coptenidn  ne o hinselt rocapelonal.
NOMBRE: .Kalbsp:lww. .,Ncﬂ._t.:z___é
w_vzsem“‘ja., o

FECKA:
TIERIAL

L e e mare

e L ]

A



Dedicatoria

@uiero Aedicar esta tesis a wi papd Toho, que ¢std en el cielo y desde alli estd
Aisfrutando de esta satisfaccion. Gracids porque siempre creiste en mi, me orientaste, me

eaucaste Y me aiste mucho amor.

Agradezeo a Dios por haberme Aado la oportunidad de culminar esta meta, que serd de
AYyuda pard mi pais.

A i esposo, OScar por EStAr conmigo en todo momento brinddndome Su amor tf apoLo
incondicional, sin ti no hubiese sidp posible este triunio.

A ml abuelita Gladys que ha sido mi gjenplo Ae lucha Y perseverancia, y siempre me ha
ACOMPARAAD Lf AEHLCAdD Su aMoK

A mimami y_josé por su amor i confianza que és fuente de mi inspiracidn y fortaleza.
A mmis hermanos que siempre han creldo en mi 1y me han apoyade con todo su amor.

A i familia, tios Vilmita, Dorita, Deysita, Beto y Towy, mis primos que me apoyan
aesde la distancia.

A mis suegros, Carmen AMALa, Wiia Rosita iy don Oscar, que en todo moments estin
AComPpARAndome en mis alegrias y desconsuelos.
A ls Amigos Lf Corpaieros, que comparten mis Satisfacciones.
A mis maestros, por haberme orientado hasta la culminacidn de este documento.
A la Fundacion Henrich BSlL por haber creido en mi al otorgarme la beca; gracias Lina y

Maring,

Muchas gracias.



indice

Pag.
Introduccién
Capitulo |
Marco tedrico conceptual de los residuos sélidos municipales
1.1 Una visidn historica en el analisis de los residuos s6lidos MunNiCIPales.......cccvrvrirersecenss 1
1.2 El Efecto de los RSM en la calidad de vida y el hwedio E 108011 ) (- TSR 5

a) La degradacién ambiental como resultado del inadecuado MRSM
b) El deterioro de la calidad de vida y su relacién con los RSM.
1.3  Aproximaciones tedricas sobre 10S RS.......iicn e e e 13
a) La economia ecolégica y el problema de los RSM
b) La economia ambiental y el problema de los RSM
¢) Comparacién entre la economia ecoldgica y la economia ambiental, atendiendo el
problema de los RSM

1.3. Principios e instrumentos que fundamentan la GRSM.......iiceninninnnnnnin s 22
Los RSM y su manejo afectan en gran medida la salud y los recursos naturales..................... 30
Capitulo Il

Marco regulatorio referente al manejo de los residuos sélidos municipales en San Salvador
2.1  La gestién ecolégicamente racional de los RS como parte de la Agenda 21 y los organismos

INternacionales relaCioNAUOS. ... .o rirrrrcririsrririsrestessesssarersesessasrstesressrssaeraresssessassesssesasnsas samnas 32
2.2. Marco legislativo-institucional concerniente a ios RSM, a nivel mundial........cccooveennirceninienee 40
2.3. Legislacion del sector de 10s RSM en San Salvador........vicvninenirnnesnncnnenaniensancenseren 45

a) Leyes primarias

b) Cédigo de Salud

¢) Cédigo Penal

d) El Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, Ley del Medio Ambiente y su Reglamento
e) La Alcaldia Municipal de San Salvador en su papel de responsable del MRSM
2.4. La Politica de ReSIdUOS SOlITOS.c..cciveriierreiiresiecvraersresessvsssrrsssnsssssasasessnsesses sasssrssanssrsess D2

El MRS posee un marco normativo que 0 regula; sin embargo, la sociedad no [0 acata...........ceeeen.en. 54

Capitulo 1l
La situacion actual del manejo de los residuos sélidos municipales
en la Ciudad de San Salvador.
3.1. Importancia de los residuos domiciliares en la GRSM
3.2, ASPECOS tECNICOS ¥ A EOSHION....ccieceevririeresisrisstesseeesnesneesessnessssreesssnessessarsarssensnsssesasss O 2
a) Sistema de recoleccién municipal
b) Método de tratamiento y transporte



c) Disposicion final de los RSM
3.3. Agentes que inciden en la gestiOn de RSM......ccviceinennneintentinessisecsnsssnasssesmsssssesnsssesssns 67
3.4  Aspectos econOMICOS-FINANCIEIOS....cviiiiiireevicrerersseriaerreeseessestecnnsesasnsns snnessssannessssnsssanessss O
a) Balance y presupuesto de las finanzas municipales
b) Contabilidad de costos del servicio de los RSM
¢) Recaudacion de tasas de aseo publico como fuente de ingresos para la municipalidad
El MRS requiere un abordaje integral que trascienda las soluciones parciales.......ccceeverereecrrerenrnene 79

Capitulo IV
Una aproximacion al sistema integral de los residuos sélidos en la municipalidad de
San Saivador.

4.1. La politica integral de 10S RSM.......ccriierinmicrnnninesessesssssnnnesesssaresesssesesssssssessssnssssssssssssssssnssenses 81
4.2, DeSArrollo del GIRS... oo iivrrrerricrerriersersineesssessesessssssassstsessassarsseessssssssssesssssessssssessssasensasssanes 84
a) Aspecto institucional
b) Aspecto legal
c) Aspecto social
4.3 E! mercado de materiales reciclables en El Salvador......c.vceeimrcrerinnnrcniscrrcsveseseenes e 91
El MIRS identifica al reciclaje como practica alternativa para la disposicién final de RSM................. 99
CONCIUSIONES. .-civeeeericeierercesnesarraresrassernssaesssessesaessesssestensessessasssssssassessesasserassessessasanssssesessassssssssensessesarsentenns 100
Abreviaturas y siglas
Bibliografia

Anexos



Capitulo IV
Cuadro No. 4.1.

Opciones de arreglos con el sector privado segln el servicio a otorgar........ e 86
Cuadro No. 4.2.

Acciones a realizar por las instituciones gubernamentales en €l MIRSM.......ccccniinniiinincn 88
Cuadro No. 4.3.

Volumenes y ganancias promedio mensuales, promedio por tipo de actor..........eiees. 92
Cuadro No. 4.4.

Voiimenes y precios de materiales reciclables, mercado informal......ceiinnrniemnnnn. 93
Cuadro No. 4.5.

Volimenes y precios de materiales reciclables, mercado formal..........ccevrismninneesmemmen. 93
Cuadro No. 4.6.

Residuos sélidos por fuentes y estimado de ganancias en su comercializacion..........ceververriennes 94
Cuadro No. 4.7.

Volimenes y ganancias obtenidas del reciclaje, recaudacién formal e informal.......coceeervniinccninnns 96
Cuadro No. 4.8.

Tendencia esperada del mercado de reCiClaje.. ... 97

Anexos

Cuadro No. 1

Instrumentos de gestion utilizados como incentivos para regular €l MRS.......coccvecvmieerninvrcnereresrennens i
Cuadro No. 2

Estructura institucional del sector de 10S RS en El SaIVador.......ceeicirccciennesesenreessesmseescsnnns Xi
Cuadro No. 3

Distribucion de RS en la ciudad de San SalIVador.......c.ccervrrrenecinnnvessesenssesssesssesssssesssssssnans Xiv
Cuadro No. 4

Histérico de cifras de RSM recolectados por la municipalidad desde 1998 hasta 2002............e.... Xvi
Cuadro No. 5

Registro de toneladas y pago de los RS entregados en el relleno sanitario desde los afios 1999 hasta
2002, e e e e s e s e et rrae s rae R e e et e e ke e b et e s rae e RaeeAe s RRS e Rt e e e ae R seeraea e e aneReesaee e eaaenarestanareas Xviii
Cuadro No. 6

Actividades que realizan las ONG's ambientalistas, relacionadas con el MRS.......cccvervvvimssenmneeenas XiX
Cuadro No. 7

Tasas que cobra la municipaiidad de San Salvador, en concepto de MRS........ccoccvvivrvcenmrrnnecerevceensnes XX
Cuadro No. 8

Resultados de encuesta realizada a los pepenadores que recolectaban RS en el Botadero de
Mariona



indice de cuadros

Pag.
Capitulo |
Cuadro No. 1.1.
Naturaleza de vertido de |0s rios SUCio, ACEINUALE Y CUBYES ....cuiuveerreevrmereerresrerrsmsanssreesrerseesersnssresssesssasas 6
Cuadro No. 1.2.
Principales causas de morbilidad en El SAIVAAOr........ccccvuveeerrneeerimrareneesmmmesmnssessmsesssssesssssnnesanss 8
Cuadro No. 1.3.
Enfermedades relacionadas con RSM, reportadas en las unidades de salud........cccocevernnvennirensrenrenns 9
Cuadro No. 1.4,
Tiempo de degradacion de algunos MAtEriAlES.......cvccrceeevrvserererreereersuersessressnessressessnssnseseesersasssessnesseesess 15
Capitulo Il

Cuadro No. 2.1.

Politicas, institucionalidad y regulaciones en paises desarrollados y latinoamericanos, relacionadas

con la gestion de resSiduos SOHAOS...uccciinieerriirircresraee s ersseses ensererevesnes sevsserssssase veesnanessnasnes 41
Cuadro No. 2.2,
Instrumentos legales existentes en paises de AMErica Lating.......ccccvveervcvmnenninecrnenensnressersevsescsevenaes 43
Cuadro No. 2.3.
Estructural organizacional y funcional del sector de los RSM en América Latina.......ccoeecvervcerieniencennn 44

Capitulo
Cuadro No. 3.1.
Cantidad de RSM generados por las diversas fuentes, para el afo 1999.......cccevvvveiiverannns 59
Cuadro No. 3.2.

Cantidad de RSM generada por los hogares, segin niveles de ingreso..................60
Cuadro No. 3.3.

Composicién de los RS domiciliares, segin niveles de INEreS0.....rreceericrcrmnennisnsseniesns 61
Cuadro No. 3.4, l

Distribucidén poblacional de San Salvador, seglin superficie y generaciéon de RS......ccceeenee 64
Cuadro No. 3.5.

Presupuesto y estados financieros para el aifo de 1999........ceivmmniiniierrmenonsessms 72

Cuadro No. 3.6.
Balance financiero para el afno 1999
Cuadro No. 3.7.

Egresos anuales del servicio de recoleccién, de forma general y detallada.....ccccoeuvrecennenn. 75
Cuadro No. 3.8. '

Costo del MRSM con y sin relleno sanitario, 1994 y 1999........ccovvrriincrrinnrecctnnssnirsesnenne 76



Esquema No. 3

Flujograma general de distribucién de RS en la ciudad de San Salvador, para el afio de 1998......... Xiv
indice de figuras.
Pag.
Capitulo |
Figura No. 1.1.
Esquema del transflujo lineal de materia y energia, y proceso de reciclaje........c.cccveernenersrnnnisnnnnns 16
Capitulo IV
Figura No. 4.1.
Ciclo de la GRSM desarrollando un manejo INtEEral.....c.ecirivmreeeminrmimmmemsenemn. 82
Figura No. 4.2.
Jerarquia de 13 eStiON INTEENAL.......cvecrirerrerrerrenenincerensrerrseesessss st sssessssn s ssmsssessassssassasssssssssssssssesneseane 83
Anexos

Figura No. 1
Manejo integral de 10S residuos SOlITOS......cocccecveriirnirirestesssresrescstesresssessssresssessseesstessersssenssseessressarass XXii

indice de mapas
Pag.
Capitulo 1
Mapa No.1.1.
Surgimiento de enfermedades relacionadas con el servicio de recoleccién que reciben los

DISEIIEOS 1t veeerrcerercruenerierrrrrrreersreesesransessinenssnsansessssnaessssnesenerassssessenssessnsseesrssssesaessnsnanssstessansesanssnsnssssnnessonnunes 9
Anexos

Mapa No. 1

Ubicacion geografica del municipio de San SAIVAAON...........cuvevrcrinimrereserseesisseesessssessssssssessesssssseesnes Xiii

Mapa No. 2

Municipio de San Salvador, dividido POr DISLIHLOS........ccvvvreirirerrereriissesssererstessniineisessersseessesssosasesnessassaes XV



Cuadro No. 9
Volimenes y montos mensuales de materiales reciclables que se comercializan en el sector

FINTOIMAL. .. et rcstaretr e resae e ae e s s an s et e e st e nssntsesnenesmesabass seaehenates nobnesssnebonanbusbsnsrans sasntvasneresntestren Xiv
Cuadro No. 10
Listado de empresas recicladoras y materiales que COMercialiZan........uviiresecssennsnneeressrnenensseesineesens XXV

indice de graficos

Pag.
Capitulo |
Grafico No. 1.1.
Enfermedades comunes entre los trabajadores del servicio de aseo pUbliCo.....uvrvvrviirescsnssnisinanes 11
Grafico No. 1.2,
Afecciones registradas en 10S recolectores y SEgregadores.....cimimivarersemssesssveesesnssssesesnenans 11
Capitulo IV
Grafico No. 4.1
Composicion de los RS recolectados en San Salvador (Toneladas diarias)..............95
Anexos
Gréfico No. 1
Evolucion de generacidon de RS, desde 1998 hasta 2002.......cccovveemrereeinncnrenensseseesesiessssessessressseasions Xvii
Grafico No. 2
Histérico de toneiladas de RS, promedio mensual desde 1998 hasta 2002........cccceeverecrreennn. Xvii

Grafico No. 3

Histérico de promedio de toneladas diarias de RS, generadas desde 1998 hasta 2002....... Xvii
Grafico No. 4

Historico de toneladas diarias de RS, recibidas en el relleno sanitario MIDES, a partir de 1999 hasta

indice de esquemas
Pag.
Anexos
Esquema No. 1
Estructura organizativa de la Alcaldia Municipal de San Salvador........ccvmnirenncrmcnnmienimenaenns ili
Esquema No. 2
Estructura operativa de entidades del sector de los RS en El Salvador.......cc.eeccvverrnnrvvnseecscevrssessennes X



fndice de fotografias

Pag.
Fotografia No. 1
Pepenadores en botadero a Cielo @bi€rt0......ccimimimismcnnmsisrenimarisesisiraie e seessesessionss XXVii
Fotografia No. 2
Vivienda de pepenadores en botadero a Cielo abier0.....cviviiinnniieiinienienmesneiesnemeemesereaes XXVii
Fotografia No. 3
TECNICA AE TEIIENO SANIAIIO..vvvrrsererseeesseeseeeeresssssssssesssesseesssssssseseesesessesessessssssesesessesesssssessseseseseeseeessee XXVii
Fotografia No. 4
Disposicion de celdas CON GEOMEMDIANEAS. . .cciicteriireieieressreressarissvnesssssrssssnsossastasnssessassassessarssevsssrsas Xxviit
Fotografia No. 5
Colocacion de mechas Para DIOBES......c.cccrvrermrsiirineeciimmenenirsersesessisrssssssssssnssssssssssessassssenssasssessessras Xxviii

Fotografia No. 6
Tratamiento dE lIXIVIAUOS. ....vcveveeeueeiiceirrinesieieessrssseseessesassrassessnsssessevessosnonsessassassnessnesassssansasssssessrsnseses Xxviii



AMSS
BID
BM
CEPAL
CESTA

CNUMAD-92

COAMSS
COMURES
CINTEC
FONAES
FUNDE
GIRSM

- GTZ
ISDEM
ISSS
JICA
MARN
MIDES
Mixta.
MIRSM
MSPAS

OMS

Abreviaturas y siglas

Area Metropolitana de San Salvador

Banco Interamericano de Desarroilo

Banco Mundial

Comision Econémica para América Latina y El Caribe

Centro Salvadoreno de Tecnologia Apropiada

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Rio 1992

Consejo de Alcaldes del AMSS

Corporacidén de Municipalidades de la Republica de El Salvador
Consorcio Canadiense

Fondo Ambiental de El Salvador

Fundacion Nacional para el Desarrollo

Gestion integral de residuos s6lidos municipales

Agencia de Cooperaciéon Alemana

Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal

Instituto Salvadoreno de Seguro Social

Agencia de Cooperacién Internacional Japonesa

Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales

Manejo Integral de Residuos soélidos, Sociedad por Acciones de Economia

Manejo integral de residuos sélidos municipales
Ministerio de Salud Puiblica y Asistencia Social

Organizacion Mundial de la Salud

109



ONG
OPAMSS
0PS
PNC
PRS
PIRSM
PNUMA
PROCOMES
RSM
SACDEL
UCA
UNES

USAID

Organizacién No Gubernamental

Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador
Organizacion Panamericana de la Salud

Policia Nacional Civil

Politica de Residuos Sélidos

Politica Integral de Residuos Sélidos Municipales.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Proyectos Comunales de El Salvador

Residuos sélidos municipales

Sistema de Asesoria y Capacitacion para el Desarrollo Econémico y Social
Universidad Centroamericana José Simedn Canas

Unidad Ecol6gica Salvadorena

Agencia Internacional para el Desarrollo de Estados Unidos.

110



Introduccioén

La contaminacién ambiental es uno de los mayores problemas a nivel mundial. Este
deterioro es ocasionado por los residuos de todo tipo, generados a consecuencia del actual
modelo de crecimiento y desarrollo. Todas ias actividades que realiza el ser humano para su
desarrollo y crecimiento generan degradacion ambiental; parte de este deterioro es causado
por los residuos sélidos municipales (RSM) (residuos y basura de hogares, instituciones,
comercios y mercados). En la medida que la tasa de generacion de éstos sea mayor que la
posibilidad de asimilaciéon por la naturaleza, los residuos se tornan un problema para la

salud humana, la vida animal, la belleza del paisaje y la evolucién del ecosistema.

Todas las personas tienen el conocimiento, al menos intuitivo, de que los RSM que producen
tienen incidencia en el medio ambiente y en otros aspectos que afectan su calidad de vida.
En tal sentido, los RSM se convierten en importantes por los efectos perturbadores que
pueden causar, los cuales se manifiestan en el medio ambiente y en la salud y, que
histéricamente no han tenido relevancia porque su volumen y composicion permitian la
rapida asimilaciéon en la biosfera. Hoy en dia, la incidencia de los RSM no se considera un
problema de primer orden, como por ejemplo el calentamiento global; pero ha crecido el
interés, debido a la magnitud de sus efectos.

El incremento de su problemética se debe a causas cuantitativas y cualitativas. El aumento
cuantitativo de los RSM se ha producido por la influencia de diversos factores como el
crecimiento de la poblacién, que lleva a un ampliacién en la producciéon, consumo y, en
consecuencia, generacion de residuos; la tendencia de la concentracion de la poblacion en

los centros urbanos (prevalece mayor cantidad de produccién de RSM por persona en la



ciudad que en las areas rurales); las condiciones del sistema han generado una sociedad de
consumo, empleando métodos de produccion insostenibles que arrastran dicho crecimiento.
Existen dos condicionantes de la sociedad de consumo: el uso mas generalizado de
productos desechables y la temprana obsolescencia de los bienes. Por Gltimo, el incremento
en el nivel de vida ha influido en el aumento del volumen de residuos; a mayores ingresos,
mayor consumo de bienes suntuarios; y por ende, se desechan mas arﬁculos. El aumento
cualitativo de los RSM radica en su composicidn e incidencia en el medio ambiente.
Anteriormente, se consumian bienes menos manufacturados, de facil asimilacion en la
biosfera y en la actualidad se encuentran abundantes productos de menor absorcion en el
ecosistema.

En la sociedad actual, el consumo de bienes estd enfocado en el bienestar individual, no
social, razdn por la cual los residuos son y seran una problematica relacionada con la
estructura de sistema imperante (produccién, consumo y acumulacion). La generacién de
residuos se percibe como un aspecto normal y cotidiano de la produccién y adquisicion; las
personas compran bienes para satisfacer sus necesidades y desechan lo que no consideran
atil y muchas veces éstos son materiales que poseen valor para otras personas. En el
presente, se han convertido en una mercancia por la i6gica de “lo que es desperdicio para el
individuo puede no serlo para la sociedad,” es decir, puede ser un material con potencial
adicional desde una perspectiva social mas amplia. Ante este contexto, existe una tendencia
contradictoria entre la conservacion de los recursos (reduccion de los desechos) y el
beneficioso negocio de la comercializacién de éstos (el reciclaje, reutilizacion y compost).

El problema de los RSM inicia cuando existe un sintoma de despilfarro de recursos valiosos,
que se convierten en residuos (desperdicios, basuras, desechos, RSM municipales), cuya
prestacion significa un costo para la poblacion y tiene como consecuencia una degradacion
ambiental adicional. E! tedrico Martin Mateo ha calificado el impacto ambiental que
ocasionan los RSM como “polivalente”, en cuanto que puede afectar a los tres elementos
abidticos del medio ambiente: agua (los lixiviados por filtracién o arrastre llegan a integrarse
al ciclo hidrolégico), suelo (las sustancias liquidas producen empobrecimiento vy
degradacion) y aire (los gases emanados como metano y dioxinas, de la incineracioén o por

combustién llegan a la atmésfera), ademas de otros efectos negativos como malos olores,



deterioro del paisaje, suciedad, etc. (Alenza, 1997)

Las primeras regulaciones sobre los RSM estaban enfocadas a prevenir la salud, como
consecuencia de su inadecuada gestion que causaron enfermedades y epidemias. Anos
mas tarde surgid la preocupacion del impacto ambiental, al comprender que la inadecuada
manipulacion de los residuos representa un factor contaminante para los recursos
naturales. Seglin datos de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS, 1998: 13), en El
Salvador, alrededor de 12,000 nifios mueren cada afio por enfermedades relacionadas con
la falta de saneamiento basico y aguas conta.minadas por RSM; problema agravado por el
rapido y desordenado crecimiento urbano. Cuando se habla de aseo urbano pocas veces se
relaciona como un servicio comun; sin embargo, se considera como tal, porque suministra
un beneficio para toda la poblacién o en caso de carecer de éste el perjuicio es para todos.
El servicio de aseo posee ciertos componentes: recoleccion, transporte y disposicion final de
los RSM y limpieza de espacios publicos; todos estos elementos deben ser vistos desde una

perspectiva del ciclo de vida de los éstos.

El Salvador no se salva de esta realidad, sobre todo San Salvador que es donde se
encuentra la mayor densidad poblacional y el servicio de aseo publico no ha crecido en igual
magnitud. Este comportamiento ha generado un alto grado de concentracidon de RSM que
contaminan el agua, aire y el suelo, ocasionando deterioro en el medio ambiente y en la
salud de los salvadorenos. Esta contaminacion ha causado epidemias como el cédlera, y
otras enfermedades gastrointestinales.

Esta tesis tiene el objetivo general de analizar y demostrar que la gestion actual de los RSM
tiene repercusiones en la salud y en el medio ambiente, por tanto, es fundamental avanzar
en la realizacion de practicas de aprovechamiento de los materiales (reciclaje y
reutilizacion). La municipalidad puede descentralizar el manejo actual de los RSM, en miras
de fomentar procesos de separacion de los residuos organicos e inorganicos desde la fuente
de origen, como primer paso para poner en marcha procedimientos de reciclaje, el cual esta
enfocado hacia la busqueda de un sistema integral de RSM. Esta gestion requiere de una
transformacion en materia de técnica, legal, econdémica y social, para que pueda ser viable.

- En concreto en esta tesis se demostrarad que aplicar précticas de reciclaje como parte de un



sistema de tratamiento de integral es una alternativa viable en términos econémicos y
ambientales que contribuye a la reduccion de la contaminacién ambiental y a conservar la
calidad de vida.

Por otro lado, los RS tienen repercusiones en todos los ambitos de la sociedad y se
manifiestan de la siguiente manera: en la dimensidn de la salud, el inadecuado manejo de
los RSM, ocasionando brotes de epidemias y enfermedades del aparato digestivo y en la
piel, habitualmente; por ende causa degradacion de la calidad de vida de la poblacidn, tanto
los que habitan en los alrededores de los sitios de disposicion final, como los trabajadores o
recolectores independientes que tienen una exposicion directa con los residuos. La sociedad
en general incurre en costos para reestablecer la salud de los ciudadanos, asi como los
costos por la pérdida de tiempo de trabajo producto de la morbilidad.

La dimension ambiental, se refiere a las limitaciones que posee la naturaleza de absorber
los RSM que se generan, lo cual tiene un efecto sobre dimensidn sanitaria, por la via de la
contaminacién del agua, suelo y atmésfera.

La dimensién econdmica, se manifiesta en dos vertientes: por un lado implica que los
efectos en la de salud y ambiental, ocasionan costos considerables a la sociedad para
brindar un servicio de salud y para remediar la contaminacion, lo que repercute de manera
importante en la productividad de la ciudad. Por otro lado, la mayor parte de los residuos
podrian ser parte de futuros procesos productivos, materiales que se pueden incorporar a
los ciclos de produccion, es decir, aprovechar los residuos con potencial de uso, que entre
otras cosas, generaria empleo e ingresos para la poblaciéon necesitada. Esto conduce a la
dimension social, por un lado, estos procesos permitirdn la incursién del sector social mas
pobre en los procesos de tratamiento de los RSM, con las consecuentes ventajas para su
reproduccion. Por otra parte, el deterioro en el medio ambiente, afecta la calidad de vida de
la poblacién, dado que las enfermedades, la contaminacion, los costos monetarios son
variables que influyen en el bienestar social.

Los problemas que generan los RSM son tales, que esta tematica ha tomado gran

trascendencia a partir de los Ultimos anos del siglo pasado. Una muestra de este cambio en
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la visi6n mundial es la realizacién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo llevada a cabo en Rio de Janeiro en junio de 1992 en donde se
aborda de forma concreta el tema de la “gestion ecoldégicamente racional de los residuos

sblidos.”

Estos lineamientos estan enfocados a que los paises avancen en ‘materia de medio
ambiente y salud; muchas veces estos programas no se incorporan a los planes nacionales,
por la poca o nula incidencia que el aparato gubernamental tiene sobre la operativizacion
del servicio de aseo publico. En algunos paises el manejo de los RS esta a cargo del sector
privado; en otros hay colaboracion entre el sector publico y privado; sin embargo, en la
mayoria de los paises latinoamericanos, esta gestion es de caracter municipal. En otras
palabras, la municipalidad es la responsable de realizar un servicio adecuado para el
manejo de éstos; aunque muchas veces es deficiente por la falta de politicas ambientales
que respalden este proceso y la falta de interés y conciencia sobre la generacion de residuos
desde el Gobierno Central hasta la poblacion.

Ante esta situacion, El Salvador, al igual que la mayoria de los paises de Latinoamérica, esta
consciente de que la problematica de los RSM aumenta afio con afno, razén por la cual
determind la necesidad de tomar acciones concretas como la elaboracion de leyes y
reglamentos; aunque, estas medidas no son suficientes para remediar el problema, lo que
hace pensar que se necesita involucrar el aspecto social-cultural, econémico y ambiental,
ademas del politico.

Los alcances de esta tesis sefalan una secuencia de nociones que fundamentan la
necesidad de un sistema integral en la gestion de los RSM. Los objetivos que se plantean
son: examinar la problematica que ocasionan éstos a lo largo de la historia hasta convertirse
en un problema mundial y sobre todo asociarlos con los efectos percibidos en la salud y en
el medio ambiente, lo se traduce en buscar soluciones a esta problemética a través de
herramientas te6rico metodolégicas que aborden dicha problemética. Como segundo
objetivo, analizar leyes, reglamentos y politicas que se han gestado en el pais en relacién a
los RSM en vistas de revelar su cumplimiento y trascendencia sobre el manejo que se

realiza, y compararlo con los programas presentados por en el capitulo 21 de la Agenda 21.



El tercer objetivo abarca el andlisis de la situacion de los RSM en la ciudad de San Salvador
durante los ultimos afios, para lo cual se dispone de los diagnésticos realizados por la
Cooperacion Japonesa (JICA) y la Organizacion Panamericana de la Saiud (OPS); de tal
manera que permita examinar los aspectos de gestion-técnicos y econdmicos-financieros. El
daltimo objetivo, plantea la realizacion de practicas de aprovechamiento de los RSM a través
del reciclaje como alternativas viables econdémica y ambientalmente. Estas actividades
permitirdn un acercamiento al sistema integral del manejo de los RSM partiendo de los
recursos disponibles en la ciudad y con el respaldo de una politica ambiental sustentable.
Cabe aclarar que la tesis no desarrolla un andlisis costo-beneficio por la escasez de
informacién que permita calcular el costo ambiental y social de los RS, sino que se hizo un
esfuerzo por demostrar la incidencia de éstos en la salud y el medio ambiente, para
justificar la necesidad de un cambio en la gestidn actual.

Generalmente, al estudiar el desempeno de los paises de la regién latinoamericana en
materia de RSM, se encuentran los siguientes probiemas que enfrenta este sector:
inadecuada gestion que realiza la municipalidad para la prestacion de este servicio,
causada, entre otras cosas, por la insuficiencia de ingresos captados a través del cobro de
la tasa de aseo publico y relleno sanitario; falta de regulaciones ambientales obedecidas al
derecho ambiental para mejorar la calidad de vida; falta de espacios adecuados para la
instalacién de rellenos sanitarios; carencia de educacion ambiental, que trae consigo la
ausencia de cultura ambiental para realizar practicas de disminucion en los volimenes de
residuos, separacion, reuso, reciclaje y compostaje, entre otras.

Todos estos problemas restringen la puesta en marcha de un sistema integral en el manejo
de los RSM; lo que significa manipularios adecuadamente en todas sus etapas o ciclos:
generacion, recoleccion, transporte y disposicion final e involucrando las Tres “R": reducir,
reutilizar y reciclar. Asimismo, este manejo integral abarca los aspectos: técnico, econémico-
administrativo, politico, social y ambiental.

Esta tesis consta de cinco capitulos: en el primer capitulo se presenta el marco teérico
conceptual de los RSM; se inicia con el andlisis del proceso evolutivo del problema de los

RSM, hasta las tendencias actuales surgidas al respecto y sus efectos en el medio amiente y
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la salud. Dentro de esta linea de investigacion estdn las teorias presentadas por la
economia ecoldgica y economia ambiental, que en aras de solucionar el problema proponen

una serie de principios e instrumentos orientados hacia este fin.

En el segundo capitulo, se analiza el marco legal-institucional vigente en El Salvador; antes
se dispone del contexto mundial para determinar que los paises desarrollados abordan el
problema desde una gestion integral en la cual esta involucrada toda la sociedad. Dentro del
panorama mundial se muestran los avances en materia de tratamiento al problema, como
es el caso de los programas propuestos en la Conferencia de la Naciones Unidas, en Rio de
Janeiro 1992. Se realiza una comparacion entre paises desarrollados y paises de América
Latina, con la finalidad de establecer los parametros hacia donde se dirigen sus politicas, y
presentar la brecha existente entre ambos grupos de paises. Finalmente, se ubica a El
Salvador en el contexto legal a nivel de la region Latinoamérica.

El tercer capitulo, analiza el panorama actual en el manejo de los RSM en materia técnica y
econdmica-financiera, explicando las acciones que realiza la municipalidad, sus deficiencias
y estableciendo los puntos criticos encontrados en la gestién. Este andlisis se realiza con

base a los Estudios JICA y OPS, fundamentalmente.

El cuarto capitulo, propone soluciones partiendo de los hallazgos encontrados en la
situacion vigente. Inicia presentando los componentes del sistema integral y su
implementacion en la ciudad de San Salvador como solucién factible al problema de los
residuos; se revelan las transformaciones en el dambito institucional, legal y social, para
posteriormente, desarrollar un anélisis del aspecto econdmico, visto desde la perspectiva de
la existencia de un mercado de reciclaje en el pais.

En el Gltimo capitulo se presentan las conclusiones sefialando los puntos principales que
generan el problema de la inadecuada gestion de los RSM y los hallazgos encontrados en
materia legal, operativa, financiera, econémica y ambiental. Asimismo, se manifiesta la

contribucion que esta tesis tendrd para el pais, las limitantes y las lineas de investigacion
futuras.

Al



Capitulo |
Marco teérico conceptual de los residuos sélidos municipales.

El anélisis del marco conceptual que aborda el problema de los residuos sélidos (RS)
requiere iniciar presentado una breve resefna historica del proceso de generacion de los RS
como simples bienes sin valor, hasta convertirse en una mercancia rentable. La tendencia a
nivel mundial es impulsar un sistema integral en la gestion de residuos sélidos (GRS) en
donde se propone el aprovechamiento de materiales (reduccion, reciclaje, reuso, compost,
etc.). Hasta hace pocos anos, adquirieron relevancia las teorias econémicas que explicah la
tematica de los RS. La economia ecoldgica afronta el problema desde una perspectiva de
prevencion y la economia ambiental se enfoca mas hacia acciones correctivas; sin embargo,
la combinacidon de ambas propicia una mejor solucién. Las dos teorias proponen principios
como fundamentos de la politica ambiental e instrumentos que den cumplimiento a estos
objetivos.

1.1. Una vision histérica en el andlisis de los residuos solidos municipales.

Desde épocas pasadas, la mayoria de las personas han tenido el conocimiento intuitivo de
la repercusion de los residuos en la calidad de vida y el medio ambiente. Histéricamente, la
incidencia de los RS en los recursos naturales no ha tenido relevancia, sino hasta hace unos
anos por sus efectos adversos en la salud publica. A lo largo del tiempo, los RS se han
percibido de diferentes modos (desde bienes inservibles, hasta mercancias) y se han
clasificado en etapas acompanadas de regulaciones, transformacién productiva y procesos
de valorizacioén de los mismos.
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La mayoria de los tedricos que abordan el tema de los RS tienen la concepcién de que el
problema se origind desde los tiempos en que los seres humanos se organizaron en
ciudades pequenas; a partir de entonces es una consecuencia de los conglomerados
urbanos. Las fuentes bibliograficas distinguen tres periodos.

La primera etapa contempla desde la época de las sociedades primitivas. En los origenes de
las urbes, la evacuacion de RS no era un problema significativo pues eran asimilados por la
biosfera, la poblacion era pequena y el suelo disponible era abundante. Los agricultores
realizaban practicas de reciclaje y reutilizacion incorporando la biomasa de los residuos
organicos al suelo como fertilizantes. En esta época no hacia falta ninguna politica
gubernamental, las familias reciclaban o reutilizaban los materiales que compraban o
elaboraban; la reutilizacién era una forma de vida, desechaban los materiales cuando
habian perdido su valor. Los RS eran vertidos en el mar, quemados, alimento para animales
o los depositaban en lugares al aire libre; sin embargo, al ser dispuestos en el suelo sin
proteccién se convertian en factores de contaminacion. La ausencia de tratamientos
adecuados generd epidemias, plagas y hasta la muerte negra que maté a la mitad de los
europeos del siglo XIV. (Tchobanoglous, et al., 1994)

A partir de estas circunstancias, las autoridades comprendieron la relacion existente entre la
salud publica, la recoleccion y la disposicion final de los residuos. A medida crecia la
poblacidn, la limpieza de calles formé parte de las leyes de saneamiento. “A diferencia de
los residuos vertidos a cursos fluviales o a la atmdsfera, los residuos soélidos no
desaparecen; donde se tiran es donde se encontraran en el futuro” (Tchobanoglous, et al.,
1994). En los 50 anos sucesivos, la municipalidad utilizaba mas los métodos de
incineracion y reciclaje. (Kadt, 2000)

Tchobanoglous (et al., 1994) narra que en los afios treinta, el Reino Unido inicid el
establecimiento de una gestion en la cual los residuos se depositaban en vertidos
controlados. A principios de los afios cuarenta, Estados Unidos fue el primero en dar a
conocer este tipo de disposicion en el continente americano; las ciudades de New York y
Fresno fueron las ciudades pioneras en este método. Desde principios del siglo XX, los



paises desarrollados se preocuparon por tratar de controlar los RS para evitar que se

transformaran en un problema mayor.

En el segundo periodo registrado a mediados del Siglo XX, los RS se consideraban un
problema de salud publica, tal era su magnitud que se convirtieron en el punto de partida
para afrontarlos nivel local y nacional. Los RS se clasificaron de acuerdo con la naturaleza
del manejo dividiéndose en: residuos sdlidos municipales (RSM) llamados cominmente
residuos solidos urbanos (RSU1) -son los no peligrosos generados por los domicilios,
comercios y servicios, mercados, via publica, y todos los demas, exceptuando los especiales-
y los residuos sdlidos peligrosos -todos aquellos que poseen caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biolégico-infecciosas 2-. A partir de esta
caracterizacién se constituyé un sistema de gestion municipal cuyo propdsito era controlar la
generacién, almacenamiento, recogida, transferencia y transporte, procesamiento y
evacuacion de RS de acuerdo con los principios de salud publica, economia, ingenieria,
conservacion, estética y de otras consideraciones ambientales que también respondan a las
expectativas publicas (Tchobanoglous, et al., 1994). Esta gestion fue funcional para la
coyuntura de la época; estaba en su proceso de organizacion y buscando mejores
alternativas para deshacerse de la “basura”. Las ciudades grandes poseian servicio de
recoleccién; las zonas rurales carecian de éste y continuaban con practicas de quema y
composta.

E! reciclaje, que habia sido importante en el periodo anterior, descendié a medida que se
comenzaron a producir articulos desechables como latas y botellas. El surgimiento de
materiales no biodegradables o reciclables no significaba un problema entonces; no
obstante, los volimenes de residuos crecieron. La municipalidad como responsable se valié
de la incineracién como técnica imperante para solucionar el problema; sin embargo, la

combustion que se realizaba en las incineradoras y en los vertederos a cielo abierto era

! Es importante sefialar que la definicidn de residuos sélidos urbano es mas amplia que residuos sélidos
municipal, porque abarca los escombros y lodos procedentes de obras menores de construccion y
reparacién domiciliaria; no obstante, en algunos casos, los residuos que recolecta la municipalidad no
incluyen este tipo de residuo.

? Esta clasificacién es presentada por varios organismos e instituciones como la Organizacién

Panamericl:ana de la Salud, OPS, Organizacién Mundial de la Salud, OMS y es utilizada a nivel internacional
y nacional.



fuente contaminacion por lo que se prohibié este método. Posteriormente, surgieron otras
medidas como el almacenamiento en zonas deshabitadas, por largos periodos. Durante esta
etapa las autoridades locales consolidaron la gestion y la normativa de los RS. (Kadt, 2000)

El tercer periodo que surge a finales de los setenta a la fecha, presencié la globalizacién del
procesamiento de los residuos. A inicios de los noventas inicia una vision mas alla de la
simple eliminacidon de los residuos, exhibiendo toda una concepcién del aprovechamiento de
éstos; tal nocidn procura resolver la causa fundamental del problema, intentando cambiar
las pautas no sostenibles de produccién y consumo. Este planteamiento se resume en el
concepto de Gestién Integrada del Ciclo Vital, el cual representa la tinica oportunidad para
conciliar el desarrollo econémico con la proteccion del medio ambiente. Ante el evidente
deterioro de los recursos naturales y de la calidad de vida ocasionado por el inadecuado
manejo de los residuos sélidos municipales (MRSM), organismos internacionales
manifestaron su interés de apoyar el desarrollo econémico con enfoque ambiental en
Latinoamérica. Las instituciones que secundan esta vision son el Centro Panamericano de
Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS), la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el Banco Mundial, el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Comision Econdmica para
Ameérica Latina y El Caribe (CEPAL). A principios de los aios noventa, ésta Gltima advirtié que
“el enfoque y el tratamiento habitual del problema de los residuos en América Latina suele
ser parcial y unilateral, y que nunca asume su verdadera dimension” (Duréan de la Fuente,
1997). A pesar del apoyo de los diferentes organismos, los paises de la region no disponen
de los componentes fundamentales que requiere el desarrolio de la gestion integral de los
residuos sélidos municipales (GIRSM); estos son econémicos, politicos, legales, técnicos,
sociales-culturales y ambientales.

Al mismo tiempo, el continuo incremento de los RSM conduce a dos fenémenos opuestos:
por un lado, la preocupacion de reducirlos; y por otro, la cantidad de residuos ha propiciado
el surgimiento de la participaciéon privada, se han creado empresas recolectoras y formado
mercados de reciclaje. “La basura propiamente dicha se ha convertido en mercancia
capitalista”; los residuos se han transformado en una fuente directa de beneficio para las
corporaciones recicladoras multinacionales (Kadt, 2000: 83). A pesar de esta coyuntura, es



preciso tomar en cuenta las repercusiones que los RS tienen sobre cada uno de los

aspectos sefialados anteriormente y sobre todo, en el medio ambiente y en la sociedad.
1.2. Efecto de los RSM en la calidad de vida y medio ambiente.

El deterioro ambiental en El Salvador se ha convertido en un elemento de preocupacion para
todos los sectores. El saneamiento ambiental y el tratamiento de RS alivian la presion
ambiental para conservar la calidad de vida y los recursos naturales. Las repercusiones que
generan el inadecuado MRSM en los recursos naturales y en la salud, son apreciables; sin
embargo, existe poca informacion sistematica al respecto. Hasta el momento no hay
estudios especificos dedicados a la incidencia de los RS en estas dreas, mucho menos
trabajos enfocados en la valoracion econémica de la contaminacién por la deficientemente
gestion. La valoracién de los costos del servicio no toma en cuenta la repercusion de los
residuos en la naturaleza y la calidad de vida. A pesar de estas limitantes, se presentan los
efectos que la inapropiada GRSM tiene en ellos, el propésito es revelar las consecuencias

mas evidentes que justifiquen un cambio en la gestion actual.
a) La degradacion ambiental como resultado del inadecuado MRSM.

La inapropiada gestion ambiental de los RS es evidente en todas las etapas del proceso;
contaminan el agua, aire y suelo. Las consecuencias en los recursos hidricos superficiales y
subterraneos son a nivel nacional; especificamente, en el Departamento de San Salvador,
donde esta ciudad de San Salvador, se encuentran las regiones hidrograficas de los rios
Acelhuate, Suquiapa y Rio Sucio, que reciben una descarga de 949,506 kg/afo de RS (OPS,
1998:149). El deterioro de la calidad de este recurso es ocasionado por varios factores: los
residuos expuestos en la via plblica emanan lixiviados que son arrastrados por las lluvias
hacia los rios; los propios residuos son lanzados a los rios y en los botaderos a cielo abierto, -

los lixiviados se infiltran en el subsuelo contaminando los mantos acuiferos cercanos.

El problema de los basureros en ias tres cuencas es grave; el rio Acelhuate se contaminaba

por el Botadero de Mariona. Segln investigaciones realizadas por la Universidad



Centroamericana José Simedn Cafas, estos tres rios son afiluentes de pobre calidad y
requieren tratamientos de desinfeccion para su consumo humano. La naturaleza de vertido
en los rios Acelhuate, Cuayas y Sucio se muestra en la siguiente tabla:

Cuadro No. 1.1
Naturaleza de vertido en los rfos Sucio, Acelhutate y Cuayas
_ Naturaleza del vertido l Rio Sucio (%) | Rio Acelhuate (%) | Rio Cuayas (%) j
Residuos industriales ] 40.5 | 710 | 48.0 |
Aguas negras ] 35.8 | 13.6 | 20.0 |
B __Beslduos de granjas ] 16.2 ‘ 7.9 l 16.0 l
_Residuos stlidos } 14.2 ] 6.7 | 4.0 l

Fuente: OPS. Anélisis sectoriales de residuos sélidos en El Salvador. MSPAS, OMS, OPS, 1998. P4g, 151.

La contaminacién por RS en las tres cuencas representa el menor porcentaje; no obstante,
es un factor de dano que se puede frenar. Ei Botadero de Mariona contaminaba las aguas
superficiales de la Quebrada Mano de Leédn, afluente del rio Tomayate. Los cuerpos de agua
subterrdneos afectados son el manto fredtico y afluente de la cuenca, perjudicando
directamente a la poblacion. (OPS, 1998)

Los RS también tienen incidencia en el aire. La contaminacion en la atmédsfera por el
inadecuado MRSM como la quema indiscriminada en los botaderos a cielo abiérto, la
incineracion de los residuos como método para disponer de ellos y por los gases que
expulsan los residuos depositados en los rellenos sanitarios. Todos estos factores producen,
en mayor o menor medida, particulas de biéxido de nitrégeno (NO2), benceno, ozono,
metano, dioxinas, entre otros, como consecuencias de la _combustién y condensacion de
hidrocarburos; estas particulas se suspenden en la atmésfeéa y contaminan el aire.

Otro recurso afectado son los suelos por la generacién de bacterias, microorganismos
patégenos y vectores que se diseminan por la ciudad al transportar en condiciones
inadecuadas a los RSM; muchas veces derraman los lixiviados por las calles donde transitan
y causan mal olor y moscas. En los botaderos a cielo abierto, los residuos sélidos originan
sustancias que eliminan los nutrientes del subsuelo.; generalmente, estos suelos tardan



tiempo en recuperarse y emplearse para otros usos como tierras agricolas, parques o
incluso para vivienda, razon por la cual los terrenos destinados para rellenos sanitarios son

€5sCasos.

Finalmente, hay un impacto en la percepciéon. La contaminacion visual producida por la
diseminacion de los RS en las ciudades, carreteras y en zonas de mayor concentracion
poblacional y actividad comercial, afecta el paisaje y genera una sensacion de malestar. Un
Gitimo problema que se le imputa a los RS es que al ser arrastrados por el agua, obstruyen
la capacidad hidraulica del sistema de drenaje y causan inundaciones cuando llueve.

Los residuos sélidos y su inadecuado manejo, en mayor o menor medida, deterioran al
medio ambiente y los recursos naturales, y sus secuelas son percibidas directamente por la
poblacidn; razon por la cual es preciso que las autoridades tomen medidas necesarias para

revertir estas consecuencias.
b) El deterioro de la calidad de vida y su relacién con los RSM.

El efecto de los RS en los recursos naturales afecta la calidad de vida de los ciudadanos por
el aparecimiento de enfermedades; éste deterioro del bienestar depende de las condiciones
de los servicios de saneamiento, las acciones de prevencion y el control de los factores de

riesgo; en las zonas donde la recoleccidn es baja, el porcentaje de morbilidad es alto.

La salud publica es un parametro elemental para evaluar la GRSM. La exposicion de la
poblacidn a los residuos se presenta principalmente en tres circunstancias: 1) el contacto de
habitantes circunvecinos a los sitios de disposicion final, 2) residentes colindantes a
basureros; y 3) personas que trabajan en la recoleccién y segregacion, lo cual no significa
que el resto de los ciudadanos no sean afectados. El cuadro No. 1.2 indica el registro de
enfermedades reportadas por el MSPAS, para el aio 1996; entre las cinco primeras causas
de morbilidad en El Salvador se encuentran las infecciones respiratorias y las
gastrointestinales, enfermedades que son consecuencia del alto grado de contaminacion de
la atmosfera y el agua. El inadecuado MRSM agrava esta situacion con la emanacion de



gases toxicos por la quema de RS y el contacto de los lixiviados con las cuencas
hidrogréficas superficiales y subterraneas.

Cuadro No. 1.2
Principales causas de morbilidad en El Salvador

No. t Causas | Poblacién | Tasas *|
1 j Infecciones respiratorias agudas | 850,056 j 1,062.7]
2 J ‘, Parasitosis intestinal | 199,114 | 257.3 |
3J infecciones intestinales mal definidas ] 184,901 | 178.3 |
4 f Neumonias | - 94176 | 48.0 |
5 } Infecciones urogenitales ] 16,027 | 34.4 ]

Fuente: PRISMA. Perfil epidemiolSgico y medio ambliente en la reglén Metropolitana de San Salvador. El
Salvador, 1998. Pag. 4. Nota: Tasa* por 100,000 habitantes.

Las infecciones respiratorias aguadas y las gastrointestinales mas parasitosis se
manifiestan en 1,062.7 y 4363 por cada 100,000 habitantes, respectivamente, estos datos
se observan en el cuadro 1.2; aproximadamente, el 7.6% 4 de las enfermedades
gastrointestinales son ocasionadas por los RS. '

Las enfermedades relacionadas directamente con la exposicién a los RS, atendidas en las
Unidades de Salud de San Salvador durante 1996, son en su mayoria las infecciones
intestinales, las cuales estan referidas principalmente por la contaminacién de los recursos
hidricos, tanto superficiales como subterrdneos. Otro tipo de afectaciones que sufre la
poblacion son las mordeduras por vectores, sobre todo por ratas que habitan en los
promontorios de RS y que atacan a las personas. El cuadro siguiente muestra el nimero de
personas afectadas por los RS y su incidencia relativa, ya sea por la contaminacién de los
recursos naturales o por mordeduras de roedores, en cada uno de los Distritos de San
Salvador.

3 Esta cifra corresponde a la suma de la parasitosis intestinal (257.3) y las infecciones intestinales mal
definidas (178.3)

* Del total de enfermedades digestivas en San Salvador (29,106) mostradas en el cuadro No. 1.3, entre el
nimero de padecimientos en intestinales y parasitismo en el pais (384,015), la proporcién es 7.6%.
(PRISMA 1998:17)



Cuadro No. 1.3

Enfermedades relacionadas con RSM, reportadas en las unidades de salud
Fuente: PRISMA. Contaminacion por residuos sélidos en la Regrén Metropolltana de San Salvador. El Salvador.

Umcé:?:: de Distito* En;?é:sﬁi%: Mordeduras Enf:r:r:;es:'i@: Total poblacnon afectada
; Frec absoluta Frec. relatlva
SanMiguelto. 1 7085 1104 588 8777 24.9%
San Antonio ; ﬁ
Abad 3 ¢ % La; ° T 20
Barios <~ 4 2688 750 0 3438 = 98%
San Jacintoy g 9984 1895 80 11959 34.0%
Monserrat R 7 : ; o , _
Centro . DCH 3431 315 174 3920 111%
Total | 29106 5265 | 842 35213 = 100.0%
**Tasas de morbmdad 49 4 8 91 ‘ 1.73

1998, Pag. 17. Nota: * San Salvador esta dividido en 6 Dlstntos més el Distrito Centro Histérico. ** Tasa por
cada mil habitantes.

Mapa No. 1.1
Surgimiento de enfermedades relacionadas con el servicio de recoleccion
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Fuente: Elaboraci6n propia con base a los datos aportados por la municipalidad y de Contaminacién por
residuos sdlidos en la Regién Metropolitana de San Salvador. PRISMA. 1998. Pag. 17



El mapa muestra que dependiendo de las caracteristicas de la poblacion que habita en cada
Distrito (concentracion de residentes, estrato social, generacién de residuos y rutas de
recoleccion) es la incidencia de enfermedades indicada en el cuadro No. 1.3. Los Distritos 1
y Centro Histérico son zonas donde el 25% y 34% de la poblacién que habita (13,000
personas cada uno) adolece de estas enfermedades; un factor causante es el volumen RSM
generados (10.4 ton/dia) en un area pequena y de gran actividad comercial. Las zonas
donde se concentran los habitantes con ingresos altos son los Distritos 3 y 4, sectores en
los cuales se produce la mayor cantidad de RS (40 y 54.6 ton/dia, respectivamente). La
correspondencia entre el servicio recibido es de 5,000 y 8,536°5 personas por ruta,
respectivamente. En estos Distritos la frecuencia de este tipo de afecciones es minima
(20.2% y 9.8%). Finalmente, en el Distrito 5 se ubica la mayor densidad poblacional
(140,000, es mas del doble de los distritos anteriores); a pesar de que la municipalidad
tiene asignado 10 rutas para realizar la recoleccion, la proporcién es de 14,0008 personas
por ruta, lo que se manifiesta en el aparecimiento de enfermedades (34%). La relacién entre
el nimero de habitantes, el volumen de residuos generados diariamente y las rutas de
recoleccion asignadas revela el efecto en la calidad de vida de la poblacién; a mayor

generacion de residuos y menor nimero de rutas, mayor incidencia en la salud.

El Instituto Salvadoreno del Seguro Social (ISSS) posee registros estadisticos de
enfermedades recurrentes en los trabajadores que tienen contacto directo con los RS; éstas
son rinofaringitis alérgica, dermatitis por contacto, cervicalgias, lumbago, hernias,
parasitismo intestinal, sindrome de fatiga crénica, migranas y cefaleas (por la exposicioén al
sol). Las condiciones laborales inciden en la salud del personal, sobretodo de los
recolectores; sin embargo, en los empleados prevalece una cultura de no utilizar la
proteccién adecuada para desempenar su trabajo. Esta circunstancia, sumada a la limitada
atencioén en la salud, origina enfermedades como el tétanos, la tifoidea, hepatitis, ademas
de otras infecciones. Los afecciones mencionadas tienen impactos en la productividad de la

sociedad, disminuyen el bienestar personal, ocasionan pérdida horas-hombre, costos en

> Estos datos son estimaciones propias retomadas de las informacién presentada en el mapa y calculando
el nimero de habitantes por distrito entre el nimero de rutas asignadas al mismo; la cifra obtenida
significa personas servidas por ruta de recoleccién.

® De igual manera, esta cifra corresponde al indice nimero de personas entre rutas asignadas al distrito.
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materia de salud, hasta pueden causar la muerte; no obstante, el Gobierno actia ante

emergencias ambientales, y no sobre la prevencion y control de riesgos.

En el afio de 1997, el Centro Salvadoreiio de Tecnologia Apropiada (CESTA) realizd un
estudio sobre la consulta médica proporcionada a segregadores. Los resultados de las
enfermedades mas comunes entre trabajadores del servicio de recoleccién y disposicion

final son presentados en el grafico No. 1.1.
Gréafico No. 1.1
Enfermedades comunes entre los trabajadores del servicio de aseo puiblico.

Bronconeu- Faringoamig— Vaginitis 1.8%  Desnutricion
monia 15.8% 4% 15.9%

Mas de la mitad (55.6%) de las
personas que laboran en |la

5 B St . recoleccion de los RS padece

Micosis 5. . .

ioosis 5.5% Parasitosis. Las otras afecciones de
Parasitosis .

55.6% mayor incidencia son la

Fuente: OPS, Andlisis sectorial de los Residuos Sdlidos. Bronconeumonia y la desnutricion.

MSPAS, OPS, OMS. EL Salvador, 1998. Pag. 166

Este mismo estudio dio a conocer informacion sobre los problemas de salud mas frecuentes
en los recolectores y recuperadores.
Gréafico No. 1.2

Afecciones registradas en los recolectores y segregadores
T7%<* 73%: 65%
o B

80%-
35% —_—

60%-

40%-

20%-

Cefaleas Lumbagos Dolorde Cervicalgia Gastritis Resfrios Depresion Debilidad
extremidades comunes

Fuente: OPS, Analisis sectorial de los Residuos Sélidos. MSPAS, OPS, OMS. EL Salvador, 1998. Pag. 167
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Alrededor del 75% de los segregadores adolece de cefaleas y Iumbagqs; generalmente, son
efecto de la exposicion al sol y la remocién de cantidades grandes de residuos dispuestos
en el botadero. Otras enfermedades relacionadas son los dolores en las extremidades y
cervicalgias. Aproximadamente, la tercera parte de estas personas sufre de depresiones
(34.6%) y debilidad (27%). En todos los casos se incluyen mareos, nauseas y vomitos,
trastornos de pigmentacion, diarrea y ansiedad. (OPS, 1998:167)

Las cifras obtenidas a partir de estos estudios sirven de insumo para comprobar el impacto
de los RSM en la reproduccion de enfermedades. La relaciéon entre el surgimiento de
enfermedades con la generacion de éstos y la poblacion, reveld una ecuacion estimada,
cuyos coeficientes son los siguientes: Log(sélud)= 0.17295*Log(generacion) + 0.7465*
Log(poblacién) 7. Esta asociacion explica que ante el aumento de 1% en la produccién de
desechos, el surgimiento de enfermedades es del 0.17%. El incremento en este tipo de
padecimientos es explicado en un 99% por la generacién de residuos, la cual esta
relacionada con el crecimiento poblacional. El anexo No. 1 muestra las estimaciones
econométricas que vinculan variables de salud, relacionadas con el volumen de RSM y la
pobiacién que los genera.

En las zonas donde existe mayor concentracion poblacional y escaso o deficiente servicio de aseo
publico, se manifiesta un deterioro en la calidad de vida, en los recursos naturales y el medio
ambiente. A partir de estos efectos es importante examinar las teorias econdmicas que aportan

herramientas metodoldgicas para el planteémiento de alternativas de solucién al problema de los
RSM.

7 Los datos pertenecen a cantidades de desechos, poblacion y enfermedades padecidas en el Area

Metropolitana de San Salvado; ya que existe la limitante de este tipo de informacién para el municipio de
San Salvador.
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1.3. Aproximaciones tedricas sobre los RS.

El problema de los RS puede estudiarse bajo los planteamientos teéricos de la economia
ecoldgica y la economia ambiental8. Cada teoria aborda los RS desde sus principios,
tratando de dar soluciones, que de ser combinadas se puede lograr un desarrolio

ambientalmente adecuado.
a) La economia ecoldgica y el problema de los RSM.

El planteamiento de la economia ecoldgica enuncia que toda actividad econémica utiliza a la
biosfera como proveedora de insumos (energia y recursos) y sumidero de sus residuos;
éstos cuando no pueden ser absorbidos por la naturaleza generan degradacion ambiental.
La concentracion de desperdicios en la ciudad provoca efectos nocivos; causa
enfermedades y contamina el agua, suelo y aire como resultado de la sobreacumulacion,
como se presentd anteriormente. La reduccién en el uso de materiales y ehergia para la
elaboracién de bienes, el reciclaje y la reutilizacién son mecanismos que previenen esta

saturacion de residuos en la biosfera.

En las economias modernas, el porcentaje de recuperacion y asimilacién de los RS es bajo y
lento, como consecuencia del creciente volumen y cambio en la composicion de los mismos.
Actualmente, la mayoria de los residuos, efecto de las actividades econdmicas (produccién y
consumo), no puede ser absorbida por la naturaleza o recuperada totalmente.
Habitualmente, la economia convencional no toma en cuenta las consecuencias que las
actividades del ser humano tienen sobre el medio ambiente; es decir, no considera las

funciones de la biosfera como tal en la vida de los seres humanos. (Hauwermeiren, 1999)

La nocién de la economia ecolégica relaciona los RS con practicas de reciclaje, donde los

materiales desechados deben incorporarse a procesos productivos o al ecosistema del cual

8 Ambas tienen perspectivas distintas, pero se enfocan en la toma de decisiones sobre problemas
ambientales. Una diferencia radica en que en la economia ambiental tiende a involucrar a los economistas
que han ampliado su disciplina y paradigma para considerar el medio ambiente, mientras que la economia
ecoldgica tiende a Involucrar a los ecologistas que han ampliado su disciplina para considerar a los seres
humanos y la ecologia. (Ko/stad, 2000)
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surgieron (abono organico). “La economia ecoldgica ve al planeta Tierra como un sistema
abierto a la entrada de energia solar. La economia necesita entradas de energia y
materiales, y produce dos tipos de residuos: el calor disipado o energia degradada (segunda
ley de la termodinamica), y los residuos materiales, que mediante el reciclaje pueden volver
a ser parcialmente utilizados. Parte del reciclaje se da en el mercado (por ejemplo, papel,
carton, etc.), y otra parte mas voluminosa se recicla naturalmente, sin intervenciéon humana,
mediante los ciclos naturales que convierten ‘residuos” en “recursos”. En cambio, en las
economias modernas los residuos, debido a su cantidad y composicién, en gran parte se
acumulan y solo a veces se convierten en nuevos recursos a través de procesos que, a su
vez, requieren la intervencién humana (que para ello utiliza energia) y que no permiten una
recuperacion al cien por ciento. Otros residuos (metales pesados) seran toxicos durante
muchisimo tiempo, sin posible reciclaje o reutilizacién satisfactoria.” (Martinez, 2000: 13)
Este planteamiento es compartido por Constanza y Daly (1999), quienes sostienen que los
economistas ecoldgicos presuponen los limites del ecosistema y de los recursos; es decir,
que la produccién no debe afectar la sustentabilidad de la biosfera.

Esta concepcion se confirma con las explicaciones de los ecologistas y bidlogos, quienes
sefalan que toda actividad realizada por el ser humano emplea energia y materiales. El
comportamiento de estos dos recursos esta gobernado por normas fisicas establecidas en
las Leyes de la Termodinamica. Los RS se relacionan directamente con la segunda ley, el
retorno de los materiales a la naturaleza en forma de residuos. Algunos de estos residuos
(organicos) seran degradados por ciclos biofisicos, para ser reconstituidos nuevamente en
recursos de procesos productivos. Otros residuos (inorganicos) tardaran miles de anos en
descomponerse. (Hauwermeiren, 1999) El siguiente cuadro ensena el tiempo de
degradacidn de los RS; es evidente de que materiales como aluminio, plastico, vidrio y otros,

tardan cientos de afios en incorporarse al suelo, debido a su composicion fisica.
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Cuadro No. 1.4
Tiempo de degradacién de algunos materiales

i . Producto ] Tiempo de degradacnon J
‘ - "Residuos organicos l 3 a4 semanas |
Paginas de papel bond J 3 a 8 semanas ‘
- Materiales de algodoén, lino J 1 a5 meses {
} - Media de lana o calcetin } 1 afo I
J} Papel celofan y bambi ] 1 a 2 afos J
1 - Zapato de cuero no sintético ] 3aSafios }
1‘ - Envase de lata J 10 a 100 afios |
! _ Eitaca de madera pintada J 12 a 15 afios J

Envase de aluminio y material plastico J 350 a 500 aiios ]
’ Ceramlca vudno, loza, vmll tretrabik, tetrapack J Indefinido J

Fuente: Lmares Carlos, et. al. Recuperacién, reutilizacién y reciclaje. Ponencia. Foro de CooperaCI Técnica.
MARN. MSPAS. OPAMS. COMURES. Encuentro Japon- El Salvador 2003, Pag. 2

Generalmente, los agentes econdmicos cuestionan poco el consumo de bienes no
biodegradables, muchas veces es por desconocimiento de su composicion fisica. Las leyes
de la termodinamica suponen que el reciclaje significa mayor gasto de energia. Ante este
planteamiento, surge la disyuntiva de reciclar; por un lado, la economia necesitaria de
fuentes de energia extra aumentando la entropia total producida por la actividad humana;
por otro, el depositar los residuos sin recuperar los materiales. La economia ecoldgica
establece la reduccién en el uso de materiales como objetivo esencial en la produccion de
residuos, seguido del reciclaje para integrar al ciclo los recursos extraidos de la biosfera y,

por ultimo, emplear la disposicién final. La figura No.1.1 describe el esquema del proceso de
reciclaje y su relacioén con el uso de la energia.
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Figura No. 1.1.
Esquemas del transflujo lineal de materia y energia, y proceso de reciclaje.

' Contaminacién y
Energiay residyos
materiales 1 i A
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Utilizan los bienes
Produce elaborados con baja
con b a entropia, y regresan
entropig, uq an los materiales -
materia prim reciclables a las
virgen'y material empresas
reciclado

Fuente: Hauwermeiren, Saar Van. Manual de Economia Ecoldgica. Segunda Edicion. Editorial Abya-Yala. Quito,
1999. Pag. 57-58.

En ambos esquemas se dispone a las empresas como productoras de bienes con baja
entropia, utilizan materiales y energia que adquieren de la biosfera y los introducen a su
ciclo productivo obteniendo productos y bienes con alta entropia (elevado gasto de energia).
Los materiales que son reciclables regresan a las empresas para ser incorporados
nuevamente en el proceso productivo o para retornar a la naturaleza como abono organico.
Los residuos que no se reintegran causan contaminacion y bienes con alta entropia. Este
esquema representa la concepcion de las Tres “R”, priorizando la disminucion, reciclando y
reutilizando los materiales. “En la mayor parte de casos, el reciclaje de materiales genera
menos impactos ambientales que la utilizacion de materias primas virgenes. Sin embargo,
hay que advertir que el propio reciclaje puede tener costos ambientales (la tercera R,
Reduccion del uso de materiales via reduccion del consumo o uso de bienes mas duraderos,
se considera superior a la Reutilizacién o al Reciclaje) y que el balance ambiental entre la
alternativa de reciclar o no hacerlo ha de tener en cuenta multiples factores; y que incluso
el reciclaje podria comportar mas costos que beneficios (por ejemplo, el traslado de dichos
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materiales). No obstante, los costos ambientales son menores. La utilizacion de material
reciclado implica que el “residuos” se convierta en “recurso.” (Martinez, 2001: 173)

La economia ecoldgica se respalda en el enfoque de sustentabilidad y preventivo porque
considera que los RSM producidos por las actividades econémicas no puede ser asimilados
por la biosfera, debido a su composicién y volumen; en tanto, éstos causan degradacion
ambiental que se manifiesta en enfermedades. Esta concepcion fomenta las préacticas de
reciclaje, reutilizacion y elaboracion de compostaje, como actividades que disminuyen el uso
de materiales y energia, velando porque no sobrepase la capacidad de absorcion y se
preserve el ecosistema.

b) La economia ambiental y el problema de los RSM.

En las dltimas décadas, la teoria econémica ha aceptado que toda actividad econémica
tiene efectos sobre el medio ambiente, por su demanda y uso de recursos naturales y
servicios ambientales; es razonable pensar que la mayoria de las acciones que realiza el ser
humano originan deterioro ambiental en menor 0 mayor grado. El surgimiento de la
economia ambiental estd enfocado a que los agentes. econdémicos internalicen las
externalidades producidas por las practica econdmicas y plantea una serie de condiciones
bajo las cuales el mercado puede ayudar a remediar el dafno ambiental.

La economia ambiental tiene sus cimientos en los supuestos neoclasicos de donde aborda
las insuficiencias causadas por el mercado y las incorpora al proceso econémico. “La
economia ambiental tiene sus fundamentos en la teoria neoclasica, es por ello que implica
cuestiones relacionadas con la excesiva produccion de contaminacién por parte del
mercado, 0 la insuficiente proteccion del medio ambiente, debido a los fallas del mismo™
(Kolstad, 2001). Estas fallas son el resultado de las externalidades originadas por
actividades que afectan a otras personas y a los ecosistemas. Por consiguiente, la economia
ambiental se enfoca en tratar de solucionar este impacto, mediante la bisqueda de la

% Cuando nos referimos a fallas de mercado se quiere resaltar la diferencia fundamental entre bienes
convencionales, que el mercado distribuye y raciona eficientemente, y los bienes ambientales (como la
contaminacion, la basura, etc.), que el mercado no puede distribuir de manera eficiente. La misma
naturaleza de los bienes ambientales ocasiona las fallas de mercado.
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cantidad correcta de contaminacion o los limites permitidos. El analisis del problema de los
RS bajo estos fundamentos determina que los residuos son externalidades negativas que
afectan la salud y al medio ambiente. El desenvolvimiento de un manejo idéneo de los
mismos, evita las externalidades y establece un equilibrio entre la cantidad de residuos
generada y la dispuesta en rellenos sanitarios (volumen apropiado de asimilaciéon
ambiental). El sistema econémico actual ha permitido valorar los RS desde una perspectiva
econdmica convirtiéndolos en un bien con valor comercializable.

El procedimiento de internalizacién de las externalidades, planteado por la economia
ambiental, requiere que las autoridades gubernamentales establezcan politicas orientadas a
“mejorar” el medio ambiente (frenando el deterioro ambiental). El Estado se vale del diseiio
de mecanismos de intervencidn o instrumentos de administracion para inducir a la sociedad
a realizar cambios de conducta y a tomar conciencia del dafio que ocasionan. Usualmente,
existe la cultura de “tirar la basura” sin preocuparse por la contaminaciéon que producen ni
el destino final de ésta. El propdsito es que mediante la determinacién de los derechos de
propiedad y el uso de instrumentos de gestion, se busque una correlacién entre las acciones
de los seres humanos y el medio ambiente.

Establecimiento de los derechos de propiedad como promotor de directrices en la
GRSM.

Los derechos de propiedad explicados desde la GRSM, delimita los derechos que poseen las
personas para producir residuos y su forma de manipularlos; éstos alternan con el principio
“el que contamina paga” para asignar responsabilidades y deberes a los generadores. No
obstante, el compromiso es compartido entre todos los agentes econdmicos; el productor
elabora bienes con alto grado de embalajes y articulos desechables; el consumidor adquiere
estos productos; y los gobiernos deben proveer un servicio de aseo para disponer de estos
residuos. Toda la poblacién tiene derecho a querer vivir en un ambiente limpio, pero a la vez
tienen obligaciones que cumplir para mantener la calidad de vida.

La conservacién del medio es un servicio publico, por lo tanto, los RSM se consideran males

publicos que afectan a toda la sociedad. Estos perjuicios deben ser organizados por los
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derechos de propiedad y convertirlos en excluibles y no rivales para poder ser tratados. “Un
simple cambio institucional, al establecer los derechos de propiedad, convierte a los bienes
en excluibles y asi permite que opere un sistema de mercado. En el caso de la basura, si no
hay leyes que prohiban tirarla en la calle, no es excluible, pero con prohibiciones efectivas
sobre los residuos sélidos se convierte en excluible, y el sistema de precios funcional para
asegurarse que habra una forma adecuada de deshacerse de ella” (Kolstad, 2001: 113).
Los RS son no rivales, dado que la generaciéon de un individuo no disminuye la produccion
de otras personas, al contrario se acumulan en grandes cantidades contribuyendo a la
contaminacion. Los residuos se convierten en excluibles cuando las autoridades
gubernamentales formulan normas y leyes que prohiben la manipulacién de éstos en al via
publica y regulan el sistema de gestion. La carencia de leyes que “prohiben tirar basura”
ocasionaria camulos donde se creyera conveniente, tal como sucedié durante la Edad Media
en Europa (las personas la arrojaban a la calle por la ventana); sin embargo, esto se

considera como detrimento de la ciudad.

Hoy en dia, la preservacion del medio se ha transformado en una transaccion econémica
entre los que brindan el servicio de aseo puablico y los agentes generadores. Las personas se
hacen responsables de sus residuos pagando por el servicio prestado, pero existen
ciudadanos que se benefician del pago que hacen los demas por el simple hecho de valerse
de la condiciéon que “la recoleccion de los RS es responsabilidad de la municipalidad;
aunque no pague siempre suministrara el servicio”. Estas actitudes entre la poblacion crean
polizontes, y no se podra impedir que reciban el beneficiol0, El objetivo de conservacion de
la salud y del medio ambiente justifica que el servicio de aseo sea publico y de dificil
privatizacion; sin embargo, el estatus de publico no significa que sea gratuito o0 que deba
proporcionarse por el sector estatal, puede cobrarse el costo por medio de tarifas o tasas y

pueden contratarse empresas privadas; la tendencia a largo plazo es concesionar el
servicio.

€l caso en que de alguna forma el consumidor pague por el bien pablico, habria muchos otros que

sabiendo que aunque no paguen por el bien tendran el disfrute del mismo, usaran este camino, en este
caso se presenta el fenémeno conocido como “polizén”
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Los derechos de propiedad también catalogan la gestidon de los RS como recursos comunes;
éstos se definen como “un sistema de recursos naturales o0 hechos por el hombre que es lo
suficientemente grande como para volver costoso (pero no imposible) excluir a los
destinatarios potenciales de los beneficios de su uso” (Ostrom, 2000: 66). La'analogfa se
manifiesta con las areas destinadas para la disposicion final de los residuos; los espacios de
tierra consignados a servir como depdsitos son recursos comunes pertenecientes al
territorio nacional que pueden emplearse en otros usos (agricultura, viviendas, etc.). “El
ordenamiento territorial y la distribucion de usos del suelo adquieren mayor importancia
debido a la magnitud alcanzada por los conglomerados urbanos (como para uso de rellenos
sanitarios) en detrimento de sus necesarias interrelaciones con los terreros agropecuarios”.
Sin embargo, estas grandes extensiones de suelo son ocupados transitoriamente como
sumideros. Usualmente, los rellenos sanitarios tienen una vida Gtil entre 15 a 20 afios
dependiendo de la dimensién del terreno y de la cantidad de RS dispuesta; “como premisa
basica, debe considerarse que las dreas de tierra ocupadas transitoriamente por un relleno
sanitario, representan grandes extensiones de suelo urbano que tienen tiempos de vida
limitados” (Duran de la Fuente, 1997: 230, 248). Esta caracteristica es fundamental al
momento de querer regular la disminucion de los volimenes de RSM destinados al relleno
sanitario, enfatizando la ampliacion de la vida Gtil y dilatando la blisqueda de otros espacios
destinados para este fin.

Al término de la vida Gtil de los rellenos sanitarios, la tierra pierde su valor; no pueden ser
ocupadas para otras actividades sino hasta 20 anos después. Generalmente, estas areas
son destinadas como espacios publicos, poco 0 casi nunca se utilizan para cultivar o
construir edificaciones por el impacto ambiental y la inestabilidad del terreno. “Los rellenos
sanitarios una vez colmados pueden ser incorporados como zonas verdes parques, campos
deportivos u otros usos recreativos. Esto implica cumplir con un proceso de evaluacion y
seguimiento del impacto ambiental, que garantice hacia el futuro su funcionamiento de
acuerdo con el uso definitivo que se haya prevista.” (Duran de la Fuente, 1997: 248)

La economia ambiental se enfoca en las externalidades negativas como fallas del mercado
que afectan al medio ambiente y a la calidad de vida; esto se explica porque los bienes que

producen las empresas y consumen las personas generan desperdicios, que al ser

20



desechados afectan a terceros, ya sea porque contaminan el agua, suelo, causan malos
olores, entre otros. Por consiguiente, plantea una sistematizacion del problema definiendo
los derechos de propiedad y empleando herramientas de mercado como base de la relacion

entre el ser humano y la naturaleza.

¢) Comparacion entre la economia ecolbgica y la economia ambiental, atendiendo el
problema de los RS.

La economia ecoldgica es metodolégicamente pluralista y acepta la estructura de analisis de
la economia ambiental; no obstante, hay diferencias entre patrones de pensamiento y la

forma como se usan estos patrones en supuestos particulares.

La economia ecoldgica descarta la necesidad de reducir todo a medidas monetarias,
marcando una diferencia esencial con la economia ambiental. Por su parte, esta dltima
analiza los servicios ecoldgicos y mide los bienes que no poseen mercado estableciendo una
valoracion en términos monetarios (se les imputa un precio); también determina los costos
de las externalidades que ocasionan las actividades econdmicas y establece limites en
relacion a estos parametros (sefiala qué cantidad producir y cdmo hacer para controlarla). El
planteamiento teérico de la economia ambiental sostiene que “para aplicar su logica coste-
beneficio a los bienes “libres” que integren ese medio ambiente, tiene que empezar por
valorarlos, ya sea implantando la propiedad y el mercado sobre ellos, o simulando dicho
mercado para imputarles valores tedricos apoyados sobre el célculo de “costos de
oportunidad”, “precios sombra”, “valores de contingencia”, etc.”(Cuerdo, 2000: 258).
Kolstad (2000: 1) exterioriza una relacién diferente entre el ser humano y el medio
ambiente, “de hecho se trata del efecto que tiene la economia en el medio ambiente, la
importancia del entorno ambiental para la economia y la forma apropiada de regular la
actividad econdmica, de tal manera que se logre 'un equilibrio entre los objetivos

ambientales, econdmicos y otros de tipo social.”

El equilibrio del aspecto ambiental, econdémico y social esta regulado bajo la légica de los
derechos de propiedad y las condiciones del mercado, constituyendo quién produce, cuanto

puede contaminar y las obligaciones de la poblacién. Los Estados como instituciones con
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autoridad junto con la participacion de los agentes privados, tienen la facultad de crear o
cambiar las reglas que rigen la GRSM. En este sentido, los funcionarios encargados de la
politica ambiental, emplean los instrumentos de gestién, entendidos como regulatorios y de
mercado, para tratar de cumplir el objetivo de contrarrestar las externalidades negativas
causadas por las fallas del mercado. La postura de la economia ecoldgica en la politica
ambiental es orientar hacia la prevencion del dano, no tanto a corregir; sefala que se deben
impulsar actividades que permitan un desarrollo sustentable de los recursos. Por su parte,
la economia ambiental plantea que la politica ambiental debe conducirse hacia la medicion
del valor econémico de los bienes y servicios ambientales que no poseen mercados. Esta
valoracion posibilita la creacion de mercados para algunos recursos ambientales; es una
aproximacion del precio que la sociedad le otorga al bien natural o al medio ambiente. Esta
medida permite proyectar politicas que resuelvan muchos problemas ambientales; el
inconveniente fundamental reside en que los incentivos econdmicos necesitan
perfeccionarse antes de utilizarse para resolver muchos problemas reales del medio
ambiente.

La economia ecolégica no mide la relacién hombre-ecosistema en términos monetarios, sino
que busca una simbiosis entre ambos orientada hacia la sustentabilidad; mide los limites
del ecosistema, a través de la capacidad renovadora del recurso. También, reconoce que los
contaminadores deben hacerse responsables de la degradacion ambiental. Por su parte, la
economia ambiental analiza los servicios y bienes que proporciona el ecosistema
otorgandoles valor econémico; crea un mercado para los bienes ambientales y establece los

limites de contaminacién por medio del control de la generacion de externalidades.

1.3. Principios e instrumentos que fundamentan la GRSM.

Las politicas ambientales creadas en todos los paises forman parte de planes nacionales y
objetivos proyectados. El estudio de los principios es fundamental para la orientacion de
estas politicas; éstos las presiden y definen hacia donde estdn encaminados los objetivos
nacionales; de acuerdo con éstos se formulan las herramientas necesarias para lograr fines

propuestos. Las autoridades gubernamentales se valen en un primer momento, del derecho
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ambiental como la base de los planes propuestos, para después emplear instrumentos de
gestion que permitan alcanzar dichos objetivos.

En la Declaracion de Rio en 1992 se expusieron los principios que orientan la politica
ambiental, entre los que se encuentran: principio “el que contamina paga”; principio
“precautorio”; principio de “sustentabilidad”, principio de “participacién”, principio de “ciclo
vital integrado, reduccién en la fuente y control integrado de la contaminacién” (Durén de la
Fuente, 1997). E! estado selecciona los principios que sustentaran la politica ambiental del
pais de acuerdo con los fines que se pretendan alcanzar; para el caso de la GRSM, los
organismos internacionales plantearon una serie de principios que emplazaran dicha

gestion. A continuacion se detallan los principios y su aplicacién al tema del MRSM.

El_principio de sustentabilidad ambiental sefiala que la politica de los RS (PRS) debe

orientarse a que los agentes econdmicos realicen préacticas de minimizacién en el uso de los
recursos. El propésito es extraer menos recursos de la biosfera y “reducir” la cantidad de
recursos en todas las etapas de su ciclo de vida; significa implementar procesos que
generen menos desperdicios en cada paso de la produccién (usando tecnologias limpias
que permitan el reciclaje de los mismos materiales que utilizan) y elaborar bienes mas

duraderos y con menos materiales desechables (empaques que no pueden ser reciclables).

El principio “el que contamina paga” habituaimente se comprende de manera errénea; no

significa que los individuos que poseen recursos monetarios tienen derecho a contaminar,
sino que es responsabilizar a los agentes econdémicos de las externalidades que causan al
medio. La mayoria de los paises basan su normativa en este principio, sefalando que todos
los ciudadanos deben hacerse responsables por la contaminacién que producen. En tal
sentido, cobran el costo del servicio a través de una tarifa de aseo o estd implicito en los
impuestos que paga la poblacién. Martinez Alier (1997: 176) sefiala esta posicién diciendo
que: “Cada familia debe pagar por la cantidad de basura generada. Los sistemas actuales
de tasas municipales casi siempre hacen pagar independientemente de la cantidad de
basura generada, por lo que no son incentivadores de la reduccion de dicha cantidad. En
una politica de gestion de residuos, no es obviamente importante sélo la cantidad que se
genera, Sino su composicion”.
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El principio precautorio esta relacionado con el principio de sustentabilidad. La autoridad
ejerce una accién preventiva cuando considera que los residuos pueden ser perjudiciales
para los seres humanos; también puede regular las industrias para que empleen materiales
reciclables o disminuyan la cantidad de empaques. El propodsito es “reducir” la generacion
de residuos que se consideren nocivos para la salud y el medio ambiente 0 en su defecto
reglamentar la fabricacién de materiales de dificil degradacion.

El principio de menor costo de disposicion define que los RS se depositen en lugares
seguros y cercanos a su fuente de generacién requiriendo un minimo costo; sin embargo, los
funcionarios encargados de la GRSM utilizan zonas algo lejanas y no pobladas para disponer
éstos, aunque si buscan que no sea costoso.

rincipio de reduccién en | nte sostiene que se deben minimizar los volimenes de
residuos producidos en todas las fuentes de origen. El objetivo es estimular practicas de
“reutilizacion” o “reciclaje” como métodos de disposicion sustentables. Las autoridades
nacionales han dejado de lado este principio pues generalmente los residuos recolectados
son depositados en el relleno sin previa separacion; actores informales como las familias y
los segregadores realizan este tipo de actividades.

Otros principios que deben incorporarse son: la equidad intergeneracional e

intrageneracional dado que son condiciones esenciales si se quiere lograr un desarrollo
sustentablell,

Las instituciones nacionales e internacionales han creado un conjunto de instrumentos
dirigidos a controlar la contaminacion mediante regulaciones y siguiendo la logica del
mercado. Las entidades gubernamentales se valen de estas herramientas para abordar la
problematica ambiental.

11 Se define desarrollo sustentable como ™“la capacidad de las generaciones presentes para transferir a las
generaciones futuras un ambiente sano y limpio, con recursos naturales suficientes para enfrentar y cubrir
sus propias necesidades de desarrollo y bienestar.” (Saldivar, 1998:38)
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Organismos internacionales como la CEPAL, definen los instrumentos de gestion como el
conjunto de medidas organizadas estratégicamente, que permiten direccionar los recursos
disponibles para alcanzar los objetivos propuestos en las politicas. Siguiendo este
razonamiento, plantea dos estrategias basadas en principios divergentes: [a estrategia de
residuos son las acciones correctivas apoyadas en los principios: “el que contamina paga”;
la autosuficiencia, capacidad de tratamiento en el sitio del generador; proximidad entre la
fuente de generacion y los operadores de tratamiento y disposicion final; flexibilidad y no
discriminacion en la jerarquia: reducir, reciclar, reutilizar, tratar y disponer; y minimo costo
de disposicioén, directamente proporcional a la distancia entre el generador y el relleno; y la

gstrategia de prevencion de la contaminacion, entre ellas se encuentran: transparencia
informativa; autorregulaciéon de parte de los generadores; contaminacién cero; reduccion y

eliminacién de residuos antes de su generacion; evaluacion del ciclo de vida; y disefo para
el ambiente o ecodiseno. (Duran de la Fuente, 1997)

El disefio y elaboracion de instrumentos deben estar representados con las caracteristicas
propias del problema ambiental. O "Connor (1999) presenta tres factores que pueden
aplicarse a los RS: 1) la naturaleza de la contaminacién de los residuos, la cual se basa en
dos componentes: la excesiva produccion de bienes que no son reciclables y el inadecuado
manejo y disposicion final de los RSM; 2) las caracteristicas de las fuentes de
contaminacion, los hogares son la mayor fuente de GRSM; y 3) las caracteristicas
econOmicas de los agentes contaminadores y la disponibilidad de opciones econémicas o
sustitutas de los procesos contaminantes. En este caso, l10s hogares con niveles de ingreso
altos son los que producen mayor cantidad de residuos inorganicos (consumo consuntivo).
Generalmente, en los paises de la region no realizan practicas alternativas formales para la
disposicidén de los RSM.

El desempeno de estos instrumentos requiere sopesar cinco criterios: la efectividad
ambiental, la eficiencia econémica, la equidad, la factibilidad administrativa, y la
aceptabilidad politica que habitualmente no son separables. Casi siempre los problemas de

incumplimiento de la politica surgen por la inadecuada factibilidad administrativa o la
inaceptabilidad de una politica 0 ambas cosas. (0’Connor, 1999)
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Conjuntamente, la CEPAL y el Banco Mundial proponen una gama de instrumentos con
diferentes enfoques y caracteristicas que pueden adaptarse a la GRSM; esencialmente
existen dos clasificaciones: los instrumentos regulatorios (0 de orden y control) que se
promueven en el ambito impositivo (tipo normativo o reglamentario), orientados al cambio
en los comportamientos, via incentivos o desincentivos, y los instrumentos econémicos que
se basan en la racionalidad econémica. O'Connor (1999) senala otra herramienta, el
instrumento persuasivo, el cual se fundamenta en la publicidad que se concede al problema
ambiental. Anteriormente, las autoridades encargadas de implementar estos instrumentos
los consideraban excluyentes; sin embargo, en la practica se da una hibridacién o
combinacién de estas herramientas a fin de alcanzar los objetivos miltiples.

Anteriormente, los instrumentos de regulacioén se utilizaban en las politicas ambientales con
mayor frecuencia; basicamente se trataba de herramientas sociales dirigidas a regular el
deterioro ambiental provocado por diversos agentes. El enfoque de orden y control
especifica plazos para normas, procedimientos de permisos para instalaciones, asignacion
de responsabilidades y sanciones por incumplimiento. En los Ultimos anos, estos
instrumentos han sido criticados por ser econémicamente ineficaces y dificiles de cumplir;
en particular se plantea que deben acompanarse de instrumentos menos distorsionados en
términos econdémicos, especialmente aquellos que hacen uso del mercado como ente
asignador. (Berstein, 1992)

El Banco Mundial y la CEPAL exponen una serie de instrumentos regulatorios relacionados
con la GRSM, entre los cuales se encuentran los estdndares o normas. Los estandares son
herramientas predominantes de la regulacion directa de la calidad ambiental y sirven para
definir la carga aceptable de residuos a partir de la cual el medio se considera contaminado.
Las autoridades municipales deben dominar el promedio de RSM producidos por las
diversas fuentes, es decir, cantidad por persona, cantidad por empleado, carntidad por
metros barridos, etc., a fin de fijar limites en los sitios de disposicion final. Las normas se
adjudican a todos los aspectos del MRSM (desde el almacenamiento en las fuentes hasta la
disposicion final); éstas incluyen normas técnicas y operacionales, asi como normas para ia
reduccion de residuos y reciclaje. Las autoridades nacionales, estatales 0 municipales se

valen de reglamentos y normas para llevar a cabo el servicio de aseo; la creacion de estas
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normas depende de los objetivos que las autoridades persigan. (Berstein, 1992; Duran de la
Fuente, 1997)

Los permisos y licencias son otro tipo de instrumento regulatorio que se utilizan para
controlar el manejo y disposicion de los residuos. Los permisos controlan los medios de
transporte de los RSM, las areas para disposicion final, lugares para estaciones de
transferencia, plantas de tratamiento, compostaje y centros de separacién, entre otros. El
otorgamiento de estos permisos requiere de estudios de impacto ambiental en la zona, a fin
de prevenir el dafio en el ecosistema; su objetivo es garantizar practicas seguras de MRSM.
(Berstein, 1992; Duran de la Fuente, 1997)

Finalmente, los planes de gestion son instrumentos de control empleados en el MRSM, en
los cuales participan las autoridades de todos los niveles. El objetivo es determinar el
tratamiento para los residuos domésticos, comerciales, industriales y hospitalarios,
indicando especificamente como, dénde y por quién, pueden ser tratados y depositados;
asimismo, pueden incluir programas para incentivar la reduccion, reciclaje y reutilizacién de
los residuos. (Berstein, 1992; Durén de la Fuente, 1997)

La CEPAL presenta otra clasificacion de los instrumentos de regulacion desde el punto de
vista juridico y atendiendo el objetivo de sustentabilidad, y los divide en dos categorias:
directos e indirectos o econémicos. Estos se subdividen en instrumentos que reflejan
opciones de sustentabilidad o calidad deseada; instrumentos que permiten lograr dicha
sustentabilidad o calidad, ya sean de regulacidn directa o de incentivo e instrumentos
multipropdsito. En correspondencia con la problemética de los RSM en América Latina, no
existen instrumentos que fijen “calidades deseadas”, sino mas bien establecen normas que
instan por un adecuado manejo (para controlar los problemas de fauna y flora nociva y para
no afectar la calidad del agua o del suelo). Los instrumentos de regulacion ambiental no
reflejan las opciones de sustentabilidad, dado que el inadecuado MRSM provoca

alteraciones en la calidad de vida y deterioro de los recursos naturales. (Duran de la Fuente,
1997)
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La finalidad de los instrumentos que permiten la sustentabilidad es contribuir a lograr la
calidad ambiental previamente definida, sin imponer obligacién directa a sus actores; dentro
de estas herramientas se encuentran los mecanismos de incentivos como por ejemplo /os
impuestos o tasas retributivas. Los cargos y tarifas corresponden al pago como
contrapartida de la prestacion de un servicio (Duran de la Fuente, 1997). Sin embargo,
segun la experiencia de los paises de la region, las tarifas cobradas no comprenden la
totalidad de los costos asociados ni tampoco constituyen un incentivo para minimizar la
generacion de residuos.

Finalmente, estan los instrumentos multipropésitos, los cuales se basan en el principio
preventivo pues permiten a las autoridades verificar el cumplimiento de la legislacion
ambiental. Estos mecanismos se aplican a los permisos otorgados para operar plantas de
tratamiento y/o disposicidn final de RSM. Los instrumentos de control estan aunados a
estos instrumentos preventivos para supervisar el desempéﬁo de la legislacion ambiental;
por ejemplo, la fiscalizaciéon pulblica y las auditorias ambientales se pueden realizar a los
rellenos sanitarios, estaciones de transferencia, plantas de tratamiento, etc, (Duran de la
Fuente, 1997)

La segunda divisibn de las herramientas de gestion la conforman los instrumentos
econémicos. Los mecanismos mas empleados por los encargados del MRSM son los cargos
por contaminacion, estos pueden ser tarifas o impuestos que se asignan a la recoleccioén de
los RS, denominadas comlnmente tasas de aseo publico y representan el pago por la
contraprestacién del servicio. Otro tipo de tarifa son los cargos por eliminacion que se
utilizan en algunos paises (tarifas por disposicidon final 0 cuotas complementarias) por la
eliminacién de los residuos; el cobro depende del tipo de residuos y del método de
disposicién final. Los residuos incinerados y convertidos en abono pagan un cargo menor
que los que se depositan en rellenos sanitarios. En ultimo lugar estadn los cargos a los
productos, la mayoria se aplican a recipientes retornables, aceites lubricantes, bolsas
plasticas, fertilizantes, pesticidas, llantas y combustibles para autos. En general, estos
cargos o tarifas estan relacionados con el volumen de los residuos y no con sus

caracteristicas fisicas. (Berstein, 1992; Duran de la Fuente, 1997)
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Existen otros tipos de instrumentos que son una combinacién de mecanismos de regulacion
con econdémicos. Uno de ellos es el instrumento de doble tarifa, en donde se establece una
tarifa fija por una cantidad determinada de RSM, si se sobrepasa la cantidad, se cobra un
cargo extra. Otro caso son los descuentos a la tarifa cuando sus generadores disponen de
los residuos de manera sustentable; por ejemplo, elaborar abono organico, reusar, etc. El
objetivo ambiental es promover el reciclaje y la disminucién de RSM, el objetivo fiscal es
ampliar la recaudacién mediante la transparencia de sus finanzas. Habitualmente estos
instrumentos son utilizados en paises desarrollados y sirven de propuesta para nuestros

paises.

Otra muestra de instrumento econémico son los subsidios, los cuales son generalmente
concesiones a las autoridades que tienen la responsabilidad del MRSM y consisten en
préstamos a bajas tasas, incentivos tributarios y otros. También se otorgan para
entrenamiento, investigacion y proyectos de recuperacion de energia y materiales
reciclables, entre otros (Duran de la Fuente, 1997). Sin embargo, tienen la desventaja de
que los agentes se valen de éste para no pagar por su contaminacién. Habitualmente las

municipalidades subsidian el servicio de recoleccién a personas de escasos ingresos.

Por ultimo, se expone el sistema de restitucion de depdsitos o cominmente llamados
sistemas de depdsito-reembolso, son sistemas que asignan impuestos especiales, cargos o
cuotas a los consumidores con la finalidad de alentar el reciclaje. Los consumidores deben
pagar un sobreprecio por comprar mercancias cuyos residuos son contaminantes. Estos
productos (envases retornables) al ser reembolsados en un centro de seleccién, recuperan
el deposito inicial o fianza. En la practica los sistemas de depdsito-reembolso son mas
eficaces que los sistemas de devolucién voluntaria, porque recompensan el buen
comportamiento. El éxito de estos sistemas requiere instalar puntos de acopio bien
distribuidos y amplias redes de recoleccién y no necesitan controles u otra participaciéon de
las autoridades (Duran de la Fuente, 1997). Este sistema era comun en los paises de la
region latinoamericana, sobre todo en los envases de bebidas, pero con la introduccion de

botellas plasticas no retornables, este método ha disminuido considerablemente.
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Algunos teéricos como Bernstein (1992) senalan que los instrumentos econémicos han sido
impulsados en el mundo industrializado "para introducir mas flexibilidad, eficiencia y costo-
efectividad en las medidas de control de la contaminacion”. La economia ambiental apoya
esta postura, y sostiene que la caracteristica principal que poseen los instrumentos
econdmicos es valerse de los mercados y del mecanismo de precios. Estas herramientas
permiten internalizar las externalidades ambientales, y en consecuencia hacer que los
contaminadores paguen, lo cual facilita la accién estatal (O’connor, 1999). La tendencia
actual es la desregulacion de los mercados (el gobierno tiene menor participacién); postura
que favorece el uso de instrumentos de regulacion indirecta o econdmicos para el desarrollo
de la politica ambiental. Ademas, estos mecanismos facilitan que los agentes revelen sus
preferencias mediante la voluntad para pagar.

Otra ventaja de los instrumentos de mercado es que permiten internalizar los costos
marginales sociales y ambientales; aunque el calculo de estos costos requiere conocer el
valor econémico de la contaminacion por el inadecuado MRSM. Generaimente, estos
calculos no son faciles de obtener debido a que existen bienes y servicios ambientales que
no poseen mercado, simplemente tienen valor de existencia; por ejemplo, qué valor
econémico se le puede asignar a los lixiviados que contaminan los mantos acuiferos o a los
gases que contaminan el aire.

Todas estos instrumentos regulatorios y econdémicos son herramientas que las autoridades,
tanto nacionales como municipales pueden aprovechar para controlar y prevenir el
problema de los RSM, en miras de conservar los recursos naturales y preservar la calidad de
vida; no obstante, la mayoria de los paises latinoamericanos se abocan a los cargos para
hacer que los contaminadores se responsabilicen de sus residuos. En el anexo No.2, cuadro
No.1 muestra los instrumentos de politicas aplicados a la GRSM.

Conclusion: los RSM y su manejo afectan en gran medida la salud y los recursos naturales.
El problema de los RS es el resultado de diversas circunstancias (cuantitativas y cualitativas)
que le dan origen como el crecimiento de la produccién y el cambio de pautas de produccion

y consumo, entre otras. Este peligro se refleja fundamentalmente en los efectos en la salud
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y el medio ambiente, como es el caso de la ciudad de San Salvador, en donde se aprecia
que el inadecuado MRS contamina el agua, aire y suelo; ademas, tiene repercusiones en la
salud, sobre todo en la poblacidon que tiene contacto directo con ellos. En tal sentido, la
busqueda de una solucién esta enfocada hacia un sistema integral en donde se incluyan las
dimensiones econdmicas, sociales y ambientales, las cuales requieren examinar las

herramientas tedricas que abordan el problema.

La economia ecolégica y la economia ambiental presentan las herramientas para afrontar el
problema de los RSM desde diferentes perspectivas. La economia ecoldgica se enfoca en la
sustentabilidad ambiental y por tanto, la solucidn que exterioriza es el uso del reciclaje,
reutilizacion y elaboracién de compost como actividades que disminuyen el deterioro
ambiental y conservan la salud. En cambio, la economia ambiental se enfoca méas en la
creacion de mercados y valorizacion econémica de los RSM; busca impulsar practicas de
reciclaje y reutilizacion desde la perspectiva de la rentabilidad. Combinando ambas nociones
tedricas, se puede encontrar un balance entre la reducciéon de residuos, el reciclaje y la
reutilizacién de los mismos, a fin de minimizar el efecto tanto econémico como ambiental-
social. Los gobiernos disponen de una amplia gama de instrumentos regulatorios y
econémicos que incentiven a la poblacion a realizar las practicas mencionadas; sin embargo,
generalmente, las autoridades gubernamentales de los paises de la region latinoamericana
se valen del uso de tarifas de aseo o disposicién final como instrumento para cubrir costos,

no tanto para disminuir volimenes de residuos, sino como fuente de ingresos.
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Capitulo I
Marco regulatorio referente al manejo de los

residuos s6lidos municipales en San Salvador.

La gestion que realiza la municipalidad de San Salvador con respecto al servicio de MRSM,
requiere de gozar de un marco legal que los respalde. Sin embargo, el desemperfio de las
normas y reglamentos tiene mucho camino que recorrer, por lo que también se indican
algunas razones de incumplimiento. A manera de antecedente es conveniente ubicar esta
legislacion en el contexto de la regulacion de América Latina y compararla con paises
desarrollados. Asimismo, es valioso conocer si las directrices presentadas en la Conferencia
de las Naciones Unidas, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, han sido promovidas en el

pais.

2.1. La gestion ecoldgicamente racional de los RS como parte de la Agenda 21y los
organismos internacionales relacionados.

Los problemas del medio ambiente tienen dimensiones y efectos globales que los convierten
en un factor estratégico a la hora de analizar los ambitos econémicos y sociales a nivel
mundial. Ante este escenario los paises han participado en convenios internacionales para
abordar estos problemas y tratar de disminuir el deterioro ambiental que aqueja al mundo
entero. En dichas reuniones los organismos discuten y acuerdan los lineamientos para que
los paises se rijan y comprometan a implementarlos en sus jurisdicciones. En otras palabras,
se pretende establecer un orden universal sobre diversos aspectos ambientales y su

relacién con los ambitos econémico y social.
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En un principio los organismos internacionales se preocupaban mas por la contaminacion
del agua y la atmésfera, por considerarlos problemas de mayor urgencia; no obstante, los RS
se tornaron un problema a nivel local, nacional y mundial desde el momento en que las
personas disponian de éstos en todas partes sin medidas higiénicas, contaminando rios,
quebradas y calles. El volumen de los residuos fue creciendo en forma acelerada por el
gradual aumento de productos industrializados que son de lenta degradacion.

El Capitulo 21 de la Agenda 21.

En los paises desarrollados, desde finales de la década de los 60, se inicidé el proceso de
creacion de leyes para regular la recoleccion de RSM y evitar fuentes de contaminacion; en
nuestros paises dicho proceso se origind décadas mas tarde. En los afos noventa,
especificamente, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992 (CNUMAD-92) se trat6 de manera
concreta la problematica de los residuos. En dicha Asamblea se afirmé que la gestion
ecolégicamente racional de los residuos se encontraba entre las razones de maés
importancia para mantener la calidad del medio ambiente y la salud. Los acuerdos a los que
llegaron fueron plasmados y dados a conocer en el Informe de esta Conferencia.

La Asamblea que presidié la Conferencia, afirmé que se debia elaborar estrategias y
- medidas para detener y revertir los efectos de la degradacion del medio ambiente, en el
contexto de intensificar los esfuerzos nacionales e internacionales para promover un
desarrollo sostenible y ambientalmente racional en todos los paises. En este sentido, el

Capitulo 2112 denominado “Gestién ecolégicamente racional de lgs residuos sélidos” sefala
el marco de accién necesario, el cual se basa en una jerarquia de objetivos y se agrupa en

cuatro principales areas de programas relacionados con los residuos: (1) Reduccion al
minimo de los residuos; (2) aumento al maximo de la reutilizacion y el reciclado
ecoldogicamente racionales de los residuos; (3) promocién de la eliminacion y el tratamiento
ecolégicamente racionales de los residuos; y (4) ampliacién del alcance de los servicios que

2 En el capitulo 21 del Volumen I titulado: “Gestidn ecolégicamente racional de los residuos sélidos y
cuestiones relacionadas con fas aguas cloacales”. Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Volumen 1. Resoluciones aprobadas por la Conferencia. New
York, 1993,
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se ocupan de los residuos. En cada uno de estos programas se detalla las bases de accion,
los objetivos, las actividades de gestion (datos e informacidn, cooperacion y coordinacion en
los planos internacional y regional) y medios de ejecucién (financiacion y evaluacion de los
costos, medios tecnoldgicos y desarrolio de los recursos humanos), para que cada pais los
acomode de acuerdo con las condiciones locales y a sus capacidades econdmicas. En otras
palabras, este capitulo establece las bases para un MIRSM como parte del desarrolio
sostenible, enfocandose en esas cuatro areas trascendentales.

Programa “Reduccion al minimo de los residuos”.

En el primer programa se determina que las pautas de produccién y consumo actuales son
insostenibles, por el aumento en la cantidad y variedad de RS que contaminan al medio
ambiente a un ritmo sin precedentes. Esta tendencia podria aumentar considerablemente,
por lo que hace necesario aplicar un enfoque preventivo a la gestion de residuos, el cual
debe centrarse en la transformacion del estilo de vida y las modalidades de produccién y
consumo, para contrarrestar el rumbo de las tendencias actuales. El objetivo fundamental
de este programa es la reduccion de los volimenes de RS, abarcando el proceso de
separacion para su reciclaje y reutilizacion; ello requiere modificar su composicion mediante
la creacion de politicas de reduccién al minimo que empleen instrumentos econémicos y de
regulacion. ElI gobierno debe establecer estimulos para reducir las modalidades de
produccion y consumo no sostenibles, aplicar una gama de incentivos reglamentarios para
animar a la industria que utilice tecnolégicas limpias a fin cambiar el diseno de los
productos y reducir los residuos. Otro aspecto que debe desarrollar el gobierno es la
promocion de la educacidbn ambiental orientada hacia este objetivo. El logro de este
programa depende de la capacidad y los recursos que disponga el gobierno, con la
cooperacion de las Naciones Unidas y de otras organizaciones. La meta para el afio 2000
era disponer de una capacidad nacional y regional que permita obtener y analizar
informacion relacionada con la- tendencia de los residuos, asi como aplicar politicas
encaminadas a reducirlos.
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Programa “Aumento al maximo de la reutilizacién y el reciclado ecolégicamente racionales
de los residuos”.

El segundo programa sehala que las acciones para enfrentér ‘el problema como reducir los
botaderos a cielo abierto, aplicar controles ecolégicos para la eliminacion de residuos y el
aumento de la cantidad de residuos de degradacion lenta, han contribuido, en conjunto, al
incremento de los costos del servicio de recoleccion y eliminacion de residuos, y no
controlan el deterioro ambiental; por tales razones, alternativas como el reciclaje y la
recuperacion de materiales estan resultando cada dia mas rentables. Los proyectos a futuro
enfocados a controlar el problema, deben encauzarse en la valorizacion de los recursos con
potencial recuperable; es importante que al elaborar programas de reciclaje y reutilizacién
se determinen los mercados para estos materiales. El objetivo fundamental que plantea
este programa es crear instrumentos de politica adecuados para fomentar y poner en
marcha sistemas de aprovechamiento de los RSM. Las Naciones Unidas se comprometieron
a formular proyectos para llevar a cabo actividades de recuperacion. Dentro de las metas
propuestas para el aino 2000 estaban que los gobiernos, segln su capacidad 'y los recursos
que disponga con la cooperacion de las Naciones Unidas y de otras organizaciones, deben
tener suficiente capacidad financiera y recursos para poder aplicar politicas y medidas de
adaptacion de los residuos en la produccién. La meta para el afio 2010 es que todos los
paises en desarrollo tengan un programa nacional para el aprovechamiento de los residuos.
Ademas, es necesario agregar programas de educacidn, sensibilizacién e informacién al
publico para fomentar estas practicas.

Programa “Promoci6n de la eliminacién y el tratamiento ecolégicamente racionales de los
residuos”.

El tercer programa revela que adn cuando se reduzcan al minimo los RSM, siempre
guedaran algunos. Todos los vertidos de residuos, incluso después de su tratamiento,
producen algun efecto negativo en el medio ambiente en el que se disponen. Hoy en dia,
existen ciertas practicas de manejo y deposito de residuos que adoptan mecanismos
adecuados en términos ambientales. El objetivo de este programa es tratar y eliminar con
métodos ambientalmente seguros los RSM producidos. Una de las metas formuladas para el
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afo 2000 era que cada pais contara con criterios de calidad, objetivos y normas
establecidos para fomentar este objetivo. Estos criterios deben estar basados en la
naturaleza y capacidad de asimilacion del medio ambiente. Otra meta propuesta para el
mismo afo era disponer de suficiente capacidad para vigilar los efectos de la contaminacion
causada. Una Ultima, manifiesta que para el afio 2005 los paises en desarrollo eliminen por
lo menos el 50% de los RS de conformidad con directrices nacionales o internacionales de
calidad ambiental o sanitaria. En tal sentido, este programa determina que los gobiernos, en
colaboracién con las Naciones Unidas, deberdn iniciar acciones para mejorar la gestién y
reduccion de la degradacion ocasionada por los RSM; dentro de dichas acciones esta el
desarrollar y reforzar la capacidad nacional para disponer los residuos utilizando métodos
seguros; cada pais debe buscar soluciones de eliminacidon dentro de su territorio y en el
lugar mas cercano posible a la fuente de origen, cumpliendo con la gestion ecoldgicamente
racional y eficiente.

Programa “Ampliacion del alcance de los servicios que se ocupan de los residuos”.

Finalmente, el cuarto programa prevé que para finales del sigio XX mas de 2.000 millones
de personas careceran de los servicios sanitarios basicos y que la mitad de la poblacion
urbana de los paises en desarrollo no tendra servicios adecuados de eliminacion de RS. Las
consecuencias para la salud son especialmente graves en el caso de la poblacién urbana
pobre. Los efectos en la salud y al ambiente van mas allda del dmbito geografico y se
manifiestan en la contaminacion del agua, suelo y aire; por ello, la ampliacién y el
mejoramiento del manejo y disposicion de los RSM por métodos seguros son decisivos para
lograr la reduccidn de este deterioro. El objetivo general del programa es suministrar a toda
la poblacién servicios de recoleccién y eliminacion de residuos que sean ecolégicamente
inofensivos y protejan la salud. Los gobiernos, seglin la capacidad y los recursos que
dispongan, con la cooperacion de las Naciones Unidas y de otras organizaciones
competentes debieron tener en el ano 2000 la capacidad técnica, financiera y los recursos
humanos necesarios para proporcionar servicios de recogida de residuos adaptados a sus
necesidades. La meta para el aho 2025 es que toda la poblacion cuente con servicids
adecuados de eliminacion de residuos y establecer mecanismos de financiacién para el

desarrollo de servicios de gestion en las zonas que carezcan de ellos. Otra meta es la
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aplicacion del principio "quien contamina paga", el cual propone contar con tarifas de
servicio de recoleccion que reflejen los costos de la prestacion del servicio, esto es, que los
agentes paguen por la contaminacion.

Alcances logrados en el desarrollo de estos programas, en la América Latina.

Examinando la operativizacion de estos programas en los paises de América Latina se
advierten los siguientes resultados sobre el primer programa, y de acuerdo con la
infqrmacién presentada en los diagnésticos elaborados para la regién por la OPS, BID y
CEPIS entre otros, ningln pais de la region ha cumplido con la meta de contar con planes
nacionales que permitan reducir la generacién de RSM, ni con politicas que modifiquen su
composicion. Los objetivos que mas se han alcanzado son el incremento del reciclaje y la
reutilizacion (correspondientes al segundo programa); sin embargo, cabe sehalar que este
programa ha surgido, en su generalidad, por la existencia de un mercado informal de
materiales reciclables organizado por la poblacion que no posee empleo y que busca
mecanismos para obtener ingresos. Algunas de estas acciones han sido apoyadas por los
gobiernos, pero no es una politica nacional con objetivos bien delimitados y metas
encaminadas a la separacion y al aprovechamiento de los éstos; en algunos casos sélo se
trata de programas esporadicos desarrollados de acuerdo con las necesidades del mercado
para recolectar papel, cartén u otro material.

Colombia es uno de los paises que han mejorado sus porcentajes de reciclaje mediante
actividades de recuperacion de materiales de los RSM, que promueven autoridades
nacionales, locales y organizaciones sociales. Otro ejemplo es México, especificamente en el
Distrito Federal donde se promueve la Ley de Separacién de los RS.

La mayor parte de Ic;s paises latinoamericanos han abordado la tematica de la eliminacién y
tratamiento ambientalmente adecuados de los RS; segun datos de la OPS-BID (1997), un
58% de las ciudades grandes de la region dispone sus residuos en rellenos sanitarios
controlados. A manera de ejemplo, en el Area Metropolitana de Buenos Aires la disposicion
ambientalmente adecuada es del 100% en relleno sanitario adecuada ambientalmente.

Para el caso del Area Metropolitana de México se tiene una cobertura del 50%. En Caracas,
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la disposicion en el relleno es 100% regular, pero falta adaptar el relleno sanitario para que
cumpla con todas los requerimientos ambientales. En general, los paises de la region han

avanzado en materia de eliminacién de residuos ambientalmente adecuada.

En relacion al cuarto programa, los paises de la regién estdn ampliando la cobertura en el
servicio de recoleccion; para 1997, las ciudades de Santiago, Medellin y La Habana entre
otras, habian alcanzado una cobertura del 100%. Otros paises como México, Caracas,
Bogotd, Rio de Janeiro, tenian en promedio una cobertura del 95% (Acurio, 1997). El
objetivo de proveer a toda la poblacion servicios de recoleccion y eliminacion de RSM de
manera que protejan la salud y el medio ambiente, se ha cumplido. Ademas, los paises han
empleado el principio "quien contamina paga", fijando tarifas o tasas que en algunos casos
se incluye en la cobranza de los impuestos. La finalidad es que los generadores de residuos
paguen los costos del servicio de recoleccion y disposicion. Cabe sefalar que este principio
no genera el efecto de reducir la cantidad producida; por el contrario, se debe acompanar de
programas de separacion y maximizacion del reciclaje, los cuales se basan en los principios
de sustentabilidad3 y precautorio, pues son la base para la busqueda del desarrollo
sostenible.

La ejecucion de proyectos de separacion y reciclaje conlleva una alta participacion de toda
la sociedad y generalmente, tardan anos en establecerse completamente, pues son
evoluciones lentas y donde los habitantes deben acomodarse y educarse para cumplir los
objetivos advertidos; se trata de procesos graduales acompafiados de cambios de conducta.
A este panorama se agrega la participacion de las industrias en el cambio tecnolégico, el
cual requiere cierto periodo de tiempo para la transformaciéon productiva; ésta debe ir
acompanada de incentivos econdmicos y de gestion formulados por el gobierno y orientados

a impulsar practicas de reduccion, reciclaje y reutilizacion.

El estudio OPS- BID (1997) revela que en la regién existe una serie de restricciones que

dificulta alcanzar las metas propuestas en la Agenda 21; las substanciales son: 1) ausencia

13 La declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, menciona en el parrafo 3 que “El
derecho al desarrollo debe ejercerse de forma tal que responda equitativamente a las necesidades de
desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras”. De igual manera, menciona en el

parrafo 3 que “Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberadn aplicar ampliamente el
criterio de precaucién conforme a sus capacidades”.
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de un ente rector del sector de los RS capaz de desarrollar planes nacionales, facilitar el
financiamiento y proporcionar asistencia técnica; 2) la legislacién y normatividad ambiental
referente al MRSM y a programas orientados a la reduccion, reciclaje y reutilizacion de éstos,
es insuficiente y en algunos casos inexistente y 3) vacios en los planes estratégicos para el
mejoramiénto de sistema de MRSM. Sin embargo, no se puede culpar sélo a los gobiernos
de los paises en desarrollo, por sus limitantes econémicas y de infraestructura, sino también
hace falta mayor apoyo de los organismos internacionales y de las Naciones Unidas para
impulsar estos programas, de acuerdo a lo pactado en el informe.

Los cuatro programas mencionados orientan a los paises a efectuar practicas sustentables
en el MRSM, que en un primer momento correspondiente a la esfera productiva, se propone
que los bienes sean mas duraderos y con menor uso de embalajes y empaques. Otra
medida es crear politicas que fomenten el reciclaje, reutilizacion y elaboracién de abono
organico, y para los residuos que no se pueden ni reducir ni reciclar o reutilizar se debe
efectuar una disposicion final ambientalmente adecuada; asimismo, es necesario contar
con un servicio de recoleccion eficiente y una cobertura de 100%. Estos programas
encauzan la GIRSM en una jerarquia piramidal invertida, en donde la reduccion de residuos
se ubica en la clispide como pilar amplio; las acciones de reciclaje y reutilizacién se ubican
en el segundo peldafo y, como Gitima y minima instancia, la disposicion final.

Organismos internacionales relacionados con la MRSM.

En la ultima década se ha observado el creciente interés por parte de organismos de
cooperacidn y financiamiento internacionales, multilaterales y bilaterales, a involucrarse en
el tema de los RSM en la region de América Latina y el Caribe. Algunos de los organismos
que han tomado como punto de partida los cuatro programas establecidos en la Conferencia
(CNUMAD-92) son el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion
Panamericana de la Salud y Organizacién Mundial de la Salud (OPS/OMS), el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Comision Econémica para América
Latina (CEPAL), la Agencia de Cooperacion Alemana (GTZ) y la Agencia de Cooperacion
Internacional Japonesa (JICA), entre otros. Estos organismos proporcionan ayuda en

proyectos de inversion, asistencia técnica, desarrollo institucional, capacitacion y evaluacion
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del impacto ambiental referentes a los RSM. Generalmente, los programas que apoyan
estan enfocados a corregir el deterioro ambiental y a proteger la salud con metas a corto o
mediano plazo que utilizan los recursos disponibles en ese momento; no obstante, esta
participacion no siempre ha tenido los resultados deseados por parte de los paises
receptores. Existen casos en donde la contribucion se ha reducido a la elaboracion de
estudios sin mayor trascendencia o a la introduccion de tecnologias adecuadas para cubrir
las necesidades locales. Sin embargo, cuando la cooperacion internacional se ha basado en
un buen diagnéstico de la realidad y de las necesidades locales, ha significado un aporte
sustancial al mejoramiento de GRSM como es el caso de Chile, nacién que ha avanzado en
el marco institucional que regula dicha gestion. (Acurio, 1997)

2.1. Marco legislativo-institucional concerniente a los RSM, a nivel mundial.

El andlisis del marco regulatorio de los RS estd orientado a conocer las leyes, normas,
reglamentos y demas, que existen a nivel internacional, para emplearlos como referencia del
desarrollo alcanzado en la materia.

El cuadro No. 2.1 revela que tanto en los paises desarrollados como los paises en proceso
de desarrollo, las instituciones encargadas de la tematica de los RSM son los ministerios o
secretarias del medio ambiente, autoridad gubernamental encargada de la adecuada GRSM,
como ente rector y regulador a nivel nacional. Los municipios o instancias locales son las
responsables operativas del servicio de recoleccién y disposicion final. La brecha se
demuestra bajo dos aspectos: por un lado, las funciones que realiza el gobierno central
estan orientadas a la elaboracion de planes y normas que regulen la GRM a nivel nacional,
mediante programas que se operan a nivel local. Por otro lado, existe una significativa
participacion de las instancias privadas en todas las fases del servicio y se involucran mas
las empresas que utilizan los materiales reciclables. En los paises desarrollados la gestion
incluye el ciclo de los residuos desde el origen a su destino final y las empresas privadas
participan en dicho proceso. En los paises latinoamericanos, la participacion privada se
fimita al servicio de recoleccion y transporte hasta su disposicion final, sin preocuparse por

los materiales aprovechables para el reciclaje y reutilizacion.
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Cuadro No. 2.1
Politicas, institucionalidad y regulaciones en paises desarrollados y latinoamericanos,
relacionadas con la GRSM.

i
|

i
I
i
t
i
|
i
i
'
I
i

" Pais/criterio |  Espana Alemania Estados Unidos México " Chile
T . Comisién Nac. |
Consejo de . .
C . Secretaria de del Medio
W Ministerio de Ministerio de | Calidad y Agencla
Institucionalidad . . . . Medio Ambientey | Ambientey
Medio Ambiente | Medio Ambiente de Pro.teccién Rec. Naturales Ministerio de |
Ambiental |
S A Salud i
' . Rectoria y Rectoria y . Rectoria y Coordinacién y |
ReSp onsaib"'déé regulaqién regulacién Asesoria y norma regulacion regulacion ‘
~ Planesy Regulaciones y Planes y ) f
Funcion programas normas programas Rnejﬂzz?ggi)y F;Ig::: sy !
nacionales nacionales nacionales
o ‘Comunidades -
Nivel de < Estados federados Estados federados _
descentralizacién autonomas y y municipios Estados federados y municipios Municipios
municipios .
~ Gestion de Gestion de ) Gestién de o ]
Funcién local residuos en residuos en Gr:?i?:oie residuos en Grisstifl:‘ oie
municipios municipios municipios
Participacién de _Gestn?n fje _ Recoleccibn, Recoleccion, Recoleccidn, ?
privados resnduqs. or_lgen a | Origen y producto 'trans?p_orte y .tran§p_orte y .tran§p.qrte_y |
destino final disposicion final | disposicion final |disposicin final|
Regulaci6n Plblica Pdblica Publica y privada Piblica Publica J‘
. Ley €S y normas Leyes y normas Normas generales| Leyesy normas |Leyesy normas ‘
Método con incentivos incentivos a la especificas especificas especificas |
econémicos produccién limpia yesp P P i
L T Proteccion eficaz ; Contamina |
Principio Contamina paga de rec. Naturales Contamina paga | Contamina paga paga ;
En origeny En origen, con !
o proceso, sin responsabilidad Recoleccion y Recoleccion, Recoleccién, |
Pun';g purllggilgr?l de prejuicio de en el producto. transporte y transporte y transporte y
g regular transporte | Regula transporte | disposicion final | disposici6n final |disposicién final
. y disposicion final | y disposicion final ‘|
_ Instrumentos de | . - Mercados/econd |
regulacion Econémicos Econdmicos micos Mercado Mercado
e .. | Sobre el bieno [ Sobre el bieny el |Sobre el proceso y . Sobre los
Costos de gestion producto producto los residuos Sobre los residuos residuos
Ordenanzas en Promueve la .
Normas comunidades | produccion limpia Dir::::;l]c:ss y es p:(;gg:: or Normas
especificas auténomas y y la participacion especificas tino de resi dﬁos especificas
municipios de privados P P
T Economia de ciclo| Transporte y L Disposicién
Estrategia principal Reciclaje integral disposicién final Disposicién final final

Fuente: Concha, José. Beneficios y costos de politicas pliblicas ambientales en la gestion de residuos solidos:
Chile y paises seleccionados. Divisién de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos. CEPAL. Santiago de

Chile, octubre de 2003. Pag. 16 y 24.
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En ambas regiones, los objetivos de la politica ambiental son diferentes, porque los paises
desarrollados estan enfocados en la gestion completa, la estrategia fundamental se basa en
la economia integral de los residuos, que involucra el reciclaje y la reutilizacién. A partir de
ello enfocan las leyes y normas que regulan el ciclo de los RSM, calculan los costos de
gestion con base al producto elaborado y utilizan instrumentos de regulacién econémica. En
cambio, en nuestros paises las estrategias se orientan hacia el servicio en si mismo, sin
realizar practicas sustentables. Los costos se calculan con base al volumen de los residuos
manejados y se recurre a instrumentos de mercado; no obstante, en ambos grupos de
paises se emplea el pr’incipio “el que contamina paga”, pero con diferentes orientaciones.
En América Latina se aplica con el cobro de tasas directas o en los impuestos para cubrir los
costos del servicio de recoleccion y disposicion final. En los paises desarrollados se destina
al producto elaborado por los costos que generara su disposicion final.

Los gobiernos de los paises latinos se orientan en optimizar la cobertura del servicio,
mejorar la disposicion final y recaudar ingresos mediante el cobro por el servicio que
proporciona; tradicionalmente este cobro no incluye los costos ambientales por la

contaminacion que originan, s6lo contiene los costos econémicos.

Al examinar el panorama en el que desarrolla la region latinoamericana se advierte que los
paises que poseen leyes y reglamentacion nacionales para regular la GRSM, son pocos; la
mayoria se ubican en la creacién y formulacion de reglamentos y normas técnicas
orientadas a nivel local. Este senalamiento es demostrado en el cuadro No. 2.2. en donde se
observa que los paises se concentran en elaborar normas y reglamentos a nivel local y no
nacional. '

De igual forma, son escasos los paises que participan en Convenios Internacionales
referentes a los RS; entre los convenios de mayor envergadura esta el de Basilea, el cual
esta dirigido a la disposicion de los RS peligrosos, pero en un apartado hace referencia a la
disposicion de RS no tdxicos (RSM). En este Convenio participan unos cuantos paises de Ia
region, entre ellos México, Chile y Costa Rica.
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Cuadro No. 2.2.
Instrumentos legales existentes en paises de América Latina.

| Instrumento legal | Paises donde existen
~ Leyes nacionales sobre residuo . P .

L?),/es nac or.n i S sobre residuos Colombia, Honduras, Perd, Chile, Venezuela, Costa Rica,
sblidos municipales (generales o

i o Uruguay, Paraguay.

5 especificos)

| Reglamentos naclonales y normas Bolivia, Honduras, Perd, México, Chile, Colombia,

técnicas sobre residuos sélidos " Paraguay, Brasil, Costa Rica, Venezuela, El Salvador.

r municipales . Uruguay, Ecuador.

i  Normas técnicas sobre manejo de Honduras, PerG, México, Colombia, Paraguay, Brasil,

| residuos sélidos de establecimientos Costa Rica, Venezuela, El Salvador, Uruguay, Ecuador,

de salud y especiales Argentina.

L Argentina, Brasll, Chile, Ecuador, El Salvador, México,

i Convenio de Basilea4 ‘ .

| Panamaé, Uruguay, Costa Rica, Pera.

~ Otros convenios internacionales Brasil, Costa Rica, México.

Fuente: Acurio, Guido. Diagnéstico de la situacién del manejo de residuos sélidos municipales en América
Latina. OPS- BID. Washington, D.C. 1997. Pag. 28.

Cabe senalar que las normas Yy reglame_ntos _mencionados generalmente abordan la
tematica de la prestacion del servicio y no se enfocan en planes para reducir su volumen,
reciclar o reutilizar. Esto se debe a la falta de un sector para los RS que sea capaz de velar
por los recursos naturales y la salud. En los paises desarroliados tienen mas definido este
sector con instancias cuya funcidn vigilar que las politicas de GIRSM se cumplan de manera
adecuada; asimismo, realizan las funciones de supervisar, inspeccionar y sancionar.

En los paises latinoamericanos, las instituciones encargadas de los RS los clasifican en
téxicos y no téxicos, y dependiendo de esta divisién, el gobierno central acuerda qué
entidades normaran y operativizaran a cada tipo de residuos. Para el caso de interés, los
ministerios de medio ambiente, salud, planificacién, etc. realizan las funciones de
normatividad, planificacién, supervisién, asesoria y regulacién de los RS no téxicos o
municipales. Las funciones de operacion, administraciéon y financiamiento, estan bajo el
régimen municipal. El cuadro No. 2.3 demuestra que en la mayoria de los paises de la regién

' El Convenio de Basilea se refiere a un acuerdo para el control de los movimientos transfronterizos de

los residuos peligrosos y su eliminacién, firmado en marzo de 1987, durante una conferencia celebrada
en Basilea Suiza.
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las funciones de normar y planificar las realizan los organismos del gobierno central o en su
caso los gobiernos estatales, mientras que las funciones operativas y administrativas las

efectuan los municipios.

Cuadro No. 2.3
Estructural organizacional y funcional del sector de los RSM en

América Latina
~Estructura funcional / | Normativa, planificadora, Operadora, financiadora, |
i organizativa supervisora, controladora (N) administradora (0) ;
' ~ | Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, |
Organismos del Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, |

gobierno (central 0 El Salvador, Guatemala, Honduras,
federal) México, Nicaragua, Panama,

Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela. K

Organismosdelos |
gobiernos de los Argentina, Brasil, México y Venezuela
estados o provincias

Argentina, Belice, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador,
Municipios : El Salvador, Guatemala, Honduras,

México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela

F uente: Acurio, Guido. Diagndstico de la situacion del manejo de residuos sdlidos municipales en
América Latina. OPS, BID. Washington, D.C. 1997. Pag. 22.

A pesar de toda esta estructura institucional en los paises de la regidn, prevalecen
problemas de control de la contaminacién ambiental ocasionada por el inadecuado MRSM.
Los estudios realizados por la OPS y el JICA senalan la existencia de diversos factores que
imposibilitan la puesta en marcha de un marco legal eficiente, los principales son: 1)
Indefinicién de los dambitos de competencia de los distintos organismos, lo que conlieva a la
duplicidad de funciones y esfuerzos entre las entidades responsables; 2) Se carece de un
sistema de informacién; 3) Falta identificacién de los componentes y de la autoridad para
construir un verdadero sector de RS; 4) Limitada capacidad institucional de gran parte de las
entidades ejecutoras y normativas para asumir sus funciones y responsabilidades y 5) Falta
de voluntad politica en los niveles de toma de decisiones y establecimiento de prioridades
(Acurio, 1997). Las investigaciones sobre estos temas son herramientas para evaluar qué
estamos haciendo en cada pais y como podemos mejorar, a fin de alcanzar un régimen
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sustentable econdmica y ambientalmente. Para fines de esta tesis, y después de haber
ubicado a El Salvador en el entorno latinoamericano, se analizara la legislacion vigente en el
pais.

2.2. Lalegislacion del sector de los RSM en San Salvador.

El problema de los RSM requiere analizar la legislacion salvadorefia en cuanto a la
reglamentacion que sustenta la gestion realizada, a fin de advertir las fallas que posee. Es
necesario examinar la normativa vigente en el pais para comprender de donde se originan el
reglamento y las ordenanzas que rigen la GRSM. La regulacion del sector de los RSM esté
contenida en leyes primarias; el Codigo de Salud; el Cédigo Penal; la Ley de Medio Ambiente;
el Reglamento para el manejo integral de los residuos sélidos municipales; Codigo Municipal,
Ordenanza municipal y en la Politica Nacional de Residuos sélidos.

a) Leyes primarias.

La Constitucién de la Repiiblica es Ia ley primaria en relacién con la GRSM, el Articulo No. 65
dispone que la salud de los habitantes de la Republica es un bien publico y que el Estado y
las personas estan obligados a velar por su conservacion y reestablecimiento. Este articulo
es muy general; sin embargo, al vincularlo con el tema de los residuos se observa que el
MRSM es un servicio publico. Los tiraderos a cielo abierto o acopios de basura en las aceras,
rios, etc. que ponen en riesgo la salud, demuestran que esta normativa no es acatada
totalmente. Otra referencia se encuentra en los articulos No.60, inciso Il y No.117, los
cuales sefalan que deben incluirse en los programas educativos el tema de la conservacion
del medio ambiente. Esta disposicion Constitucional da pauta para la formulacién de
programas educativos con enfoque ambiental que deben incluir la prevencién de los RSM
como parte de la seguridad ambiental. La Constitucién no aborda especificamente ninguna
de las actividades que componen el MRSU, sé6lo sostiene que se debe velar por la salud de
la poblacién, y un mecanismo de construccion es la educacion.

En el pais los tratados y convenios internacionales tienen mayor jerarquia legal que las leyes
secundarias. Para el caso de los RSM, no existen tratados internacionales que se relacionen
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directamente con este tipo de residuos; sin embargo, existen convenios como el de Basilea
sobre el control de movimientos transfronterizos de residuos peligrosos y El Salvador es de
los pocos paises que participa en éste. En el anexo Il de dicho Convenio se menciona la
manera de eliminar los residuos incluyendo los domiciliares y resultantes de la incineracion,

pero no establece criterios relevantes.

b) Cédigo de Salud.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) es el organismo del Estado
responsable de proteger la salud de todos los ciudadanos y de orientar la politica nacional
en relacién con la Salud Pudblica. De acuerdo con el Articulo No. 40 del Cdédigo de Salud,15
esta institucion debe vigilar que los residuos no ocasionen dafos en la salud de la poblacion.
El Articulo No. 56 dice que el MSPAS elaborard y ejecutara programas de saneamiento
ambiental encaminados a lograr la adecuada eliminacién de los RS. El Ministerio para
cumplir con este objetivo, ha creado a través del Departamento de Saneamiento Ambiental,
dos secciones, Calidad Ambiental y Saneamiento Basico, en ésta uitima se ubica el
Programa de Residuos sélidos.

El desempeno del MSPAS respecto de estas disposiciones, es deficiente por las siguientes
razones: 1) Falta supervision para prevenir la propagacion de enfermedades y la
proliferacion de vectores de vectores en las zonas donde existe cimulo de RSU. 2) No
erradica los botaderos ilegales. 3) Las estadisticas detalladas sobre las enfermedades
relacionadas con los RS son escasas o casi nulas. 4) No hay controles de calidad en los
mantos acuiferos cercanos a los botaderos, ni del aire o el suelo donde existen focos de
infeccion por los promontorios de residuos. Este panorama revela el incumplimiento a los
articulos No. 74 y No. 78 del Cddigo de Salud que seiialan que “corresponde al MSPAS “la
autorizacion de la ubicacién de los botaderos publicos de basura y su reglamentacion.
Ademads, el MSPAS por medio de organismos competentes debe tomar las medidas
necesarias para proteger a la poblacién de contaminacién por humos, ruidos, olores

desagradables, gases toxicos, pdlvora y otros contaminantes atmosféricos. No obstante, no

> E| Codigo de Salud fue emitido mediante el Decreto Legislativo No. 955, publicado en el Diario Oficial el
11 de mayo de 1988.
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se puede sefalar Gnicamente al Ministerio de omision porque hay duplicidad de
responsabilidades con otros ministerios u entidades; las funciones del MSPAS se traslapan

con las del Ministerio del Medio Ambiente y con la municipalidad como ente operativo.

Hoy en dia, con la creacion de nuevas entidades y el otorgamiento de nuevas
responsabilidades, el MSPAS necesita reformarse y coordinarse con dichas instituciones
para adjudicar obligaciones que permitan desempefiar mejor su labor. La participacion del
MSPAS en el problema de los RS es importante, pues esta involucrado en todo el ciclo de
éstos; su aplicacidon es a nivel nacional y tiene potestad para sancionar cualquier delito
contra la salud y el medio ambiente.

c) Cédigo Penal.

EI MSPAS se basa en el Codigo Penal'® para sancionar a quienes no acatan las normas; esta
entidad determina las sanciones por delitos relativos a la naturaleza y el medio ambiente
que repercuten en la salud de la poblacion. Particularmente, los articulos No. 255 y No. 262
hacen referencia de manera ambigua a la inadecuada manipulacién de los RS al sefalar
que “el que provocare o realizare, directa o indirectamente, emisiones, radiaciones, vertidos,
inyecciones o depdsitos de cualquier clase, en la atmdésfera, en el suelo o las aguas
terrestres, marinas o subterrdneas que pudieran perjudicar las condiciones de vida o
salud..., serd sancionado con prisién de dos a cuatro afios y multa entre 23 USD$ y 28
USD$ dias multa”. Ademads, indica que los funcionarios o trabajadores publicos estan
obligados a reportar cualquier delito relacionado con la proteccion del medio ambiente y de
los recursos naturales, de lo contrario seran sancionados. Esta norma obliga a que todos los
empleados publicos deben colaborar en la prevencion y conservacion de 10s recursos
naturales. Generalmente, los agentes que menciona el articulo, no comunican este tipo de
delitos. Es notable que la mayoria de las personas desconocen estos articulos, de lo
contrario “no tirarian la basura” en la calle, en los rios o0 cualquier otro lugar que sea publico,
y se evitarian promontorios de RSM. La pobiacién vierte los RS en cualquier lugar, porque no

16 E} Cédigo Penal fue expedido mediante el Decreto Legislativo No. 1030, publicado en el Diario Oficial el
10 de junio de 1997, sefiala en el Titulo X Capitulo II, los delitos relativos a la naturaleza y al medio
ambiente.
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existe la cultura de sancionar a los infractores. A pesar de que existen la Unidad para la
Defensa del Medio Ambiente y Salud seccion del Organo Judicial y la Unidad del Medio
Ambiente de la Policia Nacional Civil, estas unidades responden sobre todo a delitos de
contaminacién ambiental culposa (delitos graves) y no a contaminacion agravada (disponer
los residuos en la lugares publicos), pues es dificil detectar a los infractores. La relacion del
Cédigo Penal con la GRSM es con base a las sanciones otorgadas por las autoridades

gubernamentales a los infractores; aunque habitualmente no se ejecuta.

d) El Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, Ley del Medio Ambiente y su
Reglamento.

Procediendo con los lineamientos establecidos en la Constitucién Politica, se fundé el
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARN), cuyas atribuciones estdn amparadas
en la Ley de Medio Ambientel?. El objetivo fundamental de esta normativa es proteger,
conservar y restaurar el medio ambiente y los recursos naturales; ademas de asegurar la
aplicaciéon de los tratados y convenios internacionales celebrados por El Salvador en esta
materia.

Al MARN le compete normar, regular y planificar el sector de los RSM, asi como de disefar
politicas orientadas a la prevencion y sustentabilidad de la gestiéon. En el Articulo No. 2,
inciso e), es claro que la politica ambiental del pais se fundamentara en los principios de
prevencién y precaucion. Hasta hace pocos afos surgid esta politica, pero aln no esta
vigente. El articulo No. 50 inciso b) aborda de manera parcial la prevencioén y el control de la
contaminacién de los suelos, presentando criterios de practicas correctas en la generacion,
reutilizacién, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos
domesticos, industriales y agricolas. Estas practicas son indicadas en el Reglamento del
Manejo Integral de los Residuos sdlidos.

Y7 E| Ministerio se fundé en 1998. Reemplazd a la Secretaria del Medio Ambiente (SEMA) y retomé sus
funciones. La Ley de Medio Ambiente y Recursos Naturales fue aprobada por Decreto Legislativo No. 33,
publicada en el Diario Oficial el 4 de mayo de 1998.
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Las acciones que realiza el MARN no deben interferir con las responsabilidades operativas
de los gobiernos locales ni con las funciones del MSPAS; es imprescindible que ambos
Ministerios junto con los gobiernos municipales, el sector empresarial y otras organizaciones
sociales se coordinen para la puntualizar las normas y reglamentos que regularan las
actividades que tienen impacto en el medio ambiente y que afectan la calidad de vida. No
obstante, el MARN como responsable inmediato de la politica nacional sobre recursos
naturales y medio ambiente es el encargado directo de formular programas de reduccion
(orientados tanto en la produccién como en el consumo), reciclaje, reutilizacion y adecuada
disposicidn final de los RSM. Estas acciones estén acordadas en el Articulo No. 52 de la Ley
del Medio Ambientel8 que sefala la creacién de un Programa Nacional para el MRS que a la
fecha no existe, sino s6l0 un reglamento. El objetivo del Programa es que regule a todas las
dependencias encargadas de operativizar el servicio de recoleccién y que impulse un
manejo integral. La mayoria de municipalidades siguen utilizando métodos tradicionales, a
excepcion de algunas como la Alcaidia de San Salvador ha mejorado el servicio de cobertura
y ha impulsado métodos de disposicion final adecuados ambientalmente. Estas acciones
son iniciativa propia de las alcaldias, no es a nivel general, tal como sefala el Programa. El
MARN tiene pocos anos funcionando por lo que le hace falta mayor involucramiento y
profundizar mas en la problematica de los RSM.

El Reglamento sobre el Manejo Integral de los Residuos sélidos, 1° mencionado
anteriormente, fue creado con el propdsito de abordar de manera concreta el manejo y la
disposicién de los RS como parte de los objetivos ambientales nacionales. El dmbito de este
reglamento son los RS no toxicos que proceden de domicilios, comercios, servicios e
instituciones y que recolecta la municipalidad; su margen de acciéon es a nivel nacional y
deben cumplirlo todas las personas. Sin embargo, las municipalidades, como entidades

operadoras del MRSM, se remiten fundamentalmente a la Ordenanza que regula este

18 E| Articulo No. 52, manifiesta que el Ministerio de Medio Ambiente en coordinacién con el MSPAS,
Goblernos Municipales y otras organizaciones de la socledad y el sector empresarial, formulard el
reglamento y programas de reduccién en la fuente, reciclaje, reutilizacion y adecuada disposicion final de
los residuos sdlidos. Para lo anterior se formulard y aprobara un programa nacional para el manejo
integral de los residuos solidos, el cual incorporard los criterios de seleccidn de los sitios para su
disposicion final.

19 El Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los Residuos sdlidos fue aprobado por Decreto
Legislativo No. 42 y publicado en el Diario Oficial No. 101, el 1 de junio de 2000.
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proceso y no al reglamento; ejemplo de ello son los Articulos No. 7, 8 y 9 que certifican que
las frecuencias y equipo del servicio de recoleccion, son determinados por los
suministradores del servicio. Esta situacion es una falla sustancial de ambas partes porque
si bien es cierto que la municipalidad operativiza el servicio, el MARN debe supervisar que
cada paso que se realice no perjudique al ambiente (recoleccién, tratamiento y disposicion

final); su falta de regulacién del servicio a nivel nacional es preocupante.

El MARN es la institucidon encargada de autorizar los sitios destinados para estaciones de
transferencia, tratamiento y disposicién final de los RS y de otorgar permisos ambientales
para cualquier actividad relacionada con el manejo de éstos. Dicha funcién duplica una del
MSPAS, cuyo Codigo de Salud lo faculta también como autorizador de las zonas adecuadas
para estaciones de transferencia y depdsito final; por lo tanto, hay que delimitar acciones y
responsabilidades para que haya cumplimiento efectivo. En la practica existen
dependencias municipales que no utilizan sitios autorizados (rellenos sanitarios inadaptados)
para descargar residuos, como indica en el Articulo No. 12: el relleno sanitario es el método
de disposicion final mdas aceptable ambientalmente. En San Salvador y otras
municipalidades del Area Metropolitana, hace poco se ha empezado a utilizar este método,
pero la mayoria de las municipalidades del pais no cumplen este requisito. El Articulo No. 13
indica la ubicacién de los terrenos que pueden ser empleados para la instalacion de estos
rellenos, de acuerdo con los criterios técnicos estipulados en el Reglamento. Otra funcién
que se ve duplicada, en este caso con la municipalidad; el MARN sefala que se deben
establecer los volumenes, la ubicacidn y el tiempo de almacenamiento, pero no es clara es
establecer cantidades o lugares precisos; la Alcaldia designa el funcionamiento de las
estaciones de transferencia, detallando el uso (se acomodara como centro de acopio de
reciclados o sblo para descargar como dice el Reglamento), el volumen de RSM que se

recibira, la composicion y el tiempo que permaneceran en dicho lugar, entre otros aspectos.

E! Reglamento tiene vacios acerca del manejo integral; éste hace obligatorio separar los
RSM, realizar practicas de reciclaje y reutilizacion de los materiales con valor de uso;
asimismo, el sistema integral estable cuotas y trata en la medida de lo factibie de minimizar
los RSM destinados al relleno sanitario; significa incorporar, segln las capacidades, los

programas sefalados en el Capitulo 21, de la Agenda 21. Las municipalidades llevan
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cualquier residuo (“basura”) al relleno sanitario, sin distinguir materiales reciclables y
comercializables. Este reglamento es el primer paso para la bdsqueda de un MIRSM; no
obstante, necesita hacer mas énfasis en las acciones a seguir de caracter obligatorio y
detallar con mayor precisiéon parametros como la generacién per capita, el peso volumétrico
y las composiciones fisica, quimica y bioldgica, y cualquier otro aspecto que consideren vital,
para prevenir la contaminacién ambiental y el deterioro de la calidad de vida.

d) La Alcaldia Municipal de San Salvador en su papel de responsable del MRSM.

La municipalidad es la entidad gubernamental responsable de la operativizacién del servicio
de aseo publico, la que posee el conocimiento de como llevar a cabo el MRSM, vigilar que se
cumplan las leyes y en su defecto sancionar. Estas actividades se rigen sobre la base de las
normas dispuestas en El Cédigo Municipal2°. La finalidad relacionada con los RSM es,
“prestar el servicio de aseo, barrido de calles, recoleccion y disposicion final de la basura”,
acatando lo determinado en el Articulo No. 4, numeral 19 del Cédigo. Este servicio puede
ser suministrado de manera directa, por organismos 0 empresas de caracter municipal o
privado y empleando diversas modalidades de contratacion, segin lo dispuesto en el
Articulo No. 7. La modalidad que utilice la municipalidad depende de los recursos
financieros, materiales y humanos que disponga. La Alcaldia Municipal de San Salvador
cuenta con la Unidad de Subgerencia de Saneamiento Ambiental para proveer el servicio. En
el anexo No. 3 se presenta el esquema No. 1 detallando la estructura organizativa de la
Municipalidad.

El Codigo Municipal en su Articulo No. 30, numeral 21y la Ley General Tributaria Municipal
en su Articulo No. 77 facultan a las alcaldias para crear, modificar 0 suprimir tasas y
contribuciones especiales. Ambos articulos senalan que las “tasas” son los ingresos
exigidos por las municipalidades, en concepto de retribucién o pago por la utilizacion o
disfrute de un bien o servicio publico, que no constituyen actividades comerciales,
industriales, etc; es retribucion por el costo de la prestacién del servicio. La Alcaldia de San

% E| Cédigo Municipal fue emitido mediante el Decreto Legislativo No. 274, publicado en el Diario Oficial
el 5 de febrero de 1986, creado bajo la base constitucional el Titulo VI relativo a los Organos del
Gobierno, Atribuciones y Competencias.
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Salvador se basa en estos articulos para cobrar una tarifa en concepto de aseo publico y
relleno sanitario; sin embargo, esta tarifa presenta dos desventajas, no esta calculada para
cubrir todos los costos asociados al servicio (econdémicos y ambientales) y las personas no
se sienten obligadas a pagarla, porque piensan que es responsabilidad de la municipalidad
suministrar el servicio. Estas situaciones contrarrestan la autosostenibilidad y promueven la

busqueda de otras fuentes de ingresos, como subsidios y préstamos.

La prestacion del servicio de recoleccion se basa en las Ordenanzas Municipales,
concretamente en |la Ordenanza Reguladora de los Residuos Sélidos del Municipio de San
Salvador21, cuyo objetivo primordial es asistir la GRSM para ordenar las actividades que se
debe llevar a cabo en el servicio de aseo publico. La Ordenanza presenta una serie de
articulos en los cuales detalla las acciones a seguir en cada una de las etapas del proceso
(recoleccion-transporte, almacenamiento, tratamiento y disposicién final). En el Capitulo |,
Articulo No. 1 senala que su finalidad es “regular el servicio de recoleccién de los residuos
solidos domésticos o comunes provenientes de las viviendas, comercios, mercados
instituciones publicas y privadas y los provenientes de la limpieza de parques, plazas, vias *
publicas, arriates, cunetas u otros similares. Ademas, del manejo, almacenamiento,
transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos”; por tanto, la
municipalidad se limita a realizar estas actividades como responsable de las mismas. Esta
funcion se ratifica en otro parrafo donde dice “es responsabilidad de la municipalidad
recolectar los residuos solidos domésticos o0 comunes, comerciales e institucionales
privados 0 publicos”; por consiguiente, tiene la obligaciéon de prestar el servicio a todas las
fuentes generadoras de RS no téxicos y de regular el proceso de prestacion del servicio de
aseo publico. Este articulo indica que no es responsable de recolectar los RS peligrosos
provenientes de industrias, hospitales y lugares similares.

La Alcaldia valiéndose del articulo mencionado anteriormente, puede contratar a entidades
privadas para suministrar el servicio o0 partes del mismo; “La municipalidad puede conceder

licencias a personas naturales o juridicas para prestar el servicio de recoleccion, limpieza,

2! La Ordenanza Reguladora de los Residuos Sélidos del Municipio de San Salvador fue promulgada en el

Decreto No. 16, publicada en el Diario Oficial No. 159, el 28 de agosto del 2000. Tomo No. 348.
constancia No. 873.
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transporte o tratamiento de los residuos sélidos comunes o de cualquier tipo, y todas las
acciones u omisiones relacionadas con los residuos sélidos domésticos o comunes que
dafien el medio ambiente o la salud en general”. Hace pocos anos, la municipalidad
comenz6 a contratar a empresas y microempresas para proveer el servicio de recoleccion en
zonas carentes de éste (areas marginales donde el camidn recolector no podia acceder) y
servicios especiales; ademas, para impulsar un método de disposicion final ambientalmente
adecuado. Cabe senalar que la municipalidad se vali6 de esta facultad, hasta que observé la
necesidad apremiante de ampliar la cobertura en toda la ciudad y mejorar los sitios de
disposicion final. El anexo No.4 presenta la Ordenanza examinando cada una de las etapas
que componen el MRS y sus deficiencias.

2.4. La Politica de Residuos Sélidos.

El Glitimo avance en materia de legislacion referente a la GRSM, es la creacion de la Politica
de Residuos Sdlidos (PRS)22. El gobierno del Lic. Francisco Flores, en su programa Alianza
para el Futuro tratd de dar respuesta a las inquietudes prevalecientes sobre el MRSM vy al
cumplimiento del Articulo No. 52 de la Ley del Medio Ambiente. El objetivo fundamental de
la Politica de Residuos sélidos es “Consolidar y priorizar el Manejo Integral de Residuos
solidos, enfocado a reducir la generacion con el propdsito de proteger el medio ambiente y

los recursos naturales, y de esta manera mejorar la calidad de vida de la poblacién”.

Esta Politica se basa en los macroprincipios de la Politica Nacional de Medio Ambiente:
Equilibrio dinamico (busca operativizar el principio de sostenibilidad para detener los
procesos que deterioran los recursos naturales y el medio ambiente, una causa son los RS),
interés social y Responsabilidad compartida (la adecuada GRSM no éélo es responsabilidad
del Estado, sino también de toda la sociedad). Este macroprincipio se operativiza a partir de
la aplicacion de los siguientes principios: Prevencion: el MIRSM implica que el ciclo inicia

22 | a politica fue ratificada segin el Acuerdo No. 50, en octubre del 2001. El Organo Ejecutivo de la
Republica de El Salvador en el ramo de medio ambiente y recursos naturales, sefiala en el articulo 45-A
del Programa de Gobierno “La Nueva Alianza”, “Emitir la Politica de Residuos sdlidos que contiene los
lineamientos para el manejo y tratamiento integral de los referidos desechos, como una forma de
contribuir a la proteccion del medio ambiente, a la prevencion y control de la contaminacion y mejorar /a
calidad de vida de la poblacion salvadorefia”
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con la generacion y termina con la disposicion final de éstos, y se basa en la premisa de que
la prevencion es preferible a la restauracion; pretende promover e incentivar programas de
reduccion, reciclaje, reutilizacion y disposicién de los RSM‘. independientemente de su origen.
Compensacion: se refiere a que la persona que ocasiona un dano ambiental debe
compensarlo o pagarlo (“el que contamina paga”); los consumidores deben cubrir los costos
de las medidas utilizadas para reducir la contaminacion. Este pago puede estar relacionado
con el costo directo del producto o por el manejo que implica su destino final. Un aspecto
substancial para el éxito de esta politica es tener claros los objetivos que se persiguen, lo
que faculta la determinacion de los instrumentos de gestion idéneos para alcanzar dichos
objetivos.

La PRS se encuentra en proceso de ser publicada en el Diario Oficial y se estan llevando a
cabo reuniones en las que participan representantes del MSPAS, MARN, de la municipalidad,
universidades, ong's y otras entidades, con el fin de dar seguimiento a esta Politica y cumplir

con lo propuesto. La iniciativa existe, habra que esperar su aplicacion y cumplimento.

En el anexo No. 5, esquema No. 2 se muestra la estructura institucional y legal que incluye a
todas las entidades del sector publico, privado y social, asi como organismos internacionales,
participantes en la GRSM. Todos estan involucrados, en mayor o menor grado, en la
normatividad, operacion, vigilancia, financiamiento y cooperacion del MRSM de San
Salvador. Asimismo, se muestra en el cuadro No. 2, las entidades participantes en el sector

de los RSMy las funciones que desempenan.

Conclusion: EI MRS posee un marco normativo que lo regula; sin embargo, la sociedad no
lo acata.

El problema de los RS ha llegado a ser de tales magnitudes, que organismos internacionales
lo presentan como un problema que aqueja al mundo entero; fundamentalmente por sus
efectos en la salud y el medio ambiente. La CNUMAD-92 abordé esta tematica para encarar
el problema y encaminar a los paises participantes a solucionarlo; basicamente, la solucién
planteada se agrupa en cuatro practicas: 1) reducir los desechos; 2) reciclar y reutilizar; 3)
cobertura total; y 4) disposicion final adecuada ambientalmente.
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En los paises desarrollados este problema no presenta las mismas dimensiones que para
América Latina. Las naciones industrializadas han adoptado métodos integrales con
enfoque preventivo para conservar la calidad de vida y los recursos naturales; en cambio, la
regién latinoamericana se ha visto mas afectada a nivel de salud y medio ambiente por los
efectos nocivos provocados por los residuos sélidos. Las soluciones planteadas desde
tiempos pasados, han sido parciales y de corto plazo; enfocadas fundamentalmente en el
servicio de recoleccion y disposicion final, lo que se ha convertido en una brecha en
términos del MRSM entre ambos grupos de paises.

El Salvador ha seguido la misma tendencia que el resto de América Latina, buscar
soluciones parciales. En aras de erradicar esta problematica, asigné al MSPAS la funcién de
supervisar los RSM y su impacto en la salud de los ciudadanos; asimismo, delegbé al MARN
la funcion de regular y normar la generacidn de residuos; no obstante, existen funciones que
se traslapan, y por lo tanto, quedan sin realizar. La responsabilidad directa recae sobre la
municipalidad quien tras la blsqueda de solucionar el problema de los RSM cred la
Ordenanza para sistematizar el proceso. Sin embargo, el hecho de que exista todo este
marco legal y normativo, no significa que se le dé cumplimiento por parte de los funcionarios
y de la poblacién en general como es el caso de entregar por separado los residuos sélidos
organicos (RSO) y los residuos sélidos inorganicos (RSI).
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Capitulo Hi
La situacioén del manejo de los residuos sélidos municipales
en la Ciudad de San Salvador.

Las primeras acciones impulsadas para solucionar el problema de los RSM en San Salvador
datan desde 1920 con la instalaciobn de una planta incineradora por parte de las
autoridades gubernamentales. Sin embargo, hasta 1978 la municipalidad comenz6 a tener
mas protagonismo. La Alcaldia de San Salvador en cooperacion con la OPS/OMS analizaron
siete alternativas para el MRSM, desde su tratamiento hasta la disposicién final. Este
programa se denominé “Programa para el desarrollo de la industrializacion de los residuos
solidos en la ciudad de San Salvador”; también se propuso la creacion de empresas de
servicios publicos para que realizaran el servicio de aseo, propuesta que no se llevd a cabo

por razones politicas.

Durante los afos siguientes hubo otros proyectos para mejorar esta gestion; por ejemplo, en
1995 la Gerencia de Saneamiento Ambiental de San Salvador incorpord en su quehacer
organizacional, mayor operatividad en la recoleccién, saneamiento de quebradas, predios,
etc. y el tratamiento y disposicion final de los residuos recolectados. A finales de los
noventas, la municipalidad obtuvo los siguientes avances en materia de aseo pablico: cred
una Sociedad de Economia Mixta entre diez de las alcaldias del Consejo de Alcaldes del
Area Metropolitana de San Salvador (COAMSS) y el Consorcio Canadiense CINTEC, con el
objetivo de buscar una solucion integral a la problematica de los RSM. Prolongo la vida util
del botadero de basura en Mariona; realizé una campafa educativa para mejorar el MRSM;
coordiné con el Ministerio de Educacion y la Empresa Privada una campana de recoleccion
de bolsas plasticas en escuelas y colegios; desarrollé el proyecto de elaboracion de abono

organico a partir de la basura de mercados y llevo a cabo el Proyecto Piloto de Limpieza de
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Plazas y Parques en el Distrito Comercial de San Salvador entre otros (Memorias de Labores
de la Alcaldia Municipal de San Salvador, 1990-97). No obstante, estas acciones no han
sido suficientes para instaurar una GIRSM que enfrente el deterioro ambiental y mejore la
calidad de vida en la ciudad.

Especificamente, en noviembre de 1997 se suscribié el convenio entre COAMSS y CINTEC
estableciendo la Sociedad por Acciones de Economia Mixta, denominada por las leyes de la
Replblica de El Salvador: “Manejo Integral de Residuos sdélidos, Sociedad por Acciones de
Economia Mixta, MIDES", con el propésito de disefar, construir y operar un sistema de
MRSM. EI Convenio consistia en la instalacién de un relleno sanitario, edificacion de plantas
de transferencia, planta de separacion y reciclaje, planta de compostaje, un centro
educativo y cierre del Botadero de Mariona. El proyecto MIDES inicié sus operaciones en
abril de 1999 y el plan era insertar a 10s pepenadores en este proceso para que realizaran
sus actividades en mejores condiciones (JICA, 2000). De todos los objetivos planteados en
el contrato de MIDES, s6lo se ha podido concretar la clausura del Botadero de Nejapa y la
construccién del relleno sanitario y de las estaciones de transferencia, pero ha quedado en
el olvido la planta de separaciéon de residuos, la planta de compostaje y la campana de
educacion masiva, aspectos trascendentales para aliviar el problema del gran volumen de
residuos.

La mayor parte de los estudios y diagnésticos realizados, como por ejemplo el “Analisis
sectorial de los residuos sélidos en El Salvador” (OPS) y el “Estudio sobre el manejo regional
de residuos sélidos para el Area Metropolitana de San Salvador” (JICA) indican el
desempeno del sistema imperante en los aspectos legal-institucional, técnico-operativo,
administrativo-organizacional, econémico-financiero, senalando sus deficiencias. En algunos
casos abordan el aspecto social-cultural y ambiental-salud; por ejemplo, manifiestan la
ausencia del reconocimiento del sector de los RS en el ambito politico y econédmico. Sin
embargo, dichos trabajos se quedan cortos en comparar las condiciones actuales con el
desarrollo de los programas presentados en la Agenda 21. Iguaimente, falta profundizar
mas en la relacién y manejé inadecuado de los RSM con los efectos en la salud, en los
recursos naturales y en el medio ambiente; no sefialan como podria mejorar la gestion

actual si se impulsara una sistema integral efectivo en donde participen todos los agentes
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involucrados y que incorpore programas de reduccion, reciclaje y reutilizacion, significa
mostrar el efecto global que produce todo el ciclo de los RS que va mas alla del aspecto

técnico.

La situacién del manejo de los residuos sélidos en la ciudad de San Salvador, se analizara
desde sus aspectos técnicos-operativos y econdmicos-financieros. Estos componentes
revelan la necesidad apremiante de impulsar cambios en la gestién actual. El creciente
aumento de la poblacion en la ciudad generé un crecimiento en el volumen de residuos mas
rapido que las acciones de la municipalidad para proporcionar un servicio eficiente. Esto dio
lugar a que por un lado, la situacién financiera del servicio se volviera insostenible y por otro,
las gestiones efectuadas se hayan quedado cortas para solventar el problema progresivo de
contaminacién. El andlisis se hace a partir de los datos presehtados por los estudios
elaborados por la Cooperacion Japonesa (JICA) y por la Organizacidon Panamericana de la
Salud (OPS), entre otros.

3.1. Importancia de los residuos domiciliares en la GRSM.

En El Salvador, igual que en el resto del mundo, el volumen de RSM crece con los afnos en
las zonas urbanas y, especificamente, los hogares son la principal fuente de generacién de
RSM, pues son los mayores consumidores de bienes. Asimismo, dentro de las familias existe
una composicién variada en la produccién de residuos.

Los datos presentados en el Estudio del JICA (cuadro No. 3.1) revelan que para 1999 se
generaron 382.523 toneladas diarias de RSM, de las cuales mas de la mitad fueron
originadas en los hogares (61.3%). El total de toneladas producidas en ese ano fueron de
139,612.5, por una poblacién urbana de 473,374 habitantes, y una generacion aproximada
de 0.80 kg/per capita, en una extensiéon de 72.5 Km. cuadrados24 (el anexo No. 6 muestra

3 Estos dat’os son retomados del Informe de Avance para el Estudio sobre el Manejo Regional de
Residuos Sofidos para el Area Metropolitana de San Salvador, en la Replblica de El Salvador, JICA, 2000
Pag. 4-13

* Bl Salvador esta dividido en 14 Departamentos, de los cuales San Salvador es uno de elios. Dentro del
Departamento de San Salvador, se encuentra el municipio de San Salvador, cuya ubicacién resalta en el
mapa. Los datos de la extension territorial en Investigacién fueron retomados de OPS/OMS, 1998.
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el mapa No.1, el cual indica la ubicacion geogréfica de ElI Salvador, marcando el
departamento de San Salvador y la ciudad de San Salvador). Después de los hogares siguen
el barrido de calles (64.4 ton/dia) y los mercados (35.7 ton/dia); la composicion de residuos
procedente de mercados son en su mayoria organicos resultados de la descomposicion de

frutas y verduras.

Cantidad de RSM generados por las diversas fuentes, para el afio 1999

Cuadro No. 3.1.

Fuentes 1 Otros . Barrido | ‘

. generadoras | Hogares Restaurantes| . ercios Instituciones | Mercados de calles Total |
Toneladas | t
 diaries | 234.6 . B 8.6 22,5 16.7 35.7 -64.4.@‘»“ 382.5}
T°”e;%‘;as al { 85,629.0 3,139.0| 821250 60955 13,030.5| 23,506.0| 139,612.5'

i S — e ‘

Participacion | ol

%

del total | 61.3% 2.3% 5.9% 4.4% 9.3%| 16.8% 100.0 o“

Fuente: Elaborac;lon'propla con base a los datos del JICA. Estudio sobre el manejo regional de res:duos sdlldos
para el Area Metropolitana de San Salvador. E! Salvador, 2000. P4g. 4-13

El cuadro No. 3.2 presenta la cantidad de RSM producidos por el nimero de personas
clasificadas en cada nivel de ingreso. Es notable que la poblaéi()n de estratos altos, a pesar
de que constituye aproximadamente el 30% de los habitantes de San Salvador, tienen
elevados niveles de generacion de RS, su participacion es del 36%. Esto se debe a que
tienen mayor capacidad de consumo de bienes manufacturados y méas elaborados
(considerable cantidad de materiales procesados); la generacion per cépita es de 0.60 Kg.

por dia. Comparando las cifras entre estratos sociales se advierte la relacién entre nivel de

ingreso y la generacion de RS, de tal manera que la producciéon de RS por persona se reduce
a medida disminuyen los ingresos familiares.

El 23% de los residentes de San Salvador tienen ingresos medios y originan el 24% de los

RSM; existe una proporciéon equivalente entre la cantidad de las personas que componen

este estrato y el nivel de RS que generan. Las habitantes que poseen bajos ingresos
constituyen el 47% de la poblacion, los cuales de forma agregada producen alrededor del
40% de los RSM; la generacion per capita es baja (0.42 kg/dia), porque usualmente hacen
mayor uso de sus bienes y productos, sélo desechan los que ya no poseen utilidad alguna.
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Cuadro No. 3.2.
Cantidad de RSM generada por los hogares, segin niveles de ingreso

| Poblacién Generaci . C C
Estrato social ‘, proygctada para ér) per Caggg:ggg SRS Pa(rjtglzlg)atgllon Pa;té(lng;gllon
Hogares | otorg(alrgeglgs;rvlmo (:ga_ %%) (ton/dia) en la poblacién generadci
Ingresoalto = 141,690 | 060 |. 85.0 B 30.3% _j 36.2%
Ingreso medio | 107,318 | 054 | 580 | 23.0% | 24.7%
Ingreso bajo | 217,998 | 042 | 916 | 46.7% | 39.1%
Total f 467,006 | | 2346 ] 100.0% | 100.0%

b
Fuente: Elaboracién propia con base a los datos del JICA. Estudio sobre el manejo regional de residuos sélidos
para el Area Metropolitana de San Salvador. El Salvador, 2000, Pag 4-10
Nota:* para 1998 la poblacioén estimada era de 467,006.

La composicion de los RSM por familia se diversifica segun el nivel de ingreso; sin embargo,
los materiales de origen organico son los de mayor peso en todos los casos. El cuadro No.

3.3 muestra que los residuos alimenticios generados por los hogares con ingresos altos,

medios y bajos, representan el 59.5%, 57.6% y 66%25, respectivamente del total de residuos.

La proporcién de residuos organicos26 con respecto a la composicion total de RS oscila entre
el 60% y 69%; para los hogares con ingresos altos y medibs el porcentaje puede ser menor a
60%, en cambio para las familias con bajos ingresos, la relacion se mantiene entre este
rango.

Al comparar la produccién diaria de residuos alimenticios generada por estrato social, se
observa que el conjunto de hogares con ingresos bajos producen la mayor proporcion de
éstos (41.9%); las familias de altos ingresos son los segundos generadores de este tipo de
residuos (35.2%). Cabe sefalar, que en el estrato socioeconémico de ingresos bajos se
encuentra la mayoria de los habitantes de San Salvador (el 47% aproximadamente), razén
por la cual en agregado producen un volumen considerable de RSM.

 Estos porcentajes estan sefialados en la columna correspondiente al porcentaje vertical del cuadro No.
3.3.

% Se entiende por residuos organicos los residuos alimentos y de jardineria como césped, tierra, madera,
plantas y ramas de arboles entre otros, que en suma representan 161.2 toneladas diarias generadas por
los hogares, lo que equivale al 69% del total de residuos.
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|
|

o Hogares |
. Total
. Fuentes Ingreso alto Ingreso medio Ingreso bajo | Total %
generadoras/ |. . . ton/ horizonta
residuos % |Ton/| % o emicall TOV | % % 1Ton/\ % |diarias f
~ivertical | dia | horizontal dia | horizontal| vertical| dia | horizontal o
al'f;se'gt‘:g o |59.5% 506| 35.0% | 57.4% |334| 23.1% |66.0% 60.5) 419% | 1445 | 100%

Cuadro No. 3.3
Composicion de los RS domiciliares, seglin niveles de ingreso

Papel | 18.5% |15.7| 44.6% | 13.1% | 7.6 | 21.5% |13.1%[12.0| 34.0% | 353 | 100%

' Textlles B

|
I

12% | 1.0 | 24.4% | 12% | 0.7 | 17.5% | 25% | 23 | 57.6% | 40 | 100%

!
) [
- Césped, |
madera y i 29% | 25| 14.9% | 17.6% [10.2| 60.4% | 4.6% | 4.2 | 24.9% | 16.9 100%
tlerra i
Pléstlco ‘l 21% ] 10.3| 49.5% 5.7% 33| 159% | 78% | 7.1 | 34.3% | 20.7 ; 100%
Hule, cuero j 15% } 1.3 | 86.7% 02% | 0.1 7.1% 0.0% | 0.0 0.0% 1.4 100%

MeEales 1.3% l 11| 42.3% 10% | 06| 222% | 1.1% | 1.0 | 37.0% 2.7 100%

Botelas, | 13% | 14| 180% | 26% | 15| 24.6% | 3.8% | 35 | 57.4% | 61 | 100%
_ Otros | 1.6% | 1.4 | 43.8% | 1.0% | 06| 200% | 1.1% | 1.0 | 33.3% | 30 | 100%
Jgf:g; 100.0%| 85.0 100.0% | 58.0 100.0%| 91.6 2346 | 100%

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos del JICA. Estudio sobre el manejo regional de residuos sélidos ‘

para el Area Metropolitana de San Salvador. Volumen IV. Libro de datos. El Salvador, 2000. Pags. A-8 hasta A-
11. Nota: los datos se presentan en frecuencia absoluta y relativa.

Los RSM generados por los diferentes niveles socioecondmicos tienen una composicion
diversa; los hogares con ingresos altos son los que producen mayor volumen de residuos de
papel, plastico, cuero y metales, porque consumen bienes que contienen gran cantidad de
empaques fabricados con estos materiales. En las familias con ingresos bajos la situacién
es diferente, dado que en proporcién son las que mas desechan residuos de textiles y
botellas. Generalmente, los estratos sociales de mayores ingresos entregan la ropa usada,
botellas y otros articulos en buen estado, a los segregadores particulares o trabajadores del
servicio de aseo; esto explica el bajo porcentaje de este tipo de residuos en la disposicién
final.

Los RS organicos corresponden a mas de la mitad de la composicién de residuos generados
diariamente en casi todas las fuentes de origen; sobretodo en los domicilios quienes figuran

como los mayores generadores de RSM. Las instituciones y otros comercios se excluyen de

esta tendencia, porque el porcentaje considerable ocurre con los residuos de papel y textiles;

aunque éstos también se consideran organicos porque son biodegradables.
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3.2. Aspectos técnicos y de gestion.

En El Salvador ha predominado el modelo municipal para el MRSM; sin embargo, en los
Gltimos afos, esta tendencia ha variado con la incorporacion de un sistema de recoleccion
mixto: municipal y privado?’. Las actividades que ha establecido la Alcaldia de San Salvador
para levar a cabo la GRSM se basan fundamentalmente en tres acciones medulares: 1)
recoleccion; 2) almacenamiento y transporte; y 3) tratamiento y disposicién final; todos los
esfuerzos para proporcionar un adecuado servicio de aseo publico estan enfocados en la
gjecucion de éstas. No obstante, las medidas impulsadas para operativizar el MRSM se han
quedado cortas a la hora de hacer eficiente el servicio, hace falta analizar cada uno de los
componentes de la gestion a fin de subrayar los avances y las deficiencias con los cuales se

desarrollan.

a) Sistema de recoleccion municipal.

Durante afios, la municipalidad fue la Unica encargada del MRSM; hace poco tiempo
comenzd a contratar entidades privadas, cuando percibié la necesidad apremiante de
ampliar la cobertura de aseo publico. En el afio de 1998, el servicio que ofrecia la
municipalidad cubria el 80.57% y el servicio particular era de 0.57%; habian zonas donde el
camion recolector no transitaba. La poblacidon desprovista realizaba disposicion ilegal
(botaderos a cielo abierto), autodisposicién y/o reciclaje/reuso. Segln lo publicado en el
Estudio JICA, la practica comuin (54%) era “tirar la basura en lugares no autorizados y no
adecuados” como rios, barrancos, o en la calle, entre otros. El método de autodisposicion
que utilizaban las personas era enterrar 0 quemar la “basura”. En el caso del reciclaje en la
fuente, generalmente, las personas redutilizan los materiales en lugar “tirarlos” o le amplian
la vida util a los bienes que consideraban tenian algun uso. El anexo No. 7, esquema No. 3
explica el flujo de disposicion final de RS en la Ciudad de San Salvador en 1998 y el cuadro

No. 3 indica la distribucion de los RSM recolectados y los que quedan sin recolectar.

7 Municipal: significa que los materiales y equipo pertenecen a la. Alcaldia, y los recursos humanos y
costos en general son pagados por esta.

PI:ivado: la municipalidad paga a la empresa/microempresa un monto estipulado que puede ser por viaje,
dia, o mes por el transporte. Este incluye motorista y tripulacion (Zefaya, et al., 2001: 36 y 37)
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En 1999 la cobertura del servicio de aseo plblico aumentd, gracias a la contratacion de
empresas privadas para que proporcionaran el servicio en las areas carentes de éste. De
acuerdo con la informacion del JICA y la OPS (1998), a la municipalidad le correspondi6 el
75% y 25% a los privados. En el Censo Nacional de los Residuos sélidos28 se confirma que
para 2000, la ciudad de San Salvador contaba con el 100% de aseo pulblico: barrido de
calles y recolecciéon de residuos, transporte y disposicion final; no obstante, siguen
existiendo practicas de disposicién ilegal, autodisposicién y reciclaje, habria que averiguar
las causas de la continuidad de dichos habitos.

Una de las razones para que existan promontorios de RSM es la irregularidad de la
recoleccion. La frecuencia del servicio depende de las zonas donde existe mayor produccién
de RSM. La periodicidad puede ser de 3, 6 y 7 dias a la semanaZ?9; en las areas de mayor
generacion, la frecuencia es diaria. El sistema de recolecciéon estda basado en areas de
recogida segun dos criterios: la cantidad en un area debe ser henor de 6,800 kg (15,000
libras) por camién; y el trabajo debe realizarse en un periodo de 6 horas30 cada turno. La
municipalidad posee 57 rutas establecidas3l; cada ruta tiene un area de recoleccion de
2.28 km?2 y 12.88 Kms. longitudinales32 en promedio, que estan contenidas en seis Distritos
mas el Centro Histérico. En el siguiente cuadro se observa la distribucidon de rutas
dependiendo de la poblacion que habita y de las caracteristicas de la zona. Es posible
advertir que los Distritos 2 y 5, son las dreas donde se encuentra mayor nimero de
personas, y por ende tienen destinadas mas rutas. En el Distrito 6, la municipalidad tiene
destinada solamente 2 rutas, para una poblacidon de 93,000 habitantes; se debe a que en
esta zona prestan el servicio las microempresas contratadas. Otro aspecto visible es que los
Distritos con mayor poblacién son los que producen una elevada cantidad de RSM diarios, y

% En la pagina 21 del Censo se denotan los porcentajes de participacién de las empresas privadas en el
manejo de aseo publico, para todo el pais (Zelaya, et al., 2001: 21)

¥ Esta informacién fue proporcionada por personal de la Subgerencia de Saneamiento Ambiental y
ratificada con el Censo Nacional de Residuos sélidos.

% Informacion obtenida de acuerdo con los datos del JICA (1999: 4-34) y ratificado por personal
administrativo de la Alcaldia de San Salvador.

3! Estas rutas estan repartidas en 15 por la mafiana, 11 por la tarde, 8 por la noche y 15 unidades de
despacho (8 mafiana, 6 tarde y 1 en el Centro Histdrico de San Salvador). Ademas, tiene 5 rutas para
Distrito Centrd Histdrico y 6 para las ICI's, industrias. informacion obtenida por personal de la Alcaldia.

32 El &rea de recoleccién total es de 40.37 km? (superficie de San Salvador), distribuidas en 50 rutas
(cuenta ademds con 20 rutas para contenedores), el promedio es de 0.81 km? El total de ruta de
recoleccion es de 644.12 Km. longitudinales, con un promedio de 12.88 Km. por ruta (JICA, 1999)
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no necesariamente son los de mayor extension territorial; esta distribucién puede facilitar la
formulacién de programas a futuro enfocados en reducir los volimenes de RSM. En el anexo
No.8 corresponde al mapa No. 2, el cual sefiala el trazo de la ciudad dividida por Distritos.

Cuadro No. 3.4.
Distribucién poblacional en San Salvador, seguln superficie y generacion de RS

_ Distrito | Rutas | Poblacién | Superficie km2 | Residuos ton/dia |
1 | 9 | 13000 | 346 | 10.4 |

] 2 | 13 | 101,810 | 271 | 81.4 |
3 | 10 | 50,000 | 268 | 40.0 1

4 | 8 | 68287 | 133 | 546 |

5 J 10 } 140,000 ] 2,14 | 112.0 J
e | 2 | 92008 | 191 | 743 |
CentroHistérico | 5 | 13,000 | 6.03 ] 10.4 ]
' Total | 51 | 479,605 | 2027 | 3832 |

Fuente: Détgéproporcionados por la Gerencia de Saneamiento Ambiental, de la Alcaldia Municipal de
San Salvador. Estos fueron indicados anteriormente en el mapa presentado en el capitulo |

La prestacion de este servicio estd a cargo del departamento de Subgerencia de
Saneamiento Ambiental donde trabajan 1,080 personas de un total de 4,000 empleados
(27% del total), la mayoria ubicados en el servicio de recoleccion (46%)33 y repartidos entre
los recorridos.

b) Métodos de tratamiento y transporte.

Anteriormente, la municipalidad recolectaba los RSM y los transportaba directamente al
botadero a cielo abierto de Nejapa. Hace unos afos, siguiendo los acuerdos del contrato de
MIDES, se construyeron las estaciones de transferencia para acopiar los RSM en un
transporte de mayor magnitud y trasladarios al relleno sanitario; usualmente, 1os RS se
manejan sin separacion. Las estaciones de transferencia son Aragon, Libertad y la 232 calle
poniente; solo Aragbn estd adaptada para operar como planta de compostaje, bodega de

¥ El personal de la Subgerencia de Saneamiento Ambiental estd dividido en: 500 trabajadores en
recoleccion, 450 en barrido, 60 en recoleccién de mercados, 40 en mantenimiento, 30 en administracién,
haciendo un total de 1,080 trabajadores (J/C4, 1999: 4-86)
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reciclables, centro de capacitacion de RS y uso del compost, actividades un tanto informales.
Cabe recordar que la finalidad de la municipalidad es procurar suministrar un servicio para
“mantener limpia la ciudad y deshacerse de la basura generada por diversas fuentes”
dejando un poco de lado la planificacidon de un sistema que permita valorar los materiales

segln su utilidad (reuso, reciclaje y compostaje).

La municipalidad posee 49 camiones compactadores y 5 camiones de volteo para realizar el
servicio de transporte, de los cuales sblo la mitad se encuentra en buenas condiciones y
operando (61.7% disponibilidad).34 La escasez de equipo y el sobreuso de los camiones
disponibles, hacen poco eficiente el servicio de recoleccion, a pesar de que la municipalidad
tiene dos talleres que realizan trabajos correctivos y de mantenimiento preventivo.

c) Disposicion final de los RSM.

La rpunicipalidad gestion6 la creacion de un relleno sanitario para solucionar el problema de
los RS en el botadero a cielo abierto. Este sitio de disposicion final ha sido adaptado con
celdas cubiertas con biomembranas (membrana geosintética impermeable) y con un
sistema de drenaje con canaletas que conducen los lixiviados a 3 lagunas de tratamiento,
para después esparcir esta agua en la misma area del relleno35 (ver fotos); con estas
practicas se pretende evitar la contaminacién de los mantos acuiferos. Asimismo, posee
mechas para que fluya el biogas, que no se trata para la generacion de energia. Se evitan
los malos olores y la proliferacion de roedores por la compactacion y cubierta diaria.

El terreno ocupado por el relleno sanitario presenta una vida util de 20 anos y se ha divido
en 15 celdas de acuerdo con el volumen de RSM que estaba proyectado recibir; sin
embargo, desde la apertura del relleno en 1999 hasta la fecha, se han llenado y clausurado
5 celdas. La cantidad de RSM planeada a depositar en el relleno era menor a la dispuesta

% Informacién retomada del JICA (1999: 4-38), y reconfirmada en entrevista realizada a personal de la
Alcaldia de San Salvador.

* En la parte final de la tesis, se presentan fotos donde se observan las condiciones insalubres y de
contaminacion que se presentan en los botaderos a cielo abierto. Asimismo, se demuestra que la técnica
de relleno sanitario, es el método de disposicion final adecuado ambientalmente, si se cumple con todas
las medidas de control de lixiviados, biogés y cobertura.
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estos Ultimos afos, lo que indica un exceso de RSM que es necesario disminuir para
prolongar la vida Gtil del relleno segln lo programado. Ademas, seria significativo que se
llevara a cabo la construccidn de la planta de separacion que se sefal6 en el contrato con la

municipalidad.

El Convenio entre el COAMSS y MIDES subraya que las municipalidades deben garantizar el
depdsito de 360,000 toneladas anuales, que en promedio mensual equivale a 30,000
toneladas pagadas al precio vigente. Cabe aclarar que este monto debe ser repartido entre
todas las municipalidades que depositan sus residuos en el relleno sanitario; por
consiguiente, a San Salvador le corresponde el 46%36 de esta cantidad, lo que corresponde
a un minimo de 14,000 toneladas mensuales y 168,000 toneladas anuales,
aproximadamente. El relleno sanitario recibe 1000 toneladas diarias de RSM (JICA, 1999: 4-
5) procedentes de diez de los municipios participantes en el Proyecto MIDES; esta cantidad
incluye los residuos hospitalarios, los cuales reciben un tratamiento de esterilizacién

(llamado autoclave) antes de ser depositados con los RSM.

La Alcaldia lleva mejores controles de los RSM depositados por el pago de cada tonelada
dispuesta en el relleno sanitario. En la realidad se han dispuesto mayores cantidades de
RSM que los proyectados; para el caso de San Salvador, en el ano 2000 se dispusieron
207,6200.14 toneladas anuales, con un promedio mensual de 17,301.68 ton. y con una
generacion de 568.82 toneladas diarias37. Esta situacidn posee la ventaja de impulsar
practicas de reciclaje sin afectar el acuerdo establecido en el Convenio. El anexo No. 9
muestra los graficos No. 1, 2, y 3 cada uno sefala la tendencia presentada en la generacion
de RSM por dia, mes y aho, respectivamente, en todos los graficos se observa un
crecimiento en los dltimos afos; asimismo, el cuadro No. 5 indica una serie de datos

histéricos de RSM dispuestos en el relleno sanitario y los montos pagados.

% El porcentaje de RSM que cada municipalidad debe depositar como minimo en el relleno sanitario, se
asigna de acuerdo con el nimero de habitantes por municipio. Esta informacién fue retomada de acuerdo
al Estudio del JICA (1999: 4-113) y ratificada por personal de la municipalidad en entrevista realizada.

% Los datos histdricos de las toneladas de residuos dispuestos en el Botadero de Mariona hasta el afio
1998 y a partir de 1999 en el relleno sanitario, fueron proporcionados por personal que labora en la
Unidad de Sub Gerencia de Saneamiento Ambiental. El dato de 16,181 ton/mensuales se obtuvo del

promedio del volumen mensual de residuos desde el afio 1999 (inicio de operaciones del relleno) hasta el
2003.
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Todos los RS recolectados son llevados al relleno sanitario que es administrado por la
empresa privada MIDES (la condicion legal del sitio le pertenece a MIDES/CINTEC) y cobra
US$20.34 incluye IVA, por tonelada entregada. Segun el convenio COAMSS/CINTEC el cobro
se modificard anualmente; asimismo, establece que la entidad responsable de cobrar la

tarifa a los usuarios, sera el COAMSS, la cual comisiona a cada municipalidad dicho cobro.

3.3. Agentes que inciden en la gestién de RSM.

Existen grupos de personas que realizan actividades que tienen efectos en la gestion que
realiza la municipalidad. Los pepenadores o segregadores son personas que desempeian
acciones de recoleccion en diversos lugares de la ciudad, desde recogida en los domicilios
hasta en el mismo botadero a cielo abierto.

El segmento de segregadores esta conformado por personas que trabajan de forma informal
-recolectores individuales- y otros conforman microempresas 0 cooperativas mas formales.
En el primer grupo se encuentran las personas que se dedican a comprar de de casa en
casa ropa usada, papel periddico y botellas, pagando cantidades de dinero simbélicas. Otros
segregadores recogen los materiales reciclables en las casas sin pagar nada por ellos.
Finalmente, durante la propia recoleccion, la tripulacién de los camiones recolectores
separa los bienes comercializables que encuentran en los residuos recogidos; en las
estaciones de transferencia es donde separan el material descargado por los camiones
recolectores. Estos tipos de recoleccién son denominados “pre-pepena” porque se efectian
en las afueras de las casas o0 en puntos de acopio de los RSM antes de lievarlos a los sitios
de disposicion final; la pepena se realiza fundamentalmente en estos lugares donde tienen
acceso a todos los residuos -en los botaderos-. Estas practicas continuaran realizandose
hasta que se construya la planta de seleccion de RSM.

Previo a la creacion del relleno sanitario, los residuos eran depositados en el Botadero de
Mariona donde se encontraban grupos de pepenadores (aproximadamente 300, entre ninos,
adultos y ancianos, viviendo en el botadero) que recolectaban los materiales reutilizables y
comercializables. Estas condiciones han inducido a la creacién de mercados informales de
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bienes reciclables que disminuyen la cantidad de residuos dispuestos en el botadero y son

una fuente de subsistencia para la poblacion de escasos recursos.

Este escenario cambidé con la construccion del relleno sanitario y el cierre del botadero
donde la cantidad de RSM ha disminuido considerablemente dejando sin fuente de ingresos
a los pepenadores. En el relleno no se permite la entrada a personas ajenas. Segun el
Estudio JICA, el proyecto MIDES tenia programado construir y operar una planta de
separacion de RSM, para que la actividad de pepena del Botadero de Mariona se transfiriera
a la planta; sin embargo, esto no se ha concretado adn. Después del cierre del botadero, la
Alcaldia realiz6 acciones para ayudar a los pepenadores a que no se quedaran sin fuente de
ingresos, incorporandolos a su fuerza laboral en tareas de barrido de calles. En este sentido,
se beneficiaron ambas partes, estas personas tienen empleo fijo y ia municipalidad amplié
su servicio de barrido. A pesar de esta situacion, l10s pepenadores manifestaron que, aunque
tienen un trabajo estable, percibian mas ingresos cuando realizaban actividades de
segregacion. Segun declaraciones del personal administrativo de la Alcaldia, muchos de
ellos dejan su trabajo para continuar con la pepena. Es importante revelar que en una
encuesta realizada a estas personas (presentada en el anexo No. 13, que mas adelante se
aborda), la mayoria manifestd el intérés por formar microempresas y/o cooperativas de
recoleccién y reciclaje.

Algunos segregadores se agrupan para formar microempresas y/o cooperativas con el fin de
ofrecer sus servicios de recoleccién a la municipalidad, lo que les permite obtener fuentes
de ingresos fijas y sustraer mas facil los materiales con valor econémico.

En los Ultimos afios se ha experimentado un incremento en la contratacién de empresas
privadas. Cuando se elaboré el Estudio JICA (1998-99) existian 12 microempresas38 o
cooperativas (el 25% mencionado anteriormente) registradas en la municipalidad. Dichas

empresas se contrataron para suministrar el servicio de recoleccién y para servicios

% Estas 12 microempresas registradas recolectan de la siguiente manera: 1 a hospital, 7 a viviendas, 2 a
mercados, 1 a restaurantes y 1 en barrido de calles. Unicamente 10 de estas microempresas tienen
contrato con la Alcaldia, 1 tiene permiso y la otra opera bajo propio riesgo (JICA4, 1999: 4-45 y 4-47).
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especiales3® como recoleccidon en hospitales 0 en zonas donde no puede ingresar el camidn
recolector. Usualmente, estas microempresas prestan un servicio mas eficiente y ayudan a
disminuir los volimenes de RS cuyo destino final es el relleno sanitario; algunas de éstas

realizan actividades de reciclaje y compostaje.

Las microempresas y/0 cooperativas interesadas en participar en el MRSM surgieron debido
al potencial econémico de los materiales reciclables. Las actividades de recuperacion y
segregado se originaron en la década de los setenta y las de compostaje junto con algunas
de recoleccién, en los noventas (en 1995, San Salvador contaba Unicamente con 2
microempresas, una para recoleccion y otra sélo para transporte). Todas estas empresas
privadas florecieron por la viabilidad del trabajo en la prestacion del servicio de recoleccion;
ademas, los materiales que separan los recolectores son una fuente de ingresos adicional.

Todas estas condiciones mencionadas (segregacion informal, mercado de reciclables
informal y microempresas recolectoras) son ventajas que la municipalidad, con la ayuda del
Gobierno Central, podria aprovechar para la puesta en marcha de una gestion integral; sélo
basta formalizarlo y reglamentario.

En el pais existen una serie de organizaciones no gubernamentales enfocadas a brindar
ayuda a personas de escasos recursos, por medio de la ejecucidon de programas.
Instituciones como Fundacién ABA (ONG orientada a la formacién y desarrollo de
cooperativas) ha participado en el desarrollo de esta iniciativa. ABA crea cooperativas
compuestas por recolectores independientes 0 pepenadores para que presten el servicio de
recoleccion a las alcaldias y en servicios especiales. Otras ONG’s ambientalistas apoyan el
mejoramiento de los problemas ambientales, especialmente los originados por el
inadecuado MRSM. Segln datos del Estudio JICA, el MARN ha sostenido reuniones con
estas organizaciones para coordinar actividades y evitar que sus actividades se traslapen;
dentro de estas ONG's se encuentran el Centro Salvadoreio de Tecnologia Apropiada
(CESTA); Unidad Ecolégica Salvadoreia (UNES); PROCOMES; Fundacién Olof Palme (FOP) y

¥ por servicios especiales se entiende la recoleccion a empresas privadas, 0 a eventos que realiza la
municipalidad.
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Fundacion ABA. El anexo No. 10, cuadro No. 6 presenta un resumen las actividades que

realizan estas ONG's.

A pesar de los buenos programas e iniciativas que tienen estas organizaciones sus acciones
se han desarrollado a pequefia escala, no se les ha dado continuidad o0 no se han
concretado por diversos factores. Uno de ellos es la falta de apoyo por parte de las
autoridades gubernamentales, nacionales o locales para impulsar practicas que mejoren la
gestion actual de los RSM. Otra razdén fundamental es financiera; vale la pena recordar que
estas organizaciones funcionan bajo la l6gica de la cooperacion internacional mediante el
desarrollo de proyectos.

La participacion de las ONG's en la GIRSM es significativa, como entidades que
proporcionan apoyo técnico, orientacion y logistica al sistema de la Alcaldia; ademas,
brindan soporte en actividades de reciclaje, elaboracidén de compost, y formacion de
microempresas destinadas a la recoleccion y reciclaje, entre otras.

3.4. Aspectos econémico-financieros.

El manejo sostenible de los RSM requiere un sistema de ingresos (cobro de tarifas por el
servicio de aseo y relleno sanitario) que permita cubrir no sélo los costos directos sino
también los indirectos; esto lleva a revisar los estados financieros y de costos que

representa el servicio de aseo publico para la municipalidad.

Los estados financieros de la Alcaldia son deficitarios, concretamente, el servicio de aseo
publico presenta déficit en su balance; la razén fundamental es la ineficiente recaudacion
de Ias tasas de aseo publico y relleno sanitario. A eso se afhade que el célculo de dicha tasa
esta basado fundamentalmente en los costos econdmicos directos, dejando de lado los
indirectos, incluyendo los ambientales. Por consiguiente, se presenta un circulo vicioso, no
hay fondos para mejorar el servicio, las personas no pagan las tasas por considerar un
servicio deficiente, la recaudacion es baja. Segln el estudio realizado por SACDEL (1999: 2)
sobre las finanzas municipales de San Salvador, determind que, “Generalmente, en los
gobiernos locales en El Salvador, las finanzas son débiles. Las tasas por servicios que no
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cubren sus costos e impuestos municipales regresivos, no generan recursos suficientes y,
por tanto, contrarios al espiritu de la ley, ya que no permiten la autonomia financiera y no
generan excedentes para la inversién. Tal situacién constituye un problema de gran
maghnitud, pues limita las posibilidades de los gobiernos locales para elevar el nivel y la
calidad de los servicios publicos municipales y para impulsar el desarrollo integral y
sostenible de los municipios”.

a) Balance y presupuesto de las finanzas municipales.

Las finanzas municipales de San Salvador presentan déficit en el balance de 1999. Este afio
representa un punto de inflexién para la Alcaldia, pues comienza a pagar una tarifa mayor
por la disposicion final de los RS (inicié de operaciones el relleno sanitario). Esta situacion
ha sido recurrente por la baja recaudacion de tasas e impuestos4°.

La municipalidad habia presupuestado que el balance municipal seria equilibrado (saldo
cero); sin embargo, las cifras reales mostraron un déficit, los ingresos fueron menores a los
egresos, a pesar de que para dicho afo se recibieron mayores ingresos a los proyectados
surgieron mayores gastos a los establecidos. El cuadro No. 3.5 demuestra que para 1999 el
balance que obtuvo la municipalidad fue negativo (-$2, 540,114.29).

La proporcion de impuestos y tasas recaudadas en este ano, representaron el 66.4% del
presupuesto (cuadro No. 3.5). Usualmente, en todos los afios se ha tenido un promedio del
70% aproximadamente. Ademas, los datos revelan que de acuerdo al presupuesto, la
Alcaldia esperaba recibir ingresos de US$77.90 por persona en concepto de tributos, no
tributos y subsidios41; sin embargo, los ingresos en promedio recaudados fueron de
US$87.11 por persona. Esto posiblemente se debe a un aumento en los subsidios que
recibe la municipalidad. De este Gitimo monto, la municipalidad recibe en concepto de pago

“ Los ingresos en las cuentas fiscales de la municipalidad son clasificados en tributarios y no tributarios.
Las tasas se ubican en los ingresos no tributarios.

* La Gerencia de Saneamiento en San Salvador controla y monitorea la contabllldad de egresos de los
servicios de aseo publico (recoleccién, barrido de calles, talleres y administracion general). La
contabilizacién de la tasa de relleno sanitario es manejada y monitoreada por el Departamento Central de
Finanzas de la Alcaldia (JICA, 1999: 4-98.)
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de impuestos y tasas una cantidad promedio de US$57.8 por persona, cuantia
aproximadamente igual a la recaudacion establecida.

Cuadro No. 3.5.
Presupuesto y estados financieros para el aiio de 1999.

Afio 1999 | Presupuesto | Real |

Total | $ 3686137143 $ 41,234,742.86|
Z(Tributarios + no tributarios) (c) | $ 26,630,057.14| $ 27,377,714.29|

ingresos (&) Triutarios | $ 13177,02857] § 10,689,371.43]
s No tributarios | $ 13,453,02857| $ 16,688,342.86]
Otros | $ 10231,31420| $ 13,857,02857|

o ! {c)/poblacién (US$/persona) | $ 56.26 | $ 57.84 |
Egresos (B) | $ 36,861,37143| $ 43,774,857.14|
Saldo (A-B) IE . | ¢ 254011429
:f)rgsellui)rl?g:tisto (tributario y no tributario) en el 72.24% ' 66.39%
::;ég:l 3:53;1;:1:: ;OnrgL'cjrr;iact:;'c):rli.os;u(bllsg?;etsona) $ Y $ 87.11

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos del Estudio sobre el manejo regional de residuos sélidos para
el Area Metropolitana de San Salvador. El Salvador, 2000. Pag. 4-102.

Las razones principales de esta situacién, entre otras, son: la existencia de sistemas
catastrales incompletos y desactualizados, procedimientos tributarios empiricos e
ineficientes, sistemas de cobro y de recuperaciones de moras inexistentes o poco efectivas y
la falta de mecanismos de fiscalizacion y control tributario. Ademdas, muchos Consejos
Municipales reconocen que “el aumento en los impuestos y tasas tiene un efecto politico”.
Esta situacién propicia que la municipalidad se valga de otras fuentes de financiamiento
para cubrir los costos. En otras palabras, el déficit de los servicios municipales obliga a la
Administracion a echar mano de otros ingresos como impuestos, ingresos de ‘capital y
transferencias del gobierno central, en detrimento de la inversién para el desarrolio
econdmico y social local. (SACDEL, 1999: 5)

b) Contabilidad de costos del servicio de los RSM.
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La municipalidad advirtié la necesidad de mejorar la contabilidad de sus finanzas, sobre
todo para el servicio de aseo puablico, por la puesta en marcha de la nueva modalidad de
disposicion final en donde pagaria una tarifa mayor por tonelada de residuos dispuesta. Este
cambio permite tener un mejor control sobre los estados financieros del servicio y precisar si
esta actividad es autosostenible; en caso "contrario la municipalidad debe buscar
mecanismos para financiarse.

Calculando, para el afio de 1999, los costos y los ingresos propios del MRSM, es decir,
cuanto le cuesta a la municipalidad prestar el servicio de aseo publico, los resultados
revelaron que de los egresos totales de la municipalidad, los gastos del servicio de aseo
representan aproximadamente el 19%42y la relacién de los ingresos provenientes de las
tasas de aseo tiene una participacién del 27% en el total de ingresos percibidos.

Cuadro No. 3.6
Balance financiero para el aiio 1999

Afio 1999 Total US$ ‘ US$ por l

persona

:Iirvx;gr('_e;gos_gg_rwt‘asas recolectadas (A) ] $11,067,314.29J $23.38|
Egresos (Costos del MRS) (B) ] $8,256,114.29J $17.44j
Barla”nq_e J $2,811,200.00} $5.94}

,I_bgirjgisq total muhicipal (fiscal y no fiscal) (c) | *1$56.30)
% del costo de MRS de ingreso fiscal + no fiscal (B/C) | 31.46%|
%’otal del presupuesto municipal: subsidio central e ingresos fiscales + no J *2$77'87i
fiscales (D)

%  del costo del ingreso total (B/D) J 22.74%J

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos del JICA. Estudio sobre el manejo regional de residuos sélidos
para el Area Metropolitana de San Salvador. E| Salvador, 1999 Pag. 4-104.

Nota: la poblacion referida es 437,374 habitantes.

*1 US$ 56.30 es la relacion total de ingresos tributarios recibidos entre poblacion.

*2 US$77.87 es la relacidn del total de ingresos presupuestados entre la poblacion

“2 Los gastos totales de la alcaldia, para el afio 1999, ascendian a 43,774,857.14 US$, y los gastos totales
de prestar el servicio de recoleccién, para ese mismo afio, eran de 8,256,114.3 US$, por lo que la relacién
entre ambos gastos es del 19%. El monto de ingresos totales que reciben la municipalidad es de
41,234.74 US$, de los cuales los ingresos por tasas de aseo fueron de 11,067.31 US$, que representan el
27%. Elaboracion propia con base a datos del JICA (2000: A-8)

73



En el cuadro No. 3.6 se advierte un superavit de US$2, 811,200 (Ingresos: 11,067.31 US$ y
los egresos: 8,256.11 US$) (JICA, 1999: 4-104), pero cabe sefialar que el saldo positivo se
debe a la exclusién de los costos indirectos (suministro de servicios basicos, uso de
vehiculos propiedad de la Alcaldia, materiales, etc.) en el total de egresos; si se anadieran
todos los costos, el déficit seria evidente.

Analizando la relacién entre los ingresos tributarios y no tributarios recaudados, y los costos
del servicio de aseo existe un relacion del 31% aproximadamente, lo que significa que del
total de ingresos percibido, la tercera parte estd destinada a cubrir los gastos. De igual
manera, los costos de manejar los RSM corresponde al 22.7% aproximadamente del
presupuesto total de la municipalidad, es decir, casi la cuarta parte del presupuesto se
consigna a esta actividad. En ambos casos este porcentaje es significativo si se toma en
consideraciéon que la municipalidad provee otros servicios como alumbrado publico,
cementerios, etc.

Otro relacién importante mostrada en el cuadro es que los ingresos captados por pago de
tasas de aseo publico son de US$23.38 pdr persona, mientras que el costo de proporcionar
el servicio es de US$17.4 por persona43, Este costo se divide en recoleccion, transporte,
administracion y disposicion final con montos de US$3.50, US$0.11, US$5.93 y US$5.96,
respectivamente. Estos dos Ultimos rubros representan el mayor gasto en el servicio (34%
cada uno), esta informacién se observa en el cuadro No. 3.7. Se debe tener en cuenta que
los hogares son la fuente de generacion de RSM que origina significativos egresos a la
municipalidad, puesto que estos producen 234.6 toneladas diarias de un total de 382.5
ton/dia, lo que equivale al 61.3%, en promedio.

La municipalidad debe pagar una cantidad promedio de US$59.14 por tonelada recolectada
y dispuesta en el relleno sanitario. Los costos mas representativos son la administracién y la
disposicidn final cuyos costos por tonelada son US$19.85 y US$19.92, respectivamente. Un
tercer rubro significativo lo conforma la recoleccion, con una cuantia de US$11.70 por
tonelada, representa el 20% del monto total.

*3 |as razones del superavit de US$5.94, ya se explicaron en el parrafo anterior.
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Cuadro

No. 3.7.

Egresos anuales del servicio de recoleccién, de forma general y detallada.

" Limpieza | Tratamiento | Disposicién . . :
Rubro Recoleccion pablica intermedio final Talleres | Administracion Total |
S Costos anuales |
| Costototal | 1,633,600 | 573,028.57 | 50,857.14 |2,781,142.86)445,82857| 2,771,657.14 |8,256,114.29|
Egﬁ@g unitg_r‘iol" 3.50 1.23 0.11 5.96 0.95 5.93 17.68 :
g Costos/ton* 11.70 4.10 0.36 19.92 3.19 19.85 59.14 ?'
Porcién del
co_§_to tqtal 20% 7% 1% 34% 5% 34% 100%
- Desglose anual de gastos por servicio |
Gastos !
corrie nteﬁ@16334857 573,028,57 | 50,857.14 |2,781,142.86(445,828.57| 2,771,657.14 -?'_256'028?}
! Gastos de 1244 ol 57 8 7 714 1 ' 2,416 143‘}
personal ,244,000.0 | 573,028.57 | 50,867.14 0.00 421,714.29| 126,971.43 [2,416571. |
o . —
i?ntl‘i’;:: 70,286.71 0.00 0.00 2,781,142.86| 2,971.43 | 2,561,485.71 |5,415,885.71
| Materialesy | 3190000 |  0.00 0.00 000 |21,14286| 8320000 | 423,542.86
l abastecumto : ~ |
. Gastos de '
capital (B) 114.29 0.00 0.00 0.00 0.00 OTOO 114.29 ‘
| Total (A+B) | 1,633,600 | 573,028.57 | 50,857.14 |2,781,142.86)445,828.57| 2,771,657.14 |8,256,114.29] -

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos del JICA. Estudio sobre el manejo regional de residuos sdlidos
para el Area Metropolitana de San Salvador. E| Salvador, 2000. Pag. 4-101y 4-103.

Toneladas al afio 139,614 ton/aiio y para una poblacion aproximada de 467,006. Unidades: US$ délares
americanos.

Las cifras del cuadro 3.7 correspondientes a los gastos corrientes indican que el mayor
egreso en el gasto de personal lo tiene el rubro de recoleccion con un saldo de US
$1,244,000 anual. En el caso de los gastos por servicios, la disposicién final representa un
costo significativo de US$ 2, 781,142.86 anuales, seguido por el rubro de administracion
con US$2, 561,485.71. Por ultimo, se observa que en el gasto de materiales y
abastecimiento, el mayor egreso estd nuevamente en la fécoleccién con US$319,200.00
anuales. Por consiguiente, los servicios de recoleccién, administracion y disbosiciQn final de
los RSM son los rubros que originan considerables egresos a la municipalidad; resultados
que concuerdan con los costos calculados por tonelada.

La municipalidad incurria en costos menores por disposicion final, antes de incorporar el

relleno sanitario; con el

inicio de sus operaciones, los costos aumentaron
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considerablemente, pasaron de US$20.08 a US$41.34. El cuadro No. 3.8 indica los costos
calculados para 1994, los cuales s6lo incorporaban la recoleccion, transporte y disposicion
final, omitiendo los costos de administracion y limpieza de calles; el incremento de costos se
debe fundamentalmente al pago que se hace a MIDES por el depdsito de los desechos y por
al aumento en los kilometros recorridos. Anteriormente, en el Botadero de Mariona se
pagaba US$3.50 tonelada y estaba ubicado a menor distancia.

Cuadro No. 3.8. \
Costo del MRSM con y sin relleno sanitario, 1994 y 1999

Recolecciéon | Transporte Kkms. Disposicién Totalecri‘eelln:;:{gento
" .

] (US$/ton) (US$/ton)*1 (US$/ton)*2 (US$/ton)
Costo para 1994
*(sin relleno) ] 7.5 9 18 3.58 20.08
Costo para 1999 ,
(conrelleno) | 2 135 27 20.34 41.34
Incrementoenel | 5 45 9 1676 | 2126

_ costo J

Fuente: !Elaboracién propia con base a los datos del JICA. Estudio sobre el manejo regional de residuos sélidos
para el Area Metropolitana de San Salvador. El Salvador, 2000. Pag. 4-52.

Nota: 1* el costo del transporte se calcula en 0.50 US$/ton. 2* Los costos de disposicion final en el Botadero
de Mariona eran de 1.50 US$/ton y el costo del relleno sanitario es de 20.34 US$/ton con (VA incluido.

La municipalidad presenta elevados costos en el rubro de administracion y disposicion final,
por el cambio de modalidad que implico incrementar el pago por tonelada depositada en el
relleno. Esta situacién pone evidencia la ventaja de disminuir las cantidades de.residuos

llevadas al relleno sanitario.

¢) Recaudacion de tasas de aseo piblico como fuente de ingresos para la
municipalidad.

La Alcaldia de San Salvador se vale del cobro de tasas en concepto de aseo pliblico y relleno
sanitario para financiar del RMS de acuerdo a lo establecido en la Ley General Tributaria
Municipal. Las tasas estdn calculadas con base a términos distintos al volumen vy
composicion de los RSM generados en cada fuente. Esta entidad determina el monto a
cobrar a los domicilios, comercios e instituciones, dependiendo de los costos de suministrar
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el servicio, el beneficio que presta a los usuarios y la realidad socioeconémica del pais; sin
embargo, el sistema actual de tarifas no refleja una real correspondencia con las
caracteristicas socioeconémicas de la poblacion y no toma en cuenta criterios medio

ambientales ni de eficiencia econémica. Las razones seran expuestas durante este apartado.

En la ciudad de San Salvador, la tasa de aseo que se recauda esta determinada por metro
cuadrado; conjuntamente, se cobra la tasa de relleno sanitario fijada en proporcion a la
cantidad de electricidad consumida (Kilowat/hora/mes); el cargo se establece de manera
proporcional. El Estudio JICA indica que el rango de cobranza de las tarifas estd determinado
en relacion al estrato socioeconémico que pertenezca el contribuyente. El pago promedio
por servicio de recoleccién oscila entre US$8.2244 y US$8.50 mensuales. En afios pasados
se habia determinando un cargo minimo de 0.57 US$/mes y un maximo de 34.3US$/mes
(JICA, 1999: 4-93); con la reforma impulsada a partir del 2004 estos valores aumentaron
acordando un cargo minimo de 0.64US$/mes y un maximo de 38.40 US$/mes para todos
los ciudadanos. Cabe senalar que la poblacién paga discrecionaimente este monto; sélo el
85.9% lo efectla, el resto se encuentra en mora. De este porcentaje, el 40% estd de
acuerdo con la tarifa constituida, generalmente es la poblacién con ingresos altos y medios;
la otra parte considera que la tarifa decretada sobrepasa su margen de gastos,
habitualmente son familias con bajos ingresos. Asimismo, existe la tendencia que a medida
que aumenta la tarifa cobrada, la voluntad de las personas a pagar disminuye. La mayor
parte de la poblacion (46%) esta dispuesta a pagar entre US$1.14 a 3.4245 mensuales.
Ademas, las personas indicaron que prefieren que el cobro se haga con base a la cantidad
de residuos generada (53.5%) y muy pocos que se les cobre sobre la base del consumo de
electricidad (6.9%) como se realiza actualmente. La municipalidad se ve afectada ante este
panorama, pues debe asumir con todos los cobros que MIDES hace por depositar los RSM,
ademas de cargar con los gastos propios.

* Pago promedio mensual de la tarifa del servicio de recoleccion por estrato socioecondémico. Nivel alto
$17.83; nivel medio alto, $8.80; nivel medio bajo $8.32; clase obrera, $4.10; y marginal, $2.07 (JICA,
1999: 3-22). Esta presentado en délares americanos.

* Voluntad para pagar por el servicio de recoleccién de residuos. no puede pagar (4.3%); menos de
1.14US$ (17.3%); de 1.14 a 2.28 (29.5%); de 2.29 a 3.42 (16.5%); de 3.42 a 4.57 (6.5%); de 4.57 a

5.71 (9.4%); mas de 5.71 (7.2%); y no saben (9.4%) (JICA, 1999: 3-22) Esta presentado en ddlares
americanos.
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A inicios del afio 2003, el Consejo Municipal de San Salvador en el Decreto No. 1546 indic6
el aumento en las tasas municipales a los costos actuales por los servicios que presta la
municipalidad. En el mismo Decreto se subraya que la eficiencia en el cobro se ve afectada
por la decisidn del Gobierno Central de separar el pago municipal de la factura de energia
eléctrica y por la tendencia de incrementar los precios. Las nuevas tasas que cobra la
municipalidad de San Salvador en concepto de MRSM se presentan en el cuadro No. 7 del
anexo No. 11; estas dependen del tipo de construccion, drea y uso de la instalacion. La
municipalidad realizaba el cobro por medio de una suma compartida con dicho servicio, esto
permitia que la recaudacion fuese alta; sin embargo, con la reciente disposicion de las
autoridades se ha experimentado un descenso en la captaciéon de ingresos. La falta de
cancelacion de la factura municipal se debe, entre otras razones, a que las personas
consideran muy elevado el pago en relacion con sus ingresos percibidos (de aqui la
disparidad con la realidad econdmica de la poblacién) y porque desconocen las ventajas de
contar con un relleno sanitario ambientalmente adecuado. Otra causa, comentada en el
Estudio JICA, es la escasa valoracion econémica que los usuarios adjudican al servicio. Las
personas consideran que “es obligacion de la alcaldia ofrecer el servicio de recoleccion de
basura y, por lo tanto, aunque no pague siempre recolectaran la basura”; estas personas
exigen un servicio eficiente. Bajo estas circunstancias, el MRSM se vuelve insostenible
econdmicamente y requiere de otras fuentes de financiamiento, lo que se ve reflejado en la
continua dependencia de recursos externos; no obstante, la Alcaldia busca mecanismos
financieros que contribuyan a la autosostenibilidad. (OPS, 1998)

Otro desembolso que realiza esta entidad es el pago a microempresas o cooperativas por
los servicios de recoleccidon y transporte. Segun informacién revelada en el Primer Censo
Nacional de los Residuos Sélidos estos cobros son establecidos de comuin acuerdo con la
municipalidad. Los desembolsos pueden convenirse por viaje, dia 0 mensual y oscilan desde
8.57 hasta 97.14 US$/dia; desde 0.91 hasta 5,117.14 US$/mes y desde 11.43 hasta
51.43 US$/viaje. Este monto incluye la recoleccion y transporte hasta la disposicién final;
generalmente son cobrados directamente a los usuarios. Las cooperativas/microempresas

que prestan el servicio a los domicilios cobran en promedio una tarifa de 1.49

% En el Decreto No. 15, publicado en el Diario Oficial No.85. Tomo No.363, el 11 de mayo de 2004,
entran en vigencia las nuevas tasas municipales.
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US$/vivienda/mes y a la empresa privada le cobran 6.86 US$/ton; es evidente que el cobro
que realizan las microempresas/cooperativas a los usuarios es menor al cobro que realiza ta
municipalidad.

Conclusion: El MIRS requiere un abordaje integral que trascienda las soluciones parciales.

La Alcaldia de San Salvador con miras de mejorar el sistema de MRSM ha realizado
actividades que se aproximan al sistema integral; no obstante, acciones como la ampliacion
de la cobertura a través de la contratacién de microempresas, la construccion del relleno
sanitario y de las estaciones de transferencia, se quedan cortas si lo que busca la
municipalidad es reducir la contaminacién causada por los RSM y mejorar la calidad de vida
de la ciudad. Se deben promover actividades mas alla del simple mejoramiento de la parte
técnica-operativa que vayan encaminadas al desarrollo de los cuatro programas
presentados en la Agenda 21: reducir el volumen de desechos, impulsar el reciclaje y la
reutilizacion, mejorar el método de disposicion final y ampliar la cobertura; estos dos Gltimos
son los que la municipalidad ha tratado de organizar en la ciudad. La Alcaldia cuenta con la
informacion estadistica sobre la poblaciéon que reside en cada Distrito, asi como las
cantidades de residuos que se producen, lo que se traduce en un avance al momento de
desarrollar los programas. La municipalidad sabe que los hogares con ingresos bajos
producen grandes cantidades de residuos organicos y conoce su ubicacion geografica;
igualmente, sabe que las microempresas, ademds de prestar el servicio de recoleccion,
realizan actividades de reciclaje, conocen el mercado informal que existe. Estas son
ventajas que podria aprovechar. Otro aspecto que debe reflexionar son los costos del
servicio; los balances presentan saldos negativos, la tasa de recaudacion es baja, y con la
medida que ha tomado el Gobierno Central de separar el cobro de la factura de la energia
eléctrica se dificulta mas la captacién de ingresos. Finalmente, la tasa no esta calculada con
base a todos los costos, sélo incluye los econémicos directos, lo cual contrarresta la
autosostenibilidad del servicio.
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Capitulo IV
Una aproximacion al sistema integral de manejo de los
residuos solidos en la municipalidad de San Salvador.

Los problemas ambientales deben ser abordados desde un enfoque multidisciplinario que
involucra a las ciencias sociales, econdmicas y naturales; a la vez son problemas que
comprenden a toda la sociedad, por lo tanto, estas afectaciones requieren decisiones
politicas complejas. En este sentido, se desarrolla la problematica asociada a la GRSM,

entendida como generacidn, recoleccion, manejo y disposicion final.

La premura de la transformacion del sistema actual de MRSM radica principalmente, en la
incidencia que esta gestion tiene en la calidad de vida de la poblacion y en el medio
ambiente. Generalmente, en El Salvador el tratamiento que suele presentarse para afrontar
la tematica de los RSM es parcial y unilateral, y no asume todas las dimensiones presentes;
busca solucionar el inadecuado MRS impulsando medidas correctivas en las etapas de
manera separada como es el caso ampliar la recoleccién y construir un relleno sanitario;
queda relegado el efecto que éstos generan en la salud y en el ambiente. El abordaje de un
problema tan complejo como es el de los RSM requiere del desarrolio de una politica
integral que involucre los aspectos politicos-legales-institucionales, técnicos, econémicos,
ambientales y sociales-culturales en cada una de las etapas del MRSM.

La incursion de la municipalidad en el desarrollo de una politica integral requiere como
primer paso incorporar en el MRSM los programas sefialados en la Agenda 21, lo que
significa realizar una serie de transformaciones en material institucional, legal y social
necesarias para estimular el sistema integral. Ademas, un elemento importante es disponer
de mecanismos de mercado como alternativa de tratamiento para los RSM.
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4.1. La politica integral de los RSM.

Desde las Ultimas décadas, el MRSM ha sido motivo de preocupacion para algunos sectores
sociales por los efectos en la salud y en el medio ambiente. El capitulo anterior demostré
que la municipalidad ha buscado solucionar tales circunstancias; sin embargo, las acciones
no han sido suficientes porque el problema se ha emprendido de manera parcial, siendo un
problema complejo; dicha complejidad esta en las mditiples dimensiones involucradas:
técnica, econdmica, institucional- politica, ambiental y social. Esta estrechez de visién no ha
permitido contemplar a los RS como un sector. “En la regién no se reconoce a los residuos
sOlidos urbanos como un sector, a diferencia del sector del agua potable. Como
consecuencia de ello, la gestion de los residuos sélidos urbanos no ha contado hasta ahora
ni con el desarrollo ni con el protagonismo necesario para que el manejo de estos tenga
prioridad, lo que explica, la limitada capacidad institucional de las entidades ejecutoras
para asumir sus funciones”.*” En tal sentido, los RS deben abordarse desde una vision

integral, a través de una politica que incorpore todas las dimensiones mencionadas.

La GIRSM es un sistema que necesita la participacién de toda la sociedad para que sea
sostenible, actuando como responsables de la produccién y consumo. La politica integral de
los residuos sélidos municipales (PIRSM) debe regular todos los componentes del ciclo de
los RSM, lo que en terminologia anglosajona se conoce como de la “cuna a la tumba”. El
propésito de conocer el balance ecoldgico o “ecobalance” de todo el proceso:
transformacion, transporte, distribucién, consumo, reutilizacin, reciclaje y disposicion final
de los residuos (tanto materiales como energéticos); esto significa acercarse a una
“produccion mas limpia”. El objetivo es menor uso de los recursos, drastica disminucién de
los residuos por el reciclaje y reutilizacién para llegar a una escala sostenible. La figura No.
4.1. ensefia el ciclo de vida de los productos, desde el proceso de elaboracién o importacion,

generacion, recoleccién y las diferentes modalidades de disposicion final.

47 Revisidn del sector de los residuos sdlidos en paises de la regién latinoamericana.

http://www.ambiente.org.do/proyect07.htm.23k. Pag. 14.
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Figura No. 4.1
Ciclo de la GRSM desarrollando un manejo integral.
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Fuente: PRISMA. Gestién local de los residuos sélidos en la Regién Metropolitana de San Salvador. PRISMA.
Boletin No. 27, 1998. Pag. 3.

E!l ciclb de los RSM inicia con la generacion de RS. La PIRSM en este propone transformar
las modalidades de produccién y consumo para “reducir al minimo los residuos”48 y
fomentar el principio de sustentabilidad, preventivo y de reduccién en la fuente. Aplicado a
los consumidores considera educarios sobre los productos, sus caracteristicas y tratamiento
en la fuente; aplicado a los productores, fomenta una transformacion productiva hacia el
uso de tecnologias limpias.

El segundo componente de la cadena de residuos, lo conforman la recoleccion y transporte.
La GIRSM requiere un sistema de recoleccidén de residuos separados con el objetivo de
recuperar los materiales reciclables. Este componente esta ligado al programa “Ampliacion
del alcance de los servicios que se ocupan de los RS”. La municipalidad ha incrementado la
cobertura del servicio con la contratacion de microempresas y/o cooperativas como parte

del desarrollo de un sistema integral. No obstante, debe ajustar los camiones para la

“® Esta etapa se vincula con el primer programa del Capitulo 21 de la Agenda 21.
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recoleccion separada; en el caso de las microempresas es mas factible por el tipo de
camiones que emplean.

Finalmente, el Gltimo componente de la cadena es el tratamiento final, eje trascendental de
la PRSM, que incluye el desarrollo de diversas modalidades de tratamiento para los RSM.
Estos sistemas permiten rescatar los materiales con valor econémico e incorporarios en
actividades como el reciclaje, reutilizacién y elaboracion de compost para utilizar el relieno
sanitario en ultima instancia. Esto fomenta el “Aumento al maximo de la reutilizacién y
reciclado” y “Promoci6én de la eliminacion ecologicamente racional de los RS"49, La Alcaldia
de San Salvador empiea el relleno sanitario como disposicion final, pero falta desarrollar
programas sustentables de aprovechamiento a fin de que los recursos se conviertan en un
insumo; significa formalizar el mercado de reciclables existente en El Salvador.

En general, la formulacion de la PIRSM debe enfocarse hacia el desarrollo de los cuatro
programas presentados en la Agenda 21 que corresponden a la aplicacion de las Tres “R”:
Reducir, Reciclar y Reutilizar, mas un sistema de disposicion final ambientalmente
adecuado con una amplia cobertura del servicio. La jerarquia de estos programas se
representa en la siguiente figura.
Figura No. 4.2.
Jerarquia de la gestion integral

. ] Reduccion en el origen. Implica reducir la cantidad de residuos
\\ Reduccion en el origen generados; puede impulsarse desde la produccion de bienes y su
- consumo. Los consumidores, disminuir las cantidades de desechos,
realizando practicas de reciclaje y reuso,

. Reciclaje, implica: 1) la separacioén y recogida de materiales residuales; 2) la
\ Reciclaje preparacion de estos materiales para la reutilizacién, el reprocesamiento, y

transformacién en nuevos productos; y 3) la reutilizacion, reprocesamiento y
nueva fabricacion de productos.

Transformacion de residuos, involucra fa alteracion fisica, quimica y biologica
que puede ser aplicada a los RSM para la creacion de nuevos productos. Aqui
se ubica la elaboracion de abono organico.

Disposicién final, el material restante después de la separacién de RSM, requiere
depositarlos en sitios adecuados. La alternativa disponible para la manipulacion a
largo plazo es el relleno sanitario ambientaimente adaptado.

Fuente: Femandez, Diegp. Guia para b regiiacion de los servicios de impieza urbana,. CEPIS-OPS/OMSS, Lima 2001,

“ Hace referencia al segundo y tercer programas descritos en la Agenda 21, respectivamente
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El sistema econdmico ha cambiado su vision acerca de los RSM; hoy en dia los residuos son
concebidos como producto de la produccion, por lo tanto, forman parte del valor de las
mercancias. Esta concepcion se resume en “Conseguimos dinero a cambio de basura” (Kadt,
2000: 87). Bajo la nocion de la gestidn integral, los residuos ya no significan “lo que
individualmente no queremos” y pasan a ser “lo que la sociedad no quiere”. La tendencia
actual a nivel mundial es aplicar una politica integral desarrollando todos sus componentes.
El anexo No. 12, corresponde a la figura No. 1, representa el desarrolio del MIRSM de forma
generalizada.

En cada componente se deben sefalar los impactos técnicos, econdmicos, politicos,
sociales y ambientales. “La tgndencia vigente en relacion a los sistemas de tratamiento de
residuos sdlidos apunta en la direccion de causar el menor impacto ambiental posible,
aumentar la vida atil de los sistemas, optimizar las tecnologias y reducir costos (Kadt, 2000:
204). En este contexto, premisa fundamental de la PIRS es que el problema no se resolvera
de manera aislada, sino como un sistema integrado cuyos puntos esenciales son la
separacion y el tratamiento final de los residuos recolectados. “El enfoque principal del
sistema integrado esta dado en la segregacion en el origen y en el tratamiento en procesos
modulados, interligados por los flujos de masa de residuos y materiales reciclables,
permitiendo, al final de los ciclos, obtener un alto indice de aprovechamiento de los
recursos naturales, ademas de la minimizacion de los impactos ambientales negativos”
(Brown, 2003). Cada municipalidad puede estructurar la gestién integral de acuerdo con sus
condiciones econdmicas, demograficas y el tipo de residuos, incorporando los componentes
mencionados anteriormente. “El mejoramiento del manejo de los residuos solidos debe
estar basado en las realidades locales y debe estar concebido como un proceso de
mejoramiento continuo a partir del estado actual hacia un estado ideal.” (Brown, 2003)

4.2, Desarrolio del GIRS.

En la ciudad de San Salvador, existen las condiciones para impulsar practicas encaminadas
a desarrollar un manejo integral. En el marco de las transformaciones se presentan las
mejoras que la municipalidad puede realizar en materia institucional, legal y social, para
superar las deficiencias mencionadas anteriormente.
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a) Aspecto institucional.

La municipalidad puede valerse del proceso de descentralizacidn para concesionar el
servicio de aseo publico. Se demostr6 que la gestidn que realiza la municipalidad con
respecto a la prestacion del servicio no era autosostenible, y que por lo tanto, se dificulta
avanzar en materia de gestion integral; una transformacién conveniente es el traspaso del
servicio de aseo pulblico hacia otras modalidades de contratacion. Cabe aclarar que
privatizar el servicio no implica que la municipalidad eluda responsabilidades por el
contrario debe desempenar mejor su funcidn fiscalizadora. Este sistema permitiria mejorar
la recaudacién de ingresos, en la medida que los recolectores cobraran la cuota de aseo;
existiria un control directo sobre los domicilios que no pagan por el servicio. Otras ventajas
serian un aumento en la cobertura del servicio, sobre todo en las areas de dificil acceso
para el camién recolector, la creacién de fuentes de trabajo y un uso mas eficiente de los
recursos con que cuenta.

Los partidarios de la privatizacién presentan enfoques diferentes: el “enfoque tradicional”
que sostiene el empleo de la gran empresa (es comin encontrar la participaciéon de
inversion extranjera), apelando criterios de productividad, tecnologia sofisticada y economia
de escala. Por otra parte, estd el “enfoque alternativo” de privatizacion basado en
micro/pequena empresas y cooperativas de gestion de residuos sdlidos. Las ventajas de
este tipo de empresas son el uso intensivo de mano de obra (generacion de empleo), la
utilizacién de tecnologias apropiadas (bajos costos operativos al alcance de los mas pobres),
participacion comunitaria y formas democraticas de propiedad. (REPAMAR, 2000)

En cualquier relacion con el sector privado o0 con empresas extranjeras debe quedar claro el
tipo de arreglo: contrato, franquicia, concesién, competencia abierta o sociedad mercantil de
economia mixta donde se especifique el trabajo y resultados esperados, la duracion del
arreglo y el monitoreo del mismo (Brown, 2003). La municipalidad de San Salvador ha
hecho uso de este tipo de arreglos; por ejemplo, el relleno sanitario es un arreglo de
sociedad mercantil de economia mixta. En un sistema integral se pueden establecer
arreglos de alguno de los servicios que se desee privatizar, pero previamente al
otorgamiento del servicio deberd hacer un anéliéis de la eficiencia, responsabilidad social,
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administracién de los recursos econémicos y de costo del servicio (Brown, 2003). E!
siguiente cuadro sefala las opciones de arreglos mds comunes con el sector privado segun
los servicios.
Cuadro No. 4.1
Opciones de arreglos con el sector privado segtn el servicio a otorgar.

Opciones de arreglos o
Tipo de servicio | . i .. | Competencia | Sociedad mercantil
- Contratacion | Franquicia | Concesién abierta de economia mixta
- Asesorias cortas | v | | | | l
Servicios v v
~administrativos
Servicio de aseo y v v v v
recoleccion |
Servicio de v v v
disposicion final |
 Serviciodereciclaje| v | v | v | v | v J
Servicio integral | v v | v | v v |

Fuente: Brown, Doreen. Guia para la gestion del manejo de residuos sdélidos municipales. Enfoque
Centroamérica. AIDIS, CARE, PROARCA. El Salvador, 2003. Pag, 51.

Todos los servicios sefialados en el cuadro anterior tienen la flexibilidad de ser
suministrados por enipresas privadas y casi todos se pueden concesionar, a excepcion de
las asesorias. Los arreglos mediante franquicias y competencia abierta s6lo pueden
emplearse en los servicios de aseo, reciclaje y sistema integral; la naturaleza de estas
actividades permite la participacién de multiples empresas al mismo tiempo, distribuidas
por zonas geograficas y estableciendo pardmetros estdndar para suministrar el servicio. La
sociedad mercantil de economia mixta, generalmente, implica la participacién de la
municipalidad en el aporte de las instalaciones (extensiones de tierra o infraestructura
nacionales) y la empresa privada contribuye con el capitéi, equipo y recursos humanos;
habitualmente, el servicio que mas emplea este tipo de arreglo es la disposicion fingl debido
a la necesidad de contar con tierras disponibles para ubicar los RS.

Las organizaciones internacionales aconsejan incorporar poco a poco al servicio privado

para la ejecucion de ciertas actividades; por ejemplo: asesorias cortas (evaluaciones,
diagnosticos, elaboracién de planes de accion, disefio programas comunitarios, etc.);
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servicios administrativos (delegar el cobro de tarifas o delegar el programa de educacion
comunitaria); servicio de disposicidon final (en San Salvador, el relieno sanitario pertenece a
una empresa privada); servicio de reciclaje (delegar el servicio de recoleccion y transporte de
los materiales reciclados a las respectivas industrias); y el servicio integral (delegar que el
sector privado maneje el servicio completo, pero siempre la municipalidad supervisando,
legislando y monitoreando el servicio prestado). (Brown, 2003)

En una GIRSM Ila municipalidad de San Salvador puede contratar empresas privadas
grandes o microempresas/cooperativas para hacer mas eficiente el servicio. Sin embargo, el
que la Alcaldia administre el aseo pablico tiene ciertas ventajas como recibir donaciones de

maquinaria y equipo; aunque esto no es razén suficiente para mantener las condiciones
actuales.

b) Aspecto legal.

El aspecto legal es uno de los componentes prioritarios de la PIRSM, por las mejoras
necesarias en el marco normativo para regular el comportamiento de los agentes
econémicos en cuanto al MRSM. Dentro del proceso de transformacion es vital la
formulaciéon e implementacion de instrumentos de gestion que fomenten cambios en la

conducta de toda la sociedad, desde las instituciones publicas vinculadas hasta las
personas naturales.

La PIRSM requiere que se definan y enmarquen las funciones que deben ejercer las
instituciones del Gobierno en los ambitos central y local, a fin de adscribir responsabilidades
a cada uno y evaluar su desempeno. De manera breve se proponen los roles que deben
desempenar las organizaciones gubernamentales relacionadas con ésta. Las acciones
corresponden a legislacion - evaluacion y capacitacion - educacion; en las primeras, las
acciones planteadas constituyen la creacién de reglamentos y normas, evaluar
comportamientos y otorgar permisos, entre otros. EI componente de capacitacion y
educacion se enfoca a preparar a los funcionarios estatales y municipales en materia de
MIRS; asimismo, se encamina a promover la educacién ambiental para la sociedad en
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general resaltando los efectos de los RS en el ambiente y en la salud. E! siguiente cuadro

detalla las actividades que debe realizar cada institucion vinculada al MRSM. -

Cuadro No. 4.2.

Acciones a realizar por las instituciones gubernamentales en el MIRS.

| Institucién | |

Ministerio del
Medio Ambiente
y Recursos
Naturales

Roles: legislacion y evaluacién

Roles: capacitacién y educacion

e Establecer reglamentos de comportamiento de
generadores

¢ Otorgar permisos ambientales para proyectos
de manejo de residuos sélidos y actividades
productivas.

¢ Evaluar el comportamiento de las
municipalidades, instituciones y entes del sector
privado.

¢ Establecer normas técnicas de disefio

¢ Revisar y aprobar nuevas tecnologias para el

tratamiento de residuos sélidos

* Capacitar y promover la disposicion |

de los residuos sélidos en todos los

niveles de la sociedad, desde

comunidad civil, sector profesional,
hospitalario, industrial y municipal.

la

i

Ministerio de
'Salud

Ministerio de
.Educacién

e Establecer reglamentos de comportamiento
para los centros de servicios médicos,
municipales, industriales y otros.

e Aplicar leyes y demandar a los transgresores

o Capacitar a los funcionarios de los -

centros de servicios médicos.
¢ Capacitar y vigilar el control

sanitario de los segregadores.

¢ Capacitar a la poblacion sobre la

disposicién de los residuos sélidosy

su relacion con la salud.

e Establecer normas y reglamentos educativos

para que se enseiie educacion ambiental

e Promover la educacién publicay la |
de los funcionarios de los medios de

comunicacion.

| Instituto
|Salvadorefio de
1 Desarrollo
E Municipal

¢ Establecer normas de disefio de acuerdo a los

financiamientos.

e Brindar asesoria legal a las municipalidades
sobre procesos de demandas y tarifas

o Capacitar a los funcionarios
municipales.
o Financiar infraestructura.

iCorporaciéﬁ de
| Municipalidades

' Municipalidad

e Promover iniciativas para la formacion de
mancomunidades

e Capacitar a la gerencia municipal.

e Establecer ordenanzas locales para el manejo
de los residuos sélidos y el establecimiento de
tarifas

¢ Prestar un servicio eficiente, ya sea con sus
recursos o contratando empresas privadas.

¢ Capacitar a funcionarios y comités j

municipales.

¢ Capacitar y educar a los
segregadores.

e Promover la buena disposicion de

los residuos sélidos y el pago de

tarifas.

Fuente: Brown, Doreen. Guia para la gestion del manejo de residuos solidos municipales. Enfoque

Centroameérica. AIDIS, CARE, PROARCA. El Salvador, 2003. Pag. 40
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La politica integral requiere que las autoridades encargadas de velar por la MRSM empleen
instrumentos apropiados para conseguir sus objetivos; los mecanismos mas utilizados son
una combinacién de instrumentos de regulacion y de mercado. Los organismos
internacionales recomiendan que los gobiernos utilicen una amplia gama de herramientas
para fomentar el uso de tecnologias limpias. (CEPAL, 2000)

Uno de los instrumentos mas empleados es el cargo diferenciado por tipo de residuo, por
clase de tratamiento y por lugar de destino final; estos orientan a los generadores hacia
patrones de conducta mas armoniosas con el medio ambiente. Otro instrumento econémico
de mercado, muy difundido en los paises desarrollados y de uso incipiente en los paises en
desarrollo, es el sello o etiquetado ecoldgico; mecanismo que opera a nivel de preferencias
del consumidor, pero también es informativo y educativo. Esto motiva a las empresas a
utilizar tecnologias mas limpias y hacer un uso sustentable de las materias primas
(incorporar materiales reciclables). Otros instrumentos adoptados en los paises
desarrollados son impuestos, subsidios, licencias 0 permisos transables, seguros de
responsabilidad, sistema de depdsitos reembolsables, distintos tipos de cargos, incentivos
de reciclaje y otros. (CEPAL, 2000)

¢) Aspecto social.

La PIRSM debe enfatizar que los actores principales del sistema de residuos son el gobierno,
los empresarios y la poblacion y por ende, deben existir canaies de participacion que
contribuyan a posicionar mejor estd tematica. La CEPAL sefala que en la region
latinoamericana prevalece una carencia de estos mecanismos democraticos, razén por la

cual los problemas ambientales se acumulan sin solucién.

El problema de los RS no tendra solucion mientras no se establezcan programas apropiados
de participacion y educacion ciudadana. La busqueda de una gestion integral, exige una
estimulacion, en donde todos los actores se sientan motivados y responsables, ya que el
problema de la basura es ocasionado por todos y todas, y quizas entre todos encontremos
la solucion integral, no sélo aportando, sino también actuand. (FUNDE, 2000)
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La participacién publicaS0 y la educacién son esenciales para el éxito de los programas de
MIRSM, dado que esta gestion es responsabilidad de todos. La finalidad de la participacion
es lograr las metas propuestas en la politica integral, las cuales basicamente se agrupan en
cuatro: (1) apoyo publico (especificamente en las decisiones y soluciones de problemas
presentes en el municipio; (2) participacion (actores como las ONG’s, grupos civiles y
asociaciones desempefian un rol activo en el manejo de los residuos sélidos); (3) cambio en
la cultura de pago (la poblacion paga responsablemente las tarifas para un buen servicio); y
(4) cambio de comportamiento (implementacién de las Tres “R” y mantenimiento del
municipio limpio). (Brown, 2003)

El aprendizaje es otro componente social importante en la politica; la busqueda de una
ciudad limpia requiere la creacién de un plan de educacién que aborde temas como la
importancia de adecuado MRS para la conservacion del medio ambiente y la salud,
promocion del uso de las Tres “R” y sus ventajas y fomento de! pago del servicio de aseo,
entre otros. La efectividad de este plan radica en su continuidad y pasividad, de tal manera
que permita cambiar los patrones de conducta y mentalidad, los cuales requieren tiempo.
(Fernandez, 2002)

La educacion sobre el ciclo de vida de los RS para nifos y adultos juega un papel
importante, en tanto que genera conciencia ambiental. “La educacion es cada vez mas un
proceso participativo: se educa en la accion, se educa desarrollando proyectos, en su medio
socioeconomico y ecoldgico, se educa en el trabajo y en la vida diaria” (CEPAL, 2000: 57).

La PIRSM en material social requiere que se impulsen programas de participacion
ciudadana y educacion, enfatizando que toda la sociedad forma parte del sistema de RSM.
La finalidad de estos programas es lograr el apoyo de la poblacion, la colaboracién en los
cambios de vision hacia los residuos y cambio en la cultura de pago. Cada sector debe
desempenar actividades de participacion en campafas de aseo, educacion publica,

> Por participacién publica se entiende el involucramiento de la poblacién desde el inicio y provee un
espacio para que se pueda discutir el problema, identificar los actores, discutir soluciones posibles, y
participar en el monitoreo y evaluacion de las soluciones (Brown, 2003: 55)
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organizacion del reciclaje y compostaje, ejecucion de leyes, entre otros, buscando que las
personas se involucren y se logre la sustentabilidad en los residuos.

4.3. El mercado de materiales reciclables en El Salvador.

En el desarrollo de un GIRSM requiere impulsar programas de reciclaje y reutilizacion;
ademas del uso del relleno sanitario; por tanto, es importante examinar la existencia de
mercados que integren los materiales reciclables al ciclo econémico de manera que sea
factible formalizar estas actividades.

En la ciudad de San Salvador, las microempresas/cooperativas y/o recicladores individuales
(segregadores) han desarrollado un mercado informal de productos reciclables. La cadena
de comercializacién inicia con los pepenadores (familias que estan ubicadas en el botadero
0 personas ambulantes) que recuperan los articulos solicitados. Estas personas venden a
intermediarios locales quienes a su vez negocian los materiales con intermediarios
mayoristas o directamente con las empresas recicladoras. Los principales materiales que se
comercializan son latas de aluminio, papel, hierro y botellas de vidrio. En el anexo No. 13,
cuadro No. 8 se presenta en resumen la informacion obtenida a partir de una encuesta
dirigida a los pepenadores que operaban en el Botadero de Mariona. Esta informacion
sefala que de los materiales recolectados el 76% es papel, el 68% son plasticos, 80%
aluminio, entre otros. El 98% de estas personas venden los materiales recolectados
directamente a los intermediarios.

En 1994 se realiz6 el Estudio Mercado de Reciclaje en El Salvador cuyo objetivo era conocer
la operativizacion del mercado de reciclaje y su impacto en la economia del pais.
Anteriormente, se tenia el conocimiento general de la compra y venta informal de este tipo
de materiales, pero se desconocia la cantidad de RS que se movilizaban, sus caracteristicas,
los actores y el flujo de dinero que circula. El anexo No. 14, cuadro No. 9 muestra el
desglose de los volimenes de residuos, |0s precios y las ganancias obtenidas en el ano
1994. El estudio de mercado descubrié la concepcidn tradicional sobre los RSM “/a totalidad
de la basura que sale de los hogares u otras fuentes generadoras (comercios, instituciones

y demas) va a parar a los botaderos municipales”. Esta aseveracién no es totalmente
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correcta, porque existen muchos intermediarios que separan y mercadean los materiales
con potencial reciclable. El Cuadro No. 4.3 registra un consolidado de los volimenes de RSM

que se comercializan y los ingresos que se obtienen. Los materiales con ganancias

significativas son el vidrio y el papel.

w Recogedor

‘ambulante | 7T

i Empleado
' del cami6n

recolector

| Comprador
1 domiciliar

Intermedlarloi
| mayorista |
\
l
}

i Mayorista
\ externo

lntermedlano

local o
Total

Fuente: Lméres Carlos; et al. El Mercado de Reciclaje en El Salvador. SALVANATURA. El Salvador, 1994. Pag.

48.
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!
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Cuadro No. 4.3.
Voliimenes y ganancias promedio mensuales promedio por tipo de actor

~ Papel | Vidio |  Auminio |  Pidstco | Total |
Vol/mes | Ganancia | Vol/mes | Ganancia | Vol/mes| Ganancia| Vol/mes| Ganancia; Ganancia '
(kgs) | (unidades) (latas) (kgs) B o
 616] $48.57] 0|  $0.00| 0|  $0.00| 0] $0.00] $4857|
ooo[ $0.00| 500/ $14.29| 6000] $17.14)| 282| $14.17| $45.60|
818.18 $61.71J 0 $0.00, 2250| $1291| 643 $7349  $148.11
1704.55 $856.71 '1200J $34.29/ 3000; $17.14 0| $0.00| $137.14
2045.45 $36 00 150ﬂ $42.86 0 $0.00 0] $0.00| $78.86
B - _—
81818.18 $2 674. 29J 60000| $3,428.57| 23998| $82.29 0] $0.00| $6,185.14
42613. 64{ $1 607.20| 15000 $857.14| 90000/ $174.86 0| $0.00|$2,639.20
0.00 $o 00 0 $0.00| 15000| $39.43| 3900| $249.60| $289.03
129616, $4,513. 49| 78200 $4,377.14| 140248| $343.77| 4825| $337.26/ $9,571. qg_s_ |

El reciente estudio elaborado por el JICA revel6 precios y cantidades de materiales

reciclables en los Ultimos aios, las cuales son mostradas en los siguientes cuadros; en cada

uno se senalan los precios que se asignan en los mercados formales e informales, estos

varian dependiendo de la negociacion entre los segregadoreé y los compradores que pueden

ser desde intermediarios hasta empresas pequeiias y grandes. En el cuadro No. 4.4 se

denota que el papel reciclado es el material que mayor demanda posee, y el aluminio es el

producto que mejor se comercializa. Las latas se venden a mejor precio entre 0.50 y 0.60

US$/kg; no obstante, los precios que pagan los intermediarios a los segregadores son

menores a estas cifras. Los intermediarios mayoristas obtienen mayor margen de ganancia,

porque se valen de la demanda de materiales reciclables para elevar los precios al
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momento de negociar con las empresas recicladoras; por ejemplo, los segregadores venden
las latas de aluminio a 0.50US$/kg5, los intermediarios las compran a 0.25US$/kg. y las
empresas compran a un precio de 0.38 US$/kg. Los segregadores, ademas de comercializar
con los intermediarios venden a empresas pequenas o entre ellos mismos, por lo que tratan
de negociar mejores precios; de aqui la variacion entre precios de venta y compra.

Cuadro No. 4.4,
Mercado informal
Volimenes y precios de materiales reciclables

| Materlal | —“Canti?:;g:r:‘eac:al;eccién Pre(cLiJosgjkvge)nta Precio de compra*

~ Papel | 68.18 a 90.90 | $0.063 | $0.050 |
~Vidrio | No especificado | $0.02** | $0.183 | $0.229 |

~Aluminio | 16.82a72.72 | $0.503 | $0.603 | $0.246 |
Hierro | 127.26 | $0.050 | N.d. |

Fuentes JCA Estucio sobre & maneio regional d resicluos Sidos para el Area Metropoltara de San Sabadkr, El Salvador, 2000, Pag 362y 3
53. Nota: *el precio de compra s €l precio al que los intermediarios compran los materiales recicables a los segregiadores. ** B precio del vidrio
es por botella, US$/botelia

Cuadro No. 4.5
Mercado formal
Volimenes y precios de materiales reciclables

Material Prec(lggg /(l:‘cg\p ra Cliente principal
Periédico | $0.050 | REPACESA |
Papel de oficina | $0.088 | REPACESA |
) Cartén | $0.126 |  CARTOTECNIA |
Pléstico Alta densidad (botella) | $0.251 = | SALVAPLASTIC |
_ Baja densidad (bolsas) | $0.151 | EL PANDA |
- Latas | $0.377 | INDRESA |
aluminio ,
o Lingote | $0.377 | Intermediarios |
' - KAcero | $0.050 | CORINCA |
5 Cobre | $0.629 i N.d. |

Fuentes JCA Estucio sobre e/ meneo regionel o resiokos sicos para el Avea Metropoltana de San Saeckr, B Sahadcr, 2000, Pég 362y 3
53

3! Este precio es al que los pepenadores ofrecen el aluminio, algunas veces venderlo a este mismo, otras
veces tienen que negociar,
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En el mercado formal, representado en el cuadro No. 5, las empresas recicladoras
establecen los precios de los materiales que compran tomando en cuenta el grado de
limpieza de éstos; algunas veces estos precios no varian mucho con los de venta de los
segregadores, como es el caso de papel periédico, cuyo precio oscila entre US$0.0.50 kg.
para ambos mercados. En el caso de las latas, esta cantidad disminuye mas de lo
establecido por los vendedores. Generalmente, los precios fluctian dependiendo de la

demanda de materiales, por lo que no existe un precio (nico.

Cuadro No. 4.6
Residuos sélidos por fuentes y estimado de ganancias en su comercializacion
(Porcentajes y ton/dia)
%Z":g‘s’zﬁg‘ Hogares |Restaurantes| or?lt;?csi os |Instituciones| Mercados Baé;iﬁ;de Tott:’ILde ?o(:;' ':::;f? Ganancia
solidos
% |Ton/dia| % |Ton/dia] % (Ton/dia] % |Ton/dia} % [Ton/dia)] % {Ton/dia
 Organicos |61.8%|144.9(62.2%| 5.3 |6.4% | 1.4 |19.0% 3.2 |78.1%| 27.9|2.6%| 1.7 | 184.4 | 48.2%
Papel  |15.1%| 35.5 [22.1%| 1.9 [63.1%| 14.2 (35.0%| 5.8 [9.5% | 3.4 |6.4%| 4.1 | 65.0 | 17.0% [$0.04| $1,299.1
 Textiles |1.7%| 4.1 |0.0%| 0.0 |52%| 1.2 [1.1%| 0.2 [0.3%| 0.1 [04%| 0.3 | 58 | 15%
| Madera |6.6%|15.4 |0.3%| 0.0 |11.8%| 2.7 |12.3% 2.1 |1.4%| 0.5 |75.3%| 48.5 | 69.1 | 18.1%
Plastico | 8.8% | 20.6 |10.2%| 0.9 [10.6%| 2.4 (20.5%| 3.4 [7.2%| 2.6 (3.6%| 2.3 | 322 | 84% |$0.11| $1,769.6
Hule, cuero | 0.5% | 1.2 {0.3%| 0.0 |0.4%| 0.1 |1.4%| 0.2 [0.3%| 0.1 [0.0%]| 0.0 | 1.7 | 0.4%
Metales |1.2%| 2.9 |0.7%| 0.1 [1.3%| 0.3 |0.5%| 0.1 |[04%| 0.1 |0.1%| 0.1 | 3.5 | 0.9% [$0.46| $814.9
Vidrio [2.6% | 6.0 [24%| 0.2 {0.3%| 0.1 |46%| 0.8 |0.8%| 0.3 [0.3%| 0.2 | 7.5 | 2.0% |$1.60| $601.7
Otros | 1.7%| 3.9 |1.8%| 0.2 [09%| 0.2 [5.6%| 0.9 [2.0%| 0.7 [11.3%| 7.3 | 13.2 | 3.4%
| Total  [100%]|234.6{100%| 8.6 [100%| 22.5 [100%| 16.7 [100%| 35.7 [100 %] 64.4 | 382.5 | 100% $4,485.32
Fuente: Elaboracién propia con base a los datos del Estudio del Mercado de Reciclables en San Salvador. El

Salvador, 1994; y datos del JICA. Estudio sobre el manejo regional de residuos sdlidos para el Area
Metropolitana de San Salvador. El Salvador, 2000. Pags. A-8 hasta A-11.
Nota: * sélo se presentan el precio del papel, plastico, vidrio y metales porque se conocen mejor,
La moneda es dodlares americanos

2 Ja ganancia esta calculada con base a los precios presentados en el anexo No. 14; ademas, esta calculada
con base al 50% de recuperacion de los materiales reciclables, tomando en cuenta que no todos los residuos
se pueden reciclar.

El cuadro No. 4.6 sefiala la composicion RSM que se producen diariamente por fuente. El
propésito es enfocar la recoleccién segregada en todas .Ias fuentes suministra servicio de
aseo la municipalidad, y conocer que fuentes producen mayor cantidad de residuos
recuperables para acomodar la recogida de los materiales hacia esta dreas. La recuperacion
de por lo menos 50% de los materiales reciclables como papel plastico, metal y vidrio, y su
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comercializacion generarian ganancias diarias de US$4,485.3052 aproximadamente. En la
recoleccion siempre existird un margen de desperdicio de materiales que no se pueden
recuperar ni reciclar (esto explica el porcentaje seleccionado); a pesar de estas
circunstancias, el filujo de dinero que circula es elevado. El siguiente grafico revela la
proporcion de materiales generados diariamente.

Gréfico No. 4.1
Composicién de los RS recolectados

Metles (0.9%) Ofos(35%) —vigrio (2.0%) Aproximadamente, la mitad

Plastco;

de los residuos (48%) son
organicos y todos se puede

ciclar. Una recuperacion del

%, evitaria 92 toneladas

iarias depositadas en el
(1.5%)
e . relleno sanitario. EI compost
o Organicos
Papel (16.9%) Hule, cuero (0.4%) 480%) se fabrica de los residuos

organicos, y se utiliza como
Fuente: Elaboracion propia con base a los datos del JICA. Estudio sobre
el manejo regional de residuos sélidos para el Area Metropolitana de
San Salvador. El Salvador, 2000. Pags. A-8 hasta A-11. cubieta en el relleno

restaurador de suelos 0 para

sanitario.

E! papel es otro material altamente reciclable; si se recupera el 50% de éste, sélo se
destinarian 32 toneladas diarias al relleno sanitario. Los otros materiales hay que
clasificarlos, porque no todos se pueden reciclar; no obstante, representan proporciones
pequenas.

Las cifras del cuadro 4.7 demuestran que al disponer todos los residuos sélidos en el relleno
sanitario se despilfarran recursos monetarios de gran proporcioén. El acopio de materiales
reciclados por segregadores representa aproximadamente el 11% del total de RS

52 Este monto es calculado a partir de las recuperacién del 50% de las tonedalas diarias de papel,
plastico, metal y vidrio; los precios utilizados para el célculo son los presentados en el anexo No. 14 en
donde se detallan las ganancias percibidas en cada uno de éstos materiales. Se selecciond este precio por
ser precios y ganancias percibidas por los segregadores.
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recolectados por separado en la fuente; el resto (alrededor del 90%) de estos materiales se
desaprovecha en el relleno sanitario. Ademas, Ias familias de escasos recursos pierden
ingresos.
Cuadro No. 4.7
Volimenes y ganancias obtenidas del reciclaje, recaudacién informal y formal.

Recoleccién informal por

| Materiales l segregadores* Recoleccidon formal separada o :gg::zig; :cila do‘
reciclablesi Volumen J Ganancia Volumen Ganancia por segregadores

; | (ton/dia) (US$/dia) (ton/dia) (US$/dia) '

| Papel | 43 | $ 15045 | 650 |$ 1,299.12] 6.7% |
. Vidrio | 26 | $ 14590 | 75 |$ 1,769.60] 34.8% |
| Aluminio | 47 | $ 1146 | 35 |$  815.00] 133.6% |
| Plasco | 02 | $ 1124 | 322 |$  60170] 0.5% }
| Total | 118 | $ 31906 | 1082 |$  4,485.42| 11.0% |

Fuente: Elaboracion propia con base a las cifras totales de los cuadros No. 4.3y 4.6.

Nota: *los datos de la recoleccién informal son un promedio diario de las cantidades y de la ganancia de
mensuales presentadas en la fila del total del cuadro No. 4.3, para compararios con la recoleccién formal; en
el caso de la recoleccion formal, los datos son retomados de la columna de toneladas totales diarias y de la
ganancia diaria del cuadro No. 4.6.

El mercado de reciclaje en El Salvador se caracteriza porque prevalece una demanda
superior a la oferta. En los Ultimos anos -de acuerdo con los datos de los Estudios del
Mercado de Reciclaje y del JICA- se advierte un crecimiento en la demanda y apertura de
nuevos mercados (botellas y bolsas plasticas). 53 No obstante, existe una demanda
insatisfecha por parte de las empresas del sector formal, debido a la escasa oferta de
materia prima reciclable. Algunas empresas manifestaron que es necesario incrementar la
recoleccidn de vidrio, papel y aluminio y proporcionar mas apoyo financiero y técnico para
promover tecnologias limpias. A pesar de esto, declararon que la industria del reciclaje esta
aumentando, especialmente la del papel, metales, aluminio y algunos plasticos. El cuadro
No. 4.8 muestra la tendencia del mercado de reciclaje en los proximos afios. El anexo No.
15, cuadro No.19, muestra las empresas recicladoras y el material que compran.

33 Comparando el Estudio del Mercado de Reciclaje realizado en 1994 y el Estudio del JICA realizado en
1999.
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Material

| Papel

Vidrio

Metal

| Vidrio | Estable |

Botellas

|7 Tendéngﬁ;J

i
S|

Aluminio

. Hierro | Aumento |

Cuadro No. 4.8

Tendencia esperada del mercado de reciclaje

Aumento

Mercado - —

Las empresas del sector formal que presentan mayor demanda, son: 'i
INVERSIONES REPACESA, cuenta con centros de acopio de papel y carton.
Compra alrededor de 6,200 ton/anuales, tiene capacidad para adquirir
maés. Esta empresa es proveedora de Kimberly Clark, la cual demanda de
30,000 a 40,000 toneladas. REPACESA alcanza a cubrir el 50%, por lo
que el resto es importado de Estados Unidos.

HISPALIA, S.A. de C.V. su principal proveedor es REPACESA, tiene la
capacidad de procesar 168 toneladas de papel al afio.

Cartotécnica Centroamericana, S.A., importa papel y cartdn de Estados
Unidos. Un 80% del material para produccion es reciclado.

Este es uno de los productos que tiene mayor demanda en el mercado.
Las empresas sostienen que con la oferta actual sélo se cubre el 50% de
la demanda nacional, por lo que se compra en el extranjero. Esta podria
ser una de los mercados potenciales para mejorar la captacién de papel
reciclado.

Licor:
estable

| comprar mayor ndmero de unidades.

Las empresas compradoras de reciclables que pertenecen al sector
formal son:

Industrias y Destilerias el “Muiieco”, solamente comercializa con sus
propios envases.

Destileria Liza, S.A. de C.V., compra botellas estdndar en todos sus
tamanios.

Companiias procesadoras. Mediante el procesamiento del vidrio, produce
otros articulos. Tiene la capacidad de procesar una tonelada diaria.
Compra batalles y vidrio roto.

El mercado de reciclaje para vidrio tiene una demanda muy establecida.
No obstante, la empresa recicladora de vidrio no puede absorber todo el
mercado. Esta actividad puede tener futuro si aumentaréd el nimero de
empresas recicladoras. En relacién al reuso, las destilerias afirman poder

Aumento

Compaiiias recicladoras:

CORINCA, compran chatarra de acero; principalmente de Honduras,
Guatemala y Nicaragua, el resto de proveedores son segregadores.
ACEROQ, S.A. de C.V., adquiere chatarra para fundirla. El 70% es material
reciclado; de este porcentaje s6lo el 10% es proveido a nivel nacional, el
resto lo importa de Centro América.

INDRESA, S.A. procesa alumino y lo exporta a Estados Unidos.
SIDERURGICA SALVADORENA TINETTI, S.A. de C.V. compra chatarra de
acero y la exporta a Guatemala.

Ademés, estd La CONSTANCIA y Fundidora Elmos, S.A. de C.V. que
compran aluminio.

El reciclaje de metales es una actividad que va creciendo y puede generar
mayores ganancias. El problema estd en que no hay muchos!
intermediarios que comercialicen este material por ser pesados y con|
costos para cargarlos. El mercado de aluminio tiene alta demanda y tiene
capacidad de adquirir todo la oferta que se le suministre.
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Plastico

Composta

Estable

Estable

Las empresas recicladoras de plastico son:

SALVAPLASTIC, compra principalmente polietileno. EI 20% de la materia
prima es reciclada.

EL PANDA, adquiere el material de sus intermediarios mayoristas. El 15%
es importado de Honduras y Guatemala.

No se tienen mucha informacién sobre este mercado, pero la tendencia
del mercado es estable debido a que hay pocas empresas recicladoras de

_| este material.

Este mercado se mantiene estable, debido a que no se conocen sus
propiedades. Las personas consideran que esta contaminado por trabajar
con RS orgénicos de todas partes. No hay informacién correcta sobre los
beneficios de este abono como mejorador del suelo; empero, si el
compostaje se considera -ademas, de la produccion de fertilizantes- como
una medida para reducir la disposicion final de los RS, éste resulta un
proceso no costoso, que puede usarse para cubrir los rellenos sanitarios y
abonar parques y zonas verdes.

En relacién con el uso del compost 0 abono organico, en el pais existen
condiciones que justifican su incorporacién a los suelos. “La mayor
cantidad de suelos de El Salvador son deficientes (erosionados, rocosos y
deforestados). E! pais dispone de una gran cantidad de este tipo de
suelos (1, 691,672.8 hectareas), los cuales estan formados por las clases
IV a VIl que oscilan entre suelos alomados, quebrados y muy
accidentados y con poca filtracion para enriquecer el manto freatico que
alimenta las aguas subterrdneas. Por tanto, es necesario crear una
estrategia de reactivacién de suelos, y para ello se podria utilizar el abono
generado a partir de los RS organicos. “Es evidente que el abono organico
cuesta menos, es mas completo, ayuda a nutrir mas el suelo y a guardar
mejor la humedad, produciendo cultivos mas sanos.”s4

]

Fuente EIaboracnon propna con base a informacion del Estudio sobre el manejo regional de residuos sélidos
para el Area Metropolitana de San Salvador. El Salvador, 2000. Pag. 3-54 hasta 63.

Un alto porcentaje de las empresas (93%)55 opina que se debe cooperar mas a nivel
nacional y concretamente con los municipios en el MRSM. También senala la necesidad de
lanzar campanas masivas de educacion y concientizacion popular. El objetivo de esta accion
es fomentar la separacion de los RS, orgénicos e inorganicos, en todas las fuentes. Este
cometido concuerda con lo manifestado por los agentes productores de residuos®® en el

Estudio del JICA, donde la mayoria de las personas, sobretodo de ingresos altos, estan
concientes que el reciclaje es necesario y, por tanto, colaborarian entregando los. residuos
separados. Este panorama revela el potencial que existe para desarrollar un mercado formai

de reciclables en el pais.

* Merlos, Enrique. La basura: Problema de todas y todos... Revista Alternativas para el Desarrolio #51.
Fundacién Nacional para el Desarrolio. FUNDE. P4g. 34.
> Ibid. JICA. P4g. 3-61

% Equivale al 84.0% de las personas encuestadas en el Estudio JICA. fdem.
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Conclusion: El MIRS identifica al reciclaje como préctica alternativa para la disposicién
final de RSM

El problema de los RSM es una tematica compleja que requiere la conjugacion de varias
dimensiones (econémicas, politicas, ambientales, sociales y técnicas) para su solucion.
Generalmente, la tendencia de América Latina ha sido resolver los problemas presentados
en el MRSM de manera individual y respondiendo a las necesidades inmediatas. Hoy en dia,
es necesario revertir esta tendencia, incorporando la visién integral que los organismos
internacionales proponen como salida. Esta vision requiere del desarrollo de una politica
multidisciplinaria que coordine los aspectos mencionados anteriormente y los agrupe en las
tres actividades centrales que componen la gestion de residuos: generacién, recoleccién y
transporte, y tratamiento final. Dentro de estos se debe incorporar los programas
presentados en la Agenda 21.

La municipalidad de San Salvador tras la busqueda de mejorar la salud y el medio ambiente
en la ciudad, puede realizar acciones encaminadas a instauracion de un sistema integral; el
primer paso es descentralizar el servicio de aseo publico Asimismo, se requiere renovar el
aparato estatal, en términos de establecer normas mas definidas y claras, funciones
especificas y un papel mas protagbnico por parte de los funcionarios, incluyendo la
participacion de la poblacion; para ello es fundamental la educacién y concientizacién de la
sociedad sobre el problema y las ventajas del reciclaje y reutilizacion.

La realizacion de practicas de aprovechamiento van acompanas de un mercado de reciclaje
que absorba los materiales rescatados. Actualmente en El Salvador, la demanda de estos
materiales es insatisfecha y la oferta es escasa, 10 que indica la necesidad de impulsar
programas formales de reciclaje que contribuyan a satisfacer la demanda de papel, vidrio,
metal y plastico; éstos son los materiales que poseen mercado. Estas acciones se justifican
por la evidente contaminacién en los recursos naturales ocasionada por el cimulo de RSM
en el ecosistema y que manifiesta en el deterioro de la calidad de vida de la poblacion;
aunque existe la limitante de contar con datos estadisticos para estimar los costos, pero
demuestra la necesidad de impulsar este tipo de practicas.
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Conclusiones

La presente tesis tiene la finalidad de demostrar que para reducir los efectos nocivos
originados por los residuos sélidos en la calidad de vida y el medio ambiente, es necesario
realizar practicas alternas a la disposicion final. Estas actividades estan encaminadas al
aprovechamiento de los materiales que se pueden rescatar de lo que cominmente se llama
“pbasura”. En otras palabras, impulsar el reciclaje y la reutilizaciéon de los residuos como
parte de un sistema integral, tras la busqueda de una solucién sustentable al problema que

ocasionan los RSM.

El desarrollo de la tesis reveld que la municipalidad de San Salvador, ha realizado acciones
orientadas hacia la GIRSM. Uno de ellos es la realizacion del convenio con MIDES/COAMSS
para la construccion de un relleno sanitario, como método de disposicion final
ambientalmente adecuado. Otro es, la ampliacién del servicio en zonas donde no llegaba el
camion recolector. No obstante, hay que sefalar que los volimenes de residuos crecen en la
ciudad y el relleno en pocos anos estara clausurado. A pesar de estos avances, a la
municipalidad le falta transformar su gestion en el MRSM, para llegar a un sistema integral.
Estas acciones son el resultado de una percepcidn parcial del problema de la produccion de
RSM, y no como un problema complejo que incluye aspectos econémicos, sociales, politicos
y ambientales. Otro aspecto a sefalar, es que la Alcaldia cuenta con la Ordenanza que
establece la separacidn en las fuentes de generacion de residuos; sin embargo, la poblacion
no cumple con esta normativa. La sociedad en general, no esta conciente de la magnitud del
dano que ocasiona un inadecuado MRSM; es por la misma estrechez de advertir que con

tener un “lugar donde depositar la basura” y cubrir “el aseo en toda la ciudad” es suficiente.

Por otro lado, en el pais existe un mercado de reciclaje informal, creado basicamente por
grupos de personas que se dedican a la segregacion de los materiales con potencial
reciclable y de reutilizacion. Las empresas que compran este tipo de material, sostienen que
la oferta es poca, y que estén en condiciones de adquirir mas productos (algunas de ellas
importan de otros paises). Esto es una ventaja fundamental, para las practicas de
aprovechamiento de residuos. Al depositar los RSM en el relleno se estén despilfarrando

recursos; tan solo con el 50% de recuperacion de éstos generados por los hogares (quienes
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son su mayor fuente de generacion), estaria circulando un flujo de US$4,000
aproximadamente. Los materiales que mas se comercializan son: papel, plastico, vidrio y
metales. El reciclaje y reutilizacidon presentan dos ventajas, por un lado, disminuye el
volumen de residuos cuyo destino final es el relleno sanitario, amplia su vida (til, y reduce la
extraccion de recursos en la naturaleza. Por otro, implica toda una actividad econdmica, ya
que significa fuente de ingresos y empleo, para la poblacién que se dedica a la segregacion
y comercializacion de los materiales reciclables. No obstante, hay que recordar que el
objetivo principal de un desarrollo sustentable es disminuir la generacién de RSM.

La tesis demostrd que la disminucion del impacto en los recursos naturales y en la salud,
demanda avanzar en la implementacion de practicas de reciclaje y reutilizacion. Para ello la
municipalidad puede descentralizar el manejo actual de los RSM, e impulsar como primer
paso la separacion de los residuos. A partir de la segregacion se generan insumos para
poner en marcha procedimientos de reciclaje, como componente fundamental de un
sistema integral de RSM. La realizacién de estas actividades, requiere de una reforma en

materia de institucional, legal, econdmica y social, para que pueda ser viable.

Dentro de los hallazgos encontrados en los capitulos se advierte que existen organizaciones
internacionales que estan colaborando con los paises para sistematizar la GRSM. Los
programas presentados en la CNUMAD-92, son lineamientos fundamentales que los paises
deberian seguir para mejorar sus practicas en esta gestion. La tendencia mundial a largo
plazo es impulsar una gestion integral en donde se disminuyan los volimenes de RSM

creando una transformacion en la politica industrial y tecnolégica orientada a este fin.

Otro aspecto a senalar es la premura en el cambio en la modalidad de gestion, por los
efectos nocivos que el manejo actual provoca en la salud y en el medio ambiente. En este
daltimo, la inadecuada manipulacion de los residuos ha ocasionado contaminaciéon en el
agua (por los lixiviados que degradan los mantos acuiferos), el aire (produciendo toxinas en
la atmodsfera), el suelo (los lixiviados se infiltran en el subsuelo), y la percepcidon visual
(generan mal aspecto y un ambiente sucio). Los efectos en la salud, generaimente, son
enfermedades en el aparato digestivo; aunque también se presentan en las vias

respiratorias, en la piel y en las articulaciones. Se ha revelado que en zonas de mayor
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concentracién de la poblacion y baja cobertura de recoleccion, proliferan este tipo de
enfermedades; como es el caso del Distrito 1 y el Centro Histérico.

Hoy en dia, las teorias que apoyan esta tendencia son: la economia ecoldgica y la economia
ambiental. La primera se sustenta en la concepcién precautoria del problema, y plantea el
uso de las tres “R” como objetivos esenciales en el tratamiento de los RSM. No busca medir
el impacto ambiental en términos monetarios. Por su lado, la economia ambiental
sistematiza las externalidades a través de la introduccién de los derechos de propiedad
como elemento regulador. Partiendo de la premisa de que todas las personas tienen el
derecho a vivir en un ambiente saludable, se aborda el problema de los RSM como un mal
publico, cuya gestion se convierte en un servicio publico, la cual emplea para su disposicion,
espacios territoriales que son recursos comunes. El servicio de aseo urbano no posee
mercado que le impute un precio; no obstante, la economia ambiental, cuenta con los
mecanismos para atribuirle un valor econémico al servicio, si se dispusieran de los datos
precisos.

El instrumento que mas emplea la municipalidad para cumplir con el objetivo de
responsabilizar a los agentes generadores de reéiduos, son los cargos por servicio o por
disposicién final. Este instrumento se enfoca bajo la logica de acciones correctivas, no tanto
para prevenir el dafo. Estas herramientas son fundadas a partir de las bases teéricas de la

economia ecolégica y la economia ambiental.

A partir de la CNUMAD-92, los paises desarrollados basaron sus politicas ambientales en los
objetivos avocando los principios de sustentabilidad, prevencién y reduccion en el origen.
Sus planes estan orientados a desarrollar una gestion integral. En cambio los paises en
desarrollo, generalmente, se enfocan en corregir el problema desde acciones de forma
parcial y de corto plazo. Perciben los residuos como un problema aislado, y no como un
sector que involucra a todos los dmbitos.

En este contexto se encuentra El Salvador. A pesar, de que el pais posee toda una
institucion legal y normativa que regula el manejo y disposicion final de los RSM
(especificamente, el Ministerio de Salud y Ministerio de Medio Ambiente), no ha logrado
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frenar el crecimiento de los RSM y su incidencia en la salud y el medio ambiente, originada
por el inadecuando manejo de éstos. Basicamente la mayor responsabilidad recae sobre la
municipalidad. Esta institucion para tratar de solucionar el problema en material legal, cre6
la Ordenanza Reguladora de los RSM del Municipio de San Salvador. No obstante, esta
normativa no se obedece totaimente; iniciando por no cumplirse el cometido de entregar los
RSM de forma separada, al camién recolector. Asimismo, la Alcaldia no cuenta con la
infraestructura adecuada para recolectar los residuos de forma segrega; y le falta formalizar
el mercado de reciclajes para colocar los materiales recuperados. A pesar de todos los
esfuerzos que ha tenido el pais para mejorar el marco regulador de los RSM, no se ha
podido lograr que se cumplan todos los cometidos especificados. Se debe principalmente a:

la falta de voluntad politica, escasez de recursos financieros y falta de recursos humanos
capacitados en la materia.

Un hallazgo interesante, es que en la ciudad de San Salvador, la mayor fuente generadora
de residuos son los domicilios y que de dicha proporcion, las dos terceras partes son
organicos, el resto son productos manufacturados. Estas cifras se mostraban en las bases
de datos; sin embargo, todos los estudios y trabajos no sefalan este aspecto. Asimismo, el
analisis reveld que los principales generadores de residuos organicos son los mercados,
seguido de los hogares con ingresos bajos, ya que su producciéon es mas de la mitad de la
generacion total. La Alcaldia de San Salvador puede utilizar esta informacion para impulsar
programas enfocados en reducir la generacion de residuos organicos en las principales
fuentes.

Otro aspecto interesante, para impulsar practicas de aprovechamiento, es que actualmente,
en una de las estaciones de transferencia se utiliza como centro de acopio de materiales
reciclables y para elaborar compost. Esto significa que existe la infraestructura para recibir
los residuos desagregados en las estaciones de transferencia, para su posterior
comercializacion.

Asimismo, se encontrd que las microempresas y/0 cooperativas contratadas por la
municipalidad de San Salvador, para ampliar y mejorar el servicio de recoleccion, realizan un

trabajo mas eficiente al educar a la poblacién sobre la segregacion. Ademas, el servicio que
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prestan algunas de estas microempresas, lo realizan de manera mas sustentable, pues
separan todos aquellos materiales que poseen valor econémico. Esto equivale a una ventaja
para la municipalidad, dado que la cantidad de residuos dispuesta en el relleno sanitario
disminuye, lo que se transforma en menor pago por disposicion final, y a la vez genera

ingresos para dichas empresas.

Estas microempresas, muchas veces son organizadas por segregadores o pepenadores, que
conocen el mercado de reciclaje, reconocen los materiales con valor econémico y saben
como opera el mercado para su comercializacion. Por consiguiente, significa una ventaja en
materia de avance para la formalizacion del mercado.

Dentro de los hallazgos en los estados financieros municipales, se advirtid que la
contabilidad de costos del MRSM era poco precisa y que la tasa cobrada por aseo publico no
cubre todo los costos implicados en el servicio de recoleccion y disposicién final. En los
resultados del andlisis de la contabilidad de costos del MRSM se observa un balance
financiero superavitario; sin embargo, en la cuenta de egresos no se contabilizan los costos
indirectos que conlleva el servicio. Asimismo se encontrd que el costo de proporcionar el
servicio representa aproximadamente la tercera parte de la suma de los ingresos tributarios
y no tributarios, es una alta proporcion comparada con los otros servicios que presta la
municipalidad. Los rubros que tienen mayor incidencia presupuestaria son la disposicion
final, administracion y recoleccién. Cada rubro responde a circunstancias diferentes. El
incremento en el costo de la disposicidn final es evidente, cambio de modalidad; para el
caso de la recoleccion, el servicio se mejord con la ampliacion de la cobertura. Los gastos en
la administracion, no presentan una justificacion.

Del analisis de la recaudacion de fondos, por medio del calculo y cobro de tasas, resultaron
varios hallazgos. Las tasas cobradas corresponden a la retribuciéon de la poblaciéon por la
prestacion del servicio. Esta tarifa esta calculada con base al consumo de energia eléctrica,
y de acuerdo a una clasificacion por estrato econémico. Este monto se cobra en factura
conjunta con la electricidad. No obstante, sélo un 85% aproximadamente, cumple con su
obligacion de pago. Mas de la mitad de este porcentaje no estd de acuerdo con el monto,
porque lo consideran muy alto para sus ingresos. A pesar de esto, las personas se obligaban

a pagarlo, por lo que el monto recaudado era elevado. Hoy en dia esta cantidad ha
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disminuido, por las directrices del Gobierno Central de separar la factura de la electricidad
con el pago de tasas; situacion que afecta a la municipalidad pues disminuyen sus ingresos,
y se vuelve insostenible el servicio. En el Gltimo afo, esta tarifa se incrementd, pero siempre
esta calculada con base a cubrir Gnicamente los costos directos que implica el suministro
del servicio, no incluye los costos directos ni ambientales asociados al MRSM. Por tanto, la

tasa que ha determinado la municipalidad es insostenible econémica y ambientalmente.

El problema de los RSM no se puede resolver con acciones parciales y de corto plazo; dado
que es un problema complejo en donde se requiere un sistema integral. Basicamente,
agrupa el sistema en tres actividades claves: generacidn de RS, recoleccién y transporte, y
disposicién final. Si se analiza cada aspecto, se descubre que la ejecucion de estos
componentes esta relacionado con los programas presentados en la Agenda 21 y
atendiendo la implementacién de las Tres “R": reducir; reciclar y reutilizar; ampliando la
cobertura y con un sistema de disposicion final adecuado ambientalmente. La municipalidad
de San Salvador, buscando integrar esta gestion en la ciudad y dentro de su proceso de
descentralizacion, puede valerse de traspasar el servicio de recoleccion a empresas
privadas. Para ello puede hacer uso de los diversos arreglos legales, como o hizo con la
contratacién del relleno sanitario, de establecer una Sociedad Mixta.

A partir de las debilidades encontradas en el aparato institucional de El Salvador, se denota »
la necesidad de desarrollar una politica integral; en otras palabras, el pais requiere que se
impulsen cambios en el aspecto legal: como la ampliacidbn y mejoramiento del marco
normativo, especificando las funciones que deben desempefar las instituciones
competentes y los deberes de la poblacion. La finalidad de estd mejora radica en el
cumplimiento, en un primer momento, de practicas de segregacion de los residuos, para
posteriormente lograr un sistema aprovechamiento de los residuos. En este sentido, puede

emplear instrumentos de gestion, tanto econémicos como de regulacion.
Otro componente clave para impulsar practicas de segregacion y aprovechamiento, con

miras al desarrollo de un sistema integral, es la participacion y educacién. El propésito es
cambiar patrones de conducta hacia los RSM y hacia la cultura de no pagar por el servicio.
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Esto requiere la realizacién de campafias masivas que revelan las ventajas de esta gestion

integral y promueva practicas de reduccion, reciclaje y reuso.

Es importante destacar que el componente esencial del sistema integral, es el tratamiento
final que se dard a los residuos separados. En tal sentido, el analisis del mercado de
reciclado reveld que existe un mercado potencial en el papel, vidrio, plastico y metal. La
oferta no cubre la demanda, pues sélo se logra recuperar en promedio un 11%. Si se
impulsara un proyecto de recoleccion disgregada, sobre todo en los hogares que son las
fuentes que mas producen residuos, se podria recuperar el 50% de estos materiales. Con
esta cantidad se genera un flujo de dinero del US$4,400 aproximadamente, en promedio;
dado que hay materiales que no se pueden reciclar y que no se pueden rescatar (estan
contaminados con otros). Asimismo, la mayoria de las empresas recicladoras estan
dispuestas a colaborar en la adquisicion de materiales. Hace falta mayor coordinacién con la
municipalidad para buscar realizar estas actividades. Existen los mecanismos, es necesario
involucrar a todas las partes para lograr este objetivo.

La tesis demostrd que es inminente un cambio en la gestion actual, dada la incidencia en el
deterioro de los recursos naturales y en la salud de los salvadorerios. Se revelé que el
surgimiento de enfermedades se manifiesta cuando las personas tienen un contacto mas
cercano con los RSM no téxicos y por la contaminacién del medio ambiente. En tal sentido,
la municipalidad debe transferir el manejo actual de los RSM, en aras de promover un
servicio que permite, como primer paso la segregacion de residuos, para impulsar practicas
de reciclaje y reutilizacion. En el pais existen los mecanismos para desarrollar un mercado
formal de materiales reciclables. Este aprovechamiento para que sea viable, debe estar
acompanado de una renovacion en las dimensiones legal (que regule las actividades y
especifique los roles para toda la sociedad) y técnicas (poseer la infraestructura necesaria);
y que ademas se incorpore el aspecto econdmico (apertura de mercados), social

(participacion y educacién ciudadana) y ambiental (control de la incidencia ambiental y en la
salud).

Asimismo, en la tesis, se trataron de revelar los puntos deficientes de la situacion actual en

materia de RSM, tanto en legislacién como en operativizacion del servicio, para encontrar
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una solucidn factible a este problema. De acuerdo con las tendencias mundiales la
incorporacion de un sistema integrado en la gestion de los RSM, es la solucion sostenible y

sustentable.

No obstante, no se puede llamar gestion integral, sino incorpora las practicas de separacion
y tratamientos alternos a la disposicion final en el relleno sanitario, ya que representa sé6lo
una parte de éste. Asimismo, no se puede llamar gestion integral sino participa el Gobierno
Central como regulador, supervisor, fiscalizador y orientador del sistema, en aras de
conservar la salud y el medio ambiente. Ademads, se presentan la existencia de un mercado

de reciclaje en El Salvador, que sea capaz de absorber los materiales recuperados de la
recoleccion.

La contribucion de esta tesis, esta orientada a sefalar las ventajas que posee San Salvador
para avanzar en materia de gestion integral, para ello se pueden impulsar practicas
formales de reciclaje y reutilizacion, en miras de aprovechar los recursos. Esto implica un
cambio en el manejo que se realiza hoy en dia, incorporando practicas de segregacién en la
fuente, sobre todo para los hogares, y formalizando el mercado de reciclaje. Para esto en un
primer momento, se puede traspasar el servicio a microempresas y/0 cooperativas a fin de
mejorar el sistema de recoleccién segregada, lanzar campanas masivas de concientizacion y

educacion en materia de RSM y ampliando la participacion de las comunidades en el
problema.

Las limitantes observadas, son por un lado, la capacidad de la municipalidad para
incorporar estos cambios en un corto plazo. Esta institucion debe concientizar a la poblacion
y a los funcionarios de que los cambios en la gestidn son necesarios, para que tenga apoyo
de toda la sociedad. Sin embargo, para ello es necesario contar con cifras que indiquen los
costos sociales, pero no existen datos de costos relacionados con la salud y el medio
ambiente que permitan calcular el costo-beneficio para impulsar este MIRS. Asimismo, son
pocos los datos estadisticos actualizados sobre las enfermedades relacionadas con los
residuos solidos y por procedencia; no hay datos estadisticos sobre la incidencia de los
residuos sobre el medio ambiente; no hay estudio de valoracién econdémica sobre los RSM y

su efecto en el medio ambiente y la salud, por ende, con la informacidon existente es dificil

107



calcular los costos que implican estas relaciones. Estos factores limitaron la realizacién de
estimaciones para una valoracion econdmica de los residuos sélidos y su manejo sobre los

recursos naturales y la salud.

Los hallazgos encontrados dan apertura a las siguientes lineas de investigacién: 1) Estudio
sobre la valoracién econémica de los RSM sobre el medio ambiente y la salud. 2) Analisis
costo-beneficio sobre el mercado de reciclaje, para las empresas recicladoras. 3) Andlisis
costo-beneficio de el manejo integral de los residuos sélidos. 4) Estudios sobre programas
orientados a la separacién y reutilizaciéon de los residuos organicos, encaminado a hogares
con ingresos bajos. Y 5) Estudios sobre mecanismos de participaciéon ciudadana en el
contexto de fomentar las actividades de recoleccién y reciclaje de RSM.
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Dependent Variable: LOG(SALUD)

Method: Least Squares

Anexo No.

1

Resultados econométricos

Estimation Command: LS LOG(SALUD) LOG(GENERACION) LOG(POBLACION)

Estimation Equation: LOG(SALUD) = C(1)*LOG(GENERACION) + C(2)*LOG(POBLACION)
Substituted Coefficients:
LOG(SALUD) = 0.1729182855*LOG(GENERACION) + 0.7465550424*LOG(POBLACION)

Sample: 114
Included observations: 14
Variable Coefficient  Std. Error {-Statistic Prob.

LOG(GENERACION) 0.172918 0.051060 3.386544 0.0054

LOG(POBLACION) 0.746555 0.044114 16.92323 0.0000
R-squared 0.994430 Mean dependent var 10.30417
Adjusted R-squared 0.993966 S.D. dependent var 0.815714
S.E. of regression 0.063365 Akaike info criterion -2.548250
Sum squared resid 0.048181  Schwarz criterion -2.456956
Lﬁ likelihood 19.83775 Durbin-Watson stat 2.097031
Verificaciones

LOG(SALUD)  LOG(GENERACION)  LOG(POBLACION) 14
Mean 10.30417 9.921285 11.50814 .
Median 10.38182 9.923520 11.58579 .
Maximum 11.85013 11.84664 13.05410 121 Lo :
Minimum 9.128696 8.097731 10.33264 A N
Std. Dev. 0.815714 0.975937 0.815717 \ oA /\ '
Skewness 0.139562 0014028 0.139502 10, N W
Kurtosis 2.160995 2745777 2160989 o VN
Jarque-Bera 0.456002 0.038160 0.456008 '
Probability 0.796087 0.981101 0.796085 A,
Sum 144.2584 138.8980 161.1139
SumSq.Dev.  8.650060 12.38190 8.650131 T LOG(ENFERMEDADES)
- - LOG({POBLACION)
White Heteroskedasticity Test: inciuded obee »
F-statistic 8182265 Probability 0.004552 ,”am"s' :
Obs*R-squared 10.98052  Probability 0.026784  Autocorrelation Pal‘ba_l AC PAC Q-Siat Prob
ckded o o 2 [ Conjmor; 1 0028 0028 0.0131 0.909
c 1.167020 0535550 2.179105  0.0573 1.1 .7 .1 3 -0077 0070 0.5689 0.904

LOG(GENERACION)  0.143511 0077621 1848863  0.0975 1.1 .7l . ] 4 0175 -0.200 1.2545 0.869
(LOG(GENERACION)}*2  -0.006595 0.004244 -1554219  0.1546 M.} ™ .| 5 -0190 0222 21528 0828

LOG(POBLACION) 0319512 0.158092 -2.021050  0.0740 4.1 .*.] 6 -0065 -0.156 2.2702 0.893
(LOG(POBLACION))"2  0.013112 0.007178  1.826748  0.1010 b .1 7 0018 -0.115 22809 0.943
R-squared 0784323 Meandependentvar  0.003442 bbb 80087 0106 23321 0.969
Adjusted R-squared 0688466 S.D.dependentvar 0007301 St 90086 0113 23912 0984
S.E. of regression 0.004075 Akaike info criterion  -7.895489 b 100025 0417 24254 0.902
Sum squared resid 000049 Schwarzcrieion 76254 - -1 1.1 11 0014 0104 24359 0.9
Log ikefood 6026842 P statie 8.182265 Lo L .| 12 0002 0007 24402 0998
Durbin-Watson stat 1.545271  Prob{F-statistic) 0.004552

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del JICA Estudio sobre el manejo regional de residuos sélidos
para el Area Metropolitana de San Salvador. El Salvador, 2000. y Analisis de los Residuos Sélidos en ES. OPS.



Anexo No. 2
Cuadro No. 1

Instrumentos de gestidn utilizados como incentivos para regular el MRS

A. Derechos de
propiedad

B.Creacisnde

mercados

C. Instrumentos
. fiscales

- D. Sistemas de cargos
(tarifas)

E. Instrumentos
financieros

F. Sistemas de

responsabilidad | e

G. Sistemas de
garantia

o Impuestos a la generacién de residuos # Por cantidad

| » Impuestos al uso del suelo para disposicidn de residuos

Establecimiento-de la plena propiedad del generador sobre residuos sélidos. |

« Responsabilidad del generador 5

¢ Principio contaminador-pagador

¢ Potenciacion de la minimizacion

e Valoracion econdmica del desecho

¢ Establecimiento de derechos de uso restringidos sobre ciertos bienes
publicos :

¢ Disposicién adecuada de residuo sélidos

e Control pablico

Permisos de uso transables de bienes pUblicos con uso restringido

+ Por tipo

o Cargos por contaminacion
e Cargos por recoleccibn (al usuario)
' Cargos por disposicion -
e Fondos ambientales # Para mejoramiento tecnoldgico
+ Para fomento del reciclaje
+ Para transporte y disposicién adecuados
. Créditos blandos ¥ Para proyectos de objetivos "ambientales"

¢ Por daios a recursos naturales
Incentivos al cumplimiento de normas

o Sistemas de depdsitos reembolsables

Fuente: D'ur'én> de la ?ﬁéhte, Hernan. Gestién ambientalmente adecuada de residuos sdlidos. CEPAL, GTZ.

1997. Pag. 409-410

Los instrumentos de gestion que pueden aplicarse a los RSM y los requisitos que deben cumplir, se
presentan a continuacion:

e Instrumentos que asignen precios a recursos o procesos que no los tienen; o los tienen en forma

parcial o distorsionada (uso del suelo para rellenos sanitarios).

e Instrumentos que establezcan derechos de propiedad (publicos, privados o comunitarios) sobre
bienes libres 0 sobre los cuales no se reivindica propiedad.

* Instrumentos que busquen compatibilizar las politicas econémicas con las politicas ambientales.

¢ Instrumentos mas

eficientes desde el punto de vista de su gestion.

Instrumentos de mayor aceptabilidad social, particularmente entre los sectores productivos.



Anexo No. 3

Esquema No. 1

Estructura organizativa de la Alcaldia Municipal de San Salvador

Estructura general

Conceio Municipal

1
Alcalde
1
Gerencia
1

Departamento
]

1 1

11 1 a

Seccion cementerio Secc. alumbrado

Secc. orato y recreacion Seccidn obras Seccion aseo

Fuente: OPS. Andlisis sectorial de residuos sdlidos en El Salvador. MSPAS, OPS/OMS, 1998. Pag. 267

Estructura del Gerencia de Saneamiento Ambiental
departamento
Sub-Gerencia de Saneamiento Ambiental
Unidad técnica Unidad de educacion ambiental
Asistencia financiera
Unidad de barrido mecanizado Jefatura del departamento de Jefatura del departamento de talleres
recoleccion
Servicios administrativos Supervision de recoleccion
Atencion al cliente
Coordinacién de administracion Coordinacién de recoleccion - Coordinacion de recoleccion de
y control domiciliar contenedores y botaderos
Unidad de control y procesamiento ‘Despacho de vehiculos Despacho de vehiculos
: Recepcion de vehiculos Recepcion de vehiculos
Bodega de recoleccion

Fuente: JICA. Estudio sobre el Manejo Regional del Residuos Sdlidos para el Area Metropolitana de San
Salvador. JICA. El Salvador, 2000. Pag. 4-80



Anexo No. 4
Ordenanza Reguladora de los Residuos Sélidos del Municipio de San Salvador.

Servicio de recoleccién y transportacion.

La Ordenanza presenta una serie de conceptos y definiciones generales a fin de que todos
los involucrados en el servicio dominen los términos relacionados al tema. Muchas veces los
trabajadores relacionados con el servicio, no conocen las repercusiones que el inadecuado
manejo tiene sobre la salud y el medio ambiente. Esta situacidn es una de las limitantes
para que se lleve a cabo la entrega de los desechos sélidos en forma separada (organicos e
inorganicos); tal como lo indica el Articulo No. 6, “es obligacion de todo generador de
residuos solidos, antes de entregarlos al servicio de recoleccion, realizar la separacion de
éstos en los lugares de generacién, y en las proporciones que senale la Alcaldia Municipal,
con el proposito de realizar un manejo y tratamiento adecuado de los mismos”. El articulo
debe ser mas enfatico en cuanto a las clasificaciones que se recibirdan y al control que se
empleara. La ausencia de estos aspectos en la Ordenanza, propicia que la poblacién no
realice practicas de separacion, pues saben que no seran sancionadas. Por otra parte, las
personas recurren al argumento “si entregamos la basura separada, en el camidn recolector
la revuelven, entonces no vale la pena el esfuerzo”. Este punto de vista es clave para
cambiar la percepcion del publico hacia el servicio, porque si las personas observan la

infraestructura y equipo adecuado, se veran motivadas a cumplir la normativa.

Otro articulo de esta Ordenanza indica que los residuos se transportaran con un sistema de
compactacién, no menciona que debera tener contenedores separados para clasificar los
tipos de residuos. Analizando ambos articulos se denota una incongruencia en la misma
Ordenanza. Por un lado sefala que es obligacidén entregar separados los desechos; y ratifica
esto mismo en otro parrafo donde sostiene que es prohibido combinar los desechos
domiciliares o comunes con los peligrosos como por ejemplo: baterias de automotores,
aceite usado, pilas de relojes, radios y otros enceres domésticos, recipientes que contienen
agroquimicos y otros. Estos deberan ser entregados en forma separada al sistema de
recoleccion. Por otro lado, no dice claramente que la municipalidad o quien prestaré el
servicio debe contar con equipo apropiado para recibirlos de esta manera.



Con respecto al volumen o capacidad de recoleccién, en los articulos No. 7 y No. 13,
decretan que para establecimientos comerciales e industriales se recolectara un volumen
que no exceda a dos barriles de cincuenta y cinco galones de capacidad cada uno; para los
domicilios o comunes, el peso no debera exceder el recipiente o bolsa plastica a treinta
libras de peso. Actualmente, el camion recolector recoge todos los residuos dispuestos por
los generadores, sin considerar la cantidad limite. Usualmente dicha cantidad no es
sobrepasada, siempre y cuando la frecuencia de recoleccion no esté muy prolongada. Para
el caso de los residuos voluminosos! manifiesta que podran ser recolectados, previa
coordinacidon con Saneamiento Ambiental. La municipalidad realiza campanas de limpieza,
ante la solicitud de la poblacion, en donde recolecta todos los articulos de gran tamano
(aparatos inservibles, muebles, etc.), ddndole cumplimiento a la normativa en mencion.

rte h iti ' icion final.
La Ordenanza determina que la municipalidad hara uso de las estaciones de transferencia,

para recibir los residuos sdlidos temporalmente y bajo condiciones sanitarias aceptables.
Estos residuos son trasladados posteriormente al sitio de disposicién final en transporte de
mayor capacidad. Estos sitios deben ser cerrados para evitar la contaminacion, segun el
Articulo No. 20 todo sitio de acopio o de transferencia de residuos sélidos, debera estar
cerrado, sin acceso a personas ajenas para evitar contaminacion por los residuos. Este
articulo no detalla cuales seran las funciones especificas y donde estaran ubicadas las
estaciones de transferencia. Cabe senalar que estos sitios son autorizados por el MARN y
debe ser supervisados por el MSPAS. En la realidad, las estaciones de transferencia se
utilizan como pequenos centros de acopio y para elaborar abono organico y pequenos. Ante
esta situacion la Ordenanza deberia de ser mas clara en normar estas actividades en cuanto

a volimenes, composicion de materiales acopiados y destinar espacios propios para ello.

Servicio de tratamiento y disposicidn final.

La Ordenanza indica en lo Articulos No. 24 y No. 25, que la municipalidad, coordinara con el
MARN y MSPAS, la regulacién del sistema de tratamiento y disposicion final de los residuos
sblidos comunes, respetando las normas y reglamentos que dictaminan las funciones de

1 . . . .
Residuos sélido voluminosos: es aquel que por sus caracteristicas en cuanto a su tamafio no puede ser
introducido en el vehiculo de recoleccién o que su volumen exceda de un metro cabico.



cada Ministerio. Cabe recordar que existe una duplicidad en estas funciones, por lo que
ambos Ministerios se limitan a ubicar y autorizar los sitios de disposicidn final, dejando a la
municipalidad la responsabilidad de fijar el tratamiento para los residuos sélidos. Esta es
una falta grave, pues existen alcaldias que depositan sus desechos en botaderos a cielo
abierto, y la legislacion no los penaliza. San Salvador es una de las pocas alcaldias que se
coordina con estos Ministerio; aunque es necesaria mayor orientacidon y supervisidon en
cuanto a la proteccion del medio ambiente y de la salud. No basta, tener un relleno sanitario
para disposicion final de los desechos y que opere sin verificacion ambiental.

Esta Ordenanza tiene un avance respecto al resto de la legislacion, dado que apoya las
practicas de reciclaje, reutilizacién y elaboracion de abono organico (componentes
esenciales en la gestidon integral). Generalmente, es el sector informal el que realiza estas
actividades, microempresas, los mismos trabajadores 0 personas ajenas que reciclan y
elaboran abono organico. La Alcaldia esta acreditada para conceder licencias a personas
naturales o juridicas que deseen realizar estas actividades. No obstante, la municipalidad a
pesar de que posee esta facultad, y como institucion proveedora del servicio de recoleccion
y disposicion final, no realiza formalmente estas actividades. Habitualmente, son las
organizaciones no gubernamentales con enfoque ambientalista, las que promueven estas
actividades; aunque con sus limitaciones.

Como punto final del anélisis de esta Ordenanza se presentan las infracciones y sanciones
para los ciudadanos que no cumplen con estas obligaciones. En otras palabras, las acciones
que considera como desacatos a la reglamentacion.

Las infracciones las clasifica en tres categorias, leves, menos graves y graves?, dependiendo
del delito cometido. Las infracciones leves son las que la mayoria de las personas realizan;
es decir, lanzar o disponer residuos pequenos en la via publica o privada, no separar los
residuos, excederse del volumen determinado, etc., generalmente estos delitos no son
penalizados. De igual manera, las infracciones menos graves no son habitualmente

2 Infracciones Leves, cuya sancion sera de 5.71USD$ a 22.85 USD$ o trabajos de servicio social en el
Municipio. Menos graves, la sancion sera de muita de 22.85 USD$ a 114.28 USDS$ ; prestacién de trabajo
de servicio social en el Municipio. Graves, cuya sancion sera de multa de 114.28 USD$ a 800 USDS$.
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multadas. Estas son: entregar un volumen mayor de lo establecido, realizar actividades de
reciclaje, reuso, almacenamiento y comercializacion de los residuos sélidos domeésticos sin
permiso; entre otros. Las infracciones graves son: disponer o verter los residuos sélidos en
sitios no autorizados tales como: quebradas, rios, vias publicas o privadas; depositar o
verter en los recipientes o contenedores de residuos peligrosos o no separarlos para su
entrega al recolector; operar sitios de disposicion final sin al autorizacién de la Alcaldia
Municipal; y prestar el servicio de limpieza, recoleccién y transporte de los residuos sin
previa autorizacion. Estas son las mayormente controladas, y algunas son sancionadas. El
Alcalde o el Concejo Municipal son los encargados de fijar la multa en atencion a la
gravedad de la infraccidn y la capacidad econémica del infractor. Este régimen sancionatorio
se cre6 bajo la logica del principio “el que contamina paga”; por un lado, para
responsabilizar a la ciudadania por la disposicién de los desechos sélidos que generan; por
otra, los que no acatan las normas, también tienen que pagar por ello. En la realidad, a
pesar de que estan especificadas las infracciones y las multas, no se cumplen totalmente.
Las razones fundamentales son: la municipalidad no cuenta con los recursos suficientes

para supervisar y multar a los transgresores; y la poblacién desconoce estas sanciones.

Conceptos y definiciones presentados en la Ordenanza Municipal.

¥ Compostaje de los residuos sélidos.

Proceso natural que degrada bioquimicamente a la materia organica, que en un ambiente
controlado se acelera el proceso hasta convertirse en un mejorador de suelo.

& Contenedores de residuos sélidos, (cominmente conocidos como “basureros”).
Recipientes para disponer temporalmente los residuos sélidos, mientras esperan ser
transportados hacia el sitio de disposicion final por el sistema de recoleccion.

¢ Disposicion final de los residuos sélidos.

Es la ultima actividad operacional del servicio de aseo, mediante la cual los residuos
sélidos son dispuestos en forma definitiva y controlada.

4 Estaci6n de transferencia.

Lugares en los que se reciben residuos sélidos temporalmente y bajo condiciones
sanitarias aceptables, para ser trasladados posteriormente al sitio de disposicion final en
unidades de transporte de mayor capacidad.
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% Generador de desechos sélidos.
Es toda aquella persona natural o juridica, instituciéon privada o puablica, que por su
actividad produzca objetos, sustancias o elementos en estado sélidos o semisélidos, que
no represente alguna utilidad para el que lo genera.

¥ Lixiviado de los residuos sélidos.
Es el liquido percolado a través de los residuos sélidos, que acarrea materiales disueltos
o suspendidos de éstos.

& Manejo de desechos sdélidos.
Son todos los procesos de generacidn, separacion, almacenamiento, recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de los mismos.

¥ Residuos s6lidos.
Todo objeto, sustancia o elemento, en estado sdlido o semisdlidos, desprovisto de
utilidad o valor para quien lo genera. Este concepto incluye lo que comunmente
conocemos como “basura”.

¥ Residuo sélido doméstico o comin.
Son aquellos residuos domiciliares, sdlidos o semisdélidos, putrescible 0 no putrescible,
los desperdicios, desechos y cenizas, de origen humano o animal, con excepciéon de
excretas humanas y animales.

+ Residuos industriales.
Son aquellos generados por actividades propias de este sector, como resultado de los
procesos de produccién u otros similares.

& Residuo sélidos voluminoso.
Es aquel que por sus caracteristicas en cuanto a su tamafio no puede ser introducido en
el vehiculo de recoleccidon o que su volumen exceda de un metro cubico.

¥ Residuos sélidos peligrosos.
Son los desechos que causan dano a la salud o al ambiente, por sus caracteristicas
corrosivas, radioactivas, explosivas, toxicas, inflamables o bioldgicas infecciosas.

+ Residuos sélidos comunes especiales.
Son aquelios materiales o productos descartados por la actividad industrial o comercial
que debido a que se encuentran en estado de descomposicién, deterioro, vencimiento o
contravencion de la ley (pueden tener valor comercial 0 no), necesitan de un tratamiento
y disposicion final controlado con el fin de asegurar la proteccion del medio ambiente.
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# Reciclaje de los residuos sélidos.
Proceso mediante el cual ciertos materiales obtenidos de los residuos sélidos se separan,
se recogen, se almacenan temporaimente, para ser utilizados posteriormente como
materia prima, en procesos productivos.

¥ Reuso.
Es el retorno de un residuo sdlido a la corriente econdmica, para ser utilizado de igual
forma que fue utilizado anteriormente, sin cambio alguno en su composicidon o
naturaleza.

+ Residuo sélidos comercial.
Aquel que es generado por establecimientos comerciales y mercantiles como: almacenes,
depodsitos, hoteles, restaurantes, cafeterias, mercados, supermercados y otros similares.

+* Residuos sélido institucional.
Son aquellos generados por los establecimientos educativos, militares, carcelarios,
religiosos, instituciones publicas o privadas, terminales terrestres, maritimas, aéreas y de
las edificaciones destinadas a oficinas u otros similares.

¥ Relleno sanitario.

Es el sitio de disposicion final en el cual bajo técnicas de ingenieria sanitaria se
depositan, esparcen, acomoda, compactan y se cubren con tierra los residuos sélidos,
con el objetivo de salvaguardar el ambiente en el proceso de separacion y después de
clausurado el relleno; asi mismo tiene la finalidad de establecer un grado de inocuidad y
que no constituyan un riesgo al ambiente.
v Sistema de tratamiento.

Es el proceso de transformacion fisico, quimico o bioldgico de los residuos sélidos para
modificar sus caracteristicas o aprovechar su potencial, y generar un nuevo residuo

sblidos que tenga reducido o eliminados los efectos nocivos para el ser humano y el
ambiente en general.
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Anexo No. 5

Esquema No. 2

Estructura operativa de entidades del sector de los RS en El Salvador

Regulaciones, normas, convenios

MSPAS (Cédigo de Salud)

MARN (Ley de Medio Ambiente y Reglamento Especial sobre el Manejo
Integral de los Desechos Sélidos, Politica de Desechos Sélidos)
Municiplo (Codigo Municipal, Ordenanza del Servicio de Aseo)
COAMSS (Regulaciones y Convenios)

Regula/controla Regula
A
Generadores: Ejecuta Operacion:
De residuos solidos [ Municipio de San Salvador,
municipales® o  administracion directa,
C Vigila contratado concesionada.
1
Vigila Coopera
Participa
—— — Cooperacién y asistencia
Vigilancia y/o fiscalizacion Ministerio de Relaciones Exteriores
para el cumplimiento de la COMURES
legislacion ISDEM
K X
Ministerio Pdblico: Grupos sociales: Grupos privado: Organismos Agrupaciones
o Fiscalia General « Juntas vecinales o Empresas/ internacionales: profesionales,
de la Republica o Proteccion al microempresas « BID, BIRF, universidades,
¢ Unidad parala consumidor. » Segregadores OPS, JICA, GTZ, _ONG’S:
Defensa del o Sindicatos AlD, AECI. chtém_enes,
Ambiente y Salud. Vigilancia comunal proposiciones y
Operacion y Cooperacion proyectos piloto
Fiscalizar y vigilar Ia defensa de sus tecnica y/o
administracion intereses financiera
publica

Fuente: JICA. Estudio sobre el Manejo Regional de Residuos Sdlidos para el Area Metropolitana de San
Salvador. JICA. El Salvador, 2000. Pag. 4-69.

(*) Residuos sélidos municipales: domésticos, institucionales, comerciales y de barrido.



- Entidad

Cuadro No. 2

Estructura institucional del sector de los RS en El Salvador

[ Funciones

|Instrumento legal/normativo

MSPAS
MARN

| Municipio de
 San Salvador
COAMS

OPAMSS

ISDEM

COMURES

Ministerio
Pablico

PNC

Instituciones gubernamentales

i
e

~ [Institucién encargada de orientar la Politica Nacional de la

Salud Publica, y por ende lo relacionado con los residuos

sélidos municipales y peligrosos.

Cédigo de Salud

Institucion encargada de orientar y elaborar la Politica
Nacional del Medio Ambiente, asi como normar Yy
reglamentar todo lo relacionado con los residuos sélidos
‘municipales y peligrosos.

;

Ley del Medio Ambiente,
Reglamento Especial para
el Manejo Integral de los
Desechos Sélidos y la
Politica Nacional de
Desechos Sélidos.

{

Instituciones locales con autonomia juridica para elaborar
su propia normativa a través de ordenanzas.

Cédigo Municipal y
Ordenanza reguladora de
los residuos sblidos en el

de Secretaria Ejecutiva del Consejo de Alcaldes

. municipio de San Salvador.
Institucion regional que conforma el Consejo de Alcaldes . N
|1HISE
\del Area Metropolitana de San Salvador. Codigo Municipal
|Institucion regional que conforma la Oficina de Planificacién
del Area Metropolitana de San Salvador. Ejerce funciones Cédigo Municipal

Instituto Salvadoreiio de Desarrollo Municipal. Institucion
nacional creada con la finalidad de proporcionar asistencia
técnica, administrativa, financiera y de planificacion a las
‘municipalidades del pais.

Tiene relacién con el Codigo
Municipal

Corporacién de Municipalidades de la Republica de El

Salvador. Institucion nacional que promueve la autonomia y
competencia municipal. Coordina acciones conjuntas de las
municipalidades y promueve la descentralizacion
econdmica y administrativa de los municipios.

Tiene relacién con el Codigo
Municipal

flnstitucién nacional que colabora en la administracién de
Justicia, ejerciendo las acciones pertinentes, haciendo
lcumplir 1a ley y promoviendo las infracciones. Existen dos
organismos que tienen relacién con el problema de los
residuos sélidos:

Cédigo Penal. Ley Organica
del Ministerio Pdblico

a. Fiscalia General de la Republica (Unidad para la Defensa
del Medio Ambiente y Salud)

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
(Procurador Adjunto para la Defensa de los Derechos del

iMedio Ambiente)

[La Policfa Nacional Civil en su Divisién del Medio Ambiente,

realiza las actividades de prevencién y combate a los
delitos y faltas contra el ambiente, incluyendo los
relacionados con los residuos sélidos.

La Ley Orgénica de la
Policia Nacional Civil

Xi

(
!




i

I

I

I Generadores
] de residuos
|

Segregadores

Empresa/
microempresa

ONG's

Universidades

Grupos

. comunitarios

' Organismos
tinternacionales

1
&

|Denominados “pepenadores” son personas que realizan actividades de recoleccuon

~ |El origen de las microempresas es por iniciativa propia debido a la demanda |

" |En todo el pais operan organizaciones no gubernamentales que desarrolian activadse |

~ |Algunas universidades realizan actividades relacionadas con el sector de los desechos

o Sy e A st S

Entidades privadas R

Cada generador tiene el derecho de un ambiente limpio y saludable, pero a la vez tiene 5
la responsabilidad de cumplir la normativa y participar en las fases del manejo de los i
residuos sélidos. Esta participacién se traduce en reducir los volimenes de residuos,
apoyar en la separacion, recuperacion, reuso y reciclaje de los residuos sélidos; lograr
la sostenibilidad del servicio pagando las tarifas que cubren los costos y vigilar el
cumplimiento de las regulaciones del servicio, tanto por la parte de los prestadores del
servicio como de los usuarios.

|

informal, segregacion de materiales antes de la recoleccion, en procesos de reciclaje e |
incluso en los botaderos a cielo abierto. Los trabajadores del servicio de recoleccion |
realizan actividades de segregacion, ya que recuperan materiales durante Ia
recoleccion, para después comercializarios

insatisfecha del servicio de aseo. La mayoria son de caracter informal como alternativa |
de grupos dedicados a la recuperacion y separaclén de materiales o pepenadores. Muy
pocas tienen contrato formal con las alcaldias. La mayor parte son concesiones que se |
negocian directamente con los usuarios a los que se les brindard el servicio.
Generalmente, realizan actividades de barrido, recoleccién, transporte, procesamiento
de composta y reciclaje. Estas microorganizaciones son de tipo cooperativo, familiar y
también unipersonal, con el objetivo de generar empleo.

relacionadas con el medio ambiente, incluso incursionan en proyectos de residuos
sblidos municipales. Dentro de estas organizaciones estan: |

|
|@ Unidn Ecolégica Salvadorenia (UNES)

'@ Centro Salvadorefio de Tecnologia Apropiada (CESTA), el cual dispone de una
. Unidad de Desechos Sélidos.

@ Fundacién ABA, la cual proporciona apoyo para la formacion de cooperativas
recolectoras de desechos sélidos.

sélidos. dentro de estas se encuentran:
[@ Universidad Nacional de EI Salvador
[@ Universidad Centroamericana José Simedn Cafias (UCA) |
1@ Universidad Don Bosco ‘ ’
[@ Universidad Dr. José Matias Delgado
{0 Universidad Luterana Salvadorefia

Las juntas directivas de las comunidades y otras organuzacnones populares realizan Ia
funcion de vigilancia sobre el manejo de los desechos sélidos.

La cooperacién internacional realiza actividades de asistencia técnica, financiamiento e ;[
incluso donaciones. Dentro de estos organismos se encuentran: BID, BIRF, OPS, JICA, |
AID, GTZ, Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI), la Agencia Canadiense |
de Desarrolio (ACDI), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), ell
Banco Mundial (BM) y la Unién Europea. Esta cooperacion llega a través del Ministerio |

de Relaciones Exteriores, COMURES, ISDEM y otros. 4

‘Fuente: elaboracién propia con base a la informacion del JICA. Estudio sobre el Manejo Regional de Residuos
Sélidos para el Area Metropolitana de San Salvador. JICA. El Salvador, 2000; y OPS. Andlisis Sectorial de
Residuos Sdlidos en El Salvador. MSPAS, OPS/OMS, 1998.
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Anexo No. 6

Mapa No.1
Ubicacién geografica de San Salvador.
El pais se divide administrativamente en 14 departamentos dentro de los cuales existen 262
municipios con representatividad autbnoma representada en este caso por la comuna (alcaldia) la

cual vela por los servicios, tanto sociales como publicos, de su comunidad.

Departamento de
San Salvador

\
‘ (\, Municipio de

--=~"""San Salvador
Guatemala
-
!
— Océano pacifico~. &%
I CABECERA DEPAR TAMENTAL . ‘>'=
4]
N d

Baag AHUAC HAPAN

CABANAS

Bl CHALATENANGO

[J cuscaTLaN

B LA LIBERTAD

LA PAZ

LA UNION

MORAZAN

g SAN MIGUEL
SAN SALVAD OR

SAN VICEN TE

SANTA ANA

; SONSONATE

USULUTAN

Fuente: Adaptado de Memoria de Laborares del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. El
Salvador, Junio 2002-mayo 2003.
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Anexo No. 7

Esquema No. 3
Flujograma general de distribucion de RS en la ciudad de San Salvador, aiio 1998

Generacion
565.5 ton/dia

Botaderos ilegales

61.6 ton/dia

A

461.4 ton/dia

Descarga Autodisposicion Reciclaje en el sitio
42.2 ton/dia 10.3 ton/dia

Transporte directo
5.0 ton/dia

:

Recoleccion
446.4 ton/dia

A

Recoleccion municipal
446.3 ton/dia

A

Recoleccion
privada 0.1 ton/dia

A

Disposicion final
451.4 ton/dia

Fuente: JICA. Estudio sobre el Manejo Regional de Residuos Sdlidos para el Area Metropolitana de San
Salvador. JICA. El Salvador, 2000. Pag. 4-17 y 4-18

Cuadro No. 3

Distribucién de residuos sélidos en la ciudad de San Salvador

Recoleccién Sin recoleccidn
Reciclaje
.. p . Transporte|Disposicion| Tasade |Botadero . L en
Generacion| Alcaldia |Privada directo final disposicion| ilegal Autodisposicion|, ol sitio de Total
generacion
Ton/afio] 206,391{162,907 38/162,945 1,826| 164,771] 79.83%| 22,475 15,399 3,746(41,620
Ton/dia 565.45| 446.32|] 0.10| 446.42 5.00 451.43| 79.83%| 61.58 42.19 10.26{114.03
Participacion del
total 99.98%| 0.02%)100.00% 54.00% 37.00% 9.00%[100.0%

Fuente: JICA. Estudio sobre el Manejo Regional de Residuos Sélidos para el Area Metropolitana de San

Salvador. JICA. El Salvador, 2000. Pag. 4-17 y 4-18
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Anexo No. 8
Mapa No. 2
Municipio de San Salvador, dividido por Distritos

DISTANG? R

i
2

Fuente: Alcaldia Municipal de San Salvador. http://www.amss.gob.sv
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Anexo No. 9

Cuadro No. 4
Historico de cifras de RSM recolectados por la municipalidad desde 1998 hasta 2002

1088 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Enero 6,178 8589 6,563] 9,242f 8871 11,048 12,917] 12,205{ 11,370.80]{ 13,857.10{ 16,177.30 15,979.66 17,769.84{ 15694.80
Febrero 6,134 8,108 8,616/ 7,978] 9,164 9,374| 10,879 11,460| 11,372.10{ 8,444.60| 16,021.20| 15,464.59| 15,497.66{ 13678.91
Marzo 2,261 6,229 8,865 8,717{ 10,012 11,322{ 12,054 12,692 11,093.30| 13,578.60{ 12,704.30| 17,641.42| 17,675.57| 14425.44
Abril 3,697| 6,299 8,192) 9,371 9,216[ 10,404/ 11,419{ 10,913} 12,266.00 12,130.76 8,866.90| 16,247.56| 16,185.85| 16378.34
Mayo 7,479 10,496{ 10,349 9,762 8444| 10,827 11,892 11,989 9,879.80] 14,018.80{ 15,418.24| 19,938.52| 17,413.16{ 15246.80
Junio 7,323] 9,142 9,924 9,332 9,842{ 11,238] 11,633] 11,668] 13,208.80{ 15,256.10] 17,757.62| 17,556.99| 16,644.31] 15787.22
Julio 7,360 9,936] 10,193] 10,656 9,865/ 11,489 11,448| 12,056 14,366.80{ 14,082.80 17,762.62| 17,556.99| 16,383.45| 16183.43
Agosto 9,236] 10,421 ‘ 9,647| 9,051; 8,764/ 10,793| 11,331} 11,458 13,117.90] 13,722.00{ 17,762.62| 17,462.28| 16,460.54] 15545.78
Septiembre 8,639) 9,496 9,209| 5,746/ 9,309/ 10,750 11,533 ‘ 10,884| 12,278.70| 14,352.50} 17,273.79| 17,462.26] 14,400.16| 14718.76
Octubre 8,171 9,340 9,685| 10,063| 10,115 10,994 11,905{ 11,061| 13,682.10| 14,215.70} 17,581.72| 17,436.63| 15,989.15] 15748.03
Noviembre 8,448/ 8,305 9,127| 9,084] 10,366] 11,943] 11,698] 11,205/ 10,884.50| 15,021.90| 16,107.87| 17,436.62| 14,140.77] 15849.41
Diciembre 9,406 8,136 9,170 9,538 10,922 12,126] 12,234] 11,034] 12,946.80] 14,235.80| 16,965.70{ 17,436.63| 16,179.73
Total anual 84,032{ 104,497( 109,540{ 108,540} 114,890| 132,408| 140,943| 138,625|146,467.60{162,916.60{190,399.88(207,620.14/194,740.18{169,256.91
:Zr:::: 7,002.6718,708.08| 9,128.33/9,045.00/9,574.1711,034.00{11,745.25|11,552.08/ 12,205.63| 13,576.38] 15,866.66) 17,301.68| 16,228.35 | 14,104.74 |17,404.3
Toneladas
diarias 230.22 | 286.29 | 300.11 | 297.37 | 314.77 | 362.76 | 386.15 | 379.79 401.28 446.35 521.64 568.82 633.53 463.72 |580.144
generades
Toneladas
pro:tt:das 489.50 510.00 530.3
Estudio JICA

Fuente: Elaboracién propia con base a los registros estadisticos de toneladas de desechos contabilizados por la Alcaldia Municipal de San Salvador.
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Toneladas
anuales

Gréafico No. 1 Gréafico No. 2

Evolucién de generacién de residuos sélidos, Histdrico de toneladas de residuos sdlidos,
desde 1998 hasta 2002 (Toneladas anuales) promedio mensual desde 1998 hasta 2002
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Gréfico No. 3 ‘ g E g
Histérico de promedio de toneladas diarias de residuos sélidos, generadas en los afios 1998 hasta 2002
© % O v
e Promedio de toneladas diarias

= & =Promedio de toneladas proyectadas por
el JICA

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fuente: Elaboracién propia con base a los registros estadisticos de toneladas de desechos contabilizados por la Alcaldfa Municipal de San Salvador.
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Cuadro No. 5 ;
Registro de toneladas y pago de los RS entregados en el relleno sanitario desde los aios 1999 hasta 2002

Tonsladas 1999 Toneladas 2000 Toneladas 2001 Toneladas 2002 :

Mes/ orige Transterencia| Releno | 10! st || Tonsieronce| reteno | T8 ovtats it || Tafeenc| Reono | . 708 tonoode e | | Transforenia] Rl | T8 | Proco m:: |
toneladas | ~va yay, toneladas | v 135, toneladas |~ 13% tonstadas | unitario| 0 e

{Enero 1817730 16,177. 8,038.8d 794071 1597964  $325026.34 989324 787660 1776984  $343,135.5] 845674 723804 15694.80 $1974  $309,501.3]
[Febeeco 16,021 18,021.20 No se paga ol 760691 785764 1546459  $314549.61 78043 760330 1540764  $298,320.94 56914 780980 13678.01 $197d  $269,748.1]
|Marzo 1270430 1270430 relleno 876619 887520 1784149 $358.8264 892704 87485y 1767550  $343,780.74 831099 811441 1442544 $1979  $784.4696]
[aba 886690 886600  $179,729.5 8,678.44 756047 182475  $330475.34 709464 000120 16,1858  $314,814.74 901408 736424 16378.34 $1979  $322.9808
Mayo 1541824 1541824  $312,523.3; 1060256 93359 1993850  $405,549.4¢ 661864 1079450 1741319  $338,686.04 8384.21 636254 1524680 $19.74  $300,685.84 ,
Junio 1776764 17,7678 $360,951.64 9,520 826174 1755699  $367,100.1 688890 978541 1664431  $323731.84 7228.54 855869 1676727 $197d  $311,324.04 :
Julo 1034850 741613 17,7628  $369,951.63 930520 825174 17,5569  $367,109.14 729954 008391 1638344  $318,658.14 06808.54 928489 1618343 $16.14  $261,2006 i
Agosto 1034650 741693 17,7826  $359.96156] | 148224 1746224  $355,182.74 725063 920091 1646054  $320,157.54 746621 807951 1554574 $16.14  $250,908.3)
Septiembre 754141 973231 1727374 $350,045.34 926500 820724 1746294  $365,182.4( 632684 807331 1440014  $280,083.0 [- 1471874 14718.74  $16.14  $237,560.
Octubre 9011.30 857034 1758174  $356,285.9 10,1904  7,246.41 1742664  $354,660.9 741891 857028 15080149  $310988.9q |- 1574801 15748.0] $16.14  $254,17 i
Noviernbre 18,107.84  16,107.80  $326,5107¢ 87193 871730 1743664  $364,680.9 651480 762509 1414074  $275037.04 |- 15849.41  15849.41 $16.14  $255,800.44 t
Diclembre 966974 72050d 1696570  $343,801.80 ] | 1743663  $354,861.04 804559 813444 1617977  $314,69569 fnd. Jng. 18226.8; $00d *
Total 4591560 14348420 190,390.80 $2,048,75168 | 0046784 9071564 20762014 $4.22200373 | 90,8201 10455811 1947401 $3782,10024 | 5962859 100628.3d 18748373 $3,058,143.9

Fuente: Elaboracidn propia con base a los datos proporcionados por la Alcaldia Municipal de San Salvador.

Nota: los precios corresponden a unidad monetaria dblares americanos. Ademads, los precios varian segin el costo estipulado por la administracién del

relleno sanitario. Los cobros comenzaron a realizarse a partir de la apertura del relleno sanitario.

1* En el mes de abril se empozé a cobrar US$20.27/ton, incluye impuesto ;
2* Los precios para todo el afio 2000 fueron de US$20.34 incluye el impuesto.
3* Los precios para todo el afio 2001 fueron de US$19.45 incluye el impuesto. ,

Gréfico No. 4
Histérico de toneladas diarias de residuos sélidos, recibidas en el relleno sanitario MIDES, a partir de 1999 hasta 2002

T @ ' TdE i ral ' i@l ‘ 01999

¢ i i« B 2000

': 02001
| ; i i . _ 1 i | I Il | ©2002

&w‘.mwmm

Toneladas

gEnero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Jutio Agosto Septiembre Octubre NoviembreDiciembre

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos proporcionados por la Aicaldia Municipal de San Salvador.
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Anexo No. 10

Cuadro No. 6

Actividades que realizan las ONG’s ambientalistas, relacionadas con el MRS

Nombre de Campo de Organismos
ONG trabajo Experiencias de trabajo internacionales donantes
¢ Educacion ambiental sobre residuos sélidos
L * Promover reduccion, reuso y reciclaje
Proteccién al HIVOS (Holanda), MS
*
CESTA *1 medio ambiente | ® Planeaci6n e investigacién pa.lr.a compostaje (Dinamarca)
s Proporcionar asesorfa a municiplos y grupos para la
separacion de desechos y compostaje
r.n E}got;cac::)nsséot;rrz g;c:\bl:mascﬂ:, :sesechos sblidos y NOVIB (Holanda), DANIDA
UNES *2 Medio ambiente ‘:: 08 ¢ ée P o n esi o e resid (Dinamarca), Fundacién
. ducacn_ n sobre separacion de residuos para|g., (Alemana)
compostaje
Ambiente y - .y
PROCOMES *3 crédito ¢ Proyecto “Reciclando Esperanzas” (1998-1999) PROCOMES e INTERMON

Fundacién Olof
Palme

Proteccion a
ninos
maltratados

e Ayudar a nifios que trabajan y viven en las calles y
proteger sus derechos humanos (incluye nifios
pepenadores)

¢ Trabajo en conjunto con PROCOMES en el proyecto
“Reciclando Esperanzas”.

Fundacién ABA

Residuos sélidos
(cooperativas)

o Capacitacion en el manejo de residuos sélidos
¢ Capacitacion en compostaje

» Capacitacion en legislacién de residuos sélidos
e Formacion y desarrollo de cooperativas

¢ Formaci6n de grupos ecolégicos

HIVOS y NOVIB (Holanda)
FiA (E.E.U.U.)
COOPERACCIO (Espaiia)

Fuente: JICA. Estudio sobre el Manejo Regional del Residuos Sélidos para el Area Metropolitana de San
Salvador. JICA. El Salvador, 2000. Pag. 4-61.
Notas: *1 Fundacién Centro Salvadoreiio de Tecnologia Apropiada.
*2 Unidad Ecolbgica Salvadoreiia
*3 Asociacion de Proyectos Comunales de El Salvador.
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Anexo No. 11
Cuadro No. 7

Tasas que cobra la mumcnpahdad de San Salvador, en concepto de MRS

iServncno de recoleccién de basura y/o barrldo de calles colindantes y Saneamiento Territorial
: Ambiental en Inmuebles con construccién, individuales o en condominio, destinados para:

Tasa por cada

metro2 al mes

i

Igual 0 mayor a 1000 m2. ] $0.0255 E
Comprendida entre 500 m2 y menos de
| . 1000m2 $0.0234 |
Vivienda e
Comprendida entre 200 m2 y menos de 500 $0.0224 1
| m2 )
o Menor de 200 m2 | $0.0215 |
| Comerclo, industria, Institucién, servicios privados| [gual o mayor a 2000 m2. | sooe3s8 |
i - — P e
; Y/0 plblicos o cuaiquler otra actividad Menor de 200 m2 } $0.0611 |
?Servicio de recoleccién de basura y/o barrido de calles colindantes y Saneamiento Territorial $0.0361
; Ambiental en Inmuebles baldios ubicados dentro del municipio en dreas urbanizadas ’ 3
Serwcno de recoleccion de basura y/o barrido de calles colindantes y Saneamiento Territorial $0.0255 ]
\ Amblental en areas comunes correspondientes a condominio habitacional )
Serwcuo de recoleccnon de basura y/o barrido de calles colindantes y Saneamiento Terntonal :
' Ambiental en areas comunes destinado para comercio, institucion, servicio privado y/o ptblico o $0.0635 |
. cualquier otra actividad. ]
: Servicio de Relleno Sanitario y Disposicién Final de Desechos Sélidos en los inmuebles ubicados |
| dentro del municipio, cualquiera que fuere su uso o actividad cuya produccién de desechos sea $0.0096 |
; inferior a tonelada y media métrica. Se trazara de acuerdo al promedio de consumo mensual de ) ‘(
! energla electrlca o E
Slendo un valor mlmmo de US$0 64 y el valor maximo de US$38.40. j E
Serwclo de Relieno Sanitario y Disposicion Final de Desechos SOIIdOS en los inmuebles ubicados $0.6400
en asentamlentos marglnales independiente de su uso, ubicados dentro del municipio ’ |
Serwmo de Relleno Sanitario y Disposici6n Final de Desechos Sélidos provenientes de [
; instituciones publicas o privadas, comercios (supermercados, restaurantes, edificaciones y
. condominios comerciales, y otros) e industrias catalogadas como micro y pequeiia empresa, con $0.0096
! produccién maxima de tonelada y media, se trazara de acuerdo al consumo mensual de energia
| electnca a razon de B
' Servicio de Relleno Samtarlo y Disposicion Final de Desechos Sélidos provenientes de
L instituciones publicas o privadas, comercios (supermercados, restaurantes, edificaciones y
' condominios comerciales, y otros) e industrias catalogadas como grande y mediana empresa, con $26.24
_produccién que exceda la tonelada y media, se cobrard cada tonelada a razén por tonelada, ton métrica
‘ métrica se trazard de acuerdo al consumo mensual de energia eléctrica a razén de. Siendo el
f valor méxi_x_po a cobrar a f;onelada y media métrica o ]
' Basura proveniente de desechos de comercios, servicios privados e industriales, que se bote en el 5
! relleno sanitario municipal, en caso de disponer de una béascula para pesaje, cada libra previo |
- permiso $0.0046



J Basura prov;nﬁigr;—te de desechos de comercios, servicios privados e industriales, que se bote en el

| relleno sanitario municipal, en caso de NO disponer de una béscula para pesaje, cada metro $0.0027

' clibico previo permiso

Servicio especial de Recoleccion y Transporte| Por cada contenedor por viaje $10.7143

i hasta el sitio de disposicion final de contendores |

- de 2 m3 incluyendo el alquiler del dep6sito: ?neesmanera opcional, por cada contenedor al $242.8571
Por cada contenedor por viaje $9.4286 |

Servicio especial de Recoleccion y Transporte .

hasta el sitio de disposicién final de contendores| de manera opcional, por cada contenedor al $214.2857 1

' de 2.5 m3 sin incluir el alquiler del dep6sito: mes ’ j

por cada tonelada $31.2500 ‘

iServicio especial de Recoleccién y Transporte hasta el sitlo de disposicion final de desechos '

| depositados en contenedores de 65 galones incluyendo el alquiler del depésito. Por cada $28.5714

E contenedor

iServicio de recoleccién de basura y/o barrido de calles colindantes y Saneamiento Territorial
 Ambiental prestado por Microempresas o Asociaciones de cualquier naturaleza, debidamente
| autorizadas por el municipio, a inmuebles con construccién, asentamientos marginales,

[ .
| independientemente de su uso

Tasa Por cada
lote al mes

$1.1429 J

Fuente: Elaboraci6n propia con base a informacion obtenida del Decreto No. 15 de la Ordenanza Reguladora

de las Tasas de Aseo. Pags. 6 y7



Anexo No. 12

Figura No. 1
Manejo integral de los residuos sélidos

Recoleccion y
Transporte

Disposicion Final

R

- FONDO AMBIENTAL DE EL SAIVADOR - (01113

Fuente: FONAES. Por una tierra mas limpia y humana: disminuyamos los desechos sélidos. Revista impacto
Ambiental No.4. Fondo Ambiental de El Salvador. FONAES. Octubre 2003. hptt:/ www.fonaes.gob.sv

Nuevo Praceso

Productivo
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Anexo No. 13
Cuadro No. 8

Resultados de encuesta realizada a los pepenadores que recolectaban RS en el

Botadero de Mariona

1. ¢Qué edad tienes?

O a6anos [J 10%; 9a 13 [ 25%; 14 a 18 L] 30%; 19 a 30 [ 15%; 31 a 45 [] 15%; y 46 a mas []
5%. Es importante sefialar que la mayoria son jévenes.

2, ¢A dénde vives?

La mayor parte de las personas que pepenan habitan airededor del botadero 65%; otras en el propio
botadero 5%; en el departamento de San Salvador 15%; y en otros departamento 15% (no especificaron)

3. ¢Cuéntas personas
forman tu grupo familiar?

Mas de la mitad de los entrevistados tienen un grupo familiar entre 4 a 7 personas (57%); el resto esté
conformado por 2 a 3 personas 21% y de 8 a 10 personas 22%.

4. ¢Cuéntos trabajan en el
botadero?

De las familias de pepenadores, entre 3 0 4 personas del grupo familiar trabajan en el botadero 39.5%;
de 1 a 2 personas y de 5 a 6, tienen un porcentaje de 22%; de 7 a 8 miembros 8.7%; y 8 a 9 7.8%. Esto
quiere decir que hay familias completas, aunque en menor porcentaje, que subsisten de los materiales

reciclables que recolectan.

5. ¢Asistes o han asistido a
la escuela?, ¢hasta que
grado realizaste o
estudias?

La mayoria de las personas que pepenan, han asistido o asisten a la escuela (64%); el resto no, De los
que han asistido, la mayor parte llegé hasta 3 grado de primaria (44%); de 4° a 6°, el 9.6%, de igual
porcentaje son los que asistieron desde 7° a 9° (secundaria) y son pocos (0.8) los que fueron a
bachillerato.

6. ¢Cuanto tiempo tiene de
trabajar como recolector en
el botadero?

La mayor parte de las personas que laboran en el botadero tienen como maximo dos anos (39.5%); las
personas con 3 a 4 aiios de laborar son el 16.6%; con 5 a 6 aios 14%; de 7 a 8 afos 3.5%; de 9 a 10
anos, 8.8%; un porcentaje representativo (17.5%) esta laborando en el botadero desde hace 12 afios.

7. ¢Cuantos dfas trabaja a
la semana?, y jcuantas
horas?

La mayoria trabajan los 7 dias de la semana (73%); otros sdlo de 4 a 6 dias (19%) y s6lo un pequeiio
ndmero de personas trabaja de 1 a 3 dias (8.0%). E! mayor nimero de horas que trabajan las personas
es de 9 a 10 horas (78%); unas personas trabajan de 3 a 4 horas (17.6%); de 5 a 6 horas, 2.6% y el resto
(1.8%) trabaja de 7 a 8 horas.

[8. ¢Por qué trabajas como
recolector?

En las razones mas frecuentes es la falta de empleo (76%); obtiene mayores ingresos (11.4%); no puede
otro oficio (8.8%) y otros motivos no descritos (3.5%).

9. ¢Su trabajo como
[recolector lo realiza por su
propia cuenta o como
asalariado?

La mayoria de los trabajadores, laboran por su propia cuenta, 94.7% y sé6lo una pequena parte, 5.3% es
contratada por otra persona 0 empresa.

10. ¢Cudles son ios
'materiales que recolecta?,
y ¢cudl es el precio que le
pagan?

Papel [] 76.3%; Precio US$0.03 por libra (0.5Kilos)*
Plasticos (1 68.3%; Precio US$0.03 por libra
Aluminio [J 79.8%; Precio US$0.27 por libra
Chatarra [122.8%; Flete de camién desde US$ 22.86 a US$45.71

Cobre [] 18.4%; Precio US$0.59 por libra;

11. ;Cuénto gana
idiariamente?, y scuél es la
forma de pago?

De $0.00 a $2.86 [1 24.6% De $297 a $5.71 [ 31.5%

De $5.83 a $8.57 [0 24.6% De $8.69 a $11.43 [J 19.3%. La mayor parte de las
personas tienen un ganancia de 5.71 délares al dia. A la mayoria les pagan diariamente (87.7%); aunque
hay casos en los que se les paga semanal (7.0%); quincenal (4.4%) y hasta mensual (0.9%).

’12. ¢A quién le vende los
|materiales?

La mayoria vende los materiales que recolecta al os intermediarios (98.2%) y s610 un pequefo porcentaje
de recolectores se 10s vende directamente a las empresas recicladoras (1.8%).

|13. ¢Por qué no vende los
materiales directamente a
las empresas recicladoras?

Entre las razones porque no los vende directamente a estas empresas, estan: es dificil, 27.2%; es
demasiado caro transportarlos, 22.8%; y la mayorfa piensa que es mejor venderlos a los intermediarios,
50%.

:‘14. ¢A cudntos
|intermediarios le vende?

El 60.5% de los recicladores vende los materiales a un solo intermediario. El resto, 29.5%, fo vende a 2
intermediarios. Es importante observar que los pepenadores tienen un solo comprador, al cual le son
fieles.

]15. ¢Le gustaria formar
gpgne de una cooperativa?

El 97% de los pepenadores encuestados respondid que si esta interesado en pertenecer a una
cooperativa; el resto 3%, dijo que no, y no dijo los motivos.

Fuente: Encuesta administrada a los pepenadores del Botadero de Mariona por la UNES, en 1997.
Nota: Un kilogramo tiene 1000 gramos, las libras tienen 460 gramos, entonces, un kilogramo equivale a 2.2

libras.
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Anexo No. 14

Cuadro No. 9

Volimenes y montos mensuales de materiales reciclables que se comercializan en el

sector informal

Empleado I .
. Recogedor ) Comprador | Intermediario { Mayorista
Material Proveedor ambulante del camién domiciliar mayorista externo Total Comprado
recolector
Volumen
mensual 616 818 1,705 2,045 81,818 42,614 | 129,616 | 854 ton*!
e 55.62
Precio .
Umtario $0.03]  $0.03 $0.02 $0.02 $0.04|  $0.04 USS o
Papel :’nee”rf:ua' $48.57| $61.71 $85.71|  $102.86 $6,788.57|$3,750.06| $10,837.49
Compra $0.00]  $0.00 $0.00 $66.86]  $4.114.29($2,142.86| $6,324.00
mensual
ﬁaezasz‘;'f $4857| $61.71 $85.71 $36.00]  $2,674.29($1,607.20] $4,513.49|$47,499.48
Volumen
mensual 0 500 1,200 1,500 60,000 15,000 | 78,200.00 | 88200 *2
(Unidades)
Precio $0.00|  $0.03 $0.03 $0.06 $0.11|  $0.11 $0.16
unitario ’ ' : ' : ’ :
vidrio ﬁfé’rfium $0.00| $14.29 $34.29 $85.71|  $6,857.14$1,714.29] $8,705.71
Compra
$0.00|  $0.00 $0.00 $42.86  $3,428.57| $857.14| $4,32857
mensual
ggi:‘;’f’ $0.00|  $14.29 $34.29 $42.86]  $3,42857| $857.14| $4,377.14$14,112.00
Volumen
mensual 0 2,250 3,000 6,000 38,998 90,000 | 140,248 | 20000 *3
(latas)
Precio
Umitario $0.00|  $0.01 $0.01 $0.00 $0.01]  $0.01 $o.4i
Aluminio |Venta $0.00| $12.91 $17.14 $17.14 $266.06| $689.14| $1,002.40
mensual
Compra
i $0.00]  $0.00 $0.00 $0.00 $144.34] $51429 $658.63
Ganancia
e $0.00] $12.91 $17.14 $17.14 $121.71| $174.86{  $343.77( $9,152.00
E’k"g';‘)me” 0 643 0 282 3,900 0 4825 | 58422 %4
Precio $0.00|  $0.11 $0.00 $0.05 $0.11|  $0.00 $0.11
unitario ' : : ' ' ' '
Plastico ‘f:::ual $0.00] $73.49 $0.00 $14.17 $445.71| $689.14| $1,222.51
Compra
el $0.00|  $0.00 $0.00 $0.00 $196.11| $689.14|  $885.26
g?e?;:gf $0.00| $73.49 $0.00 $14.17 $249.60]  $0.00| $337.26| $6,676.80

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del Estudio “Mercado de Reciclaje en El Salvador”. SALVANATURA.
San Salvador, 1994, Pags. 24-25, 32-33,39-40, 45-46.*1 la empresa que compra papel y cartén es SEPASESA
y CARTOTECNIA. *2 La empresa que compra vidrio es la DESTILERIA. *3 La empresa que compra aluminio es

LA CONSTANCIA. *4 La empresa que compra plastico es EL PANDA.
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Anexo No. 15
Cuadro No. 10
Listado de empresas recicladoras y materiales que comercializan

Nombre de la . .
Material que compran Observaciones
Empresa
Latas de aluminio
AGENCIA MIKE N [ .
¢ Botellas de licor y botellas de vidrio. © de desplazan
Recolectan envases de PET, botellas plasticas
AGUA FRESCA Envases plasticos . L P y
pelicula de polietileno.
Recolectan envases de PET, botellas plasticas
AQUAPURA Envases plasticos J e P Y
pelicula de polietileno.
De reciente instalacion en el pais debera contactarse
AVANGARD Plastico y PET . .p
para conocer condiciones de compra.
CESSA Llantas y aceite usado.
CORINCA Metales, chatarra, hierro, lata.
No se desplazan, tienen centro de acopio en Merliot
ECOAMIGOS DEL Desechos Plasticos 6 asol‘m:)ras Téxaco con centros d arc):o io (Merli ty
i X e io (Merliot,
PLASTICO (excepto PVC) & . . P .
Masferrer, Buenos aires, San Benito y Loma Linda)
ECOREPLASTIC Plastico, Vidrio, Aluminio. No se desplaza.
El material para reciclaje debera estar libre de
< Plastico, cartén, papel, vidrio, alumini ntaminantes y suciedad, el servicio se presta a
FUNDACION ABA pap d ° ° ¢ ta, Y . o .I P .
y desechos textiles. través de 5 cooperativas distribuidas en el area
metropolitana.
FUNDIDORA DE . - .
VIDRIO Vidrio Hacer visita para conocer las condiciones de compra

HISPALIA S.A. DE

Todo tipo de papel y cartdn.

Recibe papel no contaminado con ningtin otro
material que no pueda ser sustraido de forma

cV. manual. Se recibe en pacas o a granel.
HUISIL S.A DE Material organico como productos Se reciben materiales organicos libres de
oV, carnicos, vegetales, cenizas, puipas, | contaminantes quimicos. Se requiere la separacioén
cartdon , papel, textiles. de huesos, sangre, tripas, carnes, estiércol.
Latas de aluminio y aluminio
INDRESA. Cobre, Bronce Se desplazan para recoger el material, solamente hay
Catalizadores que avisar,
Radiadores de Aluminio
INDUSTRIAS EL e . Compran material sucio. No se ofrece servicio de
PANDA Plastico sucio. recoleccion.
INVERSIONES Metales no'f'er.rosos . Brindan servicio de recoleccién por una cantidad
CRISSAL Papel, papel periodico y guias minima de un quintal.
teiefénicas. PET
Inversiones Chatarra (materiales ferrosos) otros Se recolecta a domicilio y en planta y el precio de




galones, yogurt liquido, bolsas
plasticas.

intercontinentales metales compra variable segtn calidades,
S.A.de C.v.
. No se desplazan hay que ir a las
LA CONSTANCIA Latas de aluminio ]
Bodegas para depositar las latas.
Plastico polietileno y polipropileno,
MATRICERIA ROXI|botellas y bolsas plasticas, envases de
jugo
, Servicio de recoleccion domiciliar, comercial e
Microempresa recolectora de . ) ) .
PROCOMES L industrial de todo tipo de desechos combinados o
desechos sdlidos. ) ) .
separados, libre de contaminantes y suciedad.
RECILCAJES S.A. Cartén
DEC.V.
RECORD Aceite usado y baterias usadas.
Se desplazan para recoger el material con un
. volumen minimo de 150 Ib en San Salvador y 500 [b
Papel de diario .
REPACESA en los departamentos. Los precios bajan
Papel Bond y otros . . .
dependiendo de la distancia. No se deben mezclar
diario con otros tipos de papel.
Recolectan envases de PET, botellas piasticas
SALUD Envases plasticos J L P y
pelicula de polietileno.
. Recolectan envases de PET, botellas plasticas
SALVACOLA Envases plasticos . L P y
pelicula de polietileno.
Polietileno El material debe estar limpio sin etiquetas. No
Envase de jugo, a ificada de recicl no,
SALVAPLASTIC va jugo, agua purificada de 3 eciclan envases de yogurt pequeio, no aceptan

material sucio. Comunicarse con empresa para
alguna otra disposicion.

Fuente: Alcaldia Municipal de San Salvador. http://www.amss.gob.sv
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Fotografias

Foto No.1
Pepenadores en botadero a cielo abierto

' Inadecuado manejo de la disposicién final de

9 los desechos sélidos genera contaminacién en
. el agua, suelo y aire.

Foto No. 2
Vivienda de Pepenadores en botadero a cielo abierto

Condiciones insalubres de habitacion y exposicion constante
a enfermedades y vectores.

Foto No. 3
Técnica de relleno sanitario

Segln la OPS es la opcion técnica mas
factible, para Ia disposicion final de los
desechos sélidos en la region
latinoamericana. Aunque sea costosa.

Fuente: FONAES. Por una tierra mas limpia y humana: disminuyamos los desechos sélidos. Revista Impacto
Ambiental No.4. Fondo Ambiental de El Salvador. FONAES. Octubre 2003. hptt:;/ www.fonaes.gob.sv
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Fotografias del Relleno Sanitario de Nejapa, Departamento de San Salvador.

Foto No. 4
Disposicion en celdas

con geomembranas

Foto No. 5
Colocacion de mechas para biogas

Foto No. 6
Tratamiento de lixiviados

Fuente: Fotografias propias tomadas en la visita al Relleno Sanitario de Nejapa. Julio 2004.
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