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INTRODUCCION.

Un miembro de la OMC tiene derecho conforme al entendimiento Relativo a
las Normas y Procedimientos por los que se Rige la Solucién de Diferencias (ESD)
de la OMC, cuando una medida sea declarada incompatible con los acuerdos
abarcados de esa organizacion y viole anule o menoscabe sus derechos a:

- Que dicha medida sea suprimida, o
- Recibir una compensacion o a suspender concesiones u otras obligaciones al
miembro que adopt6 dicha medida.

Sin embargo, no tiene derecho a la reparacion del dafio causado durante el
lapso en que la medida haya sido aplicada, asi la determinacion de violacion,
anulacion o menoscabo no tiene efectos retroactivos.

Puede un miembro violar una obligacion comercial y no debe de reparar el
dafio causado, 0 sea, el miembro al que se le violo su derecho lo debe de soportar
en algunos casos.

Hoy la OMC juega un papel fundamental en el Comercio Internacional,
muestra de ello son las diferencias que se llevan conforme el ESD.

La hipotesis con que trabajamos es la siguiente:

- El principio de reparar los dafios y perjuicios que son un principio general
del derecho reconocido en el derecho internacional publico dentro de la

responsabilidad internacional por un acto ilicito.

- Los acuerdos abarcados de la OMC, por ende el ESD, que son parte del
derecho internacional publico. En tal virtud, las normas y principios que

rigen a éste se le deben de aplicar a dichos acuerdos.



- ElI ESD de la OMC debe reconocer el principio de reparacion de dafos y
perjuicios como derecho y obligacién para sus miembros.
Los objetivos que se persiguen son:
- Hacer notar las lagunas que contiene el ESD en materia de reparacion de
dafio.
- Exponer la relevancia que tendria para los miembros de la OMC.

En la presente tesis analizaremos las diferentes formas de reparar el dafo
como se clasifican y los acuerdos que se trasgreden y nos ayudan a solucionar
diferencias como lo son el GATT de 1947 que forma parte del sistema actual
de solucién de diferencias comerciales multilaterales. Ademas la presente
investigacion tiene su sustento tedrico en el derecho internacional general
codificado, ya en un Proyecto de articulos sobre la responsabilidad del Estado

por hechos internacionalmente ilicitos.



CAPITULO 1.

LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO.

1.1 ANTECEDENTES.

1.1.1 El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1947.

Como la historia lo ha revelado, hacia el final de la segunda guerra mundial
la liga de los vencedores® emprendieron una serie de negociaciones
internacionales, las cuales entre otros fundamentos, coincidieron con la necesidad
de crear estructuras supranacionales de caracter mundialmente reconocidas que
se encargaran de prevenir, vigilar, supervisar y hacer frente a las eventuales
necesidades de suprimir la guerra y sus efectos, reactivar la actividad econémica
del orbe e impulsar el desarrollo de las relaciones internacionales en el ambito

social, cultural y politico, en el aquel mundo de la posguerra.

Asi en el devenir histérico nacieron instituciones como las de Bretton
Woods, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, que buscaban
impulsar el crecimiento econdmico de las naciones después del holocausto,
disminuir las altas tasa de desempleo y prevenir los desastres econémicos, ello a
través de programas bien definidos y acordados en el seno de sus respectivos
foros. Sin embargo, pese a los importantes esfuerzos en el ambito de lo
econdmicos iniciados, también se evidencio la necesidad de crear una institucién
capaz de encargarse de todo lo relativo al comercio de bienes a la luz de la

incipiente cooperacién econdémica internacional de aguel momento, que fomentara

! Estados Unidos de América, Inglaterra, Rusia, Francia, por enunciar alos més significativos.



nuevos métodos de discusién mundial, y que garantizara un marco juridico eficaz

en materia de comercio de bienes.

De esta forma, surge uno de los principales procesos de negociacion
internacional que tenia bajo su encomienda, precisamente el tratar lo relacionado
con dichos temas, proceso que tuvo lugar en el afio de 1947, con la llamada
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo; celebrada en la
ciudad de La Habana; Cuba, tras largas etapas preparatorias en capitales como
Nueva York, Londres y Ginebra. En dicha negociacion participaron mas de
cincuenta naciones que tenian como objetivo comun; el crear un organismo
especializado en materia econdémico-comercial de la Naciones Unidas, pero lo
suficientemente independiente de ésta, para dedicarse a proponer innovadoras
medidas que dirigieran la liberalizacién del comercio del mundo frente aquellas
viejas formulas proteccionistas que estaban en vigor desde 1930, establecer las
disciplinas marco del comercio internacional, elaborar normas en materia de
empleo, practicas comerciales restrictivas, servicios, inversiones internacionales y
alcanzar algunos acuerdos plurilaterales sobre productos basico; asi en el mes de
marzo del afio de 1948 nacié la Organizacién Internacional de Comercio (por sus
siglas la OIC), misma que se erigiria como el foro de referencia para el desarrollo
de las disciplinas del comercio mundial. Sin embargo, por diversas razones de
indole politico-econdémica y social al interior de los paises negociantes; V.Gr. el no
haber ratificado el Congreso de los Estados Unidos la Carta de la Habana en

1950, supuso para algunos la muerte de la OIC.

Cabe destacar que aunque la Carta de La Habana no llegé a entrar en
vigor, dentro de las negociaciones previas y en torno a la Carta de La Habana, un
grupo de paises emprendieron paralelamente una serie de negociaciones en
materia arancelaria, tanto consolidacion como reduccién de aranceles que se

materializaron muchas de ellas precisamente a finales del afio de 1947 y principios



de 1948, negociaciones que dieron paso a normas comerciales y concesiones
arancelarias que en su conjunto se denominaron Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio, en lo sucesivo GATT de 1947.

Asi, al estar pendiente de resolucion por algunas “Partes Contratantes” la
entrada en vigor de la Carta de La Habana, se hizo evidente que los recientes
acuerdos alcanzados en materia de concesiones arancelarias, necesitaban de un
mecanismo para poder ponerlas en marcha, pero sobretodo garantizar su
cumplimiento. Para ello, se decidié desarrollar e instrumentar el capitulo sobre
politica comercial de la Carta de La Habana; y entonces convertirlo, con algunos
agregados como los antes mencionados, en el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio. De esta forma; y con la unica finalidad legitima de que el
GATT de 1947 entrara a la brevedad posible en vigor, se elaboré un Protocolo de
Aplicacion Provisional, instrumento con el que se puede concluir literalmente que
nacio el GATT de 1947, es decir, en su origenes el GATT de 1947 surgié como un
acuerdo provisional hasta en tanto se ratificara la Carta de La Habana. Se debe
destacar que en el Protocolo de Aplicacion Provisional, las Partes Contratantes se
comprometieron a aplicar las Partes | y Ill del GATT de 1947 en la mejor medida;
en tanto, la Parte Il de dicho Acuerdo (sobre obstaculos no arancelarios) sélo se
aplicaria en toda la medida que fuese "compatible con la legislacién vigente"?.

A lo largo de casi medio siglo, para ser precisos 47 afios de historia, los
principios fundamentales del GATT de 1947 constituyeron la base y estructura de

un proceso general de liberalizacion constante del comercio internacional, el cual

2 El Protocolo de Aplicacion Provisional del GATT del 1947 fue firmado por 23 paises, a los que en lo sucesivo se les
denominaria "Partes Contratantes’. Originalmente fueron Australia, Bélgica, Birmania, Brasil, Canad4, Ceilan, Chile,
China, Cuba, Estados Unidos de América, Francia, India, Libano, Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos,
Pakistén, Reino Unido, Republica Checoslovaca, Rhodesia del Sur, Siria'y Sudafrica. Asi El Protocolo de Aplicacion
Provisional entré en vigor € 1° de enero de 1948.



se agudizé y perfeccion6 mediante la adicion de varias secciones, como la de
Desarrollo y un Acuerdo Antidumping en 1960 (Ronda Kennedy), los acuerdos
plurilaterales - 6 de participacion voluntaria - en materia de carne de bovino,
aeronaves civiles, productos lacteos y contrataciones publicas, asi como temas en
materia de restricciones no arancelarias y mejoras del propio sistema, en 1970
(Ronda Tokio); sin dejar de mencionar los multiples esfuerzos por continuar
reduciendo los aranceles ya establecidos en los territorios de las Partes
Contratantes a lo largo de todo este tiempo y continuar con los procesos de
liberalizacion comercial en el mundo. Acuerdos que se vieron altamente
favorecidos, con el desarrollo de ocho principales "rondas" de negociaciones
comerciales multilaterales, mismas que fueron patrocinadas por las propias Partes

Contratantes y bajo los auspicios del GATT de 1947.

Sin temor a equivocarnos, se puede decir que los procesos de liberalizaciéon
comercial y el fortalecimiento de la OIC, evolucionaron y crecieron con la historia
del mundo y con una dinamica propia del suceder del tiempo; ya que no sélo fue
testigo del desarrollo de los primeros afios de la guerra fria, el inicio de la
independencia de muchos paises en vias de desarrollo, la creacion de las
Comunidades Europeas, la aparicibn de nuevos e importantes territorios
comerciales, la transiciébn de muchos paises a economias de mercado asi como la
creciente mundializacion de la economia, sino que dicho desarrollo, la llevo a
constituirse y consolidarse como un verdadero sistema multilateral de comercio, al
transformarse y dar pie a lo que hoy en dia se conoce como la Organizacion

Mundial del Comercio, la que se analizara mas adelante.

Apuntando, diremos que el desarrollo de los procesos de liberalizacion del
comercio en el mundo, dieron abundantes frutos a la postre, ya que se logro la
reduccion significativa de los tipos arancelarios aplicados a los productos

industriales en los paises desarrollados de un promedio de alrededor del 40% a



menos del 4%3; propicié la eliminacion de diversas formas de restricciones
cuantitativas; la elaboracion y el fortalecimiento de normas claras para la
administracion, vigilancia, sancion y supresion de diferentes medidas
proteccionistas de politica comercial instrumentadas por los Estados - y que en la
actualidad en la mayoria de los casos tienden a obstaculizan precisamente esa
liberalizacibn comercial internacional - consideradas algunas de ellas como
anticompetitivas o discriminatorias, como lo son a decir de los expertos: las
salvaguardias,* las subvenciones, los derechos antidumping, los obstaculos
técnicos al comercio; al grado de abrir paso a la implementacion de
procedimientos que facilitaran la solucion de las diferencias suscitadas entre las

Partes Contratantes.

Ahora bien, entre las negociaciones mas importantes desarrolladas en el
marco del GATT de 1947, merece especial atencién la Ronda Tokio, celebrada
entre 1973 y 1979, en la ciudad de mismo nombre y en la que participaron 102
paises. En dicha Ronda el mayor logré6 alcanzado por los participantes, lo
constituye el hecho de llegar a un acuerdo tendiente a la reduccién
progresivamente de sus regimenes arancelarios, pero no de manera abrupta, sino
mediante un sistema escalonado que duraria un periodo de ocho afios, impulsado
bajo la formula de aplicar un elemento “armonizador”, él que se hacia consistir en
que entre mas elevado fuera el arancel para determinado producto,
proporcionalmente mayor seria su reduccion con el paso del tiempo. Sin embargo,
hay que destacar que entre los fracasos mas sobresalientes de la Ronda Tokio, se
observan aquellos que no lograron resolver los problemas que afectaban al

® Paramayor informacion véase, http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_efeol/siwto02/wto2_55.htm

4 Sefiala e Articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias: “ Un Miembro podré aplicar una medida de salvaguardia a un
producto si dicho Miembro ha determinado, con arreglo a las disposiciones enunciadas infra, que las importaciones de
ese producto en su territorio ha aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en relacion con la produccion
nacional, y se realizan en condiciones tales que causan 0 amenazan causar un dafio grave a la rama de produccion
nacional que produce productos similares o directamente competidores.”



comercio de productos agropecuarios (altos niveles arancelarios, subsidios; entre
otros), ni tampoco se alcanzaron compromisos concretos para el caso de medidas

de urgencia en contra de las importaciones (salvaguardias).

Por otra parte, lo mas gratificante de las negociaciones efectuadas en el
marco del GATT de 1947, lo constituye el hecho de que derivado de las mismas,
surgieron una serie de acuerdos relativos a obstaculos no arancelarios al
comercio, pero que alcanzaron resultados pocos fructiferos, debido a que en la
mayoria de los casos un niumero muy reducidos de los miembros del GATT se
adhirieron a éstos, ocasionando de esta manera, que a menudo en el argot se les
nombraba “codigos” por adolecer de la caracteristica que los distingue en la
actualidad, no eran multilaterales. llustrativamente se sefalan los mas

representativos:

» Subvenciones y medidas compensatorias - interpretacién de los articulos 6,
16 y 23 del GATT,

» Procedimientos para el trdmite de licencias de importacion,

» Obstaculos Técnicos al Comercio - denominado también como Cédigo de
Normas,

» Compras del sector publico,

» Antidumping - interpretaciéon del articulo 6 y sustitucion del Caodigo
Antidumping, negociado en la Ronda Kennedy,

» Acuerdo de la Carne de Bovino,

» Acuerdo Internacional de los Productos Lacteos; y

> Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles

Se deja claro, que los éxitos logrados en el marco del GATT de 1947, fueron
insuficientes ante la realidad; ya que la reduccion de tarifas arancelarias a niveles

inimaginables junto con una serie de recesiones econdémicas durante los 70 y



principios de los 80 las que se dejaron sentir con altas tasas de desempleo y
constantes cierres de fabricas — llevaron a muchas de las Partes Contratantes, a
idearan nuevas formulas proteccionistas frente a la competencia extranjera; sobre
todo, en aquellos sectores o ramas de la industria nacional que consideraban
sensibles 6 de vital importancia para su desarrollo econémico, ocasionando asi
gue varias de ellas fueran auspiciadas bajo acuerdos bilaterales con los propios
competidores, encaminandolos a un reparto excesivo del mercado, efecto que se

hizo acompafiar de un uso desmedido de las llamadas subvenciones® sobre todo

® El Acuerdo de la OMC sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, resulta de observancia general para los Estados
Miembros, dado que reglamenta la forma en que dichas subvenciones pueden ser adoptadas asi como |os medios idéneos
para contrarrestar |os efectos de las mismas. El Acuerdo prevé que un pais pueda utilizar €l procedimiento de solucién de
diferencias de la OMC paratratar de lograr la supresion de la subvencion o la eliminacion de sus efectos desfavorables, o
gue el pais pueda iniciar su propiainvestigacion y aplicar finamente derechos especiaes (“derechos compensatorios’) a
las importaciones subvencionadas y que se concluya que causan un perjuicio a los productores nacionales. En él, se
establece e concepto de subvencién “especifica’, es decir, aquella destinada a una empresa o rama de produccion o aun
grupo de empresas o ramas de produccién naciona del pais que la proporciona. Sélo las subvenciones especificas estan
sujetas a las disciplinas establecidas en e Acuerdo. Estas pueden ser subvenciones internas o subvenciones a la
exportacion. El Acuerdo establece dos categorias de subvenciones: subvenciones prohibidas y subvenciones recurribles.
Inicialmente contenia una tercera categoria: subvenciones no recurribles. Esta categoria existié durante cinco afios, hasta
€l 31 de diciembre de 1999, y no se mantuvo después. Asimismo el Acuerdo es aplicable a los productos agropecuarios y
alos productos industriales, excepto cuando las subvenciones estén exentas en virtud de la“ cldusula de paz” del Acuerdo
sobre la Agricultura, que expiré al final de 2003.

Subvenciones prohibidas: aquellas cuya concesion estd supeditada al logro de determinados objetivos a la exportacion
0 ala utilizacion de productos nacionales en vez de productos importados. Subvenciones recurribles: cuando se trata
de una subvencion comprendida en esta categoria el pais reclamante tiene que demostrar que la subvencion tiene efectos
desfavorables para sus intereses, de no ser asi, se permite la subvencion.

En e Acuerdo, también se definen tres tipos de perjuicio que las subvenciones pueden causar: 1) pueden ocasionar un
dafio a una rama de produccién de un pais importador; 2) pueden perjudicar alos exportadores rivales de otro pais cuando
unos y otros compitan en terceros mercados, y 3) las subvenciones internas de un pais pueden perjudicar a los
exportadores que traten de competir en el mercado interno de dicho pais.

En el articulo 1 se define: A los efectos del presente Acuerdo, se considerard que existe una subvencion:

a) 1) Cuando hay una contribucién financiera de un gobierno o de cualquier organismo publico en €l territorio de un

Miembro (denominado en el presente Acuerdo “gobierno”), es decir:

i) cuando la préctica de un gobierno implique una transferencia directa de fondos (por g emplo donaciones, préstamos y
aportaciones de capital) o posibles transferencias directas de fondos o pasivos (por ejemplo, garantias de préstamos);

i) cuando se condone o no se recauden ingresos publicos que en otro caso se percibirian (por gemplo, incentivos tales
como bonificaciones fiscales);

iii) cuando un gobierno proporcione hienes o servicios — que no sean de infraestructura general — o compre hienes,

iv) cuando un gobierno realice pagos a un mecanismo de financiacion, o encomiende a una entidad privada una o varias
de las funciones descritas en los incisos i) aiii) supra que normalmente incumbirian al gobierno, o le ordene que las llave
acabo, y la préctica no difiera, en ningiin sentido real, de las précticas seguidas por los gobiernos; o

a) 2) cuando haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios en €l sentido del articulo XVI del

GATT de1994;y
a)  3) conello seotorgue un beneficio.



en el campo de la agricultura; poniendo en duda la credibilidad y eficacia del
sistema del GATT de 1947, al grado tal, que la estructura institucional del GATT y
su sistema de solucién de diferencias resultaban para muchos inoperantes frente a

las nuevas realidades de la globalizacion comercial.

De esta forma, para noviembre de 1982, las primeras semillas de la Ronda
Uruguay fueron sembradas en Ginebra. Sin embargo, en la ciudad Suiza las dos
cuestiones que impidieron que se llegara a un consenso generalmente aceptado,
al menos al inicio, fue el hecho del tema relacionado con el comercio de productos
agropecuarios y la posibilidad de incluir el comercio de servicios en las normas
multilaterales del GATT de 1947°, asi éstos dos bastiones, se constituyeron por
mucho en el punto mas arido de las negociaciones, pero en que en su lugar,
abrieron la posibilidad de llegar a un compromiso para el establecimiento de un
programa de trabajo convenido por los Ministros asistentes, edificando asi el punto
de partida de lo que iba a convertirse en el programa de negociaciones de la

Ronda Uruguay’.

Véase, http://www.wto.org/spanish/thewtos/whaitss’agm8s.htm# y Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias.

® Puede sefialar, que en el momento de decidirse lainiciacion de la Ronda Uruguay en la Reunién Ministerial de Punta del
Este, una de las cuestiones fundamentales que se planteaba era la calidad juridica que revestirian las negociaciones sobre
el comercio de servicios; ya que en aguel entonces, se expuso abiertamente que habia entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo una diferencia fundamental en esta materia, por lo que € tema central seria s el comercio
internacional de servicios deberia quedar abarcado o no por las normas y disciplinas del sistema multilateral de comercio
establecido por el GATT de 1947. Al final, se logré un acuerdo en virtud del cual las negociaciones relativas al comercio
de mercanciasy a de servicios; se iniciaban por caminos paralelos, pero constituian un todo Unico e inseparable, por lo
que se dio expresa y literalmente por sentado que las decisiones alcanzadas sobre la aplicacion internaciona de los
resultados obtenidos durante las negociaciones a celebrar, no se adoptaria hasta el final, es decir, hasta que fueran
conocidos los resultados globales por todos los Miembros.

7 La Octava, tltima y la de mayor envergadura de las Rondas, dado que dio lugar a la creacién de la Organizacion
Mundial del Comercioy aun nuevo conjunto de acuerdos.
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De esta manera, tras cuatro afios de debates, estudios, conferencias,
analisis y aclaraciones de cuestiones comerciales y técnicas de interpretaciéon de
los acuerdos alcanzados, se lanzé una nueva ronda de negociaciones; aquella
concluy6é con acuerdos mutuamente satisfactorios para los participantes, asi se
realizd una Reunion Ministerial celebrada en septiembre de 1986 en Punta del
Este, Uruguay, donde finalmente se pudo consensar una Declaracién Ministerial
gue contenia el mandato de negociaciones mas amplio, elaborado y ambicioso
hasta ese entonces, mismo que abarcé temas como: 1) Cuestiones tradicionales
sobre acceso a los mercados; 2) Revision y fortalecimiento de las normas del
sistema propio del GATT, inclusive, aquellas relativas al perfeccionamiento de los
acuerdos sobre medidas no arancelarias; 3)Examen de cuestiones nuevas
surgidas en el ambito del comercio internacional, tales como el comercio de
servicios y la proteccion de los derechos de propiedad intelectual; y 4) Correccion
de las situaciones excepcionales existentes en las esferas de la rama agricola, los

textiles asi como del vestido.

Con la Ronda Uruguay, los cbdigos prescritos en la antecesora de Tokio,
fueron modificados y adaptados a las expectativas de esa actualidad, al grado de
convertirse en compromisos multilaterales racionalmente “aceptados por las
Partes Contratantes del GATT de 1947, para asi quedar sélo cuatro acuerdos
plurilaterales a citar: a) Contratacion Publica, b) Carne de Bovino, c) Aeronaves
Civiles; y d) productos Lacteos”®.

Asi las cosas, las negociaciones habian llegado al climax, haciendo
necesario la realizacion de un balance de los logros alcanzados, junto con un
examen transversal de las politicas econémicas desarrolladas por los Miembros,

mismo que se efectu6 a mitad del periodo. Asi en diciembre de 1998 y de

8 Para e affo de 1997 los Miembros de la OMC, pactaron la terminacién de los acuerdos sobre Carne de Bovino y
Productos Lécteos, con lo que en la actudidad sdlo estan vigentes los otros dos.
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conformidad a lo establecido en la Declaracion de Punta del Este, se celebré una
Reunion Ministerial en Montreal, Canada. En ella, se adopté el mandato de
negociaciones para la segunda etapa de la Ronda; a efecto de aclarar el programa
de los dos afios restantes, y donde los Estados Miembros convinieron, en
obligarse alrededor de un conjunto de normas resultantes de los primeros
examenes; y que incluia acuerdos sobre los siguientes temas: a) El acceso a los
mercados de productos tropicales, b) Un Sistema de Solucién de Diferencias
racionalizado, plenamente validado y mas eficaz que el anterior; y c) Un

Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales.

Para diciembre de 1990 se celebr6 otra Reunion Ministerial, ahora en
Bruselas, en la que habia de concluirse la Ronda Uruguay, sin embrago, no tuvo el
resultado esperado, pero que resulto ser lo suficientemente efectiva para alcanzar
pequefios acuerdos en materia de textiles y vestido. Sin embargo, existi6 un
desacuerdo generalizado sobre el caracter de los compromisos relativos a la
reforma del comercio de productos agropecuarios, lo que dio lugar a la decision de

prorrogar las negociaciones una vez mas.

Hacia finales de 1991, las paises participantes solicitaron al Director
General del GATT, el Sr. Arthur Dunkel, que presentara nuevas propuestas de
negociacion en esferas como agricultura, textiles, medidas antidumping, comercio
de servicios, aspectos sobre los derechos de propiedad intelectual que se
relacionaran con el comercio e incluso sobre la necesidad de crear una nueva
institucion, temas en los que hasta esa fecha subsistian grandes diferencias entre
las delegaciones que habian participado en las anteriores negociaciones. De esta
manera, surge el "Proyecto Dunkel", presentado en diciembre de 1991, y que en
términos generales el texto indudablemente coincidia y respondia con todos los
aspectos del mandato de Punta del Este, con una excepcion; no contenia las listas

de compromisos de los paises participantes sobre la reduccion de derechos de
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importaciones y apertura de sus mercados de servicios, pero que a diferencia de
otras propuestas, consiguié establecer las bases de un acuerdo definitivo
generalmente aceptado por todos los Estados Miembros, al menos
preliminarmente. Asi acaecio una espera de dos afos, cuando finalmente el Club
de los Cuatro® anunciaron al resto de las delegaciones, avances significativos en
las negociaciones arancelarias y cuestiones conexas (acceso a mercados de
bienes y servicios), para de esta forma, el 15 de diciembre de 1993 quedaran
resueltas multiples cuestiones comerciales, dando paso a que concluyeran las

negociaciones finales.

Paralelamente en materia de agricultura, se alcanzaron acuerdos que
representaban grandes avances; ya que se decidi6 iniciar un proceso de reforma
del comercio de productos agropecuarios, en él, los Miembros se comprometieron
a que todas las medidas no arancelarias que afectaban al comercio de este sector
se eliminaran y en su lugar se convirtieran en aranceles; a su vez, los aranceles
existentes y que eran altos, se tenian que reducir progresivamente en un periodo
de tiempo dado. Del mismo modo, se convinieron reducciones en materia de
subvenciones a la exportacion y de ayuda interna de los gobiernos en el sector de
la agricultura, a efecto de no desplazar o dafiar la produccién de otro Estado

Miembro.

En el tema de los textiles y del vestido, se pactd el desmantelamiento de
todas las restricciones cuantitativas, incluidas las establecidas en acuerdos
bilaterales o regionales vigentes y amparados por el Acuerdo Multifibras. Del

mismo modo, se acordd que la eliminacion de estas restricciones se integraria

® Comentario: Para muchos economistas este grupo se encuentra representado por los paises més poderosos; Estados
Unidos, Japdn, La Unién Europea y Canada Aunque cabe sefidlar que este Ultimo esta por debajo de los estdndares
econdmicos como lade Reino Unido, Argentina o Brasil.
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gradualmente a las reglas normales del GATT,' proceso que concluird a méas
tardar, al término de un periodo de transicién de 10 afios. Por otras parte, y por
primera vez en la historia, se adopté un marco multilateral de normas para el
comercio internacional de servicios, “El Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios”, el cual esta basado en normas y principios generales, ampliamente
reconocidos y aceptados por todos los Estados Miembros, mismo que contenia el
compromiso de encaminar una liberalizacién progresiva mediante futuras rondas
de negociaciones sobre el comercio de este sector. A decir de los especialistas,
los resultados arrojados por la Ronda Uruguay; constituyen un conjunto global,
integrado, multilateral e interrelacionado que vino a satisfacer los intereses de

todos los interlocutores comerciales en el concierto internacional.

Asi para el 15 de abril de 1994, los Ministros y representantes de la mayoria
de los 125 gobiernos participantes en la Ronda Uruguay firmaron el Acta Final.
Documento en el que se incorporan todos los resultados obtenidos y ventilados
durante la celebracién todas las reuniones auspiciadas en el marco de la Ronda
Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales, reunidén que fue celebrada
en Marrakech, Marruecos, y con lo que la octava ronda GATT, la Ronda Uruguay,
daba por culminado este largo proceso de liberalizacién del comercio internacional
que fue iniciado en la antesala del GATT de 1947; impulsado por las Partes
Contratantes y que dio origen al GATT de 1994, él que se constituye como un
nuevo marco institucional y permanente (la OMC), aunado a un sistema integrado
y perfeccionado de solucién de diferencias, forjandose en la sélida base juridica
para el desarrollo pleno del sistema multilateral de comercio, garantizando asi la

cooperacion internacional y la celebracion de consultas sobre las relaciones

19 Comentario: Por lo que respecta alas Normas del GATT, se llegd a nuevos entendimientos sobre |a interpretacion y la
aplicacion de determinados articulos del Acuerdo General de 1947; y asimismo, se renegociaron los Acuerdos
Plurilaterales de la Ronda de Tokio de 1979, las cuales fueron aceptadas por todos los Miembros de la OMC.

14



comerciales internacionales, brindando la bastante certidumbre, seguridad y
estabilidad sobre las condiciones de acceso a los mercados del mundo; y no solo
en lo que se refiere a los productos industriales, sino también al comercio de
productos agropecuarios, textiles y del vestido, en el que se incluye al comercio de
servicios asi como a un sistema coherente de proteccion de los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio*, e incluso la adopcién un
programa de trabajo sobre la relacion existente entre el comercio internacional y la
proteccion del medio ambiente, logrando de esta manera, sentar las bases para
futuras negociaciones en temas como el de politicas en materia de inversion y de

competencia econémica.

Como consecuencia de la entrada en vigor el 1° de enero de 1995 del
Acuerdo de Marrakech, se establecio finalmente la Organizacion Mundial del
Comercio (por sus siglas OMC). Acuerdo que fue ratificado por casi todas las
Partes Contratantes del GATT de 1947 y los nuevos Miembros, situacién que
llevo a la decision de dar por concluido el 31 de diciembre de 1995 al GATT de
1947. Sin embargo, en nuestra humilde opinién, las normas esenciales del GATT
de 1947 perduran en el GATT de 1994, ya que las mismas se han incorporado con
determinadas estipulaciones, modificaciones y actualizaciones al Acuerdo de
Marrakech, para de esta forma continuar existiendo como Acuerdo General de la

OMC sobre el comercio de mercancias.!

1.2 EL ACTA FINAL.

En resumidas cuentas el Acta Final, constituye el instrumento juridico por el

que los paises participantes en la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales

*NOTA: Al reestructurarse sisteméticamente la proteccién de los derechos de propiedad intelectual a nivel internacional,
a partir de los convenios y convenciones existentes; con la adopcién de nuevas disciplinas sobre la existencia, alcance,
coberturay gjercicio de los derechos de propiedad intelectual, asi como de normas claras para su aplicacion y proteccion.
" Comentario: Los juristas especializados en comercio internacional distinguen al GATT en tres sectores; @) GATT de
1994, b) las partes actualizadas del GATT de 1947;y c) GATT de 1947.
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Multilaterales certifican, aceptan y aprueban que los acuerdos anexos - incluidos
los textos juridicos, las listas de concesiones y compromisos sobre el comercio de
mercancias asi como las listas de compromisos especificos sobre el comercio de

servicios - son el resultado y alcance de sus negociaciones.*

Podemos decir, que el Acuerdo por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio - conocido para algunos como el Acuerdo sobre la OMC - es
mas que un simple instrumento juridico de validez internacional por el que todos
los paises participantes en la Ronda Uruguay decidieron y aceptaron crear asi
como someterse a las reglas prescritas por la OMC. Dicho instrumento juridico se
encuentra integrado por disposiciones imperativas acerca del establecimiento
institucional, el ambito de aplicacion, las funciones y la estructura de la
organizacion, las relaciones que guarda y que tiene conferidas con otras
organizaciones multilaterales, de igual forma, contempla lo relativo a la Secretaria
de la OMC, el presupuesto y las contribuciones de los Miembros, la condicién
juridica de la organizacion, el procedimiento de adopcion de decisiones, con
inclusion del procedimiento especial de votacién, enmiendas, la definicion de
Miembros iniciales, los procedimientos de adhesion, la no aplicacion del Acuerdo,
la aceptacion de sus participantes, la entrada en vigor y depdsito institucional, la
denuncia, disposiciones finales y mdultiples anexos. Se puede sefialar que los

Anexos del Acuerdo por el que se establece la OMC comprenden:

a) Anexo 1A, Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias, el
cual contiene temas referentes al: GATT de 1994; Agricultura; Medidas

Sanitarias y Fitosanitarias; Textiles y Vestido; Obstaculos Técnicos al

*NOTA: Se debe mencionar que en € Acta Final, se plasma e compromiso que asumieron las Partes Contratantes -
Miembros - de someter los resultados alcanzados, a lo largo de las negociaciones comerciales, a la consideracion de las
autoridades legidativas, gjecutivas y judiciales de sus respectivos gobiernos segin corresponda; y en su caso solicitar su
ratificacion. Se puede consultar en http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/agrm8_s.htm.
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Comercio; Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el
Comercio; Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 (Antidumping);
Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994 (Valoracion en Aduana);
Inspeccidn Previa a la Expedicion; Normas de Origen; Procedimientos para
el Tramite de Licencias de Importacion; Subvenciones y Medidas
Compensatorias; asi como las Salvaguardias.

b) Anexo 1B: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios;

c) Anexo 1C: Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio.

d) Anexo 2: Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que
se rige la solucién de diferencias.

e) Anexo 3: Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales.

f) Anexo 4: Acuerdos Comerciales Plurilaterales: Aeronaves Civiles;
Contratacién Publica; Productos Lacteos; y Carne de Bovino, estos dos

ultimos concluidos en 1997.

Resulta apropiado sefialar que durante las negociaciones auspiciadas bajo
la Ronda Uruguay, existieron varias cuestiones técnicas y politicas que tuvieron
que ser objeto de Declaraciones y Decisiones Ministeriales especificas, que al
igual que las anteriores forman parte del Acuerdo de la OMC. Las Declaraciones

adoptadas por los Ministros participantes fueron:

1. Acerca de la contribucién de la OMC para lograr una mayor coherencia en
la formulacién de las politicas econdmicas a escala mundial,

2. Sobre la relacion entre la OMC y el Fondo Monetario Internacional; y

3. Como se llevaria a cabo la aplicacién del sistema de solucion de diferencias
en la esfera de las medidas antidumping, subvenciones y derechos

compensatorios.
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Por lo que se refiere a las Decisiones, los Estados Miembros adoptaron

mas de 20 Decisiones, mismas que abarcaban cuatro grandes temas

principalmente:

a)

b)

d)

Cuestiones relacionadas con los paises menos adelantados asi como los
paises en desarrollo, que fueran importadores netos de productos
alimenticios;

Cuestiones Técnicas de como se llevarian a cabo los procedimientos de
notificacion, asi como otras cuestiones relacionadas con la aplicacion de
algunos de los Acuerdos (las méas destacadas, sobre la industria de textiles
y del vestido, obstaculos técnicos al comercio y valoracion en aduana).
Cuestiones Técnicas para la realizacion en lo futuro de nuevas
negociaciones en materias pendientes en el marco del AGCS, medio
ambiente, movimiento de personas fisicas, telecomunicaciones basicas,
entre otras.

Por dltimo, se adopté una Decision sobre la aplicacion y el examen del

Entendimiento sobre Soluciéon de Diferencias.

1.2 LA RELACION DE LOS DOS GATT.

Solo como partitura inicial, tal cuél pieza de masica, se debe precisar que la

Organizacion Mundial del Comercio, es el actual foro institucional, permanente y

juridico del sistema multilateral de comercio. Asi, a decir de los expertos, la

Organizacion Mundial del Comercio, como antes el GATT de 1947, es la piedra

angular del sistema multilateral de comercio mundia

|.13

Se puede apuntar, que la naturaleza juridica de la OMC es de caracter

contractual, dado que en el Acuerdo por el que se establece la OMC; se refleja

13 Ver en http://europa.eu.int/scadplus/legles/Ivb/1 24067.htm
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una clara gama estructural y bien definida tanto de derechos como de obligaciones
reciprocas entre los Estados Miembros. ** Asi, se constituye en el lugar donde se
determina la manera y forma en que los gobiernos del mundo deben formular y
aplicar sus leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas enfocadas al
comercio, erigiéndose en el marco para el desarrollo de las relaciones comerciales
entre sus Miembros, mediante un proceso colectivo de debates, negociaciones y

decisiones.

Sin embarg6, también debemos mencionar, que el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio en su version original (1947), sent6 las bases de
las normas fundamentales que regirian a la postre el sistema multilateral de
comercio - esto desde el 1° de enero de 1948; y asi hasta que nacio la
Organizacion Mundial del Comercio, el 1° de enero de 1995 — ello, a pesar de que
sus normas solo estaban dedicadas al comercio de mercancias. Lo anterior, en
virtud de que con el paso del tiempo y las diversas negociaciones dichas normas
fueron completadas, actualizadas y modificadas por otros instrumentos juridicos
adoptados durante los 50 afios de vigencia del GATT de 1947; y que por mucho
fueron el resultado de una extensa y larga serie de negociaciones multilaterales,
protocolos de adhesién, exenciones y demas declaraciones o0 decisiones

adoptadas por los Estados Miembros.

A resumidas cuentas, se puede decir que las disposiciones del GATT de
1947; sobre todo las relativas a las reglas de adhesion, la accién colectiva de las
partes contratantes (los signatarios del Acuerdo) asi como las consultas y

reclamaciones, fueron los elementos caracteristicos que le dieron fundamento, le

“Comentario: Donde cada Miembro de la OMC ha contraido compromisos relacionados con su régimen “aduanero” y sus
instrumentos de politica comercial, con inclusién de los relativos al comercio de servicios y a funcionamiento de su
sistema de proteccion de los derechos de propiedad intelectual. Donde cada compromiso adquirido por un Estado
Miembro de la OMC, constituye una obligacion que debe respetar, y que al tiempo se traduce en un derecho concedido,
respecto con sus demas interlocutores comerciales.

19



permitieron funcionar y sobrevivir durante 50 afios de forma eficaz como una
organizacién internacional. Asi, cabe destacar que otra importante caracteristica
que distinguié al GATT de 1947, aunque para muchos su peor defecto, lo fue la
llamada “Clausula de Anterioridad”, misma que se encontraba incrustada en el
Protocolo de Aplicacion Provisional. En ésta, se disponia que las normas de la
Parte Ill del GATT de 1947 - las que regulaban esencialmente las medidas
comerciales no arancelarias - solo debian aplicarse en la medida que fueran
compatible con la legislacion existente en aquel pais y en el momento de su
adhesion al GATT de 1947.

Por lo que se refiere al GATT de 1994 aquel en el que se establecen las
principales normas en las que descansa el actual sistema de la OMC; y que en
este punto se refieren especificamente al comercio de mercancias, que resultan
ser en plena constitucién y funcionamiento un instrumento juridicamente distinto al
GATT de 1947. Aunque la OMC no es, formal ni juridicamente, un acuerdo
sucesor del GATT de 1947 en el sentido que se da a esta expresion en el derecho
internacional de los tratados, cabe considerar que el sistema multilateral de la
OMC como tal, es el sucesor del anterior sistema del GATT. Ahora bien, su mayor
ambito de aplicacién y su tendencia real a una participacién universal hacen que
sea claramente distinto del antiguo sistema del GATT podemos sefialar, que el
GATT encontramos hoy en dia vigentes muchos de los elementos caracteristicos
de su antecesor, incluidos los instrumentos juridicos posteriores a 1948; y que en
muchas de sus partes fueron trasladados sin modificacion alguna de uno a otro
instrumento, V.Gr. la norma del trato de la nacién més favorecida (articulo 1, tanto
del GATT de 1947 como del GATT de 1994) y las disposiciones de la Parte IV
sobre comercio y desarrollo. Aungue también, existen otros articulos que pasaron
al GATT de 1994, pero que fueron modificados, algunos considerablemente, por
los distintos acuerdos negociados durante el desarrollo de la Ronda Uruguay, 1as
disposiciones del GATT de 1947 incorporadas al GATT de 1994 incluyen también
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algunas rectificaciones, enmiendas o modificaciones introducidas por los términos
utilizados en los instrumentos juridicos previos a la Ronda Uruguay, es decir,
aguellos instrumentos que estaban vigentes con anterioridad a la fecha de entrada

en vigor del Acuerdo sobre la OMC.

Del mismo modo, algunos articulos vigentes en el GATT de 1947, en la actualidad

ya no tienen validez alguna en el GATT de 1994, al haber sido éstos
reemplazados por disposiciones propias del Acuerdo sobre la OMC, asi se tiene
por ejemplo al Protocolo de Aplicacion Provisional que quedd practicamente
excluido del GATT de 1994, puesto que el mismo, estad definido por un breve
Acuerdo de la Ronda Uruguay intitulado "Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio del 1994", que no constituye un nuevo texto del Acuerdo,
sino mas bien, resulta ser la indicacion de la relacion que prevalece entre el GATT
de 1994 y el GATT de 1947 En el Acuerdo de Marrakech por el que se establece
la OMC, se dice que el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 (GATT de 1994) es un instrumento juridicamente distinto del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de fecha 30 de octubre de 1947,
anexo al Acta Final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Empleo (Conferencia de La Habana), denominado GATT de 1947. Lo anterior, lo
deducimos, porque literalmente se dispone en el Anexo 1A del Acuerdo sobre la
OMC, el GATT de 1994, que éste en la especie se integra por:

a) Las disposiciones del GATT de 1947;

b) Las disposiciones derivadas de los instrumentos juridicos que entraron en
vigor bajo los auspicios del GATT de 1947; y con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC; por los que los mismos
mantienen su condicién juridica. Entre los instrumentos juridicos
incorporados al GATT de 1994 figuran los siguientes: 1) Protocolos y

certificaciones relativos a las concesiones arancelarias; 2) Protocolos de
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adhesion; 3) Exenciones otorgadas al amparo del articulo XXV del GATT de
1947 aun vigentes en la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la
OMC; vy 4) Las demas decisiones de la Partes Contratantes del GATT de
1947.

Por lo que respecta a los Protocolos de Adhesion, se debe sefalar, que el
GATT de 1994 excluye las disposiciones relativas a la aplicacion provisional asi
como la cesacion del efecto derivado de la aplicacion provisional, ademas de las
que establecen que la Parte Il del GATT de 1947, se aplicara provisionalmente en
toda la medida compatible con la legislacion existente a la fecha de entrada en

vigor del Protocolo respectivo (Clausula de Anterioridad).

c) Los Entendimientos relativos a la interpretacion de los diversos articulos del
GATT, adoptados al término de la Ronda Uruguay. Entre los
Entendimientos resultantes de la Ronda Uruguay incorporados al GATT de
1994 figuran los relativos a: a) La interpretacion del parrafo 1b) del articulo
II; b) La interpretacion del articulo XVII; c) Las disposiciones en materia de
balanza de pagos; d) La interpretacion del articulo XXIV; e) Las exenciones

de obligaciones; y f) La interpretacion del articulo XXVIII.

El Protocolo de Marrakech anexo al GATT de 1994,'° que se distingue por ser el
instrumento juridico por el que se incorporan al GATT de 1994 las Listas de
concesiones y compromisos sobre mercancias negociados en la Ronda Uruguay;
y en el que se establece su autenticidad asi como las modalidades para su
aplicacion Podemos decir que con anterioridad al afio de 1995, y al no existir un
marco institucional permanente para pleno desarrollo del sistema multilateral de
comercio, se solia emplear la expresién “GATT” para referirse tanto al Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio propiamente dicho como al

15 \/ éase en http://www.economia.gob.mx/2p=350/organizaci6n mundial de comercio (omc)/
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marco en el que se llevaban a cabo las negociaciones comerciales multilaterales.
Sin embargo, a partir del 1° de enero de 1995, la Organizacibn Mundial del
Comercio vino a consolidarse como el foro institucional permanente precisamente
de ese sistema multilateral de comercio; y donde la expresion GATT, aun
sobrevive como Acuerdo: el denominado "GATT de 1994" resultante de las
negociaciones de la Ronda Uruguay, y que bien a bien, en una aseveracion
simplista constituye una versidon modificada y actualizada del inicial Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947.

Asimismo, forman parte y son vinculantes para los Estados Miembros que
han suscrito - e incluso los que se deseen incorporar - el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, los instrumentos juridicos o acuerdos

multilaterales que a continuacién se citan:

1.2.1 Comercio de Mercancias.

Los acuerdos multilaterales sobre el comercio de mercancias, Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, con las listas de concesiones
arancelarias y los compromisos relativos a los obstaculos no arancelarios de cada
pais, forman parte integrante del Acuerdo sobre la OMC. En él, a grandes rasgos,
se establecen normas detalladas sobre la manera en que los Estados Miembros
de la OMC pueden regular el acceso a sus mercados, la forma en que pueden
prestar apoyo a sus propios comerciantes; y sin que dichas medidas constituyan
acciones del gobierno que signifiquen un obstaculo innecesarios al flujo comercial,
0 en su caso, representen una violacion a las disposiciones prescritas en dicho
acuerdo. En cada lista se incorporan todas las concesiones efectuadas por el
Estado Miembro de que se trate y que fueron comprometidas en la Ronda
Uruguay o en negociaciones anteriores. Asi, de conformidad con el articulo 1l del

GATT de 1994 los Miembros deberan conceder al comercio de los demas Estados
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Miembros un trato "no menos favorable que el previsto en la parte apropiada de la
lista correspondiente”. En el articulo XXVIII del GATT de 1994 se describen las
modalidades para llevar a cabo la modificacién o retiro de una concesion (o

“"consolidacion™) consignada previamente en una lista.
1.2.2 Comercio de Servicios.

Como se ha dicho anteriormente, el comercio internacional de servicios es
por primera vez objeto de un acuerdo negociado multilateralmente al amparo de la
Ronda Uruguay y bajo la direccion de la OMC, que dio como resultado final un
pronunciamiento denominado “Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios,”
por sus siglas AGCS. Los compromisos negociados en la Ronda Uruguay y
consignados posteriormente en las listas de compromisos especificos de cada
pais; mismas que se encuentran anexas al propio AGCS, abarcan una amplia
gama de reglamentaciones nacionales que afectan al sector de los servicios. En
suma, dicho Acuerdo establece una base soélida en virtud de la cual, el comercio
internacional de servicios debera adquirir un mayor desarrollo cuantitativo, al
tiempo brindar a los Miembros de la OMC nuevas oportunidades para la
exportacion de servicios a territorios de otros paises, o bien, asegurar cuando
menos, un mejor y eficiente aumento de posibilidades para accesar a los
mercados nacionales, en tratandose de aquellos servicios eficientes o necesarios,

objeto de comercio internacional.
1.2.3 Proteccion de los Derechos de Propiedad Intelectual.

El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio, conocido en el argot como “Acuerdo sobre los
ADPIC,” vino a establecer un nuevo sistema internacional para la protecciéon y

observancia de los derechos de propiedad intelectual. El referido Acuerdo se basa,
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en gran parte, en los acuerdos y convenios internacionales ya existentes,
administrados por conducto de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual. Sin embargo, también comprende normas que aplican a los principios
fundamentales del GATT, como los de no discriminacion y transparencia, por citar;
y obliga a los Miembros a que prescriban medios y mecanismos al interior de sus
territorios, formulados de manera eficaz y suficientemente eficientes para hacer
cumplir los derechos y protecciones sobre la propiedad intelectual relacionados

con el comercio.

1.2.4 Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por

los que se rige la solucion de diferencias.

De manera expositiva diremos, que una vez que ha quedado reconocido
qgue todos y cada uno de los Estados Miembros de la OMC, aceptaron el caracter
contractual del Acuerdo de Marrakech, en virtud de ello necesariamente han
otorgado y recibido numerosos compromisos asi como concesiones concretas en
materia comercial, sin embargd, estas suelen varian de un Miembro a otro
originando disputas, y a efecto de que éstas las mismas se apliquen sin
discriminacion alguna, se establecio la lupa del sistema de solucién de diferencias,
que en esencia podemos decir, es lo que aporta el equilibrio, la seguridad, la
certeza juridica y la previsibilidad al sistema multilateral de comercio de la OMC;
puesto que garantiza a todos los Miembros, que no seran violados sus derechos y

se haran cumplir las obligaciones comerciales en el plano internacional.
1.2.5 Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales.

Al respecto se puede sefalar, que el nucleo de esta labor lo constituye el
Mecanismo de Examen de las Politicas Comerciales conocido por sus siglas en

espafiol, como el MEPC. Asi todos los Miembros de la OMC, por pequefios que
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sean, son objeto de un examen por parte de la Organizacion, y mismo que se
instaura a través del Consejo General EI MEPC fue uno de los primeros resultados
de la ronda Uruguay Yy se establecié con caracter provisional durante el Balance a
Mitad de Periodo de la Ronda celebrado en Montreal en diciembre de 1998. En
virtud del articulo 11l del Acuerdo de Marrakech, aprobado por los Ministros en abril
de 1994, el MEPC se ha convertido en la actualidad en un método permanente de
examen comercial de la OMC; mismo que incluso se ha extendido al comercio de
servicios y propiedad intelectual. Asi se busca como lo enuncia el Anexo 3 del
Acuerdo de Marrakech, “coadyuvar a un mejor funcionamiento del sistema
multilateral de comercio mediante la consecucién de una mayor transparencia de

las politicas comerciales de los Miembros.”

1.3 OBJETIVOS DE LA OMC.

Al leer el preambulo del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
OMC, se puede observar, que los Miembros del citado Acuerdo; reconocieron
determinados objetivos a cuyo logro desean contribuir mediante el sistema
multilateral de comercio. En ellos, se da por hecho que las relaciones de los
Estados Miembros “en la esfera de la actividad comercial y econdmica deben
tender a elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo y un volumen
considerable y en constante aumento de ingresos reales y demanda efectiva,
acrecentando la produccion y el comercio de bienes y servicios, permitiendo al
mismo tiempo la utilizacion éptima de los recursos mundiales de conformidad con
el objetivo de un desarrollo sostenible. Asimismo, se plasma en el texto del
Acuerdo, la necesidad de realizar “esfuerzos positivos para que los paises en
desarrollo, y especialmente los menos adelantados, obtengan una parte del
incremento del comercio internacional que corresponda a las necesidades de su
desarrollo econémico. Cabe destacar, que en el articulo XXXVI se enuncian los

principios y objetivos del Acuerdo General; y que de manera sucinta en €l se
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proclama como finalidad udltima, el contribuir al desarrollo de los paises en

desarrollo, mismos de los que se hablara mas adelante.

1.4 PRINCIPALES FUNCIONES DE LA OMC.

La OMC no sdlo proporciona a los Miembros un espacio institucional comun
para el desarrollo de las relaciones comerciales vinculadas con los Acuerdos
negociados durante la Ronda Uruguay. También se encarga de vigilar y supervisar
por conducto de sus diversos Organos las reglas consistentes en la aplicacion,
administracion y funcionamiento de los diversos Acuerdos que integran y forman
parte del GATT de 1994. Por otra parte, la OMC tiene a su cargo una de las
funciones mas delicadas de la organizacion, administrar el mecanismo de examen
de las politicas comerciales asi como el mecanismo de solucién de diferencias.
Ademas, sirve de foro para la realizacion de negociaciones entre sus Miembros
sobre cuestiones abarcadas por los propios Acuerdos; o bien, sobre sus
relaciones comerciales multilaterales. Asi para el cumplimiento de sus funciones y

objetivos la OMC se encarga de:

o Administrar los acuerdos comerciales multilaterales.

« Sirve de foro para llevar a cabo negociaciones comerciales.

e Resuelve diferencias comerciales por medio de su mecanismo.

o Examina las politicas comerciales de los Miembros.

e Ayuda a los paises en desarrollo con las cuestiones de politica comercial,
prestandoles asistencia técnica y organizando programas de formacion.

« Coopera con otras organizaciones internacionales.
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1.5 DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE EL GATT DE 1947 Y EL
GATT DE 1994.

Como se ha dicho, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1947 se aplicé durante varios decenios con caracter provisional. En
esencia era un acuerdo multilateral que contenia normas relativas al comercio de
mercancias y que, aunque funcionaba como un acuerdo permanente, carecia
precisamente de un foro institucional dotado de esa caracteristica, utilizando
siempre los servicios de una Secretaria ad hoc. Actualmente, la OMC se erige
como institucion permanente junto a los Acuerdos abarcados; tiene su propia
Secretaria establecida de forma permanente, ademas, no solamente abarca el
comercio de bienes - como hacian las normas del GATT de 1947 - sino también el
comercio de servicios y los aspectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio. Asi cuenta con mecanismo de solucién de
diferencias reforzado, ampliamente reconocido y mas eficaz que el anterior

sistema.

En el seno de la OMC las decisiones son adoptadas por el conjunto de los
paises Miembros, ejercicio que normalmente se hace por consenso. No obstante,
también es posible recurrir a la votacion por mayoria de los votos emitidos, aunque
dicho sistema, segun la misma organizacion nunca ha sido utilizado en su actuar;
y sOlo se emple6 en contadas ocasiones en el marco de su predecesor, como lo
fue el GATT de 1947. El érgano superior de adopcion de decisiones de la OMC es
la Conferencia Ministerial, que se retne al menos una vez cada dos afios. En el
nivel inmediatamente inferior esta el Consejo General (normalmente compuesto
por embajadores y jefes de delegacion con sede en Ginebra, aunque a veces
también por funcionarios enviados desde las capitales de los paises Miembros),

que se reune varias veces al afio en la sede situada en Ginebra. ElI Consejo
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General también celebra reuniones en calidad de Organo de Examen de las

Politicas Comerciales y de Organo de Solucion de Diferencias.

En los siguientes niveles estan: el Consejo del Comercio de Mercancias, el
Consejo del Comercio de Servicios y el Consejo de los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Consejo de los ADPIC),
que se encargan de rendir informes al Consejo General; y ser el lugar en que se
desarrollan generalmente los trabajos propios de las materias que les competen,
para posteriormente exponerlos en la Conferencia Ministerial. La OMC cuenta
igualmente con un importante namero de comités y grupos de trabajo
especializados, los cuéles se encargan de realizar las investigaciones y trabajos
preliminares en el ambito de los distintos acuerdos, pero cuya labor no se termina
ahi, sino que realizan trabajos en otras esferas de interés para la Organizacion,
como el medio ambiente, el desarrollo, las solicitudes de adhesion a la propia
Organizacion y los acuerdos comerciales regionales. Se debe sefialar, que no
existen oficinas auxiliares fuera de Ginebra, dado que son los propios Miembros

guienes toman las decisiones.

Por lo que respecta a la Secretaria de la OMC, a diferencia de las
secretarias de otros organismos internacionales, no tiene la funciéon de adoptar
decisiones. Los principales cometidos de la Secretaria son brindar apoyo técnico a
los distintos consejos y comités asi como a las conferencias ministeriales, prestar
asistencia técnica a los paises en desarrollo, analizar el comercio mundial y dar a
conocer tanto al publico como a los medios de comunicacion los asuntos
relacionados con la orden del dia en la OMC. La Secretaria también presta
algunas formas de asistencia juridica en los procedimientos de solucién de
diferencias y asesora a los gobiernos interesados en adherirse a la OMC. Hay que
precisar, que en el articulo VI del Acuerdo sobre la OMC se prevé el

establecimiento de una Secretaria y el nombramiento de su Director General. Los
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Ministros acordaron que la Secretaria del GATT pasara a ser la Secretaria de la
OMC, misma que se encuentra situada en Ginebra (Suiza). A manera de
esquema, se puede decir que las principales diferencias entre uno y otro acuerdo,

resultan ser:
1.5.1 Naturaleza Juridica.

El GATT de 1947 era un conjunto de normas juridicas en materia comercial
internacional, en el sector propiamente dicho de las mercancias, que adolecia de
una base institucional permanente y una Secretaria propia; su ambito de
aplicacion era de cardcter provisional. En tanto que en el caso de la OMC, no
existen dudas de que es una institucibn permanente, con una naturaleza juridica
contractual, de pleno reconocimiento internacional en materia comercial y que

cuenta con una Secretaria propia.
1.5.2 Ambito de Aplicacion.

Como data la historia, las normas del GATT del 1947 se aplicaban
preponderantemente al comercio de mercancias. Por su parte la OMC abarca un
sector mas amplié, ya que no sélo se encarga del comercio de bienes, sino
también del de servicios y los aspectos de los derechos de propiedad intelectual

relacionados con el comercio, por citar los mas sobresalientes.
1.5.3 Solucién de Diferencias.

De manera exponencial, por se materia de capitulos posteriores, se dira
que una enorme diferencia entre uno y otro sistema, lo constituye el tema
relacionado precisamente con el sistema de solucién de diferencias. En la OMC,
se establecen plazos especificos, expeditos y eficaces; por lo que resulta mas
rapido acudir a este sistema que al antiguo procedimiento del GATT de 1947, o
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también conocido GATT a la carta. En la actualidad el sistema de solucién de
diferencias funciona de una forma mas automatica, donde las posibilidades de
bloqgueo son menores que en el antiguo GATT de 1947, donde prevalecia el
principio de la negativa; dado que hoy en dia se cuenta, con un d&rgano
permanente de apelacién que revisa las conclusiones de los grupos especiales
desahogadas en la solucion de alguna diferencia. Asimismo con el actual sistema,
se trata de dotar a los Estados Miembros de un mayor grado certeza, certidumbre
y seguridad juridica durante la resolucion de sus conflictos, presuponiendo que los
compromisos se deben de cumplir. Ademas, existen normas mas detalladas y
confiables que rigen el proceso de aplicacidén de las conclusiones asi como de las

sanciones a adoptar.
1.5.4 Enfoque.

Si bien fue cierto, que el GATT de 1947 se intentaba forjar como un
instrumento de caracter multilateral, también es cierto que durante la Ronda de
Tokio se adoptd una serie de nuevos acuerdos de caracter plurilateral, es decir,
selectivos, lo que causé una fragmentacién del sistema multilateral de comercio
intentado durante la vigencia del GATT de 1947. El Acuerdo sobre la OMC ha
sido adoptado, aprobado y aceptado por sus Miembros, como un todo universal y
anico; donde todos los Acuerdos que constituyen al GAT de 1994 son
multilaterales y, por consiguiente, entrailan compromisos, derechos y obligaciones
especificos para todos los Estados Miembros de la Organizacién, por tanto, resulta

ser mas confiable el actual sistema que el anterior.
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CAPITULO 2.

INTERPRETACION, AMBITO DE APLICACION Y SU
ESTRUCTURA DEL GATT DE 1994.

Como anteriormente se ha sefalado, la cobertura de las disposiciones del
GATT de 1994 es de caracter multilateral y vinculante para todos los Miembros en
un plano de igualdad, quedando plenamente fijados y validados en un tratado
realmente internacional. En tanto que el GATT de 1947 Unicamente se baso en un
instrumento interino de aplicacion provisional, asi el GATT de 1994 es uno de los
Acuerdos multilaterales anexos al Acuerdo sobre la OMC mas eficiente en la
actualidad.

En cuanto al ambito de aplicacién, en el parrafo 3 del articulo XVI del
Acuerdo por el que se establece la OMC, se estipula claramente que en caso de
que exista un conflicto entre una disposicion de dicho Acuerdo y una disposiciéon
de cualquiera de los Acuerdos Comerciales Multilaterales que lo integran,
prevalecerd en el grado en que haya conflicto, la disposicion del Acuerdo por el
que se constituye la OMC. En una nota interpretativa general al Anexo 1A del
Acuerdo sobre la OMC, que comprende a todos los acuerdos multilaterales sobre
el comercio de mercancias, se dispone que en caso de conflicto entre una
disposicion del GATT de 1994 y una disposicion de otro Acuerdo incluido en el
Anexo 1A prevalecera, en el grado en que haya conflicto, la disposicion del otro

Acuerdo.
2.1 INTERPRETACION DE SUS DISPOSICIONES.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo IX del Acuerdo sobre la OMC,
la facultad de adoptar interpretaciones de dicho Acuerdo y de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales corresponde exclusivamente a la Conferencia

Ministerial y al Consejo General. No obstante lo anterior, antes de la entrada en
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vigor del Acuerdo sobre la OMC se negoci6 en el marco de la Ronda Uruguay una
serie de Entendimientos sobre la interpretacion de determinadas disposiciones del
GATT, mismos que también forman parte integrante del GATT de 1994. de esta
forma, queda plenamente reconocido que toda interpretacion futura quedara sujeta

a las disposiciones del articulo 1X del Acuerdo sobre la OMC.
2.2 ESTRUCTURA.

Una vez que se han estudiado brevemente los origenes del GATT de 1994,
sus funciones, objetivos, diferencias y similitudes con su antecesor de 1947, e
incluso hasta examinar expositivamente los Acuerdos y demas instrumentos
juridicos que lo integran, resulta necesario, dedicar algunas lineas al analisis de la
forma en que se estructurado hoy en dia, dicho Acuerdo. Asi, el mismo se

conforma de cuatro partes, que son:
2.2.1 PARTE I

La Parte I, se encuentra integrada por el articulo | y el articulo Il. En el
articulo 1, se encuentra regulada o haya estipulada la clausula de la nacion mas
favorecida (NMF),*® y donde se establece el concepto de no discriminacién. Por su
parte en el articulo Il, se establecen las obligaciones relativas a las listas de

concesiones de cada Miembro de la OMC.

18 Parte 1. Articulo I. Trato General de la Nacién Més Favorecida. 1. Con respecto a los derechos de aduanay cargas de
cualquier impuestos a las importaciones 0 exportaciones, 0 en relacion con ellas, 0 que se graven las transferencias
internacionales de fondos efectuadas en concepto de pago de importaciones o exportaciones, con respecto a los métodos
de exaccion de tales derechos o cargas, con respecto a todos los reglamentos y formalidades relativos a las importaciones
y exportaciones, y con respecto atodas las cuestiones a que se refieren los parrafos 2 'y 4 del articulo 111, cualquier ventaja,
favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte contratante a un producto originario de otro pais o destinado a €,
sera concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar originario de los territorios de todas las deméas
partes contratantes o a ellos destinado. V éase: www.derechocomercialinternacional.com
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2.2.2 PARTEII.

La Parte Il se integra por los articulos 11l a XXIII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio. El articulo Ill se refiere al concepto de trato
nacional,’” sus alcances y compromisos adquiridos por los Miembros. Los
articulos 1V a XIX abarcan una gran variedad de temas que, en lineas generales,

pueden enunciarse como medidas no arancelarias, que en adelante se explican.

Las excepciones generales y las relativas a la seguridad nacional figuran en
los articulos XX y XXI, respectivamente. Por cuanto hace a las disposiciones sobre
consultas y solucién de diferencias se encuentran normadas en los articulos XXIl y
XXIIl, en las que para muchos, es donde se desarrollan las normas sobre solucién
de diferencias de la OMC.

a) Medidas No Arancelarias.

Son toda medida impuesta sobre los flujos de comercio que no sea una
medida arancelaria. Algunas de estas medidas pueden constituirse en barreras no
arancelarias.’® En otras palabras, son todas aquellas medidas distintas a los

aranceles, que adopta un Estado para de este modo impedir u obstaculizar el flujo

17 Parte 11. Articulo I11. Trato Nacional en materia de Tributacion y de Reglamentacion Interiores. 1. Las partes
contratantes reconocen que los impuestos y otras cargas interiores, asi como leyes, reglamentos y prescripciones que
afecten a la venta, la oferta para la venta, la compra, €l transporte, la distribucion o €l uso de productos en el mercado
interior y las reglamentaciones cuantitativas interiores que prescriban la mezcla, la transformacion o el uso de ciertos
productos en cantidades o en proporciones determinadas, no deberian aplicarse alos productos importados o nacionales de
manera que se proteja la produccién nacional.

2. Los productos del territorio de toda parte contratante importados en cualquier otra parte contratante no estaran sujetos,
directa ni indirectamente, a impuestos interiores u otras cargas interiores, de cualquier clase que sean, superiores a los
aplicados, directa o indirectamente, a los productos nacionales similares. Ademas, ninguna parte contratante aplicarg, de
cualquier otro modo, impuestos u otras cargas interiores a los productos importados 0 nacionales, en forma contraria alos
principios enunciados en €l péarrafo 1.

18 Véase, http://www.sice.oas.org/dictionary/TNTMs.asp. DICCIONARIO DE TERMINOS DE COMERCIO, 28 de
julio de 2007..
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comercial internacional de importaciones a su interior. Entre ellas destacan: a)
Obstaculos Técnicos al comercio, b) Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, c)

Aduanas y administracion del comercio, entre las que sobresalen:

Valoracién en aduana,
Inspeccidn previa a la expedicion,

Normas de origen,

o o o

Procedimientos para el tramite de licencias a la importacion.

Como se anotd, en la Parte Il del GATT de 1994 estan comprendidas
diversas medidas no arancelarias (articulos 11l a XXIIl). Abundando, en los citados
articulos se tratan, sucesivamente, las medidas relativas al trato nacional en
materia de tributacion y de reglamentacion interior, cuestiones técnicas
relacionadas a la adopcion de medidas en frontera y que se refieren a los
contingentes previstos para la proyeccion cinematogréfica, libertad de transito,
derechos antidumping y derechos compensatorios, valoracion en aduana, los
derechos y formalidades, marcas de origen, restricciones cuantitativas,
subvenciones, restricciones para proteger la balanza de pagos, ayuda del Estado
para favorecer el desarrollo econdmico y transparencia de las normas

comerciales.
b) Trato Nacional.

En el articulo Ill del Acuerdo General se establecen las disposiciones
obligatorias y relativas a la concesion del principio de trato nacional a las
mercancias importadas. En el parrafo 1 se establece el principio fundamental de
que los impuestos y otras cargas interiores, asi como las leyes, reglamentos,
prescripciones y reglamentaciones cuantitativas interiores, no deberan aplicarse
de manera que se proteja la produccion nacional. Se puede apuntar que las

principales disposiciones obligatorias sobre el trato nacional se refieren:
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1) A los impuestos u otras cargas interiores, de cualquier clase que sean, que
no deberan aplicarse a los productos importados en cuantia superior a la de
los aplicados a los productos nacionales similares o en forma distinta a
productos nacionales directamente competitivos o sustituibles, y

2) Al trato dispensado en relacion con cualquier ley, reglamento o prescripcion
que afecte la venta, la oferta para la venta, la compra, el transporte, la
distribucion o el uso de los productos en el mercado interior, que debera ser
en el caso de los productos importados no menos favorable que el otorgado

a los productos similares de origen nacional (parrafos 2 y 4).

Por lo que se refiere a las prescripciones en materia de contenido nacional,
estas se encuentran previstas en las disposiciones relativas a las
reglamentaciones cuantitativas interiores, donde se indica que ningun Miembro
exigira que una cantidad o proporcién determinada de un producto este sujeto a
dicha reglamentacion, o bien, que la mercancia en cuestién provenga de fuentes
nacionales de produccion o de tal manera que se reparta esa cantidad o

proporcion entre las fuentes exteriores de abastecimiento.
c) Practicas Comerciales Desleales.

En el articulo VI se abordan los temas relacionados con los derechos
antidumping y derechos compensatorios, y en el articulo XVI se trata lo
relacionado con las subvenciones, es decir, regulan aquellas actividades que en el
argot del comercio internacional se ha dado en llamar “practicas comerciales
desleales”, constituyendo asi el fundamento que regula de manera mas detalladas
y, generalmente, mas restrictiva a las mismas; reglas que fueron elaboradas al
amparo de las sucesivas negociaciones comerciales multilaterales e incorporadas
en los distintos acuerdos del GATT de 1994 relativos a derechos antidumping,

subvenciones, derechos compensatorios, asi como agricultura.
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En el articulo VI se define el dumping,*®* como la introduccién de un
producto en el mercado de un pais importador a un precio inferior a su valor
normal, en otras palabras, la importacion de una mercancia similar por debajo del
precio a aquel comparable en el curso de las operaciones comerciales normales,
destinado al consumo interno del pais distinto al del Miembro exportador. Tanto en
el articulo VI como en el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI de la OMC,
se establecen los criterios que han de aplicarse cuando no exista un precio interno
comparable; para de esta forma, estar en condiciones de determinar si la
mercancia en cuestion esta sujeta a dumping y como consecuencia imponer
alguna cuota compensatoria®® a la misma. Sin embargo, sélo se pueden imponer
derechos antidumping cuando éstos tengan la finalidad de contrarrestar o impedir
el dumping - sus efectos -, y sujetar a algun régimen de derechos compensatorios
para contrarrestar cualquier subvencion concedida a la fabricacion, la produccion o

la exportacibn de una mercancia. En ambos casos, dichos derechos solo se

1% Siendo francos, en el Acuerdo de la OMC no se emite ninguin juicio respecto a que s es 0 no una préactica desleal de
comercio. El texto se centra en la manera en que los gobiernos pueden o no reaccionar ante el dumping; se establecen
disciplinas para adoptar medidas antidumping; y a menudo se lo denomina “Acuerdo Antidumping”. El Acuerdo de la
OMC autoriza a los gobiernos a adoptar medidas contra el dumping cuando se ocasione un dafio a la rama de produccion
nacional competidora. Para poder adoptar esas medidas, €l gobierno tiene que demostrar que existe dumping, calcular su
magnitud (cuanto mas bajo es € precio de exportacion en comparacion con €l precio en € mercado del pais del
exportador), y demostrar que €l dumping esta causando dafio 0 amenaza causarlo a la industria nacional. Como se sefidla
en este estudio, El GATT (articulo 6) autoriza alos paises a adoptar medidas contra el dumping. El Acuerdo Antidumping
aclara'y amplia el contenido del propio articulo 6 del GATT, y ambos funcionan conjuntamente. Asi se autoriza a los
Miembros a actuar de tal modo que normalmente vulnerarialos principios del GATT de consolidacion de los arancelesy
no discriminacion entre los interlocutores comerciales. Por regla general, la medida antidumping consiste en aplicar un
derecho de importacion adicional a un producto determinado de un pais exportador determinado paralograr que el precio
de dicho producto se aproxime a “valor normal” o para suprimir el dafio causado a la rama de produccién nacional en el
pais importador. Articulo 2 del Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994, se define: A los
efectos del presente Acuerdo, se considerara que un producto es objeto de dumping, es decir, que se introduce en €l
mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacion al exportarse de un pais a
otro sea menor que el precio comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de un producto similar
destinado al consumo en el pais exportador. Véase, http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis s/tif_s/agrm8_s.htm. y
Acuerdo relativo alaaplicacion del Articulo VI del GATT de 1994.

% Segiin lo ordenado por € articulo 63 de la Ley de Comercio Exterior, “Las cuotas compensatorias serén consideradas
como aprovechamientos en los términos del articulo 3 del Codigo Fiscal de la Federacion.”

Articulo 3 del Codigo Fiscal de la Federacion. “ Son aprovechamientos |os ingresos que percibe € Estado por funciones de
derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal...
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podran imponer cuando la importacion de un producto objeto de dumping o de un
producto subvencionado cause o amenace causar un dafio importante a una rama
de produccion nacional ya existente en el pais importador o si retrasa de manera
importante la creacion de una rama de produccidon nacional en el pais de que se

trate.

En lo que se refiere a las subvenciones en general, en el articulo XVI se
dispone la notificacion de todos los programas de subvenciones mantenidos por
las partes contratantes y se preveé la posibilidad de celebracién de consultas con la
finalidad de limitar la subvencién, cuando ésta pueda causar o amenace causar un
perjuicio grave a los intereses de otra parte contratante. En cuanto a las
subvenciones a la exportacion, se reconoce que éstas por si pueden tener efectos
perjudiciales en la industria nacional del pais importador, ya que pueden provocar
perturbaciones indebidas en los intereses comerciales al grado de constituir un
obstaculo para la consecucion de los objetivos del GATT. Se debe destacar, que
el articulo XVI constituye solo el punto de partida para las disposiciones de la
OMC en materia de subvenciones, puesto que las reglas han sido elaboradas,

modificadas y actualizadas en diversos acuerdos multilaterales.
d) Restricciones Cuantitativas.

No existe ninguna definicion positiva de restricciones cuantitativas. Como
definicion negativa, en el parrafo 1 del articulo XI se proscribe toda prohibicién o
restriccion, aparte de los derechos de aduana, impuestos u otras cargas, ya se
apligue mediante contingentes, licencias de importacion o de exportacion, u otras
medidas. “El Consejo del Comercio de Mercancias, en una Decision de 1996
(G/L/59, anexo), facilita una lista de restricciones cuantitativas, entre las que
figuran las siguientes: prohibicion de importar o exportar, excepto en determinadas

condiciones; contingente global; contingente global asignado por paises;
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contingente bilateral (es decir, todo lo que no sea un contingente global); régimen
de licencias automaticas; régimen de licencias no automaticas; restriccion
cuantitativa aplicada mediante operaciones de comercio de Estado;
reglamentacion sobre el contenido de aportacion nacional, precio minimo de
activacion de una restriccion cuantitativa; y limitacion voluntaria de las
exportaciones”?’,

En el marco del GATT de 1994 preponderantemente los aranceles son
preferentemente los Unicos instrumentos legitimos de politica comercial por medio
de los cuales el Estado puede regular el comercio. Asi existe una prohibicién
general de imponer restricciones distintas - y no solamente por lo que se refiere al
comercio de productos abarcados en las concesiones consolidadas- por lo que en
el articulo Xl existe el fundamento que prohibe en general el uso de restricciones
cuantitativas destinadas a las importaciones o a las exportaciones de productos.
Las Unicas restricciones al comercio permitidas para los Miembros son los
derechos, impuestos o demas cargas conformes a los Acuerdos abarcados y que
no constituyan un obstaculo al comercio, mas no asi las prohibiciones,
contingentes, ni licencias de importacibn o exportacion (restricciones

cuantitativas).

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo XI del Acuerdo,
estas disposiciones se excluyen a las restricciones aplicadas temporalmente para
prevenir una escasez aguda de productos alimenticios, a las prohibiciones
necesarias para la aplicacion de normas relativas a productos basicos o a las
restricciones de cualquier producto agropecuario o de la pesca. Sin embargo, esta
norma general tiene otras varias excepciones segun el Acuerdo de que se trate.
Distintos Acuerdos de la OMC contienen disposiciones propias que rigen el uso de

las restricciones cuantitativas en cada dominio particular, V.Gr. el Acuerdo sobre la

2L \/er en http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/eol/s'wto02/wto2_56.htm
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Agricultura contiene normas para la supresion gradual de las restricciones
cuantitativas en ese sector. Ademas, los articulos XII, XVIII, XIX, XX y XXI
contienen excepciones a la regla general por razones tales, como: a) Motivos de
balanza de pago, b) Medidas de salvaguarda urgentes, ¢) Medidas de salvaguarda
destinadas a proteger la salud publica o garantizar la seguridad nacional. No hay
gue olvidar, que existe la obligacion general para todos los Miembros de notificar
sus restricciones cuantitativas a sus demas interlocutores, para que éstos estén en

posibilidad de impugnarlas si asi lo consideran necesario.
e) Aplicacién de las Restricciones Cuantitativas.

En el articulo Xlll se establece que cuando se apliqguen prohibiciones y
restricciones cuantitativas debera hacerse sin discriminaciones; es decir, a todos
los interlocutores comerciales por igual. Al aplicar restricciones a la importacion,
los Miembros deben tratar de lograr una distribucion del comercio que se aproxime
lo més posible a las proporciones que los diversos paises proveedores hubieran
obtenido de no haber restricciones a ese determinado producto. Por otra parte, la
distribucion de los contingentes entre los diversos paises proveedores debe
basarse en las proporciones suministradas por esos mismos paises durante un

periodo representativo anterior.
f) Proteccidon en casos de Urgencia.

En el articulo XIX del Acuerdo sobre la OMC, se prevé la aplicacion de
medidas de urgencia a las importaciones de determinados productos; y se
enuncian los principios fundamentales sobre cuya base se negocio el Acuerdo
sobre Salvaguardias de la OMC en la Ronda Uruguay. Su finalidad, es hacer
frente a situaciones en las que como consecuencia de la evolucién imprevista de

las circunstancias y por efecto de las obligaciones contraidas en el marco del
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GATT, incluidas las concesiones arancelarias, las importaciones de un producto
en un pais determinado aumenten en tal cantidad y se realicen en condiciones
tales que causen o amenacen causar un dafio grave a los productores nacionales
de productos similares o directamente competidores. En las citadas
circunstancias, el pais importador puede optar por suspender la obligacién
contraida, o bien, retirar o modificar la concesién otorgada, a condicion de que

cumpla determinados requisitos, entre los que se encuentran:

A. La suspension de la obligacion, la retirada o modificacion de la concesion
debera ser por un periodo de tiempo, es decir, temporal, lo que se traduce
“... en la medida y durante el tiempo que sean necesarios para prevenir 0
remediar ese dafio.”

B. Las medidas soOlo podran adoptarse tras enviar la oportuna y debida
notificacion por escrito a la OMC (al Comité de Salvaguardias) y otorgarle -
como a los paises que tengan un interés sustancial como exportadores del
producto de que se trate - la oportunidad de celebrar consultas. En
circunstancias criticas, es decir, para el caso de que la demora entrafie un
perjuicio dificilmente reparable para el pais afectado, podran adoptarse
provisionalmente medidas sin consulta previa, a condicién de que éstas se
efectlen inmediatamente después con los paises involucrados;

C. Si no se llegara a un acuerdo mutuamente satisfactorios durante el tiempo
que duren las consultas, el Miembro que se proponga adoptar las medidas
en cuestion podré hacerlo, en cuyo caso, el Miembro o Miembros afectados
podran suspender la aplicacion al comercio de la parte que haya adoptado
las medidas que obstaculicen las concesiones u otras obligaciones

sustancialmente equivalentes y que resulten del Acuerdo. Generalmente se
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debe buscar que dicha suspension no sea desaprobada por la OMC tras

recibir la necesaria notificacién previa.*
g) Balanza de Pagos.

De conformidad a lo ordenado por el articulo XIl del GATT de 1994, un
Miembro puede restringir el volumen o el valor de las mercancias cuya importacion
haya autorizado, con el fin de salvaguardar su posicion financiera con el exterior y
garantizar el equilibrio de su balanza de pagos. Como existe otra disposicion sobre
restricciones por motivos de balanza de pagos aplicable a los paises en desarrollo
(articulo XVIII) las disposiciones del articulo Xl sélo tienen aplicacion para los
paises Miembros desarrollados, En la Declaracion sobre las medidas comerciales
adoptadas por motivos de balanza de pagos, adoptada en 1979 en la Ronda de
Tokio, se recogidé y reconocié que las medidas restrictivas del comercio no eran,
en general, un medio eficaz de mantener o restablecer el equilibrio de la balanza
de pagos. Asimismo, se llegé a la conclusion de que al aplicar medidas restrictivas
a la importacién por motivos de balanza de pagos, se daria preferencia a aquella
medida que perturbara menos el comercio. Desde ese entonces, la mayoria de los
paises desarrollados pregonan por evitar la adopcion de medidas comerciales por
motivos de balanza de pagos. Aunque se debe sefialar, que en la mayoria de las
veces cuando ha existido la necesidad de adoptarlas y de esta forma solucionar
los problemas referentes a la balanza de pagos, se ha decidido adoptarlas en
forma de medidas basadas en el precio. De esta forma, en la seccion B del
articulo XVIII del GATT de 1994 se permite que los paises en desarrollo apliquen

medidas para regular el nivel general de sus importaciones limitando el volumen o

22 En el Acuerdo sobre Salvaguardias se tratan de manera més detallada |as normas establecidas en el articulo X1X. Sefida
el Articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias: “ Un Miembro podré aplicar una medida de salvaguardia a un producto si
dicho Miembro ha determinado, con arreglo a las disposiciones enunciadas infra, que las importaciones de ese producto
en su territorio ha aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en relacion con la produccién nacional, y se
realizan en condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a la rama de produccion nacional que
produce productos similares o directamente competidores.”
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el valor de las mercancias cuya importacién autoricen, siempre que sea con la
finalidad de salvaguardar su situacion financiera con el exterior y de obtener un
nivel de reservas suficientes para la ejecucién de su programa de desarrollo
econdmico. Con el citado articulo se reconoce que los problemas de estos paises

en materia de balanza de pagos tienen un caracter estructural y creciente.

El Entendimiento relativo a las disposiciones del GATT de 1994 en materia
de balanza de pagos de la Ronda Uruguay, es integrante y forma parte del GATT
de 1994, en él se aconseja a todos los Miembros, incluido los paises en desarrollo,
dar preferencia a las “medidas basadas en los precios”, tales como; recargos a la
importacion, prescripciones en materia de depdsito previo a la importacién u otras
medidas comerciales equivalentes que repercutan en el precio de las mercancias
importadas. Por lo que si un pais aplica sus medidas al amparo del articulo XII o
bajo la seccién B del articulo XVIII, necesariamente tienen el compromiso como
Miembros que adopta, mantiene o incrementa el contenido de tales medidas, de
notificar al Comité de Restricciones por Balanza de Pagos y por ende llevar a cabo
consultas con él mismo para verificar su viabilidad y conformidad con los

compromisos adquiridos.

Por lo que respecta al tema de las consultas, los Miembros que mantienen
restricciones por balanza de pagos en bajo los auspicios del articulo XII,
adquirieron el compromiso de celebrarlas de manera anual; en tanto, que aquellas
que se mantienen en virtud de la seccién B del articulo XVIII las deberan celebrar

por lo menos cada dos afios.

Se debe apuntar, que el Fondo Monetario Internacional también cuenta con
una participaciéon durante la celebracion de estas consultas; toda vez, que el
articulo XV del GATT de 1994 estipula que los 6rganos competentes de la OMC

aceptaran todas las conclusiones de hecho que en materia de estadistica o de otro
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orden le sean presentadas por el FMI y que se encuentren relacionadas con

cuestiones de tipo de cambio, reservas monetarias y balanza de pagos.
h) Aplicacion de Medidas en Frontera.

Otros principios y disposiciones establecidos en la Parte Il del GATT de
1994, son las que se refieren a medidas en frontera, y en las que precisamente se
encuentran contemplados los temas relacionados con los contingentes de
proyeccion cinematogréfica, libertad de transito, valoracion en aduana, derechos y

formalidades, marcas de origen y transparencia de los reglamentos comerciales.
1). Libertad de Transito.

Respecto a este punto, cabe destacar que se considera que las mercancias
y su medio de transporte, se hallan en transito, cuando el paso de éstos por un
territorio; constituye solo una parte de un viaje o trayecto completo que comience y
termine fuera de las fronteras del pais por cuyo territorio se efectie el transito.
Dicho principio se encuentra regulado en el articulo V del GATT de 1994, y al
mismo le son aplicables otros principios generales; tales como el de la no
discriminacion y el caracter razonable, en relacion con todas las cargas,

reglamentaciones y formalidades relacionadas con el transito.
2). Valoracion en Aduana.

Por su parte el articulo VIl del GATT de 1994, enuncia el principio referente
a que el valor en aduana®® debera basarse en el valor real de la mercancia a la
que precisamente se aplique el derecho; y no en el valor de una mercancia de

origen nacional ni en valores arbitrarios o ficticios que afecten su precio normal.

% NOTA: Aquel considerado a efectos de la estimacién de los derechos u otras cargas o restricciones impuestas ala
importacion y alaexportacion basados en el valor de la mercancia.



Este articulo constituye la base del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la
OMC.

3). Derechos y Formalidades.

En el articulo VIII del multicitado GATT de 1994, se refiere al principio que
enuncia, de manera explicativa, que todos los derechos y cargas (distintos de los
derechos de aduanas) impuestos a la importacion o la exportacion de una
mercancia, o en conexion con ellas, se limitaran al coste aproximado de los
servicios prestados y en ningun caso constituirdn una proteccion indirecta de los
productos nacionales, o bien, gravamenes de caracter fiscal distinto a los
aranceles. Este principio es aplicable a todos los derechos, cargas, formalidades y
prescripciones, con inclusion de los referentes a las formalidades consulares, las
restricciones cuantitativas, las licencias, el control de los cambios, y los servicios
de estadistica, asi como a los documentos que hayan de presentarse, la
documentacion y la expedicion de certificados, los andlisis y la inspeccion; y por lo
que se refiere a la cuarentena, inspeccion sanitaria y desinfeccion de las

mercancias.
4). Marcas de Origen.

En el articulo IX del Acuerdo General de 1994 los Miembros se
comprometieron a hacer extensivo el principio del Trato Nacién Mas Favorecida a
la reglamentacién relativa a las marcas establecidas por los propios Miembros y
en relacion con las importaciones o las exportaciones de las mercancias. En este
articulo también se establece y exige reducir al minimo las dificultades asi como
los inconvenientes que las marcas de origen podrian ocasionar al comercioy / 0 a

la produccion de los paises exportadores.
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5). Publicacion y Aplicacion de los Reglamentos

Comerciales.

En el articulo X del GATT de 1994, se establecen dos importantes principios y

de aplicacién béasica en el tréfico comercial de mercancias:

l. El deber de publicar todas las leyes y reglamentos, asi como decisiones
judiciales, disposiciones administrativas, fiscales, economicas,
ambientales; etc., que tengan por objeto afectar de modo alguno a las
importaciones y exportaciones de mercancias; es mas, se impone la
carga de no poder ser aplicadas antes de su publicacion oficial; y

Il. La aplicacién de esas leyes, reglamentos, circulares; etc., sera uniforme,
imparcial y razonable; asimismo se establece una obligacién para todos
los Miembros de constituir o contar con 6rganos judiciales, arbitrales o
administrativos independientes a los gobiernos; y a los que se pueda
recurrir para la pronta revision y rectificacion de las medidas que sean

incompatibles con este principio.
1) Empresas Comerciales del Estado.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo XVII del GATT de 1994,
existe una obligacion fundamental para las empresas comerciales del Estado, y
que consiste en que toda empresa que sea propiedad del Estado o que reciba de
él privilegios exclusivos o especiales, se ajustara en sus operaciones a los
principios generales del trato no discriminatorio, es decir, efectuaran sus compras
0 ventas ateniéndose exclusivamente a consideraciones de caracter comercial y
que no afecten el trafico de mercancias de modo alguno. Cabe sefialar, que este
principio no se aplica a la contratacion publica, es decir, a las compras realizadas

por los gobiernos o los organismos gubernamentales de productos destinados a
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su consumo inmediato, y no a su transformacion y reventa, mismo que se rige por
el Acuerdo de mismo nombre. Sin embargo, al igual que en otros casos, los
Miembros deben notificar a las demas partes cuales son los productos que las

empresas comerciales del Estado importan a su territorio o exportan de él.%*

]) Excepciones Generales y Excepciones Relativas a la Seguridad.

En el articulo XX (Excepciones Generales) y en el articulo XXI
(Excepciones Relativas a la Seguridad), se reconoce por los Miembros que los
gobiernos pueden tener necesidad de establecer, adoptar y aplicar medidas por
motivos de caracter general, tales como proteger la moral publica, la vida de las
personas, la salud de los animales, preservar los vegetales, proteger los tesoros
nacionales de valor artistico, histérico o arqueoldgico, relativas a la importacién o
exportacion de oro y plata, necesarias para logra la observancia de leyes y
reglamentos no incompatibles con el Acuerdo, articulos fabricados por prisioneros,
conservacion de recursos naturales agotables asi como por cuestiones de
seguridad nacional. Asi, ninguna disposicion del GATT de 1994 impide a los
gobiernos adoptar y aplicar medidas de ese tipo. En el caso de las excepciones
generales, las medidas adoptadas estan sujetas a la condicion de que no
constituyan un medio de discriminacion arbitrario o injustificable, que sean
necesarias, es decir, que no exista otra opcion mas que esa y que no representen

en algun momento una restriccion encubierta al comercio internacional.

24 Durante la celebracién de la Ronda Uruguay; se negocié un Entendimiento sobre este punto; en el que se establece una
definicién de trabajo de las empresas comerciales del Estado que se deben notificar y en €l que se prevé la creacién de un
grupo de trabajo que examine la cuestion sobre la base de lainformacion recibida en las notificaciones.
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k) Consultas y Solucion de Diferencias.

Respecto a este punto sélo se enunciara que el articulo XXII (Consultas) y
el articulo XXIIlI (Anulacion o Menoscabo) han sido la base del mecanismo de
solucion de diferencias del GATT de 1947 asi como del Entendimiento relativo a
las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias de la
OMC, parte de esas disposiciones y que en la actualidad constituye el medio mas
eficaz, hasta éste momento, de solucionar pacificamente las controversias

suscitadas entre los Miembros y en virtud del trafico comercial multilateral.
l) Eliminacién General de Restricciones Cuantitativas.

Dicho apartado se encuentra regulado en el articulo XI del Acuerdo de la
OMC, en la que a resumidas cuentas, se puede decir, que existe la obligacion
general de no imponer una restriccion a la importacién de mercancias que no sea
un arancel, el motivo, es entendible, puesto que estos son determinados y se
pueden desgravar. De esta forma, cuando un estado Miembro decide imponer una
carga, derecho u obligacién diferente a un arancel, la misma se debe justificar, o

en su caso, estar Listada o de conformidad con el Acuerdo de la OMC.
2.3 PARTE IlI.

La Parte Ill comprende los articulos XXIV a XXXV. De esta forma, tenemos
que el articulo XXIV trata el tema relativo a las uniones aduaneras y zonas de libre
comercio, asi como también lo relativo a la aplicacion territorial, el trafico
fronterizo; y la responsabilidad que tienen los Miembros, por aquellas medidas

adoptadas o aplicadas por sus respectivos gobiernos regionales y locales.
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2.3.1 Aplicacion Territorial.

Un rasgo exclusivo del GATT de 1994, como en su momento lo fue también
del GATT de 1947, es el concepto de territorio aduanero, pues éste resulta ser el
territorio 0 zona geografica al que se aplica precisamente el Acuerdo. Este
concepto proviene del hecho de que en 1947, al final de la segunda guerra
mundial, existian aun territorios metropolitanos y territorios dependientes, y los
regimenes aduaneros aplicados en unos y otros podian no ser los mismos. Por
tanto, este es el concepto que ha permitido no sélo a paises soberanos, sino
también a territorios como Hong Kong, China o Macao ser considerados Miembros
de pleno derecho de la OMC.

2.3.2 Territorio Aduanero.

Por su parte el articulo XXIV del GATT de 1994 define como “territorio
aduanero” a todo territorio que aplique un arancel distinto u otras
reglamentaciones comerciales distintas a una parte sustancial de su comercio y en
relacion con los demas territorios. Hecho que se amplia con lo dispuesto, en el
articulo Xl (Adhesion) del Acuerdo sobre la OMC, en el que se indica de manera
textual: “Todo Estado o territorio aduanero distinto que disfrute de plena
autonomia en la conduccion de sus relaciones comerciales exteriores... (sic) podra

adherirse al presente Acuerdo.”
2.3.3 Acuerdos Regionales.

En el propio articulo XXIV del Acuerdo General de 1994 se reconocen dos
principios fundamentales en relacion con los acuerdos de integracion, asi se

seflalan:
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l. La conveniencia de aumentar la libertad del comercio mundial,
desarrollando, mediante acuerdos libremente concertados y una
integracion mayor de las economias; vy,

Il. El objeto de las uniones aduaneras o las zonas de libre comercio debe
ser facilitar el comercio entre los territorios constitutivos y no erigirse en

obstaculos al comercio de otros Miembros.

Del mismo modo, en el texto de este articulo se establecen una serie de
condiciones y prescripciones sobre cuya base los Miembros de la OMC realizaran
los examenes de las uniones aduaneras y las zonas de libre comercio con objeto

de determinar su compatibilidad con los Acuerdos de la OMC.?
2.3.4 Negociaciones Arancelarias.

En el articulo XXVIII bis (Negociaciones Arancelarias) del GATT de 1994,
se establecen las consideraciones y principios basicos que rigen las
negociaciones arancelarias en materia de comercio internacional. En él, se
establece que los Miembros realizaran peridodicamente rondas de negociaciones
comerciales multilaterales a efecto de reducir los aranceles sobre una base de

reciprocidad y ventajas mutuas.

Segun el articulo XXVIII (Modificacion de las Listas), los Miembros pueden
modificar o retirar las concesiones arancelarias incluidas en sus listas
correspondientes. Sin embargo, estas medidas sélo se podran tomar mediante
una negociacion y un acuerdo con los Miembros con los que se haya negociado

% Cabe sefialar, que en la Ronda Uruguay se negocié un Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XXIV del
GATT de 1994, que juridicamente forma parte del GATT de 1994. En & Entendimiento se dan aclaraciones sobre los
criterios aplicados en el articulo XXIV y se introducen algunas mejoras de procedimiento con respecto a examen de las
uniones aduaneras y las zonas de libre comercio. Por lo que a principios de 1996 se creo el Comité de Acuerdos
Comerciales Regionales como uno de los érganos bésicos de la OMC que esta encargado de efectuar la labor relativa a
estas cuestiones.
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originalmente dicha concesion, y con cualquier otro Miembro que tenga interés
como abastecedor principal. En este orden de ideas, cabe apuntar que se deben
celebrar consultas con todo Miembro que tenga un “interés sustancial” en la
concesion, por lo que en estas negociaciones se deberan realizar ajustes
compensatorios a fin de mantener el nivel previo de concesiones reciprocas, asi si
el Miembro de que se trata no puede dar compensacién mediante concesiones
alternativas, los Miembros afectados tienen el derecho de retirar concesiones
equivalentes al comercio afectado y que en todo caso hubieran concedido a dicho
Miembro.?® Asi los articulos XXVIII y XXVIII bis lo que vienen a regulan es el tema

de las negociacion y las renegociaciones en materia de aranceles.

En el articulo XXIX se establece la relacion entre el GATT de 1994 y la
Carta de La Habana, en tanto que en el articulo XXXIV hace de los anexos una
parte integrante del GATT de 1994. Los demas articulos que se refieren a la
accion colectiva de las partes, la entrada en vigor, la adhesién, las modificaciones,
los retiros, la no aplicacién, entre otros temas, en la actualidad ya no tienen
validez, al haber sido suplantados por las correspondientes disposiciones del
Acuerdo sobre la OMC.

% Al igual que anteriores casos, durante la Ronda Uruguay, se negocié e Entendimiento relativo a la interpretacion del
articulo XXVIII del GATT de 1994, mismo que forma parte integrante de los Acuerdos de la OMC. En € Entendimiento
se extienden los derechos de negociacion a los Miembros exportadores pequefios y medianos, cuando se define €l “interés
como abastecedor principal” como e de un Miembro que tenga “la proporcion mas alta de exportaciones afectadas por la
concesion en relacidn con sus exportaciones totales’ .
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2.4 PARTE IV.

Respecto a la Parte 1V, en 1965% se afiadieron al Acuerdo General tres
articulos sobre Comercio y Desarrollo, y en los que se prevén normas y ventajas
especiales para los paises en desarrollo. En el articulo XXXVI se enuncian los
principios y objetivos del Acuerdo General de 1994, para contribuir al desarrollo de
los paises en desarrollo; en el articulo XXXVII (Compromisos) se exponen en
lineas generales las medidas que deberian, en toda la medida de lo posible,
adoptar los paises desarrollados Miembros en la esfera del comercio para asi
promover el desarrollo integral; y en el articulo XXXVIII (Accidn colectiva) se prevé
la colaboracion de los Miembros, actuando colectivamente, para promover la

realizacion de los objetivos enunciados en el articulo XXXVI.
2.4.1 Principios y Objetivos.

En el articulo XXXVI del GATT de 1994 se contienen los principios y
objetivos que en materia de comercio y desarrollo debe buscar favorecer la

Organizacion. Fundamentalmente, son los siguientes:

1) Asegurar un aumento rapido y sostenido de los ingresos de exportacion de
los paises en desarrollo;

2) Lograr que los paises poco desarrollados obtengan una parte del
incremento del comercio internacional que corresponda a las necesidades
de su desarrollo econémico (objetivo reflejado en el PreAmbulo del Acuerdo
sobre la OMC);

2" En e Protocolo de enmienda del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio por el cual se incorpora en
éste, una Parte 1V relativaal Comercio 'y a Desarrollo, fue realizado en febrero de 1965, entrd en vigor en junio de 1966.
El plazo de aceptacion del Protocolo se fue prorrogando anualmente hasta 1979, afio en que quedd aceptado por todas las
partes contratantes del GATT de 1947.
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3) Mejorar las condiciones de acceso a los mercados tanto de los productos
primarios como de las manufacturas y las semimanufacturas;

4) Aumentar el grado de colaboraciobn con las instituciones financieras
internacionales asi como con las organizaciones dependientes de las
Naciones Unidas; al tiempo de emprender una accion colectiva de los

Miembros para dar efectividad a estos principios y objetivos.

El parrafo 8 del articulo XXXVI merece especial mencion. En él, se declara
que los paises desarrollados no esperan reciprocidad por los compromisos
contraidos por ellos en negociaciones comerciales anteriores y respecto a la
reduccion o supresion de los derechos de aduanas y otros obstaculos al comercio

de los paises en desarrollo.?®
2.4.2 Compromisos.

Son tres los principales compromisos que se establecen en el articulo
XXXVII 'y que los paises desarrollados deben cumplir “en toda la medida posible”:
a) Dar prioridad a la reduccion y supresion de los obstaculos arancelarios y no
arancelarios al comercio de productos, cuya exportacion interese a los paises en
desarrollo; b) Abstenerse de establecer obstaculos arancelarios o no arancelarios
al comercio de esos productos o de aumentar los ya existentes; asi como
abstenerse de establecer nuevas medidas fiscales respecto de las mercancias
comprometidas, al tiempo de considerar la posibilidad de reducir y suprimir las
existentes, en el marco de los reajustes de politica fiscal, con respecto a los
productos primarios producidos en su totalidad o en su mayor parte en los

territorios de los paises en desarrollo; y c) Se establece un mecanismo de

2 En una nota interpretativa se aclara que la expresion "no esperan reciprocidad” significa que los paises desarrollados no
esperan que los paises en desarrollo hagan, en el curso de negociaciones comerciales, una contribucion incompatible con
las necesidades de su desarrollo, de sus finanzasy de su comercio.
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consultas al que se podra recurrir cuando se considere que no se cumplen los

compromisos adquiridos.

2.4.3 Accion Colectiva.

Respecto a este tema, sélo diremos que como se anotd, en el articulo
XXXVIII se prevé una accion colectiva por parte de todos los Miembros tendientes

a buscar promover la realizacion de los objetivos enunciados en el articulo XXXVI.

En suma, se puede decir, que la organizacion mundial del comercio; ofrece
hoy en dia no so6lo un foro multilateral para que los Miembros realicen
compromisos especificos en los asuntos mas importantes de liberalizacion del
comercio de bienes y servicios, sino que es un organismo pleno y de
reconocimiento internacional, que realiza estudios, dicta politicas, emite opiniones,
elabora acuerdos multilaterales; entre otras actividades, sobre los temas mas
actuales y circundantes a la imposicion de normas técnicas al comercio,
agricultura, textiles, propiedad intelectual, normas sanitarias y fitosanitarias; por
enunciar algunas, que a su vez se encarga de ser el interlocutor que brinda a los
Miembros la plena seguridad y certeza de que sus diferencias alcanzaran
soluciones mutuamente satisfactorias en el plano regional, internacional y
multilateral, o bien, que a través de los mecanismos de solucion de diferencias que
se establecen y aceptan por todos los participantes, los Estados Miembros tendran

garantizada una plena igualdad y equilibrio en el mundo comercial internacional.



CAPITULO 3.

SISTEMAS DE RESPONSABILIDADY DE REPARACION DEL
DANO.

3.1 MARCO CONCEPTUAL DE LAS RESPONSABILIDADES.

A fin de comprender los alcances juridicos y la importancia del sentido
contractual que reviste el GATT de 1994 en nuestros dias, en el capitulo que nos
ocupa, estudiaremos prima face, conceptos como el de la responsabilidad, el
hecho ilicito, la responsabilidad del Estado y las diversas formas de resarcimiento
del dafno, se hara un analisis de dichos conceptos a la luz del derecho civil,
mercantil, del consumidor e internacional, a fin de estudiar en lineas posteriores,
sobre la viabilidad, convenientes e inconvenientes de que en las normas que
integran al GATT de 1994, se establezca la posibilidad de imputar responsabilidad
y posterior sancion, a aquellos Estados que de manera unilateral imponen o
adoptan ciertas medidas que obstaculizan injustificadamente el comercio de

bienes o servicios, por enunciar, en su propio territorio.

En un sentido simple y llano, la responsabilidad se circunscribe a “una
calidad de responsable”, y responsable se refiere a una “obligacién de responder
de ciertos actos, hacer frente a las consecuencia de actuar (activa u
omisivamente).””® Dicho concepto a todas luces resulta poco explicativo del
enfoque que se pretende dar al presente trabajo, por ello es necesario encausar
nuestro analisis, a través de aquellos conceptos contenidos y multiplemente
tratados por expertos del derecho, teniendo consecuentemente, que para el llustre
jurista Rafael de Pina, la responsabilidad en su acepcion juridica, significa “tanto la

obligacion que una persona tiene con respecto a otra de reparar los dafios y

% Garcia Ramon - Pelayo y Gross. “Diccionario Larousse.” Ed. Larousse, S.A de C.V., 3* Ed. México. 2000. Pag. 776.
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resarcir los perjuicios que haya ocasionado como consecuencia de un acto propio,

ajeno, o por el efecto de las cosa u objetos inanimados o de los animales.”®

Por su parte el Diccionario de la Real Academia Espariola de la Lengua,
nos proporciona una definicion de que es la responsabilidad, vista desde el punto
de la responsabilidad civil, asi ésta puede ser entendida como “la deuda,
obligacion de reparar y satisfacer, por si o por otro, a consecuencia de un delito,

de una culpa o de otra causa legal”®’

Por su parte el distinguido profesor Bejarano Sanchez, ha definido a la
responsabilidad civil “como la necesidad de reparar los dafios y perjuicios
causados a otro, por un hecho ilicito o por la creacion de algun riesgo es el
nombre que se le da a la obligacion de indemnizar los dafios y perjuicios causados

por un hecho ilicito o por un riesgo creado.” 32

Para el jurista Borja Soriano, la acepcion juridica de la responsabilidad civil,
debe de ser entendida como aquella que “consiste en la obligacion que tiene una
persona de indemnizar a otra los dafios y perjuicios que le han causado.”®

Por su parte, el maestro Gutiérrez y Gonzalez, define a la responsabilidad
civil, por medio de uno de sus elementos, el hecho ilicito, asi sefiala que ésta es
“‘una conducta que consiste en restituir las cosas al estado que tenian y de no ser
posible, en la restitucion del detrimento patrimonial (dafo y/o perjuicio), generado

por una accidn u omision de quien lo cometid por si mismo, o esa accion u omision

30 De Pina, Rafael. “Diccionario Civil Mexicano”. 8 edicion. México. Ed. Porria. 1993. Volumen IIL Pag. 232.

3! Real Academia Espafiola. “Diccionario de la Lengua Espafiola”. 21 edicion, Madrid. Ed. Espasa Calpe. 1994. Pag.
1784.

32 Bejarano Sanchez, Manuel. “Obligaciones Civiles.” 4* edicion. México. Ed. Oxford University Press- Harla. México.
1998. Pags. 238 y 239.

33 Borja Soriano, Manuel. “Teoria General de las Obligaciones.” 16" edicion. México, Ed. Porraa. 1998. Pag. 456.
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permitié causara el detrimento, por personas a su cuidado, o cosas que posee, y
que origind con ello la violacion culpable de un deber juridico stricto sensu, o de

una obligacién lato sensu previa, en cualquiera de sus dos especies.”*

En la opinion del memorable maestro Galindo Garfias, la responsabilidad
civil, debe de ser entendida como “la sujecion de una persona que vulnera un
deber de conducta impuesto, en interés de otro sujeto a la obligacion de reparar el

dafio producido.”®

De esta forma, el jurista en cita, distingue que la
responsabilidad civil se encuentra integrada, a partir de varios elementos, siendo

los mas caracteristicos los que a continuacion se sefialan:

a) Un hecho ilicito,
b) La existencia de un dafio, y

c) Un nexo de causalidad entre el hecho y el dafio.*

Cabe senalar, que para el catedratico Rojina Villegas, los elementos de la

responsabilidad civil son:

a. La Comisién de un dafo,
b. La Culpa, y

c. Larelacidn de causa a efecto entre el hecho y el dafio.®

Aunque existen autores, como Antonio Gulléon y Luis Diez- Picazo, que
adicionan algunos elementos a los prescritos anteriormente, para de esta forma

tener por confirmada a la responsabilidad civil, asi sefialan que ésta se integra

3* Gutiérrez y Gonzalez, Emesto. “Derecho de las Obligaciones.” 12* edicién. México. Ed. Porria.1998.Pag. 562.

3% Galindo Garfias, Ignacio. “Responsabilidad Civil.” Diccionario Juridico Mexicano. 12* edicion. México. Ed. Porrua -
Instituto de Investigaciones Juridicas. 1998. Pag. 2826.

3¢ {dem.

37 Rojina Villegas, Rafael. “Derecho Civil Mexicano.” 7 edicién. México. Ed. Porraa. 1998. Volumen II. Pag. 119,
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cuando se da “la existencia de un criterio que permita imputar dicha
responsabilidad al demandado. Este criterio puede ser el de la culpa, el dolo, la

idea de riesgo o una atribucién automatica o ex lege de la responsabilidad.”>®

En nuestra humilde opinion, la responsabilidad civil se configura
mediante la realizacion de una conducta activa u omisiva imputable a un
sujeto de derecho, quien infringe un deber impuesto por la norma juridica; y
en menoscabo de los derechos o intereses de alguien, en donde
precisamente ese detrimento sufrido, faculta al agredido a solicitar el

resarcimiento de los dafios y perjuicios que se le ocasionaron.
3.2 TIPOS DE RESPONSABILIDAD.

3.2.1 Contractual.

La responsabilidad contractual, no es mas que aquella que “proviene de la
transgresion de una clausula particular, de una norma juridica de observancia

"3 En otras

individual, de un contrato u otro acto juridico de derecho privado.
palabras, el profesor Rafael de Pina, la conceptiua como “aquella que tiene su
origen en la infraccion de un vinculo obligatorio preexistente, es decir, la que tiene
como presupuesto la existencia de una obligacion, que exige, en casos de quedar
incumplida, la indemnizacién de los dafos y perjuicios ocasionados por el
incumplimiento.”*® Lo que en la especie se traduce, como en la “trasgresién de un

deber de conducta impuesto por un contrato.”*’

38 Diez-Picazo, Luis y Gullén, Antonio. “Sistema de Derecho Civil.” 6* edicion. Ed. Madrid. Tecnos. 1994. volumen II.
Pag. 591 y ss.

39 Bejarano Sanchez, Manuel. Ob. Cit. Pag. 207.
“ De Pina, Rafael. Ob. Cit. Pag. 232.

1 Diez-Picazo, Luis y Gullén, Antonio. Ob. Cit. Pag. 598 y ss.
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En suma, para que exista en el mundo juridico del deber ser la
responsabilidad contractual, ésta necesariamente para su resolucion necesita de
la preexistencia de un acuerdo de voluntades, mismo que debera de estar
plasmado en un documento, que en derecho privado se conoce como contrato y
en materia de derecho internacional publico se le nombra Tratado, Acuerdo o
Convenio, por citar sus acepciones mas comunes, por tanto, podemos concluir,
que la responsabilidad contractual se presenta, cuando una persona — y por que
no Estado- infringe la norma prescrita, de esta forma, se reproduce como la
consecuencia logica - juridica al incumplimiento, o en su caso, violacién de todo o
parte de las disposiciones contenidas en el documento juridico que los vincula con
su contrario, y una vez configurada ésta, dara paso a la imputacion de la misma,
para entonces finalizar en el sistema de resarcimiento de los dafios o perjuicios

causados a su contraparte.

Desde el punto de vista del elemento en que se finca la obligacion de

reparar los dafos, la responsabilidad civil puede ser clasificada en:
3.2.2 Subjetiva.

Cuando la misma encuentra su fundamento en el la culpa, es decir, cuando
los dafios “han sido causados por una conducta culpable, antijuridica y dafosa,

que tiene por fuente el hecho ilicito y por soporte esa nocién subjetiva de culpa.”*?

3.2.3 Objetiva.

Para Gutiérrez y Gonzalez, no es mas que “la necesidad juridica que tiene
una persona llamada obligado-deudor, de cumplir voluntariamente a favor de otra

persona llamada acreedor, que le puede exigir, la restituciéon de una situacién

2 Bejarano Sanchez, Manuel. Ob. Cit. Pag. 220.
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juridica al estado que tenia, y que le causa un detrimento patrimonial, originado
por : a — una conducta o un hecho previsto por la ley como objetivamente danoso,
b — el empleo de un objeto que la ley considera en si mismo peligroso 6 ¢ — por la

realizacion de una conducta erronea, de buena fe”*

Dentro de ésta categoria, el ilustre jurista Goldie distingue en:

b.1). “Responsabilidad Estricta (Strict Liability). Que permite causas
excluyentes, mediante pruebas, y de las cuales un sujeto puede exonerarse de la

imputacion de responsabilidad"**.

b.2). Responsabilidad Absoluta (Absolut Liability). Aquella forma de
responsabilidad mucho mas rigurosa y por ello mucho menos frecuente, en donde

no se admiten dichas causas excluyentes de responsabilidad.

Postulados éstos ultimos, que se ajustan a la Teoria del Riesgo de Saleilles
y Josserand, quienes la concibieron a finales del siglo XIX; y en donde tenemos
que ésta analiza a la responsabilidad alejandose del elemento de culpa prescrito
en la accién u omision ilicita de la persona (subjetiva), y toma como fundamento
para la imputacién de una responsabilidad, el simple hecho material de ocasionar

un dafio a otro.
3.2.4 Extracontractual o Aquiliana.

En opinion del maestro Rafael de Pina, la responsabilidad extracontractual
se puede entender como aquella que “no esta fundada en la existencia de un
vinculo juridico entre dos personas, sino en la realizacion de un acto ilicito por una

persona contra otra, o bien, en el resultado de la gestién de negocios o0 en las

3 Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. Ob. Cit. Pags. 794 y 795.

* Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. Ob. Cit. Pags. 783- 789

60



consecuencias de un riesgo creado.”*® Lo que se traduce, como el hecho que
surge “cuando el caracter de la norma transgredida (el tipo de antijuridicidad dado)
es una norma de observancia general.” ¢ Por tanto la responsabilidad aquiliana
no es mas que el “responder a la idea de la produccion de un dafio a otra persona
por haber transgredido el genérico deber neminem leadere, es decir, el de
abstenerse de un comportamiento lesivo para los demas.”*’

Se debe precisar que en nuestro sistema juridico, la responsabilidad civil
aquiliana, se manifiesta por dos posibles causas a saber: a) el riesgo creado, para
el caso de la responsabilidad objetiva, y b) el hecho ilicito para el de
responsabilidad subjetiva, Tanto La responsabilidad civil como a los actos ilicitos,
en nuestro derecho civil mexicano, los encontramos regulados en los articulos
1839 a 1850 asi como del articulo 1910 al articulo 1934 del Codigo Civil Federal.

En nuestras palabras diremos, que la responsabilidad extracontractual
puede ser entendida, como el deber u obligacion que se encuentra depositada en
la esfera juridica de una persona, quien con su actuar (activo u omisioén), viola una
norma de observancia general, teniendo como consecuencia necesaria, el de
resarcir los dafos y perjuicios generados por la ejecucion de ese acto ilicito o

riesgo creado a otra persona.

Pero la responsabilidad, aunada a la obligacién de reparar los dafios y
perjuicios causados por un agente a otro, no sélo se regulan en el ambito civil,
como anteriormente ha sido analizado brevemente. Los sistemas de
responsabilidad se evidencian también en materia del derecho de consumidor. Asi

juristas como el distinguido Dr. Barrera Graf, defini6 a la responsabilidad por

4 De Pina, Rafael. Ob. Cit. Pag. 233.
46 Bejarano Sanchez, Manuel. Ob. Cit. Pag. 207.

47 Diez-Picazo, Luis y Gullén, Antonio. Ob. Cit. Pag.591.
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productos defectuosos, como la “facultad del consumidor de un producto
defectuoso, de reclamar, tanto del fabricante como del distribuidor, el pago de los

dafios y perjuicios que tal defecto le cause.” *®

Por otra parte, el término de responsabilidad por productos en Estados
Unidos de América adquiere un mayor énfasis, ya que generalmente contempla
tanto a las lesiones como a los dafos causados a personas por productos
defectuosos, sin embargo, si ocurre alguna pérdida material, no habra una
demanda por responsabilidad de productos, a pesar de que un producto éste
implicado. De igual modo se observa en el derecho americano, que si el dafio es
exclusivamente al producto, o si este no funciona en la manera que se afirmaba lo
haria, o que razonablemente se esperaba que lo hiciera, o si es de calidad inferior,
la demanda por los dafios no cae en lo que generalmente, se llama
responsabilidad por productos, aunque la demanda se base en los mismos
principios que se aplican a las demandas de responsabilidad por productos. Todas
estas demandas, caen en lo que se conoce en Estados Unidos de América como
el derecho de la compraventa, aunque en dado caso, tanto el derecho de la

compraventa como el de responsabilidad por productos sean aplicables.

Asi, podriamos citar cientos de libros acerca de los sistemas de
responsabilidad y reparacion del dafio, sea en materia civil, mercantil, penal, fiscal,
administrativa, tanto de observancia nacional como respecto de otros paises del
orbe. Sin embargo, nuestro estudio se centra en la posibilidad de comprobar que
en el ambito de la OMC, cada vez se hace mas necesario la adopcién de un
sistema responsabilidad de los Estados que involucre la necesaria reparacion del
dano actual y futuro ocasionado a otro Estado Miembro, ello bajo los auspicios del

procedimiento de solucién de diferencias; y en donde el sistema de

8 Barrera Graf, Jorge. “La Responsabilidad del Producto en el Derecho Mexicano.” Revista de Derecho Comercial y de
las Obligaciones. Buenos Aires. Ed. Depalma. Numero 64. Pag. 701 y ss.
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responsabilidad seguido de su posterior resarcimiento, pueda ir desde el momento
en que un Estado Miembro solicita el establecimiento de un Grupo Especial
(medida precautoria), hasta la adopcidn de aquellas medidas necesarias por parte
del Miembro agredido (reparacién de dafos), contra aquel Estado Miembro que
adoptd la medida que no ésta conforme a los acuerdos abarcados de la OMC. De
ahi, es que consideramos que se justifique en el presente trabajo, la descripcion
enunciativa de los puntos mas importantes respecto al tema de los sistemas de

responsabilidad y resarcimiento del dafio en el derecho nacional e internacional.

3.3 RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO Y
REPARACION DEL DANO.

Asi se puede decir, que casi toda la doctrina se ha puesto de acuerdo en
aceptar - y aun mas con base a la practica internacional - que necesariamente a
toda violacion o incumplimiento de un deber juridico de magnitudes
internacionales, imputables a un Estado en su caracter de sujeto del derecho
internacional, éste tenga a su cargo la obligacion, como infractor de la norma

juridica internacional, de resarcir las consecuencia del hecho ilicito realizado.

Podemos decir que hoy en dia el derecho internacional publico se divide,
sin el animo de ser limitativos, en cuatro sectores de estudio; el primero, el que
garantiza las prerrogativas de los seres humanos, el segundo, que se encarga de
la proteccion del medio ambiente, el tercero, el que se ocupa de imponer las
reglas a seguir en el ambito econdmico de los Estados; (donde podemos ubicar a
las reglas de la OMC); y el cuarto o tradicional, que esta integrado por las leyes
que norman la coexistencia y cooperacion entre los miembros de la comunidad
internacional, y por tanto, como en todo sistema juridico, la comision de

infracciones ha de tener también consecuencias juridicas, que permitan adoptar
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medidas para poner término, reprimir y corregir esas violaciones del derecho

internacional.

A manera de preambulo se puede decir, que la figura de la responsabilidad
internacional aparece en el derecho consuetudinario, cuya evolucion vy
perfeccionamiento se ha debido tanto a las aportaciones de la doctrina como a las
decisiones fijadas en la jurisprudencia de los procedimientos arbitrales que cuenta
la propia historia de la responsabilidad de un Estado como parte integrante del
orbe. Asi, dicha figura se a desarrollado de tal forma, que se ha ido incorporando
paulatinamente al derecho convencional internacional, por medio de los acuerdos
bilaterales y multilaterales (v.gr. Acta General de la Conferencia de Berlin de 1885,
articulo 35; y en las Convenciones V y Xl suscritas en la Conferencia de La Haya
de 1970, articulos 5 y 25), hasta que finalmente en el afio de 1980, la Comision
de Derecho Internacional (por sus siglas CDI) completé una primera lectura, que
se incluye y forma parte del proyecto de articulos sobre la Responsabilidad
Internacional del Estado, donde se aprobaron los articulos 1y 2 49 que se citan a

continuacion:

Articulo 1. Responsabilidad del Estado por sus Hechos Internacionalmente

llicitos.

Todo hecho internacionalmente ilicito de un estado da lugar a la

responsabilidad internacional de éste.

Articulo 2. Posibilidad de que a todo Estado se le considere incurso en la

Comision de Un Hecho Internacionalmente llicito.

“Cfr. Moyano Bonilla, César y Ortiz Ahlf Loreta. “Deuda Externa y Responsabilidad del Estado.” Serie H: Estudios de
Derecho Internacional Publico, Num. 21. 1* ed. 1994. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. Pag. 56.
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Todo estado esta sujeto a la posibilidad de que se considere que ha
cometido un hecho internacionalmente ilicito que da lugar a responsabilidad

internacional. *°

De esta forma, la CDI culminé sus 45 afios de trabajo con la aprobacién en el afio
2001 del “Proyecto de articulos sobre la Responsabilidad del Estado por hechos
internacionalmente ilicitos.” La referida codificacién es de las llamadas normas
secundarias del derecho internacional que se aplica por violaciones de todas las
normas primarias, excepto “en el caso y en la medida en que las condiciones de
existencia de un hecho internacionalmente ilicito, el contenido de Ila
responsabilidad internacional de un Estado o el modo de hacerla efectiva, se rijan

"' En otras palabras, las

por normas especiales de derecho internacional.
llamadas reglas o normas secundarias buscan ser la directriz que determine
cuales son las consecuencias juridicas por la violacion a las normas de caracter
primario, estableciendo como excepcion a la norma especial.

Recordemos que en derecho publico y derecho internacional publico el estado se
nos presenta como una comunidad politicamente organizada en un ambito
territorial determinado. En su significado moderno, es una unidad politica, con
instituciones objetivas diferenciadas que declaran y sostienen el derecho y
aseguran el orden mediante el monopolio de la obligatoriedad incondicionada. Una
entidad soberana y abstracta, a quien se le confia la titularidad del poder. El
Estado, por una parte, es una forma de vida social histéricamente determinada, y
por la otra, una estructura politica cuyos elementos esenciales son el poder, el

territorio, la poblacién y el derecho.

30 Cfr. Informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre la labor realizada en su 32 periodo de sesiones. Nueva
York. 1980. Pag. 63. Véase. www. CDI/UN. En 2001, la Comision de Derecho Internacional aprobd los proyectos de
articulos sobre la responsabilidad de los Estados por hechos internacionalmente ilicitos.

3! Articulo. 55 del Proyecto en cita.
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Desde el punto de vista del derecho internacional un Estado es reconocido como
tal, cuando la comunidad juridico-politica que lo integra tiene capacidad para
organizarse autdbnomamente; y asi, tener la facultad de intervenir en relaciones
juridicas externas. Sin embrago, un Estado puede existir de hecho sin que su
existencia sea juridicamente reconocida, es decir, sin que su personalidad juridica

internacional sea confirmada o declarada por otros Estados.

En palabras de Kelsen, hallase la teoria que exige el reconocimiento del Estado
por la comunidad juridica internacional, segun la concepcidon mas aceptada, el
reconocimiento de un Estado que ingresa en la comunidad juridica internacional
no se verifica mediante la declaracién individual de las voluntades de los Estados
que ya forman parte de ella, sino mediante una norma juridica general. Esta norma
universalmente reconocida como proposicién juridica internacional, suele
formularse asi: existe un Estado en el sentido de la comunidad juridica
internacional cuando se establece un poder independiente de dominacion sobre
hombres que habitan un determinado territorio; en otro orden de ideas: cuando
adquiere eficacia real, dentro de un cierto ambito, un orden coactivo de la
conducta humana, que no tiene sobre si otro orden que el del derecho

Internacional.

Bajo el sistema de normas primarias y secundarias podemos distinguir, que un
Estado tiene la obligacibn primaria de reparar aquellas consecuencias
prejudiciales causadas a otro Estado, por el ejercicio o abstencion de una
actividad prohibida o no prohibida por el derecho internacional, asi por efecto de la

regla secundaria, “el mismo Estado que no otorga al lesionado un resarcimiento
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debido, necesariamente estara violando su obligacion primaria de contenido
” 52

juridico-internacional, comprometiendo en consecuencia su responsabilidad”.

Por su parte el Doctor Bohdan y la jurista Moya Dominguez, nos
proporcionan una definicion de lo que significa para ellos hoy en dia la
responsabilidad internacional; y ésta puede ser entendida como la institucidon
juridica que impone al Estado o a cualquier otro sujeto de derecho internacional,
que ha realizado un acto ilicito, en perjuicio de otro, la obligaciéon de reparar el

dano causado.

Ahora bien, la responsabilidad de un Estado en todo momento se encuentra
presente, situacidon que se corrobora al seguir las teorias clasicas de igualdad
soberana de los Estados, en ellas se distingue que un Estado forma parte y es
integrante de la comunidad internacional cuando éste obtiene su independencia y
alcanza su soberania, siendo precisamente ésta ultima, la que impera en la
comunidad internacional para hacer valer sus derechos frente a otros, teniendo
como antitesis, el cumplimiento de sus obligaciones frente a terceros; y de ahi
poder ser considerado juridicamente con la suficiente capacidad juridica o
responsabilidad estatal en la comisién de un hecho internacionalmente ilicito y asi

considerado por la norma juridica.

A decir de los expertos en el derecho internacional, “la relacién juridica que
se origina como consecuencia de la inobservancia de una obligacion internacional,
se constrifie a la relacion entre Estado, o Estados, a los que sea imputable el acto
u omision ilicitos y que estan obligados a reparar, y el Estado, o Estados que

pretenden ser titulares del derecho a obtener tal reparacion, sin que pueda existir

32 Cfr. Quyentin-Bxxter , R. Quien haciendo referencia la articulo 11 del régimen convencional prototipo establecido por
la Convencion de 1971. “Convenio sobre la responsabilidad por Dafios Causados por Objetos Espaciales. “Un Estado de
lanzamiento tendra responsabilidad absoluta y respondera de los dafios causados por un objeto espacial en la superficie
de latierra o alas aeronaves en vuel0” . Washington, Londres y Mosca. Marzo 29, 1972. T.1.A.S. 7762. Pag. 47.
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otro efecto juridico. Postulado que sin duda, viene a representar la concepciéon que
tradicionalmente ha sido sustentada dentro de la teoria de la responsabilidad
internacional”.>® En otras palabras, una vez que un Estado resulta juridicamente
culpable en relacion con otro Estado y a consecuencia de un hecho ilicito
internacional imputable a éste, en ese momento surge la responsabilidad
internacional, en ese plano directamente interrrelacionado entre los propios
Estados envueltos en el hecho ilicito, y en virtud, de los principios generales del
derecho internacional, dando como consecuencia la obligacién para el infractor, y

el derecho para el lesionado, de pedir su resarcimiento.

“Siendo exigente con los anteriores razonamientos, podemos decir, que
surge la responsabilidad desde el momento en que surge un vinculo de causalidad
entre el hecho licito (acto u omisién) atribuible a un sujeto de derecho
internacional (Estado); y el dafo sufrido por otro Miembro de la comunidad
internacional, lo que nos lleva a concebir a la responsabilidad bajo el llamado

sistema de la responsabilidad objetiva.”®*

3.3.1 En el derecho Interno.

De conformidad con “la etimologia todos los sujetos tienen la obligacién de reparar
y satisfacer, por si o por otro, cualquier dafio, perjuicio o pérdida”®®. Es el derecho
civil el que desarrolla en teoria de las obligaciones el tema de la responsabilidad

siendo el acto ilicito el que genera la obligacion de reparar el dafio causado.

33 Cfr. Anziolotti, Dionisio. “Corso de Diritto Internazionale.” Padova. Sociéta Poliografica Editoriales. 1995. volumen II.
Pags. 384, 385 'y 421. Cfr. “Temas Selectos de Derecho Internacional. 1* reimpresion: 2001
Instituto De Investigaciones Juridicas. Serie H. Estudios de Derecho Internacional Publico, Num. 12. México. UNAM.
2001. Pag. 181.

5% Véase, Gomez-Robledo V., Alonso. “Responsabilidad Internacional por Dafios Transfronterizos.” Serie H. Estudios de
Derecho Internacional Publico, Nam 9. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. 1992. Pags. 23 y ss.

> Articulo 41 (2) del Proyecto de la CDI.
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En Roma fue la Lex Aquilia del afo 287 a.n.e. la codificaciéon que regulo la
responsabilidad por culpa de las personas por dafios en tres capitulos, el primero
se referia a la muerte de animales o de esclavos, el segundo, al dafio causado por
el acreedor accesorio al acreedor principal, y el tercero, a otros dafios como las
lesiones a animales o esclavos.”® Esta ley solo trataba del dafio injusto,
entendiendo por damnum “la perdida que sufre un propietario por detrimento de
una cosa que le pertenece”’. Ademas aquel que negara la existencia de la
obligacion de reparar por los danos de injuria se le castigaba con el pago del doble

del monto de la obligacion.®®

Quien recibia un dafio tenia derecho a que se lo restituyeran y segun Julio
Paulo se restituye segun lo que el demandante tendria si no se le hubiera
entablado controversia® y Pomponio sefiala que se “restituye no solo el que
entrega la cosa sola, sino también el que, al devolver la cosa, la entrega junto con

su condicion anterior; y toda restitucion de derecho es una interpretacion”®.

La nocién de responsabilidad por riesgo es creada en el derecho francés a
finales del siglo XIX por Saleilles y Josserand con la intencion de resolver los
problemas de dafios producidos por accidentes industriales en los cuales no

existia culpa siendo el fundamento siguiente: “quien se sirve de cosas que por su

** DIAZ-MELIAN DE HANISCH, Mafalda. “Breve génesis del deber de responder. La esencia de la
responsabilidad civil”. Op. cit., pp. 287-293. En el mismo sentido MOQUEL CABALLERO, Manuel. La ley
aquilia y los derechos de la personalidad. Ed. Tradicion, México, 1983, p. 15-16.

T IRIGOYEN TROCONIS, Martha Patricia. Sobre el significado de las palabras(Digesto 50.16). Biblioteca
Juridica Latina Mexicana. N° 7. Instituto de Investigaciones Filoséficas. Instituto de Investigaciones
Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1997, p. 14.

> Ibidem, p.44.

> Ibidem, p. 51.

“IRIGOYEN TROCONIS, Martha Patricia. Julio Paulo. Sobre el significado de las palabras (Digesto 50.16).
Biblioteca Juridica Latina Mexicana. N° 7. Instituto de Investigaciones Filosoficas. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1995, p. 36.
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naturaleza o0 modo de empleo generan riesgos potenciales a terceros, debe de

responder por los dafios que ellas originan”®’.

En nuestra legislacion las leyes que se ocupan de la responsabilidad civil
que proviene de hechos ilicitos son el Cédigo Penal Federal y el Cddigo Civil para

el Distrito Federal.
El Cédigo Civil sefiala:

“Articulo 1910. El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause
dafio a otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafo se

produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima”.

“Articulo 1915. La reparacién del dafio debe consistir a eleccion del ofendido en el
restablecimiento de la situacion anterior, cuando ello sea posible, o e el pago de

danos y perjuicios...”.
El Cédigo Penal Federal sefala:
“Articulo 30. La reparacion del dafio comprende:

I. La restitucion de la cosa obtenida por el delito y si no fuere posible, el pago

del precio de la misma.
[I. La indemnizacién de daino material y moral.

l. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados”.

*' PIZARRO ROMAN, Daniel. Responsabilidad civil por el riesgo o vicio de las cosas. Ed. Universidad,
Buenos Aires Argentina, 1983, p. 38. Esta nocion de responsabilidad en materia internacional esta codificada
en “Responsabilidad Internacional por las consecuencias de actos permitidos por el Derecho Internacional.
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3.3.2 En el Derecho Internacional.

3.3.2.1 JURISPRUDENCIA.

“Es el asunto de la Fabrica Chorzéw se establecio el deber de reparar
como principio del derecho internacional el que la reparacion de un ilicito
implica la indemnizacion correspondiente por el dafio a los nacionales del
Estado lesionado que han sufrido como un resultado de un acto el cual es

contrario al derecho internacional (...)

El principio internacional contenido en la actual nocién de un acto
ilegal-un principio el cual se ve establecido por la practica internacional y
en particular por las decisiones de tribunales arbitrales es que la
reparacion debe, como sea posible, borra todas las consecuencias de acto
ilegal y restablecer la situacion la cual, con la mayor probabilidad, hubiera
existido si el acto no hubiera sido cometido. La restitucion en especie, 0 Si
esta no es posible, el pago de una cantidad correspondiente al valor de las
pérdidas sufridas las cuales no pudieron ser cubiertas por la restitucién en
especie o el pago en lugar de eso, los que son los principios que deben
servir para determinar el monto de la compensacion debida por el acto

contrario al derecho internacional"®?

Asimismo, en el asunto Reclamaciones britanicas en la zona espafiola de
Marruecos se dijo: Todos los derechos de caracter internacional implica
responsabilidad internacional. Si la obligacion en cuestion no se cumple, la

responsabilidad entrafa al deber de reparar”. En el asunto del Rainbow Warrior El

52 The Factory At Chorzow. Permanent Court of International Justice. Judgment No, 13. Case Concerning
(Claim for Indemnity) (The Merits) THE LAW (consulta en internet
http//www.worldcourts.com/pcij/eng/pcij-judgments.htm)
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Tribunal Arbitral sefialé que “toda violacién, por un Estado, de cualquier obligacion,

sea cual fuere su origen, da lugar a responsabilidad del Estado”®®

3.3.2.2 CODIFICACION.

El articulo 31 del proyecto de articulos de la Comision de derecho
Internacional dispone lo siguiente:
“1. El Estado responsable esta obligado a reparar integramente el perjuicio
causado por el hecho internacionalmente ilicito.
2. El perjuicio comprende todo dafo, tanto material como moral, causado por el
hecho internacionalmente ilicito del Estado.”

En las relaciones de responsabilidad encontramos “cuatro puntos de

conexion: la accion, el responsable, la norma juridica y el damnificado”®.

3.3.2.3 DOCTRINA.

La interpretacion (dogmatica) de lo juridico la llevan a cabo juristas,
profesores, maestros, doctrinarios y estudiantes, los cientificos del derecho, esa
interpretacion no tiene validez juridica, empero si “condiciona (...) la interpretacion

165

organica o positiva” y esta condiciona aquella, por lo que saber cual de ellas

aparece primero es dificil pues ambas se comunican.

Los autores que reconocen la obligacion de reparar el dafio causado por un

hecho ilicito, son varios, tanto en el derecho eterno como interno.

Derecho Internacional:

% Ver en Internet: http//www.worldcourts.com/pcij/eng/pcij-judgments.htm

* PADILLA, René A. Sistema de la Responsabilidad Civil. Ed. Abeld6 Perrot, Buenos Aires, 1997, p. 17
<cit. Pos DIAZ-MELIAN DE HANISCH, Mafalda “Breve génesis del deber de responder. La esencia de la
responsabilidad civil”. Op. Cit., p. 292.

% TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. Elementos para una Teoria General del Derecho. 2%, edicicion.,
Coleccion Teoria del Derecho, Ed. Themis, México, 1998, pp. 319-332.
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“Una violacion de una obligacion internacional ocasiona un requerimiento de
reparacion”.

‘Las consecuencias de todo acto ilicito internacional que origina una
relacion de responsabilidad asi configurada, se traduce en términos
generales en una obligacion de reparar a cargo del Estado al que el acto es
atribuible”®®.

La Comision de Derecho Internacional (C.D.l.) parte del principio general
segun el cual “todo hecho internacionalmente ilicito de un Estado da lugar a
la responsabilidad internacionalmente de éste” (art. 1) y ello obedece al
profundo arraigo de este principio en la doctrina (...) La obligacion del
estado autor del hecho internacionalmente ilicito es la reparacion™®”.

El hecho de que el orden juridico obligue a la reparacion del dafio, queda
descrita correctamente asi si cuando un individuo ocasiona un dafo a otro,
y ese daio no es reparado, debe dirigirse un acto coactivo como sancién
contra el patrimonio de un individuo; es decir, debe privarse coactivamente
de su patrimonio a un individuo, entregandoselo para reparar el dafo al
individuo perjudicado. Por “sancion” en derecho internacional muchos
escritores se refieren a la obligacion de reparar el dafio moral y material

causado por el delito”.

Lo anterior se robustece ya que el principio de que los Estados

responsables por violaciones al derecho internacional deben dar la cara (como

minimo) a la eventualidad de las consecuencias perjudiciales es una de las

razones por la que el derecho internacional es verdadero derecho.

66 PEREZ GONZALEZ, Manuel. “El acto ilicito internacional: Concepto y consecuencias”. El acto ilicito
internacional: Elementos y La Responsabilidad Internacional. Tomo I, 9% Ed., Ed. Tecnos. Madrid. 1991, pp.

500-87.

7 GONZALEZ CAMPOS, Julio D. et al. Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit., pp. 317, 364.
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3.4 Hecho Internacionalmente llicito.

Antes de definir al hecho ilicito, creemos oportuno puntualizar que se
entiende por hecho juridico, éste se puede entender como el “suceso que el
ordenamiento juridico toma en cuenta otorgandole efectos juridicos. En este
sentido es posible entender al hecho juridico como cada uno de los
acontecimientos que producen consecuencias de derecho. En la doctrina
francesa, Colin Capitant sefialan que los hechos juridicos en estricto sentido son
aquellos acontecimientos o sucesos que entrafian el nacimiento, transmision o
extincién de derechos y obligaciones, sin implicar la intervencion de una voluntad
intencional, asi distingue a los hechos juridicos que son independientes de la
voluntad del hombre (nacimiento, muerte, minoria de edad) y los hechos que
aunque resultan de la voluntad del hombre, no es esto lo que hace producir las
consecuencias juridicas (delitos). Advierten que los actos juridicos son aquellos
que voluntariamente realiza el hombre con la intencidon de engendrar, modificar y

extinguir derechos y obligaciones (contratos).”®®

De esta manera, tratando de entender al hecho ilicito, diremos que el

” “*

vocabilo ilicito, proviene del latin illicitum: “no permitido”, “prohibido”, por extension
“ilegitimo”, “ilegal” (de licitum, participio pasado de licetere, licit, licitum), est: ser o
estar permitido y de la particula privativa in. En fuentes juridicas ilicitum se
entiende como “lo que no esta permitido por el derecho o la costumbre” o bien,
‘como lo que no es valido”. De esta forma, illicitum parece referirse a un acto
dafioso (delictum, crimen, injuria). La expresion hecho ilicito y sus equivalentes
(delito, crimen), connota la idea, profundamente arraigada en el lenguaje ordinario
(y recogido por la dogmatica) de un acto desvalidos o perjudicial que provoca el

repudio de la comunidad. De ahi que éste recurra a la técnica del castigo

5% Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. 4* ed.. Porrua. México. UNAM. 1991. Pags.1573
y ss.
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(motivacion indirecta) para impedir que estos hechos se multipliquen. Pues bien,
los hechos que acarrean una sancion juridica (prevista por una norma juridica),
son hechos ilicitos. El uso comun de ilicito adquiere gran generalidad y se aplica a
lo que es contrario a derecho, a lo que ésta prohibido o sancionado (con mayor
precision) o simplemente, a aquello que no es juridicamente exigible. Como
Kelsen senala: “llicito es el acto (hecho) que se encuentra juridicamente prohibido,
no hay mala in se, sino mal prohibida.”69

Por tanto, no resulta ajeno afirmar que “toda accién, o bien, abstencion,
que se determinen como condicion de un acto de sancion dentro de cualquier
sistema juridico, constituyen por este especifico condicionamiento, e

independientemente de su contenido, un hecho ilicito o delictuoso:”

Cabe preciar que dentro de la teoria del derecho existen actos juridicos,
que en esencia resultan ser actos licitos, ya que tiene el fin inmediato de
establecer relaciones juridicas entre las personas, crear, modificar, transferir,
conservar o aniquilar derechos. Asi la teoria del acto juridico, considera que un
acto “es el medio por el cual el hombre impone un orden de relaciones juridicas
adecuado a las diversas finalidades que se propone alcanzar.” Planiol define al
acto juridico como “los actos cumplidos unicamente para realizar uno o varios
efectos de derecho.” Para Bonnecase es la “manifestacion exterior de la voluntad
unilateral o bilateral, cuyo fin directo es engendrar, sobre el fundamento de una
regla de derecho, contra o en beneficio de una o varias personas, un estado, es
decir, una situacion juridica general y permanente, o por el contrario, un efecto de
derecho limitado, relativo a la formacion, modificacion o extincidon de una relacién
de derecho.” Savigny entendia por actos juridicos “todas las declaraciones de

voluntad.”

% Diccionario Juridico Mexicano. Ob. Cit . Pags. 1571 y ss.
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En resumen podemos senalar que los actos pueden ser licitos e ilicitos. Los
primeros se distinguen porque “se ejecutan de conformidad con la ley, o sin que
medie una prohibicion por parte de ésta. La juridicidad es pues, su sustancia, a
diferencia de los actos ilicitos. Siendo cumplidos éstos mediante una accién o una
omision.” Los segundos, vienen a constituir “actos voluntarios, reprobados por las
leyes, que causan un dafio imputable al agente en razén de su dolo o culpa.”
Analizado al acto juridico, desde su ilicitud y bajo el concepto anterior,

encontramos que sus elementos se configuran con:

La voluntad del acto,
La intencion dolosa o culposa,
La reprobacion de la ley,

Una responsabilidad imputable, y

®© 2o 0 T o

La existencia de un dafno.

Sin embargo, para efectos de nuestro estudio, se precisara que para la CDI
los elementos que tradicionalmente tipifican la existencia de un hecho

internacionalmente ilicito son:

3.4.1 El elemento subjetivo. Que no es otra cosa mas que el
comportamiento (accion u omisién) atribuible a un Estado, en su calidad de sujeto

del derecho internacional.

3.4.2 EIl elemento objetivo. Que consiste en que “el comportamiento
atribuible al Estado, constituye una violacién por ese Estado, de una obligacion
internacional a la que esta sujeto,” es decir, aquella conducta activa u omisiva que
vulnera los derechos convencionales de otro Estado y que es imputable a otro

semejante.
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Asi en el proyecto de la CDI se incluy6 el articulo 3, que dispone cuales son

los elementos de un hecho ilicito:
Articulo 3. Hay hecho internacionalmente ilicito de un Estado cuando:

a. un comportamiento consisten en una acciébn u omision es atribuible

segun el derecho internacional a un Estado, y

b. ese comportamiento constituye una violacion de una obligacion

internacional del Estado. "

La imputacion al Estado, no es otra cosa mas que la “indicacion de que el
orden juridico internacional considera la accion u omision de que se trate como un
hecho del Estado, a fin de que posibilite servir de premisa para la creacion de
situaciones juridicas nuevas comprendidas en la expresion sintética de

responsabilidad internacional del Estado.””"

Autores como Eduardo Jiménez Aréchaga, consideran un tercer elemento

para que se pueda constituir el hecho ilicito, esto es “... (sic) un perjuicio o
dafio...(sic), - sin embargo precisa — ...(sic) los actos ilicitos lesivos de intereses no
materiales — por ejemplo los que afectan a la dignidad de un Estado — originan una
reparacion adecuada, aunque no haya tenido como resultado una perdida
pecuniaria o material para el Estado reclamante..(sic)”,”? lo que se traduce en el
hecho de que en el campo de las relaciones internacionales no necesariamente el
concepto de dafo tiene el caracter material o patrimonial. Sin embargo, “dicho

elemento no resulta necesario para configurarse la responsabilidad internacional,

™ Ob. Cit. Moyano Bonilla, César y Ortiz Ahlf Loreta. “ Deuda Externa y Responsabilidad del Estado.” Pag. 58.
' Ago, Robert. “Origen de la Responsabilidad Internacional.” DOC. A/CN.4/233.P4g. 242.

7 Jiménez de Aréchaga, Eduardo. “El Derecho Internacional Contemporaneo.” Madrid. Ed. Tecnos. 1980. Pag. 318.
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como lo sostiene la CDI, en su proyecto responsabilidad internacional del Estado,
donde considera que la existencia del dafio no es elemento esencial para la

configuracion del hecho internacionalmente ilicito”.”

Para otro lado, un gran sector de la doctrina ha considerado que la culpa —
como elemento subjetivo - del Estado engendra en si mismo un elemento
necesario para la configuracion, en el sentido amplio, del hecho ilicito
internacional. Asi se ha llegado a entender a la culpa, como el animo del érgano
estatal en cuestidén, que se manifiesta como una intencion dolosa o0 como una
negligencia culpable (culpa stricto sensu) imputable a un Estado. Aunque también,
suele ser entendida como sinénimo de una violacion o una infraccion a la norma

juridica por parte de un Estado.

Si seguimos de cerca la tesis de Robert Ago, relator de la CDl,
seguramente coincidiremos que toda violacion de un compromiso contraido
respecto de otro Estado, toda lesidon de un derecho subjetivo de ese Estado,
constituye de por si un perjuicio, material o moral, para dicho Estado. Entonces la
violacion de una obligacidén internacional; por un mero acto de negligencia,
siguiendo la anterior tesis, sélo lleva a pensar que el acto activo u omisivo
imputable al Estado, que proviene de su comportamiento, no es mas que un mero

resultado de su comportamiento que se encuentra alejado de la debida diligencia.

En contraposicion a la anterior tesis, existen partidarios de la doctrina en
contra, es decir, los de la responsabilidad objetiva, quienes consideran que un
Estado es responsable de la infraccion de una obligacién, por el simple hecho de
violarla, sin que sea necesario demostrar la disposicién de una falta psicologica

por parte del 6érgano de Estado, es decir, la culpa o negligencia, pues en esencia

” Cfr. Moyano Bonilla, César. “Responsabilidad Internacional del Estado.” En violacién del espacio aéreo e
interceptacion de aeronaves,. Montevideo. 1985. Pag. 107 y ss.
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lo que se viola es el contenido de la norma primaria y que involucra un hecho

dafioso para otro.”

Los anteriores postulados, no hacen mas que llevarnos de la mano a
plantear la dicotonomia entre la responsabilidad del Estado por la comision de un
hecho ilicito y de un hecho no ilicito. Al margen comentaremos, que la CDlI,
considera que la que la responsabilidad por actividades no prohibidas por el
derecho internacional, esta concebido como “... (sic) el producto de la obligacion
de la diligencia suficiente, regla primaria de aplicaciéon general que es admitida
tanto por los partidarios de la teoria subjetiva como... (sic) por los seguidores de la

teoria objetiva de la responsabilidad.”

Ahora bien, siguiendo nuevamente a Robert Ago, podemos decir, que el
analisis de los actos licitos caen en la teoria de la responsabilidad por riesgo, dado
que su naturaleza es diferente a las normas que las determinan asi como al
contenido y formas que pueden adoptar.”® Donde el derecho internacional
positivo, exige que el ejercicio de los actos del Estado sean licitos o por lo menos
que las mismas sean realizadas de un modo diligentemente preventivo, a la
medida de los peligros que generan y que son en si mismo previsibles.”” Cabe
destacar, que la teoria de la debida diligencia es introducida por primera vez en el

derecho internacional positivo a través de las “Reglas de Washington” del tratado

™ Cfr. Gémez-Robledo V., Alonso, “Responsabilidad Internacional por Dafios Transfronterizos.” Serie H. Estudios de
Derecho Internacional Publico, Num 9. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. 1992. Pag. 56 y ss.

5 Cfr. Quentin-Baxter, R. “Repport Preliminaire sur la Responsabilité Internationale pour les Conséquences Préjudiciales
Décontant d”Activitaties qui ne sont pas Interdiles per la Droit Internationale”. A/CN.4/394. 1980. CDI. Pag. 10 parr. 16.

78 Ibidem. Ago, Robert. “Origenes de la Responsabilidad Internacional.” Pag. 190. parr. 6 (b).

" Cfr. Duppy, P.ierre- Marie. “International Liability for Transfrontier Pollution.” Tendances Actuelles de la Politique
et du Droit de 1'Environnement. I.U.C.N. Environmental Policy and law paper. Num. 15. Suiss. 1980. Pags. 368 a 372.
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de 8 de mayo de 1871, celebrado entre los Estados Unidos de Norte América y el

Reino de la Gran Bretafia.”®

Asi podemos concluir, que el régimen de la responsabilidad internacional
por actos no ilicitos, constituye una doble funcién, es decir, se constituye tanto
como auxiliar como subsidiaria, en la que se pueden analizar dos situaciones: 1)
aquellos casos en los que las reglas de la ilicitud estan en formacion, y 2) cuando
dichas reglas incorporen criterios tan complejos que su aplicacion al caso concreto
no resulte facil de aplicacién.” De esta forma las obligaciones (responsabilidad)
que se generan por actividades no prohibidas, seran el producto de la infraccién a
las normas primarias, que hace que surjan e intervengan las normas secundarias
de la responsabilidad del Estado por la comisién de un hecho ilicito, garantizando
asi, que no se ponga en peligro la aplicacion corriente y ortodoxa de los principios

y normas de responsabilidad de los Estados.®

Como se ha senalado, la ilicitud del hecho ejecutado por el Estado se
determina por la condicién prescrita de la norma®' o el tipo de obligaciéon de que

se trate aunada al comportamiento perpetuado por el Estado infractor (obligacion

8 De conformidad con las mismas, un gobierno ésta obligado, entre otras cosas a: 1. Hacer uso de la debida diligencia
para impedir el lanzamiento, armamento o equipamiento dentro de su jurisdiccion de todo buque del cual tenga motivo
para creerlo destinado a entrar en guerra..(sic), 3. Ejercer la debida diligencia dentro de sus propios puertos y aguas...(sic).
Véase acuerdo entre la Gran Bretafia y E.E.U.U. instituyendo un tribunal arbitral ad hoc, asi como el fallo de 14 de
septiembre de 1872 en la Pradelle Politis, Recuel des Arbitrages Internationaux. Vol. 1I. Pag. 888 y ss.

™ Cfr. Quentin- Baxter, R. “Segundo Informe sobre la Responsabilidad Internacional por las Consecuencias de Actos No
prohibidos por el Derecho Internacional.” C.D.I.. DOC. A/CN.4/346. 1981. Pag. 6y ss.

% Ibidem. Pag. 9. parr 15y Pag. 11. parr. 17.

81Comentario: Recordemos que las normas son los principios directivos de la conducta o actividad humana. El objeto o
materia de las normas es la conducta del hombre. Las norma expresan el deber ser - Asi su estructura logica corresponde
a la de los juicios del deber ser; en efecto, dicha norma, dado el supuesto juridico, es decir, un hecho antecedente, sefiala
otro hecho, no como algo que ocurrira necesariamente, sino como algo que debe ser. Ahora bien la norma juridica
contiene dos disyuntivas, asi se tiene a la primera parte del juicio (conceptuacion de la conducta licita) o endonorma para
Cossio, y la segunda parte, (conceptuacion de la conducta ilicita, y por lo tanto de sancién) perinorma, es decir, para
explicar a manera de ejemplo, la primera parte (norma primaria) consiste en que dado tal situacion juridica debe ser no
matar, o dado el homicidio, debe ser aplicada la sanciéon (norma secundaria). Cfr. Garrone, José Alberto. “Diccionario
Juridico.” Ob. Cit. Pags. 579 y ss.
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de comportamiento). Pero si esa condicién de ilicitud del hecho internacional, la
sujetamos a la prerrogativa de resultado, entonces la ilicitud del mismo deviene a
consecuencia del dafo juridicamente calificado (resultado) y causado a otro,
independientemente del comportamiento perpetuado por el Estado, pues lo que
verdaderamente importa y determina si el hecho es ilicito o licito, es el resultado
material (dafio) que se cause; y no precisamente la conducta seguida por el
Estado infractor, dejando incluso para un segundo momento el analisis de los
medios empleados por ese Estado para perpetuar la violacion de la norma. De
esta forma, la ilicitud del hecho se obtiene precisamente en la obligacion
internacionalmente calificada como obligacién de resultado, pues si se constata
que el resultado del hecho ejecutado por el Estado es igual al resultado exigido
por la norma internacional, tendremos colmada ésta, sea en su modalidad de

cumplimiento o ejecucidn de la obligacion exigida por la norma internacional.

Asi se puede hablar de una obligacién de caracter activo, cuando la
obligacion internacional exige la adopcion por cualquier 6rgano del Estado, de un
comportamiento especifico que asi se sancione, es decir, cuando el Estado
ejecuta el acto prohibido especifica y técnicamente determinado por la norma
internacional. Y sera obligacion de comportamiento omisivo, cuando el Estado
viola la obligacidén preceptuada por la norma internacional que exige de él, la
observancia de un cierto comportamiento positivo; y éste no lo lleva a cabo de
conformidad con la obligacion marcada. “Aqui lo que resulta decisivo es constatar
si coincide el comportamiento activo-omisivo del Estado con el comportamiento

exigido por la obligacién plasmada en la norma internacional”®?.

82 Cfr. Annuare de la Comission de Droit Internationale.” Vol. IL. A/CN.4/SER.A/1977/Add 1 (parte 2). 1977. Pags. 13 a
20.
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3.5 NOCION DE DANO.

Como premisa diremos, que para Garrone, el concepto de dano puede ser
comprendido con dos significados de distinta extension: 1) en sentido amplio, hay
dafio cuando se lesiona cualquier derecho subjetivo, y 2) en sentido estricto, la
lesion debe recaer sobre ciertos derechos subjetivos, patrimoniales o
extrapatrimoniales, cuyo menoscabo genera - en determinadas circunstancias —

una sancién patrimonial,”®®

que en materia de responsabilidad civil, es muy
importante, pues es el parametro para medirla, pero que sobre todo configura a la
responsabilidad propiamente dicha. En tanto que el concepto dafio en materia
contractual, constituye el presupuesto de reparacion, es decir, que el ilicito civil no
se concibe sin un dafo presente o eventual causado a terceros. No olvidemos que
el dafno a que nos referimos en ésta primera parte, es el que deviene del
incumplimiento de una obligacién (contractual o juridica), pues también el
concepto de dafio se encuentra englobada en la teoria del delito o cuasidelito
(responsabilidad penal), o de un hecho distinto calificado de esa manera por cada

rama del derecho.

Seguramente no resulta desconocido para cualquier estudioso del derecho,
que para muchos autores, el dafo resulte ser un principio general del derecho,
puesto que existe la obligacion de reparar el perjuicio causado a otro. Dicho
principio encuentra su fundamento en la teoria de la responsabilidad asi como en los
diversos sistemas juridicos sobre la naturaleza del hecho ilicito y las consecuencias
que origina (el dafio y el perjuicio). De este modo diremos, que segun el sistema
juridico bajo la cual la estudiemos, segun el derecho interno de cada Estado,
segun la teoria que sigamos, incluso segun la naturaleza iusfiloséfica que
adoptemos, siempre se podra llegar a la conclusion de que éste necesariamente

estara contenido y establecido en un ordenamiento juridico para ser exigible,

8 Garrone, José Alberto. “Diccionario Juridico.” Ob. Cit. Pag. 609.
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basandose su concepcion en una simple ecuacion matematica a sefalar: conducta
ilicita (antijuridica) mas la atribucion de la misma (imputabilidad) es igual a un

dafio; y todo dafio se encuentra seguido por reparacion del mismo.

Como hemos estudiado, el sistema de la responsabilidad civii €s uno de los mas
perfectos dentro de la teoria general de derecho, de ahi que en muchos casos
practicos de otras ramas del derecho se busque equiparar a la responsabilidad y
al dafo bajo el sistema civil de responsabilidad, para de este modo, lograr obtener
un resarcimiento efectivo. Nuestro caso concreto tampoco escapa al postulado de
la referida teoria, ya que la responsabilidad del Estado, sea en el ambito nacional
o internacional, al final de cuentas busca verse favorecido por una accion de
reparacion, sea de contenido moral 0 de contenido econdémico (patrimonial), pero

que satisfaga los derechos vulnerados de otro Estado.

Asi el dano, sea en la doctrina 6 en la jurisprudencia, generalmente
corresponde tanto al concepto o idea de sufrir un detrimento, una pérdida, una
lesion o un menoscabo de un bien o un derecho (interés juridico legitimo),
consagrado en una norma juridica, que por mucho corresponden a la afectacion
de la esfera juridica de otro (persona o Estado) en si mismo - quedando dentro de
la misma contemplada la idea de comprometer el patrimonio - pero que siempre se
da a consecuencia de la violacion de la propia norma; y que dicho hecho
antijuridico sea atribuible a alguien (sujeto o Estado) para hacerlo responsable y
por ende obligarlo a reparar (dafios resarcibles). Digamos que de esta manera, se
define al dafio por sus efectos, aunque creemos que es una de las posturas mas
aceptables por la comunidad internacional, puesto que asi es mas preciso
demostrar y justificar el interés legitimo del Estado afectado, tanto en el examen
tedrico como en el practico, y una vez que sea determinado éste, resultara mas
facil la calificacion del hecho ilicito como la imputabilidad del mismo al Estado

infractor y como consecuencia nos llevara al examen de la reparacion.
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Tanto la ciencia juridica como en la jurisprudencia se han encargado de
clasificar al dafio desde varios puntos de vista, por enunciar los mas significativos

tenemos:
3.5.1 Dafo Actual.

‘Aquel que se distingue, por que en su estudio se debe de atender al
detrimento patrimonial ya ocurrido y sufrido por alguien, pero que sobre todo

subsiste sin reparar en el transcurso del tiempo”®*.

3.5.2 Dafio al Interés Positivo o Interés de Cumplimiento.

“‘En este sentido se encuadran aquellas perspectivas favorables que el
acreedor podria legitimamente esperar como resultado del cumplimiento de una
obligacion. Aqui se mira hacia el porvenir, computando como medio idéneo de
incremento patrimonial al titulo del afectado que lo habilita para exigir el

cumplimiento de la obligacidn y obtener con ellos las ventajas esperadas”®.

3.5.3 Dafio al Interés Negativo.

Supone la invalidez o ineficacia del acto juridico que habia originado la
obligacion, la cual queda consiguientemente sin causa y por ello carente de la
virtualidad que le era propia. Asi, se manifiesta como el resarcimiento de los
dafios y perjuicios que no habria sufrido el agente lesionado, si no se hubiera
constituido la obligacién. Aqui se mira hacia el pasado, tratando de restablecer el
status quo patrimonial anterior a la constitucion de la obligacion que ha resultado

desvanecida.

% Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. 4* ed.. Porria. México. UNAM. 1991.
Pags.1588.

% Op. Cit.

84



3.5.4 Dano Directo.

“‘Aquel que sufre la victima del acto ilicito en las cosas de su dominio o

posesion. Hay un vinculo estrecho de causalidad que lo une con el hecho dafoso.
3.5.5 Dafo Eventual.

Es el dafo problematico o conjetural, que puede o no ocurrir, y que en

principio no es afectable de resarcimiento.
3.5.6 Dafio Imprevisible.

Es el dano que las partes no han podido tomar en consideracion, y que

normalmente se presenta al contratar.
3.5.7 Dafio Indirecto.

Es el que refluye en el patrimonio de una persona, por el mal hecho a su

persona misma o a sus derechos o facultades.
3.5.8 Dafo Inmediato.

Es aquel que resulta invariablemente del incumplimiento a una obligacién,

segun el curso natural y ordinario de las cosas.

3.5.9 Dafo Material.

El referido a la integridad fisica o al patrimonio de una persona”®®.

% Op. Cit.
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3.5.10. Dafio Mediato.

“El que resulta de la conexion del incumplimiento de una persona con un

acontecimiento distinto” &

3.5.11 Daino Patrimonial.

En opinidn propia, aquel que recae necesariamente sobre el patrimonio de
una persona (bienes, facultades o derechos), sea en una forma directa (se pierda,
deteriore o destruya) o indirecta (lucro cesante), como consecuencia o reflejo de
un dafio causado a un sujeto pero no en si mismo, sino que generalmente

involucra la idea de un efecto econdmico.

3.5.12 Extra-Patrimonial o Dafo Moral.

Este concepto sirve mas bien para distinguirlo del anterior, y se presenta
cuando el dafo afecta a la persona en si misma, porque se violan sus derechos
personalisimos (derechos subjetivos lesionados) y que son protegidos por la
norma juridica de que se trate, “independientemente de que pueda al mismo
tiempo hacerlo o no al patrimonio de éste, ya que lo que se pone en peligro no es
el lucro cesante o los efectos del acto, sino mas bien el contenido de la propia
norma (perjuicio in jure) que nos lleva al dafio juridico”®.

Cabe mencionar, que consideramos que esta teoria se aleja del elemento
que generalmente caracteriza al dano, es decir, los efectos producidos por el

hecho ilicito que es imputable a alguien; para de ahi dirigirnos a la obtencion de la

87 Cfr. Garrone, José Alberto. Ob. Cit. Pags. 85, 86, 609, 610y 611.

88 Cfr. Santos Cifuentes, "Derechos de Dafios" Editorial La Roca afio 1991.
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reparacion, ya que la teoria en cita, presupone que el dafio se presenta por la
simple violacién al orden juridico en si mismo, al derecho (subjetivo - normativo
que protege a ese objeto). De tenerla por cierta, solo llegariamos al extremo, en el
orden probatorio, de acreditar la simple accién contraria al derecho, sin necesidad
de tener que comprobar la existencia de algo dafado, que es lo que permite
verdaderamente establecer la entidad entre el dafio, el hecho ilicito, la
responsabilidad, la imputabilidad y su resarcimiento posterior. Sin embargo cabe

mencionar que una norma juridica se viola o infringe, no se dafa.

En suma diremos, que la diferencia entre el dafno patrimonial y el extra
patrimonial, lo constituye la definicion que se le de al detrimento producido por el
acto antijuridico realizado e imputable a una persona, ya que aunque resulta cierto
que en ambos se afecta, disminuye o hace perder un bien, en el moral dicha
perdida o menoscabo regularmente es valorado en un sentido general y no
juridico, en una forma inmaterial e invaluable en dinero, (aunque regularmente se
cuantifique); y si resulta por naturaleza en origen y resultado ser patrimonial y
mesurable en una moneda cierta o cantidad determinada vy liquida, estamos ante
el dafio material (patrimonial). En esta parte, para los efectos de nuestro estudio,
nos enfocaremos mas en la teoria del dafio como elemento no propio pero que
caracteriza y en algunos casos define a la responsabilidad; y no tanto enfocados
en el elemento de la culpa, que como mas adelante lo expondremos, pueden estar
validamente descartadas ambos conceptos como elementos que configuren a la

responsabilidad.
3.6 DANO ENTRE ESTADOS Y LOS MODOS DE RESARCIRLO.

Ahora bien, en el derecho internacional con frecuencia encontramos que los
Estados como sujetos precisamente de ese derecho, incumplen en muchas de las

veces con sus obligaciones correspondientes, y que se encuentran plasmadas
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generalmente en la norma internacional, lo que necesariamente conllevara a la
solicitud y aplicacién de una sancion, misma que en pocas de las ocasiones se
encuentra prevista en la norma infringida (primaria), pero que resulta necesaria
como castigo a la ejecucion consecutiva de la conducta calificada como
antijuridica por parte del Estado y que bien puede estar contenida en otra norma

(secundaria).

Asi “cuando la sancion es dirigida al sujeto que por su conducta ha
cometido el hecho ilicito estamos en presencia de lo que Kelsen denomina
“identidad fisica real” (ilicito propio), en contraposicion de la “identidad juridica
ficticia” (ilicito de tercero), que se actualiza cuando el sujeto que realiza el acto
antijuridico, no es el mismo sujeto para quien se establece una sancién que

deviene como consecuencia de dicho acto”. &°

Siguiendo los postulados de las teorias clasicas antes analizadas, la
responsabilidad de un Estado se genera cuando existe la violacion de una
obligacion internacional, que necesariamente deviene de un acto u omision ilicito,
imputable a un Estado, con efectos prejudiciales para otro, que intrinsecamente
contiene la obligacion de resarcir o reparar al afectado, es decir, busca el
restablecimiento de una situacion que deberia de haberse producido de

presentarse el hecho licito.

Como hemos visto, la teoria de la responsabilidad tiene como objetivo “no
sblo determinar cuales son las consecuencias juridicas de un acto ilicito, sino

también cuales seran las condiciones en las cuales las sanciones del derecho

% Cfr. Kelsen, Hans. “ Teoria General del Derecho y del Estado.” Traducida por Eduardo Garcia Meynes. México.
UNAM. 1969. pag. 68. Citando las palabras de Kelsen “un individuo esta obligado a una conducta conforme a derecho, y
responsable de una conducta contraria al mismo.” Cfr. Kelsen. Hans. “Théorie Pure...” Ob Cit. 164 y ss.
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internacional pueden ser aplicables en ocasion de una violacion de derecho

internacional.”®®

Siguiendo a Dionisio Anzilott, “ la responsabilidad nace de la violacién
injusta del derecho ajeno y acarrea la obligacion de reparar en la medida en que
exista un nexo con un sujeto agente, es decir, que sea imputable a éste” °' Asi, si
en un mismo sujeto se concentra una obligacion internacional, entonces su
conducta lo llevara a ser el sujeto autor del hecho ilicito (agente causante); “lo que
nos lleva a que la responsabilidad sea atribuida al mismo sujeto, y si en él se
contiene la obligacion, la ilicitud y la responsabilidad, por ende también deberia
concebirse en éste mismo la sancién (vista como reparacidén o resarcimiento), de
este modo, se puede sostener que la norma juridica internacional esta destinada
para el sujeto que se encuadre en el supuesto de la misma. Bajo este esquema se

plantea la condicién de la norma juridica internacional”. %2

Cabe senalar, que también existe la teoria de la responsabilidad por acto
ilicito de tercero, en donde la sancién se dirige a un tercero que no puede ser
calificado de autor del ilicito o al que no se le puede fincar la responsabilidad,
apunta Carlebach “la cuestion del sujeto de la sancién no se ha resuelto cuando
unicamente se ha determinado el sujeto de la obligacion, pues la estructura légica
de la norma juridica no contiene nada que lleve necesariamente a admitir que el
autor del hecho ilicito implica al sujeto de la sancion. Aqui la condicionante de la
sancion como condicion de imputabilidad por un acto ilicito, no contiene en su
esencia ninguna acciéon u omision del pais que ha resultado sancionado

(responsable para algunos autores), aunque no sea el autor del ilicito, ya que de

% Gomez- Robledo V., Alonso. “Responsabilidad Internacional por Dafios Transfronterizos.” Ob Cit. Pag. 55.

°! Naciones Unidas. A/CN.4/SER.A/1973/ADD.1. Pag. 183

2 Moyano Bonilla, César y Ortiz Ahlf Loreta. “Deuda Externa y Responsabilidad del Estado.” Ob. Cit. Pag. 57.

89



esta forma la sancion imputable al autor del acto antijuridico no se encuadra
dentro de la funcién de la sancion como condicion de la responsabilidad, por ende
su comportamiento no puede estar comprendido dentro del presupuesto de la
norma, la cual necesariamente sélo se refiere al sujeto responsable de la conducta
(activa u omisiva), que merece ser atribuida al mismo y en aquel llevada a cabo la

ejecucion.

No olvidemos, que en la realidad cualquier actividad internacional iniciada
por un Estado, engendra acciones u omisiones, que aunque pudieran ser
susceptibles de originar dafio alguno, estos no son imputables al Estado
propiamente dicho, puesto que éstas conductas muchas veces devienen del
actuar de particulares a titulo personal en el marco del derecho nacional y que en
ocasiones implican repercusiones en el plano internacional. Estas conductas se

excluyen del presente estudio.

Por otra parte, ha sido multiplemente tratado por la doctrina, el supuesto de
que un hecho ilicito imputable a un Estado, abruptamente puede generar una
doble relacion juridica, esto es, que el Estado que se considera lesionado -
precisamente a consecuencia inmediata de un comportamiento antijuridico y
contrario al orden establecido atribuible a otro Estado en el plano internacional y a
resultas de esa conducta (activa u omisiva) ilicita - pueda solicitar o considerar
tener derecho a exigir una compensacion con efecto de reparacion por parte de su
autor, y en su caso, tener a su favor la facultad juridica de recurrir a la aplicacion
de sanciones, mismas que necesariamente no se ubican como la ejecucion
forzosa de una obligacion, por ser éste otro momento en el plano de la teoria del
resarcimiento, sino mas bien buscara resarcir los dafnos irreparables causados por

el actuar de otro Estado investido de responsabilidad.
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De esta forma, “una medida adoptada por un Estado lesionado, pensemos
en las coercitivas a reaccién de la conducta ilicita perpetuada por otro Estado,
adquiere el contenido de sancidn, pero unicamente en la medida en que el propio
orden juridico violado la regule, contenga y establezca como consecuencia o
resultado encausado por la misma conducta que la engendra, siendo considerada
la misma juridicamente ilicita por ese hecho, lo que deviene en el nexo causal

entre la antijuridicidad y la sancion prescrita por la norma internacional”®®.

Definiendo el significado del término sancion, se puede decir, que es “como
sinbnimo de pena o castigo, se da en el derecho civil normalmente como una
carga de tipo econémico como resultado del incumplimiento de una obligacién”94.
Por lo que se concluye que no necesariamente una sancion, significa la adopcién
de una medida coercitiva contra otro, o bien, el empleo de la fuerza o las armas
para obtener su cumplimiento, pero que si tiene el cometido de provocar que el
otro enmiende su conducta, la repare o como un signo de represién a algo

contrario.

De lo anterior, se sigue que el hecho ilicito constituye un antecedente o
condicion de la aplicacion de sanciones, y con independencia de que se considere
0 no a la sancion como elemento esencial para la definicion del derecho, la

sancion es un término primario que nos permite establecer cuando estamos en

% De conformidad con el articulo 39 de la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad determinara la
existencia de una amenaza a la paz, o un acto de agresion, tiene la facultad (ademas de hacer recomendaciones), de decidir
las medidas que deberan de ser tomadas de conformidad con los preceptos, “Temas Selectos de Derecho Internacional.
Responsabilidad Internacional del Estado. “Concepto de Responsabilidad Internacional del Estado segiin Hans Kelsen. 1*
reimpresion: 2001.Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie H. Estudios de Derecho Internacional Publico, Num. 12.
México. UNAM. 2001. Pag. 173- 185.

** Baqueiro Rojas, Edgar. Diccionarios Juridicos Tematicos. “Derecho Civil.” volumen I. Oxford University Press. 2000.
Pag. 101.
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presencia de un hecho ilicito.®® De esta forma, la ilicitud de un hecho depende o

proviene de la decision —politico juridica- de hacerlo condicionante de una sancion.

Recordemos que para la teoria del derecho, el concepto de hecho ilicito es
un concepto juridico fundamental, de esta manera el concepto de hecho ilicito (y
su correspondiente modalidad dedntica: lo prohibido) dependera del concepto de
sancion que prevea la norma, es decir, no atendera a su contenido, sino a que el
orden juridico disponga de una sancién ante la violacion al mismo. En otras
palabras, las normas — incluso las juridicas - parten del supuesto de que pueden
ser violadas por la conducta del hombre y de ahi, la necesidad que contemplen
una sancién imputable a algun agente, quien sera el obligado a repararla; y que
ademas confluira en su contenido, un orden preventivo, puesto que evitara que en
lo futuro se infrinja nuevamente, ya que supone un castigo a su autor. En este
sentido la sancion adquiere la peculiaridad tripartita: busca resarcir, prevenir y

castigar.

Asi nos atrevemos a decir, que hoy en dia por medio del derecho
internacional los Estados afectados por una obligacién violada por parte de otro
Estado, recurren a las represalias - 0 a la guerra - cuando asi el propio derecho
internacional lo establece, y ha consecuencia de aquel acto antijuridico imputable

a otro Estado.®®

En opinion de Hans Kelsen, la reparacién es “s6lo un mero acontecimiento

eventual de la realizacién de un hecho ilicito internacional al afirmar que para que

% Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Volumen III. Oxford University Press.1999 Pag.
1572.

% NOTA: Respecto al sentido de Acuerdo que aqui utilizamos, se puede observar el Articulo 51 de la Carta de la
Naciones Unidas. “Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima defensa, individual o
colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad
haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales.
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pueda darse por supuesta la obligacion de otorgar una reparacidén, es necesario
que con antelacion, se llegue a la concertacién de un acuerdo sobre la existencia
del hecho ilicito y sobre el contenido de la reparacion, entre el Estado que se

presume lesionado y el Estado infractor.” ¥’

Hay que recordar que en diversos informes presentados ante la CDI, sobre
el tema de la responsabilidad de los Estados, el relator Robert Ago, enuncia “que
el hecho ilicito internacional se ha definido sin tomar en consideracién el elemento
del dafo; el comportamiento, por accién u omision, imputable a un Estado por el
derecho internacional, violatorio de una obligacién, compromete la responsabilidad
de un Estado. En aquellos casos que la responsabilidad internacional se traduce
en una obligacion de reparacion, es la infraccion misma la que es objeto de
reparacién y no el dafio eventualmente provocado.”®® En opinién propia, el
postulado anterior, pone de manifiesto que la responsabilidad del Estado deriva de
su actuar ilicitamente y no precisamente de la obligacién de reparar su dafo
cometido, ya que el dano es consecuencia de la ejecucion del hecho ilicito
contenido en la norma, es decir, que bajo ésta postura el nexo casual entre la
obligacion de resarcir a otro el dafo causado y a consecuencia de un actuar
contrario ejecutado por un diverso Estado, hace atribuible la responsabilidad en si
misma, puesto que su fundamento lo constituye la ilicitud del acto por si mismo y

no el dafo que se ocasiona.

Sin embargo, de conformidad con el derecho internacional positivo, la regla
general parece ser en realidad, inclusive en materia probatoria, la que consiste en

que un Estado es juridica e internacionalmente responsable cuando se aduzca la

7 Kelsen, Hans. “Principios de derecho internacional.” 2a ed. (revisado y editado por Robert W. Tucker), USA. Hotl,
Rinehart and Winston. 1966. Pag. 18 y 19.

%8 Ver el: “Segundo Informe sobre la Responsabilidad de los Estados.” Annuare de la Commision du Droit Internacional.

(ACDI), 1970. volumen II. Pag. 208 y el “Cuarto Informe sobre la Responsabilidad de los Estados (ACDI), 1972.
volumen II. Pag. 107.
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existencia de un dafo (material o moral), causado al titular del derecho afectado, o
en su caso, del interés juridicamente protegido en la norma juridica internacional.
De esta forma, podemos decir, que a pesar de que en parrafos anteriores
sostuvimos que el dafo no es un elemento que configure al hecho
internacionalmente ilicito, también no podemos negar, que éste forma parte del
hecho no licito internacional, puesto que en muchas ocasiones viene a ser la
consecuencia inmediata y juridica indiscutible del hecho ilicito, que genera la
responsabilidad de un Estado y a su vez engendra el derecho de reclamar su

resarcimiento por parte de otro.

Lo anterior lo confirma el jurista Jean Combacau, quien sostiene que sin
perjuicio sufrido por una persona de derecho internacional no hay responsabilidad,
puede existir el hecho ilicito, pero si no engendra un dafio no puede dar lugar a la
responsabilidad. Sostener que la simple violacién del derecho constituye en si un
dafo puede ser una afirmacion verdadera de acuerdo con la teoria del derecho,
pero no conforme al derecho internacional positivo. Dado que debemos reconocer
que tanto en la jurisprudencia internacional como en la doctrina, se cuentan bastos
casos en los que a pesar de que se configura la existencia de un hecho ilicito
imputable a un Estado, no se genera en si mismo algun tipo de responsabilidad,
en virtud, de que el Estado lesionado no puede invocar en su favor la presencia de
un dafio juridicamente calificado (interés legitimo), que le agrede y debe ser, en su

caso, resarcido por el infractor.

Sin duda, la experiencia internacional ha dejado claro, que una demanda de
reparacion derivada de la responsabilidad imputable a un Estado, sélo sera
procedente cuando este debidamente sustentada y fundada en pruebas objetivas

y razonables que evidentemente demuestren el interés juridico protegido del
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Estado lesionado, es decir, que “se le ha ocasionado un dafo efectivo por la lesiéon

de un derecho subjetivo.”®

Alcanzando las palabras del jurista Gdmez-Robledo, “... (sic) obviamente si
se aceptara una accion de responsabilidad que tuviera por fundamento la
invocacion de una presunta violacion al derecho objetivo, probablemente cualquier
Estado podria prevalecer de ella, lo cudl seria semejante a la admision de un “acto
popularis” figura que el derecho internacional positivo hasta hoy en dia se

desconoce.

En otras palabras y como lo ha analizado Bollecker-Stern, si el nacimiento
de la obligacion de reparar ésta siempre subordinada a la existencia de un dafo
distinto de la sola visidon del derecho, entonces hay que admitir que la
responsabilidad internacional se limita a desempefar el papel de garante de la
soberania e igualdad de los Estados. Y por el contrario, si se admitiese que en
ciertos casos la sola violacion del derecho constituye en si un dafio susceptible de
indemnizacién, que Bollecker-Stern califica “perjuicio juridico” dan lugar a una
obligacion de reparacion, la responsabilidad desempefa entonces una funcion de
garantia del orden juridico internacional... (sic).’*® Como se observa, esta segunda
hipotesis es mas amplia para efectos de nuestro trabajo, puesto que el régimen de
responsabilidad imputable a un Estado que activa u omisivamente ejecuta un acto
ilicito, y que trae aparejada una reparacion, garantiza el estado de derecho del

orden internacional.

% Cfr. Gomez- Robledo, Alonso. “Responsabilidad Internacional por Dafios Transfronterizos.” Serie H. Estudios de
derecho Internacional Publico, Num. 9, 1* ed. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, 1992. Pag. 62. ““ La Corte
Internacional de Justicia en su fallo del 18 de julio de 1966, sobre el caso de Sud-Oeste Africano declard inadmisible la
accion de Etiopia y Liberia en razén de que los demandados no habian probado que el comportamiento de la Unién Sud-
Africana les hubiera ocasionado una lesion a un interés juridicamente protegido. Ver: Recuell des Arréts Avis consultatils
et ordonmances. C.I. J. 1966. Pag. 6

100 {qem,
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Con lo anterior podemos afirmar, que asi como se necesita de un
comportamiento (activo u omisivo) imputable a un Estado, por la violacién de una
obligacién internacional, como elementos constitutivos de responsabilidad del
Estado, en la obligacién de resarcir es necesario que una vez que el Estado es
responsable de su hacer o dejar de hacer, exista un dafno ‘“interés juridico

perjudicado” para con otro Estado.

Asi, si se acepta la importancia que reviste el determinar al dafo material
como elemento del hecho ilicito, para posteriormente perfeccionar la
responsabilidad, ahora también sostendremos que si nuestra hipotesis es llevada
al extremo de la cuantificacion y liquidacion del dafio sufrido, entonces tendremos
que su infraccidn necesariamente resultara el dato objetivo y decisivo que
precisamente cuantifique el importe de la reparacion debida al lesionado, sin dejar
de reconocer desde luego, que ello no serviria para determinar la magnitud lesiva
o de menoscabo ocasionado a los derechos subjetivos del Estado dafado, pues
que éste solo se define por la existencia de un hecho ilicito internacional.
Recordemos, que en casi todos los sistemas juridicos y de responsabilidad del
orbe, la reparaciéon del dafio - aun en el plano internacional - busca desaparecer
las consecuencias prejudiciales producidas por el hecho ilicito que se atribuye a
un Estado - como sujeto de derecho internacional - y que se han perpetuado en la
esfera de derechos de otro Estado. Entre las modalidades mas comunes de
reparacion o resarcimiento, pero no unicas, que en materia internacional han sido
reconocidas tanto por la jurisprudencia, la practica diplomatica asi como la

doctrina, a mencionar de los expertos son:
3.6.1 Restitucidon en especie (restitutio in integrum).

Considerada por muchos, como el modo de tedrico por excelencia de

reparacion internacional. La misma se caracteriza, porque concentra
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efectivamente un restablecimiento de la situacion previa (status quo ante) o que
deberia de haber existido al momento de presentarse el hecho ilicito perpetuado
por un Estado, y que por causas imputables al mismo Estado; y a consecuencia
de la ilicitud del hecho perpetuado no se dieron juridicamente, puesto que la
reparacion no es mas que una concepcion del derecho generalmente aceptada y
prescrita en casi todas les legislaciones del mundo, esta forma de restitucion en
especie, en el ambito del derecho internacional ha sido claramente conceptuada
en el celebre caso relativo a la Fabrica de Chorzéw. Este caso sometido al
conocimiento de la Corte Permanente de Justicia Internacional, es de una
importancia considerable, ya que la Corte determin6 en detalle una gran parte de
los principios que deben regir las consecuencias juridicas que resultan de la
violacion de una obligacion juridica en el plano internacional, pues aun cuando en
el caso especifico se trate de una responsabilidad del tipo contractual, los mismos
principios se aplican para cualquier otro tipo de responsabilidad, dado que el
derecho internacional no conoce una distincion, por lo que la reparacion atiende al

diverso origen del acto u omisién ilicitos

Por ejemplo, en el caso de la Fabrica de Chorzéw, la Corte Permanente

pronuncid su fallo el 13 de septiembre de 1928, declarando:

El principio esencial que se debe desprende de la nocion de acto ilicito y
que parece derivarse también de la practica internacional... (sic) es el de
que la reparacion debe, en la medida de lo posible, borrar las
consecuencias del acto ilicito y restablecer la situacion, que habria
verosimilmente existido si dicho acto no se hubiera realizado. Restitucién en
especie, o, de no ser ello posible, pago de una suma correspondiente al
valor que adquiriria la restitucion en especie, concesion si ello fuere
necesario, de una indemnizacion por pérdidas sufridas y que no quedaren

cubiertas por la restitucion en especie, o por el pago en su reemplazo.
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De este modo, la reparacion en la especie y por cuanto hace en la practica
internacional puede ir desde la restitucion de la propiedad confiscada hasta la
indemnizacion de la cosa perdida (casos de expropiacién), incluso al grado de
solicitar u ordenar la derogacion, modificacion o revocacion de un acto legislativo,
administrativo o judicial hasta la ejecucion de un fallo condenatorio, en
cumplimiento a un obligacion de caracter internacional. Sin embargo, la
experiencia internacional ha demostrado, que en las menos de las veces, la
reparacion de un hecho ilicito anterior el estado en que anteriormente se
encontraba es poco loable, pues en muchas de las ocasiones hay derechos o

intereses de dificil reparacion.

3.6.2 Indemnizacion por Dafios y Perjuicios. (reparacion strictu

sensu).

Generalmente los Estados llegan a este tipo de reparacion internacional; ya
sea: a) porque en definitiva la modalidad de la restitucion en la especie no es
susceptible de ser otorgada al Estado afectado, (perdida del objeto litigioso o
resulta ser el mismo de naturaleza irresarcible), b) porque el Estado afectado
desde un inici6 la solicita con tal caracter, c) porque el Estado afectado durante la
tramitacién de un procedimiento estima que es el unico método de resarcir sus
dafios y renuncia a cualquier otro solicitado, d) porque desde el inici6é renuncia a la
reparacion en especie, dado que éste mecanismo no le garantiza que al final
lograra en definitiva reparar las consecuencias del hecho ilicito, e) porque los
Estados llegan a un acuerdo mutuamente satisfactorio en términos econémicos
que pone fin a la disputa, f) porque existe la imposibilidad de restablecer las cosas
a su estado anterior, g) porque las consecuencias del hecho ilicito en la especie

no resultan del todo reparables, pactando asi los Estados compromisos
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! ocasionados; y que en todo

especificos para cuantificar los dafios y perjuicios ™
no se pueden resarcir bajo el esquema de reparacion en especie, bien , por
cualquier otro motivo juridicamente justificado, siendo asi la indemnizacién por
dafios y perjuicios, no un método de restitucion o restablecimiento (como en el
caso anterior), sino mas bien un estado juridicamente previsible de substitucion,

compensacion o castigo equivalente al dafio o perjuicio sufrido.

Existe también la concepcion de sancidon como represalia, ésta se presente
cuando el Estado lesionado adopta cualquier medida contra aquel que lo dafo, y a
consecuencia de la comisién de un hecho ilicito imputable a éste ultimo, dicha
represalia va desde tomar medidas coercitivas guerra hasta la adopcion de
medidas econdémicas (como en la OMC), lo que nos lleva a plantearnos otro
problema, él de valuar si la medida de represalia adoptada es licita o ilicita, si se
ajusta a derecho, si no es excesiva o mas perjudicial que el primer hecho ilicito

que la originé.
3.6.3 Reparacion Moral.

Otra forma de reparacién ante la responsabilidad de un Estado en el ambito
del derecho internacional, y aunque poco estudiada, por lo que no deja de ser
menos importante que las anteriores, lo constituye el llamado derecho a la
“satisfaccion o reparaciéon del dafo inmaterial o politico - moral’, donde a
diferencia de los dos anteriores, en la realidad no existe propiamente dicho una

restitucion del derecho o interés juridicamente violado, ni mucho menos al estado

11 E5 la expresion corriente con la que se indica la accion por indemnizacion derivados de un hecho ilicito. Cfr. Garrone,
José Alberto. Ob. Cit. Pag. 612.

Nota. La nocion de perjuicio general o intimamente es ligada al concepto de dafio, y al tratamiento de la cuestion,
involucra el examen de ambos elementos constitutivos de responsabilidad civil, en forma unitarizada. En efecto como
ensefian Mazead y Tune, la Ley Aquiliana en el Derecho romano contempla el dammum, en supuestos concretos, con
independencia del perjuicio: era un ataque a la integridad de la cosa. Asi existe perjuicio cuando es cierto, no ha sido
objeto de reparacion previa, es personal del demandante y cuando atenta contra un derecho adquirido. Cfr. Enciclopedia
Juridica OMEBA. Tomo XXII. Peni — Pres. Driskill, Bs As. 1991. Pags. 89 y 90. Por nuestra parte afiadimos, que se
requiere de la imputacion de responsabilidad (contractual, delictiva o cuasidelictiva), del que se ésta obligado a reparar.
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anterior en que se encontraba, o por lo menos una substitucion del mismo. Mas
bien, se caracteriza, por la falta del elemento material, pecuniario, y se robustece
bajo la idea del honor, la dignidad o prestigio como bienes vulnerados, es decir, un
dafo moral. Por ello, la doctrina no se ocupa tanto al respecto de ésta forma de
reparacion, que para algunos ésta en desuso, y solo es previsible en el ambito

diplomatico.

Como se observa el analisis de la responsabilidad a luz de la corriente del
daio, crea en ciertos casos mayores ambiguedades que aquellas que se plantean
al determinar al hecho ilicito, las causas que lo generan y la imputabilidad de ella a
un Estado, por lo que resulta mas facil, en algunos casos, entender a la reparacién
del dano como una medida preventiva o afecta a un propdsito reparador, como en
el caso de la reparacion o sancion en materia civil o penal del derecho interno,
donde la sancion va encaminada a corregir los efectos del acto antijuridico,
evitando la reiteracion de la conducta y en su caso castigar la ilicitud del acto, y no

como parte integrante o que configure al hecho ilicito propiamente dicho.

Al respecto “Kelsen, enuncia que “sin embargo no se puede negar que la
funcién de la sancidén en el derecho internacional, como la de la pena en el
derecho nacional, es una prevencion. Ahora bien, no hay nada que impida el
utilizar la propiedad arrebatada al oponente por medio de represalias... (sic), para
reparar los dafios igualmente causados a éste. En este caso, la sancion del
derecho internacional funciona también como una reparacién de dafio.”'*? De ahi,
que se aprecie que las normas internacionales se deleguen en muchos casos a
los propios Estados, como sujetos de derecho internacional, la facultad de aplicar
y ejecutar sanciones por infracciones al orden juridico internacional que

consideren les ha causado un dafo o perjuicio. Y es por esa misma razon, por lo

102 K elsen, Hans. “Derecho y Paz en las Relaciones Internacionales.” Trad. Florencio Acosta, Prologo Recaséns Siches.
México. FCE. 1943. Pag. 132y 133.
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que el orden juridico internacional a tratado de alejarse de la idea de que la
constatacion y aplicacion de una sancion sean competencia de los Estados, ya
que hoy en dia se busca que dicho pronunciamiento lo realicen los érganos
supranacionales, a fin de que éstas sean validas y confirmadas e incluso que
estos mismos organismos internacionales decidan el tipo de medida aplicar, a fin
de evitar excesos por parte de los Estados (hacerse justicia por si mismos) y
restablecer el estado anterior, situaciéon que en el marco de la OMC se vislumbra,

de ahi el objeto del presente estudio”.’®

Como se ha observado, “el régimen de responsabilidad es la “piedra de
toque” de todo ordenamiento juridico en la que reposa, en gran medida, la

eficiencia de todo sistema”'®

, es decir, la naturaleza de la responsabilidad
internacional puede ser identificada como la acciéon u omisiéon afecta al propio
derecho internacional, que necesariamente trae aparejada la obligacion de reparar

en beneficio de otro.

De esta forma, si la sancion se conecta con el comportamiento antijuridico
de un Estado, en la norma necesariamente se encontrara el fundamento de la
obligacion (en sentido de obediencia, en aplicacién irrestricto de los preceptuado,
en respeto al orden juridico internacional), lo que Kelsen llama el sollen (deber

ser), es decir, en ella se consagra la conducta activa u omisiva contraria al

1% En el Articulo 39 de la Carta de la Naciones Unidas se dispone: “El Consejo de Seguridad determinaré la existencia de

toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion y hard recomendaciones o decidira que medidas seran
tomadas de conformidad con los Articulos 41 y 42 para mantener o restablecer 1a paz y la seguridad internacionales.”

En el Articulo 41. “El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada han
de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podra instar a los Miembros de las Naciones Unidas a que apliquen
dichas medidas, que podran comprender la interrupcion total o parcial de las relaciones econdémicas y de las
comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas, radioeléctricas, y otros medios de comunicacion, asi
como la ruptura de relaciones diplomaticas.” Aqui la sancion adquiere el sentido de represalia.

1% Brotons, Antonio Remiro. “Derecho Internacional.” Madrid. McGraw-Hill. 1997. Pag. 409.
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contenido de la norma en si misma, que como hemos visto es la condicion sine
qua non para dar paso a la sancion, (resultado), formando asi parte del contenido

de la norma.

Lo que sin duda nos lleva a la teoria de la obligacion juridica genuina,
donde lo que importa es que la norma establezca no soélo la obligacién sino
también la sancién a su infraccion, y al establecerse la misma, ello nos conllevaria
a formularnos la hipétesis de que la prohibicion de la conducta es la que hace
funcionar, como condicionante, a la propia sancion, puesto que al verificarse la
violacion a la obligacion, inmediatamente nacera la responsabilidad seguida de su
respectiva sancion, y de ahi que la descripcion de la conducta debida (norma

secundaria) no seria legitimamente una norma genuina.

En conclusion, el presente estudio nos deja claro que la responsabilidad de
un Estado depende para su existencia de la violacién o incumplimiento ejecutado
precisamente por un determinado Estado en contravencién de una norma de
caracter primario, (el instrumento juridico de observancia general en el marco de la
OMC), y por tanto ésta accidn u omision, resulta perfectamente sujeta a los
principios generales de responsabilidad del Estado por un hecho ilicito, y de ahi
que se busque su sancién (resarcimiento), a favor del afectado, postulados que en
capitulos siguientes trataremos de demostrar, dado que consideramos que en el
sistema de solucién de diferencias contenido en el marco de la OMC, cada vez se
hace mas necesario el establecimiento de un sistema de responsabilidad
imputable a un Estado Miembro reforzado con un sistema de resarcimiento de los

danos sufridos.

A fin de comprender los alcances juridicos y la importancia del sentido
contractual que reviste el GATT de 1994 en nuestros dias, en el capitulo que nos

ocupa, plantearemos la posibilidad de que en el sistema de solucion de diferencias
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de la OMC, exista una norma que finque responsabilidad a un Estado Miembro y
lo obligué consecuentemente a la posterior reparacién del dafo causado
precisamente por ese Estado Miembro a otro, y a consecuencia de la imposiciéon
de manera unilateral de una medida que obstaculice el comercio de bienes,

servicios o propiedad intelectual, por citar.

Presentar una demanda por dafos eventuales, es decir, aquel beneficio no
obtenido por la imposicién de la medida, pero que eventualmente hubiere obtenido
de no haber mediado la realizacion del hecho ilicito de parte del Estado
responsable, la misma estaria justificada en el hecho de un acontecer normal, el
curso normal de las operaciones comerciales, debiéndose demostrar, no sélo las
circunstancias conocidas, sino incluso justificar suficientemente las presumibles,
es decir, el beneficio cesante (lucrum cessans), cuya pérdida se reclama y que de
no haberse prescrito la medida el Estado afectado habria tenido probabilidades
juridico — econdémicas de que dicha eventualidad se presente en el caso

especifico.

Caso William Lee, fallado por la Comision Mixta de Lima, entre Estados
Unidos de América y Peru, a resumidas cuentas, a un buque zarpado en Peru,
se le prohibe por el capitan del puerto su salida, misma que se permite hasta
pasados tres meses,. El Tribunal Arbitral, ‘por unanimidad concede la
indemnizacion por perdida de la temporada de pesca y beneficios que habria
podido obtener. Tomando en cuenta el numero de barriles de aceite que hubieran

sido obtenidos por el navio durante los periodos anteriores a su detencion”'®.

En nuestra opinion, si introducimos la nocidn de obligacién erga omnes en
relacion con los acuerdos abarcados por la OMC y en atencion a los derechos

protegidos a favor de los Estados Miembros, al ser incumplidos éstos, traeran

195 Naciones Unidas. A/CN.4/SER.A/1973/ADD.1. Pag. 183
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consigo “per se e ipso facto”, el surgimiento del sistema de la responsabilidad
internacional del Estado en el marco de la OMC, mas alla de la existencia de un
dafo (material o moral), fundado precisamente en una responsabilidad objetiva o
absoluta, que tienda a enfatizar el cumplimento irrestricto del Estado de los
acuerdos abarcados, debiendo actuar éstos diligentemente, evitando acciones u
omisiones que violenten el estado de derecho de la OMC. Bajo esta posicioén, un
Estado es juridicamente responsable por el sélo hecho de violar un Acuerdo, sin
importar el elemento de dafio, o de culpa para configurar el acto u omision que
atiende a la ilicitud, ya que por si mismo es violatorio de los acuerdos abarcados

(elemento objetivo).

Asi, se garantiza que toda accién u omision que emprenda un Estado, sea
licita o ilicita al interior del mismo, bastara para sancionarla de ser imputable a un
estado como responsable con la misma, atendiendo asi solamente al criterio de
que se contravenga los acuerdos abarcados, para que dicha conducta sea objeto

de resarcimiento.

Para determinar el monto del dafio, solo tener en cuenta el valor de los
bienes, derechos e intereses que han sido infringidos, y cuyo titular es la persona
en cuyo provecho la indemnizacion reclama, lo que excluye a terceros del monto
de la reparacion del dafo por un acto ilicito. Un estado A no puede presentar a

nombre de B y asi obtener dinero con la indemnizacién que C de a B un beneficio.

La reparacidon busca eliminar las consecuencias generadas por el hecho
ilicito, en la mejor medida, puesto que a través de la restablecimiento, sea por
especie o substitucion, a titulo de compensacion por la situacion que debidé haber
producido de no mediar el hecho ilicito generador del dano, es posible

gradualmente satisfacer al Estado afectado.
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La responsabilidad objetiva entendida como aquella que se configura no
s6lo con el comportamiento e imputabilidad sino también con el resultado del dafio
producido, puede ser susceptible de aplicacion dentro del sistema juridico del ESD
de la OMC.

Solo el estudio meticuloso de la jurisprudencia internacional — asi como la
casuistica de la OMC -, de la doctrina y las practicas diplomaticas, en un futuro
nos permitiran una evaluacion real del alcance y contenido de la posible inserciéon
en el derecho internacional de la OMC de un principio de responsabilidad y
reparacion aplicable al caso de que un Miembro adopte medidas contrarias a los
acuerdos abarcados o compromisos adquiridos al caso de dafios o perjuicios
causados a otro Miembro, fuera de los marcos clasicos de imputabilidad de un

hecho ilicito.

El problema constitutivo, sera sin duda, si en el derecho internacional
positivo, un Estado es responsable de todo dafio o perjuicio causado en su
territorio y que le repara perjuicio a otro Estado, o bien, si el deber de la debida
diligencia puede seguir siendo la medida y criterio para la evaluacion de sus

derechos y obligaciones.

Como sabemos, la OMC y sus Acuerdos abarcados, aunados al mecanismo
de solucion e diferencias, buscan garantizar que los mecanismos modernos de
produccion, distribucidn, comercializacion, importacion y exportacién, entre otros,
tanto de bienes y servicios, se consoliden no como mecanismos de distorsion de
mercados, sino que la competencia de los Estados, se vea favorecido y protegido
precisamente por el sano entendimiento y solucion de sus diferencias, en el que s
evidencia la necesidad de crear un sistema de responsabilidad que tienda a
maximizar el sano desarrollo del comercio internacional, mediante Ila

compensacion o resarcimiento de los danos causados y futuros, sin impedir de
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forma irracional el flujo comercial de bienes y servicios. Sin duda dicho sistema
implica un gran costo politico, economico y social para cada Miembro. Sin
embrago, el incentivo que se alcanza con un sistema de reparacion del dafio, es
mayor, puesto que obliga prima face a los Estados a no adoptar politicas

proteccionistas de sus mercados o industrias en lo particular.

Cabria el tema de las circunstancias excluyentes de ilicitud, donde un
Estado, si seguimos el elemento subjetivo, ( comportamiento de un estado) y que
esa conducta u omision es atribuible al mismo, si la medida es justificada o por
ciertas circunstancias especiales (devaluacion econdmica), suspension de
garantias) se dan las dos condiciones para que surja un hecho internacionalmente
ilicito, sin embargo, dicha circunstancia es la que impide que nazca, pero donde
no se deberia buscar “...(sic) excluir la responsabilidad, que de otro modo se
deriva de un hecho ilicito en si, sino mas bien en impedir que se califique de ilicito,
el comportamiento del estado..(sic)” que actua en tales circunstancias. Ello sucede
porque en virtud de su presencia, no existe el elemento objetivo de

internacionalmente ilicito: la violacién de una obligacion internacional.

Por consiguiente, al examinar la responsabilidad del Estado en el marco de
la OMC, sera importante determinar porqué normas establecidas en el derecho
internacional, las relaciones que regula la OMC del orden econdémico, prevé una
lex specialis. Por el momento, armonizar el derecho internacional de la OMC con
los conceptos secundarios comunes al derecho internacional en su conjunto es

una manera de perfeccionarlo.

Como en toda relacion siempre existe una parte débil, que en la OMC lo
representan a la perfeccion aquellos paises que se ven afectados por una medida
injustificada, impuesta por otro Miembro. Que en este caso, representa a la

perfeccion el criterio de imputabilidad, es decir, al existir una medida no justificada
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0 contraria a los compromisos pactados en la OMC, existe la presuncion de
imputabilidad de un hecho ilicito; y por ende la obligacion de resarcir los dafios y
perjuicios ocasionados al pais en cuestidon, no solamente durante todo el tiempo
que dura la medida, sino incluso durante el tiempo en que se lleva a cabo el

procedimiento ante el OSD — grupo especial y apelacion — en todas sus instancias.

Asi el Gobierno Extrangero no solo se deberia de pronunciar sobre la
posibilidad de llevar a cabo un sistema de reparacion, la obligacion de resarcir,
sino ademas sobre el monto de los dafos causados, durante el procedimiento y
que duro la medida, para que ésta sirve de base para la indemnizacion y el

alcance de la reparacion.

Constatar una violacién de la norma juridico — internacional sin que medie
otro dafio, que no sea el de la exclusiva transgresion de la norma misma del
derecho, el llamado perjuicio juridico. Que conlleva la necesaria anulacion del acto
juridico contrario a la norma internacional, o bien la declaracion judicial de
ilegalidad del acto antijuridico, como modo de reparacion. Aun no reconocida o
desarrollada por el derecho internacional. Esto es necesario, porque un estado
podria optar por reparara econdmicamente y no juridicamente también. Pero esta

prescrito en la OMC al obligar a un estada a poner de conformidad su medida.

Bajo el anterior sistema, se podria imputar responsabilidad a un estado y
por ende ser sujeto de pronunciamiento de una reparacién: a) por violar el texto de
los acuerdos abarcados, b) por violar los compromisos adquiridos, ¢) por imponer
medidas contrarias a los acuerdos de la OMC, d) por realizar negligentemente una
investigacion de dumping, e) por imponer una salvaguarda sin justificacion alguna,
f) por emitir una medida sanitaria o fitosanitario innecesaria y que restrinja el
comercio, g) por aumentar los aranceles mas haya del consolidado, h) por

otorgar subvenciones prohibidas, etc.
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3.7 El deber de reparar, como principio general del derecho.

Toda ciencia posee definiciones, axiomas, hipétesis y postulados relativos a

su objeto de estudio, los cuales se construyen de la siguiente manera:
Primeros principios
(definiciones, axiomas, hipotesis, postulados)

Induccion Deduccion

0 (X,X,X,X,X,X,X,X, X, X, X, X, X, X, X, X, X,X)
(x) x €= x nombra un material juridico (ley, reglamento, practica)

Cada x es verificable o falsificable

La ciencia toma un objeto de estudio y analizando un numero finito de su
especie a través del método de la induccion elabora un principio que es valido
para todos los “x” del conjunto d y con ese principio puede posteriormente
atribuirse la deduccion y aun cuando esa caracteristica no se presente en algun
“X” no implica que el principio establecido no tiene validez v.gr. “el individuo varon
de la especie humana no tiene barba, pero si generalmente”'®. Esos principios

constituyen la base de toda ciencia’®”.

Los principios del derecho (regulae) tienen dos fases, la primera se da con
los romanos quienes “extraian sus regulae de sus instituciones positivas (de ahi

que su alcance se limite a sus instituciones)... mediante un procedimiento

1% ARISTOTELES. “Segundos analiticos”. En Tratados de Logica. (El 6érganon) Tr. Francisco Larroyo
Coleccion Sepan Cuantos N* 124 9% ed. Ed. Porrtia, México 1993. P. 206.

197 Aristoteles escribe “solo en las ciencias que acabamos de hablar los principios tienen la propiedad comitin
que se estudia”, por lo que hace al establecimiento de los principios dice “la demostracion sale de los
principios universales y la induccién de los casos particulares. Pero es imposible conocer los universales de
otro modo que por induccién” y continua “una ciencia de un s6lo genero, es la que se forma de principios
primitivos y de todo lo que se da en ellos...” en “Segundos Analiticos”. O. Cit,. Pp. 166,177 y 189.
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inductivo muy similar al que describe Aristoteles” ™, la segunda fase se presenta

en el siglo Xll cuando los juristas convierten los regulae romanos “en maximas

intemporales, de valor universal”'®.

Los principios generales del derecho constituyen una fuente del derecho
internacional segun lo dispone el articulo 38 del estatuto de la Corte Internacional
de Justicia.

“1. La corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional las

controversias que le sean sometidas debera aplicar:

c. Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones

civilizadas”.

Sin embargo, de la disposicién anterior no se desprende si en todos los
casos los principios generales del derecho deben pertenecer al derecho interno o
al derecho internacional, pues alguien podria decir “si son generales deben aplicar
en ambos ambitos” 6 “cada ambito por ser distinto posee principios propios”. Esta
es la opcion por la que nos pronunciamos a favor no sin menciona que ambos
ambitos se comunican y, en ocasiones, si un principio general de derecho
internacional es similar a uno del derecho interno aquel tiene mayor peso, es

(mas) valido.

El derecho internacional incluye un elemento con caracteristicas de
legislacion internacional, denominado derecho internacional general, compuesto

de derecho consuetudinario general y de principios generales del derecho.

% TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. La ciencia del derecho y la formacién del ideal politico. Op. Cit., p.
79.
' TAMAYO Y SALMORAN, Rolando op. Cit. p.80.
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En el ambito de la OMC los Grupos especiales han invocado principios
generales del derecho para apoyar sus razonamientos, asi como también los
grupos especiales de la OMC y el Organo de Apelacién en el mismo sentido se
afirma la OMC no es un sistema cerrado que sea impermeable a otras fuentes de

derecho internacional.

Hemos esbozado como se construyen los principios generales de las
ciencias y siendo el estudio del derecho una ciencia, ésta debe poseer principios,
uno de ellos es el de deber de reparar el dafio causado por un acto ilicito, que lo

obtenemos a través de la induccion.
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CAPITULO 4.

PROCEDIMIENTOS QUE REGULA LAS DIFERENCIAS EN LA
ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO A FIN DE REPARAR
EL DANO.

4.1 Disposiciones generales.

4.1.1 Importancia del Entendimiento Relativo a las Normas vy
Procedimientos por los que se rige la Solucion de Diferencias
(ESD).

El procedimiento de solucién de diferencias es la piedra angular del sistema
multilateral del comercio y una contribucién excepcional de la OMC a la estabilidad
de la economia mundial ya que con un sistema basado en normas se aporta
seguridad y previsibilidad, a efecto de preservar los derechos y obligaciones de los
miembros en el marco de los acuerdos abarcados.

El ESD es el sistema mas completo de solucién internacional de diferencias
en la historia, esto lo demuestra las mas de trescientas diferencias planteadas
ante la OMC.

4.1.2 Objetivos del ESD.

El objetivo del mecanismo de solucion de diferencias es hallar una solucion
positiva a las diferencias y que la misma sea pronta pues es “esencial para el
funcionamiento eficaz de la OMC y para el mantenimiento de un equilibrio
adecuado entre los derechos y obligaciones de los Miembros"*'® ya sean

alcanzadas a través de las resoluciones del OSD o por un acuerdo de muto

19 Articulo 3 (2) del ESD.
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consentimiento entre las partes, siempre de conformidad con sus derechos y
obligaciones.***

En caso de no llegar al acuerdo mutuo se perseguirén tres objetivos**? en el
orden que se expone:

 Suprimir la medida cuando se constate que es incompatible con cualquier
disposicion de los acuerdos abarcados.

% Compensar cuando no sea factible suprimir la medida incompatible y sélo
como solucién provisional.

% Suspender la aplicacion de concesiones o el cumplimiento de otras
obligaciones n el marco de los acuerdos abarcados con la autorizacién del

OSD.

4.1.3 Organos Competentes de la Solucién de Diferencias.

El Consejo General de la OMC “compuesto por representantes de todos los
Miembros (...) se reunird segun proceda para desempefiar las funciones del
Organo de Solucion de Diferencias™*® dichas funciones son:

» Establecer grupos especiales.

> Adoptar los informes de los grupos especiales y del Organo de Apelacion.

» Vigilar la aplicacién de las resoluciones y recomendaciones de los grupos
especiales y del Organo de Apelacion.

» Autorizar la suspension de concesiones y otras obligaciones en el marco de
los acuerdos abarcados.

Por otra parte el OSD tiene las siguientes obligaciones:

» Avisar a los correspondientes Consejos y Chomites de la OMC sobre lo que
acontezca en las diferencias relacionadas con las disposiciones de los

respetivos acuerdos abarcados.

11 Articulo 3 (4), (5) y (6) del ESD.
12 Articulo 3(7) del ESD.
3 Articulo 1V del Acuerdo sobrelaOMC. Vid. Supra 2. Estructura. A. Organica
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El OSD se encarga de “administrar (...) las normas y procedimientos y
disposiciones de consultas y solucion de diferencias de los acuerdos
abarcados salvo disposicién en contrario de uno de ellos"**. En cualquier
asunto relativo a los Acuerdos Comerciales Plurilaterales sélo las partes
signantes de los mismos podran participar en las decisiones 0 medidas que
adopte el OSD.

Existen dos tipos de consenso en el ESD:

» Positivo “cuando ningn miembro presente en la reunion del OSD en que se
adopte la decision se oponga formalmente a ella”**®

» Negativo: cuando todos los miembros presentes en la reunion de la OSD en
gue se adopte la decision se opongan formalmente a una decisién, sélo en
lo siguientes casos: establecimiento de un grupo especial, adopcién del
informe de dicho grupo o del Organo de Apelacién y para autorizar la

suspension de concesiones u otras obligaciones.

4.2 Procedimiento Obligatorio para Solucionar Diferencias.
4.2.1. Etapa Primera Consultas.
4.2.1.1 Requisitos.

Para el miembro demandado:
» Obligacion de analizar “las representaciones que puede formular otro
miembro con respecto a medidas...” propias.
> Responder a la solicitud de consultas.**°

» Brindar, “oportunidades adecuadas” para celebrar las consultas.

14 Articulo 2(1) del ESD.

">Nota al pie de paginadel Ariculo 2(4) del ESD.

118 No es una obligacion ya que en caso de no responder a la solicitud de consultas el miembro consultante
“podréa proceder directamente a solicitar €l establecimiento de un grupo especial” Articulo 4(3) del ESD. Sin
embargo, siempre se harespondido ala solicitud de consultas, incluso en una sola pégina.
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» Deben entablarse las consultas de buena fe, empero en la jurisprudencia no
encontramos un caso en el que se haya determinado una violacion a este

principio.

Para el miembro reclamante:
» Notificar la solicitud de celebracién de consultas de la OSD y a los Consejos
y Comités de la OMC respectivos.
» Presentar la solicitud por escrito.
» Exponer las medidas de litigio y los fundamentos juridicos de su

reclamacion.

4.2.1.2 Objetivo.

Esta etapa tiene dos objetivos: de iure, la de “llegar a una solucion

satisfactoria de la cuestion antes de recurrir a otras medidas”**’

, ¥ de facto sirve a
los miembros para conocer a fondo la cuestion y llevar un mejor procedimiento en

la segunda etapa.

4.2.1.3 Caracteristicas.

» Las consultas son confidenciales. “Esta prescripcion es esencial para que
las partes puedan celebrar conversaciones utiles. Sin embargo,
consideramos que ese deber de confidencialidad so6lo exige que las partes
en las consultas no divulguen informacion obtenida en ellas a partes que no
intervengan en esas consultas™**®.

» Las consultas “no prejuzgaran los derechos de ningun mimbro en otras

posibles diligencias™*.

17 Articulo 4(5) del ESD. )
118 Corea-bebidas alcohdlicas (DS75) Parte |1. Parrafo 10.23. Cit. Pos OMC.WTO Analytial index. .1295.
119 Articulo 4 (6) del ESD.
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4.2.2 Etapa Segunda, Grupo Especial.
4.2.2.1 Mandato y funcién.

Los grupos especiales deben examinar los elementos de hecho y de
derecho del asunto y presentar un informe al OSD de conformidad con lo
establecido en el acta de misibn o mandato que se les haya dado que sera el
siguiente:

Examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes (del acuerdo abarcado (de los
acuerdos abarcados) que hayan invocado las partes en la diferencia), el asunto
sometido al OSD por (nombre de la parte) en el documento...y formular
conclusiones que ayuden al OSD a hacer las recomendaciones o dictar las

resoluciones previstas en dicho acuerdo (dichos acuerdos)

El mandato es importante por las dos siguientes razones:
» Cumple un importante objetivo en cuanto al debido proceso, a saber,
proporciona a las partes y a los terceros informacién suficiente con respecto
a las reclamaciones que se formulan en la diferencia con miras a darles la
oportunidad de responder a los argumentos del reclamante.
» Establece la competencia del grupo especial al definir las reclamaciones
concretas planteadas n la diferencia
El grupo especial tiene la funcion de ayudar al OSD, para que éste cumpla con
sus funciones, principalmente la de hacer recomendaciones o dictar resoluciones
sobre el asunto que se le haya sometido que debe incluir “una evaluacion objetiva
de los hechos, de la aplicabilidad de los acuerdos abarcados pertinentes y de la
1120

conformidad con éstos y formular otras conclusiones que ayuden al OSD...

dicha evaluacion implica ademas una obligacion de examinar las pruebas

120 Articulo 11 del ESD.
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presentadas a un grupo especial y de llegar a las conclusiones de hecho a base
de esas pruebas.

De esta manera un grupo especial debe exponer la norma de examen la
cual consiste en examinar la compatibilidad de una medida con el o los acuerdos
abarcados invocados de acuerdo con lo prescrito en el articulo 11 del ESD.

En el andlisis del grupo especial tiene cierta direccionalidad, primero, para
otorgar determinado valor a las pruebas, pero siempre debe tomarlas en cuenta y
no distorsionarlas, tergiversarlas o desestimarlas, y segundo, para hacer o extraer
inferencias del conjunto de los hechos de los que haya constancia y extraer
conclusiones.

La frase “formular otras conclusiones” del articulo 11 del ESD ha sido
interpretado por el Organo de Apelacion n el sentido de que el grupo especial tiene

la capacidad de actuar por economia procesal.

4.2.2.2 Establecimiento.

En caso de que en la etapa anterior no se llegue a una solucion
mutuamente satisfactoria, la Parte reclamante tiene derecho a solicitar el
establecimiento de un grupo especial. Dicha solicitud debe reunir los siguientes
requisitos™**:

» Debe ser presentada por escrito a la reunién del OSD, el cual la aprobara
por primera vez que figure en su orden del dia, si es caso que lo acepte la

Parte demandada, o a mas tardar en la siguiente reunion.

» Debe indicar si se han celebrado consultas.

» Deben ser identificadas las medidas en litigio, exponer el nombre de la
medida, fecha de publicacion y la entrada en vigor.

» Exponer brevemente los fundamentos de derecho de la reclamacién de
manera suficiente expresando el o los articulos del acuerdo abarcado que

121 Articulo 6 del ESD.
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considere como fundamento, incluso la fraccién, inciso u obligacion
contenida en el articulo, ya que en ocasiones un articulo puede contener

diferentes obligaciones, incluso en un mismo parrafo de algin acuerdo.

Por su parte la jurisprudencia sefiala:
Es importante que la solicitud de establecimiento de un grupo especial sea
suficientemente precisa por dos razones: en primer lugar, porque con gran
frecuencia constituye la base del mandato del grupo especial, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 7 del ESD vy, en segundo lugar, porque informa a la
parte contra la que se dirige la reclamacion y a los terceros del cual es el
fundamento juridico de la reclamacion.

» Debe haber relacion entre la solicitud de consultas y la solicitud de

establecimiento del grupo especial.
Existe la posibilidad de que “varios miembros soliciten el establecimiento de

"122 y por lo tanto, se

sendos grupos especiales en relacién con un mismo asunto
establezca un Unico grupo especial, siempre que esto sea posible y sean
considerados los derechos del total de los miembros interesados. Este grupo
debera presentar un solo informe, salvo que una de las partes interesadas solicite

que presente informes separados.**

4.2.2.3 Composicion del grupo especial.

4.2.2.3.1 Caracteristicas de los integrantes.
Un grupo especial se integra para cada caso (ad hoc) por tres o cinco personas
de acuerdo a una serie de caracteristicas, a saber:
= Competentes.

22 Articulo 9 del ESD.

123 En el caso Comunidades Europeas-Régimen para laimportacion, ventay distribucién de banano,
WT/DS27/RIMEX, péarrafo 2.42 “la CE habiareiterado su peticion y habia solicitado que el Grupo Especial
presentara cuatro informes separados’ para Guatemalay Honduras, Ecuador, México y Estados Unidos.
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= Con experiencia laboral ya por haber integrado un grupo especial o
presentado un alegato ante él, haber actuado como representante de
una parte Contratante en el GATT de 1947, en un Consejo o un Comité
o haber formado parte de la Secretaria del GATT e incluso haber
ocupado un alto cargo en la estructura politica comercial de un Miembro.

= Con experiencia docente o en la publicacion de escritos de derecho
mercantil internacional.

» No ser nacional de algun miembro parte en la diferencia, salvo pacto en
contrario.

= Actian a titulo personal sin la calidad de representantes de algun
gobierno u organizacion.

= Ser nacional de un pais de desarrollo Miembro, siempre y cuando en la
diferencia planteada participen un pais en desarrollo miembro y un pais
desarrollado miembro.

En la préactica por razones financieras los integrantes del panel son las

personas que viven en Ginebra al momento de la composicion del grupo especial,

pues los gastos de viaje y dietas se sufragan con cargo al presupuesto de la OMC.

Seleccidén de los integrantes.

La seleccion de los miembros del grupo especial debe ser “de manera que
qgueden aseguradas la independencia de los miembros con formacién

suficientemente variada y experiencia en campos diversos™%

y para facilitar esta
tarea la Secretaria de la OMC mantiene una lista indicativa de personas que
reunen los requisitos en la que se sefalan las esferas concretas de experiencia o
competencia técnica en los temas objeto de os acuerdos. Dicha lista puede ser
ampliada previa aprobacion del OSD con los nombres de expertos que no ha sido

ampliada.

124 Articulo 8 (4) del ESD.
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Los candidatos e integrantes del grupo especial son propuestos por la
Secretaria teniendo las partes el derecho de oponerse “a ellos por razones

"125 "en la préactica basta un “no” para oponerse a los candidatos sin la

imperiosas
necesidad de exponer “las razones imperiosas” y, en caso, de no llegar a un
acuerdo sobre los integrantes, “el Director General de la OMC, en consulta con el
Presidente del OSD y con el Presidente del Consejo o Comité correspondiente,
establecera la composicién del grupo especial, nombrando a los integrantes”*?°
mas idéneo. En el texto esta disposicién fue disefiada como una excepcion para
nombrar a los integrantes del grupo especial, pero la practica de la OMC la ha

convertido en la forma general del nombramiento.

4.2.2.4 Procedimiento de trabajo del grupo especial.

Las etapas ante el grupo especial son:

» Determinacion del calendario de trabajo por parte del grupo especial previa
consulta con las partes de conformidad con el Apéndice 3 del ESD. Los
plazos establecidos pueden modificarse a efecto de garantizar la calidad de
los informes.

» Envid y recepcion de las primeras comunicaciones escritas, a las partes el
grupo especial y tercero, en ellas se exponen los hechos del caso y el
argumento de las partes, reclamante y demandado.

» Celebracion de la primera reunion sustantiva con las partes, en la cual la
reclamante presenta sus alegatos y la demandada su opinién a los mismos,
y los terceros podran exponer sus opiniones en una sesion destinada a tal
fin.

» Envio y recepcion de los escritos de réplica de las partes, segundas

comunicaciones.

125 Articulo 8 (6) del ESD.
26Articulo 8 (7) del ESD.
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» Celebraciéon de la segunda reunién sustantiva. Aqui solo tienen derecho a
participar las partes, comenzando la exposicién de las réplicas la demanda
y posteriormente la reclamante.

» EIl grupo especial envia a las partes y a los terceros un resumen de la
exposicion de cada uno de ellos con la finalidad de que elaboren
comentarios Unicamente en relacion a dicho resumen.

» El grupo especial envia un informe provisional, que incluye capitulos
expositivos (hechos y argumentos) asi como las contestaciones y
conclusiones, sélo a las partes.

» En la etapa intermedia de reexamen cualquiera de las partes puede solicitar
al grupo especial que éste “reexamine aspectos concretos del informe

provisional”*?’

e incluso puede llevarse acabo una nueva reunion con las
partes si asi se solicita alguna de ellas, sin embargo, la decisiébn nunca es
cambiada.

» Traslado del informe definitivo a las partes, en el cual el grupo especial
debe exponer las “contestaciones de hechos, la aplicabilidad de las
disposiciones pertinentes y las razones en que se basen sus conclusiones
y recomendaciones”*?® dichas razones deben exponerse n forma detallada
y completa. Cuando intervenga un pais en desarrollo miembro en la
diferencia, en el informe se debe indicar explicitamente la forma en que se
tomaron en cuenta las disposiciones pertinentes sobre trato diferenciado y
mas favorable siempre que hayan sido alegatos.

» Distribucion del informe definitivo a los miembros y aqui surgen dos
posibilidades respecto al mismo:

a) Adopcioén del informe por el OSD.

b) Apelacién ante el Organo Permanente de Apelacion.

27 Articulo 25 (2) del ESD.
128 Articulo 12 (7) del ESD.
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En cualquier momento puede ocurrir lo siguiente.

» EIl grupo especial tiene el derecho de hacer preguntas a las partes y pedir

explicaciones de forma oral o escrita a las partes.

El derecho de recabar informacion y asesoramiento técnico de cualquier
persona o entidad lo tiene el grupo especial y cuando esa informacion sea
confidencial no debera revelarse a menos de que el grupo especial sea
autorizado. Siempre que la persona o entidad éste sometida a la
jurisdiccion de un miembro, el grupo especial deberd notificarlo a las
autoridades de ese miembro. Ademas un grupo especial podra recabar
informacion de cualquier fuente pertinente y consultar expertos para
obtener su opinién sobre determinados aspectos de la cuestion e incluso
solicitar a un grupo consultivo de expertos un informe respecto a una
cuestion de caracter cientifico o técnico planteado por alguna parte en la
diferencia.

No habra comunicaciones ex parte con el grupo especial y las
comunicaciones por escrito al grupo especial se consideraran

confidenciales, pero se facilitaran a las partes en la diferencia.

Se presenta un cuadro con los plazos indicativos en el procedimiento del grupo

especial:

PLAZOS TOTALES INDICATIVOS.

60 DIAS. Consultas , mediacion, etc.

45 DIAS. Establecimiento del grupo especial y designacién
de sus integrantes.

6 MESES.* ** El grupo especial de traslado de su informe
definitivo a las partes.

3 SEMANAS. El grupo especial de traslado de su informe
definitivo a los miembros de la OMC.

60 DIAS El OSD adopta el informe.
Escrito de apelacion.

TOTAL 1 ANO. *En casos de urgencia, incluidos los relativos a
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productos perecederos, el plazo se reduce a tres
meses.

**En ningun caso el periodo que transcurra entre el
establecimiento del grupo especial y la distribucién

del informe debera de exceder de 9 meses.

4.2.2.5 Participantes.
En el procedimiento de solucién de diferencias de la OMC existen diversos
participantes a los que dividimos en principales y secundarios:
v Principales:
e Parte reclamante.
e Parte demandada.
e Grupo Especial.

e Terceros.

Cualquier miembro de la OMC que tenga in interés sustancial, o interés
sistémico en el asunto sometido al Grupo Especial tiene derecho a ser oido,
presentar comunicaciones ante el Grupo especial en la calidad de tercero en una
sesion ex profeso de la primera reunion sustantiva, previa notificacion al OSD. De
esta manera los terceros Unicamente tiene derecho a participar durante ésta, la
Segunda Etapa.

En algunas ocasiones y con el consentimiento de las partes (reclamante y
demandada) a los terceros se les pueden otorgar derechos ampliados sin llegar a

ser parte reclamante en el asunto:

“asistir como observadores a la segunda reunion sustantiva del grupo especial con las
partes (...) formular una breve declaracion en el momento adecuado, durante la

segunda reunion. El Grupo especial no prevé que los observadores presenten otra
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documentacion, aparte de las respuestas a las preguntas ya formuladas durante la

primera reunion”*?°,

Para el caso de que el tercero, después de su participacion en el grupo
especial, considere que la medida que dio origen al mismo le anula 0 menoscaba
sus derechos podra iniciar un procedimiento de solucién de diferencias conforme
al ESD, puesto que no tiene derecho a iniciar la Tercera Etapa (Apelacion)** pero
tendrd derecho a ser oido en la misma, siempre que haya tenido esa calidad ante
el grupo especial.

v' Secundarios:

e Director general de la OMC.
e Grupos consultivos de expertos.
e Amicus curiae.

El grupo consultivo de expertos brinda asesoria cientifica y técnica al grupo
especial.

Los amicus curiae (amigos de la corte) son personas o entidades (ONG s
o miembros) que sin la calidad de partes o terceros en una diferencia pueden

presentar escritos al grupo especial.

4.3  FEtapa Tercera; Organo Permanente de Apelacion.
4.3.1 Definicion.

El Organo Permanente de Apelacion (OA) es un cuerpo permanente
integrado por siete personas, pero solo actian tres de ellos en un caso escogido
por turno y que en las apelaciones interpuestas contra las decisiones de los
grupos especiales Unicamente conoce cuestiones de derecho e interpretacion

juridica relativas a las disposiciones de los acuerdos abarcados con facultades

129 Comunidades Europeas-Régimen para laimportacion, ventay distribucién de bananos I11. (WT/DS27)
parrafo 7.11. Cit. Pos OMC. WTO Analytical Index.., pp 1335- 1336.
30 Articulo 10 (4) y 17 (4) del ESD.
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para confirmar, modificar o revocar constataciones y conclusiones juridicas de los
grupos especiales.

Dado que los grupos especiales son ad hoc y pueden dar diferentes
interpretaciones a una disposicion y ya que se cambio el consejo positivo por un
consejo negativo se cre6 el OA, primero, para dar coherencia a las
interpretaciones de los grupos especiales y establecer un criterio uniforme, y
segundo, para que cuando un miembro no éste de acuerdo con la decision de un
grupo especial tenga la posibilidad de impugnarla.

Caracteristicas de los integrantes del OA:

» Personas de prestigio reconocido, con competencia técnica acreditada, en
derecho, en el comercio internacional y e la tematica de los acuerdos
abarcados.

» Independientes.

A\

Representativos en términos generales de la composicion de la OMC.

» Nombrados por el OSD por un periodo de cuatro afios, renovable por una
ocasion.

El 6rgano de apelaciones un Tribunal Internacional Unico ya que tiene

jurisdiccién obligatoria y sus decisiones pueden ser sostenidas, aunque los que

hacen obligatoria la decision en dltima instancia son los miembros del OSD.

4.3.2 Procedimiento.
A continuacién enlistamos requisitos y caracteristicas del procedimiento en
apelacion:
» Solo pueden apelarse cuestiones de derecho tratadas en el informe
del grupo especial y las interpretaciones juridicas formuladas por
este. Sin embargo, puede conocer de hechos si el OA considera que

hubo graves apreciaciones de los mismos.
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» El OA cuando determine que hay hechos suficientes en el informe
final del grupo especial pero no asi constataciones sobre los mismos,
puede completar el analisis juridico a efecto de no dejar en
indefension a una de las partes, puesto que no habria constataciones
gue revocar, modificar o confirmar.

> Unicamente las partes en la diferencia ante el grupo especial tienen
derecho a apelar, no asi los terceros.

> La participacion de terceros se restringe a aquellos que hayan tenido
tal calidad ante el grupo especial, con el derecho Unicamente a ser
oidos ante el OA.

» Las actuaciones del OA tienen caracter confidencial.

> No habra comunicaciones ex parte y las comunicaciones al OA “se
consideraran confidenciales, pero se facilitaran a las partes en la

diferencia”*3!.

El procedimiento de apelacion se desarrolla de la siguiente forma:

PROCEDIMIENTO DE APELACION.

DIA SUCESO

0 Anuncio de apelacién (dentro de los 60
dias posteriores a la distribucion del

informe final del grupo especial.

10 Escrito del Apelante.
15 *Escrito de otro apelante.
25 Escrito del apelado.

Comunicacidn/notificacion del tercero.

30 Audiencia.
30 **60 Elaboracion del informe.
**60 Distribucion del informe.

131 Articulo 18 (2) del ESD.

125




**60- 120 Reunion del OSD para adoptar el informe.

*S6lo en caso de la Apelacion cruzada i.e. cuando las partes son apelante y apelado a la
vez.

*Maximo 90 dias segun dispone el articulo 17 (5) del ESD, empero es el plazo comun.

Cabe sefalar que no hay escritos de replicas, que el procedimiento breve, que se

celebra una sola audiencia y que no existe etapa intermedia de reexamen.

4.4  Informe Final. Recomendaciones de los grupos especiales
y del Organo Permanente de Apelacidn.

4.4.1 Aplicacion.
Adopta el Informe el miembro afectado (demandado) estara obligado a:
v' Cumplir inmediatamente con las recomendaciones o resoluciones del
OSD.
v' De no ser posible lo anterior el miembro afectado tendra un plazo
prudencial de cumplimiento*®*:
e Aprobado por el OSD a propuesta del miembro afectado, de no
existir esa aprobacion sera:
- Acordado por las partes en la diferencia, y a falta de acuerdo,

- Determinado en arbitraje.

4.4.2 Adopcion.

El OSD tiene la facultad de adoptar los informes, tanto de los grupos especiales
como del Organo de Apelacion, dichos informes contienen recomendaciones
cundo en el informe final se concluya que las medidas son incompatibles con

algun acuerdo abarcado, esas recomendaciones estaran dirigidas al “Miembro

32 Articulo 21 (3) del ESD.
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afectado”**

para que este ponga las medidas en conformidad con el acuerdo o en
el caso de anulacibn o menoscabo sin violacion surge el ajuste mutuamente
satisfactorio y una vez que se adopto el informe éste es obligatorio.

De manera complementaria y facultativa el grupo especial u Organo de
Apelacion puede sugerir la manera por la que el afectado podria aplicar la
recomendacion, esta es la denominada resolucion.

Las partes en la diferencia, que son miembros del OSD, tienen derecho a
exponer sus opiniones respecto al informe y a participar en la adopcién del mismo.
En la préactica es OSD adopta el informe del Organo de Apelacion y el informe del
grupo especial conexo, modificado por aquél informe, al mismo tiempo, de manera

automatica.

4.4.3 Cumplimiento.

El cumplimiento de la recomendacién o resolucion contenida en el informe
adoptado es la manera eficaz de solucionar la diferencia y la mejor forma de
hacerlo es eliminando la medida o, en su caso, haciéndola compatible con los
acuerdos abarcados. Al OSD le corresponde vigilar la aplicacion de la

recomendacién o resolucion adoptada®**

normalmente en la reunibn que se
celebre en seis meses después de la fecha en la que se haya fijado el plazo
prudencial de cumplimiento y en las reuniones subsecuentes hasta que el asunto
sea resuelto para lo cual el miembro afectado presentara al OSD un informe sobre
la aplicacion diez dias antes de cada reunidn. Sin embargo, si el miembro afectado
no cumple con las resoluciones o recomendaciones del grupo especial y Organo
de Apelacion el miembro reclamante tendra derecho a una compensacion o a la

suspension de concesiones u otras obligaciones teniendo en cuenta que ninguna

** Articulo 19 (1) su notaa pie de pagina define: “El miembro afectado” es la parte de ladiferenciaalaque
vayan dirigidas las recomendaciones del grupo especial o del Organo de Apelacién”.
3% Articulo 21 (6) del ESD.
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de ellas “son preferibles a la aplicacion plena de una recomendacién de poner una

medida en conformidad con los acuerdos abarcados”**®.

4.4.4 Contramedidas

Justin Austin sefiala que la sancién es “el mal que probablemente habra de

aplicarse en caso de que un mandato sea desobedecido”**®

en tanto que Hans
Kelsen Escribe "las sanciones son actos de coaccion estatuidos como reaccion
contra una accién u omisién, determinada por el orden juridico a los actos
coactivos los define como “actos que han de cumplirse aun contra la voluntad del
afectado por ellos”, y en derecho internacional, “las sanciones constituyen una
lesion estatuida por el orden juridico, de los intereses de un Estado, protegidos,
por los demas, por parte de otro Estado.

De forma genérica sancion es la consecuencia a la violacion de una obligacion,
pero debido a su caracter frecuentemente coactivo se ha preferido omitir su uso en
el ambito del derecho internacional, ademas de ser un término vago no tiene
limites definidos. Asi, término utilizado es contramedida y no sancion, porque deja
a un lado el caracter de coactivo de la reaccion a la violacion.

Las contramedidas son utilizadas en derecho internacional publico para
denotar las excluyentes de ilicitud que se originan en razén de un acto
internacionalmente ilicito, esto implica que un Estado puede validamente realizar
un acto ilicito (que no implique el uso de la fuerza) como respuesta a un acto ilicito
previo de otro Estado, al cual va dirigido la contramedida.

En el ESD estan previstas dos contramedidas: la compensacion y la
suspension de concesiones y el objetivo de las mismas reguladas en el ESD no es
el re balance de las obligaciones sino el cumplimiento con las normas. Ademas

ambas no tienen el caracter punitivo y son temporales.

35 Articulo 22 (1) del ESD.
B TAMAYOY SALMORAN, Rolando. Elementos para una Teoria General del Derecho. Op. Cit., p.19
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4.4.4.1 Compensacion.

La compensacién es una obligacion que no estaba prevista en el GATT de
1947, por la cual si el miembro afectado no pone su medida en conformidad con
los acuerdos abarcados o no cumple con las recomendaciones y resoluciones del
informe adoptado por el OSD en el plazo prudente convenido o establecido tiene
derecho, en ese plazo prudencial, a iniciar negociaciones con la parte reclamante
a efecto de que dicha medida continle vigente y a cambio otorgue una

compensacion mutuamente aceptada.

4.4.4.2 Suspension de Concesiones.

Esta contramedida a pesar de estar regulada desde el GATT de 1947 sélo fue
autorizada en una ocasion.

La parte reclamante tiene derecho, siempre que no haya acordado una
compensacion con el miembro afectado, a suspender concesiones u otras
obligaciones previa autorizacion del OSD, en principio en el mismo sector motivo
de la diferencia, de no ser posible lo anterior en el mismo acuerdo o en otro
acuerdo de no ser factible esto. EI monto de esa suspension es el monto
equivalente al nivel de anulaciobn o menoscabo, el cual se determina en un

arbitraje.*®’

Suspensién de concesiones u otras obligaciones.

Dia Suceso
0 Expiracién del plazo prudencial.
20
Peticion de la parte reclamante al OSD para

gue autorice la suspension de concesiones u otras

obligaciones.

337 Articulo 22 (6) del ESD. Vid. c. Arbitraje sobre la cuantia de la sancién.
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Dentro de los 20 siguientes al dia “0”

Los principios y procedimientos a seguir en la suspension de concesiones u
otras obligaciones son los siguientes:

1 Suspensién en el mismo sector en que se haya constatado la violacion,
anulacién o menoscabo.

2 Si lo anterior es impracticable o ineficaz se podra llevar a cabo la
suspension en otro sector en el marco del mismo acuerdo.

3 En caso de que lo anterior no sea practicable o eficaz y si las circunstancias
son graves la suspension podra llevarse acabo en el marco de otro acuerdo
abarcado.

La suspension de concesiones no ha sido muy utilizada pues para algunos
miembros, sobre todo para los menos adelantados, les es dificil aplicar alguna
suspension a pesar de tener del derecho a ello. Existe una propuesta en el
Congreso de los Estados Unidos de América a efecto de que se emplee la
suspension del “carrusel” que la suspensién se aplique a un producto durante seis

meses y que los productos se vayan rotando en periodos similares.

4.5  Arbitrajes Obligatorios.
4.5.1 Arbitraje de cumplimiento (21.5).

El arbitraje 21.5 es el medio por el que un cuerpo arbitral, en lo posible el grupo
especial que conocié del asunto, resuelve sobre la existencia de medidas
destinadas a cumplir las recomendaciones y resoluciones del informe adoptado
sobre la compatibilidad de esas medidas con un acuerdo abarcado. Este
mecanismo fue disefiado para constatar la existencia de alguna medida tendiente

al cumplimiento o bien la compatibilidad de la nueva medida con los acuerdos
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abarcados, pues de lo contrario existiria una motivacion a no adoptar ninguna
medida o adoptar una medida nueva pero incompatible con los acuerdos.

Existe una laguna en cuanto al procedimiento pues si esta diferencia se
resolvera conforme a los presentes procedimientos de solucidon de diferencias pero
los mismos procedimientos no estan definidos y en México los interpretamos que

son los procedimientos los que incluye al ESD.

4.5.2 Arbitraje sobre el plazo de aplicacion (21.3).

El arbitraje 21.3 es el medio vinculante por el que un arbitro (una o mas
personas) determina el plazo prudencial en que debe cumplir un miembro, que
formo parte en una diferencia, ante un grupo especial u Organo de Apelacion, con
una recomendacion o resolucion adoptada por el OSD, esa determinacién debe
emitirse dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de adopcion. El arbitro ha de
tomar en cuenta diversas circunstancias para establecer dicho plazo si la medida
es una ley que debe atender a los plazos establecidos en el ambito interno para la
modificacion, derogacion o abrogacién de la misma, lo cual llevaria mayor tiempo
gue en el caso que se trate de un reglamento administrativo y que decir de una
practica.

El plazo maximo permitido es de 15 meses y 18 meses de circunstancias
excepcionales acordadas por ambas partes. El arbitro o arbitros que conocen de
este asunto son generalmente personas que han tenido contacto con el asunto,
como lo son los integrantes del grupo especial.

La designacion de los arbitros lo hacen de comun acuerdo las partes,
reclamante y demandada y en caso de desacuerdo la hara el Director General.

El mandato de este tipo de arbitraje se refiere “exclusivamente a la

determinacion del plazo razonable de cumplimiento bajo el articulo 21.3 © del
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ESD. No esta en mi mandato sugerir los caminos o medios para implementar las

recomendaciones y resoluciones del OSD"*%®

Arbitraje 21.3

Dia. Suceso.

0 Adopcidn del informe del grupo especial o del

Organo de Apelacion.

30 Reunién del OSD en donde el miembro

afectado informa su propdsito de cumplimiento.

“X” (0) Sometimiento de la cuestion a arbitraje.
10 Designacioén de arbitro por acuerdo.
10 Designacién de arbitro por el Director General.
90 Distribucién del informe.

Total= 90

Nota: Los plazos mencionados son maximos pero a partir de la adopcion del informe no pueden

transcurrir mas de 90 dias para la emision de la decision arbitral, salvo pacto en contrario.

4.5.3 Arbitraje sobre la cuantia de las sanciones.

El arbitraje 22.6 es el medio por el que un cuerpo arbitral, en lo posible el grupo
especial que conocié del asunto resuelve a peticién del miembro afectado, en un
primer caso, sobre el nivel de la suspension de concesiones u otras obligaciones
propuestas por la parte reclamante que lo haya solicitado, por tener derechos a
ello en caso de que el miembro afectado en caso de que el miembro afectado no
ponga sus medidas declaradas incompatibles en conformidad con el o los
acuerdos abarcados o no cumpla las recomendaciones o resoluciones del grupo

especial u Organo de Apelacion en el plazo prudencial y no hayan llegado a las

138 Corea- Bebidas alcohdlicas. Laudo arbitral. (Articulo 21.3) para45. Cit. pos. OMC.WTO Analytical
Index. Op. Cit., p. 1397.
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partes a un acuerdo respecto a la compensacion satisfactoria, o en un segundo
caso, porque el miembro afectado alegue que no se han seguido los principios y
procedimientos establecidos en el péarrafo 3 del articulo 22 del ESD, si la parte
reclamante solicitd la suspension de concesiones u otras obligaciones de acuerdo

con los incisos b) y c) del parrafo citano del articulo antes mencionado.

4.6 PROCEDIMIENTOS VOLUNTARIOS DE SOLUCION DE
DIFERENCIAS.

4.6.1 Diplomaticos.
4.6.1.1 Mediacion.

Es el medio de solucion pacifica de conflictos en el que interviene un
tercero (el mediador), con el consentimiento de las partes en conflicto, como

intermediario y propone algunas soluciones de manera extraoficial.

4.6.1.2 Conciliacion.

Es el medio de solucién pacifica de conflictos voluntarios en el que
interviene un tercero, con el consentimiento de las partes en conflicto, al que se le
confia el analisis de todos los aspectos de litigio y la mision escrita de una solucién
no vinculante a las partes, es un procedimiento mas estructurado que los

anteriores.

4.6.1.3 Buenos Oficios.
Es el medio de solucion pacifica de conflictos voluntarios en el que por
acuerdo de las partes interviene un tercero, el Director General de la OMC,
Gnicamente como intermediario para que haya comunicacion entre las partes sin

llegar a proponer solucion.
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4.6.2 Juridicos.
4.6.2.1 Arbitraje.

Se trata de un arbitraje tradicional de estricto derecho que limita la voluntad
de las partes al que pueden recurrir los miembros que tengan una disputa y que
ha estado disponible como medio de solucion de diferencias desde el GATT a
pesar de que no fue muy utilizado como tampoco lo ha sido a partir de la entrada
en vigor del acuerdo sobre la OMC.

Las caracteristicas de este arbitraje son***:

» Debe ser expedito, pues que utilidad tendria ir a un arbitraje que tardara
mas tiempo en resolver el conflicto que el establecido conforme al
procedimiento obligatorio de solucion de diferencias.

» Las partes deben tener claramente definida la litis.

» El acuerdo de arbitraje debe ser notificado a los miembros de la OMC con
suficiente antelacion al inicio del mismo.

» Otros miembros pueden constituirse en parte si asi los acuerdan las partes
en el arbitraje.

» El laudo serd acatado por las partes y le seran aplicables los articulos 21 y
22 del ESD.

» El laudo debe ser notificado al OSD y al Consejo o Comité de los acuerdos

abarcados relativos.

139 Articulo 25 del ESD.
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CAPITULO 5.

REPARACION DEL DANO EN EL SISTEMA MULTILATERAL DE
COMERCIO INTERNACIONAL O EXTERIOR.

5.1 Fundamento para la reparacion del dafio.

Hemos dicho que el acto ilicito es la accion u omision violatoria del orden
juridico en su conjunto imputable a un sujeto de derecho internacional que da
origen a la responsabilidad internacional y que conlleva al deber de reparar. “Este
deber es un principio del derecho internacional que ocurre si un sujeto viola una
»140

obligacion y causa un dafio a otro, entonces debe de reparar el dafio causado

El principio general del derecho internacional, lo podemos enunciar asi:

“Si un sujeto viola una obligacion y causa un dafio a otro,
Entonces debe de reparar el dafio causado”

Las formas de fundamentacién tedrica del deber de reparar son las
siguientes:

1.- Responsabilidad objetiva, la genera un comportamiento que constituye
una violacion de una obligacién internacional del Estado que puede ocasionar un

dafo y cuando esto sucede surge el deber de reparar y lo representamos:

Acto ilicito dafio Deber de reparar

2.- “Responsabilidad por riesgo, la genera una actividad no prohibida por el

derecho internacional pero que causa un dafio”***

y surge el deber de reparar asi y
lo representamos:

Acto ilicito dafio Deber de reparar

10 \/id. Supra 3. El deber de reparar como principio general del derecho.

41 Articulo 1 del Proyecto de articul os sobre responsabilidad internacional por |as consecuencias perjudiciales
de actos no prohibidos por el derecho internacional aprobado por la Comision de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas, 1996.
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3.- Expectativas legitimas o anulacién por casos sin infraccion. Un miembro
de la OMC tiene expectativas al otorgar concesiones arancelarias, incluso por eso
las firmas, y si esas expectativas no se cumplen o no se pueden cumplir a causa
de una medida aunque no violatoria de otro miembro aquella tiene derecho a una

reparacion.

Primera forma:

1.- La responsabilidad objetiva es el fundamento tanto para los casos de
violacion como para los de no violacion pues el hecho ilicito, no hay consenso en
la doctrina sobre la unidad de la responsabilidad, pers se, es la anulacién o
menoscabo de las ventajas resultantes de los acuerdos abarcados,
independientemente de la causa que le dio origen y entrafia la obligacion de

reparar, ya que insistimos el hecho ilicito objetivo es la anulacion o menoscabo.

Segunda forma:

1.- La responsabilidad objetiva es fundamento para los casos de violacion:

Violacion de un acuerdo abarcado } anulaciéon o menoscabo -------------- Deber de reparar

2.- La responsabilidad por riesgo para los casos de no violacién, ya que por
analogia a pesar de que no hay un acto ilicito si hay una anulacibn o menoscabo

un dafo.

No violacion de un acuerdo abarcado } anulacion o menoscabo ----------- Deber de reparar
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Tercera forma:
1.- Casos de violaciéon. La responsabilidad objetiva es el fundamento para

los casos de violacion.

Violacion de un acuerdo abarcado } anulacion o menoscabo --------------- Deber de reparar

2.- Casos de no violacién. El deber de reparar se deriva de las expectativas
razonables que tenia el miembro que sufrié la anulacibn o menoscabo antes de
que la medida se hubiese adoptado y que si bien no viola un acuerdo si anula o

menoscaba sus ventajas.

Expectativas razonables Anulacion o menoscabo -------------- Deber de reparar

Al analizar cada una de las formas encontramos que en la primera forma
implica una visién unitaria de la teoria de la responsabilidad, pues ambos tipos de
responsabilidad estan basados en el dafio hecho independiente de la causa. En
este sentido y respecto de la responsabilidad por riesgo alguno de autores
“consideran que se trata también de una responsabilidad sustentada en la
comision de ilicitos, fundamentalmente la infraccion del deber de prevenir la

causacion de dafios de otros Estados”!*2.

Sin embargo, algunos autores y
principalmente los expertos actuales de la CDI dicen que esta vision unitaria no
existe pues son materias distintas las que regulan la responsabilidad por riesgo y
la responsabilidad objetiva.

Nosotros nos inclinamos por la visién unitaria de la responsabilidad pues lo
importante es el dafio independiente de a causa, ya que tanto en la
responsabilidad por riesgo como en la objetiva el deber de reparar surge cuando
se presenta el dafo. Esta afirmacion la entendemos en el dmbito tedrico y se

puede aplicar a las distintas materias del derecho internacional.

142 REMIRO BROTONS, Antonio et al. Derecho Internacional. Op. Cit., p. 413.
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El concepto central del “sistema de solucién de diferencias de la OMC es el
de evitar la anulacién o menoscabo de las ventajas resultantes de los acuerdos
abarcados de la OMC, el cual se puede presentar por casos de violacién y por
casos sin infraccién”**3. Para los casos de violacion es claro y no queda duda que
se anulan o menoscaban las ventajas resultantes de los acuerdos abarcados.
Para los casos sin infraccion se cred el concepto de expectativas legitimas que
implica que cuando un miembro de la OMC vea anuladas o0 menoscabadas sus
ventajas de la OMC por alguna medida que no viola los acuerdos abarcados de la
OMC tiene derecho a que se retire esa medida y debe por lo tanto concedérsele la
basqueda que se le resarza sus derechos cuando otra parte del contrato
menoscabe una concesion reciproca a consecuencia de la aplicacion de cualquier
medida compatible o no con el Acuerdo General, este resarcimiento se ha
sustituido por un ajuste mutuamente satisfactorio entre los miembros.

Sefialamos que lo importante es la anulacion o0 menoscabo
independientemente de que haya una violacién o no a los acuerdos abarcados, ya
gue lo que se hace en ambos casos es proteger los derechos de los miembros de
la OMC, siendo las expectativas legitimas uno de los principales derechos.

Por lo que hace a la segunda forma propuesta es la que esta acorde con la
vision general de la responsabilidad internacional explicada y que por extension la
podemos aplicar a los casos de la OMC, ya que existe un paralelismo, por un lado
entre la responsabilidad objetiva y los casos de violacion, pues en ambos existe un
caso de violacion a una obligacién y si se presenta un dafio surge el deber de
repararlo; y por otro lado, entre la responsabilidad por riesgo y los casos sin
infraccién, ya que en ambos a pesar de no hay una violacion a una obligacién se
causa un dafo.

En cuanto a la tercera forma consideramos que es la que mas se acercaria

a la opinién generalizada en el @&mbito de la OMC. El fundamento para los casos

43 Articulo 26 (1) del ESD.

138



de violacion sigue siendo la responsabilidad objetiva que se explico con
antelacion, en tanto que para los casos de no infraccion el fundamento es que
guedaron truncadas las concesiones arancelarias y que se vieron afectadas por
una medida que sin ser violatoria de algun acuerdo abarcado de la OMC anulé o
menoscabo sus ventajas. Por lo anterior se deben dar los siguientes requisitos:
= La aplicacion de una medida por un miembro de la OMC.
= Una ventaja resultante del acuerdo pertinente.
= Anulacibn o menoscabo de la ventaja a consecuencia de la
aplicacion de la medida.
= Ademas de la relacion causal entre la aplicacion de una medida por
un miembro de la OMC y la anulacién o menoscabo de la ventaja a
consecuencia de la aplicaciéon de la medida.
En el GATT se recurrié sistematicamente a la equiparacion entre anulacion
0 menoscabo y trastorno de la relacion de competitividad entre productos

nacionales e internacionales.

5.1.1 Reparacion del dafio en el ESD.
5.1.1.1 Forma.

Los remedios clasicos son en el siguiente orden:

 La reparacion del dafio que implica que se borre cualquier huella del hecho
ilicito y que se trate en todo lo posible de devolver al status anterior, lo cual
es para la restitucion.

s De no ser posible la restitucion, procedera la indemnizacion que incluye

tanto los intereses como perjuicios.
Actualmente el sistema de solucion de diferencias de la OMC existen dos

remedios, la compensacion y la suspension de beneficios, ambos no comprenden

ni los intereses ni los perjuicios pues no tienen efectos retroactivos.

139



A pesar de ser la forma clasica de reparacion, la mas aceptada por ser la mas
justa en los ambitos nacional e internacional, estamos conscientes de la oposicion
de una propuesta en este sentido. De esta forma es una primera fase la
preparacion del dafio, anulacion o menoscabo, debe incluir inicamente el dafo
causado por la medida adoptada por el miembro afectado con exclusion de los
intereses y perjuicios, pues obtener el acuerdo de los miembros de la OMC en
este sentido seria mas facil, y en segunda etapa, que descartamos por ahora y
una vez que sea adoptada la propuesta desarrollada en el presente trabajo, se
podria buscar el consenso a efecto de que la reparacion del dafo incluyera tanto
los interese como los perjuicios.

En nuestra opinion, la compensacién y la suspension son los medios que
deben continuar operando en el sistema OMC, pues aunque la compensacion bajo
el sistema actual no opera, con la adopcion de la reparacion del dafio retroactiva
los miembros afectados tendrian un mayor incentivo para ofrecer una
compensacion atractiva para la parte reclamante, por una simple razon, seria mas
barato ofrecer una compensacién que cumplir con la reparacion del dafio
completa. Por lo que hace a la suspension de beneficios es una de las cuestiones

mas controvertidas, sobre todo para los paises en desarrollo miembros.

5.1.1.2 Consecuencias.

Antes de analizar las consecuencias debemos tener claro que la funcion de las

normas juridicas en general es:

A priori A posteriori
Conductas indeseadas ------------------- Prevenir -------------------- Reprimir.
Conductas deseadas --------------------- Promocionar----------------- Premiar.

La opcion que nos interesa es la referencia a las conductas indeseadas.
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El deber de reparar el dafio causado en el &mbito de la OMC tendria como
consecuencia a posteriori una sancion prima facie muy onerosa, pues el miembro
afectado tendria que reparar por mas de $400 millones de dolares
estadounidenses en promedio por caso. Esta cantidad es grande, sobre todo para
los paises en desarrollo miembros y representaria graves conflictos para ese
miembro afectado, independientemente de la forma en que debiera de reparar,
esto constituye una de las principales oposiciones a la reparacion del dafio pues
es muy costoso. Sin embargo, veamos el asunto no del lado del miembro
afectado, que debe de reparar el dafio por haber violado una obligacion, sino
desde el lado del reclamante que sufridé el dafio, equivalente a 300 millones de

dolares, sin haber violado una norma ni haber hecho nada mal.

Consideramos que el deber de reparar el dafio funcionaria a priori para
prevenir conductas indeseadas y asi el miembro afectado no tendria que pagar un
alto costo ni tampoco la parte reclamante tendria que soportarlo sin remedio
alguno pues se tendria la certeza de que de crear o mantener una medida
contraria a los acuerdos abarcados en la OMC el miembro que lo hiciera deberia
irremediablemente de pagar el dafio causado, lo que se traducira en un mayor

cumplimiento de normas.

5.1.1.3 Periodo para determinar el dafo.
Son distintos en que pude hacerse la determinacién del dafio:
v' Entrada en vigor o aplicacion de la medida.
v' Solicitud de consultas, o
v’ Establecimiento del grupo especial.
En el periodo entre la entrada en vigor a la aplicaciéon de la medida y la
solicitud de consultas varia caso por caso, ya que no hay un plazo para que un

miembro de la OMC solicite la celebracién de consultas, asi le corresponde a cada
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miembro determinar cuando le afecta una medida. El periodo entre la solicitud de
consultas y el establecimiento del grupo especial puede alcanzar un maximo de

iure de setenta dias.

Tomando en cuenta, primero, que si un grupo especial o el Organo de
Apelacién declara que una medida es incompatible con algun acuerdo abarcado,
eso implica desde que la medida entr6 en vigor o fue aplicada por el miembro
afectado, y segundo, que cada dia que sea aplicada la medida representa una
pérdida monetaria para la parte reclamante. Asi, la determinacion del dafio debe
hacerse desde que la misma le causé anulacibn o menoscabo a la parte

reclamante, lo cual se tiene que hacer de manera retroactiva.

5.1.1.4 Propuesta.

Mi propuesta es que en la OSD en el marco de las negociaciones sobre
mejoras y aclaraciones del ESD, existe un gran problema en el sistema de
solucion de diferencias de la OMC, el cual es el plazo en el que esta con mucha
inactividad e inseguridad juridica, ya que no cuenta con una medida en la cual se
pueda aplicar otras formas de solucién y no sea propia para imponer sanciones.
En consecuencia, con la idea de aplicar leyes con retroactividad, los miembros
podran beneficiarse integramente de las concesiones y derechos obtenidos como
resultado de la Ronda Uruguay.

La propuesta es la suiguiente:

e Una pronta determinacion y aplicacion de anulacion o menoscabo que se
efectie mediante el procedimiento para que se pueda determinar la
suspension en diferentes niveles de las concesiones, obligaciones o
derechos, siempre que la suspensién la permita por el acuerdo de la OMC,
lo cual se en encuentra la laguna, en lo previsto por el articulo 22(7) del

ESD como parte del procedimiento del grupo especial con la finalidad de
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que cuando el OSD apruebe el informe de dicho grupo pueda hacer uso de
manera inmediata a la suspension de beneficios y no tener que esperar
mas tiempo.

Adoptar medidas preventivas en las cuales si se llevan acabo no se podra
regresar las cosas al estado en que se encontraban y en lo cual ya no
serviria tener el informe a favor del Grupo Especial o del Organo de
Apelacién, por lo que se consideraria un dafio reparable, para lo cual
propongo medidas precautorias para no ocasionar el dafio irreparable tan
faciles como: si el afectado esta reclamando se podra analizar sus medios
de conviccion al ofrecerlos para que se le pida una garantia suficiente que
cubra el dafio causado, a discrecion del juzgador, al que dafio a la parte
ofendida y asi ya no habria algun dafio irreparable.

La creacion de remedios negociables (convenios, pactos en los cuales
seran parte de esa concesion hasta que se cubran cantidades adeudadas y
reparacion de dafios) como alternativas para los paises que aun y cuando
tengan la posibilidad de suspender concesiones no lo hacen porque de
hacerlo afectarian a sus economias que generalmente son pequefias y dan
la posibilidad al miembro afectado de continuar con su medida incompatible
con los acuerdos abarcados, asi la posibilidad de ceder los derechos de
suspension a otro miembro que si pueda hacer efectiva la suspension
representaria una gran ventaja principalmente para los paises en desarrollo

miembros.

La propuesta aqui desarrollada agregada a los principios generales del

derecho, equitativa o incluso justa y que por eso haya sido nuestro tema de tesis.

En la doctrina sefialan varios juristas, que una de las mejoras en la estructura

del GATT de 1994 debia ser la referente a las sanciones como la suspensiéon de
concesiones del GATT de 1994 acordada. La historia sugiere que el uso de las

sanciones ha sido limitado y que la comunidad internacional es generalmente
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recaia a aceptarlas o a fortalecerlas. Asi, en el presente, el sistema puede ser
mejor operado sin sanciones'**. Asi mismo, han considerado que el sistema
GATT de 1994 tuvo una orientacién diplomatica en tanto que el sistema OMC
tiene una orientacion juridica e incluso que éste mejoré a aquél en cuanto a la
orientacion. De lo anterior se desprende que es cierto las sanciones no son bien
vistas por la comunidad internacional, el remedio de reparacién del dafio sin el
pago de intereses y perjuicio, es una sancion, entendida ésta como la
consecuencia de la violacion a una obligacion, que puede ser no tan estricta ni tan
laxa, pero que cubrird un gran defecto del sistema actual de solucién de
diferencias de la OMC.

144 JACK SON, John Howard. Restructuring the GATT System. Op. cit., p. 76.
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Conclusiones.

La hipétesis planteada en la introduccién de este trabajo fue comprobada y
el resultado es:
1.- La reparacién del dafio es un principio general del derecho, en el dmbito
interno e internacional, que lo reconocen las fuentes del derecho, la doctrina, la
jurisprudencia y por la codificacién de un Estado (el autor) adopta una medida que
viola una obligacion internacional sin el amparo de una norma excluyente de
ilicitud y causa un dafio a otro Estado (el lesionado), lo que constituye un acto
ilicito internacional, y derivado de ello se crea una relacion entre ambos Estados,
la de responsabilidad, que crea el deber para el Estado autor de reparar el dafo
causado al Estado lesionado.
2.- El sistema juridico de la Organizacion Mundial del Comercio constituye un
subsistema del derecho internacional general y por esa razon las normas y
principios de este pueden aplicarse a dicha organizacion, léanse los acuerdos
abarcados, en especial el entendimiento relativo a las Normas y Procedimientos
por los que se rige la Solucion de Diferencias.
3.- De esta manera, la determinacion del deber de reparar el dafio causado en el
ESD es valido ya que en el derecho internacional es un principio general del
derecho y puede aplicarse en el ambito de la OMC, y hasta puede ser de manera
retroactiva.
4.- La base tedrica la brinda la teoria de la responsabilidad internacional, para los
casos de anulacion o menoscabo aplica la responsabilidad objetiva, y para los
casos de anulacion o menoscabo sin infraccion existen tres formas posibles de
fundamentar la reparacion, a saber: la responsabilidad objetiva pues la violacion la
constituye la misma anulacion o menoscabo que se provocd, la responsabilidad
por dafio asimilada, ya que por analogia no existe una violacibn a una norma,
como en los dafios causados por el uso de objetos peligrosos, pero si existe el

deber de reparar el dafio causado, y por ultimo la teoria de las expectativas
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legitimas desarrollada por la jurisprudencia de la OMC, por la cual si un miembro
adopta una medida que no es violatoria de alguno de los acuerdos abarcados pero
qgue anula o menoscaba sus ventajas pues trunca las expectativas de comercio
que tenia el Miembro cuando negocié las ventajas comerciales. Asi mismo, de
gran utilidades la teoria de la responsabilidad internacional plasmada en el
“Proyecto de los articulos sobre Responsabilidad de los Estados por Hechos
Internacionalmente ilicitos” de la Comision de Derecho Internacional de Naciones
Unidas, pero no somos de la idea de que dicha codificacion deba aplicarse como
se encuentra al sistema de la OMC sino en el marco juridico de la OMC deberian
de realizarse las normas correspondientes a esta.

5.- Los costos de la reparacion para el Estado que deba resarcirlo, si bien son muy
caros, es de igual manera el costo que debe soportar actualmente el miembro al
que se le aplica la medida disconforme con los acuerdos abarcados y que
después de sequir los procedimientos de solucion de diferencias conforme al ESD
no obtiene una reparacion, y el Miembro que violé la norma sélo debe poner su
medida de conformidad mientras gozo de una situacion ilegal por mucho tiempo, lo
cual es injusto porque esto provoca que se tenga un incentivo para violar una
obligacion que se contrajo ya que no hay sancidon o no tienen consecuencias
malas de lo que haga o deje de hacer.

6.- Se considera que si se implementa este principio funcionaria para las
conductas a priori y a posteriori para reparar el dafo, ya que se prevendrian
conductas indeseadas.

7.- La reparacion del dafio no incluye el pago perjuicios ya que se estableceria
una forma por cuerda separada y a peticion del Estado lesionado el pago de
dichos perjuicios y las formas para cuantificarlos.

8.- los remedios para la reparacion del dafio serian los mismos con los que cuenta
la OMC, la compensacion y la suspension de beneficios porque son los que ya
estan negociados y no se tendria incertidumbre de si funcionan otros que se

implanten.
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9.- El periodo de determinacion seria el comprendido de la entrada en vigor de la
medida declarada disconforme con los acuerdos abarcados desde su aplicaciéon
hasta el momento del pago del dafio y en su caso perjuicios.

10.- La determinacidén de la cuantia del dafio se realizaria conforme al arbitraje
previsto en el articulo 22 (6) del ESD y su cumplimiento de la forma de reparacion
se podria determinar con la genérica prevista en el articulo 21(5) del ESD relativa
al arbitraje de cumplimiento.

11.- La solucion de diferencias de la OMC es un elemento esencial para aportar la
seguridad y previsibilidad al sistema multilateral del comercio pero sin la
reparacion del dafio y perjuicio, este sistema soélo brindaria: la seguridad que se
va a tener por los estados miembros de que violan un acuerdo abarcado y no va a
tener consecuencias ni sanciones por hacerlo, salvo de retirar la medida violatoria
por unos afos y también la previsibilidad de que la parte reclamante perdera
aproximadamente $400 millones de ddlares.

12.- La reparacion del dafio es la manera de restablecer el equilibrio quebrantado
por la violacion de una obligacion y la forma de satisfacer el derecho y el anhelo

de la seguridad juridica.
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ANEXO 1.

Carta de la Habana. Capitulo VIII. Solucion de controversias.

CAPITULO VIII

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 92.- Recurso a los procedimientos previstos en esta Carta.

1. Los Miembros se comprometen a no recurrir, en sus relaciones con los demas
Miembros y con la Organizacién, a procedimiento alguno distinto de los prescritos
en la presente Carta en lo referente a las quejas y a la solucién de las
controversias que surjan de la aplicacion de la Carta.

2. Los Miembros se comprometen, asimismo, sin perjuicio de cualquier otro
convenio internacional, a no recurrir a medidas economicas unilaterales de
ninguna clase contrarias a las disposiciones de la presente Carta.

Articulo 93.- Consultas y arbitraje

1. Si un Miembro considera que se le priva, totalmente o en parte, de alguno de
los beneficios que le corresponden directa o indirectamente, implicita o
explicitamente, en virtud de cualquiera de las disposiciones de la presente Carta,
gue no sean las del Articulo 1, como resultado

a) del incumplimiento, por parte de un Miembro, ya sea por accion u omision, de
alguna de las obligaciones contraidas en virtud de la presente Carta, 0

b) de la aplicacion por un Miembro, de una medida no incompatible con las
disposiciones de la presente Carta, 0

c) de la existencia de cualquier otra situacion, dicho Miembro podra, a efecto de
lograr un arreglo satisfactorio del asunto, dirigir representaciones o proposiciones
escritas al otro Miembro o a los otros Miembros a quienes considere interesados;
por su parte, los Miembros a quienes sean dirigidas tales representaciones o
proposiciones, deberan examinarlas con benévola atencion.

2. Los Miembros interesados podran someter al arbitraje, en las condiciones
acordadas entre ellos, todo asunto comprendido en el parrafo 1; queda entendido
que el laudo arbitral no obligara en nada ni a la Organizacion ni a ningun otro
Miembro, aparte de los Miembros que hayan sometido el asunto al arbitraje.

3. Los Miembros interesados suministraran a la Organizacién informaciones
generales sobre el desarrollo y los resultados de cualquier discusion, consulta o
arbitraje a que hubieren recurrido en virtud de la presente Carta.

Articulo 94.-Remision a la Junta Ejecutiva

1. Todo asunto comprendido en los incisos a) o b) del parrafo 1 del Articulo 93 que
no fuere resuelto satisfactoriamente, asi como todo asunto comprendido en el
inciso c¢) del parrafo 1 del Articulo 93, podra ser remitido a la Junta Ejecutiva por
cualquier Miembro interesado.
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2. La Junta Ejecutiva investigara sin demora el asunto y determinara si ha habido,
efectivamente, privacion total o parcial en el sentido del parrafo 1 del Articulo 93.
Acto seguido, adoptara cuales quiera de las siguientes medidas apropiadas al
caso:- 83 -

a) decidir que no hay lugar a dar curso al asunto;

b) recomendar a los Miembros interesados que prosigan las consultas;

c) someter el asunto al arbitraje, en las condiciones que determinen, de comun
acuerdo, la Junta Ejecutiva y los Miembros interesados;

d) respecto de todo asunto comprendido en el inciso a) del parrafo 1 del Articulo
93, invitar al Miembro interesado a tomar las medidas que puedan ser necesarias
para que dicho Miembro se ajuste a las disposiciones de la presente Carta;

e) respecto de todo asunto comprendido en los incisos b) o c) del parrafo 1 del
Articulo 93, dirigir a los Miembros las recomendaciones que mejor puedan auxiliar
a los Miembros interesados y que contribuyan a un arreglo satisfactorio.

3. Si la Junta Ejecutiva considera que las medidas previstas en los incisos d) y e)
del parrafo 2 no tienen probabilidades de surtir efecto en tiempo oportuno para
impedir un perjuicio grave y que la privacion total o parcial de un beneficio, cuya
existencia quede determinada conforme al parrafo 1 del Articulo 93, es de
suficiente gravedad para justificar tal medida, la Junta podra, con sujecion a lo
dispuesto en el péarrafo 1 del Articulo 95, relevar al Miembro o Miembros
afectados, respecto de otro Miembro o Miembros, de las obligaciones o del
otorgamiento de concesiones que se derivan de la presente Carta o de su
aplicacion, en la medida y en las condiciones que considere apropiadas y
suficientes para constituir una compensacion, teniendo en cuenta el beneficio
perdido totalmente o en parte.

4. La Junta Ejecutiva podra, en el curso de su investigacion, consultar con
cualesquiera Miembros u organizaciones intergubernamentales acerca de todo
asunto del alcance de la presente Carta, segun lo estime apropiado. También
podra consultar con cualquier comision competente de la Organizacion sobre
cualquier asunto comprendido en el presente Capitulo.

5. La Junta Ejecutiva podra, durante su examen, remitir a la Conferencia, en
cualquier momento, cualquier asunto que se le haya sometido en virtud del
presente Articulo.

Articulo 95.- Remision a la Conferencia

1. La Junta Ejecutiva, si lo solicita un Miembro interesado dentro de 30 dias,
remitira a la Conferencia, para su revision, cualquier medida, decision o
recomendacion tomada o formulada por la Junta Ejecutiva en virtud de los
parrafos 2 6 3 del Articulo 94. A no ser que este examen haya sido pedido por un
Miembro interesado, los Miembros tendran derecho a actuar conforme a cualquier
medida, decision o recomendacion tomada o formulada por la Junta Ejecutiva en
virtud de los parrafos 2 6 3 del Articulo 94. La Conferencia confirmara, modificara
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o revocara la medida, decision o recomendacion que se le haya referido en virtud
del presente pérrafo.

2. En caso que un asunto comprendido en el presente Capitulo sea sometido a la
Conferencia por la Junta Ejecutiva, la Conferencia seguira el procedimiento
indicado por la Junta Ejecutiva en el parrafo 2 del Articulo 94.

3. Si la Conferencia considera que la privacion total o parcial de un beneficio, cuya
existencia quede determinada conforme al inciso a) del parrafo 1 del Articulo 93,
es de suficiente gravedad para justificar tal medida, podra relevar al Miembro o
Miembros afectados, del cumplimiento respecto de otro Miembro o Miembros, de
las obligaciones o del otorgamiento de concesiones que se deriven de la presente
Carta o de su

aplicaciéon, en la medida y en las condiciones que considere apropiadas y
suficientes para constituir una compensacion, teniendo en cuenta el beneficio
perdido totalmente o en parte. Si la Conferencia considera que la privacion total o
parcial de un beneficio, cuya existencia quede determinada conforme a los incisos
b)- 84 -

y c¢) del parrafo 1 del Articulo 93, es de suficiente gravedad para justificar tal
medida, podra conceder igual autorizacion a uno o varios Miembros, en la medida
y en las condiciones que mejor puedan ayudar a los Miembros interesados y que
mejor contribuyan a un arreglo satisfactorio.

4. Cuando, conforme a lo dispuesto en el parrafo 3, cualquier Miembro o Miembros
suspendan, respecto de otro Miembro, el cumplimiento de cualquier obligacion o el
beneficio de cualquier concesion, este ultimo Miembro queda facultado a notificar
por escrito su retiro de la Organizacién, en un plazo no mayor de 60 dias a partir
de la adopcion de dicha medida o, si se ha solicitado opinion de la Corte
Internacional de Justicia conforme a lo dispuesto en el Articulo 96, después que la
Corte haya emitido su opinion. Dicho retiro tendra efectos a la expiracion de un
plazo de 60 dias a contar del dia en que el Director General haya recibido dicha
notificacion.- 85 -

Articulo 96.- Remision a la Corte Internacional de Justicia

1. La Organizacion podra, de conformidad con arreglos concluidos en virtud del
parrafo 2 del Articulo 96 de la Carta de las Naciones Unidas, solicitar de la Corte
Internacional de Justicia opiniones consultivas sobre las cuestiones juridicas que
surjan dentro de la esfera de actividades de la Organizacion.

2. Toda decision de la Conferencia, adoptada en virtud de la presente Carta,
debera, a instancia de cualquier Miembro cuyos intereses perjudique tal decision,
ser objeto de una revision por la Corte Internacional de Justicia, mediante una
solicitud de opinién consultiva, hecha en forma apropiada, conforme al Estatuto de
la Corte.

3. La solicitud de opinidon sera acompafiada de una exposicién de la cuestion,
acerca de la cual se solicite la opinion, y de todos los documentos que puedan
contribuir a dilucidar la cuestion. Esta exposicibn sera presentada por la
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Organizacion, con arreglo al Estatuto de la Corte, previa consulta con los
Miembros substancialmente interesados.

4. Hasta que la Corte haya emitido su opinién, la decisién de la Conferencia surtira
efecto pleno. Ello no obstante, la Conferencia suspendera los efectos de tal
decision hasta que la Corte haya emitido su opinién, si la Conferencia estima que
dichos efectos pudieran ocasionar, de otra manera, perjuicios dificiimente
reparables a un Miembro interesado.

5. La Organizacién se considerara obligada por la opinion de la Corte en relacién
con cualquier cuestion que haya sometido a la misma. La decisidon de que se trate
sera modificada en la medida en que discrepe de la opinion de la Corte.

Articulo 97.- Disposiciones diversas

1. Nada de lo contenido en el presente Capitulo deberda interpretarse en el sentido
de excluir otros procedimientos previstos en la presente Carta para la celebracion
de consultas y para la solucién de las controversias que surjan de la aplicacion de
la Carta. La Organizacion podra considerar que las discusiones, consultas e
investigaciones efectuadas de acuerdo con cualesquiera otras disposiciones de la
presente Carta, satisfacen parcial o totalmente cualquier otro requisito analogo de
procedimiento contenido en el presente Capitulo.

2. La Conferencia y la Junta Ejecutiva estableceran el reglamento que sea
necesario para la aplicacion de las disposiciones del presente Capitulo.
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ANEXO 2.

Articulos del GATT de 1994.

Articulo XVIIl Ayuda del Estado para favorecer el desarrollo econémico.

12. Toda parte contratante que aplique nuevas restricciones o que aumente el

a) nivel general de las existentes, reforzando substancialmente las medidas
aplicadas en virtud de la presente seccion, debera, tan pronto como haya
instituido o reforzado dichas restricciones (0, en caso de que en la practica
sea posible efectuar consultas previas, antes de haberlo hecho asi), entablar
consultas con las PARTES CONTRATANTES sobre la naturaleza de las
dificultades relativas a su balanza de pagos, los diversos correctivos entre los
cuales pueda escoger y la repercusion posible de estas restricciones en la
economia de otras partes contratantes.

b) En una fecha que ellas mismas fijaran, las PARTES CONTRATANTES
examinaran todas las restricciones que sigan aplicandose en dicha fecha en
virtud de esta seccidn. A la expiracion de un periodo de dos afios a contar de
la fecha de referencia, las partes contratantes que las apliquen de
conformidad con la presente seccién entablardn con las PARTES
CONTRATANTES, a intervalos que seran aproximadamente de dos afos, sin
ser inferiores a esta duracién, consultas del tipo previsto en el apartado a)
anterior, de acuerdo con un programa que estableceran anualmente las
propias PARTES CONTRATANTES; no obstante, no se efectuard ninguna
consulta con arreglo a este apartado menos de dos afios después de que se
termine una consulta de caracter general entablada en virtud de otra
disposicion del presente parrafo.

c) i) Si, en el curso de consultas entabladas con una parte contratante de
conformidad con los apartados a) o b) de este parrafo, consideran las
PARTES CONTRATANTES que las restricciones no son compatibles con
las disposiciones de la presente seccién o con las del articulo Xl (a
reserva de las del articulo XIV), indicaran la naturaleza de la
incompatibilidad y podran aconsejar la modificacion apropiada de las
restricciones.

i) Sin embargo, en caso de que, como consecuencia de estas consultas,
las PARTES CONTRATANTES determinen que las restricciones son
aplicadas de una manera que implica una incompatibilidad importante
con las disposiciones de esta seccion o con las del articulo XllI (a reserva
de las del articulo XIV), originando un perjuicio o0 una amenaza de
perjuicio para el comercio de una parte contratante, se lo comunicaran a
la parte contratante que aplique las restricciones y formularan
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d)

f)

recomendaciones adecuadas con objeto de lograr la observancia, en un
plazo dado, de las disposiciones de referencia. Si la parte contratante
interesada no se ajustase a estas recomendaciones en el plazo fijado, las
PARTES CONTRATANTES podran eximir a toda parte contratante, en
cuyo comercio influyan adversamente las restricciones, de toda
obligacion resultante del presente Acuerdo de la cual les parezca
apropiado eximirla, teniendo en cuenta las circunstancias, con respecto a
la parte contratante que aplique las restricciones.

Las PARTES CONTRATANTES invitaran a toda parte contratante que
aplique restricciones en virtud de esta seccién a que entable consultas con
ellas, a peticion de cualquier otra parte contratante que pueda establecer
prima facie que las restricciones son incompatibles con las disposiciones de
esta seccidén o con las del articulo XIII (a reserva de las disposiciones del
articulo XIV) y que influyen adversamente en su comercio. Sin embargo, solo
se formulara esta invitacion si las PARTES CONTRATANTES comprueban
gue las conversaciones entabladas directamente entre las partes
contratantes interesadas no han dado resultado. Si las consultas no permiten
llegar a ningun acuerdo con las PARTES CONTRATANTES y si éstas
determinan que las restricciones se aplican de una manera incompatible con
las disposiciones mencionadas, originando un perjuicio 0 una amenaza de
perjuicio para el comercio de la parte contratante que haya iniciado el
procedimiento, recomendaran la supresion o la modificacion de dichas
restricciones. En caso de que no se supriman o modifiquen en el plazo que
fiien las PARTES CONTRATANTES, éstas podran eximir a la parte
contratante que haya iniciado el procedimiento de toda obligacion resultante
del presente Acuerdo de la cual les parezca apropiado eximirla, teniendo en
cuenta las circunstancias, con respecto a la parte contratante que aplique las
restricciones.

Si una parte contratante contra la que se haya adoptado una medida de
conformidad con la ultima frase del apartado c) ii) o del apartado d) de este
parrafo, considera que la exencibn concedida por las PARTES
CONTRATANTES perjudica a la ejecucion de su programa y a la aplicacion
de su politica de desarrollo econémico, podra, en un plazo de sesenta dias a
contar de la fecha de aplicacion de la citada medida, notificar por escrito al
Secretario Ejecutivo de las PARTES CONTRATANTES su intencion de
denunciar el presente Acuerdo. Esta denuncia surtird efecto a la expiracion
de un plazo de sesenta dias a contar de aquel en que el Secretario Ejecutivo
haya recibido dicha notificacion.

En todo procedimiento entablado de conformidad con las disposiciones de
este parrafo, las PARTES CONTRATANTES tendran debidamente en cuenta
los factores mencionados en el parrafo 2 de este articulo. Las
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determinaciones previstas en este parrafo deberan ser tomadas rdpidamente
y, Si es posible, en un plazo de sesenta dias a contar de aquel en que se
hayan iniciado las consultas.

Articulo XXIl Consultas

1. Cada parte contratante examinara con comprension las representaciones
gue pueda formularle cualquier otra parte contratante, y deberd brindar
oportunidades adecuadas para la celebracién de consultas sobre dichas
representaciones, cuando éstas se refieran a una cuestion relativa a la
aplicacion del presente Acuerdo.

2. Las PARTES CONTRATANTES podran, a peticibn de una parte
contratante, celebrar consultas con una o mas partes contratantes sobre toda
cuestiéon para la que no haya sido posible hallar una solucion satisfactoria por
medio de las consultas previstas en el parrafo 1.

Articulo XXl Anulacién o menoscabo

1. En caso de que una parte contratante considere que una ventaja resultante
para ella directa o indirectamente del presente Acuerdo se halle anulada o
menoscabada o que el cumplimiento de uno de los objetivos del Acuerdo se halle
comprometido a consecuencia de:

a)

b)

gue otra parte contratante no cumpla con las obligaciones contraidas en virtud
del presente Acuerdo; o

gue otra parte contratante apligue una medida, contraria o no a las
disposiciones del presente Acuerdo; o

gue exista otra situacion, dicha parte contratante podra, con objeto de llegar a
un arreglo satisfactorio de la cuestion, formular representaciones o
proposiciones por escrito a la otra u otras partes contratantes que, a su juicio,
estime interesadas en ella. Toda parte contratante cuya intervencion se
solicite de este modo examinara con comprension las representaciones o
proposiciones que le hayan sido formuladas.

2. Si las partes contratantes interesadas no llegan a un arreglo satisfactorio
en un plazo razonable o si la dificultad surgida es una de las previstas en el
apartado c) del parrafo 1 de este articulo, la cuestién podra ser sometida a las
PARTES CONTRATANTES. Estas ultimas efectuaran rapidamente una
encuesta sobre toda cuestion que se les someta al respecto y, segun el caso,
formularan recomendaciones apropiadas a las partes contratantes que
consideren interesadas, o dictaran una resolucion acerca de la cuestion. Las
PARTES CONTRATANTES podran, cuando lo juzguen necesario, consultar a
partes contratantes, al Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas y
a cualquier otra organizacion intergubernamental competente. Si consideran
que las circunstancias son suficientemente graves para que se justifique tal
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medida, podran autorizar a una o0 varias partes contratantes para que
suspendan, con respecto a una o mas partes contratantes, la aplicaciéon de
toda concesion o el cumplimiento de otra obligacion resultante del Acuerdo
General cuya suspension estimen justificada, habida cuenta de las
circunstancias. Cuando se suspenda efectivamente esa concesion u otra
obligacion con respecto a una parte contratante, ésta podra, en un plazo de
sesenta dias a contar de la fecha de aplicacion de la suspension, notificar por
escrito al Secretario Ejecutivo de las PARTES CONTRATANTES que es su
proposito denunciar el Acuerdo General; esta denuncia tendra efecto cuando
expire un plazo de sesenta dias a contar de aquél en que el Secretario
Ejecutivo de las PARTES CONTRATANTES haya recibido dicha notificacion.
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ANEXO 3.

Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que se
Rige la Solucion de diferencias.

Los Miembros convienen en lo siguiente:

Articulo 1: Ambito y aplicacion volver al principio

1. Las normas y procedimientos del presente Entendimiento seran
aplicables a las diferencias planteadas de conformidad con las
disposiciones en materia de consultas y solucion de diferencias de los
acuerdos enumerados en el Apéndice 1 del presente Entendimiento
(denominados en el presente Entendimiento “acuerdos abarcados”). Las
normas y procedimientos del presente Entendimiento seran asimismo
aplicables a las consultas y solucién de diferencias entre los Miembros
relativas a sus derechos y obligaciones dimanantes de las disposiciones
del Acuerdo por el que se establece la Organizacibn Mundial del
Comercio (denominado en el presente Entendimiento “Acuerdo sobre la
OMC”) y del presente Entendimiento tomados aisladamente o en
combinacion con cualquiera otro de los acuerdos abarcados.

2. Las normas y procedimientos del presente Entendimiento se
aplicaran sin perjuicio de las normas y procedimientos especiales o
adicionales que en materia de solucion de diferencias contienen los
acuerdos abarcados y se identifican en el Apéndice 2 del presente
Entendimiento. En la medida en que exista una discrepancia entre las
normas y procedimientos del presente Entendimiento y las normas y
procedimientos especiales o adicionales enunciados en el Apéndice 2,
prevaleceran las normas y procedimientos especiales o adicionales
enunciados en el Apéndice 2. En las diferencias relativas a normas y
procedimientos de mas de un acuerdo abarcado, si existe conflicto entre
las normas y procedimientos especiales o adicionales de los acuerdos en
consideracion, y si las partes en la diferencia no pueden ponerse de
acuerdo sobre las normas y procedimientos dentro de los 20 dias
siguientes al establecimiento del grupo especial, el Presidente del
Organo de Solucién de Diferencias previsto en el parrafo 1 del articulo 2
(denominado en el presente Entendimiento el “OSD”), en consulta con
las partes en la diferencia, determinara las normas y procedimientos a
seguir en un plazo de 10 dias contados a partir de la presentacion de una
solicitud por uno u otro Miembro. El Presidente se guiara por el principio
de que cuando sea posible se seguiran las normas y procedimientos
especiales o adicionales, y de que se seguirdn las normas vy
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procedimientos establecidos en el presente Entendimiento en la medida
necesaria para evitar que se produzca un conflicto de normas.

Articulo 2: Administracidn Vvolver al principio

1. En virtud del presente Entendimiento se establece el Organo de
Solucion de Diferencias para administrar las presentes normas y
procedimientos y las disposiciones en materia de consultas y solucién de
diferencias de los acuerdos abarcados salvo disposicion en contrario de
uno de ellos. En consecuencia, el OSD estara facultado para establecer
grupos especiales, adoptar los informes de los grupos especiales y del
Organo de Apelacion, vigilar la aplicacion de las resoluciones vy
recomendaciones y autorizar la suspensién de concesiones y otras
obligaciones en el marco de los acuerdos abarcados. Con respecto a las
diferencias que se planteen en el marco de un acuerdo abarcado que sea
uno de los Acuerdos Comerciales Plurilaterales, se entendera que el
término “Miembro” utilizado en el presente texto se refiere Unicamente a
los Miembros que sean partes en el Acuerdo Comercial Plurilateral
correspondiente. Cuando el OSD administre las disposiciones sobre
solucion de diferencias de un Acuerdo Comercial Plurilateral, solo podran
participar en las decisiones o medidas que adopte el OSD con respecto a
la diferencia planteada los Miembros que sean partes en dicho Acuerdo.
2. El OSD informara a los correspondientes Consejos y Comités de
la OMC sobre lo que acontezca en las diferencias relacionadas con
disposiciones de los respectivos acuerdos abarcados.

3. El OSD se reunira con la frecuencia que sea necesaria para el
desempeiio de sus funciones dentro de los marcos temporales
establecidos en el presente Entendimiento.

4. En los casos en que las normas y procedimientos del presente
Entendimiento establezcan que el OSD debe adoptar una decision, se
procedera por consenso.(1)
Articulo 3: Disposiciones generales volver al principio

1. Los Miembros afirman su adhesion a los principios de solucién de
diferencias aplicados hasta la fecha al amparo de los articulos XXII y
XXIII del GATT de 1947 y al procedimiento desarrollado y modificado por
el presente instrumento.

2. El sistema de solucion de diferencias de la OMC es un elemento
esencial para aportar seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de
comercio. Los Miembros reconocen que ese sistema sirve para preservar
los derechos y obligaciones de los Miembros en el marco de los
acuerdos abarcados y para aclarar las disposiciones vigentes de dichos
acuerdos de conformidad con las normas usuales de interpretacion del
derecho internacional publico. Las recomendaciones y resoluciones del
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OSD no pueden entrafiar el aumento o la reduccion de los derechos y
obligaciones establecidos en los acuerdos abarcados.

3. Es esencial para el funcionamiento eficaz de la OMC y para el
mantenimiento de un equilibrio adecuado entre los derechos vy
obligaciones de los Miembros la pronta solucién de las situaciones en las
cuales un Miembro considere que cualesquiera ventajas resultantes para
él directa o indirectamente de los acuerdos abarcados se hallan
menoscabadas por medidas adoptadas por otro Miembro.

4. Las recomendaciones o resoluciones que formule el OSD tendran
por objeto lograr una solucién satisfactoria de la cuestion, de conformidad
con los derechos y las obligaciones dimanantes del presente
Entendimiento y de los acuerdos .

5. Todas las soluciones de los asuntos planteados formalmente con
arreglo a las disposiciones en materia de consultas y solucion de
diferencias de los acuerdos abarcados, incluidos los laudos arbitrales,
habran de ser compatibles con dichos acuerdos y no deberan anular ni
menoscabar las ventajas resultantes de los mismos para ninguno de sus
Miembros, ni deberan poner obst aculos a la consecucion de ninguno de
los objetivos de dichos acuerdos.

6. Las soluciones mutuamente convenidas de los asuntos
planteados formalmente con arreglo a las disposiciones en materia de
consultas y solucion de diferencias de los acuerdos abarcados se
notificaran al OSD y a los Consejos y Comités correspondientes, en los
que cualquier Miembro podra plantear cualquier cuestion con ellas
relacionada.

7. Antes de presentar una reclamacion, los Miembros reflexionaran
sobre la utilidad de actuar al amparo de los presentes procedimientos. El
objetivo del mecanismo de solucion de diferencias es hallar una solucién
positiva a las diferencias. Se debe dar siempre preferencia a una
solucion mutuamente aceptable para las partes en la diferencia y que
esté en conformidad con los acuerdos abarcados. De no llegarse a una
solucion de mutuo acuerdo, el primer objetivo del mecanismo de solucion
de diferencias sera en general conseguir la supresion de las medidas de
que se trate si se constata que éstas son incompatibles con las
disposiciones de cualquiera de los acuerdos abarcados. No se debe
recurrir a la compensacion sino en el caso de que no sea factible suprimir
inmediatamente las medidas incompatibles con el acuerdo abarcado y
como solucién provisional hasta su supresion. El dGltimo recurso previsto
en el presente Entendimiento para el Miembro que se acoja a los
procedimientos de solucion de diferencias es la posibilidad de suspender,
de manera discriminatoria contra el otro Miembro, la aplicacion de
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concesiones o el cumplimiento de otras obligaciones en el marco de los
acuerdos abarcados siempre que el OSD autorice la adopcion de estas
medidas.

8. En los casos de incumplimiento de las obligaciones contraidas en
virtud de un acuerdo abarcado, se presume que la medida constituye un
caso de anulacion o menoscabo. Esto significa que normalmente existe
la presuncién de que toda transgresion de las normas tiene efectos
desfavorables para otros Miembros que sean partes en el acuerdo
abarcado, y en tal caso correspondera al Miembro contra el que se haya
presentado la reclamacién refutar la acusacion.

9. Las disposiciones del presente Entendimiento no perjudicaran el
derecho de los Miembros de recabar una interpretacién autorizada de las
disposiciones de un acuerdo abarcado mediante decisiones adoptadas
de conformidad con el Acuerdo sobre la OMC o un acuerdo abarcado
gue sea un Acuerdo Comercial Plurilateral.

10. Queda entendido que las solicitudes de conciliacion y el recurso
al procedimiento de solucion de diferencias no deberéan estar concebidos
ni ser considerados como actos contenciosos y que, Si surge una
diferencia, todos los Miembros entablaran este procedimiento de buena
fe y esforzandose por resolverla. Queda entendido asimismo que no
deben vincularse las reclamaciones y contrarreclamaciones relativas a
cuestiones diferentes.

11. El presente Entendimiento se aplicara Unicamente a las nuevas
solicitudes de celebracion de consultas que se presenten de conformidad
con las disposiciones sobre consultas de los acuerdos abarcados en la
fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC o con posterioridad
a esa fecha. Seguiran siendo aplicables a las diferencias respecto de las
cuales la solicitud de consultas se hubiera hecho en virtud del GATT de
1947, o de cualquier otro acuerdo predecesor de los acuerdos
abarcados, con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo
sobre la OMC, las normas y procedimientos pertinentes de solucion de
diferencias vigentes inmediatamente antes de la fecha de entrada en
vigor del Acuerdo sobre la OMC.(2)

12. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 11 si un pais en
desarrollo Miembro presenta contra un pais desarrollado Miembro una
reclamacion basada en cualquiera de los acuerdos abarcados, la parte
reclamante tendra derecho a prevalerse, como alternativa a las
disposiciones de los articulos 4, 5, 6 y 12 del presente Entendimiento, de
las correspondientes disposiciones de la Decision de 5 de abril de 1966
(IBDD 14S/20), excepto que, cuando el Grupo Especial estime que el
marco temporal previsto en el p arrafo 7 de esa Decision es insuficiente
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para rendir su informe y previa aprobacion de la parte reclamante, ese
marco temporal podra prorrogarse. En la medida en que haya
divergencia entre las normas y procedimientos de los articulos 4, 5, 6 y
12 y las correspondientes normas y procedimientos de la Decision,
prevaleceran estos altimos.
Articulo 4: Consultas Vvolver al principio

1. Los Miembros afirman su determinacion de fortalecer y mejorar la
eficacia de los procedimientos de consulta seguidos por los Miembros.

2. Cada Miembro se compromete a examinar con comprension las
representaciones que pueda formularle otro Miembro con respecto a
medidas adoptadas dentro de su territorio que afecten al funcionamiento
de cualquier acuerdo abarcado y brindara oportunidades adecuadas para
la celebracion de consultas sobre dichas representaciones.(3)

3. Cuando se formule una solicitud de celebracion de consultas de
conformidad con un acuerdo abarcado, el Miembro al que se haya
dirigido dicha solicitud respondera a ésta, a menos que se convenga de
mutuo acuerdo lo contrario, en un plazo de 10 dias contados a partir de
la fecha en que la haya recibido, y entablara consultas de buena fe
dentro de un plazo de no mas de 30 dias contados a partir de la fecha de
recepcion de la solicitud, con miras a llegar a una solucidon mutuamente
satisfactoria. Si el Miembro no responde en el plazo de 10 dias contados
a partir de la fecha en que haya recibido la solicitud, o no entabla
consultas dentro de un plazo de no mas de 30 dias, u otro plazo
mutuamente convenido, contados a partir de la fecha de recepcion de la
solicitud, el Miembro que haya solicitado la celebraciébn de consultas
podra proceder directamente a solicitar el establecimiento de un grupo
especial.

4. Todas esas solicitudes de celebracion de consultas seran
notificadas al OSD y a los Consejos y Comités correspondientes por el
Miembro que solicite las consultas. Toda solicitud de celebracion de
consultas se presentara por escrito y en ella figuraran las razones en que
se base, con indicacion de las medidas en litigio y de los fundamentos jur
idicos de la reclamacion.

5. Durante las consultas celebradas de conformidad con las
disposiciones de un acuerdo abarcado, los Miembros deberan tratar de
llegar a una solucion satisfactoria de la cuestion antes de recurrir a otras
medidas previstas en el presente Entendimiento.

6. Las consultas seran confidenciales y no prejuzgaran los derechos
de ningin Miembro en otras posibles diligencias.
7. Si las consultas no permiten resolver la diferencia en un plazo de

60 dias contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud de
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celebracion de consultas, la parte reclamante podra pedir que se
establezca un grupo especial. La parte reclamante podra pedir el
establecimiento de un grupo especial dentro de ese plazo de 60 dias si
las partes que intervienen en las consultas consideran de consuno que
éstas no han permitido resolver la diferencia.

8. En casos de urgencia, incluidos los que afecten a productos
perecederos, los Miembros entablaran consultas en un plazo de no més
de 10 dias contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud. Si
las consultas no permiten resolver la diferencia en un plazo de 20 dias
contados a partir de la fecha de recepcidn de la solicitud, la parte
reclamante podra pedir que se establezca un grupo especial.

9. En casos de urgencia, incluidos los que afecten a productos
perecederos, las partes en la diferencia, los grupos especiales y el
Organo de Apelacién haran todo lo posible para acelerar las actuaciones
al maximo.

10. Durante las consultas los Miembros deberan prestar especial
atencion a los problemas e intereses particulares de los paises en
desarrollo Miembros.

11. Cuando un Miembro que no participe en consultas que tengan
lugar de conformidad con el parrafo 1 del articulo XXIl del GATT de 1994,
el péarrafo 1 del articulo XXII del AGCS o las disposiciones
correspondientes de los demas acuerdos abarcados(4), considere que
tiene un interés comercial sustancial en las mismas, dicho Miembro
podra notificar a los Miembros participantes en las consultas y al OSD,
dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de la distribucién de la
solicitud de celebracion de consultas de conformidad con el mencionado
parrafo, su deseo de que se le asocie a las mismas. Ese Miembro sera
asociado a las consultas siempre que el Miembro al que se haya dirigido
la peticion de celebracion de consultas acepte que la reivindicaciéon del
interés sustancial esta bien fundada. En ese caso, ambos Miembros
informaran de ello al OSD. Si se rechaza la peticion de asociacion a las
consultas, el Miembro peticionario podra solicitar la celebracion de
consultas de conformidad con el parrafo 1 del articulo XXII o el parrafo 1
del articulo XXIII del GATT de 1994, el parrafo 1 del articulo XXII o el
parrafo 1 del articulo XXIlI del AGCS o las disposiciones

correspondientes de otros acuerdos abarcados.)
Articulo 5: Buenos oficios, conciliacion y mediacion volver al principio
1. Los buenos oficios, la conciliacion y la mediacion son

procedimientos que se inician voluntariamente si asi lo acuerdan las
partes en la diferencia.
2. Las diligencias relativas a los buenos oficios, la conciliacion y la
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mediacion, y en particular las posiciones adoptadas durante las mismas
por las partes en la diferencia, seran confidenciales y no prejuzgaran los
derechos de ninguna de las partes en posibles diligencias ulteriores con
arreglo a estos procedimientos.

3. Cualquier parte en una diferencia podra solicitar los buenos
oficios, la conciliacién o la mediacion en cualquier momento. Estos podra
n iniciarse en cualquier momento, y en cualquier momento se les podra
poner término. Una vez terminado el procedimiento de buenos oficios,
conciliacion o mediacion, la parte reclamante podra proceder a solicitar el
establecimiento de un grupo especial.

4. Cuando los buenos oficios, la conciliacion o la mediacion se
inicien dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de la recepcion de una
solicitud de celebracion de consultas, la parte reclamante no podra pedir
el establecimiento de un grupo especial sino después de transcurrido un
plazo de 60 dias a partir de la fecha de la recepcion de la solicitud de
celebracion de consultas. La parte reclamante podra solicitar el
establecimiento de un grupo especial dentro de esos 60 dias si las partes
en la diferencia consideran de consuno que el procedimiento de buenos
oficios, conciliacién o mediacién no ha permitido resolver la diferencia.

5. Si las partes en la diferencia asi lo acuerdan, el procedimiento de
buenos oficios, conciliacion o mediaciéon podra continuar mientras se
desarrollen las actuaciones del grupo especial.

6. El Director General, actuando de oficio, podra ofrecer sus buenos
oficios, conciliacion o mediacion para ayudar a los Miembros a resolver la
diferencia.

Articulo 6: Establecimiento de grupos especiales Vvolver al principio

1. Si la parte reclamante asi lo pide, se establecera un grupo
especial, a mas tardar en la reunién del OSD siguiente a aquella en la
que la peticion haya figurado por primera vez como punto en el orden del
dia del OSD, a menos que en esa reunién el OSD decida por consenso
no establecer un grupo especial.(5)

2. Las peticiones de establecimiento de grupos especiales se
formularan por escrito. En ellas se indicara si se han celebrado consultas,
se identificaran las medidas concretas en litigio y se hara una breve
exposicion de los fundamentos de derecho de la reclamacion, que sea
suficiente para presentar el problema con claridad. En el caso de que el
solicitante pida el establecimiento de un grupo especial con un mandato
distinto del uniforme, en la peticién escrita figurara el texto propuesto del
mandato especial.

Articulo 7: Mandato de los grupos especiales volver al principio
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1. El mandato de los grupos especiales sera el siguiente, a menos

que, dentro de un plazo de 20 dias a partir de la fecha de establecimiento

del grupo especial, las partes en la diferencia acuerden otra cosa:
“Examinar, a la luz de las disposiciones pertinentes (del acuerdo
abarcado (de los acuerdos abarcados) que hayan invocado las
partes en la diferencia), el asunto sometido al OSD por (hombre
de la parte) en el documento ... y formular conclusiones que
ayuden al OSD a hacer las recomendaciones o dictar las
resoluciones previstas en dicho acuerdo (dichos acuerdos).”

2. Los grupos especiales consideraran las disposiciones del acuerdo
0 acuerdos abarcados que hayan invocado las partes en la diferencia.
3. Al establecer un grupo especial, el OSD podra autorizar a su

Presidente a redactar el mandato del grupo especial en consulta con las
partes, con sujecién a las disposiciones del parrafo 1. EI mandato asi
redactado se distribuird a todos los Miembros. Si se acuerda un mandato
que no sea el uniforme, todo Miembro podra plantear cualquier cuestion
relativa al mismo en el OSD.

Articulo 8: Composicion de los grupos especiales Volver al principio

1. Los grupos especiales estaran formados por personas muy
competentes, funcionarios gubernamentales o no, a saber, personas que
anteriormente hayan integrado un grupo especial o hayan presentado un
alegato en él, hayan actuado como representantes de un Miembro o de
una parte contratante del GATT de 1947 o como representantes en el
Consejo o Comité de cualquier acuerdo abarcado o del respectivo
acuerdo precedente o hayan formado parte de la Secretaria del GATT,
hayan realizado una actividad docente o publicado trabajos sobre
derecho mercantil internacional o poli tica comercial internacional, o
hayan ocupado un alto cargo en la esfera de la politica comercial en un
Miembro.

2. Los miembros de los grupos especiales deberan ser elegidos de
manera que queden aseguradas la independencia de los miembros y la
participacion de personas con formacion suficientemente variada y
experiencia en campos muy diversos.

3. Los nacionales de los Miembros cuyos gobiernos(e) sean parte en
la diferencia o terceros en ella en el sentido del parrafo 2 del articulo 10
no podran ser integrantes del grupo especial que se ocupe de esa
diferencia, salvo que las partes en dicha diferencia acuerden lo contrario.
4. Para facilitar la eleccion de los integrantes de los grupos
especiales, la Secretaria mantendrd una lista indicativa de personas,
funcionarios gubernamentales o no, que reunan las condiciones
indicadas en el parrafo 1, de la cual puedan elegirse los integrantes de
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los grupos especiales, segun proceda. Esta lista incluira la lista de
expertos no gubernamentales establecida el 30 de noviembre de 1984
(IBDD 31S/9), asi como las otras listas de expertos y listas indicativas
establecidas en virtud de cualquiera de los acuerdos abarcados, y en ella
se mantendran los nombres de las personas que figuren en las listas de
expertos y en las listas indicativas en la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo sobre la OMC. Los Miembros podran proponer periddicamente
nombres de personas, funcionarios gubernamentales o no, para su
inclusion en la lista indicativa, y facilitaran la informacién pertinente sobre
su competencia en materia de comercio internacional y su conocimiento
de los sectores o temas objeto de los acuerdos abarcados, y esos
nombres se afadiran a la lista, previa aprobacion del OSD. Con respecto
a cada una de las personas que figuren en la lista, se indicaran en ésta
las esferas concretas de experiencia 0 competencia técnica que la
persona tenga en los sectores o temas objeto de los acuerdos
abarcados.

5. Los grupos especiales estaran formados por tres integrantes, a
menos que, dentro de los 10 dias siguientes al establecimiento del grupo
especial, las partes en la diferencia convengan en que sus integrantes
sean cinco. La composicion del grupo especial se comunicara sin demora
a los Miembros.

6. La Secretaria propondra a las partes en la diferencia los
candidatos a integrantes del grupo especial. Las partes en la diferencia
no se opondran a ellos sino por razones imperiosas.

7. Si no se llega a un acuerdo sobre los integrantes dentro de los 20
dias siguientes a la fecha del establecimiento del grupo especial, a
peticion de cualquiera de las partes, el Director General, en consulta con
el Presidente del OSD y con el Presidente del Consejo o Comité
correspondiente, establecer4d la composicion del grupo especial,
nombrando a los integrantes que el Director General considere mas
idoneos con arreglo a las normas o procedimientos especiales o
adicionales previstos al efecto en el acuerdo o acuerdos abarcados a que
se refiera la diferencia, después de consultar a las partes en ella. El
Presidente del OSD comunicara a los Miembros la composicién del grupo
especial asi nombrado a mas tardar 10 d ias después de la fecha en que
haya recibido dicha peticion.

8. Los Miembros se comprometeran, por regla general, a permitir
que sus funcionarios formen parte de los grupos especiales.
9. Los integrantes de los grupos especiales actuaran a titulo

personal y no en calidad de representantes de un gobierno o de una
organizacion. Por consiguiente, los Miembros se abstendran de darles
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instrucciones y de ejercer sobre ellos cualquier clase de influencia con
respecto a los asuntos sometidos al grupo especial.

10. Cuando se plantee una diferencia entre un pais en desarrollo
Miembro y un pais desarrollado Miembro, en el grupo especial
participard, si el pai s en desarrollo Miembro asi lo solicita, por lo menos
un integrante que sea nacional de un pais en desarrollo Miembro.

11. Los gastos de los integrantes de los grupos especiales, incluidos
los de viaje y las dietas, se sufragaran con cargo al presupuesto de la
OMC con arreglo a los criterios que adopte el Consejo General sobre la
base de recomendaciones del Comité de Asuntos Presupuestarios,
Financieros y Administrativos.
Articulo 9: Procedimiento aplicable en caso de pluralidad de partes
reclamantes Vvolver al principio

1. Cuando varios Miembros soliciten el establecimiento de sendos
grupos especiales en relaciéon con un mismo asunto, se podra establecer
un dnico grupo especial para examinar las reclamaciones tomando en
consideracion los derechos de todos los Miembros interesados. Siempre
que sea posible, se debera establecer un grupo especial Unico para
examinar tales reclamaciones.

2. El grupo especial Unico organizara su examen y presentara sus
conclusiones al OSD de manera que no resulten menoscabados en
modo alguno los derechos de que habrian gozado las partes en la
diferencia si las reclamaciones hubiesen sido examinadas por grupos
especiales distintos. Si una de las partes en la diferencia lo solicita, el
grupo especial presentara informes separados sobre la diferencia
considerada. Las comunicaciones escritas de cada uno de los
reclamantes se facilitaran a los otros reclamantes, y cada reclamante
tendr a derecho a estar presente cuando uno de los otros exponga sus
opiniones al grupo especial.

3. Si se establece mas de un grupo especial para examinar las
reclamaciones relativas a un mismo asunto, en la medida en que sea
posible actuaran las mismas personas como integrantes de cada uno de
los grupos especiales, y se armonizara el calendario de los trabajos de
los grupos especiales que se ocupen de esas diferencias.
Articulo 10: Terceros Volver al principio

1. En el curso del procedimiento de los grupos especiales se
tomardn plenamente en cuenta los intereses de las partes en la
diferencia y de los dema s Miembros en el marco de un acuerdo
abarcado a que se refiera la diferencia.

2. Todo Miembro que tenga un interés sustancial en un asunto
sometido a un grupo especial y asi lo haya notificado al OSD
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(denominado en el presente Entendimiento “tercero”) tendrd oportunidad
de ser oido por el grupo especial y de presentar a éste comunicaciones
por escrito. Esas comunicaciones se facilitardn también a las partes en la
diferencia y se reflejaran en el informe del grupo especial.
3. Se dara traslado a los terceros de las comunicaciones de las
partes en la diferencia presentadas al grupo especial en su primera
reunion.
4. Si un tercero considera que una medida que ya haya sido objeto
de la actuacion de un grupo especial anula o menoscaba ventajas
resultantes para €l de cualquier acuerdo abarcado, ese Miembro podra
recurrir a los procedimientos normales de solucion de diferencias
establecidos en el presente Entendimiento. Esta diferencia se remitira,
siempre que sea posible, al grupo especial que haya entendido
inicialmente en el asunto.
Articulo 11: Funcion de los grupos especiales Vvolver al principio

La funcién de los grupos especiales es ayudar al OSD a cumplir
las funciones que le incumben en virtud del presente Entendimiento y de
los acuerdos abarcados. Por consiguiente, cada grupo especial debera
hacer una evaluaciéon objetiva del asunto que se le haya sometido, que
incluya una evaluacion objetiva de los hechos, de la aplicabilidad de los
acuerdos abarcados pertinentes y de la conformidad con éstos y formular
otras conclusiones que ayuden al OSD a hacer las recomendaciones o
dictar las resoluciones previstas en los acuerdos abarcados. Los grupos
especiales deberan consultar regularmente a las partes en la diferencia y
darles oportunidad adecuada de llegar a una solucibn mutuamente
satisfactoria.
Articulo 12: Procedimiento de los grupos especiales Vvolver al principio
1. Los grupos especiales seguiran los Procedimientos de Trabajo
gue se recogen en el Apéndice 3, a menos que el grupo especial acuerde
otra cosa tras consultar a las partes en la diferencia.
2. En el procedimiento de los grupos especiales deberd haber
flexibilidad suficiente para garantizar la calidad de los informes sin
retrasar indebidamente los trabajos de los grupos especiales.
3. Previa consulta con las partes en la diferencia y tan pronto como
sea factible, de ser posible en el plazo de una semana después de que
se haya convenido en la composicion y el mandato del grupo especial,
los integrantes del grupo especial fijaran el calendario para sus trabajos,
teniendo en cuenta las disposiciones del parrafo 9 del articulo 4, si
procede.
4. Al determinar el calendario de sus trabajos, el grupo especial dara
tiempo suficiente a las partes en la diferencia para que preparen sus
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comunicaciones.

5. Los grupos especiales deberan fijar, para la presentacion de las
comunicaciones escritas de las partes, plazos precisos que las partes en
la diferencia han de respetar.

6. Cada parte en la diferencia depositard en poder de la Secretaria
Sus comunicaciones escritas para su traslado inmediato al grupo especial
y a la otra o las otras partes en la diferencia. La parte reclamante
presentard su primera comunicacién con anterioridad a la primera
comunicacion de la parte demandada, a menos que el grupo especial
decida, al fijar el calendario mencionado en el parrafo 3 y previa consulta
con las partes en la diferencia, que las partes deberan presentar sus
primeras comunicaciones al mismo tiempo. Cuando se haya dispuesto
que las primeras comunicaciones se depositaran de manera sucesiva, el
grupo especial establecera un plazo en firme para recibir la comunicacion
de la parte demandada. Las posteriores comunicaciones escritas de las
partes, si las hubiere, se presentaran simultaneamente.

7. En los casos en que las partes en la diferencia no hayan podido
llegar a una solucion mutuamente satisfactoria, el grupo especial
presentara sus conclusiones en un informe escrito al OSD. En tales
casos, el grupo especial expondra en su informe las constataciones de
hecho, la aplicabilidad de las disposiciones pertinentes y las razones en
que se basen sus conclusiones y recomendaciones. Cuando se haya
llegado a un arreglo de la cuestién entre las partes en la diferencia, el
informe del grupo especial se limitara a una breve relacion del caso, con
indicacion de que se ha llegado a una solucion.

8. Con objeto de que el procedimiento sea mas eficaz, el plazo en
que el grupo especial llevara a cabo su examen, desde la fecha en que
se haya convenido en su composicion y su mandato hasta la fecha en
que se dé traslado del informe definitivo a las partes en la diferencia, no
excedera, por regla general, de seis meses. En casos de urgencia,
incluidos los relativos a productos perecederos, el grupo especial
procurara dar traslado de su informe a las partes en la diferencia dentro
de un plazo de tres meses.

9. Cuando el grupo especial considere que no puede emitir su
informe dentro de un plazo de seis meses, o de tres meses en los casos
de urgencia, informara al OSD por escrito de las razones de la demora y
facilitara al mismo tiempo una estimacién del plazo en que emitira su
informe. En ningdn caso el periodo que transcurra entre el
establecimiento del grupo especial y la distribucion del informe a los
Miembros debera exceder de nueve meses.

10. En el marco de las consultas que se refieran a una medida
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adoptada por un pais en desarrollo Miembro, las partes podran convenir
en ampliar los plazos establecidos en los parrafos 7 y 8 del articulo 4. En
el caso de que, tras la expiracién del plazo pertinente, las partes que
celebren las consultas no puedan convenir en que é stas han concluido,
el Presidente del OSD decidira, previa consulta con las partes, si se ha
de prorrogar el plazo pertinente y, de prorrogarse, por cuanto tiempo.
Ademads, al examinar una reclamacion presentada contra un pais en
desarrollo Miembro, el grupo especial concedera a éste tiempo suficiente
para preparar y exponer sus alegaciones. Ninguna actuacion realizada
en virtud del presente parrafo podra afectar a las disposiciones del
parrafo 1 del articulo 20 y del parrafo 4 del art iculo 21.

11. Cuando una o mas de las partes sean paises en desarrollo
Miembros, en el informe del grupo especial se indicara explicitamente la
forma en que se han tenido en cuenta las disposiciones pertinentes sobre
trato diferenciado y mas favorable para los paises en desarrollo
Miembros que forman parte de los acuerdos abarcados, y que hayan sido
alegadas por el pais en desarrollo Miembro en el curso del procedimiento
de solucion de diferencias.

12. A instancia de la parte reclamante, el grupo especial podra
suspender sus trabajos por un periodo que no exceda de 12 meses. En
tal caso, los plazos establecidos en los parrafos 8 y 9 del presente
articulo, el parrafo 1 del articulo 20 y el parrafo 4 del articulo 21 se
prorrogardn por un per iodo de la misma duracién que aquel en que
hayan estado suspendidos los trabajos. Si los trabajos del grupo especial
hubieran estado suspendidos durante mas de 12 meses, quedara sin
efecto la  decision de  establecer el grupo  especial.
Articulo 13: Derecho a recabar informacidn volver al principio

1. Cada grupo especial tendra el derecho de recabar informacion y
asesoramiento técnico de cualquier persona o entidad que estime
conveniente. No obstante, antes de recabar informacion o asesoramiento
de una persona o entidad sometida a la jurisdiccion de un Miembro, el
grupo especial lo notificard a las autoridades de dicho Miembro. Los
Miembros deberan dar una respuesta pronta y completa a cualquier
solicitud que les dirija un grupo especial para obtener la informacion que
considere necesaria y pertinente. La informacion confidencial que se
proporcione no debera ser revelada sin la autorizacion formal de la
persona, institucion, o autoridad del Miembro que la haya facilitado.

2. Los grupos especiales podran recabar informacién de cualquier
fuente pertinente y consultar a expertos para obtener su opiniéon sobre
determinados aspectos de la cuestion. Los grupos especiales podran
solicitar a un grupo consultivo de expertos que emita un informe por
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escrito sobre un elemento de hecho concerniente a una cuestion de
caracter cientifico o técnico planteada por una parte en la diferencia. En
el Apéndice 4 figuran las normas para el establecimiento de esos grupos
consultivos de expertos y el procedimiento de actuacién de los mismos.
Articulo 14: Confidencialidad volver al principio

1. Las deliberaciones del grupo especial seran confidenciales.

2. Los informes de los grupos especiales se redactaran sin que se
hallen presentes las partes en la diferencia, teniendo en cuenta la
informacion proporcionada y las declaraciones formuladas.

3. Las opiniones que expresen en el informe del grupo especial los
distintos integrantes de éste seran anonimas.
Articulo 15: Etapa intermedia de reexamen Volver al principio

1. Tras considerar los escritos de réplica y las alegaciones orales, el
grupo especial dara traslado de los capitulos expositivos (hechos y
argumentacion) de su proyecto de informe a las partes en la diferencia.
Dentro de un plazo fijado por el grupo especial, las partes presentaran
sus observaciones por escrito.

2. Una vez expirado el plazo establecido para recibir las
observaciones de las partes en la diferencia, el grupo especial dara
traslado a las mismas de un informe provisional en el que figuraran tanto
los capitulos expositivos como las constataciones y conclusiones del
grupo especial. Dentro de un plazo fijado por él, cualquiera de las partes
podrd presentar por escrito una peticibn de que el grupo especial
reexamine aspectos concretos del informe provisional antes de la
distribucion del informe definitivo a los Miembros. A peticion de parte, el
grupo especial celebrara una nueva reunién con las partes sobre las
cuestiones identificadas en las observaciones escritas. De no haberse
recibido observaciones de ninguna parte dentro del plazo previsto a esos
efectos, el informe provisional se considerard definitivo y se distribuira sin
demora a los Miembros.

3. Entre las conclusiones del informe definitivo del grupo especial
figurara un examen de los argumentos esgrimidos en la etapa intermedia
de reexamen. La etapa intermedia de reexamen se desarrollara dentro
del plazo establecido en el parrafo 8 del articulo 12.

Articulo 16: Adopcién de los informes de los grupos especiales
Volver al principio

1. A fin de que los Miembros dispongan de tiempo suficiente para
examinar los informes de los grupos especiales, estos informes no seran
examinados a efectos de su adopcion por el OSD hasta que hayan
transcurrido 20 dias desde la fecha de su distribucion a los Miembros.

2. Todo Miembro que tenga objeciones que oponer al informe de un
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grupo especial dara por escrito una explicacion de sus razones, para su
distribucion por lo menos 10 dias antes de la reunion del OSD en la que
se haya de examinar el informe del grupo especial.

3. Las partes en una diferencia tendran derecho a participar
plenamente en el examen por el OSD del informe del grupo especial, y
sus opiniones constaran plenamente en acta.

4. Dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de distribucién del
informe de un grupo especial a los Miembros, el informe se adoptara en
una reunié n del OSD(7), a menos que una parte en la diferencia notifique
formalmente a éste su decision de apelar o que el OSD decida por
consenso no adoptar el informe. Si una parte ha notificado su decision de
apelar, el informe del grupo especial no sera considerado por el OSD a
efectos de su adopcion hasta después de haber concluido el proceso de
apelacion. Este procedimiento de adopcion se entiende sin perjuicio del
derecho de los Miembros a expresar sus opiniones sobre los informes de
los grupos especiales.
Articulo 17: Examen en apelacion volver al principio

Organo Permanente de Apelacion

1. El OSD establecera un Organo Permanente de Apelacion. El
Organo de Apelacion entenderd en los recursos de apelacion
interpuestos contra las decisiones de los grupos especiales y estara
integrado por siete personas, de las cuales actuaran tres en cada caso.
Las personas que formen parte del Organo de Apelacién actuaran por
turno. Dicho turno se determinara en el procedimiento de trabajo del
Organo de Apelacion.

2. El OSD nombrara por un periodo de cuatro afios a las personas
que formaran parte del Organo de Apelacion y podra renovar una vez el
mandato de cada una de ellas. Sin embargo, el mandato de tres de las
siete personas nombradas inmediatamente después de la entrada en
vigor del Acuerdo sobre la OMC, que se determinaran por sorteo,
expirard al cabo de dos afios. Las vacantes se cubrirdn a medida que se
produzcan. La persona nombrada para reemplazar a otra cuyo mandato
no haya terminado desempefiara el cargo durante el periodo que falte
para completar dicho mandato.

3. El Organo de Apelacién estard integrado por personas de
prestigio reconocido, con competencia técnica acreditada en derecho, en
comercio internacional y en la temética de los acuerdos abarcados en
general. No estaran vinculadas a ningun gobierno. Los integrantes del
Organo de Apelacion seran representativos en términos generales de la
composicion de la OMC. Todas las personas que formen parte del
Organo de Apelacion estaran disponibles en todo momento y en breve
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plazo, y se mantendran al corriente de las actividades de soluciéon de
diferencias y demas actividades pertinentes de la OMC. No intervendran
en el examen de ninguna diferencia que pueda generar un conflicto
directo o indirecto de intereses.

4. Solamente las partes en la diferencia, con exclusién de terceros,
podran recurrir en apelacion contra el informe de un grupo especial. Los
terceros que hayan notificado al OSD un interés sustancial en el asunto
de conformidad con el parrafo 2 del articulo 10 podran presentar
comunicaciones por escrito al Organo de Apelacion, que podra darles la
oportunidad de ser oidos.

5. Por regla general, la duracién del procedimiento entre la fecha en
que una parte en la diferencia notifique formalmente su decision de
apelar y la fecha en que el Organo de Apelacion distribuya su informe no
excedera de 60 dias. Al fijar su calendario, el Organo de Apelacion
tendra en cuenta las disposiciones del parrafo 9 del articulo 4, si procede.
Si el Organo de Apelacion considera que no puede rendir su informe
dentro de los 60 dias, comunicard por escrito al OSD los motivos del
retraso, indicando el plazo en el que estima que podra presentarlo. En
ningun caso la duracion del procedimiento excedera de 90 dias.

6. La apelacion tendra unicamente por objeto las cuestiones de
derecho tratadas en el informe del grupo especial y las interpretaciones
juridicas formuladas por éste.

7. Se prestara al Organo de Apelacion la asistencia administrativa y
juridica que sea necesaria. )
8. Los gastos de las personas que formen parte del Organo de

Apelacion, incluidos los gastos de viaje y las dietas, se sufragaran con
cargo al presupuesto de la OMC, con arreglo a los criterios que adopte el
Consejo General sobre la base de recomendaciones del Comité de
Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos.

Procedimiento del examen en apelacién

9. El Organo de Apelacion, en consulta con el Presidente del OSD y
con el Director General, establecera los procedimientos de trabajo y dara
traslado de ellos a los Miembros para su informacion.

10. Las actuaciones del Organo de Apelacion tendran caracter
confidencial. Los informes del Organo de Apelacion se redactaran sin
que se hallen presentes las partes en la diferencia y a la luz de la
informacion proporcionada y de las declaraciones formuladas.

11. Las opiniones expresadas en el informe del Organo de Apelacion
por los distintos integrantes de éste seran anénimas.
12. El Organo de Apelacién examinara cada una de las cuestiones

planteadas de conformidad con el parrafo 6 en el procedimiento de
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apelacio n.

13. El Organo de Apelacién podra confirmar, modificar o revocar las
constataciones y conclusiones juridicas del grupo especial.

Adopcién de los informes del Organo de Apelacion

14, Los informes del Organo de Apelacion seran adoptados por el
OSD y aceptados sin condiciones por las partes en la diferencia salvo
que el OSD decida por consenso no adoptar el informe del Organo de
Apelacion en un plazo de 30 dias contados a partir de su distribucion a
los Miembros(s) Este procedimiento de adopcion se entenderd sin
perjuicio del derecho de los Miembros a exponer sus opiniones sobre los
informes del Organo de Apelacion.
Articulo 18: Comunicaciones con el grupo especial o el Organo de
Apelacion volver al principio

1. No habrd comunicaciones ex parte con el grupo especial o el
Organo de Apelacion en relacion con asuntos sometidos a la
consideracion del grupo especial o del Organo de Apelacion.

2. Las comunicaciones por escrito al grupo especial o al Organo de
Apelacion se consideraran confidenciales, pero se facilitaran a las partes
en la diferencia. Ninguna de las disposiciones del presente
Entendimiento impedira a una parte en la diferencia hacer publicas sus
posiciones. Los Miembros consideraran confidencial la informacién
facilitada al grupo especial o al Organo de Apelacion por otro Miembro a
la que éste haya atribuido tal caracter. A peticion de un Miembro, una
parte en la diferencia podra también facilitar un resumen no confidencial
de la informacién contenida en sus comunicaciones escritas que pueda
hacerse publico.
Articulo 19: Recomendaciones de los grupos especiales y del
Organo de Apelacion volver al principio

1. Cuando un grupo especial o el Organo de Apelacion lleguen a la
conclusion de que una medida es incompatible con un acuerdo abarcado,
recomendaran que el Miembro afectado(9) la ponga en conformidad con
ese acuerdo(10) Ademas de formular recomendaciones, el grupo especial
o el Organo de Apelacion podran sugerir la forma en que el Miembro
afectado podria aplicarlas.

2. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 3, las constataciones
y recomendaciones del grupo especial y del Organo de Apelacion no
podran entraflar el aumento o la reduccion de los derechos vy
obligaciones establecidos en los acuerdos abarcados.

Articulo 20: Marco temporal de las decisiones del OSD
Volver al principio

A menos que las partes en la diferencia acuerden otra cosa, el
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periodo comprendido entre la fecha de establecimiento del grupo
especial por el OSD y la fecha en que el OSD examine el informe del
grupo especial o el informe del examen en apelacién no excedera, por
regla general, de nueve meses cuando no se haya interpuesto apelacion
contra el informe del grupo especial o de 12 cuando se haya interpuesto.
Si el grupo especial o el Organo de Apelacion, al amparo del parrafo 9
del articulo 12 o del péarrafo 5 del articulo 17, han procedido a prorrogar
el plazo para emitir su informe, la duracion del plazo adicional se afiadira
al periodo antes indicado.
Articulo 21: Vigilancia de la aplicacion de las recomendaciones y
resoluciones Vvolver al principio
1. Para asegurar la eficaz soluciéon de las diferencias en beneficio de
todos los Miembros, es esencial el pronto cumplimiento de las
recomendaciones o resoluciones del OSD.
2. Se prestara especial atencion a las cuestiones que afecten a los
intereses de los paises en desarrollo Miembros con respecto a las
medidas que hayan sido objeto de solucion de diferencias.
3. En una reunidn del OSD que se celebrara dentro de los 30 dias
siguientes(11) a la adopcién del informe del grupo especial o del Organo
de Apelacién, el Miembro afectado informara al OSD de su propésito en
cuanto a la aplicacion de las recomendaciones y resoluciones del OSD.
En caso de que no sea factible cumplir inmediatamente las
recomendaciones y resoluciones, el Miembro afectado dispondré de un
plazo prudencial para hacerlo. El plazo prudencial sera:
a) el plazo propuesto por el Miembro afectado, a
condicion de que sea aprobado por el OSD; de no existir tal
aprobacion,
b) un plazo fijado de coman acuerdo por las partes en
la diferencia dentro de los 45 dias siguientes a la fecha de
adopcion de las recomendaciones y resoluciones; o, a falta
de dicho acuerdo,
C) un plazo determinado mediante arbitraje vinculante
dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de adopcion de
las recomendaciones y resoluciones.(12) En dicho arbitraje,
una directriz para el arbitro(13) ha de ser que el plazo
prudencial para la aplicaci 6n de las recomendaciones del
grupo especial o del Organo de Apelacion no debera
exceder de 15 meses a partir de la fecha de adopcion del
informe del grupo especial o del Organo de Apelacion. Ese
plazo podra, no obstante, ser mas corto o mas largo, segun
las circunstancias del caso.
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4. A no ser que el grupo especial o el Organo de Apelacion hayan
prorrogado, de conformidad con el parrafo 9 del articulo 12 o el parrafo 5
del articulo 17, el plazo para emitir su informe, el periodo transcurrido
desde el establecimiento del grupo especial por el OSD hasta la fecha en
que se determine el plazo prudencial no excedera de 15 meses, salvo
que las partes en la diferencia acuerden otra cosa. Cuando el grupo
especial o el Organo de Apelacion hayan procedido a prorrogar el plazo
para emitir su informe, la duracion del plazo adicional se afiadira a ese
periodo de 15 meses, con la salvedad de que, a menos que las partes en
la diferencia convengan en que concurren circunstancias excepcionales,
el periodo total no excedera de 18 meses.

5. En caso de desacuerdo en cuanto a la existencia de medidas
destinadas a cumplir las recomendaciones y resoluciones o a la
compatibilidad de dichas medidas con un acuerdo abarcado, esta
diferencia se resolvera conforme a los presentes procedimientos de
solucion de diferencias, con intervencion, siempre que sea posible, del
grupo especial que haya entendido inicialmente en el asunto. El grupo
especial distribuird su informe dentro de los 90 dias siguientes a la fecha
en que se le haya sometido el asunto. Si el grupo especial considera que
no le es posible presentar su informe en ese plazo, comunicara por
escrito al OSD los motivos del retraso, indicando el plazo en que estima
podra presentarlo.

6. El OSD someterd& a Vvigilancia la aplicacion de las
recomendaciones o0 resoluciones adoptadas. Todo Miembro podra
plantear en él la cuestion de la aplicacion de las recomendaciones o
resoluciones, en cualquier momento después de su adopciéon. A menos
que el OSD decida otra cosa, la cuestion de la aplicacion de las
recomendaciones o resoluciones sera incluida en el orden del dia de la
reunion que celebre el OSD seis meses después de la fecha en que se
haya establecido el periodo prudencial de conformidad con el parrafo 3y
se mantendrd en el orden del dia de sus reuniones hasta que se
resuelva. Por lo menos 10 dias antes de cada una de esas reuniones, el
Miembro afectado presentard al OSD por escrito un informe de situacion
sobre los progresos realizados en la aplicacion de las recomendaciones
o0 resoluciones.

7. En los asuntos planteados por paises en desarrollo Miembros, el
OSD considerard qué otras disposiciones puede adoptar que sean
adecuadas a las circunstancias.

8. Si el caso ha sido promovido por un pais en desarrollo Miembro,
el OSD, al considerar qué disposiciones adecuadas podrian adoptarse,
tendra en cuenta no sélo el comercio afectado por las medidas objeto de
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la reclamacion sino también su repercusién en la economia de los paises
en desarrollo Miembros de que se trate.

Articulo 22: Compensacién y suspension de concesiones
Volver al principio

1. La compensacion y la suspension de concesiones u otras
obligaciones son medidas temporales a las que se puede recurrir en caso
de que no se apliqguen en un plazo prudencial las recomendaciones y
resoluciones adoptadas. Sin embargo, ni la compensacion ni la
suspension de concesiones u otras obligaciones son preferibles a la
aplicacion plena de una recomendacion de poner una medida en
conformidad con los acuerdos abarcados. La compensacion es voluntaria
y, en caso de que se otorgue, sera compatible con los acuerdos
abarcados.
2. Si el Miembro afectado no pone en conformidad con un acuerdo
abarcado la medida declarada incompatible con €l o no cumple de otro
modo las recomendaciones y resoluciones adoptadas dentro del plazo
prudencial determinado de conformidad con el parrafo 3 del articulo 21,
ese Miembro, si asi se le pide, y no mas tarde de la expiracion del plazo
prudencial, entablar4 negociaciones con cualesquiera de las partes que
hayan recurrido al procedimiento de solucion de diferencias, con miras a
hallar una compensacion mutuamente aceptable. Si dentro de los 20 dias
siguientes a la fecha de expiracion del plazo prudencial no se ha
convenido en una compensacion satisfactoria, cualquier parte que haya
recurrido al procedimiento de solucién de diferencias podra pedir la
autorizacién del OSD para suspender la aplicacion al Miembro afectado
de concesiones u otras obligaciones resultantes de los acuerdos
abarcados.
3. Al considerar qué concesiones u otras obligaciones va a
suspender, la parte reclamante aplicara los siguientes principios y
procedimientos:
a) el principio general es que la parte reclamante
debera tratar primeramente de suspender concesiones u
otras obligaciones relativas al mismo sector (los mismos
sectores) en que el grupo especial o el Organo de
Apelacion haya constatado una infraccion u otra anulacion
0 menoscabo;
b) si la parte considera impracticable o ineficaz
suspender concesiones u otras obligaciones relativas al
mismo sector (los mismos sectores), podra tratar de
suspender concesiones u otras obligaciones en otros
sectores en el marco del mismo acuerdo;
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C) si la parte considera que es impracticable o ineficaz
suspender concesiones u otras obligaciones relativas a
otros sectores en el marco del mismo acuerdo, y que las
circunstancias son suficientemente graves, podra tratar de
suspender concesiones u otras obligaciones en el marco de
otro acuerdo abarcado;

d) en la aplicacién de los principios que anteceden la
parte tendra en cuenta lo siguiente:
) el comercio realizado en el sector o en el marco del

acuerdo en que el grupo especial o el Organo de
Apelacion haya constatado una infraccion u otra
anulacion o menoscabo, y la importancia que para
ella tenga ese comercio;

1)) los elementos economicos mas  amplios
relacionados con la anulacion o menoscabo y las
consecuencias econdémicas mas amplias de la
suspension de concesiones u otras obligaciones;

e) si la parte decide pedir autorizacion para suspender
concesiones u otras obligaciones en virtud de lo dispuesto
en los apartados b) o c), indicara en su solicitud las razones
en que se funde. Cuando se traslade la solicitud al OSD se
dara simultaneamente traslado de la misma a los Consejos
correspondientes y también en el caso de una solicitud
formulada al amparo del apartado b), a los oOrganos
sectoriales correspondientes;

f) a los efectos del presente parrafo, se entiende por
“sector”:

)] en lo que concierne a bienes, todos los bienes;

1)) en lo que concierne a servicios, un sector principal

de los que figuran en la version actual de la “Lista de
Clasificacion Sectorial de los Servicios” en la que se
identifican esos sectores(14),

iii) en lo que concierne a derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comercio, cualquiera
de las categorias de derechos de propiedad
intelectual comprendidas en la seccion 1, la seccion
2, la seccion 3, la seccibn 4, la seccion 5, la seccion
6 o0 la seccion 7 de la Parte Il, o las obligaciones
dimanantes de la Parte Ill o la Parte 1V del Acuerdo
sobre los ADPIC;

0) a los efectos del presente parrafo, se entiende por
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“acuerdo”

)] en lo que concierne a bienes, los acuerdos
enumerados en el Anexo 1A del Acuerdo sobre la
OMC, tomados en conjunto, asi como los Acuerdos
Comerciales Plurilaterales en la medida en que las
partes en la diferencia de que se trate sean partes en
esos acuerdos;

i) en lo que concierne a servicios, el AGCS;
iii) en lo que concierne a derechos de propiedad
intelectual, el Acuerdo sobre los ADPIC.
4. El nivel de la suspension de concesiones u otras obligaciones

autorizado por el OSD serd equivalente al nivel de la anulacién o
menoscabo.

5. El OSD no autorizara la suspension de concesiones u otras
obligaciones si un acuerdo abarcado prohibe tal suspension.
6. Cuando se produzca la situacion descrita en el parrafo 2, el OSD,

previa peticion, concedera autorizacién para suspender concesiones u
otras obligaciones dentro de los 30 dias siguientes a la expiracion del
plazo prudencial, a menos que decida por consenso desestimar la
peticion. No obstante, si el Miembro afectado impugna el nivel de la
suspension propuesta, o sostiene que no se han seguido los principios y
procedimientos establecidos en el parrafo 3, en el caso de que una parte
reclamante haya solicitado autorizacién para suspender concesiones u
otras obligaciones al amparo de lo dispuesto en los parrafos 3 b) o 3 ¢),
la cuestion se someterd a arbitraje. El arbitraje estar a a cargo del grupo
especial que haya entendido inicialmente en el asunto, si estuvieran
disponibles sus miembros, o de un &rbitro(15) nombrado por el Director
General, y se concluird dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de
expiracion del plazo prudencial. No se suspenderan concesiones u otras
obligaciones durante el curso del arbitraje.

7. El arbitro(16) que actie en cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo 6 no examinara la naturaleza de las concesiones u otras
obligaciones que se hayan de suspender, sino que determinara si el nivel
de esa suspension es equivalente al nivel de la anulacion o el
menoscabo. El arbitro podra también determinar si la suspension de
concesiones u otras obligaciones propuesta esta permitida en virtud del
acuerdo abarcado. Sin embargo, si el asunto sometido a arbitraje incluye
la reclamacion de que no se han seguido los principios y procedimientos
establecidos en el parrafo 3, el arbitro examinara la reclamacién. En el
caso de que determine que no se han seguido dichos principios y
procedimientos, la parte reclamante los aplicara de conformidad con las
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disposiciones del parrafo 3. Las partes aceptaran como definitiva la decisi
on del arbitro y no trataran de obtener un segundo arbitraje. Se informara
sin demora de la decision del arbitro al OSD: y éste, si se le pide,
otorgara autorizacion para suspender concesiones u otras obligaciones
siempre que la peticiobn sea acorde con la decision del arbitro, a menos
gue decida por consenso desestimarla.
8. La suspension de concesiones u otras obligaciones sera temporal
y solo se aplicara hasta que se haya suprimido la medida declarada
incompatible con un acuerdo abarcado, hasta que el Miembro que deba
cumplir las recomendaciones o resoluciones ofrezca una solucién a la
anulacibn o menoscabo de ventajas, o hasta que se llegue a una
solucion mutuamente satisfactoria. De conformidad con lo establecido en
el parrafo 6 del articulo 21, el OSD mantendrd sometida a vigilancia la
aplicacion de las recomendaciones o0 resoluciones adoptadas, con
inclusion de los casos en que se haya otorgado compensacion o se
hayan suspendido concesiones u otras obligaciones pero no se hayan
aplicado las recomendaciones de poner una medida en conformidad con
los acuerdos abarcados.
9. Podran invocarse las disposiciones de los acuerdos abarcados en
materia de solucion de diferencias con respecto a las medidas que
afecten a la observancia de los mismos y hayan sido adoptadas por los
gobiernos o autoridades regionales o locales dentro del territorio de un
Miembro. Cuando el OSD haya resuelto que no se ha respetado una
disposicion de un acuerdo abarcado, el Miembro responsable tomara las
medidas razonables que estén a su alcance para lograr su observancia.
En los casos en que no haya sido posible lograrla, seran aplicables las
disposiciones de los acuerdos abarcados y del presente Entendimiento
relativas a la compensacion y a la suspension de concesiones u otras
obligaciones.(17)
Articulo 23: Fortalecimiento del sistema multilateral volver al principio
1. Cuando traten de reparar el incumplimiento de obligaciones u otro
tipo de anulacion o menoscabo de las ventajas resultantes de los
acuerdos abarcados, o un impedimento al logro de cualquiera de los
objetivos de los acuerdos abarcados, los Miembros recurriran a las
normas y procedimientos del presente Entendimiento, que deberan
acatar.
2. En tales casos, los Miembros:
a) no formularan una determinacion de que se ha producido

una infraccién, se han anulado o menoscabado ventajas o

se ha comprometido el cumplimiento de uno de los

objetivos de los acuerdos abarcados, excepto mediante el
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recurso a la solucién de diferencias de conformidad con las
normas y procedimientos del presente Entendimiento, y
formulardn tal determinacion de forma coherente con las
constataciones que figuren en el informe del grupo especial
o del Organo de Apelacion, adoptado por el OSD, o en el
laudo arbitral dictado con arreglo al presente
Entendimiento;

b) seguiran los procedimientos establecidos en el articulo 21
para determinar el plazo prudencial para que el Miembro
afectado aplique las recomendaciones y resoluciones; y

C) seguiran los procedimientos establecidos en el articulo 22
para determinar el nivel de suspension de las concesiones
u otras obligaciones y para obtener autorizaciéon del OSD,
de conformidad con esos procedimientos, antes de
suspender concesiones u otras obligaciones resultantes de
los acuerdos abarcados en el caso de que el Miembro
afectado no haya aplicado las recomendaciones vy
resoluciones dentro de ese plazo prudencial.

Articulo 24: Procedimiento especial para casos en que intervengan
paises menos adelantados Miembros Volver al principio

1. En todas las etapas de la determinacion de las causas de una
diferencia o de los procedimientos de solucion de diferencias en que
intervenga un pais menos adelantado Miembro se prestara particular
consideracion a la situacién especial de los paises menos adelantados
Miembros. A este respecto, los Miembros ejerceran la debida moderacion
al plantear con arreglo a estos procedimientos casos en que intervenga
un pais menos adelantado Miembro. Si se constata que existe anulacion
0 menoscabo como consecuencia de una medida adoptada por un pais
menos adelantado Miembro, las partes reclamantes ejerceran la debida
moderacién al pedir compensacion o0 recabar autorizacion para
suspender la aplicacion de concesiones o del cumplimiento de otras
obligaciones de conformidad con estos procedimientos.

2. Cuando en los casos de solucion de diferencias en que
intervenga un pais menos adelantado Miembro no se haya llegado a una
solucion satisfactoria en el curso de las consultas celebradas, el Director
General o el Presidente del OSD, previa peticion de un pais menos
adelantado Miembro, ofreceran sus buenos oficios, conciliacion y
mediacién con objeto de ayudar a las partes a resolver la diferencia antes
de que se formule la solicitud de que se establezca un grupo especial.
Para prestar la asistencia antes mencionada, el Director General o el

189



Presidente del OSD podran consultar las fuentes que uno u otro

consideren procedente.
Articulo 25: Arbitraje volver al principio
1. Un procedimiento rapido de arbitraje en la OMC como medio

alternativo de solucién de diferencias puede facilitar la resolucién de
algunos litigios que tengan por objeto cuestiones claramente definidas
por ambas partes.
2. Salvo disposicion en contrario del presente Entendimiento, el
recurso al arbitraje estara sujeto al acuerdo mutuo de las partes, que
convendran en el procedimiento a seguir. El acuerdo de recurrir al
arbitraje se notificara a todos los Miembros con suficiente antelacion a la
iniciacion efectiva del proceso de arbitraje.
3. Sélo podran constituirse en parte en el procedimiento de arbitraje
otros Miembros si las partes que han convenido en recurrir al arbitraje
estan de acuerdo en ello. Las partes en el procedimiento convendran en
acatar el laudo arbitral. Los laudos arbitrales seran notificados al OSD y
al Consejo o Comité de los acuerdos pertinentes, en los que cualquier
Miembro podr & plantear cualquier cuestion con ellos relacionada.
4. Los articulos 21 y 22 del presente Entendimiento seran aplicables
mutatis mutandis a los laudos arbitrales.
Articulo 26 volver al principio
1. Reclamaciones del tipo descrito en el parrafo 1 b) del articulo
XXIII del GATT de 1994 en los casos en que no existe infraccion

Cuando las disposiciones del parrafo 1 b) del articulo XXIIl del
GATT de 1994 sean aplicables a un acuerdo abarcado, los grupos
especiales o el Organo de Apelacion sélo podran formular resoluciones y
recomendaciones si una parte en la diferencia considera que una ventaja
resultante para ella directa o indirectamente del acuerdo abarcado
pertinente se halla anulada o menoscabada o que el cumplimiento de
uno de los objetivos de dicho acuerdo se halla comprometido a
consecuencia de que otro Miembro aplica una medida, contraria o0 no a
las disposiciones de ese acuerdo. En los casos y en la medida en que
esa parte considere, y un grupo especial o el Organo de Apelacion
determine, que un asunto afecta a una medida que no esta en
contradiccion con las disposiciones de un acuerdo abarcado al que sean
aplicables las disposiciones del parrafo 1 b) del articulo XXIII del GATT
de 1994, se aplicaran los procedimientos previstos en el presente
Entendimiento, con sujecion a lo siguiente:

a) la parte reclamante apoyara con una justificacién

detallada cualquier reclamacion relativa a una medida que
no esté en contradiccion con el acuerdo abarcado
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pertinente;

b) cuando se haya llegado a la conclusibn de que una
medida anula o0 menoscaba ventajas resultantes del
acuerdo abarcado pertinente, o compromete el logro de
objetivos de dicho acuerdo, sin infraccibn de sus
disposiciones, no habra obligacion de revocar esa medida.
Sin embargo, en tales casos, el grupo especial o el Organo
de Apelacion recomendaran que el Miembro de que se trate
realice un ajuste mutuamente satisfactorio;

C) no obstante lo dispuesto en el articulo 21, a peticion de
cualquiera de las partes, el arbitraje previsto en el parrafo 3
del art iculo 21 podra abarcar la determinacion del nivel de
las ventajas anuladas o menoscabadas y en él podran
sugerirse también los medios de llegar a un ajuste
mutuamente satisfactorio; esas sugerencias no seran
vinculantes para las partes en la diferencia;

d) no obstante lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 22, la
compensacion podra ser parte de un ajuste mutuamente
satisfactorio como arreglo definitivo de la diferencia.

2. Reclamaciones del tipo descrito en el parrafo 1 c) del articulo
XXl del GATT de 1994

Cuando las disposiciones del parrafo 1 c) del articulo XXIIl del
GATT de 1994 sean aplicables a un acuerdo abarcado, los grupos
especiales solo podran formular resoluciones y recomendaciones si una
parte considera que una ventaja resultante para ella directa o
indirectamente del acuerdo abarcado pertinente se halla anulada o
menoscabada o que el cumplimiento de uno de los objetivos de dicho
acuerdo se halla comprometido a consecuencia de una situacion
diferente de aquellas a las que son aplicables las disposiciones de los
parrafos 1 a) y 1 b) del arti culo XXIIl del GATT de 1994. En los casos y
en la medida en que esa parte considere, y un grupo especial determine,
que la cuestion esta comprendida en el ambito del presente parrafo,
seran aplicables los procedimientos previstos en el presente
Entendimiento Unicamente hasta el momento de las actuaciones en que
el informe del grupo especial se distribuya a los Miembros. Seran
aplicables las normas y procedimientos de solucion de diferencias
contenidos en la Decisién de 12 de abril de 1989 (IBDD 36S/66-72) a la
consideracion de las recomendaciones y resoluciones para su adopcion y
a la vigilancia y aplicacién de dichas recomendaciones y resoluciones.
Sera aplicable ademas lo siguiente:

a) la parte reclamante apoyara con una justificaciéon

191



detallada cualquier alegacion que haga con respecto a
cuestiones comprendidas en el ambito de aplicacién del
presente parrafo;

b) en los casos que afecten a cuestiones comprendidas en el
ambito de aplicacion del presente parrafo, si un grupo
especial llega a la conclusion de que dichos casos plantean
cuestiones relativas a la solucion de diferencias distintas de
las previstas en el presente parrafo, dicho grupo especial
presentara un informe al OSD en el que se aborden esas
cuestiones y un informe por separado sobre las cuestiones
comprendidas en el ambito de aplicacién del presente

parrafo.
Articulo 27: Responsabilidades de la Secretaria Vvolver al principio
1. La Secretaria tendra la responsabilidad de prestar asistencia a los

grupos especiales, particularmente en los aspectos juridicos, histéricos y
de procedimiento de los asuntos de que se trate, y de facilitar apoyo
técnico y de secretaria.

2. Si bien la Secretaria presta ayuda en relacion con la solucion de
diferencias a los Miembros que la solicitan, podria ser necesario también
suministrar asesoramiento y asistencia juridicos adicionales en relacion
con la solucion de diferencias a los paises en desarrollo Miembros. A tal
efecto, la Secretaria pondra a disposicion de cualquier pais en desarrollo
Miembro que lo solicite un experto juridico competente de los servicios
de cooperacion técnica de la OMC. Este experto ayudara al pais en
desarrollo Miembro de un modo que garantice la constante imparcialidad
de la Secretaria.

3. La Secretaria organizara, para los Miembros interesados, cursos
especiales de formacién sobre estos procedimientos y practicas de
solucién de diferencias, a fin de que los expertos de los Miembros

puedan estar mejor informados en esta materia.
Apéndice 1: Acuerdos Abarcados por el Entendimiento volver al principio
A) Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio
B) Acuerdos Comerciales Multilaterales
Anexo 1A: Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de
Mercancias

Anexo 1B:  Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
Anexo 1C: Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio

Anexo 2:  Entendimiento relativo a las normas y procedimientos
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por los que se rige la solucion de diferencias
C) Acuerdos Comerciales Plurilaterales

Anexo 4. Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles
Acuerdo sobre Contratacion Publica
Acuerdo Internacional de los Productos Lacteos
Acuerdo Internacional de la Carne de Bovino

La aplicabilidad del presente Entendimiento a los Acuerdos
Comerciales Plurilaterales dependera de que las partes en el acuerdo en
cuestion adopten una decisio n en la que se establezcan las condiciones
de aplicacién del Entendimiento a dicho acuerdo, con inclusion de las
posibles normas o procedimientos especiales o adicionales a efectos de
su inclusion en el Apéndice 2, que se hayan notificado al OSD.

Apéndice 2: Normas 'y Procedimientos

Acuerdo Normas y procedimientos
Acuerdo sobre la Aplicacion de 11.2

Medidas Sanitarias y

Fitosanitarias

Acuerdo sobre los Textiles y el2.14, 2.21, 4.4,

Vestido 5.2, 5.4, 5.6, 6.9,
6.10, 6.11, 8.1 a
8.12

Acuerdo sobre Obstaculos 14.2 a

Técnicos al Comercio 14.4, Anexo 2

Acuerdo relativo a la Aplicacion 17.4 a 17.7
del Articulo VI del GATT de 1994

Acuerdo relativo a la Aplicacion19.3 a  19.5,
del Articulo VIl del GATT de 1994 Anexo II.2f), 3, 9,
21

Acuerdo sobre Subvenciones y4.2 a 4.12, 6.6,

Medidas Compensatorias nota 35,7.2 a 7.10, 8.5,

24.4, nota 35, 24.4,
27.7, Anexo V

Acuerdo  General sobre el XXII:3, XXIlI:3
Comercio de Servicios

Anexo  sobre Servicios 4
Financieros

Anexo sobre Servicios de4
Transporte Aéreo

Especiales
Adicionalescontenidos en los Acuerdos Abarcados Vvolver al principio

o
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Decision relativa a determinados
procedimientos de

solucién de diferencias para ellab
AGCS

En el caso de las disposiciones comprendidas en la lista de
normas y procedimientos que figura en el presente Apéndice, puede
suceder que soOlo sea pertinente en este contexto una parte de la
correspondiente disposicion.

Las normas o procedimientos especiales o adicionales de los
Acuerdos Comerciales Plurilaterales que hayan determinado los érganos
competentes de cada uno de dichos acuerdos y que se hayan notificado

al OSsD.
Apéndice 3: Procedimientos de Trabajo Vvolver al principio
1. En sus actuaciones los grupos especiales seguirdn las

disposiciones pertinentes del presente Entendimiento. Se aplicaran
ademas los procedimientos de trabajo que se exponen a continuacion.

2. El grupo especial se reunird a puerta cerrada. Las partes en la
diferencia y las partes interesadas soOlo estaran presentes en las
reuniones cuando aqu él las invite a comparecer.

3. Las deliberaciones del grupo especial, y los documentos que se
hayan sometido a su consideracion, tendran caracter confidencial.
Ninguna de las disposiciones del presente Entendimiento impedira a una
parte en la diferencia hacer publicas sus posiciones. Los Miembros
consideraran confidencial la informacion facilitada al grupo especial por
otro Miembro a la que éste haya atribuido tal caracter. Cuando una parte
en la diferencia facilite una version confidencial de sus comunicaciones
escritas al grupo especial, tambié n facilitard, a peticion de cualquier
Miembro, un resumen no confidencial de la informacion contenida en
esas comunicaciones que pueda hacerse publico.

4. Antes de celebrarse la primera reunion sustantiva del grupo
especial con las partes, las partes en la diferencia le presentaran
comunicaciones escritas en las que expongan los hechos del caso y sus
respectivos argumentos.

5. En la primera reunion sustantiva con las partes, el grupo especial
pedirA a la parte reclamante que presente sus alegaciones.
Posteriormente, pero siempre en la misma reunion, se pedira a la parte
demandada que exponga su opinidn al respecto.

6. Todos los terceros que hayan notificado al OSD su interés en la
diferencia seran invitados por escrito a exponer sus opiniones durante
una sesion de la primera reunion sustantiva del grupo especial reservada
para tal fin. Todos esos terceros podran estar presentes durante la
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totalidad de dicha sesion.

7. Las réplicas formales se presentaran en la segunda reunién
sustantiva del grupo especial. La parte demandada tendra derecho a
hablar en primer lugar, y a continuacion lo hara la parte reclamante.
Antes de la reunién, las partes presentaran sus escritos de réplica al
grupo especial.

8. El grupo especial podrd en todo momento hacer preguntas a las
partes y pedirles explicaciones, ya sea durante una reunion con ellas o
por escrito.

9. Las partes en la diferencia, y cualquier tercero invitado a exponer
sus opiniones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, pondran
a disposicion del grupo especial una version escrita de sus exposiciones
orales.

10. En interés de una total transparencia, las exposiciones, las
réplicas y las declaraciones mencionadas en los parrafos 5 a 9 se haran
en presencia de las partes. Ademas, las comunicaciones escritas de
cada parte, incluidos los comentarios sobre la parte expositiva del
informe y las respuestas a las preguntas del grupo especial, se pondran
a disposicion de la otra u otras partes.

11. Las normas de procedimiento adicionales propias de cada grupo
especial.
12. Calendario previsto para los trabajos del grupo especial:

a) Recepcion de las primeras comunicaciones
escritas de las partes:

1) la parte reclamante: 3-6
semanas

2) la parte demandada: 2-3
semanas

b) Fecha, hora y lugar de la primera reunién
sustantiva con las partes; sesion
destinada a terceros: 1-2
semanas
c) Recepcion de las réplicas
presentadas por escrito

por las partes: 2-3
semanas
d) Fecha, hora y lugar de la segunda reunion
sustantiva
con las partes: 1-2
semanas

e) Traslado de la parte expositiva del informe
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a las partes: 2-4
semanas
f) Recepcion de comentarios de las partes

sobre la parte expositiva

del informe: 2 semanas
g) Traslado del informe provisional,

incluidas las

constataciones y 2-4

conclusiones, a las semanas

partes:

h) Plazo para que cualquiera de las partes pida el
reexamen de parte (o

partes) del informe: 1 semanas
i) Periodo de reexamen por el grupo especial,

incluida

una posible nueva

reunion con las partes: 2 semanas
j) Traslado del informe

definitivo a las partes en 2 semanas

la diferencia:
k) Distribucion del informe

definitivo a los Miembros: 3 semanas

Este calendario podra modificarse en funcién de acontecimientos
imprevistos. En caso necesario se programaran reuniones adicionales
con las partes.
Apéndice 4: Grupos Consultivos de Expertos volver al principio

Seran de aplicacién a los grupos consultivos de expertos que se
establezcan de conformidad con las disposiciones del parrafo 2 del
articulo 13 las normas y procedimientos siguientes.

1. Los grupos consultivos de expertos estan bajo la autoridad del
grupo especial. Este establecera el mandato y los detalles del
procedimiento de trabajo de los grupos consultivos de expertos, que le
rendiran informe.

2. Solamente podran formar parte de los grupos consultivos de
expertos personas profesionalmente acreditadas y con experiencia en la
esfera de que se trate.

3. Los nacionales de los paises que sean partes en la diferencia no
podrdn ser miembros de un grupo consultivo de expertos sin el
asentimiento conjunto de las partes en la diferencia, salvo en
circunstancias excepcionales en que el grupo especial considere
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imposible satisfacer de otro modo la necesidad de conocimientos
cientificos especializados. No podran formar parte de un grupo consultivo
de expertos los funcionarios gubernamentales de las partes en la
diferencia. Los miembros de un grupo consultivo de expertos actuaran a
titulo personal y no como representantes de un gobierno o de una
organizaciéon. Por tanto, ni los gobiernos ni las organizaciones podran
darles instrucciones con respecto a los asuntos sometidos al grupo
consultivo de expertos.

4. Los grupos consultivos de expertos podran dirigirse a cualquier
fuente que estimen conveniente para hacer consultas y recabar
informacion y asesoramiento té cnico. Antes de recabar dicha
informacion o asesoramiento de una fuente sometida a la jurisdiccion de
un Miembro, el grupo consultivo de expertos lo notificara al gobierno de
ese Miembro. Los Miembros daran una respuesta pronta y completa a
toda solicitud que les dirija un grupo consultivo de expertos para obtener
la informacién que considere necesaria y pertinente.

5. Las partes en la diferencia tendran acceso a toda la informacién
pertinente que se haya facilitado al grupo consultivo de expertos, a
menos que sea de cara cter confidencial. La informacién confidencial que
se proporcione al grupo consultivo de expertos no sera revelada sin la
autorizacion formal del gobierno, organizacion o persona que la haya
facilitado. Cuando se solicite dicha informacion del grupo consultivo de
expertos y éste no sea autorizado a comunicarla, el gobierno,
organizacion o persona que haya facilitado la informacién suministrara un
resumen no confidencial de ella.

6. El grupo consultivo de expertos presentara un informe provisional
a las partes en la diferencia para que hagan sus observaciones, y las
tendra en cuenta, segun proceda, en el informe final, del que también se
dara traslado a las partes en la diferencia cuando sea presentado al
grupo especial. El informe final del grupo de expertos tendra un caracter
meramente consultivo.
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ANEXO IV

PROYECTO DE ARTICULOS SOBRE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR
HECHOS INTERNACIONALMENTE ILICITOS

Primera parte

EL HECHO INTERNACIONALMENTE ILICITO DEL ESTADO

Capitulo I.- PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1.- Responsabilidad del Estado por sus hechos internacionalmente ilicitos.
Todo hecho internacionalmente ilicito del Estado genera su responsabilidad
internacional.

Articulo 2.- Elementos del hecho internacionalmente ilicito del Estado

Hay hecho internacionalmente ilicito del Estado cuando un comportamiento
consistente en una accion u omision:

a) Es atribuible al Estado segun el derecho internacional; y

b) Constituye una violacién de una obligacién internacional del Estado.

Articulo 3.- Calificacion del hecho del Estado como internacionalmente ilicito

La calificacién del hecho del Estado como internacionalmente ilicito se rige por el
derecho internacional. Tal calificacién no es afectada por la calificacion del mismo
hecho como licito por el derecho interno.

Capitulo Il.- ATRIBUCION DE UN COMPORTAMIENTO AL ESTADO

Articulo 4.- Comportamiento de los 6rganos del Estado

1. Se considerara hecho del Estado segun el derecho internacional el
comportamiento de todo Organo del Estado, ya sea que ejerza funciones
legislativas, ejecutivas, judiciales o de otra indole, cualquiera que sea su posicion
en la organizacion del Estado y tanto si pertenece al gobierno central como a una
division territorial del Estado.

2. Se entendera que o6rgano incluye toda persona o entidad que tenga esa
condicion segun el derecho interno del Estado.

Articulo 5.- Comportamiento de una persona o entidad que ejerce atribuciones del
poder publico

Se considerard hecho del Estado segun el derecho internacional el
comportamiento de una persona o entidad que no sea érgano del Estado segun el
articulo 4 pero esté facultada por el derecho de ese Estado para ejercer
atribuciones del poder publico, siempre que, en el caso de que se trate, la persona
o entidad actUe en esa capacidad.

Articulo 6.- Comportamiento de un érgano puesto a disposiciéon de un Estado por
otro Estado

Se considerara hecho del Estado segun el derecho internacional el
comportamiento de un 6rgano puesto a su disposicion por otro Estado, siempre
gue ese Organo actue en el ejercicio de atribuciones del poder publico del Estado
a cuya disposicidn se encuentra.
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Articulo 7.- Extralimitacion en la competencia o contravencién de instrucciones

El comportamiento de un 6rgano del Estado o de una persona o entidad facultada
para ejercer atribuciones del poder publico se considerara hecho del Estado segun
el derecho internacional si tal érgano, persona o entidad actla en esa condicidn,
aunque se exceda en su competencia 0 contravenga sus instrucciones.

Articulo 8 .- Comportamiento bajo la direccion o control del Estado

Se considerara hecho del Estado segun el derecho internacional el
comportamiento de una persona o de un grupo de personas si esa persona o ese
grupo de personas actua de hecho por instrucciones o bajo la direccion o el control
de ese Estado al observar ese comportamiento.

Articulo 9.- Comportamiento en caso de ausencia o defecto de las autoridades
oficiales

Se considerara hecho del Estado segun el derecho internacional el
comportamiento de una persona o de un grupo de personas Si esa persona o ese
grupo de personas ejerce de hecho atribuciones del poder publico en ausencia o
en defecto de las autoridades oficiales y en circunstancias tales que requieren el
ejercicio de esas atribuciones.

Articulo 10.- Comportamiento de un movimiento insurreccional o de otra indole

1. Se considerara hecho del Estado segun el derecho internacional el
comportamiento de un movimiento insurreccional que se convierta en el nuevo
gobierno del Estado.

2. El comportamiento de un movimiento insurreccional o de otra indole que logre
establecer un nuevo Estado en parte del territorio de un Estado preexistente o en
un territorio sujeto a su administracion se considerara hecho del nuevo Estado
segun el derecho internacional.

3. El presente articulo se entendera sin perjuicio de la atribucion al Estado de todo
comportamiento, cualquiera que sea su relacion con el del movimiento de que se
trate, que deba considerarse hecho de ese Estado en virtud de los articulos 4 a 9.
Articulo 11 .- Comportamiento que el Estado reconoce y adopta como propio

El comportamiento que no sea atribuible al Estado en virtud de los articulos
precedentes se considerara, no obstante, hecho de ese Estado segun el derecho
internacional en el caso y en la medida en que el Estado reconozca y adopte ese
comportamiento como propio.

Capitulo I1l.- VIOLACION DE UNA OBLIGACION INTERNACIONAL

Articulo 12.- Existencia de violacién de una obligacion internacional

Hay violacion de una obligacion internacional por un Estado cuando un hecho de
ese Estado no esta en conformidad con lo que de él exige esa obligacién, sea cual
fuere el origen o la naturaleza de esa obligacion.

Articulo 13.- Obligacién internacional en vigencia respecto del Estado

Un hecho del Estado no constituye violacion de una obligacion internacional a
menos que el Estado se halle vinculado por dicha obligacion en el momento en
gue se produce el hecho.
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Articulo 14.- Extension en el tiempo de la violacién de una obligacion internacional

1. La violacién de una obligacion internacional mediante un hecho del Estado que
no tenga caracter continuo tiene lugar en el momento en que se produce el hecho,
aungue sus efectos perduren.

2. La violacién de una obligacion internacional mediante un hecho del Estado que
tiene caracter continuo se extiende durante todo el periodo en el cual el hecho
continta y se mantiene su falta de conformidad con la obligacion internacional.

3. La violacién de una obligacién internacional en virtud de la cual el Estado debe
prevenir un acontecimiento determinado tiene lugar cuando se produce el
acontecimiento y se extiende durante todo el periodo en el cual ese
acontecimiento continla y se mantiene su falta de conformidad con esa obligacion.
Articulo 15.- Violacién consistente en un hecho compuesto

1. La violacion por el Estado de una obligacion internacional mediante una serie de
acciones u omisiones, definida en su conjunto como ilicita, tiene lugar cuando se
produce la accion u omision que, tomada con las demas acciones u omisiones, es
suficiente para constituir el hecho ilicito.

2. En tal caso, la violacion se extiende durante todo el periodo que comienza con
la primera de las acciones u omisiones de la serie y se prolonga mientras esas
acciones u omisiones se repiten y se mantiene su falta de conformidad con la
obligacion internacional.

Capitulo 1V.- RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN RELACION CON EL
HECHO DE OTRO ESTADO

Articulo 16.- Ayuda o asistencia en la comision del hecho internacionalmente ilicito
El Estado que presta ayuda o asistencia a otro Estado en la comision por este
altimo de un hecho internacionalmente ilicito es responsable internacionalmente
por prestar esa ayuda o asistencia si:

a) Lo hace conociendo las circunstancias del hecho internacionalmente ilicito; y

b) EI hecho seria internacionalmente ilicito si fuese cometido por el Estado que
presta la ayuda o asistencia.

Articulo 17.- Direccidbn y control ejercidos en la comisibn del hecho
internacionalmente ilicito

El Estado que dirige y controla a otro Estado en la comision por este Gltimo de un
hecho internacionalmente ilicito es internacionalmente responsable por este hecho
Si:

a) Lo hace conociendo las circunstancias del hecho internacionalmente ilicito; y

b) EI hecho seria internacionalmente ilicito si fuese cometido por el Estado que
dirige y controla.

Articulo 18.- Coaccion sobre otro Estado

El Estado que coacciona a otro para que cometa un hecho es internacionalmente
responsable por este hecho si:

a) El hecho, de no mediar coaccion, constituiria un hecho internacionalmente
ilicito del Estado coaccionado; y

b) El Estado coaccionante actia conociendo las circunstancias del hecho.
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Articulo 19.- Efecto del presente capitulo

El presente capitulo se entiende sin perjuicio de la responsabilidad internacional,
en virtud de otras disposiciones de estos articulos, del Estado que cometa el
hecho en cuestion o de cualquier otro Estado.

Capitulo V.- CIRCUNSTANCIAS QUE EXCLUYEN LA ILICITUD

Articulo 20.- Consentimiento

El consentimiento valido de un Estado a la comisién por otro Estado de un hecho
determinado excluye la ilicitud de tal hecho en relacién con el primer Estado en la
medida en que el hecho permanece dentro de los limites de dicho consentimiento.
Articulo 21.- Legitima defensa

La ilicitud del hecho de un Estado queda excluida si ese hecho constituye una
medida licita de legitima defensa tomada de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas.

Articulo 22 .- Contramedidas en razén de un hecho internacionalmente ilicito

La ilicitud del hecho de un Estado que no esté en conformidad con una obligacion
internacional suya para con otro Estado queda excluida en el caso y en la medida
en que ese hecho constituya una contramedida tomada contra ese otro Estado de
acuerdo con lo dispuesto en el capitulo Il de la tercera parte.

Articulo 23.- Fuerza mayor

1. La ilicitud del hecho de un Estado que no esté en conformidad con una
obligacion internacional de ese Estado queda excluida si ese hecho se debe a una
fuerza mayor, es decir, a una fuerza irresistible o un acontecimiento imprevisto,
ajenos al control del Estado, que hacen materialmente imposible, en las
circunstancias del caso, cumplir con la obligacion.

2. El parrafo 1 no es aplicable si:

a) La situacion de fuerza mayor se debe, anicamente o en combinacién con otros
factores, al comportamiento del Estado que la invoca; o

b) El Estado ha asumido el riesgo de que se produzca esa situacion.

Articulo 24.- Peligro extremo

1. La ilicitud del hecho de un Estado que no esté en conformidad con una
obligacion internacional de ese Estado queda excluida si el autor de ese hecho no
tiene razonablemente otro modo, en una situacion de peligro extremo, de salvar su
vida o la vida de otras personas confiadas a su cuidado.

2. El parrafo 1 no es aplicable si:

a) La situacion de peligro extremo se debe, Unicamente o en combinacion con
otros factores, al comportamiento del Estado que la invoca; o

b) Es probable que el hecho en cuestion cree un peligro comparable o mayor.

Articulo 25.- Estado de necesidad

1. Ningun Estado puede invocar el estado de necesidad como causa de exclusion
de la ilicitud de un hecho que no esté en conformidad con una obligacion
internacional de ese Estado a menos que ese hecho:
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a) Sea el unico modo para el Estado de salvaguardar un interés esencial contra un
peligro grave e inminente; y

b) No afecte gravemente a un interés esencial del Estado o de los Estados con
relacion a los cuales existe la obligacién, o de la comunidad internacional en su
conjunto.

2. En todo caso, ningun Estado puede invocar el estado de necesidad como causa
de exclusion de la ilicitud si:

a) La obligacién internacional de que se trate excluye la posibilidad de invocar el
estado de necesidad; o

b) El Estado ha contribuido a que se produzca el estado de necesidad.

Articulo 26.- Cumplimiento de normas imperativas

Ninguna disposicion del presente capitulo excluira la ilicitud de cualquier hecho de
un Estado que no esté en conformidad con una obligacion que emana de una
norma imperativa de derecho internacional general.

Articulo 27.- Consecuencias de la invocacion de una circunstancia que excluye la
ilicitud

La invocacién de una circunstancia que excluye la ilicitud en virtud del presente
capitulo se entendera sin perjuicio de:

a) El cumplimiento de la obligacion de que se trate, en el caso y en la medida en
gue la circunstancia que excluye la ilicitud haya dejado de existir;

b) La cuestion de la indemnizacién de cualquier pérdida efectiva causada por el
hecho en cuestion.

Segunda parte

CONTENIDO DE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO
Capitulo .- PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 28.- Consecuencias juridicas del hecho internacionalmente ilicito

La responsabilidad internacional del Estado que, de conformidad con las
disposiciones de la primera parte, nace de un hecho internacionalmente ilicito
produce las consecuencias juridicas que se enuncian en la presente parte.

Articulo 29.- Continuidad del deber de cumplir la obligacion

Las consecuencias juridicas del hecho internacionalmente ilicito con arreglo a lo
dispuesto en esta parte no afectan la continuidad del deber del Estado
responsable de cumplir la obligacion violada.

Articulo 30.- Cesacién y no repeticion

El Estado responsable del hecho internacionalmente ilicito esta obligado:

a) A ponerle fin si ese hecho continua;

b) A ofrecer seguridades y garantias adecuadas de no repeticion, si las
circunstancias lo exigen.

Articulo 31.- Reparacion

1. El Estado responsable est4 obligado a reparar integramente el perjuicio
causado por el hecho internacionalmente ilicito.

2. El perjuicio comprende todo dafio, tanto material como moral, causado por el
hecho internacionalmente ilicito del Estado.
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Articulo 32.- Irrelevancia del derecho interno

El Estado responsable no puede invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacion del incumplimiento de las obligaciones que le incumben en
virtud de la presente parte.

Articulo 33.- Alcance de las obligaciones internacionales enunciadas en la
presente parte

1. Las obligaciones del Estado responsable enunciadas en la presente parte
pueden existir con relacion a otro Estado, a varios Estados o a la comunidad
internacional en su conjunto, segun sean, en particular, la naturaleza y el
contenido de la obligacion internacional violada y las circunstancias de la violacion.
2. La presente parte se entiende sin perjuicio de cualquier derecho que la
responsabilidad internacional del Estado pueda generar directamente en beneficio
de una persona o de una entidad distinta de un Estado.

Capitulo 1l.- REPARACION DEL PERJUICIO

Articulo 34.- Formas de reparacion

La reparacién integra del perjuicio causado por el hecho internacionalmente ilicito
adoptara la forma de restitucion, de indemnizacion y de satisfaccion, ya sea de
manera Unica o combinada, de conformidad con las disposiciones del presente
capitulo.

Articulo 35.- Restitucion

El Estado responsable de un hecho internacionalmente ilicito esta obligado a la
restitucion, es decir, a restablecer la situacion que existia antes de la comisién del
hecho ilicito, siempre que y en la medida en que esa restitucion:

a) No sea materialmente imposible;

b) No entrafie una carga totalmente desproporcionada con relacion al beneficio
gue derivaria de la restitucion en vez de la indemnizacién.

Articulo 36.- Indemnizacion

1. El Estado responsable de un hecho internacionalmente ilicito esta obligado a
indemnizar el dafio causado por ese hecho en la medida en que dicho dafio no
sea reparado por la restitucion.

2. La indemnizacion cubrira todo dafio susceptible de evaluacion financiera,
incluido el lucro cesante en la medida en que éste sea comprobado.

Articulo 37.- Satisfaccion

1. El Estado responsable de un hecho internacionalmente ilicito esta obligado a
dar satisfaccion por el perjuicio causado por ese hecho en la medida en que ese
perjuicio no pueda ser reparado mediante restitucién o indemnizacion.

2. La satisfaccion puede consistir en un reconocimiento de la violacion, una
expresion de pesar, una disculpa formal o cualquier otra modalidad adecuada.

3. La satisfaccion no sera desproporcionada con relacion al perjuicio y no podra
adoptar una forma humillante para el Estado responsable.

Articulo 38.- Intereses

1. Se debe pagar intereses sobre toda suma principal adeudada en virtud del
presente capitulo, en la medida necesaria para asegurar la reparacion integra. La
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tasa de interés y el modo de calculo se fijaran de manera que se alcance ese
resultado.

2. Los intereses se devengaran desde la fecha en que deberia haberse pagado la
suma principal hasta la fecha en que se haya cumplido la obligacién de pago.
Articulo 39.- Contribucién al perjuicio

Para determinar la reparacion se tendra en cuenta la contribucién al perjuicio
resultante de la accién o la omisién, intencional o negligente, del Estado lesionado
o de toda persona o entidad en relacion con la cual se exija la reparacion.
Capitulo 1ll.- VIOLACIONES GRAVES DE OBLIGACIONES EMANADAS DE
NORMAS IMPERATIVAS DE DERECHO INTERNACIONAL GENERAL

Articulo 40.- Aplicacion de este capitulo

1. El presente capitulo se aplicara a la responsabilidad internacional generada por
una violacion grave por el Estado de una obligacion que emane de una norma
imperativa de derecho internacional general.

2. La violacion de tal obligacion es grave si implica el incumplimiento flagrante o
sistematico de la obligacién por el Estado responsabile.

Articulo 41.- Consecuencias particulares de la violacion grave de una obligacion
en virtud del presente capitulo

1. Los Estados deben cooperar para poner fin, por medios licitos, a toda violacion
grave en el sentido del articulo 40.

2. Ningun Estado reconocera como licita una situacion creada por una violacion
grave en el sentido del articulo 40, ni prestara ayuda o asistencia para mantener
esa situacion.

3. El presente articulo se entendera sin perjuicio de las demas consecuencias
enunciadas en esta parte y de toda otra consecuencia que una violacion a la que
se aplique el presente capitulo pueda generar segun el derecho internacional.
Tercera parte

MODOS DE HACER EFECTIVA LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL
DEL ESTADO

Capitulo I.- INVOCACION DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Articulo 42.- Invocacion de la responsabilidad por el Estado lesionado

Un Estado tendra derecho como Estado lesionado a invocar la responsabilidad de
otro Estado si la obligacion violada existe:

a) Con relacion a ese Estado individualmente; o

b) Con relacion a un grupo de Estados del que ese Estado forme parte, o con
relacion a la comunidad internacional en su conjunto, y la violacion de la
obligacion:

) afecta especialmente a ese Estado; o

ii) es de tal indole que modifica radicalmente la situacion de todos los demas
Estados con los que existe esa obligacién con respecto al ulterior cumplimiento de
ésta.

Articulo 43.- Notificacidén de la reclamacion por el Estado lesionado
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1. El Estado lesionado que invoque la responsabilidad de otro Estado notificara su
reclamacién a este Estado.

2. El Estado lesionado podra especificar, en particular:

a) El comportamiento que deberia observar el Estado responsable para poner fin
al hecho ilicito, si este hecho continda;

b) La forma que deberia adoptar la reparacion de conformidad con las
disposiciones de la segunda parte.

Articulo 44.- Admisibilidad de la reclamacion

La responsabilidad del Estado no podra ser invocada:

a) Si la reclamacién no se presenta de conformidad con las normas aplicables en
materia de nacionalidad de las reclamaciones;

b) Si la reclamacion estd sujeta a la norma del agotamiento de los recursos
internos y no se han agotado todas las vias de recurso internas disponibles y
efectivas.

Articulo 45.- Renuncia al derecho a invocar la responsabilidad

La responsabilidad del Estado no podra ser invocada:

a) Si el Estado lesionado ha renunciado validamente a la reclamacion; o

b) Si, en razén del comportamiento del Estado lesionado, debe entenderse que
éste ha dado validamente aquiescencia a la extincion de la reclamacion.

Articulo 46.- Pluralidad de Estados lesionados

Cuando varios Estados sean lesionados por el mismo hecho internacionalmente
ilicito, cada Estado lesionado podra invocar separadamente la responsabilidad del
Estado que haya cometido el hecho internacionalmente ilicito.

Articulo 47.- Pluralidad de Estados responsables

1. Cuando varios Estados sean responsables del mismo hecho internacionalmente
ilicito, podra invocarse la responsabilidad de cada Estado en relacion con ese
hecho.

2. El parrafo 1:

a) No autoriza a un Estado lesionado a recibir una indemnizacion superior al dafio
gue ese Estado haya sufrido;

b) Se entendera sin perjuicio de cualquier derecho a recurrir contra los otros
Estados responsables.

Articulo 48.- Invocaciéon de la responsabilidad por un Estado distinto del Estado
lesionado

1.Todo Estado que no sea un Estado lesionado tendra derecho a invocar la
responsabilidad de otro Estado de conformidad con el parrafo 2 si:

a) La obligacion violada existe con relacion a un grupo de Estados del que el
Estado invocante forma parte y ha sido establecida para la proteccion de un
interés colectivo del grupo; o

b) La obligacion violada existe con relacién a la comunidad internacional en su
conjunto.

2. Todo Estado con derecho a invocar la responsabilidad segun el parrafo 1 podra
reclamar al Estado responsable:
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a) La cesacion del hecho internacionalmente ilicito y las seguridades y garantias
de no repeticion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30; y

b) EI cumplimiento de la obligacion de reparacion, de conformidad con lo
dispuesto en los precedentes articulos, en interés del Estado lesionado o de los
beneficiarios de la obligacion violada.

3. Los requisitos para la invocacién de la responsabilidad por parte de un Estado
lesionado previstos en los articulos 43, 44 y 45 seran de aplicacién en el caso de
invocacién de la responsabilidad por parte del Estado con derecho a hacerlo en
virtud del péarrafo 1.

Capitulo Il.- CONTRAMEDIDAS

Articulo 49.- Objeto y limites de las contramedidas

1. El Estado lesionado solamente podra tomar contramedidas contra el Estado
responsable del hecho internacionalmente ilicito con el objeto de inducirlo a
cumplir las obligaciones que le incumban en virtud de lo dispuesto en la segunda
parte.

2. Las contramedidas se limitardn al incumplimiento temporario de obligaciones
internacionales que el Estado que toma tales medidas tiene con el Estado
responsable.

3. En lo posible, las contramedidas seran tomadas en forma que permitan la
reanudacion del cumplimiento de dichas obligaciones.

Articulo 50.- Obligaciones que no pueden ser afectadas por las contramedidas

1. Las contramedidas no afectaran:

a) La obligacion de abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza,
como esté enunciada en la Carta de las Naciones Unidas;

b) Las obligaciones establecidas para la proteccion de los derechos humanos
fundamentales;

c) Las obligaciones de caracter humanitario que prohiben las represalias:

d) Otras obligaciones que emanan de normas imperativas del derecho
internacional general.

2. El Estado que tome contramedidas no quedara exento del cumplimiento de las
obligaciones que le incumban:

a) En virtud de cualquier procedimiento de solucién de controversias aplicable
entre dicho Estado y el Estado responsabile;

b) De respetar la inviolabilidad de los agentes, locales, archivos y documentos
diplomaticos o consulares.

Articulo 51.- Proporcionalidad

Las contramedidas deben ser proporcionales al perjuicio sufrido, teniendo en
cuenta la gravedad del hecho internacionalmente ilicito y los derechos en cuestion.
Articulo 52.- Condiciones del recurso a las contramedidas

1. Antes de tomar contramedidas, el Estado lesionado:

a) Requerira al Estado responsable, de conformidad con el articulo 43, que cumpla
las obligaciones que le incumben en virtud de la segunda parte; y

b) Notificara al Estado responsable cualquier decision de tomar contramedidas y
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ofrecera negociar con ese Estado.
2. No obstante lo dispuesto en el apartado b) del parrafo 1, el Estado lesionado
podra tomar las contramedidas urgentes que sean necesarias para preservar sus
derechos.
3. Las contramedidas no podran tomarse y, en caso de haberse tomado, deberan
suspenderse sin retardo injustificado, si:
a) El hecho internacionalmente ilicito ha cesado; y
b) La controversia esta sometida a una corte o un tribunal facultados para dictar
decisiones vinculantes para las partes.
4. No se aplicara el parrafo 3 si el Estado responsable no aplica de buena fe los
procedimientos de solucion de controversias.
Articulo 53.- Terminacion de las contramedidas
Se pondréa fin a las contramedidas tan pronto como el Estado responsable haya
cumplido sus obligaciones en relacion con el hecho internacionalmente ilicito de
conformidad con lo dispuesto en la segunda parte.
Articulo 54.- Medidas tomadas por Estados distintos del Estado lesionado
Este capitulo no prejuzga acerca del derecho de cualquier Estado, facultado por el
parrafo 1 del articulo 48 para invocar la responsabilidad de otro Estado, a tomar
medidas licitas contra este Estado para asegurar la cesacion de la violacion y la
reparacion en interés del Estado lesionado o de los beneficiarios de la obligacion
violada.
Cuarta parte
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 55.- Lex specialis
Los presentes articulos no se aplicaran en el caso y en la medida en que las
condiciones de existencia de un hecho internacionalmente ilicito, el contenido de
la responsabilidad internacional de un Estado o el modo de hacerla efectiva se
rijan por normas especiales de derecho internacional.

Articulo 56.- Cuestiones de responsabilidad del Estado no reguladas en los
presentes articulos
Las normas de derecho internacional aplicables seguiran rigiendo las cuestiones
relativas a la responsabilidad del Estado por un hecho internacionalmente ilicito en
la medida en que esas cuestiones no estén reguladas en los presentes articulos.
Articulo 57.- Responsabilidad de una organizacion internacional
Los presentes articulos se entenderan sin perjuicio de cualquier cuestion relativa a
la responsabilidad, en virtud del derecho internacional, de una organizacion
internacional o de un Estado por el comportamiento de una organizacion
internacional.
Articulo 58.- Responsabilidad individual
Los presentes articulos se entenderan sin perjuicio de cualquier cuestién relativa a
la responsabilidad individual, en virtud del derecho internacional, de cualquier
persona que actue en nombre de un Estado.
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Articulo 59.- Carta de las Naciones Unidas Los presentes articulos se entenderan
sin perjuicio de la Carta de las Naciones Unidas.
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