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Introduccién.

El tema de este estudio es el de las remesas y su uso: se inserta en la
discusién actual sobre el uso productivo de las remesas que los migrantes
envian de los Estados Unidos a sus comunidades de origen en México. Los
argumentos expuestos giran alrededor de la propuesta del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM), la cual es retomada por el

gobierno mexicano y apoyada por algunos investigadores.

Dichos organismos internacionales proponen que las remesas sean invertidas
en la implantacién de proyectos productivos que generen empleos, toda vez
que se supone que a partir de este proceso econdmico se dinamizarian las
economias locales y ello impulsaria el desarrollo del pais. Sin embargo, esta
vision debe ser discutida en la medida en que su implementacion esta siendo

promovida dentro de las politicas publicas que despliega el Estado mexicano.

En torno a esta propuesta no existe una opinion favorable que sea
predominante, sobre todo después de los resultados presentados en los
informes de las ultimas investigaciones sobre el uso de las remesas. En éstos,
destaca la necesidad de tener presente que las remesas son -antes que nada-
ingresos o salarios, los cuales son usados como tales; es decir, sirven para la
manutencion cotidiana de las familias. Constituyen recursos privados, por lo
tanto no pueden ser etiquetados como recursos federales en los presupuestos,

puesto que no corresponden a la venta de algun bien o servicio gubernamental.

En este momento la investigacion social esta recuperando las experiencias
sobre este tema en los paises receptores de remesas, como referente
contextual y como elemento importante para argumentar su postura. En el
andlisis de estas experiencias resaltan las de los paises asiaticos y las de los

de América Latina.

En el caso de nuestro continente, la experiencia mexicana se vuelve crucial por

los programas implementados en algunas entidades federativas (“Mi



comunidad”, “2 X 1", FIDERAZA, “Adopta una Comunidad”) dadas las

caracteristicas particulares con las cuales se han llevado a cabo.

La presente investigacion se plante6 como objetivo general analizar uno de los
efectos de la migracion México — Estados Unidos, en cuanto a las remesas y
sus usos, enfocadas como inversiones productivas, remitiéndose a dos
programas en particular: “Mi Comunidad” y “2 X 1” desarrollados en Guanajuato
y Zacatecas respectivamente.

Son dos programas que cuando fueron puestos en marcha tuvieron un fuerte
impulso y ello les permiti6 alcanzar logros importantes; después sufrieron
modificaciones, incluso en el nombre. En conjunto, poseen una trayectoria que
se vuelve crucial como estudio de caso, dado que desde el principio buscaron
mejorar las condiciones de vida de las familias de los migrantes en sus lugares
de origen, sobre todo a partir de la implementacion de proyectos productivos y
de la creacion de infraestructura social, ademas de su antigiedad, lo cual

enriquece la discusion.

Especificamente el programa “Mi Comunidad”, impulsado por el gobierno de
Guanajuato es un proyecto que busca incentivar la inversion de los migrantes
en proyectos productivos, principalmente en la creacion de maquiladoras, las
cuales buscan a su vez generar fuentes de empleo y de esta manera reducir

las presiones de la poblacion que intenta migrar.

Por su parte, en el programa “2 X 1” la poblacion zacatecana emigrante,
organizada en los Estados Unidos, acordd con los gobiernos federal y estatal,
que por cada délar que ellos inviertan en sus comunidades de origen para la
creacion de infraestructura (como es el arreglo de calles, pavimentacion,
arreglo de edificios publicos, sea la iglesia o la presidencia municipal) sus

contrapartes deben también invertir uno.

Estos programas, pensados y apoyados por los migrantes o impulsados por los
gobiernos locales desde la década de los noventa del siglo pasado, han

seguido caminos diferentes. El programa “Mi Comunidad” desaparecio mientras



gue el segundo se ha transformado exitosamente en el “3 X 17, el cual se aplica
en todos los estados de la republica, y en Zacatecas llegaria a convertirse en el

“4 X 1" segun propuestas que se discuten actualmente.

Sin embargo, a pesar del éxito del “2 X 1” en su fase actual “3 X 17, el analisis
puntual del mismo no permite apoyar la suposicion de que este programa sirva
para apuntalar el desarrollo de las localidades, de las regiones o del pais en su
conjunto. Por ello, la hipétesis principal que sustenta el presente trabajo supone
que el incremento de las remesas, como consecuencia del aumento del flujo de
la migracion México — Estados Unidos, ha generado una diversificacion en el
uso de las mismas, pero los cambios en el uso productivo han sido marginales,
dado que estos recursos siguen siendo utilizados en su mayor parte para el

consumo.

Como complemento de la hipotesis principal, la hipotesis secundaria supone
que el numero de migrantes tenderd a crecer en los proximos afios, y en
consecuencia también el monto de las remesas, pero en la actualidad no existe
un plan estructural de largo alcance a nivel nacional que invite a los

poseedores de estos recursos a realizar inversiones de tipo productivo.

Dados estos argumentos, emergen al menos tres justificaciones que otorgan
validez al presente trabajo. La primera, esta directamente relacionada al
aspecto académico, dado que el tema es esencial en el mapa curricular de la
maestria en estudios México — Estados Unidos, pues en especial el tema de la

migracion y las remesas se inserta en el campo de las relaciones bilaterales.

La segunda, se encuentra en la necesidad de ampliar los estudios sobre la
migracion y el uso de las remesas mediante programas locales, tales como son
“Mi comunidad” y “2 X 1" desarrollados en Guanajuato y Zacatecas

respectivamente

Y la tercera, es la pertinencia temporal, que se debe a los valores histéricos
que estan alcanzando las remesas. Por ejemplo, el valor de éstas en 1995 era

de 5, 600 millones de ddélares y en el 2006 ascendié a poco mas de 23 mil



millones de dolares, lo que lo convierte en la actualidad en la segunda fuente

de ingresos del exterior para la economia mexicana.

La estructura de la presente investigacion comprende tres capitulos. En el
primero, se presentan aspectos relevantes de las teorias sobre la migracion, en
su vinculacion con las remesas. Asimismo, se explican algunas tareas
pendientes de la misma ante la necesidad de contar con un marco teérico que
ayude a explicar una de las consecuencias de la migracion: las remesas y su
uso en México, a la vez que proponer alternativas para resolver los problemas

ligados a la migracion.

En este primer capitulo se discute la idea que supone que en la actualidad no
existe una teoria sobre las migraciones internacionales que explique el
fendmeno de manera integral, y tampoco, se ha desarrollado un enfoque que
explique los usos que pueden tener las remesas. Se opta por la Teoria de la
Nueva Economia de la Migracion como perspectiva principal, dada la
flexibilidad que permite en el analisis de las remesas y su uso en su fase
actual, ademas de que permite construir escenarios futuros sobre el destino de

las remesas ante los cambios que experimenta la economia mexicana.

Por su parte, el capitulo dos trata de caracterizar la migracion de los mexicanos
hacia los Estados Unidos, dado que ello condiciona los flujos y los ingresos que
perciben los trabajadores mexicanos, ademas, se caracterizan histéricamente
los estados de Guanajuato y Zacatecas, y al final se hace una comparaciéon
estadistica de su situacion actual, con la intencion de mostrar su
comportamiento socioecondmico después de que han vivido la migracion de

manera prolongada.

En el capitulo tres, se hace un andlisis de los origenes de los programas, asi
como de sus impulsores, para explicar porqué estos programas no son iguales,
aun cuando lo generan, impulsan o apoyan poblaciones de migrantes. Se
ponen de relieve los elementos que se impusieron para darle forma a estos
programas. También se hace un recuento de las experiencias de las

comunidades y de los individuos migrantes en la inversion de proyectos



productivos. Y esto se relaciona con un tema crucial: el del futuro de las
remesas, tras la idea de que es posible destinar una parte en proyectos

productivos.

En la parte dedicada a la construccion de escenarios posibles en el futuro de
las remesas, se expone una explicacion basada en la teoria de juegos, de

acuerdo con el modelo del “dilema del prisionero”.

Posteriormente, se presentan las consideraciones generales y conclusiones a

las que llega la presente investigacion.



Capitulo 1: Discusion tedrica sobre la migracion y las remesas

en larelaciéon México — Estados Unidos.

1.1 El contexto para una discusion teodrica.

México, desde la década de los ochenta del siglo pasado, ha estado sumergido
en crisis continuas que le han impedido lograr un periodo de crecimiento y

desarrollo econémico, similar al que vivid durante las décadas de 1930 a 1970.

Lo anterior es un referente de gran interés porque la época del llamado
“desarrollo estabilizador” o “del milagro mexicano” se ha vuelto afioranza para
el México actual. Esto se debe a la situacion de pobreza generalizada en el
pais, derivada del estancamiento econémico, cuya evidencia abierta se dio en
los afios ochenta, sefialados como “la década perdida”. Y que en los noventa
habria de propiciar un incremento en la deuda publica, principalmente por el
“rescate bancario”, del cual se dijo, era la condicidon para superar la crisis. Pero
ese rescate debe ser pagado con recursos fiscales, lo cual quita al gobierno
federal medios para atacar a la pobreza, consecuencia directa de la crisis.

Pero no sélo es el pago del rescate, también existen los problemas vinculados
con la deuda externa, ya que ésta, incapacita a los gobiernos para atender las
necesidades de desarrollo social de sus habitantes, quienes han destinado una
parte muy significativa de sus ingresos al pago de los intereses de la deuda
externa: por cada dolar de ayuda deben de destinar tres para el pago de
intereses. Ademas, las politicas de ajuste econdémico supervisadas por el BM y
el FMI, le impide tener un papel mas protagonico en la biusqueda de nuevas
vias de desarrollo economico (Gowan, 2003, citado por Vite, Acevedo y Tapia,
2005: 280)

Como resultado del estancamiento econdmico de los ultimos 25 afios, México
ha mostrado una tasa de crecimiento acumulada casi nula, cuya consecuencia
es una gran cantidad de mexicanos que han tenido que emigrar a otros paises

para encontrar soluciones a su propio rezago econémico, en especial hacia los



Estados Unidos. Esto udltimo es importante porque fundamenta la idea
generalizada entre los estudiosos de la migracion, de que ello se debe
principalmente a los problemas relacionados con los desequilibrios

econdmicos.

Ante el prolongado estancamiento de la economia mexicana es necesario
recuperar los conceptos de crecimiento y desarrollo para la economia
mexicana. Si bien existen diferencias entre estas concepciones estas no
necesariamente se contraponen en el caso mexicano, al contrario pueden estar
vinculados. Es decir, mientras que el crecimiento se preocupa
fundamentalmente en la influencia que tiene la inversion sobre el crecimiento
del ingreso, el equilibrio dinamico y la ocupacion (Sunkel y Paz, 1988: 30), en
otras palabras se centra en observar el crecimiento de los indicadores

econdmicos.

Por otra parte, el desarrollo se entiende como lograr una creciente eficacia en
la manipulacion creadora de su medio ambiente natural, tecnolégico, cultural y
social. Asi como de sus relaciones con otras unidades politicas y geograficas
(Sunkel y Paz, 1988: 37), posiblemente a nivel tedrico se persiguen objetivos
diferentes, pero para la problemética de México como pais, ambas
concepciones deben ser perseguidas.

Sin duda, el estancamiento econémico se debe a que el modelo de crecimiento
elegido no ha funcionado, y ahora el pais esta convocado a generar o proponer
nuevos modelos para reactivar la economia. Para ello, algunos organismos
internacionales, tales como el FMI, BM o el BID (Banco Interamericano de
Desarrollo) han sugerido utilizar a las remesas como una palanca para el
crecimiento, dado que el monto de estos recursos ha crecido de manera
importante en los ultimos afios. James Wolfensohn presidente del BM afirmo en

rueda de prensa del Comité de Desarrollo del Banco y del FMI:

“Creo que ahora las remesas alcanzan los 100 millones de délares al afio
con una asistencia de desarrollo de unos 50 millones de doélares, de modo



gue claramente es algo que podria ser utilizado para el desarrollo y el
gobierno de México esta al frente de estos esfuerzos™

En un panorama mas amplio, se ha dicho que, el siglo veintiuno es
considerado como la “era de la migracion”, por la nueva intensidad y
complejidad que tendrd este fendmeno, recuperando terreno respecto de los
otros dos flujos de la globalizacion: el comercio y la inversion. El “oficio de
emigrante” comienza a abrirse cada vez mas, como una alternativa concreta
para conseguir bienes materiales de subsistencia por parte de los trabajadores
gue emigran como resultado de las dificultades encontradas en sus paises de
origen. En este contexto, las remesas se han convertido en el tema de los
organismos internacionales, poniendo en evidencia los flujos migratorios,

forzando a sus expertos a ocuparse de su estudio (Gilbert, s. f:).

La Comision Econémica para Ameérica Latina, de Naciones Unidas (CEPAL) y
el BID hacen hincapié en que las remesas se han transformado en un
mecanismo de redistribucidon internacional de recursos donde los trabajadores
emigrantes de bajos ingresos apoyan econdémicamente a sus familias en sus
paises de origen, actuando como un mecanismo de proteccién social basado
en transferencias privadas de dinero. Incluso las remesas tienden a ser mas
estables que los volatiles flujos de capital, con un comportamiento anti-ciclico y
complementario del ahorro y el ingreso nacional. Lo anterior resulta ser una
consideracion importante dentro del complejo escenario de la globalizacion en
donde aun estan frescos los impactos de las crisis financieras de los paises

latinoamericanos y asiaticos (Gilbert, s. f: 24).

En este sentido, la vision de los organismos internacionales fue también
compartida por el gobierno de Vicente Fox durante su administracién. Lozano
(2003: 24) en su analisis del discurso oficial gubernamental expone que, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) asume la posicién de que las

remesas que envian los mexicanos que viven en Estados Unidos y que

! Sistema Internet de la Presidencia, 5/octubre/2004/, citado por Hernandez, 2005: 97.
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representan la tercera fuente de ingresos de nuestro pais, constituyen recursos
que deben ser invertidos en proyectos productivos dentro de sus comunidades

de origen, a fin de propiciar el crecimiento econdmico y el desarrollo social.

La posicion de ver a las remesas como un pivote para el desarrollo regional, no
s6lo es institucional, también hay cierto interés académico en transformar al
migrante en una especie de demiurgo local, y que ademas de transformarse en
farmer deba crear empleos para toda la comunidad y no sélo para su familia
(Suéarez y Zapata, 2004: 46).

Sin embargo, es necesario preguntar ¢tiene el pais una estrategia econémica
que considere a las remesas como el elemento pivote para el desarrollo?. Al

respecto, vale introducir un ejemplo que muestra un panorama especifico:

“...en el Foro Europeo — Mexicano sobre Migracion, los parlamentarios
europeos le preguntaron al subsecretario de Relaciones Exteriores, para
América del Norte, si México tenia un plan para la aplicacion de los
recursos generados por los migrantes, a lo cual obviamente no hubo
respuesta concreta, solo la afirmacion de que en México estos recursos
se utilizan para la manutencién de las familias...” (La Jornada, 31-03-
04:50).

Este hecho hace evidente que no existia un proyecto estructurado desde la
esfera del gobierno federal, sin embargo, la respuesta a esta interrogante se
dio con dos programas? llamados: “Mi comunidad” y “2 X 1", puestos en

practica por la comunidad migrante y los gobiernos de las dos entidades.

2 Existe otro programa que también se implemento en Jalisco en la década de los noventa llamado
“fondos fiduciarios” (FIDERAZA) pero dada la tematica de la presente investigacion no fue incluido, ya
que este se refiere esencialmente a un plan de accion para lograr reducir el costo de envio de las remesas
de los Estados Unidos a este estado, ademas, a través de un mecanismo denominado Raza Express, se
pretende que mediante este mecanismo se pueda constituir un fondo compuesto por la aportacion del
capital semilla por parte del gobierno estatal, una aportacion de 1/4 de centavo de délar por cada dolar
que se transfiera por este mecanismo, asi como donaciones de Instituciones de Fomento Nacionales o
Internacionales (NAFIN, BID y BM, entre otros) y el Gobierno Federal. (Conapo, 1999: 184-185),
incluso el gobierno de Jalisco ha afirmado que el 3X1 tiene aqui su origen y no en el caso de Zacatecas,
“recuerden ustedes que Jalisco fue el que lo empez6 a implementar, y aqui era el “2 x 1”, en donde habia
el apoyo municipal, el apoyo del Estado y el apoyo de los paisanos, luego entré Zacatecas en los mismos
términos y fue hasta hace dos afios, donde el Gobierno federal entra, y entra con otro apoyo mas,
entonces, bueno, ahi se viene evolucionando” (Gobierno de Jalisco, 13-12-04).

Por otro lado, la revision sobre los programas que estan vinculados a la migracién y las remesas puede ser
mucho mas amplia y no solo sobre los dos programas seleccionados, por ejemplo, algunos casos
destacados son los de los asiaticos, pues en algunos de los paises de esa regién han propuesto que el
gobierno capture un porcentaje de las remesas a través de las contribuciones voluntarias o Instrumentos
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El primero se gesté en Guanajuato y el segundo en Zacatecas, lo cual no es
sorprendente, dado que de manera natural ahi debian de generarse. Estos
estados se encuentran dentro de la region donde se da mas intensamente la
migracion —incluso-, los investigadores la denominan region tradicional de la

migracion.®

Los migrantes de estos estados se han organizado en clubes o asociaciones
mucho antes que otros estados que hoy viven el fenomeno de la migracion
masiva. Por lo tanto, la consecuencia natural de su propia historia y experiencia
los llevd a generar propuestas (o0 apoyarlas), las cuales se concretizaron en

estos proyectos

Por todo lo anterior, hay dos aspectos fundamentales que guian el desarrollo
del presente trabajo: Uno, relacionado con una vision diferente para solucionar
los grandes problemas sociales, en la cual se afirma que los problemas
globales se deben responder con acciones locales; es decir, los grandes
problemas mundiales no necesariamente tienen que ser resueltos con
propuestas totales, dado que el proceso de la globalizacion reclama soluciones
acotadas a los diferentes segmentos del total de los actores implicados en el
fendmeno mundial de la migracion y la pobreza. Entonces, el problema global
de la migracion no necesariamente tiene que ser resuelto con una solucion
global, sino con soluciones especificas para casos concretos. Dos, el referente
fundamental en el presente estudio es de caracter empirico, y aqui se vinculan
los objetivos con las hipotesis, teniendo como soporte una de las actuales
teorias sobre la migracion. Estos dos aspectos, en conjunto, permiten estudiar
el fenomeno de las remesas, en el contexto en que se dan, y analizar las
peculiaridades que distinguen y caracterizan los dos programas seleccionados,

para ofrecer asi algunos referentes teorico-practicos que auxilien al mejor

Financieros para atraer remesas, es decir Bonos de remesas del sector gubernamental y privado, cuentas
en divisas y bonos de los inmigrantes para influir en el ingreso que perciben los trabajadores emigrantes.
Sélo Corea ha tenido éxito con remesas obligatorias de por lo menos un 80 por ciento de los ingresos a
través del sistema bancario coreano, pero porque tienen en funcionamiento un “sistema de paquete”
(Orozco, 2002:17).

® Junto con estos estados se encuentran también: Jalisco y Michoacén.
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entendimiento de los procesos inmersos en el tema, no sin incluir a los propios

actores, o sea el gobierno y las organizaciones de las comunidades migrantes.*

De acuerdo con esta perspectiva, destaca el fundamento empirico como
elemento obligado en la busqueda de nuevos modelos para impulsar el

crecimiento econémico en México.

Ello implica un esfuerzo colectivo a fin de que las nuevas propuestas tedricas
tomen en cuenta las practicas que los grupos de la poblacion migrante han
propuesto y generado como respuesta para enfrentar la pobreza, que a su vez

implica la marginacion y detona la migracion.

Justamente esas son las enseiflanzas que ofrecen los programas “Mi
comunidad” y “2 X 1”, y que debemos retomar si se quiere dar respuesta a la
pregunta inicial que se ha planteado sobre la existencia de una estrategia que

tenga como eje a las remesas convertidas en el pivote del desarrollo.

Pero no soOlo es importante retomar la participacion de los migrantes en la
creacion de estos programas, también la de los gobiernos locales (el de
Guanajuato y el de Zacatecas) que han desarrollado una vision y una practica
orientadas a estimular de manera efectiva el uso productivo de las remesas.
Las experiencias de ambos, muy diferentes entre si, han sido relativamente
exitosas, aunque no han estado exentas de problemas (Torres, 2001: 12). De
ahi que lo crucial en esta investigacion no haya sido la fase mas actual de los
programas que atienden la migracién y los programas relacionados con el uso
de las remesas, sino las primeras experiencias de organizacion, ya que estas

han servido de base y modelo para nuevas propuestas.

Después de mas de cien afos, la experiencia de las ciencias sociales es clara,
lo que importa es el presente, pero su analisis puede llevarnos a la necesidad
de realizar una retrospectiva, para esclarecer aspectos importantes en la

discusion tematica. Revisar el pasado puede ser revelador para plantear

* Por ello algunos investigadores afirman que las ciencias sociales van siempre un paso atras de los
hechos sociales y la presente investigacion también tiene la misma légica.
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asuntos que atafien al momento actual y al futuro, mediato e inmediato; asi,
resulta ilustrativo entender los elementos que fundamentaron a estos
programas. En el caso del programa “2 X 1", la forma en que se origind le
permitid desarrollarse y crecer a tal grado que hoy es un programa que se ha
aplicado a nivel nacional por parte del gobierno federal en la administracion
2000 — 2006, llamado “3 X 1".

También es importante sefialar que en la fase actual del programa “2 X 1", éste
esta retomando uno de los postulados mas importantes que dieron origen a “Mi
Comunidad”, el que se refiere al propésito de crear fuentes de empleo para
reducir la migracion. Este avance del “2 X 1” también se encuentra en su
transformacion al convertirse en el programa “4 X 1” en el estado de Zacatecas.

Tal como lo veremos mas adelante.

En general, el programa de Guanajuato “Mi Comunidad”, se ha abocado a
reunir los ahorros de los migrantes para establecer maquiladoras en las
comunidades de origen. En cambio el de Zacatecas, denominado “2 x 1”, es un

programa orientado a captar remesas colectivas para obras comunitarias.

Aqui lo importante es el asunto de las remesas, en especial el impacto
econémico que éstas pueden tener en los estados expulsores de migrantes,
donde se han promovido nuevos proyectos que intentan canalizar dichos
recursos hacia programas de inversion e infraestructura, mas que al consumo

familiar.

Esta situacion ha llevado a muchos a plantearse que, si los mexicanos dejaran
de enviar remesas a su pais, por un tiempo, seguramente ello provocaria el
colapso del modelo econ6mico imperante y de su gobierno, el cual es
oxigenado desde el exterior® (Gilbert, s. f: 34).

° Curiosamente, a través de las remesas, los mexicanos y latinoamericanos contribuyen a mantener y
prolongar el mismo sistema que los forz6 a salir de sus paises en busca de mejores horizontes. A decir de
lo popular, pareciera ser que esta saliendo mas caro el remedio que la enfermedad. La enfermedad es el
sistema politico elitista y su modelo econémico concentrador y el remedio, las remesas, que les perdonan
la vida (Gilbert, s/f: 34).
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De ahi la necesidad de analizar las implicaciones de estos programas, dado
que fueron pensados, creados e impulsados por los migrantes, con el
reforzamiento de los gobiernos locales®; lo cual constituyé una forma concreta
de atender sus problemas. Por ello, como se afirma lineas arriba, lo relevante
de analizar estas propuestas se encuentra en el propdsito de recuperar la
experiencia de los grupos migrantes y que en el futuro se formulen proyectos

con sustento practico.

Un gran reto de México consiste en disefiar y aplicar politicas que puedan
utilizar de manera efectiva las remesas de los migrantes en un proyecto de
desarrollo regional que sea politica y econdmicamente viable, coherente con la
naturaleza de las remesas y con las particularidades econémicas y de inversién

que tiene el pais (Aguirre e Infante 2005:9).

Los planteamientos sobre el uso de las remesas, ademas, deben considerar un
analisis de corto y largo plazo, pues considerar que estos recursos y su monto
son eternos puede traer otro tipo de problemas, dado que quiza ello no ocurra,

o cuando menos no de la manera en que hoy dia se da.

El gobierno mexicano cometeria un error si apostara a las remesas como
solucién para atender la pobreza. Conforme la migracion futura redunde en la
reunificacion de familias de migrantes mexicanos en Estados Unidos, es muy
probable que en los proximos afios el flujo de remesas de Estados Unidos a
México crezca, si, pero el monto total de remesas disminuya, incluso por

debajo de los niveles actuales. (Cortina, de la Garza y Ochoa-Reza, 2005:36)

Todo ello interesa como telén de fondo porque, como lo plantea Stark (1991), la
migracion es un fendémeno social que no se debe eliminar o parar; entonces, lo
que las politicas publicas deben buscar es minimizar o eliminar las
consecuencias no deseadas, y Crouch (2001) complementa, si tienen

elementos positivos lo que ha de hacerse es potenciar ese caracter positivo.

® Aunque se debe reconocer que el programa “Mi Comunidad” fue propuesto e impulsado mas por el
gobierno local que por los migrantes, no obstante con el apoyo de los mismos.
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En el terreno tedrico, lo anterior conlleva un problema socioeconémico que es
obligado plantear a largo plazo, a fin de visualizar posibles tendencias por
venir, y preguntarnos: ¢existe una teoria sobre las migraciones que haga
propuestas sobre el uso de las remesas?. La respuesta es negativa, lo cual
conduce a cuestionarnos ¢por qué?, pero esta nueva pregunta nos lleva hacia

una serie de consideraciones que enseguida se comentan.

La primera consideracién se encuentra en el analisis de la migracién, porque
las propuestas tedricas sobre el tema se han creado en los paises receptores
de migrantes. Y el enfoque y el tratamiento otorgados no pueden ser iguales a
los que se puedan intentar crear desde los paises expulsores, pues la
problemética que se atiende es diferente.

Otra consideracion es la propia discusion sobre la migracién porque no ha
estado exenta de confusiones en relacion con la manera como se percibe en
los paises receptores, principalmente porque la gente lo enfoca de una forma
emocional y deja fuera el aspecto racional (Chiswick, 1982: 297).

Una consideracion mas, es que en la actualidad las migraciones tienen un nivel
de complejidad mayor, por el caracter global que en ella toman las relaciones
entre las naciones, pues se han multiplicado y se han sumado las situaciones

locales a un proceso total’.

Dicha complejidad no permite aplicar una teoria y una metodologia Unicas para
el analisis de esta problemética. Las perspectivas existentes toman en cuenta
segmentos del proceso global y los analisis son realizados desde distintas

areas de conocimiento, donde destacan los de tipo antropoldgico, psicolégico,

" La historia social de la industrializacién, han dicho Castles y Kosack (1984:25), es la historia de grupos
de individuos que se trasladaban del campo a la ciudad, y la migracién internacional no es mas que un
caso especial dentro de esta pauta general.
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sociolégico, econémico, entre otros®, e incluso dentro de las mismas areas la

tematica es diferente®.

La dificultad para la creacion de una teoria general sobre las migraciones
internacionales deriva de la definicibn misma del concepto de migracion,
porque no es suficiente con afirmar que migracién es cuando un individuo cruza
la frontera, tal declaracion es muy estrecha. La migracién no es un simple acto,

es un proceso que implica varios escenarios (Castles, 1989: 65)

Lo anterior implica ubicar el problema en un contexto histérico, econémico y
social, que reclama la realizacibn de estudios sobre identidad, derechos
juridicos, politicos, sociales y culturales, los cuales pueden estar vinculados a
los aspectos comunitarios o incluso a los que se refieren al concepto de Estado

naciéon o al de ciudadania.

Evidentemente esta forma de pensar la migracion nos coloca en la perspectiva
de diferenciar el andlisis sobre la migracion. Puesto que, como se ha dicho,
para los paises receptores este fenOmeno es un problema, mientras que para
nosotros es una alternativa de atencion al problema de la pobreza, aunque esta
posicién ha cambiado en estudios mas recientes, pues la migraciéon es a la vez
un problema para los paises expulsores y una solucién a los problemas de los
paises receptores . Esta situacion pone de relieve la razén por la cual los
estudios sobre migracion han sido desarrollados con mas profundidad en los

paises receptores. A su vez, el caso contrario es una consecuencia negativa,

8 Algunos autores dividen en solo 3 é&reas de conocimiento para abordar la probleméatica de las
migraciones que son: desde lo juridico, lo histdrico y las ciencias sociales. En esta Gltima se incluirian los
estudios de tipo: sociolégico, antropoldgico, econémico, demografico, psicolégico, pedagdgico, etc.

% Una mirada a los temas de interés de los investigadores en México se puede lograr observando las lineas
de investigacién propuestas para el primer y segundo coloquio internacional sobre migracién y desarrollo.
El primero se celebro en el 2003 en Zacatecas y el segundo en el 2006 en Morelos, de estos resaltemos
tres hechos, el primero es en el titulo de los congresos el primero se llamo Transnacionalismo y Nuevas
Perspectivas de Integracién, mientras que el segundo se denomind Migracion, Transhacionalismo y
Transformacion social, como se ve, existe un avance en los temas de estudio, al volverse estos mas
complejos; el segundo tiene que ver con uno de los temas de andlisis y tal vez primordial que esta
relacionado con lo tedrico, en el primer coloquio se denomino Debates tedrico-metodoldgicos sobre
migracion y desarrollo en el segundo se Ilamé Nuevas perspectivas analiticas y conceptuales en el estudio
de la migracién internacional, lo que muestra nuevamente el grado de complejidad que toma el tema
migratorio, ademas, el segundo coloquio incluye un tema Ilamado Migracion e industria de la migracion,
lo que reitera el grado de avance en los analisis de los investigadores; finalmente el primer coloquio
incluyo 13 temas mientras que el segundo enlisto 15 temas.
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pues desde los paises expulsores no se ha desarrollado una perspectiva

tedrica que explique el fenbmenao.

El andlisis del fendmeno se ha desarrollado predominantemente en los paises
con mayor recepcion de migrantes a su territorio nacional, tales como los de la

Comunidad Europea, Estados Unidos o Australia.

Los especialistas en el tema advierten en que la fuerza laboral de los migrantes
provoca cambios en las ideas de identidad nacional, dada la diversidad étnica y
cultural que experimentan. Por ello, la fuerza laboral migrante ha llegado a ser
la mayor fuerza para la transformacion social y politica en el mundo

contemporaneo (Castles, 1989: 1).

En este sentido, el analisis de las teorias de los movimientos migratorios deben
implicar un tipo de critica. Asi, interesa saber cudl es la capacidad critica de las

diferentes perspectivas analiticas con relacion a la migracion.

También interesa saber, desde qué perspectiva los teoricos cuestionan las
causas y efectos de los movimientos migratorios, y si tienen la intencion de

hacer tal critica o no.

De aqui que, el punto de partida sea identificar los elementos involucrados en
el fendbmeno, pues mediante su estudio es posible hacer una critica

consistente, donde la migracién se ubique como proceso.

Esta manera de plantear la investigacion vincula directamente el ambito tedrico
con el ambito practico de los programas estatales, en el contexto de un proceso

social global.
Destaca el hecho de que cada autor tiene su particular manera de ver los

movimientos migratorios, en cuanto a seleccion de variables, énfasis hacia una

postura tedrica y desde luego a una escuela de pensamiento.
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El resultado es que no siempre se les puede circunscribir dentro de alguna
corriente, ademas de que a partir del entramado de su estrategia tedrico
metodoldgica es dificil agruparlos. Es por eso que intentar sistematizar una
mirada que plantease elementos en comun, seria infructuosa frente al objetivo
de este ensayo. En todo caso, lo importante es caracterizar el tipo de enfoque,
los aspectos que involucra y la forma de aproximarse al objeto de estudio. Por
ello, la revisién se centra en sélo algunos autores, aquellos que en conjunto
permiten ilustrar el panorama predominante en materia de interpretacion de la
migracion a la luz de las condiciones socioecondémicas locales, nacionales y

regionales. *°

Pero, mas alla de las diferencias entre posturas y aproximaciones, esta la
pertinencia de tratar el fenbmeno como proceso, en su dindmica interna y

externa, y circunscrito en su contexto, lo cual evitara posiciones subjetivas.

Por ejemplo, si atendemos a una de las definiciones de migracién entendida
como fendbmeno social que remite al traslado de personas de un lado a otro,
segun los intereses del mercado capitalista global, como una mercancia mas y
no como problema, entonces, éste es justamente el problema de la migracion:
considerarlo tal'*,

En esta situacion adversa estd el asunto de su percepcion social, donde
adquiere un rostro de total negatividad, la cual implica su asociacion inmanente

con algo criminal (Checa, 2002: 7- 8).

19 Massey, et al, (2000:44) afirman que las teorias desarrolladas para entender los procesos migratorios
internacionales de nuestros dias postulan mecanismos causales que operan en niveles de andlisis
ampliamente divergentes. Aunque las propuestas, supuestos e hipétesis derivan de cada perspectiva no
son inherentemente contradictorios, no obstante traen consigo implicaciones muy diferentes para la
formulacién de politicas. Dependiendo cual sea el modelo apoyado, y bajo cudles circunstancias, un
cientifico social puede recomendar...intentar regular la migracioén internacional...o les puede decir que
estos programas son infructuosos dados los imperativos estructurales que provoca el movimiento
internacional.

1 Esta idea es muy sintomatica en la actualidad, los programas de desarrollo con calidad, muy en boga
actualmente, suponen siempre que un problema no es un problema, sino una oportunidad para resolver
algo, siguiendo esta ldgica, entonces la migracion y las remesas son una oportunidad para resolver la
migracion.
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Desde luego, no por ello se pensaria en la necesidad de plantear la disyuntiva
de su esencia: es 0 no un problema social. De acuerdo con Checa (2002) la
respuesta seria que si es un problema social, y como tal forma parte de la
agenda del gobierno federal, lo cual incluye la asignacion de recursos

financieros y humanos.

Pero, la migracion no siempre ha sido vista como un problema, en el pasado
los gobiernos priistas lo tomaban como una solucion, sélo hasta que Estados
Unidos empezo6 a cuestionar al respecto fue cuando México lo comenzo a ver
como problema. En la actualidad, al menos, en Guanajuato y Zacatecas, los
gobiernos estatales cuentan con instituciones especificas para atender el
manejo del problema, incluso los medios de comunicacion le prestan atencion;
pero ello no implica resolver las causas de la migracion. Interesa mas atenderle
de manera inmediata — y asi ganar credibilidad y legitimidad- sin importar el
impacto de la accién estatal, que atender sus consecuencias. Pero desde una
perspectiva totalitaria, un problema se resuelve, no se negocia 0 se pospone su

solucioén.

Lo importante es establecer estrategias tedrico metodoldgicas adecuadas, en el
sentido de que se elaboren de acuerdo a las necesidades resultantes del
planteamiento del problema.

No se trata de un desafio de las teorias para explicar el comportamiento,
preferencias y decisiones del sujeto social, sean los migrantes, frente a las
distintas politicas. O bien el gobierno local, frente a las iniciativas ciudadanas.

Las posibles explicaciones a estos fendmenos dependen, en primer término de
modelos tedricos capaces de captar los elementos clave de la realidad.
Ademas, para indagar la magnitud de una variable y la importancia de su
impacto en las relaciones existentes, depende del analisis empirico y de la

informacion disponible (Ayala, 1996: 34).

Extrapolando a lo dicho por Ayala (1996) en cuanto a su estudio sobre el

Estado, podemos replantear para nuestro caso, que si bien algunos teoricos
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consideran favorable que convivan teorias positivas y normativas para la
explicar los fendmenos. Ese caracter favorable depende de lo que el problema
plantee. El enfoque positivista aborda el comportamiento del fendbmeno, y el de
sus elementos. El andlisis normativo, en cambio, se refiere al estudio de lo que

deberia de ser.

Entonces, si bien éstas pueden ser consideradas opciones dentro de las cuales
es posible ubicar a las diferentes teorias de la migracién, aunque puedan existir
otras formas de clasificarlas'?, es obligado construir una perspectiva adecuada;
pues la posicibn tedrica “individualista® o “histérico-estructuralista”,
respectivamente, desempeiian un papel de referente, a partir del cual ha de
concretarse la estrategia de investigacion.

El enfoque individualista concibe a las migraciones como resultado de la libre
decision de individuos particulares, quienes, a partir de la informacién de que
disponen analizan las ventajas y desventajas de residir en otro pais: si las
primeras superan a las segundas se tomara la decision de emigrar. El mismo
criterio subjetivo de optimizar el bienestar es la clave utilizada para analizar los

comportamientos de los inmigrantes en el pais de destino (Checa, 2002: 39).

El enfoque histérico-estructural pone énfasis en el caracter sistémico o
estructural de los fendmenos migratorios. Un sistema migratorio es
caracterizado como un conjunto dinamico, integrado por dos 0 mas puntos,
paises, comarcas, regiones, vinculadas por flujos humanos. Desde esta
perspectiva la unidad de analisis ya no son los individuos sino el sistema y sus
elementos, cuya caracterizacion varia en funcién de las referencias tedricas de
cada autor (Checa, 2002: 41).

Acerca del enfoque estructuralista, destaca el hecho de que es un giro en el
paradigma neoclasico y funcionalista con la introduccién del concepto de
articulacion. Tanto los factores de expulsion como de atraccion responden a la

misma l6gica de acumulacién del sistema capitalista mundial, que articulaba

12 por ejemplo, Jestis Gil Méndez (2005) menciona que existen otras dos visiones para analizar a la
migracion y las remesas: el modelo de la dependencia y la desarrollista.

21



modos de produccion y fuerza de trabajo. Aqui, conceptos como el de redes
sociales y el de cadenas migratorias -aun vigentes- remiten a los estudios de
identidad y etnicidad. Y cobra importancia el vinculo con los lugares de origen y
las formas de reconstruccion de la identidad, en el contexto de las relaciones

étnicas en los lugares de destino (Velasco, 2002:21).

Pero, pese al avance logrado en el entendimiento de la migracion como un
fenomeno global, existe un vacio en el entendimiento de las remesas; en
especial en lo relacionado con su uso, de manera local. Ciertamente, aun
cuando se detalla en diferentes trabajos que éstas son mayormente utilizadas
para la manutencién de las familias, s6lo en las Ultimas fechas se estan

realizando analisis mas profundos sobre su uso.

Una muestra de estas nuevas formas de analizar el uso de las remesas se
encuentra en las investigaciones hechas recientemente por la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, especificamente en el Instituto de
Investigaciones Empresariales, quienes ante la pregunta ¢es posible hacer un
uso de inversion de las remesas de los migrantes para el caso de México?
(Aguirre e Infante, 2005: 11), la respuesta la dan a partir de enfoques
econdmicos especificos para medir el grado de factibilidad o viabilidad de estas

propuestas.

Una de las conclusiones a la que llega esta obra, y por el analisis comparativo
de las economias de Estados Unidos y México es que resulta indudable que los
estados de aquel pais, que reciben migracion presentan un mejor clima de
inversion que las comunidades mexicanas expulsoras de migrantes (Aguirre e
Infante, 2005: 16); esto permite determinar donde se podrian dar las

inversiones en el futuro.

Pero no solo se debe dar una descripcion del entorno econdémico, este mismo
estudio propone analizar el potencial emprendedor de los migrantes a través
del indice de Carland, el cual proporciona una medida concreta de la fuerza de
creacion de una nueva empresa en un determinado individuo. Se parte de que

la personalidad del nuevo emprendedor constituye una combinacion de
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multiples factores como la necesidad de logro, la propension a la toma de
riesgos, la preferencia por la innovacion y el estilo cognitivo (Carland, Carland
& Stewart, 1996, tomado de Aguirre e Infante, 2005).

En conjunto, estos factores determinan la posibilidad y capacidad
emprendedora en un determinado individuo. Y concluye que, de acuerdo con
los resultados de la investigacion, hay un bajo potencial de emprendimiento
tanto en los migrantes como en la poblacién receptora de remesas (Aguirre e
Infante, 2005).

También, en este mismo trabajo se relaciona un elemento sociolégico, el de la
identidad étnica de los mexicanos radicados en los Estados Unidos, porque
aseguran que atrds del sentimiento de pertenencia étnica se encuentra, en
buena medida, una explicacion al comportamiento econémico de los individuos.
(Aguirre e Infante, 2005: 12)

De manera similar, las conclusiones a las que llega Jean Papail (2002) en su
estudio sobre la region del occidente de México, afirma que, la necesidad de un
entorno favorable es bésica para las inversiones. El determina que el 6% del
monto total de las inversiones se concentran en la rama del comercio y aunque
son inversiones importantes a nivel local, no permiten reconvertir al migrante en
microempresario. Tal vez estamos presenciando — como lo sugiere la leve
expansion reciente de los no asalariados entre la poblacion que trabaja
actualmente en el pais vecino- el inicio de un cambio en las perspectivas
laborales de los migrantes, que preferirian realizar inversiones productivas en
los Estados Unidos y no en sus lugares de origen en México (Papail, 2002:
100).

Dadas estas referencias, resaltan dos aspectos. Primero, que el uso de las
remesas para proyectos productivos, esta relacionada con la factibilidad
econdémica de los proyectos mismos. Por lo tanto, el estudio de la migracion y
sus remesas esta mas ligado al analisis del desarrollo regional y la viabilidad
economica. Sin embargo, se puede advertir inicialmente que la mentalidad del

migrante no es necesariamente la de un empresario en potencia. Segundo, la
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perspectiva que puede ayudar mas a explicar el uso de las remesas, es la

econémica, dado el objeto de estudio en si'®.

Aun cuando se advierten estas consideraciones, debemos advertir que esta
investigacion no profundiza en la discusion de la factibilidad econémica; porque
esto cae en el campo de la evaluacién, que en este caso seria sobre los
proyectos y los programas, pero ese es otro tema. La evaluacién implica el
andlisis de un elemento esencial, el de los objetivos y metas, de los cuales no

existen los parametros de referencia para desarrollar tal trabajo.

Enseguida comento lo que puede entenderse como una critica y hago una
aclaracion al marco de las teorias de la migracion. Ya que, a pesar de los
avances en el campo del entendimiento de las migraciones, las teorias mas
que cumplir la funcién de guia para la investigacion empirica y proporcionar
hipétesis comprobables que puedan ser contrastadas con los hechos, las
teorias existentes soélo sirven para proporcionar explicaciones a posteriori.
Generalmente, su punto de partida consiste en una o mas observaciones
empiricas, a menudo de sentido comun, que se revisten después con
explicaciones a la medida, tomadas a veces del patrimonio comun de las
ciencias sociales y expresadas en términos mas o menos formales (Arango,
2003: 19).

Si lo anterior es evidente para el estudio de las migraciones, en el caso de las
remesas, como objeto de estudio, tal afirmacién se vuelve mas acertada. Por
es0 es necesario retomar las teorias y proveerlas de informacién estadistica
suficiente y analisis empirico, a fin de lograr en el futuro dar un salto cualitativo
en la conformacion del cuerpo tedérico para que las explicaciones sean a priori y

a posteriori.

B3 En este sentido, los enfoques sobre la migracién en los paises receptores de migrantes siguen la
tradicidn de estar fuertemente ligados a lo econémico aunque por otras consideraciones, por ejemplo, la
inmigracion repercute en la estructura de clases, porque ésta afecta en diferentes maneras a los salarios,
las ganancias la movilidad social y el desarrollo econdmico a largo plazo, estos son factores importantes
para determinar los cambios en las posiciones de las clases (Castles, Kosack, 1984:416).
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Tomando en cuenta los elementos vertidos en los parrafos anteriores, con
relacion a los aciertos y criticas a la problematica teérica de la migracién, en el
presente trabajo se retoma la teoria de la Nueva Economia de la Migracién
(NEM).

En el repaso de esta teoria, se hace una revision de la Teoria Neoclasica que
es la precedente directa de la NEM (ademas de ser la base para la reflexion y

contraste para la construccion de nuevas teorias).

Como se ha dicho puntualmente, la teoria aqui retomada no cubre tampoco
completamente el fendmeno de la migracion y sus implicaciones con el caso
especifico de las remesas, tal como se vera mas adelante. Sin embargo,
existen elementos dentro de esta teoria que permiten observar el

comportamiento de los programas “Mi Comunidad”y “2 x 1” en el futuro.

En este ejercicio analitico, se da paso a las explicaciones a priori y las
explicaciones a posteriori. Es por eso que a continuacion se desarrollan
algunos elementos importantes que presenta la NEM sobre el andlisis de la

migracion y su vinculacion con el uso de las remesas.

1.2 El paradigma tedrico de la economia neoclasica

De acuerdo con la clasificacién establecida para las teorias de la migracion, la
teoria de la economia neoclasica queda ubicada en el contexto de las de tipo
normativo e individualista, es decir, corresponde a las del deber ser. El analisis
implica la creacidon de modelos explicativos, en los que se parte de varios
supuestos para admitir la existencia de una economia cerrada, en la que no se
consideran los agentes exteriores. Son modelos estaticos, situacion que no es
posible se dé en la realidad, pero permiten dar explicaciones concretas de un

fendmeno, bajo los supuestos que se hayan establecido a priori.

Uno de los supuestos de los que parte esta teoria, es que el desarrollo de las
economias se debe a las diferencias geogréficas; se puede establecer como

patrén de comportamiento de un pais, la existencia de una gran reserva laboral
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respecto al capital, mismo que se caracteriza por mantener salarios bajos,
mientras que un pais con una limitada reserva laboral respecto al capital, se

caracteriza por un salario alto.

En este caso, los diferenciales salariales resultantes hacen que los
trabajadores de los paises con salarios bajos, o con exceso de oferta laboral,
se muevan hacia los paises con salarios altos o con escasez de oferta laboral.
Como resultado de este movimiento, la oferta laboral decrece y los salarios
eventualmente se incrementan en los paises pobres en capital, mientras que
en los paises ricos en capital, la oferta laboral aumenta y los salarios caen
(Durand y Massey, 2003: 14).

De lo anterior, se observa que la compensacion de los agentes econémicos
puede llevar a un estado de equilibrio, el cual constituye el ideal en la economia
neoclasica. Para muchos estudiosos, esta concepcidn esta retomada en la
firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México y Estados Unidos,
pues se supone que, con dicho acuerdo, las economias en el futuro tenderan a

equilibrarse®.

Ademas, el movimiento de capital incluye la migracion de capital humano. Son
trabajadores altamente calificados que van de paises ricos en capital a paises
pobres, porque su nivel de preparacion les asegura ingresos elevados en
lugares con escasez de capital humano. Esto abre paso a un movimiento
paralelo de personal calificado: gerentes, técnicos y especialistas. Por tanto, el
flujo internacional de mano de obra no calificada debe mantenerse
conceptualmente en un parametro diferente al flujo internacional de capital

humano (Durand y Massey, 2003: 14).

¥ De manera similar a lo ocurrido bajo el auge petrolero, las expectativas que ofrecia el TLCAN
influyeron en la respuesta ante el fendmeno migratorio. Desde esta perspectiva, resulta paradéjico que no
hubo propiamente “dialogo migratorio” durante la negociacién del TLCAN —el tema fue vetado sobre la
mesa de discusion-, no obstante que se partia de la idea de que el desarrollo generado por el TLCAN
impulsaria la convergencia de las economias, lo que haria innecesaria la emigracion. Esta concepcion
formé parte de una respuesta compartida por los dos gobiernos frente al fenémeno migratorio (Alba,
2004: 80).
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Pero si bien la teoria neoclasica explica las razones por las cuales surge el
fendmeno migratorio, ésta no se ocupa de explicar las reacciones de los paises
receptores, que se reflejan en sus politicas migratorias (Verea, 2003:27).
Evidentemente tampoco explica la situacion que se desarrolla en los paises

expulsores.

En la teoria neoclasica, los individuos aparecen s6lo como seres racionales
que adoptan libremente sus decisiones bajo la perspectiva exclusiva de
maximizar su bienestar, guiandose por el calculo econémico, en términos de
costo-beneficio. El supuesto ultimo de esta teoria es que las migraciones son
un factor de equilibrio del mercado mundial que se rige por el juego de la oferta
y la demanda, incluida la mano de obra (Checa, 2002: 39-40).

En esta vision micro, las personas deciden trasladarse hacia donde consideran
que pueden ser mas productivas debido a sus habilidades. Pero antes de
obtener los ingresos mas altos, relacionados con una mayor productividad
laboral, deben hacer ciertas inversiones que incluyen costos materiales del
viaje, manutencion durante el desplazamiento, busqueda de trabajo, el
esfuerzo que implica aprender un nuevo idioma, insertarse en una nueva
cultura, superar las dificultades de adaptacion a un nuevo mercado de trabajo,
y los costos psicolégicos resultantes de cortar con viejos lazos y establecer

nuevas relaciones (Durand y Massey, 2004: 15)

Las estimaciones econométricas que apoyan empiricamente este enfoque
utilizan el ingreso laboral esperado —ingreso- como una variable, la cual no es
directamente observable, por lo que se realizan aproximaciones a su valor, a
partir del empleo y el salario. El agente racional compara el valor presente de
sus ingresos esperados, en el lugar donde vive actualmente, con los ingresos
esperados de otro destino. Emigra si estima que los ingresos esperados en otro
pais (los salarios y su probabilidad de encontrar empleo) son mayores que los

de los paises de origen (Greenwood, 1997, tomado de Urciaga, 2006: 10).

Esta teoria supone que las caracteristicas del capital humano también sirven

para aumentar la probabilidad de la migracién; lo que implica que a mayor
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calificacion del trabajo (educacion, capacitacion, etc.) mayores probabilidades
de migrar exitosamente (idealmente). Por ello, es cierto que la satisfaccion
laboral se da mas con los trabajadores mas calificados y que no ocurre lo
mismo con los trabajadores temporales (De Jong, et al, 2002: 844).

Massey (2000:10-11), establece las siguientes formulaciones

macroecondémicas, con respecto a la teoria neoclasica:

1. Los movimientos internacionales provienen de diferenciales
internacionales tanto en ingresos como en tasas de empleo, cuyo
producto determina los ingresos esperados.

2. Las caracteristicas individuales del capital humano que incrementa la
probable tasa de remuneracién o la probabilidad de empleo en el
destino relativo al pais expulsor (e. g. educacidon, experiencia,
entrenamiento,  habilidades linglisticas) incrementaran la
probabilidad del movimiento internacional, si todo lo demas
permanece constante.

3. Las caracteristicas individuales, las condiciones sociales o las
tecnologias que bajan los costos de la migracion incrementan los
rendimientos netos de la migracién y, entonces, incrementan la
probabilidad del movimiento internacional.

4. Debido a lo referido en los puntos dos y tres los individuos dentro del
mismo pais pueden desplegar distintos grados de proclividad a
migrar.

5. Los flujos agregados de migracion entre paises son simples sumas
de movimientos individuales emprendidos sobre bases de célculos
individuales de costo-beneficio.

6. El movimiento internacional no ocurre en ausencia de diferencias en
ingresos o tasas de empleo entre paises. La migracién ocurre en
tanto que los ingresos esperados (el producto de tasas de ingresos y
empleos) han sido igualados internacionalmente (netos de los costos
del movimiento) y el movimiento no cesa hasta que este producto ha

sido igualado.
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7. La magnitud de la diferencia en los rendimientos esperados
determina la magnitud del flujo internacional de migrantes entre
paises.

8. Las decisiones de la migracion provienen del equilibrio o de las
discontinuidades entre los mercados de trabajo, otros mercados no
influyen directamente en la decision de migrar.

9. Si las condiciones en los paises receptores son psicolégicamente
atractivas para los futuros migrantes, los costos de la migracién
pueden ser negativos, en este caso un diferencial de ingresos
negativos se hace necesario para determinar la migracién entre
paises.

10. Los gobiernos controlan la inmigracién primeramente mediante
politicas que afectan los ingresos esperados en los paises
expulsores o receptores. Por ejemplo, aquéllos que tratan de bajar la
probabilidad de empleo o aumentar el riesgo de subempleo o en el
area de destino (a través de sanciones a los empleadores), aquéllos
que buscan aumentar los ingresos en el origen (mediante programas
de desarrollo de largo plazo) o aquéllos cuyo objetivo es aumentar

los costos (tanto psicol6gicos como materiales) de la migracion.

De esta perspectiva, es posible criticar el aspecto relacionado con la libre
movilidad del factor trabajo, dado que esto conduciria a un progresivo equilibrio
entre oferta y demanda laboral, asi como a una igualacion de los salarios en

todo el mundo.

Esta idea constituye una de las bases del pensamiento clasico en economia,
remitido directamente a la obra de Adam Smith; aunque al respecto es
necesario sefialar que no ha sido retomado con la misma fuerza por sus
seguidores. Por el contrario, en la actualidad los analistas partidarios del
enfoque neoclasico dan por hecha la configuracion del mundo en Estados
nacionales y suelen realizar estudios de costo-beneficio con un alcance de

economia nacional, sin tomar en cuenta el contexto mundial (Checa, 2002: 40).
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Esa perspectiva conlleva a una interpretacion voluntarista del fenomeno
migratorio, lo cual provoca limitaciones importantes para entender cabalmente
su complejidad. Por ejemplo, no esclarecen porqué los flujos migratorios
aumentan en la medida que se profundiza la polarizaciobn econémica (entre el
pais de origen y el receptor) ni porqué algunos miembros de la clase media
migran mas que los pobres que no encuentran satisfactores en su pais (Verea,
2003: 28).

Lo anterior no es mas que la consecuencia de que la teoria neoclasica resta
importancia a factores culturales, que estan presentes en la economia, mismos
gue influyen en la toma de decisiones en torno a la idea de emigrar. Asimismo,
reduce mecanicamente los factores determinantes de las migraciones, y tratan
indiscriminadamente a todos los migrantes y todas las sociedades implicadas
en la migracion; lo cual conduce a identificar migrantes con trabajadores e

ignoran cualquier migracién que no sea la de mano de obra (Arango, 2003: 9).

En la préactica cotidiana no se comprueba la afirmacion segun la cual los
desequilibrios territoriales y los circulos de pobreza Unicamente requieren
tiempo para ser resueltos, sélo el necesario para que se de la etapa de ajuste y
en algin momento las diferencias de salarios entre las regiones sean minimas

y con ello emerja el circulo virtuoso de la riqueza (Urciaga, 2006: 10).

Pero a la luz de los hechos actuales, dicha tesis resulta indefendible, pues en el
caso de la relacion México — Estados Unidos, el TLC que establecieron no
registra ningln marco institucional que permita el libre transito de la fuerza
laboral, como ocurre en el caso del capital y de las mercancias. Por lo tanto, la

migracion ilegal estara presente por lo menos en el corto plazo.

1.3 El enfoque tedrico de la nueva economia de la migracion

Sobre la base de la teoria neoclasica surge la Teoria de la Nueva Economia de
la Migracion, en cuyo centro se encuentran las decisiones, como elemento que

ayuda a explicar la migracion, no a partir de actos meramente individuales y
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aislados, sino de grupos familiares o comunitarios, donde la accién es de
caracter colectivo; y ello no so6lo para maximizar los ingresos esperados, sino
para minimizar los riesgos (econémicos) y las limitaciones asociadas con una
variedad de fallas de mercado, aparte de aquellos del mercado de trabajo
(Massey, et al, 2000: 11).

La NEM, fue creada bajo tres premisas, segiin Oded Stark'® (1991):

1) Aunque las entidades que participan en la emigracion son a menudo
agentes individuales, en la migraciéon laboral no solo hay un
comportamiento individualista de optimizacién. La migracion de una
persona puede estar vinculada con un comportamiento racional de
optimizacién, sea al lado de otra persona o grupo de personas, incluida
la familia. Esta premisa cambia el enfoque de la investigacion sobre la
migracion, al pasar de una independencia individual a una
interdependencia colectiva, que puede ser a nivel intrafamiliar, tales
como las remesas, esenciales para la emigraciéon, pero no como

subproductos no intencionados del mismo.

2) En el fendmeno de emigracion existe algo mas que el trabajo, en tanto
respuesta por el diferencial de sueldos. Por lo tanto, la migracién ante la
falta de los diferenciales de sueldos (significativos), o la falta de
migracion en presencia de diferenciales de sueldos (importantes) no
implica la irracionalidad. Y ello implica la existencia de otras variables,
tales como la incertidumbre de ganancias o la relativa privacion de las
mismas. De aqui la obligacion de abordar los fendmenos asociados a la
migracion, entre otros las familias-migrantes, pues implican la presencia
de riesgos, el retorno de los hijos migrantes y sus demandas, el tamafio

y composicion de la inversién en capital humano en los nifios.

15 Existen como en toda teoria precursores y seguidores que han hecho importantes aportes, pero este
autor es quien presenta un trabajo elaborado a partir de ordenar una serie de articulos relacionados bajo
este enfoque y que publicé en un solo libro, y es tan representativo, que en la compilacién sobre todas las
teorias econdmicas de la migracién que se realizo en el 2004 y que abarca tres volimenes, en una resefia
del mismo, se dice que de todas las teorias se eligieron los articulos mas representativos, pero, el de la
NEM, tendria que ser todo el libro de Stark, por lo mismo, se dice que existe y que para profundizar en
esta teoria, se deben dirigir a su obra. Por ello, la profundidad con que se toma esta teoria viene
principalmente de esta obra en particular.
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3) Laescala en la que se presenta el fendmeno migratorio seria menor si el
conjunto de mercados e instituciones financieras fueran perfectos y
completos. Pero los mercados dificilmente pueden estar libres de
asimetrias, externalidades, efectos cruzados vy desigualdades
tecnoldgicas. Una familia que habita en una zona rural estadounidense
puede aprovechar el desarrollo de un parque industrial, mediante la
compra de acciones en la bolsa de valores de Nueva York. En este caso
la emigracion no es necesaria. Pero en las economias menos
desarrolladas, la entrada a un mercado laboral especifico es a menudo
bloqueada por las restricciones en capital, productos o mercados
financieros. Estas caracteristicas tienden a provocar los fenémenos
migratorios que no habrian aparecido si hubiese simetria, si las
instituciones financieras (de seguros, de créditos) funcionaran sin
problemas, o si el intercambio de rendimientos entre los agentes
mostraran regularidades lineales. Y la llamada regla de oro en materia
de emigracion, la cual sefiala de que se da en relacion inversa con la
distancia, queda sin sustento, pues cuando las asimetrias informativas y
la covarianza de los ingresos bajos son propicios para las ganancias de

emigracion, la distancia interviene como una variable explicativa.

Para Stark (1991), estas premisas y su interaccion pueden ofrecer una
explicacion de la migracion y una posibilidad de comprender las acciones de
las familias y como se distribuyen en los diferentes segmentos de los
mercados, desplegando una conducta estratégica que pone en juego su capital
humano. A continuacién, se muestran las reflexiones en torno a los supuestos
de la NEM.

En la NEM, la renta no es un bien homogéneo, como se asumia en la
economia neoclasica. Las fuentes de ingreso son realmente importantes y los
grupos familiares tienen incentivos significativos para invertir los escasos
recursos familiares en actividades y proyectos que dan acceso a nuevas
fuentes de ingreso, aun si estas actividades no aumentan el ingreso total. La
NEM cuestiona la presuncion de que la renta tiene un efecto constante sobre

las utilidades en los grupos socioecondémicos; es decir, que un aumento real en
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los ingresos de una persona sea significativo, sin tener en cuenta las
condiciones de la comunidad, independientemente de su posicion en la

distribucion de los ingresos locales (Durand y Massey, 2003: 16).

Si bien con la migracibn se busca maximizar los ingresos, no lo es
necesariamente en términos absolutos, en relacion con otros hogares en su
grupo de referencia. Aqui se retoma la vieja nocién de la privacion relativa
(Stark y Taylor, 1989, tomado de Arango, 2003), y se puede inferir que cuanto
mas desigual sea la distribucion de ingresos en una comunidad determinada,
mas se sentira la privacion relativa y mayor sera la inclinaciéon hacia la
emigracion. Dado lo anterior, es posible afirmar que la NEM es sensible a la
distribucion de los ingresos, a diferencia de la explicacion neoclasica (Arango,
2003: 11).

Durante los periodos en los cuales las condiciones econdmicas fuera de sus
lugares de origen (otro pais o region) son aceptables y las condiciones en los
hogares se deterioran, la productividad local no es suficiente. Ahi surge la
importancia de las remesas, como apoyo para los hogares de migrantes. Las
remesas son un ahorro que asegura la subsistencia en periodos dificiles,
reduciéndose la incertidumbre y las restricciones de liquidez enfrentadas por la
familia en los mercados locales (Urciaga, 2006: 10-11).

El hecho de que en la mayoria de los paises desarrollados existan mecanismos
institucionales para enfrentar los riesgos a los que estan sometidos los ingresos
familiares y haya programas de seguro agricola que protege al agricultor de las
variaciones del mercado, ayuda a enfrentar los desastres naturales y
protegerse de las fluctuaciones de los precios. Hay seguros de desempleo y
subsidios gubernamentales para proteger a los trabajadores contra las
eventualidades de los ciclos financieros y los cambios econdémicos
estructurales. Hay programas de retiro, privados o gubernamentales, que
protegen a los ciudadanos en la vejez. La ausencia de estos mecanismos en
los paises pobres se compensa mediante la diversificacion de los ingresos
familiares (Durand y Massey, 2003: 16).
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Por su parte, la migracion temporal, en el contexto del desarrollo rural es una
estrategia de ampliaciéon fuera de los hogares, para reducir el riesgo en
diferentes areas geogréficas, donde algiin miembro de la familia permanece en

casa mientras otros trabajan en otras partes (De Jong, 2002: 844).

Como estrategia, la migracion temporal es un elemento comun para manejar el
riesgo donde priva la inseguridad, y no hay programas gubernamentales para
proteger el bienestar de los hogares rurales (De Jong, 2002: 844).

Estos elementos implican que para migrar no solo influyen las diferencias
salariales entre dos paises, sino que, en ocasiones, se toma esa decision dada
la quiebra econdmica derivada de deudas que requieren ser pagadas, o la
necesidad de obtener capital o crédito con el fin de realizar las inversiones
necesarias para lograr una mayor productividad en su negocio local.
Finalmente, para enfrentar las transformaciones econdmicas que pueda llegar
a experimentar un pais bajo condiciones de produccién intensiva de capital, o
de fendmenos de integracion regional y globalizacion; procesos que han traido
como consecuencia dislocaciones importantes en los desplazamientos de un
sector a otro del mercado laboral o que inclusive han causado el desempleo
masivo (Verea, 2003: 29-30).

Stark presenta algunas reflexiones importantes en torno a la migracion del
campo a la ciudad o de paises poco desarrollados a paises desarrollados, y
propone analisis enfocados a indagar porqué las remesas no han impactado en
el desarrollo de la agricultura. Tras sus estudios plantea la importancia de re-
dirigir las remesas y la implicacion, aunque minima, de las instituciones
gubernamentales, para inducir a los migrantes hacia una preferencia por enviar
sus ingresos a sus familias en el campo, con el propdsito expreso de que éstas

los inviertan productivamente (Stark, 1991: 19).

En la teoria de la NEM interviene el analisis cuantitativo para identificar
variables que permitan pronosticar el crecimiento o decremento de los flujos
migratorios. En este punto destaca el hecho de que Stark combina la teoria

neoclasica con la NEM para medir las expectativas de la migracion México-

34



Estados Unidos, mediante un modelo econométrico. Aplicado este modelo al
estado de Michoacan, muestra una relacion directa y positiva entre la decision

de migrar a Estados Unidos y la experiencia de quienes han viajado.

Por ello, la NEM es relevante. En la explicacion que ofrece del fenomeno, hace
participar aspectos relacionados con la solidaridad familiar, pues el migrante se
preocupa por el bienestar de sus familiares y los incluye en su funcién privada
de bienestar. Para Urciaga (2005: 27) esto puede ser una especie de contrato
implicito para asegurar los ingresos futuros del migrante y reducir la

incertidumbre o puede ser de otra naturaleza no determinada.

Mediante analisis econométricos, Stark muestra que los migrantes presentan
una tendencia positiva a retornar a sus lugares de origen, cuando mas
transfieren ahi sus ahorros. Aun cuando esto parece obvio, lo importante es

gue comprueba empiricamente, lo que se supone tedéricamente.

En general, las propuestas e hipétesis que tiene la NEM, segun Massey, (2000:

15-16), son las siguientes:

1. Las familias, hogares u otras unidades de produccion y consumo
definidas culturalmente son las unidades de analisis apropiadas para la
investigacion de la migracion, no el individuo autonomo.

2. Un diferencial salarial no es necesariamente una condicion para que la
migracion internacional ocurra, los hogares probablemente tienen
incentivos fuertes para diversificar los riesgos mediante el movimiento
internacional.

3. La migracién internacional y el empleo local o la produccién local no
son posibilidades mutuamente excluyentes. Lo cierto es que hay
fuertes incentivos para que los hogares se involucren tanto en la
migracion como en las actividades locales.

4. EI movimiento internacional no necesariamente se detiene cuando los
diferenciales salariales se han eliminado entre paises.

5. La misma ganancia esperada en el ingreso no tendra el mismo efecto

sobre la probabilidad de la migracion para los hogares localizados en
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diferentes puntos en la distribucion del ingreso o entre aquellos
localizados en comunidades con diferentes distribuciones de ingresos

6. Los gobiernos pueden influir sobre las tasas de migracion no
Unicamente mediante politicas que afectan los mercados laborales sino
también mediante aquéllas que dan forma a los mercados de seguros,
los mercados de capital y los mercados de futuros.

7. Las politicas gubernamentales y los cambios econdémicos que conforma
la distribucion del ingreso pueden cambiar la privacion relativa de
algunos hogares y asi alterar sus incentivos para migrar.

8. Las politicas gubernamentales y los cambios econémicos que afectan
la distribucion del ingreso pueden influir sobre la migracion
internacional independientemente de sus efectos sobre el ingreso

medio

Sefialado lo anterior, es posible afirmar que, si bien se reconocen los avances
logrados en la comprension de la migracién por medio de la NEM, también es

cierto que se han sefialado limitantes a la misma.

En efecto, se le critica que soOlo se preocupe por las causas y las
consecuencias de la migracion en las regiones de origen (Arango, 2003: 11).
Otra critica es que la solucion a los problemas de la migracién se busca dentro

de la misma estructura del sistema capitalista, no se cuestiona al mismo.

Lo expuesto hasta aqui es lo que en lineas generales los estudiosos del tema
retoman, destacan o critican en sus referencias sobre la NEM. Sin embargo, se
debe resaltar un aspecto que Stark plantea, pero sobre el cual no profundiza,

en términos explicativos, y que es fundamental en la presente investigacion.

Este dltimo aspecto permite observar la tendencia que puede tomar el uso de
las remesas, dado que plantea que cuando el migrante decida salir de su pais
no es una decision individual sino grupal; pero esto no es sino una estrategia
de subsistencia. El migrante no actia de manera altruista, sino que esta

relacionado a una accion o estrategia, buscando obtener los mejores
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beneficios, del cual no necesariamente debe ser considerado en términos

econdmicos.

Desde la perspectiva de la NEM, Stark retoma los planteamientos clasicos de
la teoria de juegos™® y los lleva al campo de las acciones de los migrantes,

aungue sin profundizar sobre el tema.

Dicho lo anterior, es necesario ampliar la explicacion de esta teoria para
profundizar en el estudio sobre el futuro de las remesas. La teoria de juegos
debe ser entendida en la actualidad como aquella que se ocupa de lo que
ocurre cuando los individuos se relacionan de forma racional (Binmore,
1994:3), aunque se reconoce que los individuos no siempre actldan

racionalmente.’

De aqui que, no deberia sorprender que la teoria de juegos haya encontrado
aplicaciones directas en la economia, en especial cuando se ocupa de estudiar
la distribucién de recursos escasos, pues si esto es asi, es por que hay mas
gente que los quiere de la que puede llegar a tenerlos. Este panorama

proporciona los elementos suficientes para un juego (Binmore, 1994:14).

Se podria pensar que la teoria de juegos se aboca estrictamente a la toma de
decisiones, donde los objetivos de un individuo y otro son diametralmente
opuestos, lo que se considera un juego de suma cero 0 de suma constante,
porque lo que pierde uno lo gana otro. Pero Binmore dice que no, él afirma
categoricamente que en la vida cotidiana siempre existiran oportunidades para

la cooperacién o negociacion.

El explica que es tipico de los jugadores, en su vida cotidiana, asuman
actitudes, tanto para la cooperacion como para el conflicto. Pero muchas de

16 Esta teorfa es tan actual, que incluso el premio Nébel de economia del 2005 fue para el israeli Robert
Aumann y para el norteamericano Thomas Schelling por sus trabajos sobre las estrategias en situaciones
de conflicto y las ventajas de la cooperacién frente a la confrontacidn en el marco de la teoria de juegos.

" En un pasaje de la obra de Binmore (1994:4-5) dice, por naturaleza, los seres humanos no se les da muy
bien pensar sobre los problemas de las relaciones estratégicas. Nos inquietamos cuando hemos de
enfrentarnos a razonamientos circulares. Sin embargo los razonamientos circulares no pueden ser evitados
al considerar cuestiones estratégicas. (Por que; un individuo) elige sus estrategias usando su prediccién
acerca de la eleccion estratégica (del otro) (las cursivas son mias).
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las cuestiones importantes son las que se refieren a la pregunta ¢cuando la
cooperacion es resultado de lo racional?. En contraste con lo que ocurre en
juegos estrictamente competitivos, en estos juegos de negociacion siempre es
racional la cooperacién de los jugadores y su acuerdo. Sin embargo, estos
juegos no dejan de carecer de motivos de conflicto porque las opiniones de los
jugadores sobre qué acuerdo debe alcanzar no coinciden necesariamente
(Binmore, 1994: 51).

Por ello, las estrategias, expresadas en términos de rutas de accion, no son
siempre puras, lo que significa seguir un curso de accién determinado y légico,
que nos lleva a determinar un resultado. Al contrario, las estrategias pueden

ser aleatorias e incluso mixtas (que es la combinacién de puras y aleatorias).

Cuando el individuo (jugador) ha elegido una estrategia, siempre espera
resultados, los cuales se presentan como pagos. Y estos pagos son vistos
como utilidades, que no necesariamente deben ser pensados en términos

econdmicos, dado que puede tener cualquier otra representacion.

En general, en una situacién de riesgo, una persona se comporta como Si
estuviera maximizando algo, entonces el pago del jugador (i) en el resultado
(w) es simplemente la utilidad Uj(w).

Pero entonces, surge una pregunta ¢ qué relacion tiene la teoria de juegos con
las remesas y su uso productivo?. Sin duda, la respuesta se encuentra en la
idea de mostrar que el migrante logre plantear un juego donde combine
estrategias que le permita plantear un juego donde todos ganan, tanto en lo

individual como en lo colectivo.

Lo anterior tiene relacion directa con el estudio de caso, el de los programas
“Mi comunidad” y “2 X 1”. Por ello no se intentara crear un modelo para la toma
de decisiones de los migrantes, en cuanto a la idea de invertir o no en

proyectos productivos, sino elaborar un planteamiento relacionado con uno de
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los modelos clésicos de la teoria de juegos, el llamado dilema del prisionero®,

para mostrar cuales pueden ser sus opciones o rutas de accion.

Teorias como la de Redes, el transnacionalismo o del capital social, podrian
explicarnos porque los individuos actian de manera conjunta o porqué los
lazos de amistad les permite recrear formas de organizacién y autoayuda. Esto
es algo que se puede ver en la organizacion de las casas Guanajuato o los
clubes zacatecanos, a fin de crear proyectos de beneficio para sus

comunidades de origen.

No obstante, aun cuando la NEM hace reflexiones similares a estas teorias y
aun cuando las mismas no son hechas con la misma profundidad, ésta supone
que existen razones por las cuales los migrantes y las familias juegan de

manera cooperativa®®.

De ser asi, es valido considerar que para llegar a un arreglo contractual de
mutuo beneficio o con otro participante (que puede ser otro migrante), se
identifican condiciones bajo las cuales hay un autorreforzamiento de tales

arreglos.

8 Kreps (1994: 43) plantea el dilema de los prisioneros en los siguientes términos, La policia ha
aprehendido a dos individuos sospechosos de haber cometido un delito (y que en efecto cometieron el
delito junto). Pero la policia carece de pruebas necesarias para condenarlos y debe liberar a los dos
prisioneros a menos que uno aporte pruebas contra el otro Entonces mantienen a los dos presos en celdas
separadas y ofrece a cada uno de ellos lo siguiente: Incrimina a tu compafiero. Si ninguno de ustedes
incrimina al otro, cada uno de ustedes permanecera detenido durante el tiempo méximo permitido sin
acusacion. Si uno de ustedes incrimina al otro y no es incriminado, liberaremos al primero y le pediremos
al juez que condene al otro a la pena maxima permitida por la ley. Si ambos incriminan al otro, los dos
irdn a prision, pero el juez serd benévolo en vista de su cooperacion con las autoridades. Esta situacion es
lo que hace que los tedricos de la teoria de juegos resalten la importancia de su analisis, ya que las
estrategias que aqui se pueden tomar son varias, sin duda una de ellas y es la conclusidn del ejercicio, es
que es mejor incriminar a ser incriminado, pero resulta también atractivo jugar cooperativamente para
reducir los dafios al minimo, esta decision obviamente se toma en términos de la racionalidad y la
maximizacidn de los propios beneficios de los implicados.

¥ Incluso Pries (1997: 31) muestra que la decision de migrar no es una decision individual sino colectiva,
ya que si partimos de la perspectiva que nos ofrece la teoria de la decision y de la accidn, es evidente que
las decisiones en torno a las migraciones (laborales) se toman en el ambito de la vida familiar y local, lo
que significa que esta vision no sélo es de la NEM, sino de otros enfoques tedricos.

En este mismo sentido, Arango (2003: 11) ha dicho, que el papel que suele desempefiar la familia en la
migracién lo habia sefialado ya Jacob Mincer (1978), pero desde una perspectiva distinta y con fines
diferentes, llamando la atencién sobre el hecho de que frecuentemente no son tanto los trabajadores sino
las familias enteras las que emigran.
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De acuerdo con Stark, la teoria de juegos es util para la creacion de una
explicacion acerca de porque los migrantes optan por un juego cooperativo y
no de suma cero o de suma constante, y esto se debe a que es la mejor
estrategia para la subsistencia.

El reflejo de esta situacion se da cuando los nuevos migrantes son asistidos
por quienes migraron tempranamente, lo cual no es un acuerdo escrito, pero se
cumple y el beneficiario después ayudara a los nuevos migrantes en las
subsiguientes generaciones de migrantes®’. Entonces, existe una estrategia de
tipo cooperativo, consistente en el tiempo que se muestra como una forma de

reciprocidad entre los individuos.

Como consecuencia de esta suposicion teorica, Stark (1991) puede afirmar que
en la migracion lo que se observa es el mismo juego que se recrea a nivel de la
familia y de los grandes grupos. Este argumento rompe con la idea de una

“conducta altruista”*

por parte de los migrantes y pone en relieve que se trata
mas de una estrategia para lograr sus objetivos, al menos en este nivel de
juego, lo que se exhibe es una actitud racional por parte de los migrantes;
aungue esto no quiere decir que no existan casos en los que algunos migrantes

recientes no se muestren tan decididos a apoyar a nuevos migrantes.

De acuerdo con Stark (1991), las remesas son el mejor ejemplo de que el
individuo y la familia actian cooperativamente. Pues la existencia de una idea
de ganancias futuras provee a su vez la idea de generacién de un coseguro de
subsistencia en el futuro, lo cual explica también porqué emigran (al menos

inicialmente) individuos de una familia y no toda la familia.

20 Porque como dice Pries (1997: 31) ¢de dénde obtienen los actores la informacién necesaria para tomar
tales decisiones? No la adquieren a partir de analisis cientificos o a partir de los datos de las diferencias
salariales, las condiciones de mercado de trabajo, las oportunidades laborales; sino, en la inmensa
mayoria de los casos, mediante estructuras de comunicacién reticulares de su propio &mbito de vida.
Herrera y Macias (1997) han dicho también que las redes cumplen las siguientes funciones: proporcionan
informacion, ayudan a resistir el costo del proceso, proporciona contactos con posibles empleadores,
ayudan a hacer subjetivamente tolerable el choque cultural y ayudan a la construccién del imaginario
colectivo.

2! posicion que si mantienen algunos de los autores revisados, como se puede ver en el aparatado anterior.
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Por ello, Stark (1991) puede afirmar que la teoria sugiere un punto de vista,
segun el cual la evidencia empirica parece apostar que los patrones de las
remesas son mejor explicados como un arreglo contractual intertemporal entre

el migrante y la familia que como resultado de consideraciones altruistas.

Ademas, no ve a la familia como una entidad dividida en partes, como si sus
miembros mas jévenes buscaran su independencia para estar fuera, en un
intento de disociarse de la esclavitud familiar y tradicional impuesta por sus
familias, sin considerar las externalidades negativas. Ademas, este enfoque
cambia la vision de la teoria de la migracion de independencia individual (la
optimizacién contra la naturaleza) a interdependencia mutua (la optimizacién
entre ellos). Es decir a la migracion como una "estrategia calculada" y no como

una ley de la desesperacion o el optimismo ilimitado (Stark, 1997: 25).

En estas reflexiones, Stark logra proponer un enfoque complejo y global sobre
el entendimiento de la migracion que es necesario seguir ampliando. Ahora se
puede plantear ¢ cudl es la relacion entre la NEM y las remesas en Guanajuato
y Zacatecas?. Sin duda su relacion se encuentra en proponer una extension de

la misma teoria en un segundo, tercero o cuarto nivel.

Stark no plantea algo concreto acerca del ambito social de las remesas, que
son invertidas en obras o proyectos de los pueblos de origen y no para el gasto
corriente de las familias; pero es facil suponer que en el esquema de una
conducta cooperativa, el migrante busca su desarrollo y mejoramiento de su

nivel de vida.

El primer momento o nivel se da con la propia familia del migrante. El segundo
se da en los lugares de llegada, donde actia con otros migrantes. Y el tercer
nivel se refleja en sus lugares de origen, con obras colectivas que sirven al

bienestar comunitario.

La comunidad se hace fuerte en la medida que coopera con informacion,
recursos fisicos, monetarios y materiales para subsistir en los lugares de

destino. Mas aun, cuando son ilegales, el arraigo a su lugar de origen, apego a
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sus tradiciones y familia, conlleva al intento de apoyarla para que alcance
mejores niveles en su una calidad de vida. No es casualidad que se busque
hacer obras para mejorar los pueblos de origen, tales como el arreglo de las
iglesias, del parque, de las calles, etc. Incluso, los que no migran se muestran
dispuestos a cooperar en dichas obras en sus pueblos con los recursos que

ellos pueden aportar, los cuales no necesariamente son monetarios.

Pero, dado lo anterior, se plantea la pregunta: ¢la l6gica de cooperacion se
mantiene en todas las acciones de los migrantes, su familia y la comunidad en
general a lo largo del tiempo o puede cambiar?. Sin duda puede suceder esto
altimo, sobre todo cuando se piensa en la creacién de proyectos econdmicos
en sus comunidades de origen (cuarto nivel), los cuales tienen como uno de

Sus objetivos obtener ganancias.

Aqui se hace evidente la presencia de los juegos no cooperativos. Para la
teoria de juegos no existe una eleccion racional en las estrategias a jugar. Es
decir, los individuos eligen de acuerdo con una busqueda conveniente para la
obtencion de los mayores beneficios, por lo que el cambio de estrategias no es

una contradiccion sino una forma de actuar.

Esta suposicion explicaria porqué el migrante puede jugar cooperativamente en
el primer nivel (con respecto a su familia), en el segundo también (con la
comunidad migrante), y en el tercer nivel (en las obras del pueblo) pero no en
el cuarto nivel (en la creacién de proyectos productivos), donde pudiera optar
por no jugar cooperativamente. Esto se debe a que la idea de ganancia se
convierte en un incentivo perverso para dejar la linea de cooperacion, por una

de no cooperacion.

Al parecer, la Unica manera de que subsista un proyecto econémico es operarlo
individualmente y no colectivamente,? lo que ademas reduciria los riesgos de

enfrentamiento entre la poblacion migrante.

?2 Lo cual no supone que sea mejor invertir individualmente que colectivamente, pero ante un entorno con
baja experiencia empresarial entre los individuos, estos prefieren conservar el curso de sus negocios a
partir de sus decisiones individuales.

42



Tal vez se pudiera argumentar de forma contraria y decir que la poblacién
migrante, al formarse en el exterior y bajo una situacién diferente a la de
personas que actian solas en una sociedad tradicional, reduciria este tipo de
situaciones. Sin embargo, la experiencia negativa de proyectos conjuntos en
las comunidades esta relacionada con las diferencias por el reparto de las
ganancias. Esto evidencia la importancia de los intereses diversos y constituye
el problema fundamental; por eso el racionalismo econémico estd presente y

debe ser considerado en el planteamiento de proyectos.

Esta visibn economicista y racional, con analisis de tipo cuantitativo y no
cualitativo, puede ser Util para explicar los planes y proyectos de los programas
“Mi comunidad” y el “2 X 1”. En particular explicaria porqué el primer proyecto
desaparecio y porqué el segundo no avanza tanto en los proyectos productivos
colectivos, ademas de sefalar las limitaciones a los que se enfrenta y

enfrentara en el futuro el “3 X 1".

Lo anterior es importante pues lo que se busca es indagar si los programas “Mi
comunidad” y el “2 X 1” se convertiran en los proyectos que sirvan como
modelos para reactivar la economia a partir de modificar el uso de las remesas
en las comunidades, teniendo como apoyo conceptual la vision de la NEM en

general y la teoria de juegos en patrticular.

Asi mismo, el presente trabajo intenta a su vez atender la recomendacion de
Suarez y Zapata (2004:46), acerca de que las investigaciones sobre las
remesas Yy su vinculo con la reproduccion familiar y comunitaria de los grupos
receptores, se centran en estudios de caso, los cuales apuntan algunas
tendencias. No obstante, una identificacibn y caracterizacion de la
problematica, de los actores involucrados y de los potenciales de
transformacion a distintos niveles que ella supone, no se ha emprendido

todavia.
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1.3 El concepto de remesas en la discusidn tedrica.

No obstante que se ha argumentado la importancia de la NEM en el presente
trabajo, es necesario ampliar la discusion conceptual de algunos componentes

tedricos del esquema explicativo sobre el futuro de las remesas.

Inicia este apartado definiéndose a las remesas inicialmente como aquella
porcion de dinero enviada a los paises de origen por parte de trabajadores

inmigrantes, que laboran en paises extranjeros.

Los Bancos Centrales registran, en sus estadisticas y balanzas de pagos, los
flujos de remesas que ingresan a esos paises, siendo la informacion que

posteriormente remiten al Fondo Monetario Internacional (Gilbert, s/f: 24).

Juan G. Gonzélez B. (2005:44) propone dos definiciones, por su origen y por su
destino: 1) Transferencias unilaterales sin contraprestacion que es la definicion
clasica de remesa individual: ingreso del migrante, ayuda familiar (monetarias o
en especie) y pensiones y; 2) Transferencias unilaterales mas transferencias de
capital (remesas individual, colectiva y empresarial): el origen no salarial de
remesas (inversiones sociales, formacion de empresas binacionales o

trasnacionales).

Ahora bien, generalmente, las remesas se piensan como recursos en efectivo
gue envian los migrantes, de Estados Unidos a México. Algunos autores, tales
como Zarate Hoyos dicen que estas son definidas como toda suma de dinero
proveniente del ingreso o ahorro transferido hacia el pais de origen por los

residentes de este pais que radican en el extranjero (Zarate, 2004,:14)%.

El Banco de México (B de M) ubica las remesas en el renglon de transferencias

en la Balanza de Pagos, la cual estda formada en su mayor parte por las

2 Aunque el autor define las remesas de esta manera, en su obra dice también que, las remesas son el
envio de dinero o en especie del emigrante, incluso va mas alla, citando el trabajo de Corona y
Santibafiez, que el concepto de remesa también pueden estar formados por las pensiones del seguro social
norteamericano y que envia a individuos que ya no laboran alld y que viven en México.
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remesas, las cuales corresponden a las transferencias que los residentes en el

exterior de origen mexicano envian a sus familiares en México.

Como se observa, no hay diferencias en la idea del origen de las remesas, sin
embargo si existen diferencias en cuanto al uso que deben tener las mismas;
esta confusion esta ligada a la definicion misma, porque la afirmacién de utilizar
las remesas para financiar inversiones que generen empleos y actividad
econémica que puedan -en un mediano plazo- generar los medios para que los
potenciales migrantes no emigren, carece de sustento l6gico en un contexto de
falta de ingresos de las familias para satisfacer sus necesidades inmediatas
(Aguirre e Infante, 2005:11).

Por lo tanto, es importante conceptualizar el flujo de remesas mediante las
siguientes preguntas: ¢corresponde a una forma de “ahorro”, son “posposicion
del gasto” o, son una fuente de ingresos salariales que, como tal, se destinan
casi integramente a distintas formas de “consumo” familiar inmediato? o mejor
dicho ¢ cual es la composicion de las remesas? y , mas aun,¢ cuél es el impacto
directo e indirecto de cada uno de estos componentes sobre los hogares?; asi
mismo, ¢ cual es el significado no soélo cuantitativo (econémico), sino cualitativo
(social y cultural) de cada componente para la dinamica social de las
comunidades? (Gonzalez, 2005: 40).

En la medida que se respondan a estas preguntas se evitard que las
instituciones internacionales como el FMI, BM o el BID e incluso algunos de los
estudiosos de la migracion, confundan a las remesas con divisas 0 mas aun

con ahorro.

Lo cierto es que las remesas son ingresos Yy, por tanto, se utilizan como lo haria
la familia de cualquier trabajador, es decir, se gasta en la manutencion familiar
y en la compra de bienes duraderos, casa habitacion principalmente. Y
después de estos gastos se podria formar un pequefio ahorro, el cual podria

traducirse en inversion.
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En general, las remesas cumplen las siguientes funciones. Por un lado, es el
gasto privado en el lugar de origen que permite a los trabajadores migratorios y
a sus familias exigir y exhibir el status, reorientado al régimen de estratificacion.
El gasto colectivo permite a los miembros de la comunidad hacer cambios en
sus localidades; también representa las demandas acerca de los tipos de
servicios, comodidades e infraestructura que su poblacion debe tener
(Goldring, 1997: 96).

Por otra lado, los estudios sobre remesas se han enfocado a tres areas, segun
Orozco (2002: 3): a) la capacidad que éstas tienen para generar riqueza a
través del ahorro y la inversion (Adams, 1998), b) los factores que influyen el
envio de remesas (El-Sakka, 1999) y c) los efectos en los paises receptores al
nivel del hogar (llaf, 1999). La mayoria de estos estudios han demostrado que
casi siempre las remesas tienen un efecto positivo sobre el crecimiento

econdmico, el comercio, y la distribucion de la riqueza en los paises receptores.

Pero los efectos positivos no se pueden relacionar directamente con la
inversion, aunque hay autores como Torres (2001) que considera el uso
productivo de las remesas se entiende como aquél que va aparejado con el
ahorro y la inversion. Aunque a veces se extiende el concepto a otros gastos,
como los de educacion y salud. Dentro del término inversion no debe pensarse
solamente en la inversion orientada a la produccion de bienes y servicios, sino
en cualquier clase de inversion en activos fijos, tratese de infraestructura social

y comunitaria, vivienda o activos de una empresa 0 negocio

En el mismo sentido se ha expresado Chandavarkar (1980, citado por Conapo,
1999), quien afirmaba que al evaluar el impacto de las remesas sobre el ahorro
y la inversion internos en los paises exportadores de mano de obra, es
importante cuidarse de la falacia de tratar todo “consumo” como
necesariamente improductivo. Si bien el mantenimiento de la familia
(comprendida la vivienda y la educacién) constituye consumo, no por eso es
menos deseable la “inversion” en paises de bajos ingresos; pues si ayuda a
mejorar la salud y el rendimiento de los beneficiarios, puede considerarse tan

productivo como la inversion en activos fijos.
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Una alta proporcion de emigrantes tiene su origen en zonas con situacion
adversa, dado un elevado desempleo, bajos ingresos por habitante y oneroso
endeudamiento, por lo que la utilizacion de remesas en consumo esencial esta
en concordancia con el actual “enfoque de necesidades basicas” del desarrollo.
Asimismo, teniendo en cuenta el contenido de importacion modesto y el
contenido de mano de obra apreciable de la vivienda, los efectos
multiplicadores internos de los gastos de vivienda sobre el crecimiento y el
empleo pueden ser sustanciales en la mayoria de los paises menos

desarrollados” (Conapo : 21-22)

Sin duda, las anteriores afirmaciones son posibles desde la Optica de los
efectos multiplicadores de las remesas, los cuales pueden ser considerables
dado que cada dolar gastado genera mayor demanda para las entidades que

producen y ofrecen los bienes adquiridos con estos recursos.

Pero esta vision optimista no siempre ha existido en el pasado, muchos
expertos sostenian que estos flujos de capital creaban una cultura de
dependencia entre sus beneficiarios en los paises en vias de desarrollo. Se
argumentaba que el dinero facil atizaba el consumo y sofocaba el espiritu
emprendedor entre los pobres. Al mismo tiempo exacerbaban la brecha entre
los ingresos de quienes recibian dinero de sus parientes en paises

industrializados y sus congéneres menos afortunados (Bate, 2001)

Bate (2001) argumenta en el mismo sentido, citando a Rodolfo de la Garza,
gue algunas de las desventajas que entrafian las remesas para quienes giran
dinero es que la mayoria de los latinoamericanos residentes en Estados Unidos
anhela radicarse ahi permanentemente. Dadas esas expectativas seria injusto
esperar que estos inmigrantes envien mas dinero cuando podrian beneficiarse

mas si invirtieran en sus nuevas comunidades.

Tradicionalmente los inmigrantes que llegan a Estados Unidos han invertido

preferentemente en comprar casa, ampliar sus negocios y asegurar la
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educacion de sus hijos, decisiones que permitieron a las nuevas generaciones

prosperar e integrarse a la vida estadounidense.

Otros de los efectos negativos que han resaltado los estudiosos de las remesas
estan relacionados con los efectos inflacionarios®* que éstas pueden tener ya
que, el incremento de la demanda por un incremento en la capacidad de
consumo (via el aumento en los ingresos) de los habitantes que permanecen

en las comunidades de origen, puede provocar un aumento en los precios.

Asi mismo, tedricamente se supone limitada la capacidad que las remesas
tienen para financiar un proceso efectivo de desarrollo en las comunidades de

origen de la emigracion. Segun Alonso (2004) esto ocurre por dos razones.

En primer lugar, se sefiala que la significacion de las remesas tiende a
disminuir a medida que se prolonga la experiencia migratoria, lo que se explica
a su vez por dos cuestiones: 1) porque el propio hecho migratorio tiene fecha
de caducidad cuando se refiere a un pais dado, de modo que tiende a remitir
en el largo o medio plazo (sea por vaciamiento demografico del emisor, sea por
correccion de las disparidades de renta que lo alimentan); 2) porque a medida
que el emigrante prolonga su estancia en el exterior, se debilitan los lazos con
su entorno familiar de origen, a lo que contribuye la formacion de nueva familia
o el reagrupamiento familiar en el lugar de destino, descendiendo de este modo
las remesas remitidas. Por tanto, éstas constituyen un recurso mas bien
circunstancial, relevante en ciertos periodos de auge migratorio, pero

condenado en el medio o largo plazo a remitir en su significacion econémica.

En segundo lugar, se alude al uso que se da a los recursos, que no siempre

esta relacionado con la inversion, ya que con frecuencia las remesas se

24 os efectos positivos y negativos de las remesas estan presentes en muchos aspectos de la economia,
por ejemplo, éstas permiten que se suscite el fenémeno especialmente favorable de que una poblacién
que reduce sus niveles de empleo, no disminuye, sin embargo, su capacidad de compra. En razén del
mismo efecto, las remesas contribuyen de manera indirecta pero sin duda significativa, a la captacion de
recursos fiscales, factor que viene a incrementar el caracter prioritario del fendmeno migratorio a nivel
nacional, aln cuando es cierto que la generacion de una demanda que no proviene a su vez de la
generacion de actividad productiva dentro del pais tiene un componente inflacionario inevitable (Kido y
Espinosa, 2005: 343-344).

Otro de los efectos palpables de las remesas es el crecimiento elevado en el precio de los terrenos en las
comunidades donde llegan estos recursos, para un mejor ejemplo de este hecho es el trabajo de Luis
Felipe Cabrales Barajas (1997).
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destinan a satisfacer las necesidades del consumo corriente 0 a usos
relacionados con el equipamiento del hogar, la ampliacion del patrimonio
doméstico (mejora de la casa o compra de terreno) o la constitucion de un
negocio que asegure el retiro del emigrante una vez producido el retorno. Sin
embargo, esta limitada la proporciéon de las remesas orientada a impulsar
capacidades productivas (para generar renta y empleo) en las comunidades de
origen. En muchas ocasiones la recepcién de remesas, en lugar de estimular la
iniciativa inversora o la capacidad de emprendimiento de sus beneficiarios,
contribuye a generar en ellos una mentalidad de rentista, poco propicia para el

desarrollo.
Por lo anterior, debemos ser claros -dice Donald F. Terry (2005: 12)-

...el impacto de las remesas no suelen producir resultados econémicos
Optimos en los paises receptores, como tampoco lo hacen los otros flujos
y actividades econdmicas en entornos donde pobres incentivos
econOmicos y débiles instituciones desalientan el ahorro, la inversion y los
riesgos empresariales en las familias, los negocios y los inversionistas,
Incluso inversionistas internacionales sofisticados, armados con los
mejores conocimientos de los mercados y profundos recursos de otro tipo,
a menudo evitan proyectos en los paises en desarrollo. De hecho, dado el
entorno economico de muchos paises de origen, es notable que las
remesas apoyen tantas actividades productivas como lo hacen.

Por lo tanto, tomando en cuenta lo que son las remesas, lo que se piensa de
ellas, sus efectos positivos y negativos, asi como los elementos que la
conforman, es posible plantear la vinculacién entre el trabajo teorico y el
practico, cuyo resultado sea pasar del analisis a la construccion de escenarios

posibles, los cuales sirvan de base para elaborar propuestas operativas.

Por ello, es importante que, cuando suponemos la existencia de la inversion
productiva ha de considerarse que ésta implica la ampliacion de la
productividad y la produccion, mediante el incremento o el uso del capital

disponible de los migrantes.

% Esta reflexion es importante porque la hace el director del FOMIN.
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Lo anterior destaca porque se debe determinar qué parte de las remesas
toman efectivamente la forma de capital, una vez que ha transitado de la forma
de ingreso a la de ahorro, y de éste a capital, por dos cuestiones
fundamentales: 1) la unidad de andlisis para la definicién del ahorro familiar no
es el individuo sino el nucleo familiar. Si bien para el migrante el dinero que
envia es una fraccién de su ingreso que no destina a su consumo personal, ello
no significa que para su familia dicha remesa sera también un ahorro; 2) aun
cuando se trate de una forma de ahorro familiar, es necesario especificar el uso
efectivo que se le da a ese ahorro. En este sentido, resulta necesario estimar
no solo la capacidad de ahorro familiar sino, por encima de todo, cual es el
destino posible de dicho ahorro: si el financiamiento de un consumo futuro
(balance ingreso-gasto) o el financiamiento de proyectos de inversion en
negocios o empresas familiares (balance ahorro-inversion) (Canales y Montiel,
2004: 156).

Pero si se erigieran las remesas como promotor de los cambios de la situacion
laboral (de asalariados a no salariados) en el conjunto de la sociedad
mexicana, a lo largo de la vida laboral de los individuos, habria que tomarse en
cuanta el impacto de la migracion internacional, en términos de creacion de
empleos directos en las economias locales de las ciudades de origen de los ex
migrantes, dado que no es despreciable, aun cuando no parecen constituir un
freno al aumento de los flujos migratorios al pais vecino (Papail y Arroyo, 2004:
23-24).

La posicion de Alejandro |. Canales sobre las remesas, como apoyo a la
dinamica econdmica en las localidades y regiones es de cautela, pues afirma
que, cuando se encausa hacia la inversién productiva tiene como consecuencia
gue las remesas son convertidas en la solucion al atraso econémico, no solo

local sino nacional.

Pero lo anterior implica una confusion conceptual, dado que al plantear a las
remesas como una forma de ahorro, se tiende mas a confundir que aclarar
aspectos béasicos de dicho fendmeno. Las remesas son un componente del

ingreso familiar que, aunque nominalmente pudieran adquirir la forma de
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ahorro, no tienen el mismo significado ni sentido econémico que otras formas
de ahorro privado (Canales, 2004:99).

Ademas, el estudio de Eliseo Diaz (2005: 122-123) sugiere que, los hogares en
donde las remesas son el Unico ingreso tienden a destinar una mayor
proporcion de su gasto hacia la compra de bienes de consumo, en
comparacion a los que destinan los hogares sin remesas y los hogares donde

éstas no son el ingreso principal.

Al mismo tiempo, los hogares con remesas minoritarias tienen mayor ahorro y
mayor inversion en capital humano que los hogares con remesas unicas,

incluso mas que en los hogares que no reportan esta modalidad de ingresos.

Si la migracion mexicana es eminentemente laboral, las remesas no conforman
un ingreso adicional de las familias, que pudiera actuar como un complemento
de las demas fuentes de ingreso, y no estaria considerado en el balance
ingreso-gasto. Por el contrario, las remesas suplen otras fuentes de ingreso,

sin las cuales dicho balance mostraria un déficit cronico (Canales, 2004: 100).

Asi, las investigaciones ponen en duda muchos de los atributos que se le
quieren asignar a las remesas: elemento principal de transformacién de las
localidades o las regiones, tanto por su composicion como por el mismo

entorno econémico nacional.

Por ello, cuando no se rompe con la vision de que las remesas son ahorro, se
tiende a suponer que el monto global de las mismas se puede canalizar a la
inversion, consideracion que sale de toda proporcion. En esta logica de
pensamiento donde se ve a las remesas como fondos de inversion, el migrante
es visto entonces como un empresario que salié hacia los Estados Unidos para

formar un capital, que luego invertiria en un negocio en México®.

%8 Esto no implica que no pueda suceder este fenémeno, pero los ejemplos son minimos.
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La idea anterior es poco sustentable pues lo que se observa en la realidad es
qgue los migrantes estan respondiendo a la logica de acumulacion capitalista

27
|

mundial®’, que reclama a una fuerza de trabajo especifica en un espacio

geografico especifico.

Ademas, la urgencia de ubicar a las remesas como capital y elemento
dinamizador de la economia, se debe a que no existe un plan articulado para
enfrentar el proceso mismo de la migracién en el contexto de la globalizacién,
porque responde a una necesidad internacional del sistema, no a un proyecto
especifico de desarrollo nacional. Sin duda este punto es importante
mencionarlo, aunque no profundizaremos en el mismo, por no ser objeto de la

presente investigacion.

Se debe especificar que las remesas son en su mayoria recursos privados y
s6lo una pequefia proporcién pueden tomar el caracter publico, en tanto que el
destino que toman estos recursos lo define mas de una persona (un club de
migrantes por ejemplo). Pero de ninguna manera puede ser dirigido a algun
destino por ningun o6rgano de representacion social, sea local, estatal o
municipal. Esta suposicion limita aquellas concepciones que creen saber en

qué actividades o lugares deben ser utilizados o invertidos dichos recursos?.

Ademas, en comparacion con las cifras de remesas familiares, los flujos de
remesas colectivas y de ahorros para inversién son todavia muy pequefos.
Algunas estimaciones sefalan que las donaciones apenas ascienden a
alrededor del 1% de las remesas familiares (Torres, 2001; Vazquez Mota,
2005)

%’Para una mejor comprension del tema habria que dirigirse a los trabajos hechos desde la 6ptica de la
teoria del sistema mundo, la cual explica la migracion como parte del sistema capitalista, una
introduccién a sus postulados se puede encontrar en el trabajo de Massey, et al, (2000).

*8En el anélisis del uso de los recursos, muchas veces, caen en modas, por ejemplo, en la confusion de las
politicas publicas para atender la pobreza estd en relacion con el microfinanciamiento. A la politica de
apoyos al desarrollo, se sustituyé a principios de los noventa, con una concepcion coherente con la
ideologia neoliberal: la promocion de las microempresas y del microcrédito, ambos considerados como
panaceas para erradicar la pobreza. En la reunion cumbre del microcrédito en 1997, en Washington,
impulsada, entre otros organismos por el BID, se declaré que la meta era atender para el afio 2005 a 100
millones de familias mas pobres, concediéndoles créditos para que trabajaran de manera autbnoma. Esta
vision es muy simplista pues no analiza las causas estructurales de la marginacion, al considerar que Unica
forma de salirse de pobres es dedicarse a los “changarros” (Sinquin,2004)

52



El presente trabajo distingue la existencia de las remesas familiares y las
colectivas; sin embargo, para efectos de construir los escenarios futuros del
usos remesas no se da importancia al segundo por encima del primero, debido
a dos razones: La primera es porque se parte de la premisa de que todos las
remesas susceptibles de ser invertidas deben ser tratadas como cualquier otro
capital; por lo tanto, no se requiere distinguir cual es el origen del fondo
(individual o colectivo), sino quién tiene la capacidad y el deseo de invertirlo en
proyectos productivos. La segunda, porque los montos de tipo colectivo son
muy pequefios y los intentos para juntarlos son incipientes, ademas de que no
existe un registro importante sobre el mismo. La separacién de una parte las
remesas para inversiones productivas esté en la fase inicial de su contabilidad

por parte de los estudiosos del tema.

Ademas, pensar en el corto plazo en proyectos productivos es una utopia, pues
gran parte de los envios colectivos se destina a actividades recreativas (ferias
del pueblo o ceremonias religiosas). Menos de la mitad tienen como objeto
actividades productivas (construir infraestructura, generar empleo o financiar
desarrollo econdmico). El 54% de los migrantes prefieren enviar su dinero a su
familia y el 33% de los remitentes no confia en que el dinero enviado sera
utilizado efectivamente para los fines colectivos deseados (Cortina, de la Garza
y Ochoa Reza, 2005: 31).

Al respecto de lo anterior, caben dos comentarios. El primero, es que no se
discute la exactitud de los montos en si, dado que la discusion respecto al
mismo ha sido motivo de estudios especializados, y aun no se ha logrado un
consenso, en consecuencia sélo se citan las fuentes que los consignan®; el
segundo, se refiere a la percepcién gubernamental sobre los mismos montos, y
se centra en una critica que se hace al gobierno de México; no a los montos

gue estan entrando, sino el destinatario.

2% En este aspecto, los trabajos de Fernando Lozano Ascencio (1997, 1999) son los més citados como
referencia en el célculo de los montos dada la metodologia que utiliza.
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El gobierno mexicano difunde el hecho que las millonarias remesas llegan a los
hogares de los migrantes. En cambio, algunos académicos atribuyen los
sorprendentes aumentos de las mismas al lavado de dinero que hacen los
narcotraficantes. "Las casas de cambio y de envio de remesas que operan en
Estados Unidos con sucursales en Meéxico. Con mucha frecuencia, son
utilizadas por el narcotrafico para el envio de fondos", dice El Colegio de la
Frontera Norte (Colef). Un informe de varias agencias gubernamentales de
EEUU establece que "una cantidad importante de ese lavado se realiza a
través de pequefias cantidades de dinero, ya que el Unico control de estos
sistemas es el registro detallado de las transferencias superiores a los tres mil
dolares"(Pickard, 2006)

Miguel Pickard (2006) resalta lo dicho por el presidente del Colef, Jorge

Santibafiez Romellon, quien afirma que:

...hay todo menos transparencia de parte del Banco de México (B de M):
Aunque usted no lo crea, en un pais que se dice democratico y se precia
de ser ejemplo en el mundo por la transparencia de la informacién oficial y
de sus fuentes, el B de M ni siquiera esta dispuesto a discutir
técnicamente el asunto. Todo ese dinero llega a los hogares en México y
punto; témelo o déjelo.... No se entiende por qué el B de M se resiste a
someter a discusion seria, responsable, institucional, de caracter técnico,
un tema tan importante y de implicaciones politicas relevantes. No se trata
de discutir si esa cantidad entra a México o0 no, sino de saber si todo ese
dinero va a los hogares, y cuales son sus verdaderos impactos.... hasta
gue este debate no llegue a conclusiones, cada que se reporte la nueva
cifra, el nuevo récord, resurgira la sombra de la duda.

Otro punto de discusion es la comparacion de estas cifras con los ingresos por
petréleo o por turismo, pues es totalmente improcedente, toda vez que éstos se
insertan en las finanzas publicas o en el sistema productivo, mientras las
remesas son esencialmente el salario de un hogar que estd en un espacio
ubicado en México y el trabajo de donde se deriva el ingreso salarial se

encuentra en Estados Unidos.
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La cifra misma es cuestionable dado que lo que el Banco de México reporta
como remesas familiares son todas transacciones de patrticular a particular, de
un pais al otro, y las empresas que se encargan de transferir esos recursos
sélo estan obligadas a reportar el monto total y el nUmero de transacciones, asi

como su distribucion estatal (La Jornada 13-06-2005).

Por tanto, decir que todas esas transacciones son remesas que van a los
hogares es inexacto y genera confusiones; dentro de ese dinero se encuentra
una cantidad importante que corresponde a recursos asociados al desarrollo de
micronegocios binacionales o bien se considera que puede tener procedencia
ilicita. De hecho, las encuestas del INEGI en hogares y otras fuentes estiman
que la cantidad recibida realmente en los hogares es poco mas de la mitad de
la reportada por el B de M. Esto no quiere decir que el B de M mienta, sino que
se ampara en conceptos construidos en torno a la balanza de pagos, y no al

proceso migratorio (La Jornada 13-06-2005).

Como se observa, hay mucho por discutir atin con lo relacionado a las remesas
y sus montos, por ello se reitera que no se profundiza el analisis en este
sentido, sino en la existencia de remesas que pueden ser factibles en su

inversion productiva en México.

1.5 El papel del Estado ante el problema de la migracién y las remesas.

Un punto que no se discute a profundidad en este trabajo pero que resulta
determinante en el rumbo, es el vinculado con la reestructuracion de la
economia nacional y su relacién con el entorno global, pues aqui esta presente
el tema del nuevo papel que debe jugar el Estado mexicano en el Siglo XXI.
Con el replanteamiento de sus funciones, el tema de las remesas podra ser
incluido en la agenda de discusion, desde una perspectiva diferente a la actual,
de manera tal que sea posible construir alternativas de inversion, tal como

veremos mas adelante.

Se sabe que el Estado es un producto de la historia de la sociedad, no es algo
externo a ella, por lo tanto su modificacion corresponde a la sociedad misma.

No se trata de definir al Estado, sino seflalar la necesidad del cambio en sus
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funciones, sobretodo, por el agotamiento del modelo econdmico vigente. En la
actualidad, el Estado Mexicano esta fracturado porque sus resultados como
institucion social no han beneficiado a toda la sociedad, s6lo a segmentos de la
misma. Aun cuando es cierto que el poder real lo ha ejercido una elite politica

por mucho tiempo, esto no significa que no pueda ser modificada.

El analisis del Estado puede ser abordado de diferentes angulos, sin embargo,
dado que el tema que ocupa esta investigacion es la migracion, podemos
sugerir que puede ser abordado desde dos miradas especificas, pero a la vez
complementarias: una, es desde la perspectiva histérica del Estado y, la
siguiente, relacionada con la anterior, es desde la revision del modelo
econdmico que se aplica actualmente, el cual es vigilado, obviamente, por el

Estado mexicano y los organismos financieros internacionales.

En cuanto al primer aspecto, se debe considerar lo que sugiere Manuel Angel
Castillo, en el sentido de que el propdsito de plantear propuestas que puedan
generalizarse ha llevado a explicaciones casuisticas, pero la dimensién
histérica como condicionante es un elemento que explica el proceso®. Por ello
es necesario recordar el origen del Estado y su definicion para saber cudl es su

l6gica de funcionamiento.

En este contexto, Carlos M. Vilas (2002) define al Estado-nacion como una
forma particular de dominacion politica con explicito referente territorial. De
acuerdo con una conceptualizacion de raigambre weberiana, el Estado
moderno es la unidad suprema de decisién respecto de la poblacién de un
territorio. A esta primera parte la llama dimension institucional, la cual, se une a
la dimension de las capacidades de gestién publica, esta dimension se deriva
de la anterior, en la que el Estado define y ejecuta cursos de accién; extrae y
asigna recursos en funcion de objetivos referibles al ntcleo de su politicidad.

%0 Esta reflexion la hizo el autor durante el acto de presentacion del libro Remesas, Milagros y mucho méas
realizan las mujeres indigenas y campesinas el 17 de marzo del 2005, en el museo de las culturas
populares, Coyoacan, México.
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Esta concepcion del Estado, no es sino la consolidacion de un proceso que
inicié en el siglo XVI, principalmente en Europa, en donde emerge el Estado
moderno, con lo que ello implica, en cuanto a economia propia, centralizacién
del poder politico, territorio nacional para si y soberania; pero ello implica
organizar con éxito la extraccion y movilizacion de recursos econdémicos para
financiar la guerra, para impulsar la expansion capitalista y para legitimarse asi

mismo.

En ese desarrollo confluyeron los intereses de la emergente clase capitalista de
las ciudades y los de los gobernantes (Vilas, 2002:656). Durante todo el siglo
XIX, el modelo del Estado-nacién imperé como la forma modal de estructura
geopolitica. El ensalzamiento de la nacién como la base legitima del Estado
coincidio con el reemplazo del mercantilismo por el liberalismo como el modelo
econdmico dominante (Keely, 2004:118). Y a principios del siglo XX, se

presencio el inicio de un cambio fundamental en la economia politica global.

Este aspecto es importante porque determina dos caracteristicas de los
Estados latinoamericanos. El primero, es que los Estados creados en los
paises como México, son replicas de las experiencias europeas. El segundo,
en referencia al anterior, es que el funcionamiento y ritmo de estos Estados
estan determinados por el sistema capitalista y por los paises hegemdnicos

geopoliticamente.

En América Latina, el Estado se encarna en elites publicas y burocracias
politicas y administrativas; se constituye en la principal institucion. El Estado
preexiste a la nacidén, y ha creado las principales condiciones para la
integracion internacional, la estructuracion y funcionamiento de la economia, la

sociedad y el régimen politico, y las politicas de desarrollo (Kaplan, 2002: 679).

Ello se dio, primeramente, con un intervencionismo proteccionista benefactor y
después con un intervencionismo neoliberal. En este sentido, los Estados han
desempefado y siguen desempefiando un papel estratégico en el redisefio de
las respectivas economias y en su articulacioén a los escenarios internacionales
(Vilas, 2002:653).
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En la fase actual del sistema econdmico mundial, éste reclama la
reestructuracion del Estado en sus funciones, pero a la vez espera del Estado
seguridad y condiciones propicias para el desarrollo econdémico, desde el
proceso mismo de acumulacién, incluido un minimo de integracion social y la

legitimacion institucional para el predominio del capital (Vilas, 2002: 673).

Por lo descrito anteriormente, el Estado y su funcionamiento esta ligado a un
modelo econdmico mundial, lo cual se presenta como un solo elemento a la luz

del analisis historico.

En el caso de la economia mexicana, durante la década de los ochenta, se
transité del modelo keynesiano-cepalino, basado en la sustituciéon de
importaciones y en un relevante intervencionismo gubernamental en el plano
econdémico, al modelo econémico neoliberal, basado en la apertura econémica
externa y en la severa reduccion de las funciones del Estado en la promocién
activa del desarrollo (Calva, 2002: 347)

Al criticar la ingenuidad de la economia del bienestar que asumia al Estado
como el sabio guardian todopoderoso, la nueva economia politica del
neoliberalismo traté de demostrar cémo la politica es una nueva fuerza
corruptora de la economia, argumentando, en consecuencia, que se necesita
despolitizar la economia, restringiendo el papel del Estado y reduciendo su
discrecionalidad en aquellas areas donde se le permita operar (Chang, 2002,
557).

Marcos Kaplan (2002) sefiala los siguientes aspectos en la reforma de los
nuevos Estados neoliberales:
» Saneamiento y estabilizacion de las finanzas publicas.
Control de la inflacion.
Rigidas politicas monetarias, crediticias y fiscales.
Renegociacién de la deuda externa.
Reforma fiscal.

vV V VYV V V

La liberalizacion de la economia.
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» Adelgazamiento o desmantelamiento del Estado.

A\

La privatizacion de las empresas estatales.

> Flexibilizacion del régimen salarial y reduccion del régimen de seguridad
social.

» Reformas parciales para acotar las funciones del Estado, para

encaminarlas a la liberalizacién econémica.

El Estado mexicano ha estado cambiando en las dos ultimas décadas, lo cual
se comprueba con los puntos expresados por Marcos Kaplan, que llevan a
plantearse la pregunta: ¢es éste un hecho aislado o esta inmerso en una

l6gica?

Sin duda, el fenémeno corresponde a lo que hoy llamamos globalizacién®!. Ana
Maria Aragonés (1994:87) afirma que la globalizacion econdmica se puede ver
como el transito a un nuevo modelo de acumulacion capitalista. Pero cualquiera
gue sea la conceptualizacién que se utilice, se pone en evidencia el alto grado
de interdependencia de los procesos productivos y la notable

trasnacionalizacién del ciclo de reproduccién del capital de cada pais®.

Todas estas reformas estan ligadas a la globalizacién, porque es necesario
para que el sistema siga funcionando. En consecuencia, el Estado-nacion y su
soberania sufren una doble erosién. Por una parte, desde fuera, las fuerzas y
procesos de la trasnacionalizacion, por otra, en el interior hay descomposicion
econdmica, disolucién social, desestabilizacion politica y segmentacion de las
sociedades y estados nacionales en los niveles locales y regionales (Kaplan,
2002: 690-691).

Sin embargo, habra que agregar que si bien el acotamiento de las funciones y

el debilitamiento de las instituciones del Estado-nacién son un hecho en el

%! LLa globalizacién opera en la economia, la politica, la cultura, la informacién, los procesos de trabajo, la
ecologia y los derechos humanos. En unos cuantos afios el mundo de ha acercado como nunca. Las
distancias se vuelven minimas, las fronteras de todo tipo se ven franqueadas por fendmenos globales que
escapan a todo control nacional. Un hecho que ha ocurrido en el sitio mas recondito y distante puede
repercutir e influiran el rumbo de los acontecimientos de la sociedad global (Tejeda, 2002).

32 Con esta concepcion supone que la migracién ha adquirido la forma de un mercado mundial de fuerza
de trabajo, un verdadero ejército industrial de reserva que puede ser reclutado en cualquier parte del
mundo (Aragonés, 1994).
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mundo globalizado, lo es también que las presiones y la evaluacion por parte
de los organismos con decisién e influencia global (FMI, BM, OCFE), o de
Estados Unidos y Europa, se siguen haciendo a partir de la idea del Estado
nacional (Pozas, 2002:508).

El dinero y el capital, como expresiones sistémicas, empujan a conformar un
mundo homogéneo, uniforme y universal. El Estado nacional tiende a
presentarse como una rémora historica y como la expresién actualizada de
atavismos y los particularismos. La forma historico - politico que construyé un
mundo homogéneo y consensual, con un monopolio de la fuerza y la cultura,
deriva en el estado nacional que ahora se vuelve insuficiente como espacio de
la alta modernidad (Tejeda, 2002: 721).

La homogenizacion es liderada por los paises desarrollados, los cuales
despliegan procesos de reestructuracibn econémica sobre horizontes de
planeacién de largo plazo, liderados a su vez por sus propias corporaciones
trasnacionales. Asi, los paises en desarrollo que son sometidos a una
reestructuracion neoliberal, quedan supeditados a las sefiales inmediatas del
mercado (un mercado, por cierto, altamente distorsionado por las
corporaciones trasnacionales y por las politicas comerciales e industriales de
los paises exitosos), y sin horizonte estratégico de largo plazo, con creciente
desigualdad y desarticulacion de sus plantas productivas, creciente

vulnerabilidad externa y grave deterioro social y ecolégico (Calva, 2002: 351).

Sin embargo, uno de los puntos mas inquietantes de la globalizacion, es el
hecho de que se implanten estratos socioecondmicos dentro de sociedades
altamente polarizadas y desiguales, donde, via la inequidad, puede darse el
salto a la sociedad del bienestar, a la democracia ya la misma modernidad. La
globalizacion, tal como estd siendo desplegada, tiene un componente
deshumanizado y brutal (Tejeda, 2002: 722).

El punto de union del andlisis del Estado y la migracion se da en este contexto.
Con Castles (2003) vale preguntarse: ¢existe una crisis de la migracién?

Parece engafioso hablar de una crisis de migracion de manera aislada. En todo
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caso, la migracion internacional es una parte integral de las relaciones entre

sociedades.

Entonces, es posible decir categéricamente que hay una crisis en las
relaciones norte sur y la migracion es una faceta de esta crisis. Que los
movimientos poblacionales contemporaneos entre el norte y el sur son
expresion de esa crisis de relaciones, y ésta se incrementa dada la pérdida de
la soberania, sefialada atrds como uno de los elementos fundamentales del

Estado moderno.

Asi, las reformas econdmicas que hicieron posible los movimientos de
capitales, aun cuando se oponen a la libre circulacién de mano de obra, no han
podido controlarla. Lejos de ello, los flujos poblacionales han apuntalado los
procesos de reestructuracion econdémica y, mas aun, han influido en la
dindmica de los cambios culturales, tanto en las sociedades de origen como en

las de destino migratorio.

Por tanto, las funciones del Estado mexicano estan supeditadas a los ritmos de
un modelo capitalista a escala mundial, el cual no permite construir un modelo
de crecimiento econémico propio, que le permita incluirse en el sistema de

manera exitosa.

En la década de los cuarenta en México, inicié un proceso de industrializacion
gue no llegd a consolidarse en el largo plazo. Este proceso, comparado con el
japonés, que inicid después de la segunda guerra mundial, constata que el
problema no es estar inmerso en el sistema, sino el de una estrategia que

permita el desarrollo.

Los resultados de esa falta de planificacién, ante lo hegemoénico de las
potencias mundiales, es el estancamiento de la economia mexicana, lo cual se
refleja en el creciente aumento del flujo migratorio de la poblacién ante la falta

de oportunidades de subsistencia.
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De aqui, la imperante necesidad de replantear la direccion del Estado. Peter
Waterman (2002) recupera el lema de los trabajadores sociales britanicos de
los afios sesenta del siglo pasado, que decia: “dentro y contra el Estado”, el
cual podriamos aplicar para pensar en los diferentes segmentos de la
poblacion —en tanto ciudadanos- que deben pugnar contra el rumbo que hoy

mantiene el Estado mexicano desde dentro.

México tiene en estos problemas, circunscritos en una situacién complicada, la
cual puede resumirse al decir que: nuestra frontera norte es un espacio dificil
en lo econdémico, lo politico y lo cultural, ser vecinos de la potencia mas
importante del mundo nos obliga a precisar la inserciébn que tendremos en los
marcos del mundo por venir; la globalizacion cuenta con tendencias
estructurales, pero también es correlacion de fuerzas, donde se da la
integracion, la lucha y la resistencia; la globalizacion, como campo
problematico mas que una tendencia inevitable; pareciera que la Unica salida
practica para salir de este laberinto es la del principio de adaptaciéon a las
tendencias poderosas que operan a escala mundial; dada la presencia cada
vez mas fuerte de la globalizacion, estariamos obligados a crear una
correlacion de fuerzas favorable para negociar y asumir la integracion a los
mecanismos internacionales en condiciones menos injustas (Tejeda, 2002:
724-725).

La pérdida de soberania del Estado, producida por la globalidad, no sélo se ha
dado frente a los otros estados, los bloques econdmicos o0 las agencias
internacionales, también frente a la fuente misma de la legitimidad y la
soberania, que se muestra en la creciente incapacidad para construir la
representacion de la sociedad civil en las instituciones del Estado nacional
(Pozas, 2002: 508).

Por lo tanto, aunque la discusion de la globalizaciéon conduce a la construccion
del futuro, en el presente es necesario poner en perspectiva la apertura del
Estado nacional, pues ésta implica una doble tarea, hacia adentro —ante la
sociedad civil- y hacia fuera, ante los otros estados nacionales, dado que éstos

mantienen su vigencia e importancia (Tejeda, 2002: 723).
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Dados los argumentos anteriores, es posible sostener que México atraviesa un
momento decisivo en la eleccion del modelo de crecimiento econémico, el cual

se relaciona con la elecciéon de un nuevo rol del Estado frente a la sociedad.

El supuesto de la necesidad de contar con una nueva estrategia que permita al
pais salir de su atraso es urgente, porque la migracién no es para proveer de
capitales al pais en forma de remesas. Se debe ayudar a construir la
oportunidad, en términos de lo econdémico, no sin incluir lo politico, a fin de que
se beneficie a la poblacién antes de que decida migrar ante la falta de

opciones.

Es por ello que la discusion sobre el Estado es importante, porque las
demandas hechas al Estado mexicano para servicios e infraestructura son
fortalecidas por la habilidad para apalancar los ingresos del trabajador
migratorio en la participacién, en los costos de proyectos, los que se
complementan con los fondos del gobierno. Pero también se puede hacer esto
como una reduccion de la responsabilidad financiera del Estado en el terreno
del desarrollo rural (Goldring, 1997: 92).

Aun cuando en la préactica el Estado ha sido modificado para impulsar el
modelo neoliberal que sirva a la globalizacion, en tanto patrén de acumulacion
capitalista, no ha quedado exento de las presiones de aquellos segmentos de
la poblacion que han sido afectados, lo cual ha generado un reajuste en el
papel del Estado, incluso, benéfico en algunos sentidos.

En el caso de los migrantes, se ha impulsado su intervencion en asuntos antes
vedados, pero la participacion de los migrantes no es nueva, pues el bienestar
individual y familiar, asi como la transformacion de la infraestructura en muchas
comunidades de origen, ha sido su responsabilidad. Y en la mayoria de las
veces ello ha sido sin el interés del Estado, e incluso a contracorriente de éste
y sus agentes. Pero hay una tendencia de Estado neoliberal a buscar la
atraccion de los migrantes, particularmente sus recursos, para canalizarlos al

desarrollo local y regional, con la finalidad de que la tecnocracia imponga sus
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intereses a las necesidades de las comunidades de origen y de los propios

migrantes, ligandolo con el desarrollo (Tapia, 2005: 164).

Esta lucha de los segmentos de la poblacion, por sus reivindicaciones sociales,
es vital, porque da pauta para encontrar respuestas a contradicciones basicas
entre el Estado benefactor y el Estado neoliberal, que para Delgado Wise
(2004), se resumen en cuatro: 1) la identidad nacional vs. la tendencia
desintegradora de la globalizacion; 2) el desarrollo local y regional del mercado
interno vs. la produccién global; 3) democracia desde abajo vs. democracia
neoliberal (atacando separacién clase politica y sociedad civil); y 4) la

seguridad social vs. el Estado minimo.

Esta reivindicacion de los derechos, como ciudadano, incluye a los derechos de
la poblacion migrante que ha tenido que salir del pais al encontrase
desprotegido ante las politicas publicas que aplica el Estado, la cual no
asegura su subsistencia. Por eso, resulta paraddjico que los propios
organismos internacionales aceptan, aunque sea parcialmente, que las
obligaciones del Estado existen, aun en esta época de la globalizacion, e

incluso entienden mejor la funcién de las remesas.

Por ejemplo, un representante del FOMIN, Fernando Jiménez (2004), expuso
durante el seminario “Remesas de los mexicanos en el exterior’, que “las
remesas han venido sido asimilados, por la mayoria, como una forma de ayuda
externa privada, de la cual cada vez mas familias en el mundo dependen. Sin
embargo, no hay que caer en el error de considerar que pueden reemplazar el
papel de la ayuda externa en los paises de la region ni la responsabilidad de

los gobiernos respecto al bienestar de la poblacion.

El entendimiento de lo que son las remesas, es mas claro en la exposicion que
en el mismo evento plantedé Katie Klingensmith (2004), representante del
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, quien dijo:
* Es importante hacer notar que los hogares que reciben remesas son
aquellos que toman las decisiones de como gastarlos (es su plata).
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* Para nosotros, el papel del gobierno es crear un ambiente propicio
para la oferta privada de opciones de como la gente puede utilizar
estos recursos.

* También, desde nuestra perspectiva, el gobierno no debe mandarles

a las personas como usar las remesas.

Estas ideas, que parecen logicas para el entendimiento de lo que son las
remesas y lo que es la funcién del Estado, no son percibidos de la misma
manera por el gobierno mexicano y, consecuentemente muestran que el papel

del Estado tampoco es entendido completamente por el gobierno.

Aqui cabe un ejemplo, derivado del mismo evento, y es el caso de la
exposicion del representante de la SHCP, Alonso Garcia (2004), quien mostro
su interés en el tema en dos sentidos: 1) el que esta dirigido a la regulacion,
para con ello proteger al consumidor, al trasparentar los costos y precios de las
operaciones de las empresas remesadoras y; 2) fomentar el ahorro y la

bancarizacion.

En este punto, cabe destacar que el gobierno se interesa por los migrantes
Unicamente en términos econdmicos, pero no propone alternativas de accion.
La posicion del gobierno federal, en la administracion de Vicente Fox, consistio
en anunciar su deseo de que se aceptase a los trabajadores mexicanos en los
Estados Unidos, sobre todo médicos y enfermeras para cuidar a los ancianos
(Reforma, 27-10-2004).

En la definicion del nuevo rol que debe jugar el Estado mexicano, se debe
colocar en primera instancia, la pregunta que plantea Ha Joon Chang (2002):
¢, Cual es el papel apropiado del Estado?. La respuesta debe contestarse de
forma congruente con las condiciones socioecondmicas nacionales, en el

contexto de globalizacion predominante.

Tal como lo explica lan Stewart (2001: 226), son problemas ubicados en el
tema de la optimizacion, pues de lo que se trata es de encontrar la mejor

solucion, pero no en términos absolutos, pues este problema es
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multidimensional, lo cual conduce a la tarea de encontrar soluciones sujetas a
hipo6tesis concretas, y en vinculacion directa con los aspectos atras tratados, de

los cuales destaca el del contexto como elemento explicativo.

Uno de los argumentos que los politicos suelen emplear en apoyo a la
economia de “libre mercado” es que, matematicamente, siempre conduce al
mejor resultado posible. Pero, pese a que existe una demostracion tedrica de la
optimidad del libre mercado, hay que tener presente que esta demostracion se
basa en una serie de hipotesis: que todos los agentes tienen una informacion
perfecta sobre el estado del mercado; que la oferta y la demanda estan

relacionadas por reglas matematicas perfectas, entre otras.

Esas no son mas que hipétesis estandar en la economia matematica clasica, y
en la economia real no satisface dichas hipotesis; de modo que el modelo
matematico no puede usarse legitimamente para argumentar que el libre
mercado es mejor en un sentido absoluto. En todo caso, es necesario plantear
las preguntas contextuales que deben incluir ¢ mejor para quién? y ¢mejor para

conseguir qué? (Stewart, 2001).

La reflexion sobre la forma de plantear el problema y resolverlo, nos lleva a dos
propuestas: una, es resolver el problema en el marco existente, y la otra es
cambiar el marco para resolver el problema. Es decir, se puede arreglar el
problema de la migracién y la pobreza dentro del sistema capitalista. Pero su
proceso es dificil, sobre todo porque México se inserta tardiamente en la
dinamica capitalista.

Sin embargo, no se debe olvidar que existe la opiniébn de que una de las fallas
principales del mercado es generar niveles inaceptables de inequidad (como
quiera que definamos la aceptabilidad o inaceptabilidad). Sin embargo, para la
economia neoclasica, lo anterior no es una falla de mercado porque en el
mercado ideal neoclasico no se asume que éste generara una distribucion
equitativa del ingreso. Los neoclasicos argumentan que una distribucion
equitativa del ingreso es algo que no cabe esperar del mercado y por ello esta

mas alla de la ciencia (Chang, 2002).
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El contexto global en el que se inserta el Estado mexicano, le reclama que
tome una posicidn, pues como se ha visto, las presiones no son solo de los
elementos internos, sino también de los externos, por lo que el Estado debe
asumir su papel. Pero, cuando se piensa en un Estado que genere empleos
para que la poblacién no migre, no se trata de que el Estado se convierta en
propietario de los medios de produccion; se trata de un Estado que desempefie
eficientemente sus funciones de impulsor y facilitador de la iniciativa privada y
social (Calva, 1997).

Lo que necesitamos es una mejor interaccién entre la sociedad civil, las
instituciones, y el gobierno, la cual permita consolidar y dar un nuevo rumbo al
modelo econémico. Para ello, necesitamos un Estado fuerte, tal que por su
estructura formal interna y por la fuerza de sus vinculos con la sociedad, esté
en condiciones de evitar que las turbulencias asociadas al surgimiento de lo
nuevo (que puede venir de la innovacion tecnolégica, de la aparicion de
inesperados competidores internacionales o de necesidades individuales o
colectivas histéricamente inéditas) generen una dispersion entropica de
energias sin centro ni un sentido de marcha reconocido como valedero por

gran parte de la sociedad (Pipitone, 1997: 26).
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Capitulo 2: Aspectos socioeconomicos de Guanajuato vy
Zacatecas como detonantes de la migracion y el

comportamiento de las remesas a principios del siglo XXI.

2.1 El contexto histérico de la migracién mexicana.

Enseguida se describe el comportamiento de la migracién de México hacia los
Estados Unidos, remitido al caso de los estados de Guanajuato y Zacatecas,
asi como las tendencias de las remesas que envian los migrantes mexicanos.
Ello, con base en la informacion disponible, la cual es escasa y no
sistematizada; como apuntan Durand y Massey (2003) la migracién es en si

misma un fenémeno oculto, cuyas huellas es necesario reconstruir*.

Por ello, la riqueza de muchos trabajos estriba en el hecho de que generan
informacion. Tal es el caso de la Encuesta de Migracion de la Frontera Norte
(EMIF), la cual se hizo de manera institucional, por parte del gobierno federal.
O de los trabajos en que se han estado encuestando a los migrantes en sus

propias regiones de origen.

El estudio del proceso migratorio ha implicado el uso sistematico de
indicadores, tal como ocurre en los censos de los Estados Unidos, o las
estadisticas sobre la economia informal en las localidades?, o en la Encuesta
del Ingreso y Gasto de los Hogares (EIGH), de la cual se infiere la existencia
del proceso migratorio mas alla de los resultados que muestran aspectos

especificos referidos a la familia de los migrantes.

1 O relacionarlas con otro fenémeno como propone Stark (1991), no es necesario estar en el lugar exacto
donde se desarrolla el fendmeno, sino ubicar el problema y analizar algun reflejo del mismo, para
observar y mostrar las consecuencias del mismo. Por ejemplo, los salarios, si son analizados en el
contexto de la ciudad y con referencia al campo, se afirmaria que el diferencial salarial implicaria que los
migrantes tomarian la direccidn del campo a la ciudad, por ello, si se investiga sobre esta variable en la
ciudad se puede tener una explicacion de la migracion que se da en el campo, pero el analisis no es en el
campo (donde se da el fendmeno migratorio)sino en la ciudad, por ello, se afirma que el fendmeno no
necesariamente se debe analizar en el lugar que ocurre el hecho en si.

2 El trabajo de Jean Papail y de Jests Arroyo Alejandre (2004),es otro ejemplo de analizar la migracion en
base al reflejo que tiene en la economia local, este trabajo muestra como a través del analisis de la
economia informal es posible inferir la existencia de un proceso migratorio en determinado lugar-
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Lo que enseguida se expone no es un capitulo sobre las estadisticas de la
migracion o sobre la construccion de nuevos datos, sino el contexto en el cual
se presenta el fendmeno. Esto es importante porque, tal como lo explican
Verea (2000), Papail y Arroyo (2004), el Estado mexicano no ha contado con
una politica migratoria durante los ultimos afios. Este hecho explica a su vez

porqué no se ha generado informacion necesaria sobre el tema.

El retrato actual de la migracion de México a Estados Unidos la describe lain

Chambers (1995: 14) de la siguiente manera:

En las autopistas del sur de California, alrededor de Tijuana, cerca de la
frontera mexicana, las seflalas de la ruta suelen asociarse con el
encuentro entre naturaleza y cultura: simbolos que exhiben un ciervo en
actitud de saltar, osos en acecho, lo cual indica que debemos estar
atentos a su posible aparicion en la ruta. En este caso el icono es
diferente y hace referencia al trafico del cruce cultural. El grafico muestra
gente caminando. En su desesperacion por escapar de un destino de
pobreza, la gente corta el alambrado de la frontera o pasa por debajo de
él y, esquivando el veloz transito de los automodviles, huye
precipitadamente por la calzada, movida por el impulso de huir del pasado
e imbuida por la promesa del Norte.

Este retrato es facilmente reconocible, porque es parte de nuestra realidad
cotidiana; sin embargo, retratos similares a éste los encontramos por todas
partes del mundo, porque la migracion es un fendmeno mundial, que se da en

muchos paises, en el contexto de la globalizacion.

No es que el fenbmeno sea actual, la migracién siempre ha estado ahi, sélo
gue ahora se vuelve mas evidente dada la magnitud del fendmeno, del cual se
pueden resaltar dos caracteristicas esenciales: La primera, es mas visible,
porque los medios de comunicacién lo muestran con mucha mayor facilidad
(radio, television, Internet, medios escritos, etc.). Segunda, la mayor parte de la
migracion se da entre paises ricos (con capacidad de crecimiento econémico)
que reclaman una fuerza de trabajo fuera de sus fronteras y paises sumidos en

una crisis permanente®, por la imposicién de un modelo econémico que no

* Sin duda, que también existen migraciones entre paises pobres y entre paises ricos, pero los mas
importantes son los que se dan entre paises pobres y ricos.
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logro reducir la pobreza en los paises subdesarrollados, ademas, donde no

existen alternativas de subsistencia.

En el caso de México esta situacion es mas evidente, la migracion se ha
convertido en una valvula de escape para muchos mexicanos en situacion de
pobreza, sobre todo en los dltimos veinticinco afios. Ademas, se observa en el
capitulo anterior, la migracion México-Estados Unidos es una migracion
eminentemente laboral, y esta a su vez se debe al estancamiento de la
economia nacional, asi como a las crisis recurrentes que ha sufrido el pais.

Esta es la primera caracteristica de la migracion mexicana.

La segunda caracteristica, se refiere a que los movimientos migratorios de los
mexicanos respondian mas a condiciones externas que a las internas, por lo
menos en el pasado. Pero, en la época actual tanto los factores externos como
internos estan influenciando de manera conjunta, tal como lo veremos a

continuacion.

En este sentido, se ha dicho que, por lo general, las migraciones se presentan
en forma de oleadas y responden a inducciones por la demanda o a
situaciones muy concretas en los paises de origen: crisis econdémica, guerra,

hambruna, sequia.

Segun Sakia Sassen (1999, citado por Durand y Massey, 2003), los ciclos
migratorios suelen durar una veintena de afios, como lo comprueban sus datos
sobre la migracion entre paises vecinos en Europa. El caso mexicano parece
ser la excepcion que confirma esta regla. Sin embargo coincide en que los
ciclos del movimiento pendular de la migracion mexicana suceden en lapsos de

veinte afnos.

La migracion entre México y los Estados Unidos es un fenbmeno centenario y
muy probablemente es el flujo contemporaneo con una mayor antigiiedad en el
ambito mundial. Este proceso que une hoy al pais mas poderoso de la tierra y
uno con evidentes muestras de atraso, como es el caso de México, ha

generado un entorno complejo, El proceso de globalizacién, integracion y
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reestructuracion econdémica ha dado lugar a un incremento en el movimiento de

las personas que cruzan las fronteras, la fuerza laboral se ha vuelto global.

La trascendencia de la movilidad internacional es innegable. La Comision
Nacional de Poblacion (Conapo, 2004: 18) afirma que entre los diez paises con
mayor pérdida neta anual de poblacion por concepto de migracion
internacional, se encuentra México, naciébn que ocupa la tercera posicion
mundial, s6lo superado por China y la Republica Democrética del Congo. En
estas tres naciones, la pérdida neta anual durante el quinquenio 1995-2000

ascendié a mas de 300 mil personas por afio.

Otro dato del contexto internacional muy destacado es el que presenta Maria
Jiménez (1999:93), quien afirma que de la poblacibn mundial de 5.5 mil
millones, 2.5 representan la fuerza laboral mundial. Se incrementa por un mil
millones mas de trabajadores cada diez afios. Segun las Naciones Unidas,
aproximadamente de 80 a 100 millones de personas vivian fuera de sus paises
de nacimiento en 1993, los Estados Unidos reciben el uno por ciento de éstos
cada afio. Mundialmente, 37% de ellos son refugiados que escapan de guerras,
conflictos civiles, persecuciones politicas y desastres naturales; sin embargo, la

mayoria, 63%, son migrantes laborales.

En este marco mundial se debe hacer un marco especifico para la migracion
México-Estados Unidos. Para ello se retoma el propuesto por Jorge Durand
(1999: 30-32) que parte de tres premisas basicas para entender la migracién
mexicana: su historicidad, su masividad y su vecindad. El hace los siguientes

sefalamientos:

Fenomeno histérico:
= Es uno de los fenbmenos migratorios contemporaneos con mayor
antigiiedad en el mundo.
= La migracién mexus es un fenbmeno centenario, se inici6 de manera
regular en 1884 y continta hasta nuestros dias.
= Existi6 un dominio colonial del territorio disputado por mas de tres

siglos.
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= Meéxico perdié la mitad de su territorio en la guerra con Estados

Unidos.

= Se trata de una relacion historica basada en la asimetria de poder y en

la simetria econémica.

Fendmeno masivo:

=
=

Es el fendmeno migratorio contemporaneo mas importante en el mundo.
Durante la operacion wetback, en 1954 se deportaron a mas de un
millon de mexicanos.

Durante el programa bracero (1942-1964) fueron contratados mas de
cinco millones de mexicanos y en el afio que hubo mas contrataciones
la cifra llegd a 500 mil. Se estima que otros cinco millones de migrantes
indocumentados entraron en ese periodo.

En 1987 fueron legalizados 2 millones de mexicanos por los programas
de amnistia y trabajadores agricolas especiales promovidas por la
Inmigration Reform and Control Act (IRCA por sus siglas en ingles).

Es también la frontera que tiene el costo humano mas alto del planeta.
Entre 1993 y 1997 se registraron 1600 casos de muertes relacionadas
con el contexto migratorio; 320 muertes anuales en promedio, casi uno
por dia, y desde el 2001, el numero a aumentado (las cursivas son

mias).

Fendmeno vecinal:

=

México y Canada son los Unicos paises que tienen una frontera fisica
con Estados Unidos. Con la diferencia de que Canada es todavia un
pais que acoge migrantes y México es un pais de emigrantes aunque
no lo queramos reconocer.

La frontera entre México y Estados Unidos se ubica entre las fronteras
mas extensas del mundo, con mas de 3 mil kilbmetros de longitud.

La migracion mexicana es unidireccional, 98% de la migracion
internacional mexicana se dirige a estados Unidos.

Se trata de un caso Unico donde predomina la migracion temporal o
estacional debido al contexto de vecindad.
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= La situacion de vecindad ha permitido que Estados Unidos utilizar a
México como su zona de expansion territorial en el siglo pasado, como
Su patio trasero para la colocacién de mercancia de segunda calidad de
segunda mano y como depdésito de desechos toxicos; como fuente de
abastecimiento de mano de obra barata; como lugar de transito e
ingreso para mercancias prohibidas.

= De igual modo, México juega un papel esencial en el campo de la
geopolitica y puede operar como un factor desequilibrante en el nivel

regional.

De lo anterior destaca el hecho de que el surgimiento de fendmeno migratorio
se puede remontar al momento posterior de la cesion de una parte del territorio
a los Estados Unidos. Segun Verea (2003: 137), después del tratado de
Guadalupe Hidalgo, en 1848, muchos mexicanos se quedaron a vivir en ese

territorio, y muchos otros migraron al ser atraidos por la fiebre del oro.

Un momento también importante se dio a fines del siglo XIX cunado los
mexicanos fueron reclutados para construir las vias ferroviarias y para trabajar
en la agricultura. El objetivo era contar con mano de obra barata, casi
incondicional, sin tener que otorgarle el derecho a la ciudadania en Estados
Unidos. Esta medida, aun cuando fue calificada como actitud nativista y anti

étnica, fue aplicada inmediatamente.

Comenzaron a aparecer ciclos migratorios definidos, provenientes de México,
inmigrantes que combinaron su trabajo en los ferrocarriles con la cosecha en

sus lugares de origen.

Segun ciertos informes, hacia 1880 habia alrededor de 9300 extranjeros de
origen mexicano y 14 mil en 1900. Se estima que a principios del siglo XX
habitaban alrededor de 170 mil mexicanos en Estados Unidos (Verea 2003:
137).

De acuerdo con la autora, se pueden mencionar fechas muy especificas del

siglo XX en que se observan los movimientos migratorios, por ejemplo 1917,
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afo en que se da el primer acuerdo migratorio, aunque es muy informal porque

sélo lo firmo un pais.

Una segunda fecha podria ser la que se dio con el inicio de la primera guerra
mundial y hasta 1922, afio en que se permitio la entrada temporal de
trabajadores. Luego 1924, afio en que se cred la patrulla fronteriza y que se

permitio la entrada a 76,862 trabajadores.

Existen fechas especificas que sefialan reacomodos de la migracion, asi como
criterios para caracterizar las etapas de la migracion, pero parece mas
conveniente tratar el fendmeno como lo observan Durand y Massey (2003).
Ellos distinguen 5 periodos con una duracion de 20 a 22 afios cada uno. El
primero se conoce como la fase del “enganche” (1900 -1920) que inicié con el
siglo XX, y se caracterizo por la combinacion de tres fuerzas que impulsaron y
desarrollaron el proceso: a) el sistema de contratacion de mano de obra
privada y semiforzada, conocida como el enganche; b) la revolucion mexicana
y su secuela de decenas de miles de “refugiados”, y c) la entrada de Estados

Unidos a la Primera guerra mundial.

La segunda fase, conocida como de las “deportaciones”, se caracterizd por tres
ciclos de retorno masivo y uno de deportaciones masivas que fue llevado a
cabo por la recién formada patrulla fronteriza, donde la justificacion a las
deportaciones fue el de la existencia de crisis econémicas recurrentes. La
primera deportacién se hizo en 1921 pero sélo fue coyuntural, la segunda fue
de mayor impacto y duracién (1929 — 1932), la cual alter6 significativamente las
redes y circuitos migratorios y la tercera sucedié en 1939, misma que fue
amortiguada con los proyectos de colonizacién agricola implementada por el

general Cardenas.

La tercera fase es conocida como el periodo “bracero”, se inicié en 1942 y
concluyo en 1964. Surgio por la necesidad de trabajadores en Estados Unidos,
dado que este pais ingres6 a la Segunda Guerra Mundial. ElI programa se
extendié por dos décadas mas, debido al auge econémico de la posguerra.

Este periodo se caracterizdé por una seleccion de género (s6lo hombres), con
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contratos temporales, y su lugar de origen debia ser rural y su destino era el

medio agricola.

El cuarto periodo se conoce como el de la era de los “indocumentados” (1965-
1986), cuando de manera unilateral Estados Unidos decidié dar por terminado
los convenios braceros y optd por controlar el flujo migratorio con tres tipos de
medidas: La legalizacion de un sector de la poblacion trabajadora, bajo el
sistema de cuotas por pais, la institucionalizacion de la frontera para dificultar el
paso Yy la deportacion sistematica de los trabajadores migrantes que no tuvieran

sus documentos en regla.

La ultima y quinta fase de este siglo se inici6 en 1987 con la puesta en marcha
del IRCA y se califica como la etapa de la legalizacion y de la migracién
clandestina: El modelo anterior de ida y vuelta fue sustituido por un programa
amplio de amnistia y el programa de trabajadores agricolas especiales, que en
conjunto permiti6 la legalizacion de 2.3 millones de mexicanos

indocumentados.

El proceso migratorio mexicano coincide, a su vez, con el contexto historico de
la propia migracion norteamericana. En una retrospectiva de 175 afios (1821-
1995) del fendbmeno, encontramos dos grandes etapas. Una, que va desde
1821 hasta 1910, dominada por el origen europeo de los migrantes: 91 por
ciento tienen esa procedencia, 3 por ciento procede de Asia y 5 por ciento del
continente americano. La segunda etapa, se subdivide en dos periodos. En el
primero, de 1911 a 1960, el origen europeo de los migrantes a Estados Unidos
disminuyo hasta el 66 por ciento. En el segundo periodo, ubicado entre 1961 y
1995, se observa un cambio fundamental: Los europeos han disminuido su
participacion hasta el 17 por ciento, en tanto que los asiaticos han aumentado
al 31 por ciento y los del continente americano representan ya el 49 por ciento;
y donde asiaticos y americanos, en conjunto, suman el 80 por ciento de la
inmigracion a los Estados Unidos en afios recientes (Gamboa y Herrera, 1997:
14).
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Como se observa, los ritmos de la migracion México — Estados Unidos siempre
han sido marcados por este Ultimo*. Incluso, estas cinco fases ponen en

evidencia la existencia de un movimiento pendular migratorio.

Asi mismo, la politica migratoria estadounidense, de manera unilateral abre o
cierra la puerta, de acuerdo al contexto internacional (guerras), el momento
econdémico (auge o crisis), el ambiente politico nacional (presiones de grupos,
lobby, elecciones y xenofobia) o el requerimiento de mano de obra en el

mercado de trabajo secundario (Durand y Massey, 2003: 48).

Una vez reconocidas estas cinco fases, deben considerarse otros aspectos, los
cuales permiten mostrar de manera mas amplia el problema de la migracion.
Uno de ellos es el peso del desajuste en la economia mexicana, como un
incentivo para la migracion; ciertamente, el fuerte aumento de la migracion
durante los ultimos 20 afios es uno de los resultados mas importantes del
proceso de globalizacion, la cual incrementé la interdependencia de las dos
economias durante este periodo (Papail y Arroyo, 2004:13).

Las dos economias son dispares entre si; por ejemplo el Producto Interno Bruto
(PIB) de México no representa mas que el 6% del PIB estadounidense, incluso
el PIB por habitante en paridad de poder de compra es 3.9 veces superior (6.2

en términos nominales) (Papail y Arroyo, 2004).

La economia mexicana actual debe absorber nuevos trabajadores en alrededor
de un millén 250 mil anualmente. Sin embargo, el crecimiento econémico muy
alto y sostenido desde los afios cincuenta hasta los setenta (el llamado “milagro
mexicano”, con tasas anuales del 6 o 7 por ciento) se derrumbd en los inicios
de la década de los ochenta, con la crisis de la deuda y apenas alcanza el 2.7
por ciento anual promedio en los ultimos 20 afios. Este ritmo de crecimiento no

ha sido suficiente para que el sector (moderno) de la economia pueda absorber

* Adicionalmente la Gltima coincide con la aplicacion del modelo neoliberal que con la apertura comercial
ha reducido la planta productiva, sobre todo con el cierre de las pequefias y medianas empresas, que no
resistieron la competencia de productos llegados del exterior, ademas de que son las que histéricamente
crean mas plazas laborales. Esto se debe a que el reajuste industrial, que implicaba una liberalizacién
comercial selectiva y gradual, pero no una apertura comercial indiscriminada, unilateral y abrupta (Calva,
2002).
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la oferta de trabajo de las generaciones que entraron en actividad durante el

mismo periodo (Papail y Arroyo, 2004:14).

Entonces se debe reconocer la existencia de un mercado dindmico en los
Estados Unidos que demanda la mano de obra mexicana a lo largo del tiempo.
Desde 1954 se hizo practica natural que el gobierno norteamericano controlase
la contratacion de los trabajadores mexicanos de manera unilateral, con lo cual
el Estado mexicano perdi6 su poder de negociacion. Se consideré que la
entrada de divisas, por concepto de los salarios ganados por los braceros, era
importante para la economia del pais y a que la salida de un gran nimero de
mexicanos aliviaba el problema del desempleo, causado por el alto indice de
crecimiento demografico y por su contraido mercado de trabajo, incapaz de
dotar a sus ciudadanos de una oportunidad de empleo (Verea, 2003: 148).

Al finalizar el programa bracero, se sabe que la mayoria de los mexicanos ha
ingresado como indocumentado, y Estados Unidos se ha propuesto evitar la
entrada del flujo masivo de inmigrantes indocumentados, procedentes
principalmente de la frontera con México, adoptando medidas destinadas a
reforzar la seguridad de su frontera sur. Asi, desde 1993 se ha venido
aumentando el presupuesto, lo que ha ocasionado que se duplique el nimero
de elementos de la patrulla fronteriza de cuatro mil a mas de nueve mil en el
afio 2000 (Verea, 2003: 155).

El incremento de los inmigrantes mexicanos en los Estados Unidos es un
hecho innegable, lo cual se debe -sobre todo- al atraso econémico de México y
la dinamica economia de los Estados Unidos. El fendbmeno se refuerza con la
vecindad de los paises que en conjunto han generado una fuerte red de
conexiones entre inmigrantes y no inmigrantes de sus lugares de origen, lo que
facilita el conocimiento para el cruce de la frontera y la obtenciéon de empleos,
aunque no siempre bien pagados, pero si suficiente para resolver los

problemas inmediatos de sus familias: sea la subsistencia.

Esa continua presencia de los mexicanos ha hecho que el gobierno

norteamericano tome medidas como la 1987-1988 que permitio la legalizacion
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de mas de dos millones de ellos, cifra que incluye un millén de trabajadores
agricolas. El millén de trabajadores especiales (SAW, por sus siglas en Ingles)
representd el equivalente a una sexta parte de los hombres adultos de las
zonas rurales del México y obtuvo el derecho de establecerse en los Estados

Unidos y de que sus familias se unieran (Escobar Latapi, et al, 1999: 18).

Acerca de los ultimos afios, se sabe que en términos absolutos Estados Unidos
es el pais que recibe mas inmigrantes y México es el pais con mayor nimero
de inmigrantes. Estados Unidos acepté 916 mil inmigrantes legales en el
ejercicio fiscal de 1996, mas que ningun otro pais, ademas de 275 mil
residentes no autorizados. Aproximadamente 165 mil de los inmigrantes
legales de los Estados Unidos fueron ciudadanos mexicanos. Y si otros 125 mil
residentes no autorizados fueran ciudadanos mexicanos, entonces la
inmigracion a los Estados Unidos -en el ejercicio fiscal de 1996- excedid la
inmigracion total a Canada en 1996, la cual lleg6é a 225 mil, aproximadamente,
cifra nueve veces mayor que la inmigracién de 100 mil extranjeros en Australia
(Escobar Latapi, et al, 1999: 9).

De a cuerdo con los céalculos mas confiables, en 1996 habia entre 7 y 7.3
millones de residentes en los Estados Unidos, nacidos en México, de los cuales
4.7 a 4.9 millones eran residentes con autorizacion para estar en Estados
Unidos, y entre 2.3 a 2.4 millones eran residentes nacidos en México no

autorizados.

El nimero de residentes nacidos en México legales y no autorizados en los
Estados Unidos esta teniendo un incremento anual de 277 mil a 340 mil
(Escobar Latapi, et al, 1999: 9). Por su parte, Conapo (2004) concluye que en
el periodo de 1995-2000, la pérdida neta anual fue de 300 mil personas y de
390 mil en el periodo 2001-2003.

Y segln estudios de Alvarez y Gonzéalez (2002, citado por Papail y Arroyo

2004:34-35) el perfil sociodemografico y laboral de los migrantes ha

permanecido mas o menos sin variacion, sobre todo en poblacién masculina,
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joven, de origen rural, que en Estados Unidos se empleaba preferentemente en

actividades agricolas.

Esta situacion derivd en una politica binacional en materia de migracion, donde
los gobiernos de ambos paises iniciaron negociaciones en el afo 2000, las
cuales se centran en cuatro temas principales: 1) la regularizacién de alrededor
de 3.5 millones de indocumentados que se encuentran en Estados Unidos; 2)
la creacion de un nuevo programa de trabajadores temporales tipo bracero; 3)
el incremento de numero de visas de inmigrantes permanentes de 75 mil a 250
mil, por afio, en Estados Unidos; y 4) el reforzamiento del control y de la
seguridad de la zona fronteriza, como area mas transitada del mundo con

alrededor de 300 millones de movimientos al afo.

A estos temas es posible agregar uno que los complementa, enfocado en la
cooperacion econdmica entre los dos paises para desarrollar las zonas
marginadas y expulsoras de migrantes de México. Ello, porque pese a las
presiones del gobierno mexicano, estas negociaciones se interrumpieron
después de los acontecimientos del 11 de septiembre del 2001 en Nueva York,
después de los cuales se modificaron las prioridades del gobierno
estadounidense en materia de politica exterior y de seguridad nacional (Papail
y Arroyo, 2004:18).

Més alla del incremento continuo de la migracion México — Estados Unidos,
algunas de las conclusiones a las que llegaron varios estudiosos que
participaron en el estudio binacional son sugerentes. Escobar Latapi (1999)

supone 4 factores que podrian modificar la migracion en los siguientes afos.

% Primero se ha hecho mas lento el crecimiento de la poblacion en
México, lo cual promete un menor nimero de trabajadores que entraran
al mercado laboral en los afios venideros.

+ Segundo, sélo se puede desplazar una vez a los trabajadores de la
agricultura. Por lo tanto, después de que se ha reducido la fuerza
laboral agricola mexicana del 25 % de todos los trabajos a mediados

de los afios noventa al 12 a 15 % para el afio 2015, se deberan reducir

79



las presiones de migracion por la oferte excesiva en las zonas que
tienen algunas de las mejores conexiones de red a los Estados Unidos.
% Tercero, los impactos desestabilizadores de las reformas institucionales
y del mercado mexicano deberian seguir su curso. Si se sostiene el
crecimiento economico en los niveles actuales y proyectados, los
empleos y la presién al alza de los salarios deberan alentar a muchos

migrantes potenciales a permanecer en México.

X/
X4

% Cuarto, se espera que el mercado laboral de Estados Unidos absorba
un gran namero de trabajadores no capacitados, conforme se unan al
complemento normal de personas que buscan trabajo, las personas
eliminadas de las listas de seguridad social. Esta mayor oferta de
trabajadores estadounidenses, asi como una aplicacion mas estricta de
la ley en la frontera y en el interior del pais, podria reducir la

disponibilidad de empleo para trabajadores mexicanos recién llegados.

Las conclusiones son importantes, pero han transcurrido cinco afios desde
entonces y algunas de estas suposiciones no se han visto cumplidas por el

efecto de otros factores.

Ciertamente, el nuevo estancamiento de la economia mexicana, el costo de la
mano de obra, la prolongacion de la guerra en Irak, el alza en los precios del
petréleo, e incluso la leve recesion de la economia norteamericana, entre otros,

son aspectos que complican el tema migratorio.

Lo descrito en los parrafos anteriores es el contexto general en que se
desenvuelve la migracion y que dan forma a su comportamiento actual, el cual
dificilmente puede ser resuelto en el corto plazo, debido a dos razones
fundamentales, las cuales estan ligadas a la posicion ideoldogica en lo
econémico y en lo social de la elite gobernante y de la sociedad
norteamericana: la primera, tiene que ver con el papel funcional que juega la
migracion mexicana en la estructura de la economia norteamericana, ésta se
convierte en un insumo barato dentro de la elaboracién de productos o en la

prestacion de servicios. Por ende, en la medida que no se legalice su estancia
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en los Estados Unidos, el migrante ilegal no podra reclamar sus derechos

laborales que le corresponden.

El segundo, tiene que ver con la funcionalidad que le asignan los partidos
politicos a la migracién en épocas electorales. Se sabe que, recurrentemente,
los politicos asumen una actitud de franca confrontacion contra los migrantes,
bajo el argumento de que los estan invadiendo, o que les estan quitando plazas
de trabajo a los ciudadanos®, y esto se ve reflejado en votos electorales.’
Ademas, esta posicion no solo es asumida por los politicos profesionales, sino

también por grupos racistas o de ultraderecha.

Pero al lado de estos argumentos sobre la imposibilidad de lograr un acuerdo
migratorio, se encuentra la incompetencia del gobierno mexicano para dialogar
con su par norteamericano sobre el tema migratorio, porque no tiene
argumentos o propuestas para disminuir el flujo de trabajadores migrantes, aln
cuando sabe que esta fuerza laboral es necesaria en la economia

estadounidense’.

Sin duda, la descripcidn de este contexto histérico en el que se ha desarrollado
la migracion es importante, en la medida que muestra que existen razones
historicas para explicar porqué el salario que obtienen en los Estados Unidos,
es mas bajo; alrededor de 21 mil ddlares anuales, contra 30 mil que es el

promedio nacional norteamericano (Conapo, 2004).

> Este supuesto ha sido rebatido constante por trabajos como los de Castles y Kosack (1984) o el de
Chiswick (1982).

¢ Aunque tiene sus limites, en el 2006, algunos analistas han dicho que los republicanos perdieron las
elecciones legislativas por asumir posiciones agresivas contra la migracion, aunque otros dicen que es un
voto de castigo por la guerra en lIrak, de cualquier forma, algin peso debid de tener el problema de la
migracion.

" Tal vez por esto, cuando se revisan las propuestas que hacen los investigadores sobre los derechos de los
migrantes estos no son viables en tanto no se determine una estrategia global (tanto en lo econémico, lo
politico y lo social). Por ejemplo en el Seminario Internacional sobre Derechos Humanos y Flujos
Migratorios en México y América Central, se propuso que los Estados deberian ponerse de acuerdo y
hacer respetar las prerrogativas de los migrantes, como ocurre con las cuestiones comerciales que
involucran sanciones, bloqueos y otras medidas por parte de los gobiernos. (Ramon, 2002). El problema
es que no existe desde un inici la estrategia para su discusion entre los gobiernos por que el sistema
capitalista nunca ha tenido como prioridad los derechos de los trabajadores.
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En términos semanales, el promedio es de 527.7 ddlares de ingreso para la
poblacién anglosajona, mientras que éste promedio para la poblacién
inmigrante mexicana es de 351.2 ddélares (PEM, 2005:36). Esto afecta
directamente a los planteamientos de hacer de las remesas una palanca para
el desarrollo, porque para que se inviertan en proyectos productivos es
necesario contar con una capacidad de ahorro, la cual no existe o es limitada
en muchos casos, por los bajos ingresos que obtienen los migrantes mexicanos
de acuerdo a su ocupacién. Soélo el 7 por ciento de éstos es profesionista
(Conapo, 2004).

En cuanto a la tendencia del fenbmeno, un ejercicio prospectivo podria indicar
que, en relacién con la migracion, ésta seguird aumentando en los afios por
venir, y con ello, las remesas. Por lo tanto, es pertinente sefialar que estos
beneficios encubren elevados costos sociales y economicos, tales como la
pérdida de capital humano, social, etc. En algunas regiones esto ha adquirido
magnitudes significativas, reflejadas en términos de desintegracion familiar,
riesgos a la integridad y seguridad de los migrantes, ademas de pérdida de

identidad y dificultades de los migrantes para integrarse a esta sociedad.

Asi, mientras la economia mexicana no logre un crecimiento sostenido que
ofrezca oportunidades a los mexicanos, el proceso migratorio se perpetuara. El
nivel que debe alcanzar la economia nacional es del 5 a 6 por ciento anual, y
ello debe tomar en cuenta la presencia importante de jévenes en la estructura

demografica, los mercados laborales urbanos, semiurbanos y rurales.

La migracion a Estados Unidos persistira con los consecuentes costos sociales
para México y su vecino del norte, donde resaltaran las tensiones politicas

entre los gobiernos de ambas naciones. (Papail y Arroyo, 2004:34).

Papail y Arroyo (2004:34) consideran que esto van mas alld y que ante la
ausencia de un acuerdo realista que de certeza y continuidad a los flujos
migratorios de mexicanos a Estados Unidos, este durara por lo menos 15 afios

en las mismas condiciones, toda vez que en ese lapso por razones
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demograficas y econdmicas no serd posible ofrecer en México todos los

empleos y en las condiciones de arraigo que los jovenes demandan.

2.2 Un recuento del comportamiento de las remesas.

Las remesas en la actualidad se pueden presentan como la inversa de la
migracion o como una funcioén lineal creciente, pues en la medida que crece la
migracion, las remesas también, aunque no en la misma proporcion, y esto se
debe a que los ingresos percibidos por los migrantes en los Estados Unidos,

son de los mas bajos.

Para dimensionar la importancia de las remesas que recibe México se ha
tomado en cuenta el informe de Conapo (2004:80), donde se retoman los
trabajos del FMI, en los cuales se dice que la India y México son los principales
paises receptores de remesas, con montos que ascienden -en 2003- a 19,235
y 13,396 millones de délares respectivamente. México ocupé el segundo lugar
en el 2000 entre los paises con mayor monto de remesas, y tres afios después

mantuvo esa misma posicion®.

En México las remesas en 2002 no representaron mas que el 1.5y el 6.1 por
ciento del PIB y de los ingresos por exportaciones, respectivamente, pero se
encuentran por arriba de los ingresos del turismo y poco debajo de los ingresos
petroleros®. Su importancia es creciente, en el 2003 y el 2004 las remesas
representaron alrededor de 2.1 y 2.5 por ciento del PIB respectivamente
(Conapo, 2004). Este promedio se mantiene al alza ya que en 2005 y 2006

representaron el 2.6 y el 2.7 del mismo segun el informe del B de M.

Segun el Conapo (2004:82), los recursos han crecido a tazas muy superiores a

los de la migracion y afirma que este mayor dinamismo de las remesas,

8 En contra parte, los Estados Unidos y Arabia Saudita figuran como las principales fuentes emisoras de
remesas, en el 2002 Estados Unidos emitié un total de 23 mil millones de délares por concepto de
remesas y Arabia Saudita casi 16 mil millones de ddlares (Conapo, 2004:80).

% Ademas es tal su importancia que en paises como Jordania y el Salvador el valor de las remesas de 1.9
mil millones de délares en ambos paises, representan el 13.5 y el 20,7 por ciento del PIB de estos paises
respectivamente, este valor en referencia a las exportaciones representa el 64.2 y el 69.4 por ciento
respectivamente (Conapo, 2004).
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particularmente visible en afos recientes, puede estar asociado (entre otros
factores) a una mayor cobertura de estas operaciones, por parte de las
instituciones financieras intermediarias, asi como a la considerable reduccién
de los costos de las operaciones que involucran transferencias monetarias

entre ambos paises™®.

Sin embargo, se puede sugerir que este mayor dinamismo y los montos mas
elevados se debe no sélo al crecimiento de la poblacion migrante (no olvidar
que en los ultimos afos la pérdida de poblacion ha sido superior a los 300 mil
habitantes por afio) sino también a las areas en que se emplean los
trabajadores migrantes; lo cual esta determinado a su vez por los trabajos en
gue se empleaban los migrantes antes de emigrar. Por ejemplo, las actividades
que desempeiiaban los hombres en el momento de emigrar a Estados Unidos
se concentraban en la agricultura (cerca del 60 por ciento) hasta mediados de
los setenta. En los noventa esta rama daba ocupacién apenas al 15.2 por
ciento de los migrantes, y fue desplazada como principal fuente de empleo por
la industria manufacturera (20.4 por ciento de los empleos en los noventa)
(Papail y Arroyo, 2004: 67-68).

En los estados Unidos, en cuanto a las ocupaciones de los latinos y no latinos,
se destaca que los primeros tienden a trabajar mas en el area de servicios 22.1
11.6 por ciento respectivamente, es dos veces mas probable que los latinos
sean empleados como operadores y obreros que los blancos no latinos (20.8 y
10.9 por ciento respectivamente) (PEM, 2005: 30).

En general se observa que la migracion reciente se esta ubicando en el sector

de servicios, donde se han logrado obtener mejores salarios. Poco a poco, los

19| os estudios para el calculo del costo del envio de las remesas han calculado perdidas por este concepto
de hasta mil millones de délares, ademas, autores como Papail y Arroyo (2004), aseguran que la region de
América Latina es la mas cara para realizar este tipo de transacciones. Aunque en los Gltimos afios se ha
reconocido que estos costos han estado bajando. Conapo (2004) citando los trabajos de campo de Profeco,
muestra, por ejemplo, que en Chicago el costo del envio de remesas disminuyé de 21.8 délares en 1999 a
11.3 dolares en el segundo semestre del 2004 por cada envio de 300 délares. Por otro lado, Nava y Cruz
(2003) afirman que el costo es determinado también por el servicio de transferencia y por el tipo de
cambio, estas variables deben ser tomadas en cuenta para calcular las comisiones y con ello buscar la
mejor opcion por parte del remitente. Asi mismo, recomiendan el uso de las cuentas bancarias porque
estas no implica el cobro de comisiones si se hace mediante una tarjeta electrénica, con una cuenta abierta
en los Estados Unidos.
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migrantes de origen urbano se volvieron predominantes en los flujos
migratorios y se dirigen cada vez mas a los centros urbanos del pais vecino
(Papail y Arroyo, 2004: 16).

La tendencia de las remesas, en su analisis anterior a los ultimos diez afios, no
es tan clara como lo es actualmente. Aun con las observaciones que se hacen
sobre el tema para mostrar esta situacion (cuadro 2.1), en primera instancia se
aprecia la variabilidad de los montos, de acuerdo con la fuente consultada.
Aqui la tendencia es creciente, con saltos importantes, de acuerdo al afio de

analisis.

Es evidente el cambio que tuvo en 1975, pues el monto crecid
aproximadamente 6 veces, con respecto al dato anterior, en el mismo afo.
Diaz-Canedo calcula 317 millones de délares, mientras que Cornelius estima 2
mil millones de dolares; pero porcentualmente es casi la misma diferencia, al
tomar en cuenta el dato de 1961, dado por Lopez Mateos: 275 millones de
dolares, pues es poco mas de siete veces. Esto coincide, ademas con el inicio

de las crisis en México.

En el caso de los ultimos diez afios, la tendencia de las remesas se muestra en
el cuadro 2.2, el cual contiene informacién oficial del gobierno mexicano. Ahi
se observa que los recursos han tenido una tendencia creciente y constante en
los ultimos 10 afios (esto se puede observar también en la grafica 2.1). Con
una tasa promedio de crecimiento de casi el 19 por ciento anual, refleja que los
crecimientos mas espectaculares son a partir del 2001 cuando se generd una
tasa de crecimiento del 35 por ciento, misma que se repite en el afio 2003. En
términos del dato inicial (4,223.69) y el dato final (23,054) las remesas han

crecido en casi 5.5 veces.
Sin embargo, se debe resaltar que estos recursos presentan una gran

dispersién, sobre todo, por el numero de familias o individuos que reciben estos

recursos, Zufiga (2004) ha afirmado:
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En paralelo con la migracion los hogares receptores de remesas han
venido creciendo paulatinamente en los Ultimos diez afios. Entre 1992 y
2002 el numero de hogares receptores de remesas aumento en mas del
doble, al pasar de casi 660 mil a 1.4 millones de hogares. Cabe sefalar
gue la crisis econdmica de 1995 se reflejé en un crecimiento considerable
del numero de hogares que utilizaron la migracion internacional como
opcion ante el deterioro de las opciones en México. Tan sélo entre 1994 y
1996, el numero de hogares receptores de remesas creciéo en mas de 400
mil unidades, al pasar de 665 a 1.076 millones.

Cuadro 2.1. México: Estimacion del flujo de remesas procedente de Estados
Unidos, segun diversas fuentes y afios, 1920-1995, (millones de délares)

Fuente Afio Estimacion
Gamio® 1920-1928 4.9
Departamento del trabajo” 1942-1945 63.0
Hanckock® 1956 120.0

Ruiz Cortines” 1959 163.0
Lépez Mateos” 1961 275.0

Diez Canedo® 1975 317.6
Cornelius” 1975 2 000.0
North y Houston” 1976 1 500.0
Lozano” 1980 1262.0
Garcia y Griego y Giner de los Rios® | 1984 1800.0
Lozano® 1985 2 300.0
Keely y Tran® 1989 2 300.0
Massey y Par r ado’ 1990 2 012.0
Nolasco® 1990 1 800.0
Lozano® 1990 3151.0
Russell y Teitelbaum® 1992 2300.0
Corona’ 1993 2 055.0
Lozano™ 1995 3867.6
Estudio Binacional™ 1995 2 500.0-3 900.0

Fuentes: 1 Lozano Ascencio, Fernando (1992). Las remesas monetarias de trabajadores mexicanos en
Estados Unidos. Nuevas estimaciones, Tesis de Maestria en Demografia, EI Colegio de México.

2 Durand, Jorge y Arias Patricia (1997). "Las remesas ¢continuidad o cambio?" en CIUDADES 35, julio -
septiembre, RNIU, Puebla, México.

3 Diez-Canedo, Juan (1984). La Migracion Indocumentada de México a los Estados Unidos. Un nuevo
enfoque. Fondo de Cultura Econémica, México.

4 Cornelius, Wayne (1978). Mexican Migration to the United States: Causes, Consequences, and U.S.
Responses, Cambridge, Massachusetts. Este documento presenta una estimacion revisada y corregida de
la realizada en un trabajo previo del mismo afio (publicado por El Colegio de México en 1978: Cornelius,
W., 1978) que situaba el monto total en mas de 3 mil millones de doélares.

5 Garcia y Griego, Manuel y Giner de los Rios, Francisco (1985). "¢Es vulnerable la economia mexicana
a la aplicacion de politicas migratorias estadounidenses?" en Garcia y Griego, Manuel y Vega Gustavo
(Comps.), México-Estados Unidos, 1984, El Colegio de México, México.

Tomado de: La situacién demografica en México, CONAPO (1999).
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Existen otras caracteristicas adicionales de las remesas. De acuerdo con
Zaiiga (2004), alrededor de uno de cada cinco hogares que reciben
remesas, éstas representan el Unico ingreso monetario, lo que las hace

altamente vulnerables ante su posible interrupcion.

Cuadro 2.2. Monto de las remesas enviados de Estados Unidos a México y su
variacion porcentual.

Ao Monto Variaciéon %
1996 4223.69

1997 4864.85 15
1998 4743.71 3
1999 5906.55 24
2000 6570.75 11
2001 8895.27 35
2002 9814.43 10
2003 13265.55 35
2004 16300 22
2005 20300 24
2006 23054 13

Fuente: Elaboracion propia en base al informe anual del Banco de México, de los afios,
1996,1997, 1998,1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006.

El monto de las remesas varia circunstancialmente. En América Latina y el
Caribe, los remitentes suelen enviar entre 200 y 300 délares mensuales. En
otras partes del mundo las remesas pueden ser mucho menores, y a veces

oscilan entre los 50 y los 100 ddlares (Terry, 2005:3).

Orozco (2005) afirma también que el monto promedio entre los paises es de
200 dolares, y en términos anuales el monto es de 2500 ddlares. En el caso
de México los estudios de Zarate (2004), Canales (2003) muestran que el
promedio es de entre 200 y 300 ddlares. Pero Conapo (2004) aclara que en
estados como Michoacan el monto promedio en el 2004 ascendié a 539

dolares, mientras que en Guanajuato y Zacatecas fue de 313 y 311 ddlares

Como se observa, no es solo el fenébmeno migratorio lo que ha impulsado el
estudio de la migracion, sino que sus analisis se han ampliado ante los altos
montos de las remesas, que en los ultimos diez afios han crecido de manera

espectacular, de ahi que los organismos oficiales, nacionales e internacionales,
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muestren una preocupacion por su uso y gasto, incluso para el 2006 se prevée

gue el monto alcance los 22 mil millones de dolares.

Grafica 2.1.

Tendencia de las remesas por afio
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Fuente: Elaborado a partir de los datos del cuadro 2.

Se podria decir, afirma Gilbert (s. f.), que las remesas son motivo de discordia
porque son varios los actores que se disputan o estan tratando de obtenerlas:
los organismos multilaterales (BID ha empezado a mostrar interés por las
remesas), el Gobierno (al que las remesas le alivian los problemas de
recepcion de divisas), las entidades bancarias (que captan ahorro local y lo
invierten fuera), las grandes empresas (que han subido sus ventas de bienes y
servicios), las empresas ligadas a la migracién (agencias de viajes, aéreas,
envios de dineros, etc.) y las empresas locales, sean estas familiares o

comunitarias, y los familiares de los migrantes.

2.3 Aspectos histéricos de la migracion en Guanajuato.

Carlos Jiménez Romero afirma que los migrantes no proceden de todas partes,
que en su mayoria son sélo de ciertas areas y localidades. Tampoco se
asientan en cualquier sitio, sino preferentemente en regiones de las sociedades
de inmigracién concretas, en particular en ciudades determinadas. Si

observamos las ciudades con mas inmigrantes, es claro que estos se ubican
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sobre todo en algunos distritos y barrios. La concentracion no es unicamente

residencial sino también ocupacional (Jiménez, 2003:27).

Esta afirmacién puede ser contrastada en el caso de la migracién mexicana,
dado que en los actuales analisis del fenomeno del flujo migratorio nacional, los
estados son divididos de diferentes formas para su estudio, dado que la
mayoria de los estados viven procesos migratorios dindmicos. En
consecuencia, en casi todas ellas siempre se distingue una zona tradicional de
expulsion de mano de obra migrante, la cual esta conformada por los estados
de Michoacéan, Jalisco, Guanajuato, Zacatecas, San Luis Potosi, entre otros,
mientras que otros estados son divididos en estados de migracion reciente, de

rapido crecimiento, etc.

Entonces, no es dificil explicar porque estos estados son los que
tradicionalmente se eligen para analizar el fendbmeno migratorio, dado que
precisamente su tradicibn migratoria ha generado experiencias que han
modificado las conductas y las respuestas al problema migratorio. AlUn cuando
la historia de Guanajuato y Zacatecas son distintas, ellas han coincidido en el
tiempo y han generado una poblacion migrante continua, tal como se muestra

enseguida.

Guanajuato es una de las entidades con mayor dinamismo economico de la
Republica, pero esto no es reciente, esta ligado a su propia historia, como se
comprueba en el presente recuento. Ciertamente, en su historia, Guanajuato
ha sido centro geografico, centro minero fundamental para la expansion
colonial, centro de mestizaje sin previa estructura social compleja, urbanizado
bajo un patron de encadenamiento insumos-productos que le imprimié un
caracter autosuficiente y exportador. En su auge del siglo XVIII, el baron de
Von Humboldt lo describi6 como una belleza de areas de cultivo, semejante a

las campifias francesas (Pérez Grovas, 1988: 311).

Las constantes inundaciones de las ciudades son testigo de la abundancia de
agua y la fertilidad de los valles del Bajio; ademas de la mineria, la ganaderia
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hizo posible la fundacion de las villas en el siglo XVI, con invasion de ganado y

ganaderos (Pérez Grovas, 1988: 313).

El ritmo de crecimiento agropecuario siempre ha sido importante, como
también lo ha sido el del sector industrial; sin embargo, el desarrollo no es a lo
largo y ancho del estado, sino en ciertas regiones o ciudades, y también se
observa que en algunas etapas de su historia econémica ha ido cayendo. Por
ejemplo, Susana Pérez Grovas (1988: 328) dice que Guanajuato sufrid un
abandono al finalizar el periodo porfiriano, pues la subordinacion del sistema
econdémico a nuevos metales industriales, condujo que se cambiara el lugar de
la extraccion hacia el norte. Con la dindmica de la industrializacién, a gran
escala, tampoco la pequefia y mediana industria familiar, fundamental como

elemento integrado, tuvo una funcion prioritaria.

La dindmica de desarrollo de aquel entonces, incluso ahora, en mucho
obedece a intereses mas propios de la estructura econémica internacional, que
a los propios de la nacion. Esto se debe a que la economia mexicana, y en
especial las economias regionales no consolidan un proyecto nacional de
desarrollo, sino que se plasman -desde su inicio- en atencion a intereses
trasnacionales y de colonizacién, durante diferentes fases del desarrollo
econdmico del pais (Rionda, 2002).

Por la forma en que se fue constituyendo el estado de Guanajuato, éste no
tiene una tradicion de arraigo a la tierra, contrariamente a lo que sucede en
otras partes del pais, donde la lucha por recuperar el patrimonio expropiado por
los espafioles marco profundamente la identidad regional y explica los
conflictos, incluso los movimientos armados contemporaneos (Sinquin, 2004:
417-418).

Ademas de los efectos del modelo liberal, las herencias del pasado se enlazan
con cierta propension a la movilidad geografica. Las mezclas interétnicas, el
individualismo y desarraigo de los buscadores de fortuna, y las profundas
divisiones heredadas de la guerra cristera son elementos que ayudan a
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entender porque Guanajuato tiene una larga tradicion migratoria (Sinquin,
2004: 419).

La migracion hacia el vecino pais del norte y recientemente hacia Canada, es
ya una tradicion para las familias campesinas de las diversas regiones del
estado. En 1978, de acuerdo con una encuesta hecha a indocumentados
deportados a Estados Unidos, Guanajuato figuraba como el quinto estado mas
expulsor de la Republica, pues casi el 10 por ciento de los encuestados eran

guanajuatenses.

En 1996, segun la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la entidad paso6
a ocupar el primer lugar como expulsora de mano de obra hacia ese pais. Se
calcula que en Estados Unidos radica un millon 600 mil guanajuatenses, cifra
altisima si consideramos que corresponde a mas de la cuarta parte de la

poblacion total del estado (Valencia, 1998: 55).

Por su parte, el Programa Especial de Migracion 2005-2006 (PEM, 2005)
estima que las personas que residen en Estados Unidos nacidas en
Guanajuato son aproximadamente 817 mil Guanajuatenses, lo que representa
el 3 por ciento de la poblacion residente en Estados Unidos de origen

mexicano.

Otras caracteristicas de la poblacion migrante Guanajuatense, segun el PEM
(2005) son:
* Los lugares mas frecuentes de destino o residencia temporal: Long
Beach, Salinas, Oakland, Riverside, Los Angeles, Texas, Houston,
Dallas, Atlanta, North Chicago, Tucson, Phoenix y Miami.
* El motivo de la migracibn de los oriundos de Guanajuato es
primordialmente laboral, que es la misma causa del pais en general.
* El flujo de guanajuatenses migrantes de julio de 2002 a julio de 2003
estaba compuesto por 94.5 mil personas, de las cuales 88.7 por ciento

son hombres y 11.3 mujeres.
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*

De 163,164 guanajuatenses que se fueron a vivir a Estados Unidos
entre enero de 1995 y febrero del 2000, esta cifra equivale a promedio
de 32.9 mil emigrantes guanajuatenses anuales.

Para el periodo julio de 1997 y marzo del 2003, los guanajuatenses
que se fueron a vivir a Estados Unidos aumentaron a 268,459, el
promedio anual lleg6 a 44.7 mil.

Respecto de la edad, se observa que poco mas de la mitad (52.1%)
es mayor de 34 afos de edad, el grupo de migrantes guanajuatenses
gue reside en los Estados Unidos tiene 37.4 afios en promedio.

Si consideramos el total del flujo de guanajuatenses residentes en
México y en Estados Unidos, se observa aproximadamente que dos
terceras partes (65.9%) tiene algun tipo de documento para internarse
en dicho pais.

El analisis del mercado de trabajo ha mostrado que, cuanto mas
tiempo se pase en el vecino pais del norte y se maneje mejor el
mercado laboral, los niveles salariales y de calidad en el empleo
mejoran.

El 36 por ciento del total de hogares en la entidad tienen alguna
relacion con la migracion; esto es, en 382,056 hogares por lo menos
uno de sus integrantes ha vivido, enviado remesas, trabajado o
buscado trabajo en Estados Unidos.

Del total de los hogares en el area rural entre 22.7 por ciento y 29.3
por ciento reciben remesas. Mientras que en la urbana, reciben entre

6.3 por ciento y 8.6 por ciento de los hogares reciben.

En términos econdmicos, Guanajuato aparece como una entidad de gran
trascendencia agricola en proceso de industrializacion creciente. Ocupa
lugares importantes a nivel nacional en la produccién de incontables cultivos y
bienes de consumo y el valor de su produccion es trascendental en el contexto
nacional, tal como lo veremos en el apartado especifico sobre el estado mismo.
Sin embargo, se trata de una economia polarizada; por un lado, en cada una
de las ramas pueden distinguirse formas de produccién y de productividad
diferenciales que corresponden con el acceso desigual a los recursos y al

capital, y por otro, porque en atencion a los indicadores del desarrollo, aparece
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como una sociedad profundamente desigual. Es por eso que Guanajuato ocupa
también importantes espacios dentro de los indicadores de inequidad social
(Valencia, 1998: 60).

Evelyne Sinquin (2004) citando el trabajo de Julio Boltvinik (1990) quien analiza
el censo de esa década, para destacar que, contrariamente a lo que se pudiese
suponer, habia mayor proporcion de pobres en el estado (88.9% de sus
habitantes) que en el pais (83.1%). En la década de los noventa Guanajuato ya
se ubicaba por debajo de la norma minima de bienestar y presentaba
profundos desequilibrios internos. No es casual entonces que, precisamente a
partir de estas fechas, se haya observado un incremento inédito del fenbmeno
migratorio. Hoy, 56 por ciento de los municipios, su intensidad se considera
como alta o muy alta (Sinquin, 2004: 420).

En Guanajuato, los municipios con alta o muy alta intensidad migratoria se
identifican 26, que representan mas del 56 por ciento del total. En grado medio
se encuentra el 37 por ciento de los municipios (17 municipios) y solo tres
presentan grado bajo de migracién que son Ledn, Guanajuato y Purisima del
Rincén (ver Mapa 2.1 y cuadro 2.3). De los 990.6 mil hogares que tenia
Guanajuato en el 2000, uno de cada tres hogares se encontraban en
municipios de intensidad migratoria muy alta y alta, uno de cada diez recibian
remesas (PEM, 2005).

El gobierno de Guanajuato, en sus estudios socioeconémicos de las zonas,
encontro que la relacion entre ambos fendmenos (migracion y marginacion) no
es tan estrecha como comunmente se supone. De hecho de los 26 municipios
con grado de intensidad migratoria muy alto y alto, sélo seis tienen grado de
marginacion muy alto y alto (Xicht, Ocampo, San Diego la Unién, Jerécuaro,
Santa Catarina y San Felipe). Es importante indicar que la entidad no presenta
ningln municipio con una muy alta marginacion y muy alta intensidad
migratoria (PEM, 2005)*".

1 También, un estudio sobre la region de la Huasteca sugiere la ausencia de una relacion directa entre
marginacién y migracion, pues tiene la mayor proporcion en el estado con habitantes en municipios con
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Mapa 2.1 Grado de intensidad migratoria municipal en Guanajuato, 2000

Fuente: Conapo, Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién, 2001.Tomado del
Programa Especial de Migracion (PEM, 2005).

Lo que van delineando estos datos es que la marginacion y la pobreza se dan
con mayor intensidad en las zonas rurales, y son los hogares que

proporcionalmente reciben mas remesas de los Estados Unidos.

Asi mismo, se puede observar que las tasas de desempleo abierto de las
principales ciudades de Guanajuato fueron bajas en general. El censo del

2000, Celaya mostré una tasa de alrededor de 1.2 por ciento; Irapuato de 1.4

Grado de Marginacion alto y muy alto (68.36%) y una baja proporcion de migrantes con respecto a su
poblacién (0.63%) (Zamudio, et al, 2004: 165).

Este aspecto de la relacion migracién y marginacion es fundamental para la implementacion de politicas
publicas. Por ejemplo, una de las primeras acciones del ejecutivo fue, en el mes de febrero del 2001, la
creacion de la Oficina Presidencial para la Atencion de los Migrantes Mexicanos en el Extranjero.
Presidida por Juan Hernandez Senter, la cual desaparecié después de una existencia efimera de apenas un
afio y cinco meses, de acciones de poca trascendencia. Su programa estelar fue “Adopta una Comunidad”,
gue tenia como objetivo el que personas, empresas o instituciones de Estados Unidos, mexicanos o no,
financiaran proyectos en alguna de las 90 microregiones definidas como aquellas de alta marginacion y
migracion. Al momento de desaparecer la oficina sélo logré “compromisos” por 74.6 millones de délares
que Unicamente involucraban el 20 por ciento de las microregiones, la critica mas importante a este
programa consiste en que partié de un total desconocimiento del fendmeno migratorio, ya que la alta
marginacion y la migracion no tienen una relacion tan estrecha como lo presentan. De acuerdo con la
informacion publicada por Conapo, los nueve estados de mayor migracion no se corresponden con los de
mayor marginacion (Roldan, 2004:273).
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por ciento y Leon de 1.2 por ciento; sin embargo, el desempleo de las zonas
rurales fue mayor (PEM, 2005).

Es sin duda esta polarizacion econémica la que ha generado las altas tasas de
migracion. Ademas, el creciente rentismo de tierras a los ejidatarios por parte
de los duefios del capital, no solo los ha transformado masivamente en
jornaleros de sus propias tierras, también los ha expulsado del agro, dado el
incremento en el uso de adelantos tecnolégicos. No es gratuito que el estado

de Guanajuato sea un importante productor de braceros a nivel nacional.

En todos los casos, pero de manera mas acentuada en el sector campesino sin
tierra y/o sin riego, el mecanismo de compensacion econdmica privilegiado es

la migracién hacia Estados Unidos (Valencia, 1998: 73).

Otro factor condicionante que ha incrementado el flujo de la migracion se
encuentra en la cuenca Lerma-Chapala, en donde hay un importante
agotamiento de los recursos naturales que vulnera la capacidad de

sostenimiento de la economia en el sector primario (PEM, 2005).
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Cuadro 2.3 indice y grado de intensidad migratoria de los municipios de

Guanajuato, 2000.

indice de Intensidad

Grado de intensidad

Municipios migratoria. migratoria
ABASOLO 2.0 Muy alto
ACAMBARO 2.2 Muy alto
ALLENDE 0.3 Medio
APASEO EL ALTO 0.8 Alto
APASEO EL GRANDE 0.3 Medio
ATARJEA 0.5 Medio
CELAYA 0.2 Medio
MANUEL DOBLADO 2.6 Muy alto
COMONFORT 1.4 Alto
CORONEO 0.6 Medio
CORTAZAR 1.0 Alto
CUERAMARO 2.5 Muy alto
DOCTOR MORA 0.6 Medio
DOLORES HIDALGO 1.0 Alto
GUANAJUATO -0.3 Bajo
HUANIMARO 4.3 Muy alto
IRAPUATO 0.1 Medio
JARAL DEL PROGRESO 1.2 Alto
JERECUARO 1.2 Alto
LEON -0.3 Bajo
MOROLEON 0.7 Medio
OCAMPO 3.0 Muy alto
PENJAMO 0.2 Medio
PUEBLO NUEVO 11 Alto
PURISIMA DEL R. -0.2 Bajo
ROMITA 1.1 Alto
SALAMANCA 0.1 Medio
SALVATIERRA 1.1 Alto
SAN DIEGO DE LA U. 1.7 Alto
SAN FELIPE 1.0 Alto
SAN FRANCISCO DEL R. 0.4 Medio
SAN JOSE ITURBIDE 0.9 Alto
SAN LUIS DE LA PAZ 1.2 Alto
SANTA CATARINA 1.0 Alto
SANTA CRUZ DE J. R. 0.7 Alto
SANTIAGO MARAVATIO 3.7 Muy alto
SILAO 0.1 Medio
TARANDACUAO 1.3 Alto
TARIMORO 2.7 Muy alto
TIERRA BLANCA 0.2 Medio
URIANGATO 0.8 Alto
VALLE DE SANTIAGO 0.6 Medio
VICTORIA 0.1 Medio
VILLAGRAN 0.5 Medio
XICHU 0.9 Alto
YURIRIA 0.9 Alto

Fuente: Tomado del Programa Especial de Migracion (PEM, 2005)
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2.4 Determinantes de la migracion en Zacatecas.

Zacatecas es una zona minera y esta en el centro norte de México. Durante la
colonia fue sumamente importante por dos motivos: Uno, por la extraccion de
plata, tan importante para la corona espafiola y, dos, porque su situaciéon
geografica le permitié ser punto de arranque para la colonizacion del norte de la

Nueva Esparia.

Durante la época colonial, Zacatecas guardo las mismas estructuras sociales,
econdmicas y politicas del resto de la Nueva Espafia. Sin embargo, tuvo una
caracteristica especial, por ser zona de paso y zona minera, tener un fuerte
caracter mestizado a diferencia de otras regiones de México, en los que la
poblacién era mas indigena que en Zacatecas (Rios, 2004).

Primero, se independizé de lo que era la intendencia de Guadalajara y poco a
poco comenzd a constituirse como un Estado, hasta llegar a ser uno de los de
mayor tradicién federalista en todo el pais. Gracias al auge de la produccién
minera una década después de la independencia parecia que el estado iba ser
sumamente beneficiado por esto; y a las elites del estado les iba a permitir
tener un lugar muy importante dentro de las decisiones politicas en el plano
nacional (Rios, 2004).

Sin embargo, precisamente la defensa de su federalismo lo llevé a ser atacado
por el ejército y el gobierno federal, lo cual termind con su fuerte presencia
politica que mantuvo hasta 1835. Después, el estado no logré trascender al ya
no presentarse mas la iniciativa empresarial por parte de la elite. No habia
liderazgo y al estado le falté ganar importancia para mejorar su situacion en el
proceso historico del siglo XIX, asi pas6 de ser un estado fuerte e importante a
ser un estado con poca fuerza politica y econdmica, todo lo cual le hizo caer.
En su conjunto, son aspectos que incidieron en el desarrollo del estado y en su

historia reciente (Rios, 2004).
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Consecuentemente, los origenes de la migracion internacional de zacatecanos
datan de fines del siglo XIX, lo cual convierte a éste en uno de los estados de

mayor tradicion migratoria hacia los Estados Unidos.

Los diferentes estudios realizados en la entidad asi como en las fuentes
oficiales de informacién estadistica, indican un incremento de la migracion y su
intensificacion en comunidades que no pertenecen a la zona de mayor tradiciéon
migratoria. Esto se explica, en parte, porque en Zacatecas predominan las
actividades agropecuarias de baja productividad encaminadas a la subsistencia
y esto hace que la entidad se encuentre entre las de mayor pobreza y

marginacion a nivel nacional (Garcia Cabrera, 2004: 463).

Para absorber a los jévenes que afio con afio se agregan al mercado laboral y
evitar que migren, se requerira (sin considerar el rezago acumulado) crear
anualmente entre 8 mil y 12 mil puestos adicionales de trabajo (Padilla, 1999)
(citado por Garcia Cabrera, 2004: 484). Entre 1990 y 1995 la entidad perdio
anualmente 24500 habitantes en contraste con una perdida anual de 23 mil en

el curso de la década anterior (Garcia Cabrera, 2004: 484).

Incluso las reflexiones en torno a la democracia pone de relieve la estructura
econdmica de la entidad para entender la importancia de este aspecto,
Figueroa (1994) realiza tres reflexiones en torno a esta idea: 1) La estructura
econdmica de la entidad no favorece la democratizacion, debido a su caracter
excluyente; 2) La “modernizacion” en marcha tampoco favorece la
democratizacion, por cuanto tiende a expandir y a consolidar en niveles mas
altos la pobreza entre los sectores populares. En este contexto, programas
como Pronasol y Procampo tienen doble significado: a) son una confesion
publica de que las cosas se han empeorado para vastos sectores, en apoyo a
los cuales es necesario movilizarse para prevenir el estallido de conflictos
sociales, y b) reflejan la predisposicion gubernamental de no endurecer el
régimen mientras ello sea posible y; 3) La modernizacion no favorece el cambio
de la estructura econdmica local, dado que exacerba la orientacion exportadora
de la misma con su especializacion y su escasa capacidad para crear empleos.
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Estas afirmaciones se relacionan con la situacion actual en el estado. Por
ejemplo, el cuerpo de su especializacion productiva se reduce a las dos
actividades que cuentan con mas larga tradicion: La mineria extractiva y la
ganaderia extensiva (en referencia esta Ultima Unicamente al sector de los
grandes y medianos ganaderos). Tal composicidon no solo pone de manifiesto el
caracter poco diversificado de esta esfera de la produccion zacatecana, sino
también y de manera mas amplia el limitado horizonte de crecimiento que le
confiere la naturaleza primaria de sus dos renglones de especializacion. En
otras palabras, nos deja ver la ausencia de procesos significativos de
industrializacion en la entidad con todas las limitaciones que ello supone
(Delgado, Figueroa y Hoffner, 1994:18).

La fuerza de trabajo migrante, al convertirse en un puntal de la estrategia de
subsistencia de la poblacion de la entidad, se ha erigido también en el eje
articulador de la economia regional en su conjunto. Por su conducto, se ha
podido suplir la notoria desintegracion que acusa el polo propiamente
capitalista y edificar una base de cohesion interna en torno a un objetivo que le
confiere racionalidad al conjunto: la subsistencia de los zacatecanos (Delgado,
Figueroa y Hoffner, 1994:33).

Zacatecas a diferencia de Guanajuato no tiene polos de desarrollo. La industria
es casi inexistente; por ello, Figueroa (1994), en su trabajo sobre Zacatecas,
resume que, una nueva estructura econémica no arribara sobre los hombros de
las tendencias econémicas. Si hay industrializacién en la entidad ello sera el
resultado de “desarrollos politicos”, y la libre expresién de los intereses

populares.

Ademas, una constante en el desarrollo de las comunidades zacatecanas es la
existencia de diferentes niveles de desarrollo. Los municipios que ofrecen
menores oportunidades salariales estan basicamente localizados en las
regiones rurales y aridas del estado. En contraste, los municipios con vigorosos
sectores comerciales y de servicios y tierras agricolas productivas se
concentran en el centro del estado y en la region sur (Lindstrom, 2004:211).
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Por otro lado, a fines del siglo XIX la mineria zacatecana paso por una fuerte
crisis que acrecento la corriente migratoria. Los despidos masivos provocaron

el abandono de pueblos, mayor mortalidad y flujos migratorios.

Aunado a lo anterior, el predominio en el campo de grandes haciendas
ganaderas y de cereales, poco generadoras de empleos, provocd una
produccion alimentaria insuficiente obligando al estado a importar granos
(Garcia Cabrera, 2004: 483).

El flujo migratorio siempre ha sido creciente. En el cuadro 2.4 se observa que
en el periodo de 1970 a 1973, la cantidad de migrantes era de un total de
29,173, mientras que en el periodo de 1982 al 86 fue de 65,171, lo que

representd un incremento de mas de dos veces de su monto inicial.

Cuadro 2.4. Dinamica de la emigracion en comunidades zacatecanas.

Afos Emigrantes Permanentes Emigrantes Total
(Parcial) (Acumulado) | (Temporales)

1970-1973 9,323 9,323 19,850 29,173

1975-1977 9,053 18,376 21,672 40,047

1978-1981 8,333 26,790 24,087 50,796

1982-1985 7,326 34,035 31,116 65,151

Fuente: Delgado Wise, et al, 1994, pagina 67.

Se calcula que entre 1990 y 1995, casi 24,500 partieron a buscar trabajo en el
vecino pais del norte. En una encuesta de 1992, aproximadamente 83,000
zacatecanos estaban establecidos en Estados Unidos (Moctezuma, 2001: 33).

El éxodo se incrementd a 30 mil zacatecanos de 1995 al 2000. Y se estima que
actualmente hay 800 mil zacatecanos radicados permanentemente en Estados
Unidos, 100 mil migrantes temporales y 1.1 millones de personas de origen
zacatecano (Garcia Zamora, 2004:180-181).

Actualmente el desempleo, los bajos salarios y la agudizacién de la crisis
econdémica han contribuido a incrementar los flujos migratorios. Existe una
fuerte tendencia al éxodo definitivo de los zacatecanos. Entre 1990 y 1995 la

mitad de los municipios del estado registré tasas de crecimiento negativas, que
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conjuntamente representaron una peérdida poblacional neta de 26,159 personas
por afio (Garcia Cabrera, 2004: 483).

Adicionalmente, a partir de 1989 se observa una mayor participacion femenina
en el flujo migratorio, el cual se manifiesta en un indice de masculinidad
decreciente, a saber: 603 en 1989, 589 en 1990 y 357 hombres por cien
mujeres en 1991 (Garcia Cabrera, 2004: 473).

En general, Garcia Zamora (2005:45) destaca los siguientes aspectos de la

migracion zacatecana:

* Todos los municipios tienen inmigrantes en Estados Unidos. En un
nivel bajo se encuentran 16 de 57, que se localizan en el centro, sury
norte. Para la region del semidesierto de Concepcion del Oro, la mas
pobre del estado, el monto es nulo*?.

* En un nivel medio se encuentran 22 municipios localizados en todo el
territorio, asi como las regiones de Fresnillo, Pinos, Zacatecas, Rio
Grande y Sombrerete.

* En un nivel alto se encuentran 12 municipios, localizados casi todos
en el occidente, region tradicionalmente de la emigracion a Estados
Unidos, Jerez y Los Cafones de Jalpa y Tlaltenango.

* En el nivel de muy alta emigracion destacan siete municipios, todos
ellos de la region anterior, en particular, Tlaltenango.

* Zacatecas presenta el primer lugar en intensidad migratoria
internacional con el 2.5 por ciento; el primer lugar nacional en cuanto a
porcentaje de hogares con inmigracion con 23.3 por ciento y; el primer
lugar nacional de mujeres emigrantes internacionales con respecto a la

poblacion estatal con 1.9 por ciento.

Ademas, de acuerdo con Delgado, Marquez, y Rodriguez (2004: 165), se
puede afirmar que al considerar que la poblacién de origen mexicano residente

en aquel pais es de 25.5 millones, 9.5 de los cuales son nacidos en México,

12 Esta afirmacion coincide con el aspecto que se destaca en el estudio de Guanajuato, que marginacion y
migracién no es una relacion determinante.
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podemos estimar que alrededor de 2.1 millones de residentes en estados
Unidos son de ascendencia zacatecana. Y si tomamos en cuenta que
Zacatecas contabiliza una poblacion actual cercana a 1.4 millones, entonces
podemos afirmar que hay mas zacatecanos viviendo en Estados Unidos que en

Zacatecas.

También se debe agregar que 34 municipios (60%) mostraron tasas negativas
de crecimiento poblacional entre 1990 y el 2000. La zona de alta migracién,
est4 formada por 31municipios, con 34 148.42 km? equivalente a 46 por ciento
de la superficie total del estado. En ella, se registra una tasa de crecimiento

poblacional negativa (-0.6) que contrasta con la del resto del estado (1.5).

En esa zona geogréfica acontece la imbricacion de dos fenomenos
indisolubles: la migracion y el despoblamiento. En consonancia con su fuerte
tendencia expulsora, absorbe apenas 39.1 por ciento de la poblacion estatal.
Esta dltima caracteristica guarda, a su vez, una estrecha relacion con la
elevada ruralidad que la distingue: 57 por ciento de la poblacién habita en
comunidades menores de 2,500 habitantes, mientras que en el estado ese
mismo dato es de 46.7 por ciento y en el pais, de 25.4 por ciento. Mas aun, 12
de los 31 municipios de la zona son totalmente rurales (Delgado, Marquez, y
Rodriguez, 2004).

2.4 Estadisticas comparadas entre Guanajuato y Zacatecas

Se han presentado algunas caracteristicas historicas de Guanajuato y
Zacatecas para ubicar el contexto en que se han desarrollado y como han
impactado a la dinAmica migratoria. Ello ha permitido observar que son estados
gue desde la colonia eran importantes, sin embargo, su desarrollo ha sido
diferente, por eso conviene hacer una comparacion actual de estos, en los

altimos afnos.
Guanajuato y Zacatecas se ubican en la region centro-norte (como se puede

observar en el mapa 2.2), aunque se especifica también que se asientan en la

region del altiplano mexicano. Estos estados son colindantes, pero sélo en un
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punto, en la parte norte de Guanajuato y la sur de Zacatecas. En el primero se
encuentra como punto de referencia la comunidad llamada Cantaritas y en el
segundo La Venta, pero estos se encuentran lejos del punto de colindancia,
donde también se unen a Jalisco y San Luis Potosi.

Mapa 2.2 Estados de la Republica Mexicana.

Los datos del cuadro 2.5 permiten hacer algunos comentarios relevantes en el
comparativo de estos estados. En primer lugar, en cuanto a extension territorial
Zacatecas es casi 2.5 veces mas grande que Guanajuato. Sin embargo, el
estado de Guanajuato estd mucho mas poblado que Zacatecas en casi 3.5
veces, que de acuerdo con los historiadores ha sido una de sus caracteristicas

constantes, el de ser una entidad poblada.

En cuanto a los municipios, su division administrativa es casi similar, pues
Guanajuato cuenta con 46 municipios mientras que Zacatecas tiene 58. Estos
datos sugieren la existencia de municipios mas pequefos y por ende mas
poblado en el caso de Guanajuato. Esto genera otra observacion importante,
Guanajuato tiene mas de 12 municipios con poblacibn mayor a 100 mil
habitantes, mientras que Zacatecas tiene sélo 3, que superan ligeramente los
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cien mil; ademas, Guanajuato cuenta con 3 ciudades de mas de 300 mil
habitantes, y de estos sobre sale la Ciudad de Ledn, con mas de un millon de

habitantes.

En cuanto a la economia, Zacatecas presenta un gran atraso economico, que
se prolonga hasta la actualidad y comparado con Guanajuato se hace mas
evidente. Por ejemplo, en el ultimo censo econdémico del 2004, que se forméd
con datos del 2003, son relevantes los datos respecto al nUmero de unidades
econdmicas, proporcionalmente las 150 800 unidades de Guanajuato, son casi
3.5 veces mas que los 41 010 de Zacatecas. Aungue el comportamiento de las
actividades econdmicas con respecto al numero de unidades son similares: la
mayor parte se dedica al comercio con el 54.8 y el 54.7 por ciento, o los
servicios con 31.1 y 33.5 por ciento; mientras que en manufacturas representan
el 11.8 y el 9.4 por ciento para Guanajuato y Zacatecas en cada una de las
actividades respectivamente; pero existe una gran diferencia en cuanto a los

montos que maneja uno y otro estado (ver cuadro 2.5).

En el renglon de activos fijos, los 124 mil millones de pesos, son poco mas de
4.5 veces los 24 mil millones de pesos de Zacatecas. Pero en el caso de la
produccion bruta total, la comparacion es mas exorbitante, ya que esto significa
que son mucho mas productivos: los 270 mil millones de pesos son casi 9
veces los 30 mil millones que genera Zacatecas; estos valores sin duda

muestran el dinamismo de cada una de estas economias locales.

Como consecuencia de estos valores, es facil suponer que su participacion
dentro del Producto Interno Bruto (PIB) nacional es diferente. Guanajuato
participaba en 1997 con el 3.53 por ciento y en el 2002 con el 3.42 por ciento,
en cambio, Zacatecas participaba tan sélo con el .79 y .73 por ciento en 1997 y
en el 2002 respectivamente. Pero, en los dos casos existe un comportamiento
de similar, en cuanto a la caida de su participacion en el total del PIB (ver
cuadro 2.5).

Otro dato relevante se refiere a la participacion porcentual en la produccion

industrial de todo el pais, donde dicho dato sugiere que Guanajuato esta
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mucho mas industrializado que Zacatecas, pues su participacion porcentual
hasta el 2002 es del 4.68, que es mas alto que su propia participacion dentro
del PIB nacional (3.42). Mientras que Zacatecas muestra que son otras sus
actividades preponderantes, pues su participacién es de 0.23 hasta el 2002,
valor que es mucho menor que su participacion dentro del PIB total para el

mismo afio (ver cuadro 2.5).

Cuadro 2.5 Comparacién estadistica para diferentes conceptos entre los
estados de Guanajuato y Zacatecas.

Concepto/ Estado Guanajuato Zacatecas

Extension territorial 30589 km?, con 1.6 % de la | 75040 km*, con 3.8% de la
superficie del pais superficie del pais.

Municipios 46 58

Poblacion 2005 4 893 812 1,367,692

Ciudades con mas de 100 mil hab. 12 3

Unidades econdmicas hasta el 150800 41010

2003®

Total de activos fijos"™, en miles de 124,080,601 26,643,046

pesos

Produccidn bruta total, en miles de 270,219,910 30,289,282

pesos

Participacion porcentual por act. Eco. 54.8 54.7

Comercio‘®

Servicios 31.1 33.5

Manufacturas 11.8 9.4

Resto de los sectores 2.3 2.4

Participacion en el PIB en 1997y en 3.53 3.42 0.79 0.73

el 2002 (d)

Participacion en la industria 4.41 4.68 0.20 0.23

manufacturera en 1997 y en el 2002

Grado de Marginacién en 1970y en 17(alto) 13 (Alto) 6 (Muy Alto) | 12 (Alto)

el 2000

Remesas en 2003 y en el 2005 (miles 1675.2 496.4

de délares)

(a) de acuerdo al censo econémico del 2004, INEGI, referidos hasta el 2003.
(b) de acuerdo a las unidades econdmicas del censo econdémico.

(c) La participacion es de acuerdo al Namero de establecimientos en cada actividad
(d) La subdivision en el renglon es para mostrar que cada recuadro se refiere al afio
especificado en el renglén mismo para cada estado

Fuente: elaborado a partir de la pagina electronica del INEGI, en su direccion:
http://www.inegi.gob.mx
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Informacién adicional es la que se refiere a la enumeracion -a nivel nacional- de
los principales municipios, que tomando en cuenta los resultados del censo
econdémico del 2004, aparecen las listas de los 10 mejores en cuatro aspectos:
unidades econdémicas, personal ocupado total, produccién bruta total y activos
fijos por municipio. Lo importante es que la Ciudad de Ledn aparece en 2 de las
cuatro categorias que son: municipios con mayor participacion en unidades
econdémicas y municipios con mayor participacion en el personal ocupado total
con 43 759 y 285 272 respectivamente; lo cual ubica al municipio en los lugares
siete y ocho de los diez por categoria a nivel nacional*® (Censos Econémicos
2004).

Estas referencias muestran el dinamismo de la economia guanajuatense, la
cual también debe ser caracterizada, para mostrar sus fortalezas o el
componente que lo lleva a tal dinamismo. Para nadie es un secreto que dicha
fortaleza esta relacionada con la industria del calzado, que para ponderar su
Importancia se comparan los siguientes valores. La actividad relacionada a las
tiendas de abarrotes registré 16.5% de unidades econdémicas y 0.7% de la
produccion bruta total, lo que represento 74 951 pesos de produccion bruta por
unidad econdémica durante 2003. En contraste, la fabricacion de calzado con 1
755 establecimientos reportd 6 437 488 pesos anuales de produccion bruta por
cada uno de ellos. Es por esto Guanajuato que ocup6 el séptimo lugar,
respecto al total nacional en la produccion bruta total (Censos Econdmicos
2004).

Finalmente, de la informacion que muestra el cuadro 2.5, el Gltimo dato es muy
representativo de lo que sucede en estos estados en cuanto a la migracion. En
los estudios que se hacen sobre la marginacién, es importante hacer notar que
en la construccion de este numero indice se ponderan diferentes aspectos

socioeconémicos de las familias, tales como empleo e ingresos; el tipo de

13 Por cuestiones de espacio no es posible destacar otros aspectos relacionados con los municipios mas
dinamicos de la republica, pero el cuadro resumen de las municipios mas importantes de la Republica
mexicana se puede consultar en la siguiente direccion electrénica:
http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/proyectos/censos/ce2004/pdfs/CT_Mpios%20mas%20i
mportantes%20en%20mexico.pdf
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vivienda; servicios con los que cuenta, etc.** Como se observa en los datos de
1970 al 2000, los estados han bajado su indice de marginacion, aunque
Guanajuato sigue con un nivel alto, y ha pasado del lugar 17 al 13, tomando en
cuenta que el prime lugar es el mas marginado. En el caso de Zacatecas pasé

de un nivel muy alto a uno alto, desplazandose del lugar 6 al12.

Hasta aqui, se han hecho referencias sobre marginacion y migracion para decir
que no conforman una relacion directa que muestre algun grado de asociacién
entre estas variables; sin embargo, como se sabe, la marginacién se centra
regularmente en poblaciones pequefias y apartadas, tal vez por ello
Guanajuato con su grado de concentracion poblacional reduce los grados de
marginacion. Ademas, al contar con mas fuentes de empleo, proporciona
ingresos que obviamente reducen la pobreza. Por lo anterior, podemos inferir
que, dado que Zacatecas no ha aumentado su dinAmica econdmica, entonces
la reduccion de la pobreza se debe a la migracion, porque esto significa

ingresos, a la vez menos poblacion que reclama servicios y empleo.

Asi, la educacion es un apartado que esta ligado a la marginacion, pues a
mayor educacion, menor marginacion; sin embargo, la desercion escolar en los
jovenes ubica Guanajuato en la segunda posicién a nivel nacional (tan sélo
después de Zacatecas) como el estado con mayor porcentaje de personas de
15 a 19 afos fuera del sistema educativo (69.5% y 64.9% respectivamente
(PEM, 2005). En esto destaca el hecho de que si bien es cierto que no existe
una asociacion directa entre marginacién y migracion, un analisis mas detallado
de estas variables pondria al descubierto otro tipo de conclusiones, como las
relaciones que se establecen entre los municipios marginados y los municipios

con alta intensidad migratoria.

4 |as caracteristicas que pondera el estudio de la marginacion ha variado a través de los afios, e incluso
con cambios significativos, por ejemplo, en los estudios de marginacion de los setenta el cuestionario
incluia la pregunta, poblacion que consume carne dos 0 menos dias a la semana, en los estudios de los
ochenta ya no aparece, pero aqui se preguntaba, paridez de las mujeres entre 25 a 29 afios de edad,
pregunta que por cierto, ya no aparece en los noventa. Para un mejor entendimiento del tema, se puede
consultar la obra de Adolfo Sanchez Almanza (2000), marginacién e ingresos en los municipios de
Meéxico.
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El efecto de las remesas sobre los niveles de pobreza y desigualdad de las
economias receptoras en la medida en que contribuyen a incrementar los
niveles de ingreso (y gasto) promedio de la sociedad receptora, es esperable
que tengan un efecto reductor neto sobre los niveles de pobreza, con
independencia de los segmentos de renta que las perciben. Menos claro es, sin
embargo, el efecto de las remesas sobre los niveles de desigualdad del pais
receptor™ (Alonso, 2004).

Esta idea lo corrobora la gobernadora de Zacatecas, Amalia Garcia (2006) en

un discurso en un foro organizado por la Coparmex, quien afirma:

Oficialmente, la poblacion censada del estado de Zacatecas se ha
mantenido casi estable, desde hace varios afos, en alrededor de 1 millon
300 mil habitantes, distribuida en los 58 municipios que integran el estado;
en esos municipios subsisten cuatro mil 882 comunidades rurales, de las
cuales el 91 por ciento tienen menos de quinientos habitantes; un
problema adicional es que en estas comunidades soélo habita el 20 por
ciento de la poblacion total de la entidad. Dicho de otra manera, estos
ndcleos poblacionales se distinguen por una enorme y compleja
dispersion geografica, lo cual hace dificil la atencion de sus demandas
sociales fundamentales. El resto de la poblacion se concentra en las
cabeceras municipales, principalmente en las 14 mas grandes. Es decir,
la entidad se caracteriza por enormes desequilibrios en la distribucion
poblacional; los servicios urbanos y las oportunidades de progreso
también se concentran en esos 14 municipios.

La reduccion de la pobreza esta intimamente ligada al dinamismo econémico.
En consecuencia, es urgente activar una economia local como la zacatecana,
sin embargo existe una paradoja, las inversiones se ubican en las economias
dindmicas. Para discutir este punto, podemos observar el cuadro 2.6, donde se
muestra que Guanajuato es una entidad que recibe una cantidad importante de

la Inversion Extranjera Directa (IED). Guanajuato en 1990, recibia el 1 por

> Alonso (2004) apunta (en referencia a otros estudiosos del tema), ademas, que a pesar
de algunas opiniones (como es el caso de Adelman y Taylor, 1990) que sugieren un efecto nivelador, las
evidencias mas solidas apuntan hacia un sostenimiento (o incremento) de los niveles de desigualdad pre-
existentes. Por ejemplo, Adams (1998), al estudiar el caso de Pakistan, observa que las remesas per capita
crecen al considerar familias de mayor nivel de ingreso, reforzando de este modo los niveles de
desigualdad vigentes.
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ciento del total de este concepto, mientras que Zacatecas tan solo recibia el
0.08 por ciento del mismo. Para el 2005, Guanajuato incrementd su captacion
al ubicarse en el 2.59 por ciento, mientras que Zacatecas redujo ain mas su

captacion al ubicarse en el 0.03 por ciento del total.

Se podria decir que esta es la paradoja, “quien tiene mas, recibe mas”. A nivel
de la grafica 2.2, se observa que Guanajuato presenta momentos de auge y
caida, siendo el 2004 el afio mas bajo de captacion con el 0.13 por ciento, para
pasar inmediatamente a un nivel alto en el 2005, como ya se ha mencionado.
En el caso de Zacatecas, la linea que describe su comportamiento es casi una

constante, aln asi, se puede observar una caida desde el 2002.

Cuadro 2.6, Inversion extranjera Directa (IED) por estados de estudio y a nivel
nacional (en miles de pesos)

ARos Guanajuato Zacatecas Nacional
1999 136820 11100.6 13466654.3
2000 72969.3 12279.5 17225837.5
2001 229724.3 5537 27485125.7
2002 137522 4790.2 17299755.1
2003 236935 89.5 12945898.7
2004 24870.3 5088.2 18244391.3
2005 287660.5 3659.6 11093287.5

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos consultados en la pagina electronica del
INEGI, http://www.inegi.gob.mx

En este orden de ideas debemos destacar un elemento adicional, el
comportamiento en la captacion de la IED a nivel nacional, que se refleja a
nivel local. Al observar la grafica 2.3 podemos ver como la tendencia a nivel
nacional presenta una caida, con un supuesto incremento en el 2001, no tan
real si tomamos en cuenta que en este afio se realiz6 la venta de Banamex.
Por ello, el monto de la captacion se elevd, pero quitando este efecto, la
tendencia seria una caida continua, lo cual a su vez muestra el estancamiento

existente en la economia mexicana®®. También debemos aclarar que la

18 El supuesto de la reduccion de la disparidad econémica entre México y Estados Unidos no se cumplié
con el Tratado de Libre Comercio de Norte América (TLCAN). La creacién de empleos no fue posible,
dado que la inversién privada se mantuvo por abajo del nivel del 19 por ciento del PIB, el flujo de
inversion extranjera directa se mantuvo por abajo del 1.3 por ciento del PIB, la inversion publica se
mantuvo por abajo del 4 por ciento del PIB, el nivel de las exportaciones tendio a caer del 33.8 por ciento
del PIB al 27.9 por ciento. Y las importaciones tendieron a incrementar su nivel en relacion con el PIB.
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captacion de Guanajuato y Zacatecas es tan pequefia que no se observa por si
sola la tendencia, incluso resalta mas Zacatecas, lo cual se debe a que se

ubica totalmente en la linea de cero.

Gréafica 2.2.

Tendenciade la IED por estados 1999-2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del cuadro 4.

Se ha argumentado que la IED genera empleos y favorece el dinamismo de la
economia, por lo tanto, constituye un freno a la emigracion. Sin embargo, las
cuantiosas inversiones que se han registrado en los Ultimos tres sexenios no
han revertido la tendencia de los flujos migratorios. Ello es asi porque la IED no
tiene las suficientes repercusiones para resolver el grave rezago del empleo del
pais, debido entre otros aspectos, a que suelen incorporar tecnologia que
desplaza a los trabajadores. El factor de atraccion de la economia de Estados
Unidos es muy superior al de retencidén de la fuerza de trabajo y, por ultimo,
aunque quizd sea el factor mas importante, es que las trasnacionales se
instalan en México justamente por la ventaja comparativa, relacionada con el
bajo costo de la mano de obra, lo que se vincula con la politica salarial
(Aragonés, 2001: 323).

Lo que se ha intentado en este apartado, es mostrar con este analisis

estadistico que las economias de los estados son insuficientes para proveer a

De hecho paraddjicamente el déficit comercial de la economia mexicana con el resto del mundo tendi6 a
crecer durante el periodo 1995-2005 (Calderén y Mendoza, 2005: 243).
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su poblacion de los recursos suficientes para superar la pobreza, aiun cuando

Guanajuato presenta mejores caracteristicas econémicas que Zacatecas.

Gréfica 2.3.
Tendenciade lalED nacional y por estados 1999-
2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del cuadro 4.

Por ello, son importantes las propuestas de dinamizar las economias locales, a
partir de los recursos que provienen del exterior, via las remesas, pero es
necesario como se advierte en el capitulo uno, esclarecer cuales son sus

verdaderos alcances de las remesas para no caer en una falsa panacea.

2.5 Las Remesas en Guanajuato y Zacatecas.

Como se observa, Guanajuato y Zacatecas son dos de las entidades con
mayor flujo migratorio hacia los Estados Unidos. Dicho flujo sirve para equilibrar
las economias de subsistencia de las familias en estas entidades. Y asi como
existe una concentracion de los lugares de donde se expulsan los migrantes,
también existe, en contraparte, una concentracion de los migrantes en los
lugares de llegada. Esto es importante porgue no solo interesa dénde llegan las
remesas, sino también dénde se generan. Por ello, antes de mostrar la forma
en que se distribuyen las remesas en los estados, mostraremos de donde

provienen, por lo menos en el caso de los estados de estudio.
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Para ello, retomamos el trabajo de Raul Hernandez-Coss (2005), dado que su
trabajo muestra la relacion entre las ciudades mas importantes de los Estados
Unidos y las entidades en México, a partir de los envios de las remesas. Su
cuadro con la informacion al respecto esta formado por las jurisdicciones de los
consulados en Estados Unidos, los cuales se encuentran de forma horizontal y
en las columnas; de manera vertical se enlistan los nombres de los estados
que reciben el mayor flujo de remesas en México, y por cuestiones de
exposicién solo se recupera la informacion para los casos de Guanajuato y

Zacatecas.

En el analisis de los datos resumidos en el cuadro 2.7, se observa que de las
30 jurisdicciones de los consulados que forman la muestra del estudio, los
estados de Guanajuato y Zacatecas aparecen en 20. Guanajuato tiene una
mayor presencia en los flujos de remesas con 16 casos. Y ocupa el primer
lugar en 5 jurisdicciones: Miami — Florida, Detroit — Michigan, Austin — Texas,
Dallas — Texas y San Antonio — Texas. El segundo lugar en dos: Orlando —
Florida y Atlanta — Georgia. Por su parte, Zacatecas aparece con una
participacion en 10 de las 30 jurisdicciones, pero soélo en dos ocupa el segundo

lugar, como méximo: Los Angeles — California y Boston — Massachussets.

Sobre estos datos podemos hacer dos comentarios relevantes: El primero se
refiere a que los lugares de donde se envian las remesas a México coinciden
con los lugares de llegada, sobre todo de los guanajuatenses, situacion
expuesta en el apartado sobre la migracién de Guanajuato'’. Ligado a lo
anterior, el segundo se refiere a que hay una explicacion histérica. Es decir, la

mayoria de estas ciudades estan ubicadas en el suroeste de Estados Unidos.

En el caso de Los Angeles, es la historica ciudad mexicana en el exterior y, por
tanto, el destino preferido de los migrantes mexicanos. Las ciudades de Dallas,
Houston y San Antonio son también destinos tradicionales de la migracion

mexicana con mercados de trabajo menos atractivos que los que ofrecen Los

" En el apartado especifico se mencionaba: Long Beach, Salinas, Oakland, Riverside, Los Angeles,
Texas, Houston, Dallas, Atlanta, North Chicago, Tucson, Phoenix, Miami
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Angeles, Chicago y Fresno, ubicado en el Valle de San Joaquin en California
(PEM, 2005).

Cuadro 2.7 Resumen del flujo de remesas de los Estados Unidos a los estados
de Guanajuato y Zacatecas, México para el afio 2004 por grado de importancia,
segun consulado (1).

Consulados Guanajuato Zacatecas
Arizona-Yuma Séptimo

Los Angeles - California Séptimo Segundo
San José - California Tercero

Miami — Florida Primero

Orlando - Florida Segundo

Atlanta — Georgia Segundo

Boston — Massachussets Segundo
Detroit — Michigan Primero Octavo
Missouri — Kansas Cuarto Tercero
Raleigh — North Carolina Tercero

Omaha — Nebraska Cuarto

Albugquergue — New Mexico Cuarto
Portland — Oregon Quinto

Philadelphia — Pennsylvania Cuarto

Presidio — Texas Tercero
Austin — Texas Primero Quinto
Dallas — Texas Primero Tercero
El paso — Texas Cuarto
Houston- Texas Quinto

San Antonio - Texas Primero Séptimo

(1) El cuado original incluye a todos los estados de la repablica, y muestra los casos
mas importantes por estado en relacidn con el consulado, en este caso sélo se retoma los
estados de andlisis.

Fuente: Tomado de Radl Hernandez-Coss (2005), The U. S. — Mexico remittance
corridor, paginas 77y 78.

Ahora observemos como se distribuyen las remesas en los estados. Al analizar
el cuadro 2.8 sobre la participacion de las entidades en la recepcién de
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remesas,'® se pueden inferir varias cosas. Por ejemplo, que no son los estados
fronterizos los que necesariamente reciben mas montos de las remesas; Baja
California Sur es el que menos recibe, lo cual se explica por el tamafo de su

poblacion.

También se observa, que son los estados con procesos migratorios
tradicionales los que reciben las mayores aportaciones: Michoacan, Jalisco,
Guanajuato y Zacatecas. El informe del Banco de México (2003) especifica que
4 estados recibieron poco mas del 38 por ciento del total de las remesas. Cada
uno recibié mas de mil millones de délares: Michoacan (1,685), Jalisco (1,275),
Guanajuato (1,211) y el estado de México (1024). Esta tendencia se mantiene
hacia el 2006, pues siguen recibiendo en conjunto, estos cuatro estados, poco
mas del 36 por ciento, pero se observa que Michoacan decrece ligeramente su
participacion (del 13% al 10.72%) con respecto al 2005. Ademas Michoacan
rompio el limite de los 2 mil millones de ddlares en el 2005 y en el 2006 lo logro

Guanajuato.

En el caso de los estados que son objeto de estudio de este trabajo,
Guanajuato ocupaba el tercer lugar en 1995, para pasar al segundo lugar en el
2001, lo mantiene en 2005 y nuevamente el segundo lugar en el 2006, con un
promedio de casi el 9 por ciento en estas cuatro fechas en la participacion total.
Pero resalta que Guanajuato ha perdido su participacion porcentual en el total
desde de 1995. Por su parte, Zacatecas ocup6 el onceavo lugar en 1995, para
bajar al diecisieteavo lugar en el 2001 y retornar el doceavo en el 2005 y lo
mantuvo en el 2005, con un promedio de participacién de casi del 3 por ciento.

En los estudios especificos sobre el analisis de las remesas para el caso de
Zacatecas, se afirma que existe una proporcién importante de hogares
migrantes, en donde las remesas recibidas no permitirdn formar un ahorro
(Garcia Cabrera, 2004: 485).

18 Nuevamente se reitera la falta datos y s6lo se cuenta con estos datos generados al respecto por el Banco
de México, pero no se puede hacer un trabajo mas profundo sobre su reparto por municipios. Un analisis
sobre los municipios mostraria lo que sucede a nivel nacional, que no son todas las regiones 0 municipios
del estado las que reciben remesas sino ciertas areas especificas.
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Cuadro 2.8. Distribucién de la participacion porcentual de las remesas por
entidad federativa y su posicién respecto a la misma para los afios 1995-2006.

Nombre Estructura porcentual Posicién ocupada

1995 2001 2005 2006 1995 2001 2005 2006
Michoacan 16.3 11.7 13 10.72 1 1 1 1
Jalisco 12.7 7.89 86 8.64 2 3 3 3
Guanajuato 10.3 8.31 85 891 3 2 2 2
Estado de México 4.39 7.16 8.4 8.36 7 4 4 4
DF 5.39 5.67 79 6.73 5 7 5 5
Veracruz 2.07 5.99 59 6.14 15 6 7 6
Puebla 4.84 3.97 58 6.01 6 9 6 7
Guerrero 6.11 6.27 5 5.02 4 5 9 9
Oaxaca 4.34 4.03 4.8 52 8 8 8 8
Hidalgo 1.95 3.89 36 37 16 10 10 10
Zacatecas 3.12 21 3.3 265 11 17 12 12
Chiapas 0.54 2.51 25 35 27 15 11 11
Morelos 3.56 2.82 24 229 9 11 13 14
San Luis Potosi 3.26 2.82 24 2.63 10 12 14 13
Aguascalientes 3.11 1.24 2 1.64 12 25 18 17
Sinaloa 2.99 2.62 18 1.82 13 14 16 16
Querétaro 1.93 1.79 17 203 17 20 15 15
Durango 2.08 211 16 161 14 16 17 18
Nuevo Leon 1.05 1.56 15 1.24 22 24 22 22
Nayarit 1.57 1.91 15 1.42 20 19 21 21
Tamaulipas 1.27 2.69 14 155 21 13 19 20
Chihuahua 1.75 2.05 12 16 19 18 20 19
Tlaxcala 0.6 0.75 1 1.12 26 27 23 23
Coahuila 1.84 1.69 0.9 0.94 18 21 24 26
Baja California 0.85 1.64 0.9 101 23 23 25 24
Sonora 0.76 1.67 0.9 0.94 24 22 26 25
Colima 0.75 1.15 0.7 0.72 25 26 27 27
Tabasco 0.09 0.7 0.6 0.65 32 28 28 28
Yucatan 0.31 0.42 0.4 0.49 28 29 29 29
Quintana Roo 0.13 0.37 0.4 0.34 29 30 30 30
Campeche 0.1 0.28 0.2 0.27 31 31 31 31
Baja California sur 0.12 0.21 0.1 0.11 32 32 32 32
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Informe anual del Banco de México 2003.
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Otro obstaculo para la formacion de ahorros en los hogares se observa en el
hecho de que son cada vez son mas los hijos y no los padres de familia los que
migran, lo cual limita alin mas el alcance de las remesas, dado que los hijos no
se comprometen igual en el envio de dinero (Rodriguez, 1999, citado por
Garcia Cabrera, 2004: 485). Justamente, son los sectores del pais donde se
detecta el mayor niumero de emigrantes y el porcentaje mas abultado de
personas viviendo por debajo de la linea de la pobreza. Segun datos del
Consejo Nacional de Poblacion de México, estas remesas son el pan de cada
dia de 1,4 millones de hogares mexicanos. Si estas remesas no llegaran a
casa, la pobreza aumentaria al menos en un 10 por ciento. Algo facil de ver, si
se toma en cuenta que el principal uso de las remesas es el consumo
(Martinez, 2005).

En el caso de Guanajuato, se afirma que los pueblos viven al ritmo de los flujos
de los dolares que marcan los ciclos de circulacion monetaria local. Entre junio
y diciembre se eleva el poder adquisitivo, pues los migrantes han tenido el
tiempo “de pasar”, encontrar trabajo, rembolsar su deuda al pariente que pago
al “coyote”, y empiezan a enviar dinero a sus familias en forma mas o menos
regular. En invierno, los que tienen papeles (o los indocumentados que se
atreven) regresan a sus comunidades con remesas “de bolsillo” que gastan en
dos meses (Sinquin, 2004: 416).

Esta nueva forma de relaciones ha desarrollado una cultura de dependencia de
los recursos externos que implica cierta “esquizofrenia social”: la inyeccion de
dolares mantiene artificialmente poderes adquisitivos que pasan abruptamente
de la abundancia la penuria. A diferencia de lo ocurrido en los afios ochenta, la
riqueza ya no procede de estrategias campesinas, como la concentracion de
tierras, la retencion de excedentes comerciales en la venta de cosechas, la
inversiobn productiva, la articulacion vertical u horizontal de la cadena

agroalimentaria, la mecanizacién o el manejo tecnolégico (Sinquin, 2004: 417).
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Por lo anterior, es posible afirmar que las remesas no se presentan como algo
que se dispersa a lo largo de toda la Republica, se concentra en puntos
especificos. Pero estos puntos no son lugares con un desarrollo econémico
importante, al contrario, son lugares con un atraso evidente; tal es el caso de
las entidades que se analizan en el presente trabajo. Esto implica, desde un
primer momento, que los recursos, como se mencionod lineas atras, no pueden
ser pensados como la panacea para la solucién del atraso econémico, pero ello
no significa que estos recursos no sean importantes, al contrario, es la Unica

forma de subsistencia de muchas familias de Guanajuato y Zacatecas.
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Capitulo tres. Andlisis y perspectivas de los programas “Mi

comunidad” y “2 X 1”.

3.1 Los clubes o asociaciones de migrantes en el exterior.

Una consecuencia natural de su situacion y de su interaccion de los migrantes
en el exterior, es la “sensacion de la afioranza”. Esto provocd un mayor
acercamiento entre ellos, dando paso a las redes sociales que poco a poco
tomaron forma. Al inicio encontramos sélo redes de migrantes formadas por
lazos formados en las comunidades de origen, de reconocimiento en las zonas
geograficas de llagada, etc. Estas redes con el paso del tiempo dieron lugar a

la constitucion formal de clubes o asociaciones de migrantes.

Este proceso lleg6 a cierto punto en el que les permitié volver los ojos hacia
atras, a sus lugares de origen, y con ello intentar hacer algo por los que se
quedaron, y en su fuero interno para ellos mismos, fue asi como se gestaron
los proyectos aqui analizados. Esto es cierto en la medida que entendemos
que las comunidades migrantes son una derivacién de las comunidades de
origen, o definidas también como: comunidades filiales o comunidades hijas
(Moctezuma, 2004).

Ademéas, como se ha planteado tedricamente, los migrantes tienen la
necesidad de colaborar estratégicamente entre ellos; ante un entorno adverso y
de dificiles condiciones, este acercamiento los lleva a seguir participando con
su comunidad, ahora ubicada en el exterior. Los proyectos que van mas alla de
su propia estancia en los Estados Unidos, y sélo en la medida que se entienda
esta colaboracion grupal se entendera la légica de su comportamiento ante el

reclamo de invertir sus recursos en proyectos productivos.

Los gobiernos de los paises de proveniencia de los inmigrantes han buscado
un acercamiento para contribuir a la formaciéon de asociaciones formales de
inmigrantes. A partir de 1990, el gobierno mexicano puso en practica un

esfuerzo formal para acercarse a los emigrantes. Dicho acercamiento se inicié
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durante el gobierno de Salinas de Gortari, y sus acciones continuaron bajo la
administracion de Zedillo. Dentro de la historia de los programas federales
incluyen el Programa Paisano y el Programa para las Comunidades Mexicanas
Residentes en el Exterior (PCMLA). El primero trata de mejorar el trato que los
emigrantes retornantes reciben a manos de los funcionarios mexicanos,
reduciendo la corrupcion y el abuso. El segundo brinda una amplia gama de
servicios a los mexicanos que residen en los Estados Unidos y que incluyen

salud, educacién y servicios sociales y legales (Orozco, 2002: 18).

Por lo tanto, es importante describir como se formaron las asociaciones. Pero
debemos advertir que en la construccion de los clubes, histéricamente han
tenido un impulso creador desde abajo por parte de los zacatecanos (mas

evidentemente como veremos) en comparacion de los guanajuatenses.

Las asociaciones comunitarias no son algo nuevo para los latinos, tienen una
larga y conocida historia entre los grupos de inmigrantes en los Estados
Unidos. Tipicamente su funcién principal es social. Estos son los famosos
clubes de fatbol o de las organizaciones comunitarias que organizan cenas,
bailes y otros eventos para que la gente socialice. Por lo general se organizan
alrededor de la iglesia local y la comunidad y colaboran con ellas. Igualmente
se les conoce por ser los conductos para todo tipo de vinculos sociales y

econdmicos con el pais de origen (Orozco, 2002: 9).

Las actividades internacionales de las asociaciones comunitarias exhiben al
menos cuatro caracteristicas: La primera, sus actividades u orientacion de
trabajo van desde la ayuda caritativa hasta la inversion. La segunda, la
estructura de estas organizaciones varia de estructuras domésticas mas o
menos formales a relaciones esporadicas con sus paises de origen y gobiernos
en el exterior. La tercera, las decisiones de las organizaciones sobre la
definicion de sus agendas o actividades que dependen de una serie de
factores, tales como la disponibilidad de recursos, las relaciones con su pais de
origen, las preferencias de sus miembros y la estructura organizativa. La
cuarta, que al igual que otras organizaciones latinas sin fines de lucro, tienen

una base econdmica pequeia (Orozco, 2002: 10).
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El surgimiento y expansion de estas instancias formales de organizacion entre
migrantes mexicanos se inicié desde el siglo pasado. La primera agrupacion de
este tipo fue la Federacion de Clubes Mexicanos Unidos, creada en la ciudad
de Los Angeles, la cual se conformé en 1971 con ocho clubes de migrantes de
Jalisco, Chihuahua, Michoacan, Guanajuato y Zacatecas. En este caso, su
objetivo central consistia en la extension de vinculos entre asociaciones
similares, y en apoyar de manera mas decidida los proyectos filantropicos de
dichas asociaciones (Rivera y Escala, 2002). La pagina electronica de la
federacion de clubes del sur de California, informa que se desligd de este
primer grupo en 1986. También se sabe que en California uno de los mas
antiguos clubes en la Ciudad de los Angeles es el de Aguascalientes, formado
en 1962 (Imaz, 2004: 58).

En el caso de Zacatecas, su tradicion migratoria también se remonta a los
inicios del siglo XX, es por eso que sus formas organizativas cuentan con
décadas de experiencia, pues ya desde finales de los afios 50 e inicios de los
60 se constituyen los clubes Fresnillo, Zacatecano, Guadalupe Victoria y

Yahualica en el area de Los Angeles (Rivera y Escala, 2002).

El crecimiento de estos clubes no ha sido homogéneo, dado que depende de la
presencia/disponibilidad de una poblaciéon cohesionada de inmigrantes de las

mismas areas de origen en México, y del nivel de activismo de sus lideres.

Por ejemplo, los clubes zacatecos o guanajuatenses han demostrado mayor
capacidad organizativa que otros grupos. En algunos casos, un grupo se
concentra en un area mientras que otros estan diseminados por todo el pais.
Por ejemplo, existen 112 clubes zacatecos, 71 de ellos en Los Angeles y 20 en
Chicago. Los clubes guanajuatenses, por su parte, estan mucho mas
dispersos. De los 40 clubes guanajuatenses, 11 estan en Chicago, 7 en Dallas,
4 en Los Angeles, 4 en San José, 3 en Oxnard y los 15 restantes estan en

nueve areas consulares diferentes (Orozco, 2002: 18-19).
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No se conoce el niumero total de organizaciones de inmigrantes mexicanos que
hay en los Estados Unidos. Un informe de la CEPAL ( citado por Torres, 2001
6) consigna que la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) tenia registradas
a fines del afio 2000 alrededor de 700 clubes o asociaciones de mexicanos en

aquel pais.

Segun el mismo informe, los clubes no registrados podrian ser mas de 2 000.
El dltimo directorio de clubes publicado por la SRE de México corresponde a
diciembre de 1998. En dicha publicacion se reportan 446 asociaciones de
oriundos de México esparcidas por todo el territorio estadounidense. Segun
este directorio, los estados mexicanos que mas clubes tenian eran Zacatecas,
Jalisco, Guanajuato y San Luis Potosi, con 114, 74, 40 y 39 clubes,
respectivamente. De acuerdo con el mismo documento, los siete consulados
del gobierno mexicano en los Estados Unidos con mayor numero de clubes
eran Los Angeles (188), Chicago (82), Dallas (41), Nueva York (15), Austin
(15), Oxnard (10) y San José (9).

Como se observa, el listado de las asociaciones puede variar segun el
investigador, por ello, ante la dispersion de los datos se elabord un cuadro (6)
para consignar las fuentes. Ademas, la alta variabilidad de estas cifras se debe
a que algunos clubes se crean y desaparecen rapidamente o cambian de
nombre. En promedio, la mayoria de los clubes tienen un periodo de duracion

de entre 5y 10 afios (Instituto de los Mexicanos en el exterior (IME), 2004).

La heterogeneidad de los clubes se explica por el tipo y el nUmero de clubes de
oriundos, varia segun el estado de origen, el tamafo de la poblacion migrante y
su concentracion en una localidad, el tiempo de asentamiento de la comunidad
en Estados Unidos, asi como el apoyo que reciben de su comunidad de origen
y gobierno municipal o estatal.

Actualmente, los estados con mayor numero de clubes de oriundos son
Zacatecas (132), Jalisco (99), Guerrero (49), Guanajuato (48), Michoacéan (35),
Puebla (34), Oaxaca (31) y Nayarit (25). El nimero de miembros de los clubes

también varia. Cerca de 11% tiene menos de 5 miembros activos, 41% tiene
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entre 5 y 10, mientras que 48% tiene mas de 10. En cuanto a sus bases de
apoyo, 35% de los clubes cuenta con menos de 50 personas, 11% tiene 50 y
100, y 54% cuenta con mas de 100 personas (IME, 2004).

Dado lo anterior, se observa que los clubes presentan un proceso de avance
que puede ser explicado de la siguiente manera, La forma mas comun de
organizacion es la red informal de inmigrantes del mismo pueblo. Estas
agrupaciones generalmente nacen con el objetivo de organizar actividades
especificas como torneos deportivos, peregrinaciones, colectas u obras de
beneficencia. La estructura de estas asociaciones es poco rigida y su periodo

de existencia es relativamente corto (IME, 2004).

Cuadro 3.1. Numero de clubes de migrantes por ciudades principales en los
Estados Unidos y total en el pais, segun fuente.

Ao | Clubes (sur de | Chicago | Estados Fuente
California) Unidos
1994 n. p. 20 n. p. Bada (2003)
1998 40 n. p. n. p. Alarcén,liiiguez e Hinojosa (1998)
2000 n. p. 100 n. p. Bada (2003)
2003 218 170 583 IME (2004)
2003 281 n. p. 600 Bada (2003)

Fuente: Elaboracion propia en base a los articulos revisados.

El primer paso para la constitucion formal de un club de oriundos se caracteriza
por la creacibn de un comité de liderazgo y, frecuentemente, por la
conformacion de una organizacion no lucrativa que permite la expansion de

proyectos que benefician a la comunidad.

El siguiente nivel de organizacion se basa en las federaciones de los estados.
Las federaciones agrupan a mas de un club de un mismo estado, municipio o
comunidad de Meéxico. Aunque su aparicion es relativamente reciente, las
federaciones constituyen los principales interlocutores de las comunidades con
los gobiernos de su estado. Su objetivo principal consiste en fortalecer a la

comunidad migrante en el plano econdmico y social, y ampliar su contacto con
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las autoridades mexicanas y estadounidenses. Fundada en 1972, la
Federacion de Clubes Zacatecanos de Los Angeles, California fue una de las
primeras asociaciones de este tipo y ha servido como modelo exitoso para las
comunidades de otros estados (IME, 2004).

Las evidencias extraterritoriales mostradas en lo social, politico y cultural, aun
limitadas a la experiencia y la practica de los zacatecanos, indican que los
migrantes al mismo tiempo que se adaptan y participan de las nuevas
circunstancias sociales, son capaces de mantener orientados los vinculos y
compromisos hacia su entidad y comunidades de origen. Esto, por supuesto,
se refiere a la lealtad y a la membresia comunitaria y estatal, pero nada indica
que esa practica no se extienda también hacia la Nacién, siendo éste el patrén
de los connacionales en el extranjero (Moctezuma, 2003),

Por su proliferacion y el grado de desarrollo que han alcanzado, las
asociaciones de emigrantes mexicanos en los Estados Unidos se han
convertido en el eje basico de transmision de informacion y creacion de opinion
entre la comunidad mexicana de aquel pais. Es dificil que una iniciativa
gubernamental pueda tener éxito entre los emigrantes si no cuenta con el
respaldo pleno de los clubes. Al mismo tiempo, las negociaciones con la
comunidad en el extranjero pueden resultar dificiles, por lo que es conveniente
que el equipo de promocion tenga una buena capacidad técnica y politica
(Torres, 2001: 20),

De acuerdo con lo descrito en los parrafos anteriores, debemos preguntar:
porqué si existe una tradicion migratoria en las dos entidades, con experiencia
exitosa de organizacidon en ambos casos, tal como lo consignan las fuentes
consultadas, aun asi existe la sensacién de que los clubes zacatecanos son
mMAas exitosos. La respuesta puede estar en las dos aseveraciones siguientes: la
primera podria afirmar que la cohesion de los grupos zacatecanos se debe a
gue son comunidades mas pequefias en sus lugares de origen, tal como lo
consignamos en el analisis estadistico, o que le permite actuar y organizarse

mas rapidamente.
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Segundo, y relacionado con lo anterior, es que al ser grupos pequefos, el
consenso en las acciones se logra mas rapidamente, tal vez por ello los
zacatecanos se organizaron sin esperar mucho del impulso que les ofreciera su
gobierno estatal. Las casas Guanajuato u organizaciones de guanajuatenses,
en su conformacion ha mediado mas el dinamismo del gobierno de
Guanajuato, o dicho en otras palabras, tiene una caracter mas politico y de

direccién desde arriba, tal como se observa en el portal de dicho programa®.

En el andlisis de la migracion guanajuatense, se afirma que de las 44 “Casas
Guanajuato” que hoy existen, varias fueron impulsadas por el Gobierno del
Estado a través de la “Direccion general de Atencion a Comunidades
Guanajuatenses en el Extranjero” que dependia de la Secretaria de Gobierno y
actualmente de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano considerando
fundamentalmente su labor social. Estas casas estan basadas en la
organizacion civil y su propésito central es el del mejoramiento de sus
comunidades, el fortalecimiento de los lazos de union con su entidad de origen
y la integracion al desarrollo de la comunidad (Gonzélez y Hernandez, 1998,
citado por el PEM, 2005).

De esta manera, se puede sugerir, y confirmar, que las organizaciones de
oriundos se muestran mas ligadas en su desarrollo a comunidades pequefias?,
y confirma porqué en el caso de las comunidades urbanas, de donde también
salen migrantes a los Estados Unidos (como puede ser el caso extremo, el
Distrito Federal) no se repite esta experiencia organizativa, lo que muestra la
misma fragmentacion social existente en las ciudades y el sentido de no

pertenencia a la comunidad.

Miguel Moctezuma (2003) lo plantea de la siguiente manera: si tomamos en

consideracion que los migrantes zacatecanos comenzaron a organizarse por si

1 En cualquiera de los portales de estas casas, de diferentes comunidades, se puede leer el siguiente
mensaje “debes saber que aun lejos de tu tierra cuentas con los apoyos que promueve y respalda el
Gobierno del Estado de Guanajuato, por medio de la Direccion de Atenciébn a Comunidades
Guanajuatenses en el Extranjero de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano que son las agrupaciones
llamadas “Casas Guanajuato” u Organizaciones de Guanajuatenses”. Esto, sin duda, confirma que tras
estas organizaciones, se muestra el dinamismo politico del gobierno estatal.

2 Lo que no significa que en poblados grandes no se de, el caso de Fresnillo es ilustrativo, tiene mas de
cien mil habitantes, su organizacion es mas vieja, y presenta un gran dinamismo participativo.
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mismos en clubes sociales desde la década de 1960 y que han hecho cientos
de obras sociales y comunitarias mucho antes de que el Estado Mexicano se
interesara en la promocion de los Programas “2 X 1"y “3 X 1", entonces resulta
claro que desde décadas atrés, y a diferencia del migrante individual, los
migrantes organizados han logrado transitar de la identidad simbdlica mexicana

0 zacatecana hacia la practica de la membresia comunitaria.

Finalmente, la construccion de la organizacion de los clubes o federaciones y el
origen de los propios migrantes, se reflejan en las propuestas sobre el uso de
las remesas, es decir, los migrantes zacatecanos saben cuales son las
necesidades de sus poblados o comunidades de origen, por ello, se organizan
para atenderlos y proponer las acciones a realizar, incluso antes de
conformarse el “2 X1” y después de conformado, de tal manera que sus

objetivos son mas claros.

En el caso de los guanajuatenses, aunque Sus primeras organizaciones son
también antiguas, las fuentes consultadas no consignan las experiencias
positivas de las mismas®, lo que plantearia cierta apatia de los propios
migrantes, o al menos no son tan abundantes sus experiencias como en el

caso de Zacatecas.

No es casualidad que las propuestas sobre el uso de los recursos de los
migrantes sean formuladas por el gobierno del estado, a través del proyecto
“Mi comunidad” y no de los propios migrantes, tal como veremos a
continuacion. Ante esto, podemos hacer una conjetura, la propia experiencia de
lo urbano ligado a lo empresarial e industrial del propio estado, es lo que hace
que la propuesta sea desde un inicio de tipo productivo y no de atencion social

como es el caso de Zacatecas.

¥ Aqui también debemos llamar la atencion, sobre el hecho de que los estudios académicos sobre la
comunidad migrante de Guanajuato, son mucho mas reducidas que las de Zacatecas, aunque no es de
nuestro interés ampliar el tema, si resulta significativa, esta ausencia de los estudios sobre este tema en el
estado.
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3.2 Las bases del programa “2 X 1”.

Es claro, que el programa “2 X 1” es un proyecto muy dindmico y actual
(vigente aun) por lo que, para fines de exposicion, se cambia el orden de la
misma, es decir, se aborda este apartado inicialmente con este programa, para
gue a su vez, sirva de marco de comparacion en relacién con el programa “Mi
Comunidad”, para colocar en perspectiva porque este ultimo no maduré, tal

como se hubiese deseado.

En los anteriores parrafos se ha manifestado que el programa “2 X 1” tiene una

experiencia anterior a ella misma, incluso en el andlisis del tema, algunos
autores mencionan como referentes a esquemas tales como el “0 X 1" o el “1
X1,

Sin embargo, otros autores refieren que el punto de arranque de este proyecto
se da en 1986, cuando Genaro Borrego, en calidad de gobernador, establecié
relaciones bastante estrechas con la Federacién, dado su interés por
desarrollar un programa en el cual el gobierno estatal daba un dolar por cada
dolar donado por un club para proyectos en su lugar de origen. Estas
relaciones se mantuvieron con el gobernador Romo, en cuya administracién se
establecio el Programa 2 X 1 que ponia un dolar federal y otro estatal por cada

dolar generado por un club para obras de su comunidad” (Goldring, 1997:5).

En el andlisis de este programa, incluso se ha establecido un parangon del “2 X
1” o del actual “3 X 1” con otros instrumentos gubernamentales de desarrollo
social. Dado que éste reproduce el esquema operativo del Programa Nacional
de Solidaridad (PRONASOL), que consideraba de vital importancia la
aportacion de la comunidad —en especie, dinero o mano de obra— en la
realizacion de obra publica mediante los Comités de Solidaridad (colonos
organizados para ese especifico fin) y, en el caso del Tres por Uno, los
Comités de Obra (migrantes organizados en Estados Unidos, pero con vinculos

estrechos con sus lugares de origen).
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Desde esta perspectiva, el principio e intencionalidad politica son los mismos,
s6lo cambia el sujeto beneficiario (Marquez, 2006). Mas audn, el programa “3 X
1", clasificado como inversién social para sus comunidades de origen, (es
usado) para legitimar la ideologia neoliberal de la corresponsabilidad

gubernamental con las comunidades (Vite, Acevedo, Tapia, 2005).

Formalmente, el programa se establecié el 10 de diciembre de 1992, bajo la
firma del acuerdo entre el gobierno del estado y los clubes de migrantes, los
cuales signaron dicho acuerdo en la Ciudad de México. El documento consta
de 14 puntos®, dentro de los mas relevantes el primer punto dice: El estado
acepta crear y desarrollar un proyecto de acercamiento con los mexicanos
oriundos de la entidad que radican fuera del pais. Como se observa, el estado,

solo reaccion6 ante una propuesta de los migrantes.

El tercer punto propone: ElI Programa procurara organizar a los emigrados
nativos del Estado en asociaciones, clubes, sociedades, federaciones etc., en
las que el factor aglutinador sea el origen estatal o municipal. Esto significa que

el apoyo llega después de solicitarlo, no antes, esto es construir desde abajo.

Otro punto relevante es el sexto, que dice: El Programa apoyara las gestiones
necesarias para que se asigne un espacio en Los Angeles, California, que aloja
al personal especializado “STAFF”, que atenderad asuntos exclusivos de los
oriundos de Zacatecas en esa Circunscripcion, dicho personal serd asignado
por el Gobierno del Estado y sus gastos y percepciones seran cubiertos por el

mismo.

La clausula séptima afirma que en relacion con la coordinacion con el Estado,
el Programa gestionara ante las Dependencias Federales involucradas en el
desarrollo social, la asignacion de recursos econdmicos extraordinarios con el
propdsito de apoyar los proyectos sociales o productivos que sobre la base de
formula de “2 x 1” que los emigrados propongan para el mejoramiento de las

comunidades de origen.

* Como el presente documento no es trascrito en su totalidad, por motivos de exposicion, sélo se busca
resaltar lo mas importante, al final se incluye el documento completo como un anexo .
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Finalmente, el punto décimo es también relevante porque explicaria porque fue
posible que este programa se transformara a un nivel de “3 X 1” 0 “4 X 1”. Este
propone que los temas y las areas aqui sefialadas no deberan considerarse
exhaustivos y su inclusion es meramente enunciativa. Las partes acuerdan
mantener una permanente actitud innovadora que imprima dinamismo y
creatividad a las relaciones, sin que el consenso se traduzca en exclusividad,
dado que existen y deben propiciarse en el futuro acciones en las que las
partes coadyuvan con otras dependencias federales o estatales, asi como

instituciones y personas del sector privado.

Como se observa, los puntos aqui destacados reflejan la percepcién de que el
programa atiende las propuestas y la dinAmica de trabajo ya desarrollada por la
comunidad migrante de Zacatecas con anterioridad. Ademas de mostrarse
flexible para futuros cambios, lo cual en si mismo es importante. Esto se
comprueba con la puesta en marcha de la fase actual del “2 X 1” llamado “4 X
17, destacando que antes ha pasado por el “3 X 1”.

El esquema del “3 X 1” es importante por dos cuestiones fundamentales: La
primera, porque es el primer cambio en el esquema cooperativo del “2 X1” a
nivel institucional, cambio que se dio en el 2002, por acuerdo presidencial. La
formacion de los recursos, entonces, tiene cuatro canales: el federal (nuevo
integrante), el estatal, el municipal y de los clubes (que ya participaban en el

esquema del “2 X 17).

La segunda, relacionado con la anterior, es que el programa fue adoptado por
la mayoria de los estados de la Republica, bajo el mismo nombre. Incluso en
estados como Jalisco y el propio estado de Guanajuato, que ya contaban con
esquemas experimentales previos en la forma de intentar captar las remesas

para influir en el desarrollo de sus localidades.

El esquema es tan versatil que bajo las mismas directrices se ha pasado del “3
X 1" al “4 X 1”, segun la gobernadora Amalia Garcia. Este programa:
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Tiene la particularidad de que a partir de su puesta en marcha se
incorpora el capital privado a la iniciativa de los migrantes zacatecanos, a
fin de promover el desarrollo integral de sus comunidades de origen. Asi,
empresas norteamericanas como la First Data Corporation, consorcio
lider en comercio electrénico, por ejemplo, anuncio su interés de participar
en esta primera etapa, —con inversiones por encima de 1 millén de
dolares— en proyectos de desarrollo para Zacatecas y México. El
programa se orientara a generar empleo en los lugares de origen de los
inmigrantes y mejorar las condiciones de vida entre la poblacion para que
las familias no se separen. Bajo el nuevo programa,”4 X 1" los proyectos
de desarrollo ayudaran a financiar diversas iniciativas en comunidades
mexicanas con elevados niveles de migracion y pobreza. Este programa
tiene el potencial de reunir cinco millones de dolares para proyectos
generadores de empleos relacionados con la infraestructura agricola e
instalaciones educativas y médicas.; asi como planes de conservacion de
recursos naturales, mejoras estructurales o actualizaciones tecnolégicas a
pequefios negocios. Mediante un proceso abierto de solicitudes, la First
Data Corporation revisara las propuestas que formulen las asociaciones
comunitarias sin fines de lucro para proyectos de desarrollo en México y
aportard la cantidad que le corresponda para los planes seleccionados
(Garcia, 2006).

Es recurrente en los andlisis de los fendmenos utilizar el método comparativo,
para ponderar la importancia del fenomeno, por ello es destacable cuando se
analiza el impacto de los programas "3 X 1" en comunidades en las que no
existe. Los Haro, a unos cuantos kildbmetros de Jumilquillo, Zacatecas, esta
rodeado por campos de arboles de durazno secos o a punto de secarse.
Fueron plantados en 1975 cuando el pueblo recibié recursos del gobierno para
instalar una planta de enlatado de duraznos que mas tarde se fue a la quiebra.
Los campesinos siguen usando burros para tirar sus arados. El arribo de
misioneros protestantes en los afios 30 provocd la divisién de la comunidad por
motivos religiosos. Esta desunion persiste y el pueblo es uno de los pocos que
no cuentan con una asociacion de personas nacidas aqui que se reunan en
Estados Unidos (El Universal, 03-08-2004).

Los Haro en Zacatecas no tiene el programa "3 X 1". Sus caminos no estan
pavimentados y se convierten en brechas lodosas. Los edificios publicos estan
descuidados. Las remesas llegan directamente a las familias por lo que
algunas casas estan recién pintadas y cuentan con jardines cuidados y antenas
parabdlicas. Pero otras estan construidas con adobe y sus techos son de
lamina de carton (El Universal, 03-08-2004).
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La situacion de Los Haro comprueba la caracteristica principal del “2 X 1” y que
se mantiene presente en el “3 X 1". El tipo de inversion realizada en las
comunidades con las remesas colectivas son obras de beneficio social. Lo

anterior se reiter con los datos del cuadro 3.2.

Los comentarios que se pueden realizar respecto al cuadro 3.2, son varios.
Primero, no existe una coincidencia total en cuanto a los valores segun los
conceptos. Ademas, los montos son manejados en pesos o dolares segun el
autor consultado. Sin embargo si existen algunas coincidencias, una de las
cuales es que los montos van en aumento, segun los cambios de afio, aunque
en la informacion de Marquez (2006) se observa una caida en los montos, en
los aflos 2003 y 2004, lo cual no se puede corroborar con otra fuente de
informacion. Otra coincidencia es que las acciones que se desarrollan en todos
los afios, sin distincion, se redirigen en su mayoria a obras de caracter social

tales como el arreglo de iglesias, escuelas, parques, calles, carreteras, etc.

Esto es relevante porque la légica del “2 X 1” como programa, implico desde el
principio que sus actividades se centren en obras de caracter social. Esta
caracteristica es uniforme en todas las actividades que son impulsadas por los
migrantes organizados en clubes, aun para los que trabajan fuera del esquema
del “2 X 1"

Por ejemplo, un estudio realizado por Luin Goldring (1997) en la comunidad de
Las Animas, en el sur de Zacatecas, muestra comportamientos similares, entre
las organizaciones de oriundos que actualmente trabajan con el “3 X 17, y esta
comunidad que trabaj6 fuera del esquema del “2 X 1”. Los afios de analisis son
de 1989-1991. Para fines de exposicion se intentdé presentar la informacién
resumida en el cuadro 3.3. En el andlisis se encontr6 que las acciones
realizadas en la comunidad de las Animas coinciden con la forma de actuar de

los migrantes que actualmente trabajan bajo el esquema del “3 X 1”.
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Como se observa en el cuadro 3.3, todas las obras son de beneficio publico y
aun cuando los trabajos fueron acordados en conjunto no estuvieron exentas

de dificultades®.

Cuadro 3.2. Montos, acciones y municipios atendidos por el programa “2 X 1” o
el “3 X 1" en Zacatecas de 1996 al 2004.

Afo Denominacion Montos en | Nimero de | Municipios Tipo de
del programa miles de | proyectos atendidos obra
délares (acciones)

1996 Afo de implementacion del programa

1997 2X1" 300 60 n. d. (a)
1998 2X1 5000 93 27 (@)
1998 “2X1" 772 (1) 8 7 (b)
1999 “2X1 48 179 (1) 93 27 (b)
2000 “2X1 59 527 (1) 108 28 (b)
2001 “2X1 7000 113 n. d. (c)
2001 “2X1 62 789 (1) 118 22 (b)
2002 “3X 1 8500 149 n. d. (c)
2002 “3X 1 169 365 (1) 308 43 (b)
2003 “3X 1" 147771 (1) | 324 40 (b)
2004 “3X 1" 125947 (1) | 282 40 (b)

(1) Estos montos son en miles de pesos; (a) construccion y reparacion de cementerios,
iglesias, plaza del pueblo, escuelas, clinicas y casa para ancianos. Fuente: tomado de
Bada (2003) ;(b) Fuente: Marquez Covarrubias, Humberto (2006), aunque el autor
consigna montos, no se reflejan (c) perforacion de pozos de agua potable,
pavimentacion de caminos y electrificacion de pueblos. Fuente: Garcia Zamora (2002)
tomado de Bada (2003)

Adicionalmente, se puede subrayar que todas las obras realizadas se hicieron
en referencia a los puntos de reunién o de uso basico de la poblacion. Por
ejemplo, el agua potable, los trabajos del cementerio, o el edificio publico,
donde se realizan los bailes, tal como se muestra en la tabla 3.3. Esta forma de

trabajo, presenta una ganancia adicional entre la comunidad, segun Goldring

® Por ejemplo Goldring (1997: 89) cuenta que para decidir pavimentar la carretera implico dificultades,
pues algunos vecinos de la comunidad sefialaban que los “nortefios” con camionetas se beneficiarian mas
de pavimentar las calles y los caminos del pueblo, pero pavimentar se deseaba por la mayoria de las
personas porque acortaria el viaje dentro del pueblo y haria el camino pasable durante la estacion de
lluvias.
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(1997), que se refiere a la sensacion de que gracias a su propio esfuerzo se

construyeron las cosas, aun cuando se reconoce gue el gobierno apoyo.

Cuadro 3.3 Obras realizadas en la comunidad de las Animas, Zacatecas segun afio.

Afio Obras

1989 Edificio publico (salon para bailes), Lienzo charro.

1990 Sistema de agua potable.

1991 Guarderia, mejoras a la iglesia y el cementerio e inicio de la pavimentacion de la
carretera.

Fuente: Elaboracion propia, en base a la informacion del articulo de Luin Goldring
(1997).

Es importante distinguir la I6gica de funcionamiento del “2 X 1", porque ésta no
se ha modificado en el tiempo. El cuadro 3.4 muestra los tipos de proyectos
desarrollados por el programa “3 X 1” a nivel nacional desde el afio de su
creacion 2002 hasta el 2004, ademas del numero de proyectos. En este cuadro
se puede observar que los proyectos desarrollados son semejantes a los
desarrollados a nivel de las localidades de Zacatecas (ver cuadro 3.2) y la de
las experiencias previas al “2 X 1" (ver cuadro 3.3). También se puede
observar, por numero de proyectos, que el primer lugar lo ocupa la
urbanizacion, el segundo pavimentacion de calles y el tercero los centros de

desarrollo comunitario.

Tan importante es desentrafiar esta légica que, en buena medida, el futuro del
proyecto dependera de que ésta se conserve, ademas de que sea entendida

por parte de las instancias gubernamentales®.

Lo anterior, lo corrobora el hecho de que una mayoria de los estados ha
adoptado el programa y lo ha desarrollado en los mismos términos. Por

ejemplo, la Secretaria de Desarrollo Social, Ana Teresa Aranda, afirmaba que:

® Este tipo de situaciones, se repiten en las experiencias de las clubes, pero lo continuo es que, las obras
son de beneficio social. Para una mejor comprensién se puede revisar el trabajo de Rafael Alarcon,
Delmira Ifiiguez y Radl Hinojosa Ojeda (1998), que recupera la experiencia de varios clubes zacatecanos,
que trabajaron sin el esquema del “2 X 1”. La misma logica se presenta en los estudios de caso de otros
estados, por ejemplo, un estudio sobre Ericuaro, un poblado michoacano realizado por Sergio Zendejas
(2005), o el trabajo de Cecilia Imaz (2004) quien estudia la comunidad de Jala en Nayarit, muestran que
el trabajo que planifican las comunidades estan en relacion a la utilidad publica.
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Entre 2002 y 2005, tenemos estos avances: de 20 entidades federativas
donde iniciamos Tres por Uno, estamos trabajando en 27 y extendimos la
cobertura de 247 a 425 municipios. En 2005 se realizaron casi mil 700
proyectos, 749 mas que en 2002, para impulsar obras de pavimentacion,
electrificacion, agua potable; hoy estamos trabajando en el disefio de
nuevas opciones que permitan invertir a nuestros connacionales en
proyectos productivos y, desde luego, de mayor escala-impacto, como
una alternativa para generar ingreso y autoempleo a sus comunidades.
Ustedes pueden ver que de 20 clubes que habia en 2002, ahorita
tenemos 815 clubes en casi todos los estados de la Uniébn Americana

(presidencia de la republica, 09-08-2006).

Cuadro 3.4 Evolucion del “3 X 1” por tipos de proyectos y afios a nivel nacional.

Tipo de proyecto

Numero de proyectos

2002 2003 2004
Urbanizacion (plazas, jardines banquetas) 132 165 286
Electrificacién (poblados y colonias) 99 138 117
Centros de desarrollo comunitario® 127 143 147
Pavimentacion calles y avenidas 144 117 152
Agua potable 77 74 108
Alcantarillado 50 62 98
Infraestructura educativa® 112 61 37
Caminos y carreteras 67 57 63
Infraestructura deportiva' 50 35 29
Productivos 40 22 42
Centros de salud 28 17 21
Otros 16 8 13
Total 942 899 1113

(a) Casas de ancianos, centros culturales, panteones, museos, bibliotecas, casas de

apoyo a mujeres y discapacitados.

(b) Rehabilitacién y construccion de escuelas, jardines de nifios, preparatorias, equipo
de computo, adaptacion de sanitarios, laboratorios, bardas y cercos perimetrales.

(c) Unidades deportivas, canchas de usos multiples.

Fuente: Margarita de Lourdes Guerra Guerrero (2004).
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En todas las vertientes de accion que hemos examinado, estan presentes -de
una manera u otra- los clubes de migrantes, ya sea como actores principales,
como focos de donde irradian ciertas decisiones locales o como fuentes de
informacion y consulta. Los clubes son una de las pocas fuerzas organizadas
de la sociedad civil que tienen poder de convocatoria y recursos para asumir un
claro liderazgo en ciertas iniciativas de desarrollo comunitario o regional, con o

sin el apoyo de los gobiernos locales (Torres, s f.).

Muchas organizaciones tienen incluso sus origenes en una desconfianza frente
a las agencias de gobierno, los partidos organizados o las empresas
constructoras. Sin embargo, el que los miembros de las organizaciones sean
parte de redes informales en las que cada individuo puede llamar a cuentas a
los demas, les facilita el entrar en relaciones que demuestran la confianza en
un determinado liderazgo y que exigen (por sentir que tienen un derecho
personal dada su posicién de pariente u oriundo) cuentas claras a quienes

participan como directivos de las asociaciones.

Los miembros de una asociacion al igual que las organizaciones en conjunto,
se convierten asi no sélo en agentes dedicados a enviar recursos, sino en
sujetos con derecho a recibir noticias respecto a lo sucedido con los recursos
enviados y a exigir que sea visible el progreso en los proyectos en que
participan’ (Moran, 2004:42).

Por eso se debe advertir que las intenciones como las del BID de financiar la
realizacion de 20 proyectos “piloto” con un millén de ddlares a través FOMIN en
los estados de Puebla, Guanajuato y Zacatecas, debe también tomar en cuenta
gue los migrantes tienen interés en los mencionados proyectos solo si no se
limitan al apoyo para su realizacion técnica y a condicién de que los programas
se acoplen perfectamente a su naturaleza social y organizativa. La viabilidad de

estos proyectos dependera en alto grado de que los responsables no traten de

" Aunque si bien es cierto que el proceso participativo de los migrantes en los clubes se da regularmente
en estos términos, también es cierto que existen situaciones que rompen con este esquema. El propio
Morén (2004:43) advierte “...que algunos miembros directivos de las asociaciones quieren serlo para
sentirse importantes y, para que las autoridades de las administraciones de los lugares de llegada o de los
lugares de oriundez los visiten en sus locales o los inviten a sucesos que tienen que ver con la politica del
lucimiento...”
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trasmutar a los migrantes en algo que no son o de llevarlos a jugar roles que no

les corresponden (Moctezuma, 2001b).

Finalmente, se puede evidenciar que el programa funciona porque lo impulsan
desde abajo los migrantes, y participan en su desarrollo en la medida que
determinan que es lo importante para ellos, ésta es sin duda la principal
diferencia entre el programa “2 X 1” y “Mi Comunidad”, tal como lo veremos en

seguida.
3.3 Los origenes del programa “Mi Comunidad”

Este programa inici0 sus operaciones en 1996 y nueve afios mas tarde, en el
2005 especificamente, se dio por cancelada su operacion, sobre todo a partir
de la busqueda de una reorientacion integral de la politica migratoria del
gobierno de Guanajuato. Con la promocion de nuevos programas, dado que se
requiere un proceso permanente de revision, analisis y evaluacion de los
avances, asi como de los rezagos; por ello se considerd necesario actualizar,
reorientar el rumbo y las caracteristicas de la Politica Migratoria de Guanajuato,
sobre todo en estos dos ultimos afios al definir como instrumento integrador,
coordinador y ejecutor el Programa especial de Migracién 2005-2006 (PEM,
2005).

Este reflexion se relaciona con lo sucedido con el programa “Mi Comunidad”,
que fue instrumentado para promover la atraccion de inversiones con migrantes
en sus comunidades de origen, el resultado se observoé al iniciar la operacion
de 14 maquiladoras que daban empleo a sus familiares, y aunque no tuvo los
resultados esperados ello ha permitido ahora disefiar otras estrategias de
operacion (PEM, 2005).

Ante esta situacion se debe preguntar ¢ porqué no prospero este programa?,
la respuesta esta en la forma que se instrumento este programa. Este
programa se orientd desde un principio a la promociébn de proyectos
productivos. Si bien en su marco de lanzamiento destacaban también ciertos
objetivos sociales como la creacibn de empleos, los proyectos apoyados

tuvieron un enfoque claramente empresarial (Torres, 2001: 12).
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En el programa participan las asociaciones de guanajuatenses que viven en
Estados Unidos, asi como el Gobierno del Estado, cuyos representantes
brindan asesoria juridica, administrativa y técnica. En general, el procedimiento
consistié en convocar a los principales lideres guanajuatenses en el extranjero
y personas interesadas en la inversion directa a través de la instalacion de
magquiladoras; se les presenta un plan de negocios, especificando inversion,
detalles de empleo y recuperacién de la inversion; los inversionistas proponen
espacios fisicos para ubicar las maquiladoras y se valoran las opciones junto
con el Gobierno del estado. El convenio de inversidn establece que el Gobierno
del estado aporta el 50 por ciento y los socios el otro 50 por ciento. Ante
Notaria publica se constituyen sociedades mercantiles, de tipo anonimo y
capital variable (Conapo, 1999: 184).

Esto significa que bajo el programa “Mi comunidad” la inversion se maneja de
manera profesional. Se solicita a un consultor externo que organice un plan de
negocios que la oficina presenta a cada asociacibn comunitaria
estadounidense. El estado contribuye entre 3 y 4 meses de salario durante un
periodo inicial y pone a disposicidn préstamos a bajo costo. Son varios los
incentivos que hay para atraer a los inmigrantes en los Estados Unidos para
que participen en estos programas. El apoyo estatal es claramente uno de ellos
y el plan de negocios que presenta el equipo de consultores hace que parezca
rentable. Lo que es mas, la inversion es en la ciudad natal del inversionista e
incluso existe la posibilidad de que se otorguen contratos de preferencia a
miembros de su familia. Los emigrantes que trabajan en estos proyectos
consideran que “al dar empleo a aquellas personas con menos formacion,
menos personas se veran obligadas a emigrar a los Estados Unidos en busca
de trabajo.” (Ferriss y Moreno 1998, citado por Orozco, 2002: 20-21),

El programa se promovié a través de las Casas Guanajuato, establecidas en
los Estados Unidos, bajo el auspicio conjunto de los clubes de emigrantes
guanajuatenses en ese pais y el gobierno de Guanajuato. El plan original de
“Mi Comunidad” preveia una inversion conjunta del gobierno estatal y los

emigrantes, a partes iguales, para el establecimiento de las maquiladoras. Se
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habia sefialado una aportacion minima de 60 000 doélares para cada

magquiladora por parte de los emigrantes.

El plan original, sin embargo, se transformé en un esquema de crédito en el
que los emigrantes mantendrian su aportacion de 60 000 dolares y el gobierno
estatal concederia un crédito por el monto de inversion restante. Con dichos
recursos se estableceria una empresa administrada por el club respectivo. El
gobierno estatal canalizaria también otros apoyos para capacitacion y
asistencia técnica, que estaban disponibles en general para todas las

pequefias y medianas empresas (Torres, 2001: 13).

Solo las dos primeras maquiladoras que se establecieron optaron por el crédito.
En los casos restantes, los emigrantes prefirieron duplicar sus aportaciones de
capital. EI programa comenzé con una promocion para el establecimiento de 10
magquiladoras. Posteriormente, el programa se ampli6 a 21 maquiladoras, de
las cuales finalmente se han establecido 11 y otras dos estan en proceso de

creacion.

Es dificil estimar el monto de la inversion total que han realizado los emigrantes
hasta ahora, pero oscila entre 1.5 y 2 millones de ddlares. Las cifras
disponibles al respecto distan de ser claras y, ademas, en casi todos los casos
se incurrié en gastos de capital superiores a los previstos. Debe aclararse que
en la mayoria de las maquiladoras establecidas hay también involucradas
aportaciones de inversionistas locales, aunque en una proporcion minima. Los
empleos permanentes generados por las plantas en operacion fueron alrededor
de 650 (Torres, 2001: 13).

Como se observa, la propuesta es eminentemente empresarial, que vincula -
como hemos dicho- el contexto industrial mas dinamico del estado de
Guanajuato. Entonces, se unen la experiencia industrial con la experiencia de
utilizar los recursos de los migrantes, sobre todo la del “2 X 1” que se inicio
previamente a este proyecto. Lo anterior sugiere que este programa avanza en

el objetivo (ideal) de utilizar a las remesas como palanca para el desarrollo.
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Pero el programa “Mi Comunidad” tuvo deficiencias de origen en la asistencia
técnica que presto el gobierno. Algunas de las maquiladoras que entraron en
operacion tuvieron problemas serios en la seleccién de maquinaria y en el
disefio técnico, asi como falta de precision en el plan de negocios,
especialmente en lo que toca a la comercializacion. Al parecer la mayoria de
las plantas han podido afrontar estos problemas pero al menos dos de ellas
han tenido que suspender sus operaciones. El programa en su conjunto ha sido
sometido a una revisién a fondo por parte del gobierno estatal y no es seguro si

se mantendra la meta de 21 maquiladoras que se anunci6 (Torres, 2001: 13).

Pese a las fallas, el programa tuvo una excelente acogida entre los emigrantes
guanajuatenses y prueba de ello fue la decisibn que en un momento tomaron
de duplicar sus aportaciones de capital para no tener que recurrir al crédito.
Ademas, los emigrantes se han involucrado activamente en la solucién de los
problemas que han ido enfrentando las plantas y en varios casos algunos de
ellos regresaron al pais para hacerse cargo de la administracion de las
empresas respectivas. Esta respuesta se debié en gran medida al esfuerzo de
promocion y “extensionismo” que se realizé entre los paisanos a través de las

Casas Guanajuato (Torres, 2001:13).

El programa de las maquiladoras evolucioné paralelamente al establecimiento
de las primeras Casas y la labor de promocion desplegada por los impulsores
de dichas asociaciones incluyd la organizacion misma de las empresas
maquiladoras por etapas sucesivas, en las cuales se describi6 a los
inversionistas los pasos que debian seguir y los problemas que podrian surgir
en cada etapa (Torres, 2001:13).

Dada la anterior referencia, se vislumbra un problema fundamental de este
proyecto. Su puesta en marcha fue concebida y dirigida desde arriba, lo cual
reduce la participacion de los migrantes, en tanto que no se toma en cuenta lo
que ellos pudieran sugerir como prioritario. Ademas no incluye a todos los

migrantes, sino sélo aquellos con cierta capacidad de ahorro.
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No cabe duda de que esta labor debe haber tenido un costo muy alto pero al
mismo tiempo provocd una respuesta que no se esperaba y que muestra la
disposicion y la capacidad que tienen los emigrantes de invertir sus ahorros en
proyectos empresariales en sus lugares de origen. En este caso, los
inversionistas no fueron solamente empresarios exitosos en los Estados Unidos
sino también individuos de ingresos mas modestos pero con capacidad de
ahorro. Estos Ultimos mancomunaron sus recursos para poder participar en el

negocio de las maquiladoras (Torres, 2001: 14).

Ambos grupos forman parte de un segmento de ahorradores con ingresos
medios y altos en los Estados Unidos que estan buscando oportunidades de
inversiéon en el pais de origen, pero que no tienen ideas concretas de negocios
porque estan alejados de sus lugares natales y no disponen de informacién o
contactos apropiados para desarrollar dichas ideas. ElI programa “Mi
Comunidad” muestra que hay en ellos un gran potencial para impulsar
proyectos empresariales en las zonas tradicionalmente exportadoras de mano
de obra (Torres, 2001: 14).

El programa “Mi Comunidad” es un ejemplo de transicion del migrante colectivo
al migrante empresarial en el caso de los migrantes guanajuatenses en las
maquiladoras. Asi, mientras que el gobierno los organizo indistintamente en los
Estados Unidos en las “Casas Guanajuato”, en el caso del programa de
inversiones privadas, aunque no se planeo asi, resurgio el origen comunitario o
colectivo de los migrantes asociados, y en otros casos el inversionista fue un
empresario que ya contaba con una masa significativa de capital (Moctezuma,
2001b).

Adicionalmente, aun cuando la implementacion de las maquiladoras incluyé
estudios de factibilidad economica y financiera, al parecer no fue suficiente
para convertirse en una experiencia exitosa. No se debe olvidar que el contexto
econdmico nacional es determinante en la implementacion de negocios, y en el
caso de México ante un estancamiento prolongado de la economia, los

proyectos terminan siendo endebles.
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Para resaltar la importancia del contexto, podemos observar el cuadro 3.5. La
tendencia de la industria maquiladora en Guanajuato®, previa a 1996, era
positiva, y la misma sigue una tendencia positiva hasta el 2000, con un
crecimiento promedio de poco mas del 18 por ciento, para posteriormente caer
en el 2000 y hasta el 2004, con un saldo negativo de casi el 13 por ciento en

promedio, esta situacion es mas visible, al observar la grafica 3.1.

El efecto negativo de la industria maquiladora no se da sélo en Guanajuato. En
las conclusiones de este trabajo que abarca a todo el pais, su trabajo de campo
realizado en los estados de mayor importancia en esta rama se aplicaron
encuestas. Su coordinador, Enrique de la Garza Toledo concluye que la
industria maquiladora cay6 en un estancamiento desde noviembre del 2000 y
tres afios después esta sigue estancada. Las causas de la misma son tres,
seguln el autor: a) un estancamiento en la economia norteamericana’; b) Los
mejores precios competitivos en mano de obra de paises como china o los
paises de América Central y; c) El crecimiento de los salarios en la industria

maquiladora resté margen de ganancias a estas empresas.

Cuadro 3.5. Namero de establecimientos de la industria maquiladora

promedio de unidades por

afios mes en el afo tasa de crecimiento ( % )
1996 40 Nd
1997 46 15
1998 51 10.87
1999 68 33.33
2000 78 14.71
2001 75 -3.84
2002 49 -34.67
2003 46 -6.12
2004 43 -6.52

Fuente: tomado de Martinez, Adriana (s.f.), la industria maquiladora en Guanajuato, en Enrique
de la Garza Toledo, Modelos de produccion de la maquila en los estados del centro y del
sureste, en http://docencia.izt.uam.mx/egt/publicaciones/libros/mag/indice.htm

En este contexto negativo es facil suponer porque no prospero el proyecto “Mi

Comunidad”. Se podria indicar que su estancamiento fue una consecuencia

8Se aclara que no se profundiza la discusion sobre este proceso productivo, ya que lo importante, para este
trabajo, es observar la tendencia. Ademas, como se observa, coincidentemente los datos inician en 1996,
afio de implementacion del programa “Mi Comunidad”

% No olvidar que la industria maquiladora es predominantemente de exportacion, ya que son empresas
subcontratista de empresas que se encuentran en el extranjero.
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natural de su entorno. No sorprende el hecho de que la ultima referencia sobre
el impulso de este proyecto se dio en el primer informe del gobernador de
Guanajuato Juan Carlos Romero Hicks (2001). En este informe reintenta
mostrar un avance, pero el mismo no es significativo de acuerdo a lo

expresado.

Afirmaba que con el apoyo del Programa “Mi Comunidad” se inicio la
construccion de una nave industrial en Xichd, y en el municipio de Doctor Mora
esta en la fase de capacitacion del personal que labora en una maquiladora
instalada con una inversion de 30 mil délares de los paisanos, con estas
acciones se generaran alrededor de 100 empleos (1% informe de gobierno,
Guanajuato, 2000).

No prospero el proyecto por diferentes circunstancias. En un articulo publicado
en el suplemento Masiosare, de la Jornada (29-07-2001) un grupo de
investigadores evaluaron el proyecto “Mi Comunidad” y encontraron que de la
meta de instalar 30 maquiladoras, el paso fue lento: en 1999 solo seis estaban
funcionando y otras seis estaban en formacion. Para el afio 2000 la inversion
habia sido de 4.5 millones de dolares en 21 maquiladoras, pero solo 12

estaban operando.

Gréfica 3.1.

Evolucién del numero promedio de
establecimientos por mes, Enero 1996 a Mayo
2004
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Fuente: elaboracion propia a partir del cuadro 3.1.
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El grupo de investigadores visitd en 1998 en dos ocasiones la maquiladora “El
Tigre”. La primera vez se toparon con que el personal no estaba completo. La
segunda solo una mujer estaba laborando. A pesar de que esta maquiladora
fue presentada por los conductores del proyecto como un ejemplo de buen
desarrollo, fue evidente que tuvo problemas para seguir adelante. Los socios
se estaban separando y solamente tres le prestaban alguna atencion a la
organizacion del taller, esa fue la conclusibon a la que llegaron los
investigadores (La Jornada, 29-07-2001).

Otro caso, en el mismo sentido, refiere que en una visita a una de las fabricas
de ropa mas pequefia con 30 personas empleadas, casi todas mujeres, el
gerente dijo que estaban trabajando sin pérdidas ni ganancias, pero que habia
una enorme variacion en la demanda (Lowell 1999, citado por Orozco, 2002).
La fabrica esta ubicada en una bodega y cuenta con unas 10 a 12 maquinas,
una oficina diminuta y nada mas. Una fabrica de este tipo cuesta
aproximadamente unos 100,000 délares en maquinaria y los trabajadores no
necesitan tener mucha pericia. Para nivelar la demanda, un coordinador central
del estado esta tratando de servir de intermediario con los minoristas
norteamericanos. El intermediario colocaria los pedidos a espera de aumentar
la demanda y distribuir al parejo la carga de trabajo entre los ensambladores de
ropa estatales (Orozco, 2002: 21).

El proyecto “Mi Comunidad” fue puesto en marcha dado el nivel de
acumulacion de experiencia y de ahorros de un sector empresarial local, asi
como el alto nivel de migracion que vive el estado. Esta es una de las
experiencias mas importantes que intenta hacer de las remesas una palanca
en el desarrollo local a través de los proyectos productivos, sobre todo
industrial. Sin embargo, desde nuestra perspectiva, al no tomar en cuenta la
participacion y opinién de los migrantes sobre qué es lo prioritario y qué es lo
factible, provocé que dicho proyecto no se consolidara. Esta experiencia debe
ser retomada y considerada para planear nuevos proyectos de inversion en las
localidades donde se encuentre presente la migracién y que sea posible contar

con los recursos necesarios.
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3.4 Consideraciones generales sobre el “2 X 1” y “Mi Comunidad.

Ya se enunciaba en la presentacion de los programas, algunas diferencias
entre los programas aqui analizados, sin embargo es necesario ampliar esta
comparacion. En el analisis, encontramos que en comparacion con el programa
de maquiladoras de Guanajuato, el “2 x 1” tiene una orientacién de filantropia o

de altruismo social'®

mas que de caracter empresarial. Por ello, su ventaja es
que ofrece un mecanismo claro y eficaz para canalizar y apalancar las remesas
colectivas de los clubes. Su desventaja es que finalmente estas contribuciones
se usan como fondos de contrapartida de programas gubernamentales de
desarrollo de infraestructura, sin una participacibn mas activa y creativa de los
emigrantes. Sin embargo, es un instrumento en el cual los clubes confian

(Torres, 2001: 15).

Algunos de los lideres de los migrantes zacatecanos y guanajuatenses son
empresarios exitosos. Por ejemplo, Zacatecas cuenta con un grupo empresarial
muy fuerte y activo en el area metropolitana de Los Angeles, California y
Chicago, lllinois. Empero, a pesar de que varios de ellos participan como
miembros de sus clubes, perciben con claridad que no es lo mismo invertir en
Zacatecas en obras sociales y comunitarias que en inversiones privadas. Las
primeras se destinan hacia el desarrollo de la infraestructura bésica, la
recreacion y en general la vida comunitaria. En este caso se trata de obras “de
beneficio colectivo o social donde hay acceso abierto para la comunidad y no
hay ganancia privada...” (Goldring, 1999, citado por Moctezuma, 2001b). En
cambio, en las segundas se busca recuperar la inversion y generar ganancias
directas para ellos o para sus familiares. Aqui lo importante es que se requieren
de programas diferentes segun se trate de inversiones sociales o privadas. Es
decir, disefio de los programas de inversion para los migrantes compatibles con

la tipologia que se propone (Moctezuma, 2001b).

19°stark (1991) aclara que al altruismo y la filantropia pueden ser vistas como iguales, y que en su caracter
tedrico el altruismo es aceptado como la preocupacion del migrante por quienes se han quedado en el
pueblo.
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Por ejemplo, el programa “3 X 1” (y anteriormente el “2 X 1”) se corresponde
perfectamente con el interés social de lo que aqui llamamos el migrante
colectivo y no asi con la inversion privada que es mas afin al migrante
empresarial y al migrante ahorrador (Moctezuma, M; Rodriguez H. y Delgado
R. 2000, citado por Moctezuma, 2001b). Dicho en otras palabras, es imposible
gue del migrante colectivo surja directamente la inversion privada; sin embargo,
éste puede servir de base, a partir de su capital social, para el disefio de otros
programas que pueden funcionar paralelamente (Moctezuma, 2001b)

La idea de invertir no se deja de lado, como se afirmé en el capitulo 1, las
acciones del “3 X 1", como continuacion del “2 X 1”, no dejan de insistir en la
necesidad de invertir en proyectos productivos. Por ello, la insistencia de pasar
de inversiones de tipo social a lo productivo teniendo como base las remesas

colectivas

La gobernadora de Zacatecas afirma: se esta induciendo a los paisanos para
que vean a Zacatecas como un espacio de oportunidades de inversion, para
que se generen los empleos que necesitamos. Por eso hemos promovido la
modificacion de las reglas de operacion del programa 3x1, para que se canalice
el 30 % del total del programa para la inversion en proyectos productivos
comunitarios. También, al amparo del Fideicomiso «Invierte en el Estado de
Zacatecas», a la fecha, se han registrado 100 intenciones de negocios de
zacatecanos residentes en los Estados Unidos, de los cuales ya se ha logrado

la implementacién de 12 proyectos productivos (Garcia, 2006).

Por eso es muy sugerente la recuperacion de la experiencia del programa “Mi
Comunidad”, para evaluar los riesgos de dirigir desde arriba los proyectos, y
s6lo fundado en la idea de ser productivos sin tomar en cuenta el entorno
econdémico local y nacional. Este entorno evidentemente esta relacionado al
mercado de los consumidores y su nivel de consumo, sobre todo en el caso de

México®.

11 - A . . . .
Hay un aspecto poco estudiado en términos de la economia, no asi en otras areas de conocimiento, que
es el de la cuestion identitaria para el éxito o fracaso de los proyectos que se intenten impulsar. El
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Aln con un contexto optimista sobre el futuro de las remesas y el programa “2
X 1" y ahora el “3 X 1” como palanca para el desarrollo comunitario, es
necesario apuntar los problemas que debe afrontar en el futuro y que estan
siendo reconocidas por los propios funcionarios de la Sedesol. En este

aspecto, Vazquez Mota (2005) apunta los siguientes obstaculos futuros:

e burocratismo excesivo entre las dependencias estatales y federales;

e fricciones con los municipios por la seleccion y priorizacion de los
proyectos;

e demora en la entrega de las partidas estatales y municipales;

e mala calidad de las obras realizadas y falta de mantenimiento de las
mismas;

o falta de mecanismos para dar continuidad a los proyectos y obras
realizadas:

e presupuesto insuficiente para responder a todas las iniciativas de
proyectos de los clubes, y

o falta de respeto a los criterios del comité técnico del programa para la

seleccidon y aprobacion de obras.

Los problemas sefialados indican, también, la existencia de dificultades
permanentes entre los clubes, los alcaldes y algunas autoridades estatales, no
so6lo respecto a lo mencionado, sino ademas a la priorizacion de las obras y la

transparencia en el uso de los recursos (Vazquez, 2005:47).

3.5 Las experiencias de las inversiones realizadas por los migrantes.

La revision de los programas “2 X 1” y “Mi Comunidad” no tiene como fin solo
describirlo, sino recuperar su experiencia respecto a las varias formas en que
se ha invertido para elaborar los escenarios futuros del programa “2 X 1” (ahora
convertido en el “3 X 1”) o de otros proyectos similares. Sobre todo después de

ejemplo mas claro de esta posibilidad es lo que los migrantes estan desarrollando como el mercado
“nostalgico”.
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la desaparicion del proyecto “Mi Comunidad”. En este sentido, se observa que
los proyectos realizados bajo el esquema “3 X 17, aun cuando siguen siendo de
tipo social (obras publicas), también han sido dirigidos a apoyos asistenciales
directos a ciertos segmentos de la poblacién y a los proyectos productivos,
como veremos. Pero la descripcion de los proyectos implica también
comentarios sobre su propia problematica, por ello, se hacen reflexiones

paralelas sobre los mismos

Descripcién de los casos.

Un ejemplo que pondera la afirmacién de que se estan generando esquemas
diferentes en el “3 X 1", al cambiar de obras publicas a otro de tipo asistencial,
se dio en Michoacéan. El Grupo “Indaparapeo” es miembro de la Federacién de
Clubes Michoacanos del Estado de lIllinois. La entidad decidi6 invertir en capital
humano mediante la creacion de becas estudiantiles para “educacion
postsecundaria”, (ej.: bachillerato, universidad o escuelas profesionales).
Durante el primer ciclo de financiamiento (con inversién reciproca del Tres Por
Uno) se otorgaron 21 becas de $1500 pesos ($150) mensuales (Shannon,
2005: 4)*2,

Es necesario recalcar que este trabajo no asume la posicion de que es mejor la
inversion individual que la colectiva. El problema es que los individuos tratan
optimizar sus acciones aun en los juegos colectivos. El buen desarrollo de las
actividades empresariales no esté solo en sus manos, sino en manos de varios
y se puede suponer que esta aversion al riesgo es lo que le impide hacer otro
tipo de inversiones. Por ello, cuando se les pregunta a los migrantes si
pensaban iniciar algun negocio o comprar tierras en México, el 47.3 por ciento

de los entrevistados, de un estudio en desarrollado en los condados de Napa y

12 . , .
El proyecto cuenta con varios parametros para mantener a los estudiantes y padres enfocados en los

aspectos de desarrollo comunitario de las becas. Primero, a cada estudiante se le asigna la ejecucion de
trabajo voluntario en beneficio de su comunidad. Las asignaciones incluyen: tutoria a estudiantes de
escuela primaria; desarrollo de programas culturales; educacion ciudadana para conservacion de agua;
siembra de flores en parques de su ciudad; dar entrenamiento sobre el uso de computadoras, etc. Segundo,
cada estudiante becado debe contribuir una décima parte de lo que recibe mensualmente a un fondo para
futuras becas.
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Sonoma, California a los migrantes mexicanos, contestaron que tenian la
intencion de hacerlo. Esto es, ven en México la posibilidad de regresar o

simplemente de invertir (Sanchez, 2004).

Los pequefios negocios implementados con remesas exhiben también, otro tipo
de problematica en su implementacion. Un negocio formado sin remesas se
emplea, en promedio, a 1.4 trabajadores renumerados y a 0.64 trabajadores
familiares no renumerados. Los negocios formados con remesas, en cambio,
s6lo se da empleo a un promedio de 0.71 trabajadores renumerados y al
mismo numero de trabajadores familiares no asalariados. Estos datos sugieren
qgue los establecimientos econémicos formados con remesas generan pocos
empleos y que su virtual éxito radica en la sobreexplotacion de la fuerza de
trabajo familiar. Esta caracteristica supondria un serio obstaculo para cualquier
politica que intente sustentar el desarrollo local en inversiones productivas

financiadas con remesas (Canales y Montiel, 2004: 167).

En todo caso, el supuesto paso a empresario no es grupal sino individual,
sobre todo porgue el migrante inicia con sus propios negocios y ante la falta de
capital, estos negocios son pequefios. En el estudio de Pedraza, Navarro y
Ayvar, (2005: 217) analizan, con respecto a los negocios en donde los
migrantes quisieran trabajar o invertir es muy variada la opinion destacando el
establecimiento de alguna tienda de abarrotes como opciébn numero uno,
posteriormente mencionan el trabajo en el campo, el comercio y la venta de
frutas de la region, y el establecimiento de algun restaurante entre otros. Como

se observa, en general son negocios pequefios.

Otro estudio, de dos de los tres investigadores citados anteriormente, en otra
comunidad de Michoacan encontro casi los mismos resultados. El 69.5% de los
migrantes estarian dispuestos a establecer algun tipo de negocio en su
localidad, mientras que el resto prefieren regresar a laborar a los Estados
Unidos. Los negocios de su preferencia son: una tienda de abarrotes, el trabajo
en el campo, el comercio regional, entre otros (Pedraza, Armas y Ayvar,
2003:395).
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También es cierto que existe la experiencia de los migrantes en el area
empresarial, como lo expone Moctezuma (2001b). Actualmente, en Zacatecas
participan en estos proyectos una élite de empresarios migrantes del area
metropolitana de Los Angeles y Chicago, algunos de los cuales han sido
lideres por varios aflos de los clubes zacatecanos de California, como
Bernardino Bugarin (1993-94, 1995-96, 1996-97 y 1997-98), Ernesto Rojas
(1997-98 y 1998-99) y Rigoberto Castafieda (1997-98); sin embargo, se trata
de inversiones individuales, modestas y dispersas en rubros como hoteles,
gasolineras, deshidratadoras de chile, procesadoras de salsa picante, corrales

de engorda, etc.

Sin embargo, si bien sus negocios son exitosos en los Estados Unidos, en
México no es tan facil lograrlo, por una serie de circunstancias. Por ejemplo, en
San Rafael, Michoacan los invernaderos constituyen una inversion bastante
significativa, los viveros estan dedicados a la produccion de tomates para el
mercado nacional y la exportacion. Sus dos principales inversionistas son
conocidos empresarios radicados en Chicago, lllinois, quienes han recibido el
apoyo de sus respectivos clubes de oriundos para obtener financiamiento
complementario a través del programa “3 X 1”. A pesar que los invernaderos de
San Rafael han experimentado problemas técnicos, sus principales
inversionistas esperan con optimismo. Los proyectos utilizan tecnologia
“hidroponica” que les hace requerir de mucha agua. Sus necesidades de riego
se complican con conflictos de agua preexistentes en la region, por lo tanto, su
sustentaibilidad podria verse afectada a largo plazo. Adicionalmente y a pesar
de que los invernaderos requieren poca mano de obra—principalmente
trabajadores de temporada durante la cosecha—Ilos inversionistas han
reportado dificultades en el reclutamiento de trabajadores calificados, con los

salarios prevalecientes en la region (Shannon, 2005:3).

No obstante, Miguel Moctezuma plantea el potencial a futuro de las inversiones
colectivas, el cual radica en que el migrante pueda generar esquemas de
asociacién con otros migrantes empresarios 0 con inversionistas de la
localidad, region, pais e incluso con aquellos de procedencia extranjera. Una

de las ventajas de la asociacion empresarial de los migrantes es que con ello
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aumenta el capital invertido y se abren expectativas de inversion mas
ambiciosas capaces de trascender las limitaciones que hasta la fecha se

observan (Moctezuma 2001Db).

Y aunque esto no ha sido posible aun en la practica, se sabe que existe
convencimiento entre los migrantes sobre la asociacién no sélo entre ellos o
con empresarios sino con el gobierno también. La disponibilidad por parte del
migrante a trabajar de manera conjunta con algun organismo gubernamental, el
16.5 por ciento mencionan su aprobacion, argumentando que esta union traeria

beneficios para toda la comunidad (Pedraza, Armas y Ayvar, 2003:395)

Ademas, mucho se ha dicho de la experiencia®® que toman los migrantes en los
Estados Unidos y proponen que este sera también un factor para impulsar las
inversiones, porque cuentan con trabajos mejor remunerados en actividades
como la industria de la construccion, o bien ocupan posiciones de gerentes,
mayordomos, contratistas, etc. Su diversificacion es en si muy amplia pero su
caracteristica es que reciben ingresos que les permiten ahorrar (Moctezuma
2001b).

El esfuerzo individual por lograr acumular algunos ahorros que se envian a su
comunidad de origen con el claro objetivo de hacer pequefas inversiones que
en la mayoria de los casos no rebasa las actividades productivas tradicionales,
es pequefa y dispersa. Otras son un poco mayores y muestran ciertos signos
de pujanza. Se trata de inversiones que se han venido dando lentamente desde
afios atrds en actividades como la compra de terrenos, maquinaria agricola,
ganado, cultivos agricolas, irrigacion, establecimiento de pequefios comercios,
casas de cambio, agencias de viaje y mejoramiento de las viviendas
(Moctezuma 2001Db).

13 Esta idea de la experiencia que puede ser utilizada en México, hasta ahora no ha sido demostrada
plenamente. Alanis (2004), analizando el periodo de 1880 a 1940, expone que el discurso oficial respecto
a la repatriacién estuvo impregnado de una idealizacion del emigrante que hizo énfasis en las supuestas
virtudes y cualidades que las personas obtenian al migrar, y con base en la misma se insistié en promover
una repatriaciéon organizada, de hecho, deberia ponerse énfasis en aquellos que tuvieran ciertas
habilidades que pudieran ser aprovechadas en México. El establecimiento de las personas fue un fracaso
que se debio, por un lado, al desconocimiento de las condiciones locales y, por otro, a que el gobierno
hizo poco por ayudarlos una vez que se encontraban en México (Gamio, 1930, citado por Alanis, 2004).
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Otro ejemplo de los problemas relacionados con la implementacion de
empresas con remesas es el siguiente. Una empresa familiar la cual fue
iniciada por un emigrante después de ahorrar diligentemente por mas de veinte
anos en California, Estados Unidos, que al retornar a su lugar de origen en
México, establecido una planta embotelladora en Zacatecas. A pesar de su
vasta experiencia en pequefias empresas en los Estados Unidos, este

empresario se ha enfrentado a toda una serie de problemas en Zacatecas.

Su idea original fue agregar valor a productos locales tales como fruta en
preservas y nopal en curtidos los cuales buscaba comercializar en mercados
locales. No obstante ahora esta considerando la posibilidad de exportar su
producto a Estados Unidos. Ese no fue su plan al principio debido a los retos
que representa el obtener los permisos necesarios, y su falta de capacidad
financiera (como comerciante en pequefia escala) para invertir en mercadeo

apropiado para los Estados Unidos (Shannon, 2005:4)

El proyecto ha tenido que enfrentar serios retos técnicos y de mercadeo. El mal
estado de las vias de acceso a la planta han ocasionado pérdidas debido a la
gran ruptura de botellas, y los mercados locales no han sido tan receptivos a
los productos como se anticipd. A simple vista pudiera decirse que no hubo un
plan formal de mercadeo. El empresario confié en informacion anecdoética que
su producto tendria mas demanda en el mercado local. Afortunada y
sorpresivamente el agua del pozo en el que el empresario invirtio, para suplir
su planta embotelladora, se ha vuelto muy cotizada por operadores de turismo
y hoteles en Zacatecas, quienes gustan de tener agua embotellada localmente
como amenidad para los turistas. Gracias a ello el empresario esta ganando lo
suficiente para cubrir gastos a través de la venta de agua embotellada
(Shannon, 2005:4).

En cuanto al trato que debe dar el Estado a los recursos de los migrantes, debe
ser desde una perspectiva global y no sélo centrarse en atender a los que
pudiesen hacer los migrantes de forma colectiva. Los casos revisados
muestran que los pequefios inversionistas siempre encontraran oportunidades

para invertir, sobre todo para aquellos que toman el riesgo de hacerlo. Asi
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mismo, la base para la expansion de los negocios se formara con la
experiencia de las actividades empresariales que se han construido alrededor

de la migracion.

Para poner un negocio el migrante -provisto de sus migradolares o ahorros de
otro tipo- no actia sélo. Tipicamente recurre a una puesta en comun de
recursos familiares —materiales intangibles- y a la activacion de redes de
relaciones sociales. Por ejemplo, se recluta mano de obra familiar para atender
a los clientes, se pide dinero prestado a un pariente, se solicita asesoria a un
familiar o conocido que tenga los conocimientos necesarios para aprender un
oficio o un negocio, etc. Dicho de otra manera, se recurre al capital humano del
grupo familiar en su conjunto y al capital social que éste movilice (Mummert,
2005: 328).

Incluso existen elementos técnicos para prever la instalacion de empresas con
remesas. Massey y Parrado (1997) construyeron un modelo que predice la
probabilidad de establecer una empresa en cada afio en la vida de una
persona, y para aquellos que han creado una empresa, se elaboré un modelo
adicional para predecir si la empresa fue financiada con ingresos de Estados

Unidos.

Por otro lado, los negocios, vale decir, se crean en la medida en que al calor de
la dinAmica migratoria se genera nuevas actividades econdmicas, que son
cada vez mas industriosas para atender las necesidades del migrante, por
ejemplo, las telecomunicaciones, el Transporte aéreo y el turismo. A pesar que
aun no existen relaciones muy estrechas entre si, es posible observar un
movimiento cada vez mayor entre estas empresas, abriéndose nuevas
oportunidades de negocios e inversion en los Estados Unidos y América Latina
(Gilbert, s. 1.).

La construccion de los negocios, alrededor de la migracién, no so6lo se da en
México, sino en los propios paises desarrollados impulsados por grandes
empresas, Gilbert (s. f.) pone los siguientes ejemplos: De acuerdo con algunos

estudios de mercado, en 1998, los Latinos gastaban US$ 2 mil millones en
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llamadas de larga distancia, suma equivalente al 5% del total del mercado de
llamadas de larga distancia en los EEUU. (Beachy: 1998, citado por Gilbert, s.
f.). Otras fuentes estadisticas indican a México como el pais que recibe la
mayoria de los llamados de larga distancia en la region, con 970 millones de

minutos diarios (Yankee Group: 1998, citado por Gilbert s. f.).

Otro caso es el de la competencia por el control del mercado aéreo entre los
paises de origen de los emigrantes y los EEUU, que se convierte en otro frente
de batalla comercial entre las aerolineas que cubren las rutas. Otro caso mas
es el prospero mercado latino en los Estados Unidos cuenta actualmente con
35 periédicos que venden 1,7 millones de ejemplares en espafiol y otras 620
publicaciones que totalizan 16 millones de ejemplares (Gilbert, s. f.).

Estas experiencias se estdn manifestando en los propios migrantes. Por
ejemplo, en la actualidad se estdan creando pequefios negocios, algunos
formales y otros no, pero que atienden especificamente a sectores implicados
en la migracion. Por ello, encontramos en las comunidades casas de cambio,
de mensajeria, entre otros. Rubén Hernandez (1997) hace un estudio sobre el
origen de una empresa familiar, que descubren la oportunidad de crear un
negocio llevando y trayendo envios y paquetes en el circuito Monterrey -
Houston, a través de viajes semanales, dicho negocio es prospero porque se
construy0 bajo la confianza de los migrantes que tienen con respecto a la

persona que es de su propia comunidad.

Ejemplos sobre los negocios que nacen alrededor de la migracion son varios,
Durand y Arias (1997), ponen el ejemplo, La agencia de viajes de San José de
Gracia, localidad de 10 mil habitantes en Michoacan, llegd a inaugurar
sucursales en otras tres localidades de la Sierra del Tigre para abastecer de
boletos internacionales a los trabajadores migrantes y sus familias en toda la
region. Para la propietaria de la empresa las fiestas patronales de cada
localidad han sido claves para el desarrollo del negocio; ella, se encarga de
buscar ofertas y hacer promociones especiales para los migrantes que buscan
regresar cada afio a su pueblo y qué mejor que los dias de fiesta para hacerlo.

La agencia ofrece un servicio adicional importante: una “combi” que traslada a
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los pasajeros entre las comunidades de la sierra y el aeropuerto de
Guadalajara. Otros oficios o servicios que han surgido alrededor de los
migrantes son: los taxis, el coyotaje, la telefonia rural, el mercado “remesero”,
la ampliacién de los comercios por la introduccibn de nuevos productos

demandados, e incluso el negocio de “prestamista”, entre otros.

También encontramos en este pequefio recuento de las experiencias de las
inversiones realizadas por los migrantes, el caso de algunas comunidades y
trabajadores del estado de Oaxaca, ellos migraron al sur de California para
buscar empleo en la floricultura. Mediante sus remesas y los conocimientos
técnicos que adquirieron, estos emigrantes ayudaron a implantar la floricultura
en Oaxaca, donde la industria hoy emplea a muchos de los familiares de los
emigrantes originales. El gran desafio, es si estas asociaciones de inmigrantes
pueden trabajar con otras instituciones para lograr un impacto aun mayor (Bate,
2001).

3.6 Limitantes para la consolidacion de inversiones en México

En este apartado se revisan, a nuestra consideracion, varios de los grandes
problemas a los que se enfrentan las remesas para consolidarse como
alternativas para el desarrollo a través de la implementacion de los proyectos
productivos, que son: La forma en que se gastan las remesas, la disponibilidad
de recursos para acompafiar a programas como el “3 X 17, los problemas de
tipo administrativo, las de tipo organizacional, que pasa por lo ideolégico,
cultural y politico y finalmente los problemas de factibilidad econémica para la
implementacion de las inversiones productivas.. Estos elementos aqui
enunciados, son importantes, en el esquema explicativo de las estrategias de
los migrantes con posibilidades de realizar inversiones productivas, toda vez
que, como ente racional buscara las mejores condiciones para reducir riesgos a
su capital o para evitar enfrentamientos con otros migrantes o incluso con la

poblacién nativa de sus propias comunidades de origen.

Es necesario revisar al inicio de este apartado, entonces, las formas en que se

gastan las remesas porque esto condiciona los alcances que pudiera tener en
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el renglén de las inversiones productivas. Lo anterior es inevitable, toda vez
que el gobierno parece tener la urgencia y necesidad de convertir a éste y otros

programas en la palanca del desarrollo de las localidades.

El planteamiento general que se puede proponer sobre las formas en que se
gastan las remesas, es que éstas no pueden ser evaluadas como recursos
autonomos y a disposicion de los diferentes niveles de gobierno para ser
invertidos en el desarrollo de México, ni de las localidades de los migrantes de
manera directa sin entender que estas tienen una logica funcional, que no
necesariamente coincide con los planteamientos del gobierno federal, local o

de las instituciones internacionales.

Desde nuestro punto de vista por tres razones: La primera, como se ha
advertido, en el capitulo uno, no es posible considerar a las remesas como un
capital dispuesto para las inversiones, por dos motivos; a) porgue las remesas
son en su mayoria un ingreso de los trabajadores migrantes y como tal se
gasta asi y; b) son recursos privados. En este sentido, los recursos estan
fragmentados entre miles de familias, por lo tanto, aunque la suma de ellos es
elevada, con su dispersion, en la realidad no existen montos elevados para la

inversion por parte de un solo individuo o familia.

La segunda razén, de acuerdo a lo desarrollado en los apartados uno y dos de
este capitulo, la organizacion de los migrantes en el exterior no buscé su unién
para establecer empresas en su lugar de origen, porque no son empresarios en
busca de capitales. Asi, en primera instancia se reunieron para autoayudarse
en el lugar de llegada, después para recrear su comunidad de la cual estan
ausentes y asi recrear su cultura. Y sélo después de un largo proceso optaron
por ayudar a los que se quedaron en sus lugares de origen, que es lo que
muestran los programas previos al “2 X 1” y hasta el actual “3 X 1". Esto es

congruente con sus posiciones en su juego de estrategias.

Por lo tanto, sus inversiones han fructificado porque no benefician a un
individuo o un grupo de individuos, sino a todos en general, por ello no ha

habido problemas tan graves que les haya impedido llevar a cabo sus
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propuestas, porque al final todos se convencen de que es lo mejor para todos

(valga la redundancia).

La tercera, es suponer, también que de acuerdo a lo analizado en los
apartados uno y dos de este capitulo, que el siguiente paso natural de las
comunidades migrantes es, hoy en dia, realizar inversiones productivas. Pasar
de un esquema social a uno eminentemente empresarial. Pero como hemos
visto en el caso de “Mi Comunidad”, no se trata solo de invertir, sino de saber

que desea hacer el trabajador migrante, poseedor de los recursos.

Adicionalmente, se puede afirmar que, existe un error tedrico en la construccion
de este supuesto paso natural, de un esquema filantrépico a uno empresarial,
en tanto que se considera solo las remesas colectivas como “recursos de

calidad™**

y factibles de ser apoyadas.
A nivel de las propias organizaciones pasar de los proyectos sociales a los
proyectos productivos es en si mismo un autentico “paso de la muerte”, segun
Garcia Zamora (2005) en su reflexion sobre las organizaciones zacatecanas,
pero se podria afiadir que en general aplica a todos los clubes de oriundos que
desean transitar a los esquemas productivos, por las razones que expone este
autor:

e la crisis estructural de la economia nacional;

e la bancarrota del campo mexicano:

¢ el desmantelamiento estatal para el desarrollo;

e los impactos del TLCAN;

¢ la debilidad econ6mica y organizativa de las comunidades mexicanas, y

e La fragilidad institucional de las organizaciones de inmigrantes

mexicanos en términos de disponibilidad de tiempo, profesionalizacion,

organizacién y capacitacion

¥ El concepto de “recursos de calidad” es un termino que acufié Rodolfo Garcia Zamora para diferenciar
a las remesas colectivas de otras, término que lo retoman incluso funcionarios como Josefina Vazquez
Mota (2005), quien lo define como recursos colectivos muy maleable, que por lo regular esta etiquetado
para inversion y que ostenta una representatividad comunitaria y un caracter participativo.

155



Las remesas consideradas para este nivel de analisis, no sélo como ingresos
sino como ahorros (después de los gastos de manutencion de las familias)
deben ser atendidas todas por parte de los diferentes niveles de gobierno,
como potencialmente factibles de ser invertidas. Entonces, se requiere un trato
igual a esta parte de las remesas, como cualquier otro capital. Se requiere
ofrecer paquetes e incentivos para la inversidon, esto romperia muchas dudas
sobre el futuro de las mismas por parte de los potenciales inversionista
migrantes. Ademas romperia el esquema de direccion desde arriba (como en el
caso de “Mi Comunidad”), que a la postre se ha convertido en una limitante y

no en un apoyo, tal como lo hemos visto en los apartados anteriores.

Esta posiciobn, de ver al migrante inversionista como cualquier otro
inversionista, es correcta y congruente, hasta con el supuesto Neoliberal de
reducir la participacion del Estado en la economia. Mas aun, abundaria en la
certeza juridica que se requiere para incentivar este tipo de inversiones en las

localidades y en el pais.

En consecuencia, es factible pensar que los migrantes con capacidad de
inversion encontraran los puntos y momentos de oportunidad, tal como lo hace
cualquier persona que invierte en un negocio en los Estados Unidos o en
México, y el Estado no estaria obligado a proporcionar recursos para el

desarrollo de cualquier negocio.

De acuerdo con la afirmacién general de que las remesas son ingresos y no
ahorros, se debe ahondar en los argumentos que la apoyan, ejemplificandolo
con casos estudiados o reportados en diferentes zonas del pais. Sobre todo
porque el programa “3 X 1” se esta aplicando en todo el pais. Iniciaremos con
el argumento relacionado al hecho de que las remesas son ingresos y privados,
para ello, utilizaremos el cuadro 3.6, que muestra los usos de las remesas de
acuerdo a los autores consultados. Pero debemos advertir que, los datos no
son equiparables del todo, por ejemplo. El gasto corriente para algun autor es
s6lo consumo, otros incluyen en el mismo a la educacién, o a la inversiéon
personal. No obstante las diferencias los datos si muestran una tendencia,

como veremaos.
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En el cuadro 3.6, aun cuando los datos por concepto no son iguales, son
similares y destacan 2 referencias que fundamentan la idea de que los recursos
son ingresos y privados. El primero, se relaciona con la forma en que se gasta,
y aqui observamos que la mayor parte del gasto es dirigido al gasto corriente
(manutencién de las familias) *°. De este rubro, en un extremo esta Nacional
Financiera, el cual afirma que del total de los recursos el 80 por ciento se gasta
en este rubro, en el otro extremo esta el EMIF quien supone que la mayor parte

del gasto, en el mismo rubro, toma el 58.3 por ciento.

El segundo punto relevante, del cuadro 3.6, es el monto de las remesas que se
dirige a la inversién o negocios, el cual en ningun caso rebasa el 5 por ciento
en cualquiera de los autores revisados. Otro valor importante y que se debe
ponderar, es el que corresponde a los ahorros, los cuales si pueden
transformarse en inversiones. En algin momento este es mas alto que el rubro
anterior, incluso Arroyo (2003), muestra que es del 13 por ciento. En general, el
cuadro muestra que el comportamiento de las remesas es como cualquier

ingreso de los trabajadores.

Ademas, como se ha dicho, las remesas juegan otros papeles, muy lejanos del
que se les quiere dar como elemento para el desarrollo, por ejemplo, la
Comision Ascencio dice que es cierto que se debe invertir pero no afirma que
sea el camino fundamental. EI Congreso de los Estados Unidos formé la
Comisién Ascencio'® para examinar las condiciones de los paises expulsores
de migrantes. En su informe final en 1990, la comisién recomendé entre otras
cosas apoyar la canalizacion de las remesas de los migrantes hacia la
formacion de pequefios negocios productivos. Ante la evidencia de que la
mayor parte de las remesas son usadas para cubrir necesidades basicas, la
comision recomendd que las remesas de los migrantes sean complementadas

con otros recursos financieros de instituciones publicas y privadas para apoyar

% Donald F, Ferry (2005), afirma que el gasto destinado a las necesidades basicas cubre es del 80 por
ciento al 85 por ciento en América Latina y el caribe. Como se comprueba, las remesas son un ingreso no
un ahorro. Otro caso que muestra esta tendencia, es un estudio sobre Hungria el cual describe igualmente
que, la mayor parte de las remesas se gasta en la manutencion (Horvéath y Lilon, 2005).

El titulo oficial de la Comision Ascencio fue: Comisidn para el Estudio de la Migracion Internacional y el
Desarrollo Econémico Cooperativo.
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el desarrollo del sector de pequefios negocios (Alarcon, Iiiguez e Hinojosa
Ojeda, 1998).

Cuadro 3.6. Porcentajes en que se distribuyen las remesas al interior de las
familias, segun autor consultado

Conceptos/autor (1) Pew (2 EMIF (a) | (3) Arroyo | (4)Nacional
(b) financiera

Gasto corriente (consumo) 78 58.3 67 80

Compra de carros y aparatos 0.9

eléctricos

Educacion 7

Propiedades 1 12

Compra de tierras e implementos 2.2

agricolas y ganado

vivienda 25 1 16

Ahorro 8 13

Negocios 1 35 2

pago de deudas 4.8

Inversion personal 3.5

Lujos 4

Aportaciones comunitarias 0.5

otros 1 5.3 4

Total 100 100 99 100

(a) Encuesta sobre la emigracion de la frontera norte de México

(b) Sus célculos corresponden a 6 ciudades encuestadas, en Guanajuato, Jalisco y Zacatecas.

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los autores consultados. Para el (1) La Jornada
29-10-2003; (2) tomado de Gonzélez Becerril (2005) y; para el (3) y (4) de Arroyo
Alejandre (2003)

Este deseo se enfrenta con la realidad de las remesas migratorias. Mas que
motor de desarrollo regional, funcionan mas como substituto de un estado con
un amplio sistema de servicios sociales. Debido a la ausencia de este sistema
en México, las remesas de los migrantes funcionan como ayuda monetaria a
familias pobres, ayuda monetaria a personas de edad avanzada o con

impedimentos fisicos y servicios médicos a enfermos.

De hecho, la mayor parte de las obras que realizan los clubes zacatecanos en
sus pueblos de origen busca remediar algunos de los problemas de las
personas mas pobres (Alarcén, Ifiguez e Hinojosa Ojeda, 1998). Por lo
anterior, se puede comprender, lo que ya apuntdbamos en la discusion tedrica
sobre las remesas, que estan cubriendo significativamente varias tareas

relacionadas a la funcion del Estado.
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El otro aspecto que impide la consolidacion de las remesas en inversiones, en
los proyectos del “3 X 1”, sobretodo, se refiere a la disposicion de los recursos
necesarios, lo cual ya esta generando divergencias entre los actores implicados
en este proyecto, para ello citaremos dos casos. El primero, en una conferencia

del gobernador de Jalisco Francisco Ramirez Acufia en el 2004, afirmaba:

Si hoy nos quieren quitar, sea cual fuere, ya sea por &rea administrativa o
legislativa, el programa “3 X 1”, pues los primeros que van a hacer algun
tipo de inconformidad seran los paisanos, y evidentemente luego los
presidentes municipales, y nosotros, los gobernadores, porque ya es un
programa que trae recursos importantes, en este caso Jalisco para este
afio logramos traernos cerca de los 250 millones de pesos, donde
apoyamos a 90 municipios de los 124 municipios, entonces es un tarea
fundamental, ahora nuestro compromiso sera ir por mas. Hubo
planteamientos de algunos estados que decian que se diera
proporcionalmente, no se llegdb a ningun acuerdo, nosotros seguimos
pensando gque esto tiene que ser de acuerdo a los programas y proyectos
gue presenta cada estado y cada municipio, porque no es decirle fulano
tiene tal nUmero de inmigrantes, tiene derecho al 10 al 12 por ciento del
total, pues yo creo que son de los esfuerzos que se pueden hacer y el
trabajo también que hagan los presidentes municipales con sus
comunidades (gobierno de Jalisco, 2004).

Otro ejemplo de la disputa de los recursos se encuentra con la Senadora de
Zacatecas, Judit Magdalena Guerrero Lopez (Camara de Senadores, 2004),
quien proponia un punto de acuerdo en septiembre de 2004. Argumentaba, en
lo que respecta a la participacion del gobierno federal en el Programa “3 X 17,
de acuerdo a los Presupuestos de Egresos, que han sido aprobados durante
los dltimos afos tenemos que: en el afio fiscal 2002 se asignaron 170 millones,
en el 2003 se asignaron 110 millones, sufriendo una reduccién de por lo menos
35%, con respecto al afio 2002. Debemos de reconocer que en el afio 2004 se
reasignaron 220 millones de pesos, lo que significé un incremento con respecto
al aflo 2003, sin embargo para el proximo afo fiscal 2005 se han asignado 110

millones, lo que representa una disminucién del 50%.
En su articulo 20 La Ley General de Desarrollo Social dicta con meridiana

precision y claridad que el Presupuesto Federal destinado al gasto social no

podré ser inferior, en términos reales, al del afo fiscal anterior. Y que no podra
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ser reducido sin aprobacion del Congreso de la Union. Por las razones antes
expuestas se propone se reasigne recursos al Programa “3 X 1” a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Social, en la aprobacién del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el aflo 2005 y que se hagan valer los principios y
preceptos establecidos en el articulo 20 de la Ley de Desarrollo Social (Camara
de Senadores, 2004).

En lo relacionado con los problemas administrativos, o de operaciéon, como
muestra tomemos el siguiente caso. Por diversos motivos los encargados en el
gobierno federal de aprobar las partidas destinadas a los proyectos que
proponen los clubes de oriundos en Estados Unidos no agilizan la entrega de
tales recursos. Segun Rafael Hurtado, presidente de la federacién zacatecana
(FCZSC):

el gobierno federal no estd aprobando algunos proyectos que, de
acuerdo con Sedesol, no cumplen con los requisitos. Por ejemplo:
estamos batallando por construir dos mezcaleras muy importantes en dos
regiones de Zacatecas y segun la delegada de Sedesol las asociaciones
de mezcaleros no cumplen con los requisitos acordados. Ellos, los
mezcaleros, aducen que cada vez que estan seguros de cumplir con tales
requisitos se les ponen mas trabas y el resultado es que no se pueden
echar a andar. No les quieren avalar el proyecto. Les faltan 10 millones de
pesos para finiquitarlos” (comunicado de la Federacién de Clubes
Zacatecanos en el Sur de California, 21 — 08- 06).

"Nosotros estamos buscando que haya empleos, que haya desarrollo y no se
les quiere aprobar el dinero necesario, siempre ponen una nueva condicién,"
dijo el presidente de la federacion zacatecana. Este programa, el “3 X 1”, nacié
de los emigrantes, es de los emigrantes y nosotros somos los que decidimos lo

que se hace," acoto el presidente de la federacion zacatecana, quien agrego:

"vamos a acelerar ain mas la ejecucion de algunos de éstos proyectos.
Tenemos tres dias para entregar a SEDESOL la lista de proyectos
prioritarios para acelerar su ejecucion, sabemos que somos capaces de
hacerlo y segin como se vayan colectando (méas fondos) nos abocaremos
a completar los demas que estén pendientes...". También reconocié que
en otros casos el rezago se origina localmente. Hurtado puso como
ejemplo algunos proyectos productivos en Nochistlan que se encuentran
frenados por no haber aportacion del municipio y de los miembros de los
clubes que trabajan en la recaudacion de fondos para ésa localidad

160



(comunicado de la Federacion de Clubes Zacatecanos en el Sur de
California, 21 — 08- 06).

Sin duda la planeacién de las estrategias para el desarrollo es fundamental,
cuando esto no se logra observamos situaciones como la de los mezcaleros en
Zacatecas. Por ello, Garcia Zamora (2004: 187) advierte que, para concretar
los planes de desarrollo es necesario, ante todo, emprender un proceso de
aprendizaje de la magnitud de los retos en términos de los recursos, acciones y
lugares especificos que requiere; integre a las localidades y regiones como
agentes activos en la busqueda de soluciones; y reconozca sus

particularidades como fundamento para la accion.

Gonzélez y Rivera (s. f.), al estudiar el “3 X 1” implementado en los Estados de
México y Puebla encontraron las siguientes limitaciones, entre otras, en su
operacion, las cuales en su mayoria corresponden al ambito administrativo: a)
Falta de informacion sobre el programa 3x1 en los diferentes niveles locales de
gobierno; b) ElI cambio de gobierno municipal también ha provocado un
problema de descoordinacion administrativa para llevar a cabo proyectos del
3x1 que habian sido aprobados en el trienio anterior; c) desavenencias en el
proceso de toma de decisiones sobre qué obra es prioritaria en la comunidad o
localidad; d) La seleccion de los representantes de los inmigrantes en sus
localidades, o la contraparte de los migrantes en las localidades de origen,
genera también descontento entre la poblacion-beneficiaria de los programas
del 3x1; e) La reputacion de los gobiernos locales en relacidén con la atencion a
sus comunidades fue percibida también como un elemento que obstaculiza el
establecimiento de compromisos creibles y confianza mutua; f) El uso de vias
alternas, como por ejemplo, solicitarle ayuda al diputado local de su distrito,
para que éste consiguiera materiales de construccion para una obra que no fue

aceptada (o no ha sido hasta el momento) en el marco del programa 3x1.

Identificados algunos de los aspectos mas generales de la problematica para la
inversion de las remesas en proyectos productivos, y en el marco del “3 X 1”
principalmente, ahora se revisan otro aspecto, que esta relacionado mas con lo

ideoldgico, politico y cultural que limitan el transito de lo filantrépico a lo
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productivo, lo cual rompe la idea de que existe un paso natural de los proyectos

sociales o los empresariales.

El Club “Ciudad Hidalgo” de lllinois, que, hasta ahora, no ha organizado ningin
proyecto productivo desde su fundacién, a pesar de ser el mas antiguo. Segun
el testimonio de uno de sus lideres, quien también es miembro fundador, el
club no ha organizado proyectos productivos porgue sus miembros creen que
esto podria poner en riesgo la cohesion del grupo. La mayoria de los miembros
s6lo cuentan con los ahorros para su retiro y, en general, nadie confia en las
ofertas del gobierno mexicano porque, segun ellos, es muy corrupto. Asi los
miembros del club no les gustaria arriesgar los ahorros de toda su vida en una
inversiéon productiva porque imaginan que, una vez que se empiecen a generar

ganancias, es muy probable que surjan envidias.

Por ejemplo, ellos creen que si la esposa de alguien se presenta en una fiesta
luciendo un vestido caro, los demas miembros van a pensar que su marido se
esta robando el dinero del negocio. Ellos estdn mas interesados en beneficiar a
la gente de su comunidad de manera directa, por eso siguen haciendo
donaciones filantrépicas para sus paisanos en Ciudad Hidalgo (Bada, 2004:
93).

Otro problema que esta presente en el interior de las propias organizaciones es
el de la dirigencia de las mismas. Las organizaciones opositoras al gobierno no
sSomos ajenas a tener nuestro propio seno los problemas que criticamos y, con
mas frecuencia de lo que quisiéramos, caemos en el mismo vicio del sistema
de los politicos: la corrupcion. Cuando las organizaciones tienen éxito en el
aspecto financiero y politico es facil que los lideres ante la falta de ingresos
economicos para el sostenimiento familiar, caigan en la tentaciéon de auto

servirse de los recursos de la organizacion (Dominguez, 2004: 94).

En la denuncia que hace Rufino Dominguez sobre los problemas de la
dirigencia del Frente Indigena Oaxaquefio Binacional (FIOB), también resalta la
permanencia de la dirigencia por conveniencias politicas. Cuando uno de sus

integrantes fue propuesto para competir por un puesto de eleccién popular,
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este siguié fungiendo como coordinador general y candidato, aunque esto no
fuera bien percibido por sus comparieros, cuando le dijeron que se dedicara a
la campafia y dejara la direccion dijo “Hagan lo que quieran, yo no voy a
renunciar como Coordinador General porque esto me ayuda a ganar de seguro
la campafia, ademas esta organizacion es mia, me ha costado, me he
sacrificado mucho por ella, ustedes no! vayan y hagan lo que quieran no me

importa” (Dominguez, 2004: 96).

Los resultados de diversos estudios y el analisis de experiencias en México han
mostrado que el uso productivo de las remesas se ve restringido ante la
ausencia de capacidades locales para llevar a cabo los proyectos patrocinados
por los hometown associations. Ademas, en ocasiones la poblacién nativa y los
lideres locales se ponen reacios a reconocer los éxitos de los emigrados, lo
que debilita toda iniciativa (CEPAL, 2000, citado por Martinez, 2003). El
fomento de la confianza mutua y el sentido de solidaridad estan en la base del
fortalecimiento de iniciativas de caracter asociativo (Conapo, 2002, citado por
Martinez, 2003). Podemos agregar a este respecto, que la sensibilidad en la
politica es esencial, incluso vinculado con la inversion de las remesas, por
ejemplo, un gobierno con mas experiencia en el trato con la iniciativa privada
como lo pudiera ser el gobierno del estado de Nuevo Ledn, puede generar
condiciones de gobernabilidad mas adecuadas a la inversibn privada que

estados como Michoacan o Zacatecas (Aguirre e Infante, 2005: 23).

En cuanto a la problematica de la implementacién de proyectos productivos
que tienen que ver con la factibilidad econémica, podemos destacar algunos
aspectos, por ejemplo, en la implementacion de negocios, es comun olvidar
aspectos para la inversion importantes, como, la demanda de crédito y el uso
de los ahorros de los migrantes para inversion productiva que depende de las
ganancias esperadas en las inversiones locales de capital. Las areas rurales
con tierra de mala calidad y agua escasa ofrecen bajas ganancias para las
inversiones en la agricultura. De la misma manera las comunidades con una
pequefia poblacion pueden sostener un numero limitado de empresas
(Lindstrom, 2004: 202).

163



Otro aspecto, se encuentra en que es mas probable que los migrantes envien
sus ganancias cuando vienen de comunidades econémicamente dinamicas y
empresariales que cuando vienen de comunidades estancadas y deprimidas. El
uso de las remesas en inversiones productivas esta determinado,
principalmente, por el acceso a los recursos productivos. Las remesas y los
ahorros de los migrantes proveen una forma para tener una movilidad
econOmica ascendente a través de la adquisicion de capital productivo pero
sélo es asi en las comunidades donde las ganancias probables de la inversion
son positivas (Lindstrom, 2004: 203). Como se ve, no es posible pensar que las
inversiones se haran en todas las localidades, aiun con niveles altos de

migracion, sino donde sean mas factibles.

Si bien los inversionistas extranjeros fundamentan sus calculos en criterios
racionales, en el caso de los migrantes los lazos emocionales pueden influir
para que la decision de inversién no obedezca Unicamente a criterios objetivos
sino también a factores subjetivos como el prestigio y el deseo de contribuir al
desarrollo del pais y lugar de origen. Por lo anterior, existiria la posibilidad de
utilizar las remesas como fuente de inversion productiva, siempre y cuando
existiera un minimo de condiciones para esta actividad. Lo anterior recalca la
necesidad de mejorar el clima de inversidbn en México y especificamente en las

regiones receptoras de remesas (Aguirre e Infante, 2005: 25).

Si bien las remesas pueden servir como capital de trabajo para el inicio de una
microempresa existen otros factores sustantivos que intervienen para hacer
viable a la microempresa en el mediano plazo. Entre estos factores se
encuentran la capacitacion de los nuevos microempresarios y el clima de
negocios existente. La falta de experiencia en administracion de negocios y de
una cultura administrativa puede ser causal del fracaso en muchas
microempresas. Asumir que la falta de capital es la Gnica barrera para el
desarrollo de microempresas puede constituir un error fundamental en el
disefio de politicas publicas en relacion con las remesas (Haynes, et al, 2003,

citado por Aguirre e Infante, 2005).
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Como se desprende de lo anterior, las inversiones productivas no estan
determinadas por las buenas intenciones o los buenos deseos, sino que se
dara en la medida en que el pequefio o el gran inversionista migrante se
encuentre dentro de un entorno institucional favorable, tal como concluye
Aguirre e Infante (2005) en su trabajo. Ademas, varios investigadores estan de
acuerdo que los migrantes no tienen la responsabilidad de desarrollar a sus

regiones (Garcia Zamora, 2005, Alarcon, Ifiiguez e Hinojosa Ojeda 1998).

Adicionalmente se puede hacer una observacidon que pone en tela de juicio
todo el esquema del desarrollo de las localidades y las regiones a partir de las
remesas, ya que el reto es mas complejo que simplemente “tirar mas dinero” en
el desarrollo rural. En la mayoria de paises los gobiernos cuentan con décadas
de experiencia en proyectos rurales que han fracasado. No esta claro cémo
estos nuevos proyectos financiados por migrantes van a tener mas éxito. Los
estudios de los casos llevados a cabo en Michoacan y Zacatecas, sugieren que
en la mayoria de ellos, ni los gobiernos, ni los inversionistas migrantes, tienen
una visién clara de cédmo estos “proyectos productivos” van a tener un impacto
positivo en el bienestar comunitario, mas alla de una vaga nocién de que se

“estan creando empleos” (Shannon, 2005: 5).

No pretendemos sugerir que la inversion en el desarrollo local no deberia de
hacerse, al contrario, vemos aqui una importante oportunidad para fomentar un
proceso de aprendizaje que pueda construir un modelo alternativo de desarrollo
econdémico parcialmente financiado por migrantes, al mismo tiempo que se
involucra a los migrantes en debates sobre politica econdmica en el contexto
donde van a hacer sus inversiones. En los lugares en que las organizaciones
de la sociedad civil han acumulado una trayectoria de planeamiento de
desarrollo comunitario, las organizaciones de migrantes pueden explorar
colaboraciones que podrian amplificar el alcance de sus experiencias
(Shannon, 2005: 5).

Pero aun con buenos deseos, debemos ser claros: el impacto de las remesas
en el desarrollo ha sido histéricamente limitado. Aunque estos flujos ofrecen un

apoyo vital a millones de hogares, las remesas no pueden igualar a ningun tipo
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de “modelo de desarrollo” rural. Al contrario, estos flujos son sintomas de fallas

técnicas de desarrollo que afligen a millones de familias (Terry, 2005: 12).

Lo anterior es cierto porque no es suficiente con crear pequefias empresas
para que la poblacion no migre, la respuesta es dificil. Algunos actores opinan
que, como el presidente municipal y el sacerdote de Atolinga, Zacatecas, esto
no es suficiente. Ambos, el presidente municipal y el sacerdote del pueblo
muestran con orgullo el atrio de la iglesia, la obra més reciente construida con
dinero de emigrantes. Ambos dijeron que si se invertia en el campo, los
jovenes no emigrarian. Ambos reconocieron después que aun con el desarrollo
del campo y con nuevas fuentes de empleo los jévenes se irian de cualquier
modo a seguir a sus tios, a sus primos, a sus hermanos que radican ahora en
los Estados Unidos (BBC, 2003).

En general, cuando alguna historia de retorno se materializa, en muy pocas
ocasiones los hijos deciden establecerse en sus pueblos de origen. Retornan a
ciudades mas grandes porque les cuesta trabajo adaptarse a la cotidianidad de
la vida rural y, ademas, no tienen mucho interés en volver a su comunidad a
sembrar las tierras que abandonaron al irse a Estados Unidos, debido a la falta

de incentivos para el desarrollo del campo (Bada, 2004: 86).

Finalmente como se observa, el entorno negativo es mucho mas complejo de lo
gue se piensa inicialmente, estos elementos deben enunciarse, para evitar un
desencanto en los posibles inversionistas, lo que representaria la perdida de su
patrimonio, por ello, como se ha reiterado en este apartado es necesario un
mejor clima, no s6lo econémico sino también politico, social y hasta cultural

para incentivar las inversiones de la poblacion migrante en nuestro pais.

3.7 Escenarios posibles paralainversion de remesas en México.

Con la exposicion hecha en el apartado anterior podemos preguntarnos ¢es
absolutamente necesario establecer programas como el “2 X 1" o “Mi
Comunidad”, o algun otro, para lograr la inversion de las remesas en los
proyectos productivos? Sin duda, la respuesta es no, el hecho de que existan

este tipo de programas, so6lo implican que son otras estrategias para fomentar
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las inversiones productivas en México, ya que como se ha visto, las inversiones
se estan dando no solo en el marco de estos proyectos, sino que incluso, sin

ningun programa especifico para realizar tales acciones.

A partir de la teoria de juegos, podemos hacer una propuesta general, que
ademas es obligacion de este trabajo. En ella, se supone que las remesas se
van a seguir invirtiendo, entonces lo que se deben buscar son cursos de
accion. De manera esquemaética y, ejemplificando el dilema del prisionero, se
proponen dos escenarios para la inversion. El primero lo denominaremos
como: entorno econdémico positivo de crecimiento (a) y el segundo entorno

econdmico negativo de crecimiento (b).

Este esquema, supone una relacién entre migrantes con capacidad de ahorro,
los cuales se encuentran en una disyuntiva de invertir sus recursos en México o
no hacerlo, ante el temor de perder sus ahorros. La representacion implica el
cruce de intereses o0 estrategias de un individuo con otro individuo, o el

individuo con un grupo.

Esquema 3.1.

Condiciones|invertir No invertir Condiciones [Invertir No invertir

Optimas no Optimas

Invertir G-G G -G Invertir G-G G — NG

No invertir |G -G’ G-G No invertir NG -G NG - NG
() (b)

Bajo este esquema, lo que suponemos es que, en un entorno positivo el
migrante sopesara mas equilibradamente sus estrategias, ya que ganaria
invirtiendo o no, pero en caso de hacerlo ganar4 de manera acrecentada G’.
Esto es lo que quiere representar el cuadro (a). Porque, si la economia es

sana, aun cuando no invierta sus ahorros no se depreciarian, o tendria otras
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alternativas de inversion (cuentas de ahorro, acciones, etc.,) que no implicaria

un riesgo en cuanto a la oportunidad de que sus ahorros se acrecentaran.

En un entorno positivo, las probabilidades de que sus proyectos de inversion
fueran exitosos, seria muy alta e incluso le daria confianza no Unicamente de
hacerlo individualmente sino también en Grupo. Adicionalmente, las actividades
en las que invertiria no serian solo las ligadas a la migracién, sino en todas
aquellas donde viera que tuviese oportunidad de invertir. Esta estrategia
permitiria recuperar parte de su experiencia que obtuvo en los lugares donde
se emple6 fuera de México. En un entorno positivo el gobierno no se
preocuparia por buscar inversionista, cualquier persona estaria dispuesta a

hacerlo.

En un entorno negativo la decision de invertir tiene que ser mas pensada, no es
casual que los inversionistas extranjeros siempre preguntan cual es la
calificacion de riesgo que tiene cada pais antes de decidirse a invertir. La logica
de las estrategias, aun en el pequefio inversionista es igual. En el esquema (b)
se trata de mostrar que el migrante si corre el riesgo de no ganar, incluso

perder aun cuando no lo indique el cuadro.

En un entorno negativo la reticencia de invertir en grupo aumenta ante las
bajas probabilidades de triunfar, ante esta situacién es mejor abstenerse y con
ello, incluso evitar confrontaciones con los otros migrantes. En un entorno
negativo, lo mas seguro es que su estrategia siga entonces las oportunidades
de inversion que se centran en los negocios alrededor de la misma migracion.
El cuadro muestra que existe la posibilidad de que ningin migrante decida

invertir, que es la interseccion de NG-NG, donde nadie gana.

En el cuadro negativo es posible que existan inversiones conjuntas como
estrategia, pero lo mas seguro es que se de en actividades de tipo
especulativo, que le ofreceria la posibilidad de mayores tasas de ganancia por
el riesgo que existe de fracasar en sus negocios. Incluso, estas inversiones se
darian dentro de la llamada economia informal, lo cual implicaria nulos

beneficios sociales a los trabajadores de estas nuevas microempresas e
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incidirian negativamente en la productividad de estas ramas industriales
(Aguirre e Infante, 2005: 88).

Mencionemos otros aspectos que permiten delinear entornos positivos y
negativos. En el caso de México, pasar de una economia agro-exportadora a
una exportadora de mano de obra, debe ser motivo de reflexion pues el recurso
mas importante con el que puede contar un pais es su fuerza laboral. Si los
paises no producen y no cuentan con mercados internos soélidos que
demanden productos, es dificil pensar que la economia se mantendra gracias
al efecto remesas familiares o del ya acostumbrado endeudamiento. Ademas la
mano de obra que emigra y envia miles de millones de ddlares, demuestra el
enorme costo de oportunidad para la region no solo en términos econémicos
sino en materia social como resultado de la desintegracion de las familias
(Gilbert, s. f.)

Pero, ¢es solamente necesidad de que el migrante invierta para impulsar la
economia nacional?, no, en realidad se necesita un plan ambicioso que
coordine a los sectores de la economia para dinamizarlo, dada la magnitud de
esta concertacion, la misma solo lo puede lograr el Estado, por ello el entorno

institucional y por ende el econémico lo debe construir el propio Estado.

Ademas, debemos preguntarnos, si todavia es tiempo de seguir pensando que
las inversiones deben ser hechas en las localidades de donde se expulsan los
migrantes. Porque muchas poblaciones se estdn quedando vacias.

Eso provocaria que los inmigrantes ya no tuvieran razones para enviar dinero.
Ya hay lugares en Zacatecas, cuyas transferencias han alcanzado su cuspide y
empiezan a decaer. Boquilla del Refugio parece encaminada hacia el mismo
destino. Florencio Herrera, tesorero de la asociacion y residente de Elgin,
lllinois, dice que los “buses” escolares traen a nifios de otras comunidades, asi
que el gobierno la mantendrd abierta. Hay tan poca gente para asistir a la
iglesia del pueblo, que fue renovado cariiosamente con giros de Estados

Unidos, que Herrera la llamé un "palacio vacio” (Thompson, 2005)
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La idea de que una maquiladora sera la salvacion de los potenciales migrantes
se antoja peregrina. En Jalpa, Zacatecas, por ejemplo, instalé6 una maquiladora
de ropa interior femenina que durante un tiempo atrajo a las muchachas de la
zona. El pago era magro. Las jévenes de Los Haro, una comunidad cercana, se
gastaban la mitad de su ingreso en el pasaje y la comida del dia. De todos
modos iban a la maquila. Hasta que ahorraron lo suficiente para pagar su

pasaje a la frontera (La Jornada, 5-08-01).

Los empresarios y agricultores zacatecanos se lamentan porque nadie quiere
trabajar por el sueldo que les ofrece la region. Afos atrds se instalaron unas
maquiladoras en la zona que tuvieron que cerrar por la escasez de
trabajadores y, segun los administradores, aunque los hubiese, no estaban
dispuestos a trabajar por el raquitico salario ofrecido, el cual siempre solian

comparar con el recibido en los Estados Unidos (Moctezuma, 2001a).

Aunque los migrantes manifiestan interés por invertir en México, para que éste
se cristalice se requieren condiciones macroeconomicas estables y politicas
publicas de apoyo integral a sus iniciativas; ademas de confianza en el sistema
politico y sobre todo en las instituciones bancarias y financieras. Aunque
estamos viviendo en México una transicion politica importante de cambio de
régimen en forma pacifica, las estructuras bancarias y financieras aun
presentan gran debilidad, por lo que es necesario fortalecerlas (Arroyo y Garcia

Zamora, s. f.).

Otro aspecto importante para la construccion de un entorno positivo, es
localizar los puntos geograficos dinamicos que pueden convertirse en polos de
desarrollo, que no necesariamente debe ser industrial sino de cualquier otro
tipo, por ejemplo, Un estudio realizado por Wicab, Sifuentes y Luna (1998) en
Nayarit, resalta de la revision de tres casos, el de Puente de Camotlan, porque
aun no siendo centro administrativo o de poder politico, como cabecera
municipal, al ser el punto donde se conecta el eje carretero de Tepic con
Guadalajara, se dio un crecimiento comercial importante y ganadero al
aprovechar su nueva situacion. Lo importante de este caso es que cualquier
punto puede ser importante, la clave estd en cémo insertar la comunidad con la

region.
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El desarrollo manufacturero en ciudades medias y pequefias suelen traer
capitales migrantes que no pueden desarrollarse en sus poblaciones de origen
debido a la falta de infraestructura de servicios que requieren la manufactura:
bancos, comunicaciones. Asi, por ejemplo, se ha instalado en San Francisco
del Rincon un taller de mueble fino, estilo americano, que un migrante

zacatecano no pudo hacer prosperar en su tierra (Durand y Arias, 1997: 10).

Finalmente, ante el cambio de presidente en México, es importante sefialar que
no se puede esperar algo diferente del nuevo gobierno con respecto a la forma
de trabajo desarrollado hasta ahora por los migrantes. El cambio no es
significativo, acaso s6lo cambia la denominacién; por ejemplo, en un acto de

campafa de Felipe Calderon dijo:

“generar empleos en México va a ser nuestra unidad; lo vamos a lograr
con el esfuerzo de ustedes, que ya lo estan haciendo a través del
programa 3x1. Me encanta la idea de canalizarlo ahora a proyectos
productivos, como ya lo estan haciendo. Lo vamos a hacer a través del
programa "Por nuestra tierra" para comprometer fondos para el desarrollo
de regiones que impulsan migrantes” (Calderdn, 2006).

Sin duda, con esta declaracion se puede percibir que persiste el error de

suponer que las remesas estan a disposicion del gobierno en turno.
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Conclusiones.

En el momento actual de las relaciones bilaterales México — Estados Unidos,
un tema relevante es el que se refiere al proceso migratorio porque se puede

convertir en un punto de encuentro o desencuentro de los dos paises.

Este momento histérico del fendmeno migratorio regional es parte de un
proceso que ocurre a nivel internacional, que corresponde a su vez a los

procesos de la globalizacién del sistema capitalista mundial.

Si la problematica de la migracion implica a la totalidad de las naciones, es
importante retomar sus experiencias en torno a los modelos que apoyen el
desarrollo de sus economias con el impulso de la migracion y las remesas o de

sus acuerdos migratorios entre paises expulsores y receptores.

Es necesario atender las causas y consecuencias de la migracion porque
puede generar fricciones entre los paises por sus implicaciones econdémicas,

politicas o diplomaticas.

La migracion de los paises africanos, latinoamericanos y asiaticos hacia los
polos de desarrollo como los Estados Unidos, Europa, Japén o Australia, no
son sino el reflejo de un proceso mundial. Este trabajo no aborda este aspecto
en si, pero es necesario remarcarlo porque la primera conclusién de este
trabajo destaca la necesidad de contar con estudios que generen propuestas
viables para reducir la migracién, y con ello reducir las presiones en torno a las

relaciones y acuerdos migratorios de estos paises.

Esto debe ser asi porque, si bien es cierto que no es obligacion de los Estados
Unidos incluir un apartado sobre los derechos de los migrantes
indocumentados mexicanos en sus territorios, si es una obligacion para el

Estado mexicano defender a su poblacion migrante en el exterior.

Auln teniendo un planteamiento que busque la buena vecindad, no se debe

olvidar que el sistema capitalista de producciéon no busca el equilibrio, la justicia
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o las relaciones de igualdad entre las naciones, los individuos o las empresas.
El sistema se construye alrededor de la eficiencia para la produccion, por lo

tanto, cualquier medio que permita lograrlo es valido.

En consecuencia, si la migracion permite una mayor tasa de ganancia
simplemente se aplica porque sirve para tal fin. La sobreexplotacion de la
poblacién migrante mundial permite, ademas, obtener beneficios no sélo a las
empresas sino también a los paises (como los Estados Unidos) por las
siguientes razones: 1) provee de mano de obra de manera constante, que a la
vez; 2) permite mantener dinamicas a las empresas locales; 3) la fuerza laboral
de los migrantes ayuda a mantener la seguridad social de la poblacion local en
dos vias: a) amplia la base de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) y
con ello amplia la base de contribuyentes y; b) ahorra fondos al Estado en la
medida que no utiliza los servicios a los que tiene derecho como trabajador
debido a su situacion migratoria; 4) provee de fuerza de trabajo en aquellas
ramas econdémicas poco atractivas para los ciudadanos estadounidenses y; 5)
sirve como punto de discusién politica interna, para la obtencién de votos por

parte de los politicos profesionales, ya sea por apoyar o no a la migracion.

Sin duda la clase dirigente de los Estados Unidos conoce estas implicaciones
como también conoce los riesgos de la entrada masiva de individuos a sus
sociedades que, pueden reconfigurar a su sociedad (y lo que ello implique), sin

embargo, siempre es preferible una situacion de indefinicion como la actual.

Pero ésa situacion tampoco puede ser sostenida por mucho tiempo sin generar
un desencuentro entre México y los Estados Unidos, mas en un periodo de
tiempo cercano a las elecciones presidenciales del 2008 donde los politicos

gue aspiren a éste cargo presionaran a favor o en contra de la migracién.

Ello implicard una fuerte reestructuracion de la migracion la cual puede
desarrollarse en dos escenarios posibles: 1) la expulsién de los migrantes
indocumentados (decision dificil de llevar a cabo por cuestiones de logistica) o,

2) la regularizacion total o parcial en una accién semejante a la aplicada en
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1987 mediante el IRCA. De cualquier manera, estas decisiones crearan

fricciones.

Si bien es cierto que la migraciobn mexicana se ha desarrollado por ciclos méas o
menos regulares de 20 a 25 afos, tal como lo exponen algunos de los autores
aqui revisados, no se deben construir estrategias que contemple sélo a los
ciclos mismos, esperando cuando se abre y cuando se podria cerrar el

siguiente.

El cierre del ciclo migratorio que estamos viviendo ahora podria darse con una
nueva regularizacién total o parcial de los migrantes, tanto de mexicanos o
latinoamericanos en general (accion que es probable que realice el gobierno de
los Estados Unidos). Sin embargo, esto no resuelve el problema de fondo, ésta
solucion es parcial. Entonces debemos preguntarnos ¢qué sigue?, ¢debemos
esperar otros 20 o 25 aflos mientras tenemos una nueva acumulacion de
inmigrantes ilegales en los Estados Unidos y después presionar por otra nueva

regularizacién?

Por lo tanto, el gobierno mexicano no puede ni debe adoptar una posicion
pasiva, porque esta actitud podria constituirse en un esquema riesgoso, tanto
para los migrantes, como para el crecimiento econdémico, o bien para las
relaciones diplomaticas de nuestro pais, especialmente con respecto a los

Estados Unidos.

Por lo anterior, se deben reducir los riesgos en estos renglones, ademas de
proponer la segunda conclusion: es necesario construir un nuevo modelo
econdémico que dinamice el aparato productivo de nuestro pais para con ello
dar opciones a la poblacion para no migrar y, en caso de que la poblacion
decida migrar, lo hagan dentro de un esquema que evite, sobre todo, ser
victimas de la explotacion, la discriminacion o cualquier otra forma que viole

sus derechos humanos.

El esquema ideal para reducir fricciones entre México y los Estados Unidos es

el de la integracion, en un modelo semejante al que se aplica en la unién
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europea, sin embargo, tal planteamiento es poco factible de desarrollarse

dentro de la l6gica de poder de los Estados Unidos.

En consecuencia, la tercera conclusion se refiere a: la necesidad de retomar
aguellas teorias econdmicas que permitan plantear un desarrollo integral del
pais, a partir de retomar el desarrollo de las regiones, las cuales deben
incorporar a las remesas como un elemento que ayude a lograr este objetivo,
pero éstas no deben ser tratadas de manera diferente a los capitales
nacionales o extranjeros que son invertidos en el pais, sino simplemente como
un capital al que se le debe brindar garantias de que serd apoyado para que
sean rentables y estables. Si se aseguran estos requisitos, es posible se creen
negocios generadores de empleos.

Bajo un modelo econdmico que genere un entorno o contexto favorable, las
remesas seran invertidas de manera productiva por sus poseedores. Por lo
tanto, la factibilidad econdmica de las inversiones deberan seguir dos rumbos
(por lo menos): a) las que se inviertan en regiones o localidades que cuenten
con la infraestructura y los recursos suficientes para desarrollar proyectos
productivos, tanto en el sector industrial, como en el agricola o el de servicios, y
b) las inversiones que se hagan en la agricultura tradicional, las cuales deben
asegurar al menos un cierto nivel de calidad de vida a la poblacion que viva en
estas regiones, y que ello implique la reduccién de sus necesidades de salir de

sus poblados para tratar de subsistir.

La cuarta conclusion, ligada a la anterior, se refiere a la necesidad de seguir
analizando cuales deben ser las nuevas funciones del Estado. Resaltar que
estas funciones deben ser construidas a través de la participacion de los
actores sociales que tengan injerencia en su construccion, tales como: los
politicos, las organizaciones sociales, los burécratas, pero sobre todo por la
sociedad civil; porque la problematica de la subsistencia de la poblacion no solo
afecta a los migrantes, sino a la poblacion en general, dado que, en la medida
gue la economia se estanque y excluya a parte de la poblacion del trabajo, la
salud y la educacion, se optara por buscar la solucion a sus problemas en la

migracion.
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Si bien es cierto lo anterior que estas propuestas deben ser impulsadas por la
sociedad civil, también se necesita contar con una clase politica receptiva y
sensible, para recoger y atender las propuestas hechas al respecto, para
transformarlas de tal manera que sirvan para definir las funciones del Estado

en un marco actual como el de la globalizacién.

Ejemplos de las experiencias que nos aporta la migracion y la sociedad civil
son la construccion de la iniciativa ciudadana “2 X 1”, ahora conocida como “3
X 1" y la aprobacion de la “ley migrante” la cual permite contar con diputados

migrantes en la cAmara de diputados local de Zacatecas.

Estas experiencias resumen una participacion creciente de los clubes
migrantes y la sociedad civil local de los ultimos 20 afios las cuales deben ser

recuperadas.

Por lo tanto, se debe conocer al migrante como un actor econémico, politico y
social en toda su extension, en vez de focalizarse sélo en las remesas como

“fondos de inversion”.

Para lograr esta comprension es necesario reconsiderar las funciones del
Estado, como ya se ha dicho. Ademas, el Estado no ha muerto a pesar de las
ideas neoliberales que proponen su desaparicion o por lo menos que transite a
un Estado “minimo”, pero olvidan que es necesario su propia accion para lograr

este supuesto.

Solo el esfuerzo organizativo de los migrantes ha podido mostrar que se puede
construir desde abajo, y en esto radica su éxito, podemos citar algunas
caracteristicas de sus proyectos, que incluso se pueden seguir replicando en el

futuro:

1. los programas mas exitosos son los que estan siendo impulsados por los
propios migrantes, y que en la practica lo retoman los gobiernos
federales, tal como se muestra con el programa “2 X 1”, ahora llamado
“3X 17
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2. en este mismo sentido los proyectos a desarrollar son los que prioricen
los migrantes, y no los que sean dirigidos desde arriba;

3. El uso de las remesas en proyectos productivos no depende sélo del
convencimiento de hacerlo, sino del entorno econémico en el que se
realice. Por lo tanto es dificil dar un salto espectacular en los tipos de
inversion de tipo social a los de tipo productivo. Adicionalmente, si el
Estado no envia sefiales de que su politica a econdmica esta
transformando éste entorno, los migrantes dudaran en hacer mayores
inversiones.

4. Las inversiones productivas no se deben enfocar sélo a las de tipo
colectivo, sino que debe ser opcién para todo migrante que cuente con
los recursos necesarios. Esto crearia la sinergia para pasar a

inversiones de mayor importancia.

Es necesario resaltar que se debe tomar en cuenta la opinion de los migrantes,
y de la poblacion en general, para determinar los proyectos y las zonas
geograficas donde se deben aplicar, porque su visibn no solo implica la

factibilidad econdmica sino también la factibilidad social.

Los puntos anteriores sirven para construir la quinta conclusion: el enfoque de
la teoria de juegos aplicado a la migracion, como una extension de la NEM, si
es factible de usarse en estudios posteriores para analizar el rumbo y uso que
se le de a las remesas en México y en otros paises que se encuentren en la

misma situacion.

Lo anterior es cierto porque la actitud de maximizar los beneficios de los
individuos pertenece a la forma inherente del ser de los individuos. Ademas, en
la revisién de los hechos que rodean a la migracién y a las propuestas del uso
y gasto de las remesas, considero que el principal problema de los enfoques
que guian las propuestas del gobierno federal, o los organismos
internacionales y algunos investigadores, es que su vision es de corto plazo, en
primer lugar y, en segundo lugar, su analisis no es integral porque solo ven
éxito o fracaso de las iniciativas (“Mi Comunidad”, “2 X 1”) , y no consideran el

contexto en que se esta desarrollando el proceso migratorio. En consecuencia,
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no existe un analisis de los efectos a largo plazo, tan importante en un mundo

globalizado.

Esta situacion estd ligada, como se ha dicho, a la falta de un proyecto
econdémico propio que permita a México incluirse en el sistema econdmico
mundial aprovechando sus ventajas y fortalezas. El gobierno aplica una politica
basada en el mercado, sin considerar que esto genera disparidades, tanto en la
distribucion de la riqgueza en la poblacién, como en la planta productiva, donde
s6lo sobreviven las que mejor se adapten. Estas acciones derivan en el
empobrecimiento de una parte de la poblacion que opta por migrar y buscar

con ello una alternativa de vida.

Es cierto que hay programas y proyectos exitosos, pero son parciales y no se
pueden constituir en planes de largo plazo por varias razones. Por ejemplo, se
propone hacer inversiones productivas, pero la migracion se da como

consecuencia del estancamiento la planta productiva nacional.

Entonces debemos preguntarnos ¢las nuevas inversiones generaran empresas
dindmicas?, ¢ por qué pensar, con cierto grado de certeza, que los migrantes se
convertirdn en exitosos empresarios?, y finalmente, si aceptamos que los
migrantes actian de forma racional y en consecuencia buscan maximizar sus
beneficios ¢ qué asegura que ellos se reuniran en torno a proyectos productivos
donde la posibilidad de ganancias econémicas se puede convertir en un punto
de desencuentros y rivalidades?, sobre todo cuando se ha mostrado en la

revision de casos, que este tipo de problematica es real.

Por lo anterior una conclusion adicional se refiere a la confirmacion de la
hipotesis de trabajo, en la cual se supuso que el incremento de las remesas
como consecuencia del aumento del flujo de la migracion México — Estados
Unidos, ha generado un cambio o diversificacion en el uso de las mismas, pero
los cambios han sido marginales, pues estos recursos siguen siendo utilizados
en su mayor parte para el consumo, a pesar de la existencia de programas
innovadores como “Mi comunidad” y “2 X 1" desarrollados en Guanajuato

Zacatecas respectivamente.
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La revision de los casos muestra que menos del 5% de las remesas familiares
son invertidos en negocios y los montos de las remesas colectivas que
corresponden a este rubro no superan el 1% del total. Consecuentemente, las
remesas son utilizadas para la manutencion y no para la inversién de proyectos
productivos, por lo tanto, es un error suponer que las remesas pueden ser

dirigidas a la inversion productiva sin ningun tipo de obstaculos.

Pero no sélo existe una restriccién por los montos disponibles para lograr este
objetivo, existen otros tipos de restricciones para dar un salto cuantitativo y
cualitativo en la cantidad de proyectos productivos a concretizarse, entre las
cuales tenemos: a) la factibilidad econémica es més dificil de lograrla en el
entorno negativo de la economia nacional actual; b) las formas de organizacién
(clubes) de los migrantes no son el tipo de organizacion optima para desarrollar
proyectos que impliquen ganancias en el futuro, por ello se requiere un cambio
a sociedades mercantiles, sociedades andnimas, etc.; 3) ligado a lo anterior,
también es necesario un cambio de mentalidad de los migrantes, de uno de
tipo asistencial a uno de tipo empresarial y; 4) se necesitan reformas en las
estructuras de las organizaciones de migrantes a fin de asegurar la rotacion de
las dirigencias a fin de evitar vicios en ellos, que perjudiquen a la organizacién

a largo plazo.

Finalmente, nuestra ultima conclusion gira en torno a la hipotesis secundaria, la
cual afirma que el nUmero de migrantes tendera a crecer en los proximos afnos;
en consecuencia, el monto de las remesas también, pero es necesario construir
un plan estructural de largo alcance a nivel nacional que invite a los
poseedores de estos recursos a realizar inversiones de tipo productivo. En
general, es necesario construir una estrategia de pais a largo plazo, sélo en la
medida que exista un plan rector general sera posible ubicar a las remesas

como un elemento que ayude a revitalizar a la economia nacional.
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Anexo.
Los estatutos del “2 X 1”
CLAUSULAS

PRIMERA.- El Estado acepta crear y desarrollar un proyecto de acercamiento
con los mexicanos oriundos de la entidad que radican fuera del pais. El
programa proporcionara apoyo Yy asesoria para el cabal logro de dicho

proposito.

SEGUNDA.- El Programa acepta reorientar sus acciones a fin que las
promociones educativas, culturales, de negocios, deportes, salud y bienestar
social, puedan manifestarse a través de proyectos tripartitas, en los originarios
del Estado que radiquen en Estados Unidos, asi como personas e instituciones

publicas y privadas de la entidad.

TERCERA.- El Programa procurard organizar a los emigrados nativos del
Estado en asociaciones, clubes, sociedades, federaciones etc., en las que el

factor aglutinador sea el origen estatal 0 municipal.

CUARTA .- El Estado realizara visitas a las areas de Estados Unidos en las que
se concentren sus oriundos y mantendrd permanente relacion con las
agrupaciones que junto con el Programa identifiquen como interlocutores

validos.

QUINTA.- ElI Estado promovera estudios e investigaciones tendientes a
conocer los patrones migratorios de su pueblo, asi como las caracteristicas,
problematicas y potencialidades de su comunidad emigrada, por medio de las
instituciones de educacién superior de su entidad. Con el apoyo del Programa,
se buscara integrar un sistema de intercambio académico con otras

universidades conocedoras del tema.

SEXTA.- El Programa apoyara las gestiones necesarias para que se asigne un
espacio en Los Angeles, California, que aloja al personal especializado

“STAFF”, que atendera asuntos exclusivos de los oriundos de Zacatecas en
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esa Circunscripcion, dicho personal sera asignado por el Gobierno del Estado y

sus gastos 'y percepciones seran cubiertos por el mismo.

SEPTIMA.- En coordinacién con el Estado, el Programa gestionara ante las
Dependencias Federales involucradas en el desarrollo social, la asignacion de
recursos econdmicos extraordinarios con el propdsito de apoyar los proyectos
sociales o productivos que sobre la base de formula de “2 x 1" que los
emigrados propongan para el mejoramiento de las comunidades de origen.

OCTAVA.- El programa compartira la informacién que sobre los nativos del
Estado obtenga y trabajara en concierto con las organizaciones institucionales
del Estado que realicen esfuerzos semejantes.

NOVENA.- Las partes propiciaran en la comunidad originaria del Estado y
radicada en Estados Unidos, un conocimiento permanente y preciso de la
realidad mexicana. Trabajaran coordinadamente para hacerles llegar productos
culturales que refuercen su identidad y den sustento al orgullo por sus raices,
especialmente manifestaciones de folklore y la historia de su Estado en

particular.

DECIMA.- Los temas y é&reas aqui sefialados no deberan considerarse
exhaustivos y su inclusion es meramente enunciativa. Las partes acuerdan
mantener una permanente actitud innovadora que imprima dinamismo y
creatividad a las relaciones, sin que el consenso se traduzca en exclusividad,
dado que existen y deben propiciarse en el futuro acciones en las que las
partes coadyuvan con otras dependencias federales o estatales, asi como

instituciones y personas del sector privado.

DECIMA PRIMERA.- Las situaciones no previstas en el presente Acuerdo de
Colaboracion seran resueltas por las partes de comuan acuerdo, de buena fe,
conforme a los usos y costumbres aplicables en casos similares y
considerando primordialmente los objetivos de cooperacion que en el presente
se establecen.
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DECIMA SEGUNDA.- El Estado y el Programa convienen en que el presente
Acuerdo podra darse por terminado en cualquier momento, mediante

notificacion escrita a la otra parte, con anticipacion minima de seis meses.

DECIMA TERCERA.- El presente Acuerdo de Colaboracion entrara en vigor a

partir de la fecha de su firma.

Estando de acuerdo las partes con las estipulaciones anteriores,
firman el presente en la Ciudad de México, Distrito Federal a los

diez dias del mes de diciembre de mil novecientos noventay dos.
Tomado de:

http://www.federacionzacatecana.org/index.php?sectionName=home&sub

Section=news&story_id=102
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