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“UN BUEN SOLDADO NO LO HACE EL UNIFORME, LO
HACEN SUS VALORES, CONVICCIONES, DISCIPLINA Y
LEALTAD QUE INSPIRA LA CONFIANZA QUE LA SOCIEDAD
DEPOSITA EN EL”

General de Division Vega Garcia.

INTRODUCCION

A lo largo de este trabajo, intitulado “ESTUDIO CONSTITUCIONAL SOBRE
LAS FUERZAS ARMADAS EN MEXICO, EN EL CASO ESPECIAL DEL
EJERCITO MEXICANO EN SUS MISIONES GENERALES DE SEGURIDAD’,
dividido en cuatro capitulos, analizo la actuacién del Ejército a la luz de sus
misiones generales, que se encuentran establecidas en la ley adjetiva —Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Asimismo dispone que es una
Institucidn de caracter permanente otorgandole cinco misiones a cumplir, las
cuales podra ejecutar por si solo o de manera conjunta con las otras dos fuerzas
armadas y en coordinacién con las dependencias gubernamentales competentes
al caso; ello con la finalidad de salvaguardar la Soberania, Seguridad Nacional e
Interior del pais, contando para ello con los recursos que el Estado pone a su

disposicion.

La responsabilidad e importancia del Ejército deben responder a las
caracteristicas geograficas, econdmicas, y realidad actual que vive nuestro pais,
por lo que se requiere contar con las condiciones necesarias para ayudar al
desarrollo y bienestar de la sociedad mexicana, garantizando de esta manera la

Independencia, Soberania e Integridad del territorio nacional.

En el primer capitulo se estudia el devenir historico que ha experimentado
nuestra Carta, debido a los diversos movimientos armados la cual fue sufriendo

diversas reformas, derogaciones € incluso hasta la abrogacion de esta.



Asi encontramos que desde la Constitucion de Cadiz de 1812 hasta la
Constitucion de 1857 se habia plasmado en estas la organizacion, competencia y
funciones que desempenfaria el Ejército; sin embargo, en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, ya no se aborda de la misma forma a
las Fuerzas Armadas (Ejército, Armada y Fuerza Aérea), pues no establece
ningun tipo de apartado especial a la organizaciéon y funciones de estas,

cambiando con esto los criterios ya establecidos.

En el segundo capitulo, se analiza cual es la naturaleza juridica que
guardan las Fuerzas Armadas Mexicanas en nuestro derecho vigente, asi como la
organizacion con que cuentan en el Instituto Armado, la composicion que tienen
cada una de las fuerzas armadas y por ultimo las funciones que le son
encomendadas para si 0 en forma conjunta, esto de acuerdo a la naturaleza
propia de cada una de ellas; tales funciones son las que estan enmarcadas a nivel
Secretaria de Estado en la Ley Organica de Administracion Publica Federal y en el
sentido tactico y estratégico como lo es en funcion de Instituto Armado los

encontramos en la Ley Organica respectiva de cada fuerza armada.

Asimismo, en el capitulo tercero, se realiza un analisis de los diversos
ordenamientos juridicos que regulan la actuacién, funcidén y organizacion con que
cuenta el Ejército Mexicano, empezando por nuestra maxima Ley que es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, continuando con las
demas normas secundarias; con el objeto de estudiar si la participacion que
actualmente lleva acabo el Ejército se encuentra en el supuesto de alguna ley
normativa de sus funciones y atribuciones, asi como si cuenta con las condiciones,

recursos e infraestructura necesaria para tal fin.
Por lo que hace al cuarto capitulo, se plantean las tareas encomendadas al

Ejército en la Ley Organica respectiva; de estas, solamente las dos primeras se

refieren al ambiente tactico, ya que es a través de los miembros de estas fuerzas

il



armadas que se brinda apoyo a las instituciones competentes en casos de

desastres naturales o problemas graves que afectan a la sociedad.

Las misiones principales del Ejército que abordaremos en este trabajo
descansan en dos componentes o pilares esenciales, la defensa exterior de la
Federacion y la Seguridad Interior de la misma. Esta doble vertiente se ve
reflejada en la participacion que tiene la Secretaria de la Defensa Nacional en el
Gabinete de Seguridad Nacional y en el Consejo Nacional de Seguridad Publica
establecidas en la ley correspondiente. Debemos interpretar que la primera
vertiente, como ya se dijo, se refiere primordialmente a las amenazas armadas
provenientes del exterior, mientras que la segunda busca el logro del orden interior
por el mantenimiento del imperio constitucional y leyes que de ella emanan, en
problemas que requieren ser solucionados por las fuerzas armadas como ultimo

recurso y no solamente por las fuerzas de seguridad publica.

México al ser un Pais defensor de la Paz, contempla por el momento la
existencia de amenazas externas que puedan poner en riesgo su transicion hacia
mejores estadias de bienestar social, sin embargo, en las cuestiones internas, no
dejan de existir problemas que inciden de forma directa en la estabilidad que como
nacion necesitamos, cuestiones como el narcotrafico, el crimen organizado, el
deterioro ambiental y otros que impactan de forma directa en la convivencia social

de los conciudadanos mexicanos.

Es importante reconocer que actualmente la inseguridad publica es uno de
los principales problemas y demandas ciudadanas a nivel nacional, tratandose de
un sentimiento generalizado de indefension social que pone de manifiesto que las
amenazas a la seguridad son internas, como es el caso de la corrupcion,
ineficiencia e impunidad entre otras, por lo que el Estado requiere contar con

Instituciones legales eficientes frente a dichos problemas.

il



Actualmente, en México el principal accionar de las Fuerzas Armadas se
centra en labores de inteligencia para detener el trafico ilegal de armas, la
produccion, trafico, distribucion y venta de droga; prestar ayuda en casos de

desastres naturales y de aquellos producidos por el hombre.

De las misiones asignadas al instituto armado destaca una tendencia, la
cual es cada vez mas activa en la participacion directa de las Fuerzas Armadas en
tareas propias de las policias y fuerzas de seguridad publica. A nivel nacional tal
vez la respuesta resida tanto en la problematica y magnitud de la tarea, como en
las capacidades, recursos y restricciones para hacer frente a aquella que tienen
las fuerzas a quien corresponde de forma directa materializar estas acciones. La
realidad de nuestro pais ha impuesto que los militares sirvan de paliativo para
solucionar temporalmente los problemas causados por la ausencia de politicas
publicas eficientes en seguridad publica, corporaciones policiacas competentes e
instituciones juridicas adecuadas, debido principalmente a inadecuada formacién
profesional de sus miembros, su ineficiencia y la corrupcion que los aqueja, lo cual
hace que estas fuerzas cuenten con una reputacién negativa. Es por ello que se
deben tomar medidas, decisiones y politicas de nueva indole, para que les
proporcionen legitimidad, y eficacia a la actuacion que estan teniendo actualmente

las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Finalmente, con base en el desarrollo de la presente investigacion, se
plantean las conclusiones conducentes en las cuales se incluyen algunas
propuestas que se consideran necesarias y urgentes a fin de lograr un marco
juridico que regule la realidad que se esta viviendo dentro de las Fuerzas Armadas

Mexicanas en exigencia de las necesidades y demandas del pueblo de México.

Por lo que este trabajo tiene la finalidad de hacer notar desde nuestra
maxima casa de estudios que es la Universidad Nacional Autonoma de México, a
profesionales de la ciencia juridica, compafieros universitarios, amigos, familiares

y miembros integrantes del Ejército Mexicano, la importancia que tiene que el

v



Ejército Mexicano, cuente con los mecanismos, condiciones y recursos adecuados
para el cumplimiento de las misiones encomendadas, tanto desde el punto de
vista juridico como econdémico y politico, para que a partir de ello su actuar sea
siempre en beneficio del engrandecimiento de este gran pais al que denominamos
MEXICO vy, en concordancia con el dictado y fines contenidos en nuestra maxima

ley que es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



ESTUDIO CONSTITUCIONAL SOBRE LAS FUERZAS ARMADAS
EN MEXICO, EN EL CASO ESPECIFICO DEL EJERCITO
MEXICANO EN LAS MISIONES GENERALES DE SEGURIDAD.

NUESTRO RECONOCIMIENTO Y ADMIRACION A
QUIENES DIARIAMENTE CON ESPIRITU DE
SACRIFICIO, LEALTAD, VALOR Y AMOR A MEXICO
CUMPLEN CON SUS MISIONES.

ANONIMO

CAPITULO I.
ANTECEDENTES HISTORICOS Y EVOLUCION DE LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS.

EPOCA DEL VIRREINATO

‘La vida militar indigena queda destruida después de la conquista
espanola. El ejército azteca era poderoso y disciplinado y ante el temor de que los
indigenas pudiesen reorganizarse militarmente, los reyes espafioles dictaron

numerosas disposiciones prohibiendo que los indios portasen armas”.”

En este sentido, la conquista inicia en el afio 1517 cuando arriban los
primeros espafoles a nuestras tierras y concluye en 1521, en la cual, nuestros
antepasados, los aztecas son derrotados por las huestes (tropas) comandadas por
Hernan Cortés. La milicia espafola cumple con las diferentes formalidades
establecidas en sus ordenamientos legales, todo ello para poder llevar a cabo la

conquista del pueblo de los aztecas.

En este periodo encontramos que, destacan normas juridicas como
encomiendas o repartimientos, el requerimiento, las capitulaciones, las
instrucciones, la hueste, todas ellas de naturaleza castrense y provenientes de

Espania.

! VELASQUEZ, M. Del C. Los indios flecheros. Historia Mexicana, Vol. Xlll, México, Editorial Greca, 1986, Pag. 237.




Por lo que hace a la Nueva Espana, en el periodo de 1534 a 1762, no tuvo
un ejército regular y permanente, en este sentido, vemos que el encomendero era
la persona responsable de la situacion militar en el territorio que se le habia
otorgado, que ademas de recoger los tributos era el encargado de proteger a los

pueblos aborigenes existentes en su jurisdiccion.

Mientras que el periodo de1525 a 1700, la mayoria de las acciones
militares fue para someter a los moradores del norte del pais, los temidos y casi
invencibles el pueblo Chichimeca; en este mismo periodo destaca otra fuerza
militar que fueron las tropas veteranas que eran soldados profesionales de origen
hispano, de los cuales un cuerpo de infanteria radicaba en Veracruz, para la
defensa del puerto y otros para la defensa del Virrey, compuesta por dos

compainiias de infanteria y la escolta de alabarderos.

La organizacion militar para los soldados que participaban en la guerra
contra los Aztecas fue resultado de las Ordenanzas decretadas por Cortés en su
caracter de Capitan General en los afios de 1520 y 1524 en Tlaxcala vy
Tenochtitlan respectivamente, aun cuando lo correcto seria senalar que el lugar

donde las expidio fue en Coyoacan, que era donde se encontraba su domicilio.

La primera Ordenanza de Tlaxcala promulgada el 26 de diciembre de
1520, contenia disposiciones muy estrictas para el ejército, como castigos y penas
severas a sus transgresores, también establecié temas de tactica, disciplina y de
tipo religioso. La segunda Ordenanza llamada México-Tenochtitlan de 1524 regul6
diversas obligaciones entre las que destacaron el servicio militar obligatorio para

todos los individuos que poseyeren repartimientos (encomenderos).

La organizacion politica y militar que se implanté en la Nueva Espana de
1534 y que concluy¢ el 27 de septiembre de 1821, destacaron las Leyes de Indias
que contenian ordenamientos de tipo castrense. El Virrey era nombrado Capitan

General y Almirante de la flota en donde estaba embarcado, tenia competencia



para el nombramiento de los mandos militares de tierra y mar, contaba con el
auxilio de una junta de guerra como primeras autoridades, respecto al fuero militar
o jurisdiccion marcial, esta era su completa y absoluta responsabilidad, para ello
contaba con el auxilio de un asesor abogado, tal responsabilidad derivaba de las
Leyes de Indias en donde se disponia que, el Capitan conoceria de todos los
delitos, casos y causas que en cualquier forma tocaren a los Capitanes, Oficiales,
Capitanes de Artilleria, Artilleros y demas gente de guerra que sirviesen a sueldo

en todas las provincias.

Todo hubo de improvisarse, su misma organizacién Constitucional con la
oscuridad natural de su inexperiencia y sin el indicio ineludible de los dos factores
que actuan en la contienda interior de una comunidad politica: el evolutivo y el
tradicional que en México estaban representados el uno por el Ejército y sus
mandos superiores, el Clero y los espafioles con el poder de su parte y el otro, por
los jefes insurgentes solamente animados por el espiritu de libertad; factores que

habria de emprender la interminable lucha.

La ausencia de tradicion Constitucional antes de 1821, hizo que el
Segundo Congreso Constituyente recurriera a legislaciones extranjeras como es la

Constitucion Espanola de Cadiz de 1812 para servirse de ellas como modelo.

1.1 CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ DE 1812.

Constitucion expedida por las Cortes de Cadiz y jurada en Espana el 19
de marzo de 1812; mas tarde en la Nueva Espaina el 30 de septiembre del mismo

ano fue suspendida por el Virrey Venegas.

Pero la vigencia de esta Constitucion concluyé por decreto de Fernando VI
el 4 de mayo de 1814, desconociendo lo hecho por las Cortes anteriormente y asi

restaurando con ello al sistema absolutista.



Tiempo después, se restablece su vigencia en Marzo de 1820 como
consecuencia del levantamiento del Coronel Riego; en debido cumplimiento se
reinstalaron los Ayuntamientos, asi como las seis Diputaciones Provinciales

autorizadas en 1812 para el territorio de la Nueva Espafia.?

Esta Constitucion de Cadiz constituyd él mas alto exponente liberal del
patriotismo del pueblo espanol contra el absolutismo de Fernando VII. Tuvo sus
fuentes en el Derecho Publico Espanol anterior al absolutismo; instituyé un
Régimen de Monarquia Constitucional de rigido centralismo; establecid la divisidon
de poderes, derechos individuales e idea de soberania popular y otorgd la

ciudadania a los criollos de las colonias.

Con relacion a los preceptos relativos al Ejército encontramos lo siguiente:

TITULO IV. DE LAS CORTES

Capitulo VII. De las facultades de las Cortes.

ARTICULO 131.- Las facultades de las Cortes son:

Fraccion 102, Fijar todos los afios a propuesta del Rey las fuerzas de
guerra y de mar determinando las que hayan de tener en tiempos de paz y

su aumento en tiempo de guerra.

Fraccion 112. Dar ordenanzas al Ejército, Armada y Milicia Nacional en

todas las ramas que los constituye.

TITULO IV. DEL REY
Capitulo I. De la inviolabilidad del Rey y de su autoridad

ARTICULO 170.- La protesta de hacer ejecutar las leyes reside.

Exclusivamente en el Rey y su autoridad se extiende a todo cuanto

2TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México, 142 ed, México, Porrua, 1987, Pag. 59.




conduce a la conservacion del orden publico en lo interior y a la seguridad

del Estado en lo exterior conforme a la Constitucién y a las Leyes.

ARTICULO 171.- Ademas de la prerrogativa que compete al Rey, de
sancionar las Leyes y promulgarlas, le corresponde como principales las

facultades siguientes.

Fraccion 32. Declarar la guerra y hacer ratificar la paz dando después

cuenta documentada a las Cortes.

Fraccion 52. Promover todos los empleos civiles y militares.

Fraccion 82. Mandar los Ejércitos y Armadas y nombrar los Generales.

Fraccion 92. Disponer de la Fuerza Armada distribuyéndola como mas

convenga.

Capitulo VIl. Del Consejo del Estado

ARTICULO 236.- El Consejo de Estado es el unico Consejo del Rey que
dira su dictamen en los asuntos graves gubernativos y sefialadamente
para dar o negar la sancién a las Leyes, declarar la guerra y hacer

tratados.

TiTULO V. DE LOS TRIBUNALES Y DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA EN LO CIVIL'Y EN LO CRIMINAL.

Capitulo I. De los Tribunales.

ARTICULO 250.- Los militares gozaran también de fuero particular en los

términos que previene la ordenanza o que en adelante previniese.



TiTULO VIIIl. DE LA FUERZA MILITAR NACIONAL.

Capitulo I. De las Tropas de continuo servicio.

ARTICULO 356.- Habra una Fuerza Militar Nacional permanente, de tierra
y de mar para la defensa exterior del Estado y la conservacion del orden

interior.

ARTICULO 357.- Las Cortes fijaran anualmente el nimero de tropas que
fueren necesarias segun las circunstancias y el modo de levantarlas que

fuere mas conveniente.

ARTICULO 358.- Las Cortes fijaran asi mismo, anualmente el nimero de

buques de la Marina militar que han de armarse o conservarse armados.

ARTICULO 359.- Estableceran las Cortes por medio de las respectivas
ordenanzas, todo lo relativo a la disciplina, orden de ascensos, sueldos,
administracion y cuanto corresponda a la buena constitucion del Ejército y

de la Armada.

ARTICULO 360.- Se estableceran escuelas militares para la ensefianza de

la instruccion de todas las diferentes armas del Ejército y Armada.

ARTICULO 361.- Ningun espafiol podra excusarse del servicio militar

cuando y en la forma que fuere plasmado por la Ley.
Capitulo ll. De las Milicias Nacionales.
ARTICULO 362.- Habra en cada provincia cuerpos de Milicias Nacionales

compuestas de habitantes de cada una de ellas con proporcidn a su

poblacion y circunstancias.



ARTICULO 363.- Se arreglara por una ordenanza particular el modo de su

formacion, su numero y especial constitucion en todas sus ramas.

ARTICULO 364.- El servicio de esta milicia no sera continuo y sélo tendra

lugar cuando las circunstancias lo requieran.

ARTICULO 365.- En caso necesario podra el Rey disponer de esta fuerza
dentro de la respectiva provincia, pero no podra emplearla fuera de ella sin

otorgamiento de las Cortes.

TiTULO X. DE LA OBSERVANCIA DE LA CONSTITUCION Y MODO DE
PROCEDER PARA HACER VARIACIONES EN ELLA.

ARTICULO 374.- Toda persona que ejerza cargo publico como militar o
eclesiastico prestara juramento al tomar posesion de su destino de

guardar la Constitucidon y desempenar debidamente su cargo.

De lo anterior, podemos sefalar que dicha Constitucion contemplaba la
forma en que se formaria y como debia ser tomado el Ejército, esto
dependeria de la situacidn que se estuviera viviendo, pero debemos
recodar que era una época de constantes movimientos armados y debia
de tener todas las consideraciones para un Estado de guerra o de lucha y

en concordancia con la situacion politica que se estaba dando.

1.2. CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

La direccidon del movimiento Insurgente se desplazd con Don José Maria
Morelos y Pavon; éste convoca al Congreso el 14 de Septiembre de 1813, el cual
estaba integrado en aquél tiempo por seis Diputados instalados en Chilpancingo;
mientras que en la sesion inaugural se dio lectura a 23 puntos preparatorios para

la Constitucidon, denominados “Sentimiento de la Nacion”.



Por otro lado el 6 de noviembre del mismo afno, el Congreso hizo constar
en acta solemne la declaracién de Independencia, haciendo a un lado la figura
Fernandina; Morelos desconoce al Rey Hispano publicamente diciendo: “...Un
reino conquistado le es licito reconquistarse y a un reino obediente le es licito no
obedecer a un Rey cuando es gravoso en sus Leyes, rota para siempre y disuelta

la dependencia del trono Espafiol.”

Fue asi como la Constitucién fue sancionada en Apatzingan el 22 de
octubre de 1814 con el titulo de Decreto Constitucional para la libertad de la

América Mexicana, pero esta no tuvo vigencia practica.

La importancia del decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana, radica en que representa en la historia de América, uno de los
esfuerzos mas puros en busca de una férmula de organizacion politica. Este
decreto contiene también disposiciones alusivas a las Fuerzas Armadas, en los

términos siguientes:

L. PRINCIPIOS O ELEMENTOS CONSTITUCIONALES.

Capitulo ll. De la Soberania.

ARTICULO 9.- Ninguna Nacién tiene derecho para impedir a otra el uso
libre de su Soberania. El Titulo de conquista no puede legitimar los actos
de la fuerza. El pueblo que lo intente debe ser obligado por las armas a

respetar el derecho convencional de las naciones.

Il. FORMA DE GOBIERNO.

Capitulo Il. De las Supremas Autoridades.

ARTICULO 47.- Cada corporacién tendra su palacio y guarda de honor
iguales a las demas, pero la tropa de guarnicidén estara bajo las ordenes

del Congreso.

3 SENADO DE LA REPUBLICA, Documentos Histéricos Constitucionales de las Fuerzas Armadas Mexicanas, Tomo |, México, 1965, Pag.
47.



Capitulo VIIl. De las atribuciones del Supremo Congreso.

Al Supremo Congreso pertenece exclusivamente:

ARTICULO 105.- Elegir a los Generales de Divisibn o consulta de
Supremo Gobierno quien propondra los tres Oficiales que juzgue mas

idéneos.

ARTICULO 108.- Declarar la guerra y dictar las instrucciones bajo las
cuales haya de proponerse o admitirse la paz las que deben regir para
ajustar los Tratados de Alianza y Comercio y las demas Naciones, y

aprobar antes de su ratificacion estos Tratados.

ARTICULO 111.- Mandar que se aumente o disminuyan las fuerzas

Militares a propuesta del Supremo Gobierno.

ARTICULO 112.- Dictar ordenanzas para el Ejército y milicias Nacionales

en todos los ramos que las constituyan.

Capitulo Xll. De la Autoridad del Supremo Gobierno.

Al Supremo Gobierno toca privativamente

ARTICULO 159.- Publicar la guerra y ajustar la paz.

ARTICULO 160.- Organizar los Ejércitos y Milicias Nacionales, formar
planes de operaciones, mandar ejecutarlos, distribuir y mover la Fuerza
Armada, a excepcién de la que se halle bajo el mando del Supremo
Congreso, con arreglo al articulo 47 y tomar cuantas medidas estime
conducente, ya sea para asegurar la tranquilidad interior del Estado o
bien, para promover su defensa exterior, todo sin necesidad de avisar

previamente al Congreso, a quien dara noticia en tiempo oportuno.



ARTICULO 161.- Atender y fomentar los talleres y maestranzas de fusiles,
cafiones y demas armas, las fabricas de polvora y la construccion de toda

especie de utiles y municiones de guerra.

ARTICULO 162.- Proveer los empleos Politicos Militares y de Hacienda,

excepto los que se ha reservado al Supremo Congreso.

ARTICULO 168.- Mandar personalmente en cuerpo ni por alguno de sus
individuos ninguna fuerza armada a no ser por circunstancias muy

extraordinarias y entonces debera proceder la aprobacién del Congreso.

ARTICULO 171.- En lo que toca al ramo militar, se arreglara a la antigua
ordenanza mientras el Congreso dicta la que mas se conforma al sistema
de nuestro Gobierno por lo que no podra derogar interpretar ni alterar

ninguno de sus capitulos.

ARTICULO 172.- Pero asi en materia de Hacienda como de Guerra y en
cualquier otra podra y aun, debera presentar al Congreso los planes
reformas y medidas que juzgue convenientes para que sean examinadas

mas no se le permite proponer proyectos de decretos extendidos.

ARTICULO 173.- Pasara mensualmente a Congreso una nota de los
empleados y de los que estuvieren suspensos y cada cuatro meses un
estado de los Ejércitos que reproducira siempre que no exija el mismo

Congreso.

Capitulo VI. De las facultades del Supremo Tribunal de Justicia.

ARTICULO 196.- Conocer en las causas para cuya formacién deba
proceder segun lo sancionado, la declaracién del Supremo Congreso en
las demas de los Generales de Division y Secretarios del Supremo

Gobierno en las del intendente General de Hacienda de sus Ministros
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Fiscal y Asesor, en la residencia de todo empleado publico a excepcion de

las que pertenecen al Tribunal de este nombre.

ARTICULO 198.- Las sentencias que han de ejecutarse a los prisioneros
de guerra y otros delincuentes del Estado se conformaran de acuerdo a

las Leyes y Reglamentos que se dicten separadamente.

Este nuevo modelo de Constitucion inspirado por un lado en lo que
Morelos aporto con los Sentimientos de la Nacién, como lo fue en prohibir que
tropas extranjeras no pisaren nuestro suelo; pero a esto le da una excepcion, la
cual consiste en que pueden pisarlo sélo si es por ayuda, y que no estén donde se
ubica el maximo poder de nuestro pueblo; y por el otro lado, también se tomaron

cuestiones de la anterior Constitucion al ser un pais sin experiencia para legislar.

Considerando que la Constitucion de Cadiz no debia regir en México, ya
que sus disposiciones eran inadaptables a nuestras costumbres, intereses y
especialmente a las circunstancias, era necesaria la creacion de un reglamento
propio para la administracion, buen orden, seguridad interna y externa del Estado,
por lo anterior se crea el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano
para sustituir la Constitucién Espanola, el cual se proponia fuese acorde a nuestra

tradicion.

1.3. REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO
MEXICANO.

El Reglamento en comento fue formulado por Agustin de lturbide el 24 de
agosto de 1821 para poder regir mientras se expedia la nueva Constitucién que se

pretendia dar a la Nacion.
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Encontramos que en su articulo 1° se establece que: “desde la fecha en
que se publique el presente Reglamento queda abolida la Constitucion Espafiola

en toda la extension del Imperio”.

Este Reglamento cuenta entre su articulado en su parte conducente a la

materia castrense lo siguiente:

SECCION PRIMERA. DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico.

ARTICULO 20.- Se organizara la Fuerza Publica hasta el Estado que el
Emperador la juzgue conveniente para la defensa y seguridad interna y

externa.

ARTICULO 21.- Ningin mexicano excepto los eclesiasticos puede
excusarse del servicio militar, siempre que la Patria necesite de sus
brazos para su defensa y conservacion pero en caso de impedimento

justo, debera dar un equivalente.

ARTICULO 22.- La Fuerza Publica es esencialmente obedecer.

SECCION CUARTA.- DEL PODER EJECUTIVO
Capitulo I. Del Emperador.

ARTICULO 20.- Toca al Emperador:

Fraccion 42. Conservar el orden interno y la seguridad exterior por todos
los medios que en circunstancias de la guerra antes sorda y en la
actualidad ostensible con que temerariamente se nos ataca, estén a su
discrecion y puedan hacer sentir a los enemigos el poder de la Nacion y la
firmeza con que sostendra sus derechos pronunciados, su gobierno

establecido y el rango a que se ha elevado.
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Fraccion 52. Mandar las Fuerzas de tierra y mar.

Fraccion 62. Declarar la guerra y hacer tratados de paz y alianza.

Fraccion132. Proveer todos los empleos civiles y militares.

Capitulo Il. De los Ministros.

ARTICULO 32.- Habra cuatro Ministros por este orden:
e Delinterior y relaciones exteriores.

e De Justicia y negocios eclesiasticos.

¢ De Hacienda.

e De guerra y marina.

e Y un Secretario de Estampilla.

SECCION QUINTA. DEL PODER JUDICIAL
Capitulo I. De los Tribunales de Primera y Segunda Instancia.

ARTICULO 57.- Subsisten los juzgados y fueros militares y eclesiasticos
para los objetos de su atribucibn como las peculiares de Mineria y de
Hacienda Publica que procederan como hasta aqui segun la ordenanza y

leyes respectivas.

ARTICULO 59.- En los juicios civiles particulares y en los criminales por
delitos comunes seran juzgados los militares y eclesiasticos de sus

respectivos jueces.

ARTICULO 60.- En el delito de Lesa Majestad humana, conjura contra la
Patria o forma de Gobierno establecido, nadie goza de fuero privilegiado,
los Militares quedan desaforados por el mismo hecho y los eclesiasticos

seran juzgados por las jurisdicciones seculares y eclesiasticas unidas,
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procurando todos los jueces abreviar, sin omitir las formas y tramites del

juicio.*

Con ello vemos que a pesar de que prevalecia la intencidon de crear una
ley propia para el pueblo de México en atencion a sus demandas, condiciones
sociales, economicas, culturales y politicas, sé tenia una enorme injerencia de lo
que era el pueblo espafiol y como este regulaba; es hasta la Constitucion de 1857

cuando se le logra dar un régimen al pueblo creado exclusivamente para y por él.

MEXICO INDEPENDIENTE

Este periodo transcurre de 1821 hasta finalizar el siglo XIX, encontramos
dos etapas importantes, la primera llamada postvirreinal en donde continuaron
rigiendo plenamente las ordenanzas militares y navales; la segunda donde
encontramos actividades encaminadas a elaborar nuestra propia normatividad

juridica derivadas la mayoria de ellas, de la Constituciéon Federal de 1857.

A partir de la Constitucion Federal de 1857 es donde surgimos como pais
soberano y en el ambito universal en 1821. Durante la etapa de1820 a 1821 para
obtener la independencia nacional existieron diversas disposiciones legales
elaboradas por el mando insurgente, la mayoria de ellas de indole constitucional,
que tenian como finalidad, entre otras, el de regular la materia castrense, tal es el
caso de la Constitucion de Apatzingan, idea de Don José Maria Morelos y Pavon,

con la cual concluy?6 la lucha armada para obtener nuestra independencia.

El Plan de Iguala suscrito el 24 de febrero de 1821 por Don Agustin de
lturbide, es donde se establecio la creacion de un ejército al cual se le denomino
de las Tres Garantias o mejor conocido como Ejército Trigarante, cuyos jefes y

oficiales continuarian en activo hasta la consumacién de la Independencia.

* Op.cit. Pag. 26
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Concluida la lucha por la Independencia el 27 de septiembre de 1821, (el
Ejército Trigarante desfilé en reconocimiento de la independencia de México en la
Ciudad de México, asentando con ello el hecho histérico de la consumacion).
Continuaron asi vigentes en nuestro pais casi la totalidad de las normas legales
hispanas con excepcion de las de indole constitucional; en el ambito castrense se
dispuso que continuaran vigentes las Ordenanzas Hispanas del Ejército de 1768 y

las de 1793, por asi haberlo dispuesto el gobierno nacional en 1838.

Cuando surge el México Independiente, se pensd en la creacién de la
Guardia Nacional, para que funcionara como la defensa principal del pais,
siguiendo el espiritu de las milicias coloniales, sin embargo, esto no llegd a
realizarse y el ejército regular quedo integrado por campesinos indigenas y

mestizos de la clase baja, comandados por oficiales y jefes criollos.

Por lo que, sé pensod en la educacion de los oficiales como una formacién
institucional, pero que se llevara a cabo en una institucion de elite, asi que el 1 de
febrero de 1822 se funda el Heroico Colegio Militar, teniendo como sede el edificio
de la Inquisicion, en la Plaza de Santo Domingo de la Ciudad de México. El objeto
de crear esta institucion educativa fue preparar una oficialidad leal a los intereses
del nuevo Estado, dando asi por concluida esta etapa de nuestro pais, donde la
formacion de los elementos del Ejército era en el campo de batalla, dando paso a

la creacion de esta nueva institucion.

En el afno 1842, se publicé por segunda ocasion en nuestro pais la
Ordenanza Militar Espanola, que equivocadamente ha sido considerada como un
ordenamiento castrense, publicado asi como Ordenanza Militar para el Régimen
Disciplinario, Subordinacion y Servicio del Ejército, aumentada con las
disposiciones relativas anteriores y posteriores a la independencia, tal
ordenamiento se dispuso que continuaria vigente hasta en tanto se elaborara la

legislacidn castrense nacional.
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También se promulgo la Ley Organica para la Guardia Nacional, hoy
inexistente, pero que aparece contemplada en la Constituciéon Politica que nos
rige, lo cual acontecid el 15 de julio de 1848. Otra Ordenanza Militar fue la de
1852, que seguia siendo exactamente igual a la de 1768, a la cual s6lo se le
agregaron disposiciones legales mexicanas que se habian publicado de 1824 a
1852.

En el tratado Octavo de la Ordenanza de 1852, Titulo Primero, regulaba el
fuero militar estableciendo las excepciones y preeminencias de dicha jurisdiccion o
fuero, alli mismo se establecian los casos y delitos en los cuales la jurisdiccion
militar era competente para conocer de los hechos ilicitos cometidos por personas

ajenas al ejército pero que afectarian a la institucion.

También establecia cuales eran los crimenes militares y comunes, asi
como las penas que a tales ilicitos correspondia, cabe mencionar que varias de
estas conductas estaban relacionadas con la conducta contraria a la religion,
como era el caso de la blasfemia contra Dios, el juramento execrable, el robo de
vasos sagrados, entre otras, mismas que habian sido impuestas por Hernan
Cortés. Y los especificamente militares como la desobediencia, el insulto contra

superiores, sedicion, auxilio a reo préfugo, abandono de puesto, entre otros.

l.4. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Hacia noviembre de 1823, el partido monarquico ya no existia, los lideres
centralistas eran los Diputados Becerra, Jiménez, Mangino, Cabrera, Espinoza,
Mier, Ibarra y Paz, mientras que Ramos Arizpe, Rejon, Vélez, Gordoa, Gomez
Farias y Garcia Godoy figuraban como cabeza de los federalistas, en este clima
se organizé la Comision de la Constitucién, con Don Miguel Arispe como

Presidente de la misma.
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El 20 de noviembre de 1823, la Comision presentd el Acta Constitucional,
asegurando al sistema federal; fue discutida esta Acta del 3 de Diciembre de 1823
al 31 de Enero de 1824, previa firma de la misma el dia anterior y aprobacion
consiguiente, con el titulo de Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos cuyo
proyecto fue discutido desde el mes de Abril por el Congreso, esta Constitucion

permanecié en vigor hasta el afio de 1835.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824,

contiene preceptos con referencia al Ejército, por lo que se establece lo siguiente:
PODER LEGISLATIVO

ARTICULO 13.- Pertenece exclusivamente al Congreso General crear

Leyes y Decretos.

Fraccion |. Para sostener la Independencia Nacional y proveer a la

conservacion y seguridad de la Nacion en sus relaciones exteriores.

Fraccion Il. Para conservar la paz y el orden publico en el interior de la

Federacion y promover su ilustracion y prosperidad general.

Fraccion Xll. Para declarar la guerra en vista de los datos que le presente

el Poder Ejecutivo.

Fraccion XVI. Para organizar, armar y disciplinar a la milicia de los
Estados reservando a cada uno el nombramiento respectivo de oficiales y
la facultad de instruirse conforme a la disciplina prescrita por el Congreso

General.

PODER EJECUTIVO

ARTICULO 16.- Sus atribuciones a mas de otras que se fijaren en la

Constitucion son las siguientes:
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Fraccion |. Poner en ejecucion las leyes dirigidas a consolidar a la
integridad de la Federacién y a sostener su independencia en lo exterior, y

su unién y su libertad en lo interior.

Fraccion V. Declarar la guerra, previo Decreto de aprobacion del Congreso

General y no estando éste reunido, del modo que designe la Constitucion.

Fraccion VI. Disponer de la Fuerza Permanente de mar vy tierra y de la

milicia activa para la defensa exterior y seguridad interior de la Federacion.

Fraccion VII. Disponer de la milicia local para los mismos objetivos aunque
para usar de ella fuera de sus respectivos Estados, obtendra previo

consentimiento del Congreso General que calificara la Fuerza necesaria.

Fraccion VIII. Nombrar los empleados del Ejército, milicia y armada con
arreglo a la ordenanza, Leyes vigentes y a lo que disponga la

Constitucion.

Fraccion IX. Dar retiros, conceder licencias y arreglar las pensiones de los

militares conforme a las del articulo anterior.

ARTICULO 27.- Ningin Estado establecera sin consentimiento del
Congreso General, derecho alguno de tonelaje, ni tendra tropas, ni navios

de guerra en tiempos de paz.

SECCION QUINTA. DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO
GENERAL.

ARTICULO 49, Fraccién |.- Sostener la Independencia Nacional y proveer

a la conservacion y seguridad de la Nacion en sus relaciones exteriores.

ARTICULO 50.- Las facultades exclusivas del Congreso General son:
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Fraccion |.- Promover la ilustracion asegurando por tiempo limitado
derechos exclusivos a los autores por sus respectivas obras,
estableciendo Colegios de Marina, Artilleria e Ingenieros, erigiendo uno o
mas establecimientos en que se ensefan las ciencias naturales y exactas,
politicas y morales, nobles artes y lenguas, sin perjudicar la libertad que
tienen las Legislaciones para el arreglo de la educacién publica en sus

respectivos Estados.

Fraccion XVI. Decretar la guerra en vista de los datos que le presente al

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Fraccion XVIIl. Designar la Fuerza Armada de mar y tierra, fijar el
contingente de hombres respectivo a cada Estado y dar ordenanzas y

reglamentos para su organizacion y servicio.

Fraccion XIX. Formar reglamentos para organizar, armar y disciplinar la
milicia local de los Estados, reservando a cada uno el nombramiento
respectivo de Oficiales y la facultad de instituirla conforme a la disciplina

prescrita por dichos reglamentos.

Fraccion XXII. Permitir o no la salida de tropas nacionales fuera de los

limites de la Repubilica.

SECCION CUARTA. DE LAS ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE Y
RESTRICCIONES DE SUS FACULTADES.

ARTICULO 110.- Las atribuciones del Presidente son las que siguen:

Fraccion Ill. Poner en ejecucion las Leyes y Decretos dirigidos a conservar
la integridad de la Federacién y a sostener su independencia en lo

exterior, y su union y libertad en la interior.
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Fraccion VI. Nombrar los jefes de las oficinas generales de Hacienda, los
de las Comisarias Generales, los enviados Diplomaticos y Consules, los
Coroneles y demas oficiales superiores del Ejército Permanente, milicia
activa y armada con aprobacion del Senado y en sus recesos del

Congreso de Gobierno.

Fraccion VII. Nombrar a los demas empleados del Ejército Permanente,
armada y milicia activa y de las demas oficinas de la Federacion

arreglandose a que disponga las Leyes.

Fraccion IX. Dar retiros, conceder licencias y arreglar las pensiones de los

militares conforme a las Leyes.

Fraccion X. Disponer de la Fuerza Armada Permanente de mar y tierra y
de la milicia activa, para la seguridad interior y defensa exterior de la

Federacion.

Fraccion Xl. Disponer de la milicia local para los mismos objetivos, aunque
para usar de ella fuera de sus respectivos Estados o Territorios, obtendra
previamente consentimiento del Congreso General, quien calificara la
fuerza necesaria, y no estando éste reunido, el Consejo de Gobierno

prestara el consentimiento y hara la expresada calificacion.

Fraccion Xll. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previo decreto del Congreso General y conceder patentes de

corso y arreglo a lo que dispongan las Leyes.

ARTICULO 112.- Las restricciones de las facultades del Presidente son

las siguientes:

Fraccion I. El Presidente no podra mandar en persona a las fuerzas de

mar y tierra, sin previo consentimiento del Congreso General o acuerdo en
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sus recesos del Consejo de Gobierno, por el voto de dos terceras partes
de sus individuos presentes y cuando las mande con el requisito anterior,

el Vicepresidente se hara cargo del Gobierno.

SECCION SEPTIMA. REGLAS GENERALES A QUE SE SUJETARA LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE TODOS LOS ESTADOS Y
TERRITORIOS DE LA FEDERACION.

ARTICULO 154.- Los militares y eclesiasticos continuaran sujetos a las

autoridades a que lo estan en la actualidad, segun las Leyes vigentes.’

Por todo ello, apreciamos que ya se trataba de legislar de acuerdo a
nuestras condiciones, lo unico es que con gran influencia de las leyes anteriores al
no tener mayor refencia, de igual forma se observa, que todas disponian en una
parte considerable lo relativo a las fuerzas armadas, puesto que la forma de
ostentar el poder en ese tiempo era a través de las armas (ademas hace una

distincidn entre ejército, milicia y navales).

1. 5. LAS SIETE LEYES.

A la caida de Agustin de lturbide, surgid una confusa variedad de
tendencias politicas; aparecen los partidos que en el futuro serian Liberal el uno y
Conservador el otro. El primero de tendencias republicanas, democraticas,
federativas; y el segundo, centralista, oligarca, monarquico, defensor de fueros y

privilegios.

Entre los aflos de 1832 y 1834 surge un episodio ante ambos como
resultado de los trabajos comprendidos por el Vicepresidente Valentin Gomez

Farias, en orden a realizar reformas eclesiasticas y militares.

® Ibidem, pag. 79.
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Por lo que las clases afectadas reaccionaron, los progresistas se
disuelven; surgen los moderados; regresa Santa Anna despidiendo a Goémez

Farias y suspendiendo la legislacion reformatoria de mayo de 1834.

Mientras que las dos Camaras que formaban el Congreso Federal
abrieron sus sesiones el 4 de enero de 1835; y el segundo periodo de sesiones se
iniciaba el 16 de julio del mismo afno, con la recomendacion del Presidente
Barragan de tomar en cuenta las solicitudes de los pueblos para aceptar el

sistema unitario.

Por lo que a este Congreso, se le aceptdé que fuese Constituyente con
aprobacion de ambas Camaras, y el Proyecto de Reformas a la Constituciéon de

1824 se confié a una comision en la que sobresalio Manuel Sanchez de Tagle.

Asi que, se presento por esta comisién un proyecto de Constituciones, el
cual fue discutido y aprobado el 2 de octubre de 1835, se convirtid en la Ley

Constitutiva del 23 de octubre de 1835 y que dio fin al sistema Federal.®

La Nueva Ley Fundamental se dividié en siete estatutos, razén por la cual
a esta Constitucién Centralista se le conoce como la Constitucién de las Siete
Leyes, esta fue la Segunda Constitucion de la Republica, representativa de la
tendencia europea, contraria a la norteamericana, merced a la influencia de
Alaman. Se califico de extravagante, pues confiri6 autoridad omnimoda al
Supremo Poder Conservador, infalible intérprete de la voluntad nacional y sélo

responsable ante Dios.

La primera de las Siete Leyes fue promulgada el 15 de diciembre de 1835,
las seis Leyes restantes no se publicaron por separado, sino de una sola vez, En

la segunda de ellas se instituyo el ya mencionado Supremo Poder Conservador.

® TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México, op. cit. Pag. 102.
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El Congreso termin6 la Constitucion el 6 de diciembre del afio en curso,
aprobaron la minuta el 21 del mismo mes y afio; se entregd el texto el 30 de
diciembre de 1836, fue ordenada su impresion, publicacién, circulacién y debido

cumplimiento para ese mismo dia.

Dicha Constitucion en su parte conducente fijo, para la organizacion del

Ejército y materia castrense en general, los siguientes preceptos:

PRIMERA LEY CONSTITUCIONAL

Derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de Ila

Republica.

ARTICULO 3, FRACCION llIl.- Defender la patria y cooperar al sostén y
restablecimiento del orden publico, cuando la Ley y las autoridades a su

nombre le llamen.

SEGUNDA LEY CONSTITUCIONAL

Organizacion de un Supremo Poder Conservador.

ARTICULO 12.- Las atribuciones de este Supremo Poder son las

siguientes:

Fraccion Xll.- Nombrar el dia primero de cada afo, a dieciocho letrados
entre los que no ejerzan jurisdiccion ninguna, para juzgar a los Ministros
de la Alta Corte de Justicia y de la Marcial, en el caso y previos los

requisitos constitucionales para esas causas.
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TERCERA LEY CONSTITUCIONAL

Del Poder Legislativo de sus miembros y de cuanto dice, con relacion

a la formacion de leyes.

ARTICULO 44.- Corresponde al Congreso General exclusivamente
FRACCION VI.- Decretar el nimero de tropa permanente de mar y tierra
que debe haber en la Republica y, cada afo, el de la milicia activa que
debe haber al ano siguiente, sin perjuicio de aumentar o disminuir ésta

durante él, cuando el caso lo exija.

FRACCION IX.- Decretar la guerra, aprobar los Convenios de paz y dar

reglas para conceder las Patentes de Corso.

FRACCION XII.- Conceder o negar la entrada de tropas extranjeras en el

territorio de la Republica y la salida fuera del pais de tropas nacionales.
Facultades de las Camaras y prerrogativas de sus miembros.
ARTICULO 53.- Toca exclusivamente a las Camaras del Senado.
FRACCION lIl.- Aprobar los nombramientos que haga el Poder Ejecutivo
para enviados Diplomaticos, Consules, Coroneles y demas oficiales

superiores del Ejército permanente de la armada y de la milicia activa.

CUARTA LEY CONSTITUCIONAL

ARTICULO 17.- Son atribuciones del Presidente de la Republica
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Fraccion Xlll. Nombrar a los empleados Diplomaticos, Consules,
Coroneles y demas oficiales superiores del Ejército permanente, de la
armada y la milicia activa y a los primeros Jefes de Oficinas Principales de
Hacienda, establecidas o que se establezcan, con sujecion, en los
primeros a la aprobacion del Senado y en estos ultimos a la de Camaras
de Diputados, segun prescriben los articulos 52 y 53 de la Tercera Ley

Constitucional.

Fraccion XIV. Nombrar para todos los demas empleos militares y de las

oficinas, con arreglo a lo que dispongan las Leyes.

Fraccion XV. Dar retiros, conceder licencias y pensiones, conforme lo

dispongan las Leyes.

Fraccion XVI.- Disponer de la fuerza armada de mar y tierra para la

seguridad interior y defensa exterior.

Fraccion XVII.- Declarar la guerra en nombre de la Nacion, previo
consentimiento del Congreso y conceder patentes de corso con arreglo a

lo que dispongan las leyes.

ARTICULO 18.- No puede el Presidente de la Republica

Fraccion |. Mandar en persona las fuerzas de mar y de tierra sin
consentimiento del Congreso General o en sus recesos del Senado, por el
voto de dos terceras partes de los Senadores presentes.

Mientras esté mandando las fuerzas, cesara toda su intervencion en el

Gobierno a quien quedara sujeto como General.

ARTICULO 28.- Para despacho de los asuntos de gobierno habra cuatro
Ministros, uno de lo interior, otro de Relaciones Exteriores, otro de

Hacienda y otro de Guerra y Marina.
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QUINTA LEY CONSTITUCIONAL

Del Poder Judicial de la Republica Mexicana.

ARTICULO 13.- La Suprema Corte de Justicia asociandose con oficiales
generales se elegiran en Corte Marcial para conocer todos los negocios y
causas del Fuero de Guerra en los términos que prevengan una Ley bajo

las bases siguientes:

|.- De esta Corte Marcial solo los Ministros Militares decidiran en las

causas criminales puramente militares.

Il.- En los negocios civiles s6lo conoceran y decidiran los Ministros

Letrados.

lll.- En las causas criminales comunes y mixtas, conoceran y decidiran
asociados unos con otros, lo mismo que en las que se formen a los
Comandantes Generales, por delitos que cometan en el ejercicio de su

jurisdiccion.

ARTICULO 14.- En esta Corte Marcial habra siete Ministros Militares
Propietarios y un Fiscal, cuatro suplentes para los primeros y uno para el
segundo. La eleccién de todos se hara de la misma manera que la de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia y disfrutaran como éstos, de la
prerrogativa concedida por el articulo 9; segunda, ciudadano en ejercicio
de sus derechos; tercera, tener la edad de 40 afios cumplidos; cuarta, no
haber sido condenado por algun crimen en proceso legal, expresadas por
el articulo 4 de esta Ley, debieran ser, ademas Generales de Divisién o de

Brigada.

ARTICULO 30.- No habra mas fueros personales que el eclesiastico y

militar.
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SEXTA LEY CONSTITUCIONAL

Division del territorio de la Republica y Gobierno interior de sus

pueblos.

ARTICULO 7.- Toca a los Gobernadores

Fraccion |. Cuidar de la conservacion del orden publico en lo interior del

Departamento
Fraccion Il. Disponer de la Fuerza Armada que las leyes les conceden
con ese fin.

ARTICULO 16.- Restricciones de los Gobernadores y Juntas

Departamentales.

Fraccion Il.- No podran adoptar medida alguna para levantamiento de la
fuerza armada, sino en el caso que expresamente estén facultados por las
Leyes para este objetivo o en el que se les ordene por el Gobierno

Federal.

SEPTIMA LEY CONSTITUCIONAL

ARTICULO 6.- Todo funcionario Publico, al tomar posesién prestara
juramento de guardar y hacer guardar, segun le corresponda, las Leyes
Constitucionales y sera responsable por las infracciones que cometa o no

impida.

Después de este breve analisis, es evidente que algunos preceptos
legales de las Sietes Leyes siguen plasmadas en la Constitucion Vigente, aunque
redactados en forma diversa o con mas técnica juridica. Sobre todo en lo que hace

a las facultades que tiene el Presidente y la Camaras del Congreso de la Unidn
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respectivamente; asi como lo relativo a lo que hace nuestro estudio que es el caso

de las fuerzas armadas, en su caso particular del ejército mexicano.

1.6 ACTA DE REFORMAS DE 1847

Tiempo después, es restaurada la Constitucion de 1824, por decreto del
22 de agosto de 1846, para que rigiera a los mexicanos, en tanto que, la proxima
representacién nacional expedia el Nuevo Codigo Fundamental para la Republica.
Este Congreso Constituyente fue conformado por personajes como Don Mariano
Otero, Don Manuel Crescencio Herrejon y de otros que integraron la Comision de
Constitucion, ademas del documento del Acta de Reformas que incluia la
Constitucion de 1824 con reformas y adiciones esencialmente federalistas en las

qgue se indicaban lo siguiente (con relacion a la materia castrense):

El decreto del 1° de diciembre de 1847, sobre el arreglo del Ejército,

establece lo siguiente:

ARTICULO 1.-El ejército permanente constara, por ahora, de 20 batallones
de infanteria, numerados hasta 20; 12 cuerpos de caballeria; 3 batallones de
artilleria de a pie, un cuerpo de artilleria de a caballo; un batallon de
zapadores; un cuerpo cientifico de ingenieros con otro especial de plana
mayor y el Estado Mayor del Ejército, todos permanentes. Ademas, habra un

batallon y 7 comandancias de milicia activa.

ARTICULO 2.- Cada batallén de Infanteria permanente constara de 6

compafias.

ARTICULO 4.- Cada cuerpo de caballeria constara de dos escuadrones y

cada escuadrén de dos compaifiias.
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ARTICULO 5.- Los cuerpos de infanteria y caballeria estaran instruidos en el
servicio y maniobras de los de linea y ligeros, cuyas operaciones ejecutaran

indistintamente.

ARTICULO 6.- Cada batallén de artilleria a caballo constara de dos baterias

y cada bateria de 4 oficiales y 101 de tropa.

ARTICULO 7.- El cuerpo de artilleria a caballo constara de 2 baterias y cada

una de éstas de 6 piezas.

ARTICULO 8.- La Plana Mayor Facultativa del cuerpo de artilleria constara
de un general de division o de brigada, director del cuerpo, 2 coroneles como

sub-inspectores y demas personal subalterno.

ARTICULO 10.- Las Comisarias Generales de los Estados, las de guerra y
las del Ejército, en consecuencia del articulo anterior, seran comisarios de

artilleria para su revista, glosa e intervencion.

ARTICULO 18.- El Estado Mayor General del Ejército lo compondran 10
generales efectivos de division y 20 de brigada, incluyendo a los directores
de las armas especiales y en general de la Plana Mayor, quienes siendo de

brigada, ascenderan como esta prevenido para los demas generales.

ARTICULO 20.- Dispone que habra un batallén y 7 compafiias de milicia

activa.

ARTICULO 23.- Ejecutada la formacion del Ejército y empleados los que
deban quedar si resultaren sobrantes, se expediran las licencia ilimitadas
conforme decreto del 5 de noviembre, lo mismo se hara desde ahora con

aquellos que deban tener colocacion.
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ARTICULO 36.- Los militares de todas clases que se inutilizaren en
campafna, asi como madres viudas y huérfanos de los que falleciesen,
continuaran disfrutando de la pensidon que les corresponda por el reglamento

vigente...

ARTICULO 37.- Queda prohibido conceder grados militares para lo sucesivo.

El 4 de noviembre de 1848 se da un decreto en el cual se autoriza al
gobierno a realizar reclutamiento voluntario hasta completar el numero de plazas
que debe tener el Ejército. Debiendo los estados proporcionar en cuenta del

contingente de sangre, el numero de reclutas que el propio decreto fija.

ARTICULO 2.- Se establecen como requisitos para ser admitido en el
servicio militar: de 18 a 40 afos de edad, robustez, no tener madre viuda,
hijos o hermanos huérfanos que vivian a sus expensas; tener vida honesta
(no ser ebrio consuetudinario, vicioso o tahur profesional) y no haber sido

condenado en proceso legal o pena infamante.

ARTICULO 4.- Se fija el tiempo de enganche minimo: 6 afios en infanteria, 7

en caballeria y 8 en artilleria, ingenieros o marina.

ARTICULO 7.- Solo se engancharan de nuevo, los soldados que en ese
entonces ya se prestaban sus servicios si reunian los requisitos y después

de haber enganchado al numero suficiente de reclutas.

ARTICULO 8.- Queda abolido el Sistema de levas, para cubrir las plazas del
Ejército siguiendo cualquier otro sistema, en el caso de que el enganche
voluntario no resultare suficiente, en ningun caso se destinara par el servicio
de las armas, a los delincuentes contra quienes se pronuncie sentencia en

juicio criminal.
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ARTICULO 9.- No se formaran cuerpos de solo extranjeros o, en su mayoria,

sin previa y especial autorizacion del Congreso.

ARTICULO 10.- El efectivo del Ejército sera mientras el Congreso decreta su
arreglo, de 10,000 hombres, (de los cuales 6, 000 seran de infanteria; 1,800
de caballeria; igual numero de artilleria y 400 zapadores) organizados en

cuerpos.

ARTICULO 11.- Se le fija a cada Estado, territorio y al Distrito Federal, el

contingente con que deban contribuir.

Por otro lado, la Ley Organica de la Guardia Nacional del 15 de julio de 1848,
dictada como una de las medidas mas eficaces para el restablecimiento de la
tranquilidad publica y la consolidacion del orden constitucional. En sus puntos mas

importantes establecié:

De la Guardia Nacional y su Objetivo

ARTICULO 1.- La Guardia se compone de todos los mexicanos habiles para
el servicio militar y, si no tiene ninguna de las circunstancias por la que la

Constitucion priva de los derechos de ciudadania o suspenda su ejercicio.

ARTICULO 2.- Esta establecida para la defensa de la independencia de la
Nacion, sostener las instituciones, conservar la tranquilidad publica y hacer

obedecer las Leyes y autoridades establecidas por ellas.

ARTICULO 3.- La Guardia solo prestara auxilio para la seguridad de la
poblacion, caminos y custodia de carceles y reos, cuando circunstancias

extraordinarias asi lo requieran.

ARTICULO 4.- Todo mexicano al cumplir 18 afios de edad esta obligado a

alistarse en la Guardia Nacional, sancionandose con multa y detencién a los
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omisos y subsistiendo la obligacion de servir, salvo aquellos a quienes la
propia Ley exceptua, pero les impone la obligacién de contribuir para los
fondos de la propia Guardia, correspondiendo a los gobiernos estatales

reglamentar lo relativo a este impuesto.

De la distribucion de la Guardia Nacional

ARTICULO 11.- Se divide en: sedentaria y mdvil; correspondiendo a ésta el 6
por millar en cada Estado, organizada de tal manera que facilite su servicio
fuera del lugar de residencia de sus individuos, nunca por mas de seis

meses.

ARTICULO 14.- La Guardia sedentaria podra salir en casos de defensa de la
Nacién o de las Instituciones, bajo prevenciones que la Constitucién

establece para el uso de la milicia local.

De su organizacion militar

ARTICULO 16.- Se compondra de batallones de infanteria, escuadrones de

caballeria y compafias de artilleria.

ARTICULO 17.- Los batallones integrados por una Plana Mayor de 4 a 8

companias y estas por 4 oficiales y 90 de tropa.

ARTICULO 19.- Los escuadrones de 2 a 4 compafiias. Cada una con 4

oficiales y 90 de tropa.

ARTICULO 23.- Las compafiias de cualquier arma se dividiran en tres

escuadras, cada una al mando de un sargento segundo.

ARTICULO 28.- Los cuerpos llevaran el nombre de la entidad politica,

distinguiéndose del mismo Estado por numero.
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ARTICULO 35.- Nadie puede servir por medio de reemplazo; los integrantes
se designaran por escrutinio secreto y sobre los datos de la lista de

empadronamiento; observando las formalidades que ésta Ley establece.

Del servicio de la Guardia Nacional

ARTICULO 38.- Los cuerpos estaran en asamblea, en guarnicién o en
campafna y desempefaran los servicios que designe el gobierno del Estado o

Territorio alternativamente.

ARTICULO 39.- En asamblea estaran sujetos a su reglamento y en

guarnicion o campana a la Ordenanza General del Ejército.

ARTICULO 40.- Estando en asamblea no disfrutaran de haber y se hallaran a

las 6rdenes de la autoridad politica.

ARTICULO 42.- Cuando salgan del lugar de su residencia, los cuerpos
disfrutaran del haber sehalado para el Ejército cubierto por el Estado si
operan dentro de él o por el erario federal si saliere de su territorio.

Del Mando

ARTICULO 43.- La Guardia Nacional estar4 al mando inmediato de los
Gobernadores, para cumplir con la obligacion de guardar y hacer guardar la

Constitucion y las Leyes dentro de su territorio.

ARTICULO 46.- El presidente podra disponer de ella conforme a lo
establecido en la Constitucion.
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De la Instruccién y Disciplina

ARTICULO 47.- Aprendera la tactica y usara del mismo armamento que el

Ejército.

Prerrogativas

ARTICULO 62.- Los que prestasen sus servicios distinguidos en campafia
seran premiados conforme a las Leyes y si se utilizasen o muriesen en

campana, gozaran de los beneficios sefialados para el Ejército.

Con el estudio de este ordenamiento observamos que se establecieron con
mayor precision la organizacion y composicion de los cuerpos del ejército, asi
mismo se dio una serie de reglas y bases para la formacién de la guardia nacional,
se establecieron también las bases para la disposicidon y funciones que debia de
tener tanto el ejército como la guardia nacional, asi como el salario al que tendrian

derecho de acuerdo a su situacion.

1.7 PLAN DE AYUTLA. BASES PARA LA ADMINISTRACION DE LA
REPUBLICA DE 1853.

Durante el Gobierno del General Arista, se pretendié organizar al Ejército
quedando una fuerza corta y bien distribuida en los lugares donde era necesario,
pero el Ejército le declaro la guerra a favor de Santa Anna, quien, segun el Plan de
Hospicio y mediante las elecciones llegd al poder como dictador. En ese afo de
1853, decretd6 “Las Bases para la Administracién de la Republica, hasta la
promulgacion de la Constitucion”, en las que en pocos articulos establecian, entre

otros aspectos, la organizacién de las Secretarias de Estado.

Entre las mas importantes Leyes y Decretos en relacion con el Ejército bajo

la dictadura, figuraban lo siguientes:
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Decreto de mayo de 1853, sobre el arreglo del Ejército Nacional, dice:

Bases Generales

12. Todo ciudadano esta obligado a servir a su patria con las armas en la
mano en defensa de su independencia y de sus derechos, en los casos y del
modo que se sefalara en la Ley, y con la excepcion justa y equitativa que

prescribiere ella misma.

22 Las obligaciones del soldado mexicano son: la fidelidad a su patria hasta
morir; el respeto a las leyes; la obediencia mas estricta al gobierno y la
consideracion a las autoridades; el valor, la constancia, subordinacion a sus

superiores, el buen trato a los prisioneros de guerra.

32. El reemplazo del Ejército se verificara unicamente por presentacion

voluntaria o por sorteo, expidiéndose para el efecto la correspondiente Ley.

42 La Administracion de Justicia Militar se arreglara a la Ordenanza General
del Ejército y las Leyes, decretos y disposiciones vigentes hasta el 16 de
septiembre de 1847, sin perjuicio a las mejoras y reformas que es

conveniente establecer.

52. El Ejército Nacional se divide en dos clases de todas las armas: la

permanente y la activa.

62. La Guardia Nacional de los Estados, Distrito y Territorios se refundira en
la milicia activa, que es verdadera Guardia Nacional, con todas sus ventajas

y con ninguno de los inconvenientes y abusos de su ultima organizacion.
72. Se exceptuan de ingresar a la milicia activa, a los individuos de la Guardia

Nacional que fueren casados, a los solteros que mantengan a madre viuda o

hermanas y a los que exceptuare la Ley Peculiar de la milicia activa.
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8?2. Se declara vigente la Ley llamada “Declaracién de Milicias del afio de

1767”, incluyendo las reglas para su sorteo con las modificaciones que exijan

las circunstancias del pais, y los adelantos modernos de la organizacién de

los cuerpos.

ARTICULO 1.- Fuerzas Permanentes.

a.

Infanteria; un batallon de granaderos de la Guardia de los Supremos
Poderes, con ocho companhias de 150 hombres, siendo un total de
1,200 hombres; un batallén de cazadores de la Guardia, siendo un
total de 812 hombres; tres batallones ligeros de 812 hombres con un
total de 2,436 hombres y catorce batallones de linea de 812
hombres, con un total de 11,368 hombres; y que en suma son

15,816 hombres permanentes.

Un regimiento de granaderos a caballo de cuatro escuadrones y
ocho compafias con un total de 658 hombres, un regimiento de
lanceros de la guardia, siendo un total de 658 hombres; y cuatro
regimientos de cuatro escuadrones y ocho compainiias, con un total

de 2,632 hombres, que en suma son 3,948 hombres permanentes.

Artilleria; tres batallones de 920 hombres cada uno con un total de 2,
760 hombres; trece compainiias fijas de 82 hombres, siendo un total
de 1,066 hombres; tres compaiias de obreros de maestranza cada
uno de 53 hombres, con un total de 159 hombres, dos compafias de
tren de parque, de 90 hombres, con un total de 180 hombres, y una
brigada de a caballo de ocho batallones en total 1,160 hombres, y

que en suma son 5,325 hombres permanentes.

Ingenieros; dos companias de cadetes del Colegio Militar con un
total de 200 hombres y un batallén de zapadores minadores, siendo

1,064 hombres y que en suma son 1,264 hombres permanentes.
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e. Cuerpo Médico; dos compafias de ambulancias con 100 hombres y

en total son 200 hombres.

ARTICULO 2.- Fuerza de Milicia activa; infanteria con 63 batallones y son
51,968 hombres; caballeria, con 71 escuadrones de lanceros con 12,286
hombres y artilleria con cuatro divisiones con 692 hombres, que en total

suman 64,946 hombres en Servicio Activo.

ARTICULO 4.- El Gobierno dispondra cuando el Ejército Permanente haya
de ponerse en pie de guerra y cuando los cuerpos de Milicia Activa hayan de

estar sobre las armas o en estado de asamblea.

ARTICULO 5.- Ordena la integracién del Estado Mayor General del Ejército,
con todos los Generales efectivos de division y brigada y de las clases del

Consejo Especial de Estado Mayor.

ARTICULO 6.- Ordena la organizacién del cuerpo de ingenieros, con los
ingenieros en servicio activo, los de pasivo, de un Colegio Militar y de

batallones de ingenieros.

ARTICULO 7.- Ratifica con algunas reformas, la organizacion del cuerpo de
artilleria, para el servicio de esta arma, la fabricacion del material de guerra y

conservacion conforme al reglamento de 26 de julio de 1846.

ARTICULO 8.- Se refiere a la organizacion del Cuerpo Médico legal, integrado
con un inspector general, un director de hospitales de instruccién, ocho
profesores, doce médicos de guarnicidn, veinticinco médicos del Ejército,
cincuenta ayudantes, dos companfias de ambulancias. Sus haberes, segun su

jerarquia, seran equivalentes a los de infanteria o caballeria.”

4 FUENTES, Gloria. El Ejército Mexicano, Ed. Grijalvo, México, 1983, Pag. 24.
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Podemos ver que en este ultimo decreto se pretendia darle una forma
perfecta a lo que es el Ejército, dando cifras de cuantos elementos deberian
componer cada arma y asi mismo se contemplaban algunos servicios de gran
necesidad para el funcionamiento y mantenimiento de esta fuerza armada. Con
ello se dejaba el rezago en cuanto a organizacién que antes se tenia en el Instituto
armado, cabe sefialar que les falta dar mas forma en cuanto a lo que se refiere a
las funciones, atribuciones y misiones con que debia contar el ejército, por que
eran solo disposiciones de caracter organico las cuales podian ser establecidas en
una ley adjetiva, sélo lo fundamental debia estar en la Constitucidn

correspondiente.

1.8 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1857.

Entre los multiples movimientos politicos y militares que se sucedieron desde
1821 hasta 1857, el mas trascendental resultd ser el que la historia conoce como
‘Revolucién de Ayutla”, porque ésta, a diferencia de las revueltas anteriores,
enfocd su interés a resolver los problemas fundamentales que obstruian el
progreso de la Patria, mientras aquellas, apoyadas en ambiciones politicas
personales o en principios que solo servian para encubrirlas, no se preocuparon

por las finalidades primeramente apuntadas.

Por tal razén, se ofrece una resefa del acontecimiento que produjo la Carta

Magna del siglo XIX.

a) Causas.- Estas fueron las circunstancias que constituyeron los
fundamentos del Plan.
1) El abuso del poder de Santa Anna en amago constante a las

garantias individuales.
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2) El peligro de la restauracion de un Gobierno absolutista ejercido por

Santa Anna.

3) El recargo desconsiderado de las contribuciones, en ultraje de la

miseria popular al destinarseles a gastos superfluos del gobierno.

4) La corrupcion de la Alta Burocracia por su ambicion de grandes

fortunas.

5) La violacion del Plan de Jalisco que lo habia traido al poder.

6) La venta de “La Mesilla” para México, debiendo conservar la

integridad del territorio patrio.

7) La organizacion politica inestable y por tanto poco duradera.

8) El temor de ser substituidas las instituciones republicanas “Que son
las unicas que convienen al pais”, por alguna otra, por el partido

conservador.®

b) Contenido del Plan.- Este llamamiento como un acto preparatorio de la
revolucion, representd el anhelo popular de expulsar al tirano; constituyo el
reto vigoroso del Partido Conservador y significé la tendencia de estructurar
a la Nacién en los aspectos juridico y politico en forma duradera. Fue
redactado en nueve articulos, de los cuales, solo dos se dirigieron a la
renovacion social: El articulo quinto, que estableciéo la obligacién del
Presidente interino de convocar, conforme a la Ley de 1841, un Congreso
exclusivamente para “constituir a la Nacion bajo la forma de Republica
representativa popular...” y el séptimo, que derogo “la gabela impuesta con

la denominacién de Capacitacion™

®SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. El Plan y la Revolucién de Ayutla, México, Pag. 28.
°Cfr. Plan de Ayutla. Op.cit., Pag. 29.
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Los restantes articulos tendieron a subsistir en el poder al nefasto dictador,
salvo el articulo sexto que definié la Mision del Instituto Armado y la

conveniencia de conservarlo y que a la letra expresé:

ARTICULO 6.- Debiendo ser el Ejército el apoyo del orden y de las
garantias sociales, el gobierno interino cuidara de conservarlo y atenerlo,

cual demanda su noble Instituto,...

El Ejército Revolucionario.- Un grupo de decididos militares lanz6 en Villa
de Ayutla, el primero de marzo de 1854, la proclama de libertad, como
bandera de la Revolucién; esos indicadores por suerte representativos de
las tendencias predominantes, fueron el antiguo soldado de Morelos, el
General Don Juan Alvarez, sostenedor de los gobiernos liberales y
democraticos y enemigo acérrimo de los centralistas y absolutistas; el
Coronel Don Florencio Villareal, sin principios liberales ni convicciones
politicas, pero que, por haber atraido la ira de Santa Anna, se ofrecié ha
asumir la responsabilidad del Plan, fue su proclamador fortuito, por ultimo,

el General Tomas Moreno, de tendencia conservadora y otros.

A ellos, adhiriéndose algunos mas en Acapulco, entre quienes destaco, por
haber propuesto reformas y adiciones al Plan, el Coronel retirado Don
Ignacio Comonfort, hombre magnanimo, de caracter poco firme y por su
tendencia a la reforma sin violencia, situase en forma preponderante entre
los de grupo moderado, que incidié al partido liberal, frente al grupo de los

puros.

Asi incendiaron esos hombres la guerra, que no fue de motines ni de
rebeliones, como las multiples anteriores, sino la Nacidn que entera se
rebelaba contra la abominable dictadura y se convertia en movimiento
popular; nuevas tropas se formaban en el seno del pueblo para batir al

Ejército del Gobierno.
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Al aceptar Don Juan Alvarez el mando de las fuerzas revolucionarias, se
integré el “Ejército Restaurador de la Libertad”, cuyo pie de organizacion lo
constituyeron las escasas y mal armadas companias de San Marcos y las

dos compafias con una bateria fija de guarniciéon en Acapulco.

Los efectivos iniciales de aquél Ejército que muy pronto seria el pueblo
mismo, alcanzaron inicialmente las siguientes cifras aproximadas: en
Acapulco al mando de Comonfort, 500 hombres, los batallones de
Ometepec, Acapulco y compafiias de Cuautepec al mando del Coronel
Villarreal, 700 hombres, y los Pintos al mando del General Alvarez en la

Cuesta del Peregrino en numero impreciso.

Ademas, los guerrilleros como Tabares, Berdeja, don Gordiano Guzman en
Costa Grande y Tierra Caliente y otros diversos puntos del Departamento

de Guerrero, reclutaban activamente hombres.

Importancia del Plan y de la Revolucién de Ayutla.- Lo trascendental del
Plan no reside en su lisa proclamacion, sino en las consecuencias juridico
politicas que en ese momento histérico se generaron y que en resumen son

las siguientes:

1. El logro de sus objetivos primarios; la destitucion definitiva de Santa
Anna del Gobierno de México y la integracion del Congreso
Constituyente que daria a la Nacién la Constitucion que seria la

ultima del siglo.

2. El inicio del movimiento reformista que habria después de la guerra
de tres anos y de la lucha contra la intervencion francesa, de liquidar
la influencia politica del clero, y por lo tanto, del partido reaccionario,

abriéndose una nueva era para México.
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3. Consecuentemente de lo anterior, el desarraigo de la familia
mexicana del profundo sentimiento religioso, sacudiese el
escolasticismo y la ascendencia tutelar de Espafa, encausando asi

la vida de México por nuevas sendas de unidad nacional.

4. La Revolucién resulté ser fuente de hechos politicos, econdémicos y
sociales (Federacion, libertades de ensefianza, de trabajo, de
comercio, universalidad del voto, independencia de los poderes,
cambio de estructura suprimiendo radicalmente los residuos del

régimen colonial).

El triunfo de la Revolucién de Ayutla se debié al pueblo y, aun cuando al
iniciarse el movimiento armado no fuera de caracter liberal, si conto en
su fase constructiva en los adeptos de esa tenencia progresista, a
cuyos insélitos esfuerzos debe México su liberacion y estructura
politica, delineada por la Suprema Ley promulgada el 5 de febrero de
1857.

La Constitucion del 1857 y el Ejército, a mas de un cuarto de siglo en la vida
independiente de México habia transcurrido entre multiples e infructuosos intentos
de dotar a la Nacion de un Cdédigo Constitutivo, que encausara su destino por

senderos de paz y de progreso.

Es gracias a la Carta Magna que dio a México la oportunidad de ensefar a
las naciones libres; debido a su avanzado desenvolvimiento juridico-politico; tal
documento acusa la evolucién del pensamiento popular que estaba consiente de
sus problemas como nacion libre y de que queria sacudirse de las influencias que

retardaban su progreso.

También, sistematiza él catalogo de derechos del hombre, las libertades de
los ciudadanos, como base y objetivo de las instituciones, dando inicio al respeto y

a la dignidad humana elevada a calidad de precepto fundamental. Su repercusion
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en este aspecto ha sido de enormes alcances porque penetré a todas las capas

sociales bajo la proteccion del juicio de amparo recogido por tal ordenamiento.

Asimismo, reconoci6 los principios Republicanos, Federativo y de Soberania

popular, que se han extendido a través de un siglo hasta nuestra politica actual.

La vigencia actual de los preceptos por esta Constitucion establecidos con
relacion a la organizacién, fines y funcionamiento del Instituto de las Fuerzas

Armadas.

La Carta Magna de 1857, estipulé con relacion al Ejército, los siguientes

preceptos:

De los Derechos del Hombre.

ARTICULO 13.- En la Republica Mexicana nadie puede ser juzgado por
Leyes privativas, ni por Tribunales Especiales. Ninguna persona ni
corporacion puede tener fueros, ni gozar de emolumentos que no sean
compensacion de un servicio publico, y estén fijados por la Ley. Subsiste el
fuero de guerra solamente para los delitos y faltas que tengan exacta
conexidn con la disciplina militar. La ley fijara con toda claridad los casos de

esta excepcion.

ARTICULO 23.- Para la abolicién de la pena de muerte, queda a cargo del
Poder Administrativo el establecer con la mayor brevedad del régimen
penitenciario. Entre tanto, queda abolida para los delitos politicos y no podra
extenderse a otros casos mas que el traidor a la Patria en guerra extranjera,
al salteador de caminos, al incendiario, al parricida, al homicida con alevosia,
premeditacion o ventaja, a los delitos graves del orden militar y a los de
pirateria que definiere la Ley.
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ARTICULO 26.- En tiempo de paz ningin militar puede exigir alojamiento,
bagaje, ni otro servicio real o personal, sin el consentimiento del propietario.
En tiempo de guerra sélo podra hacerlo en los términos que establezca la
Ley.

ARTICULO 31.- Es obligacién de todo mexicano:

Fraccion |. Defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e

intereses de la Patria.

ARTICULO 35.- Tomar las armas en el Ejército o en la Guardia Nacional para

la Defensa de la Republica y sus instituciones.

ARTICULO 36.- Son obligaciones de los ciudadanos de la Republica.
Fraccion Il. Alistarse en la Guardia Nacional.

De las Facultades del Congreso

ARTICULO 72.- El congreso tiene facultad:

Fraccion Xll. Para ratificar los nombramientos que haga el ejecutivo de los
Ministros, Agentes Diplomaticos y Consules, de los empleados superiores de

Hacienda, de los Coroneles y demas oficiales del Ejército y Armada Nacional.

Fraccion XIV. Para ratificar la guerra en vista de los datos que presente el

ejecutivo.

Fraccion XVII. Para permitir la salida de tropas nacionales fuera de los
limites de la Republica.
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Fraccion XVIII. Para levantar y sostener el Ejército y la Armada de la Unidén y

para reglamentar su organizacion y servicio.

Fraccion XIX. Para dar su consentimiento a fin de que el ejecutivo pueda
disponer de la Guardia Nacional, fuera de sus respectivos Estados o

Territorios, fijando la fuerza necesaria.

Fraccion XX. Para dar su consentimiento a fin de que el ejecutivo pueda
disponer de la Guardia Nacional, fuera de sus respectivos Estados o

Territorios, fijando la fuerza necesaria.

ARTICULO 74.- Las atribuciones de la Comisién Permanente, sin perjuicio

de las demas que les confiere esta Constitucion, son las siguientes:

Fraccion |. Prestar su consentimiento para uso de la guardia Nacional en los

casos de que habla el articulo 72 Fraccion XX.

Fraccion [ll.  Aprobar, en su caso, los hombramientos a que se refiere el
articulo 85.

ARTICULO 85.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las

siguientes:

Fraccion IV. Nombrar, con aprobacién del Congreso, los Coroneles y demas
oficiales superiores del Ejército y Armada Nacional, y los empleados

superiores de hacienda.

Fraccion V. Nombrar los demas oficiales del Ejército y Armada Nacional, con

arreglo a las Leyes.

Fraccion VI. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra para

la seguridad interior y defensa exterior de la Federacién.
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ARTICULO 112.- Tampoco pueden los Estados, sin consentimiento del

Congreso de la Union:

Fraccion Il. Tener en un ningun tiempo tropa permanente, ni buques de

guerra.

Fraccion lll. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera. Exceptuado
los casos de invasion o de peligro tan eminente que no admita demora; en

estos casos daran cuenta al Presidente de la Republica.

ARTICULO 116.- Los poderes de la Unién tienen el deber de proteger a los
Estados contra la invasion o violencia exterior. En caso de sublevacion o
trastorno interior, les prestara igual proteccién, puede omitirse siempre que
sean excitados por la Legislatura del Estado o por el Ejecutivo, si aquella

estuviere reunida.

ARTICULO 122.- En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer
mas funciones que las que tenga exacta conexion con la disciplina militar.
Solamente habra comandancias militares fijas y permanentes en los castillos,
fortalezas y almacenes que dependen inmediatamente del Gobierno de la
Unién o en los campamentos, cuarteles, depdsitos, que fuera de las

poblaciones estableciere para la estacion de tropas.
ARTICULO 125.- Estaran bajo la inmediata inspecciéon de los Poderes

Federales, los fuertes, cuarteles, almacenes de depdsito y demas edificios

necesarios al Gobierno de la Unidn.

LEYES DE REFORMA.

Bajo el imperio de dicha Ley Fundamental quedd instalado el Primer

Congreso Constitucional el dia 8 de octubre de 1857, este organo legislativo
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ordinario expidio el 5 de noviembre del mismo afio un decreto de suspensién de
garantias individuales a propuesta del Ejecutivo Federal, es decir del Presidente
Ignacio Comonfort, medida que debia subsistir hasta el 30 de abril de 1858. La
suspension de las garantias tuvo por objeto que el Ejecutivo proveyese al
restablecimiento del orden publico, a la defensa de la independencia y de las

instituciones.

Este primer Congreso Constitucional fue disuelto el 17 de diciembre de 1857
a consecuencia del pronunciamiento del Plan de Tacubaya el cual desconocio a la
Constitucion de 1857, dicho plan fue adoptado por el Presidente Ignacio
Comonfort el 19 de diciembre del mismo afo; el presidente de la Suprema Corte
Don Benito Juarez, fue preso por oponerse al golpe de estado y al obtener su
libertad instala su gobierno constitucional en Guanajuato, se ve en la necesidad de

irse retirando hasta llegar al puerto de Veracruz.'

Entre la abundante legislacion que expidié en Veracruz, Don Benito Juarez,
figura en los ordenamientos relativos a la cuestion religiosa, que se conoce con el
nombre de Leyes de Reforma. Legislacion sobre la misma materia bajo la
presidencia de Juarez se complementa con otras dos leyes expedidas en la ciudad
de México posteriormente y son: la Ley de Secularizacion de Hospitales y
Establecimientos de Beneficencia y la Ley sobre Extincion de Comunidades

Religiosas.

Las Leyes de Reforma fortalecieron la causa liberal. Las tropas del norte
avanzaron hacia el centro, apoyadas por las de Jalisco y Michoacan. Como se
habia previsto, aun por los conservadores, la derrota de Miramén por parte del

General Gonzalez Ortega el 22 de diciembre de 1860.

El once de enero de 1860, hizo su entrada a la capital el Presidente Juarez,
cerrando asi el ciclo histérico conocido como la Guerra de Tres Anos. El 9 de

mayo de 1861, se instalé el Segundo Congreso Constituyente y el 11 de junio del

10 BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, 7* ed, México, Porraa, 1990, Pag. 967.
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mismo afo se declaré Presidente Constitucional de la Republica a Don Benito

Juarez.

Debemos mencionar como puntos importantes los siguientes y para
concluir; que la guerra de Tres Afos, en realidad duré casi diez afos; que Juarez
vencié a Miramén en Veracruz, gracias a la intervencion de los Estados Unidos,
misma que se pacto en el Tratado Mc. Lane-Ocampo del 14 de diciembre de 1859
suscrito en la llamada Convencion para Conservar el Orden y la Seguridad en el
Territorio de México y los Estados Unidos, dando a Estados Unidos una funcion
policial sobre México; las reformas fueron en materia de supresion de fueros
(quedando subsistente el fuero de guerra para los delitos y faltas que tengan
conexion con la disciplina militar), la intervencién de los bienes eclesiasticos, la
abolicién de la accion civil para el mantenimiento de los votos monasticos, la
desamortizacion de bienes, la nacionalizacion de los bienes del clero, la

regularizacién no religiosa del estado civil de las personas y la libertad de cultos.

1.9 ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO DE 1865.

Cuando Maximiliano de Hasburgo aceptd la Corona de México, el 10 de

abril de 1864, manifestdé a la Comisidén que se la ofrecia, los siguientes:

“Acepto el poder con que ha querido investirme la nacién, cuyo érgano sois
vosotros, pero soélo lo conservareé el tiempo preciso para crear en México un orden
regular y para establecer instituciones sabiamente liberales. Asi que, como os lo
anuncié en mi discurso el 3 de octubre, me apresuraré a colocar la Monarquia bajo
la autoridad de Leyes Constitucionales, tan luego como la pacificacién del pais de

haya conseguido completamente”."!

Maximiliano estaba ofreciendo dos cosas: establecer instituciones liberales

y dar un régimen constitucional en ejercicio del poder constituyente que se

" TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México, Ed. Porrua, México, 1987, Pag. 630.
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depositaba en el Soberano. Lo relativo a las instituciones liberales se referia
especificamente al tratamiento de la cuestion eclesiastica, el 12 de junio de 1863,

reconociendo la nacionalizacion y desamortizacion de lo bienes del clero.

Por lo anterior, al llegar Maximiliano de Hasburgo a México, desarroll6 una
Politica que no estaba de acuerdo con la posicion de la Clase Conservadora y del
Clero Mexicano. El programa propuesto que era fundamentalmente igual al de las
Leyes de Reforma, fue rechazado por el Nuncio y, en respuesta Maximiliano
expidié, de enero a octubre de 1865, una serie de Leyes desfavorables al clero,
como complemento a sus reformas; retir6 a los Conservadores y llamo a los

Liberales, Moderados.

Bajo tales circunstancias, un afno después, Maximiliano expidié el primero
de abril de 1865, El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano que era un Proyecto
de Constitucion que ya desde Miramar habia elaborado Maximiliano y los

emigrados mexicanos.

Dicho Estatuto carecidé de vigencia practica Y validez juridica, ya que no
instituia un régimen constitucional, sino mas bien, un sistema de trabajo que
depositaba la soberania en el Emperador. El estatuto se expidié cuando el Imperio

comenzaba a declinar y su aparicion coincidié con el fin de la Guerra de Secesion.

Maximiliano de Hasburgo termin6é con el Clero y el Partido Conservador;
repudiado por los Liberales y distanciado del Ejército Expedicionario. Termino solo
y combatido; fue entonces cuando se entrego al Partido Conservador para

sucumbir ambos en Querétaro.

En este Estatuto se destaca como punto importante él capitulo denominado

De la Division Militar del Imperio, que establecia:
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ARTICULO 45.- El territorio del Imperio se distribuira conforme a la Ley en
ocho divisiones militares, encomendadas a Generales o Jefes nombrados

por el Emperador.

ARTICULO 46.- Corresponde a los Jefes que mandan las divisiones
territoriales la sobre vigilancia enérgica y constante de los cuerpos puestos,
la observancia de los Reglamentos de Policia, de disciplina, de
administracion y de instruccion militar, cuidando con eficaz empefio de todo

lo que interesa al bienestar del soldado.

ARTICULO 47.- Un reglamento militar especial determinara las facultades
en el mando y relaciones entre los Jefes de Divisiones con las fuerzas en

movimiento.

ARTICULO 48.- La autoridad militar respetara y auxiliara siempre a la
autoridad civil; nada podra exigir a los ciudadanos sino junto por medio de
ella y no asumira las funciones de la misma autoridad civil, sino en el caso
extraordinario de declaracién de estados de sitio, segun las prescripciones

de la Ley.

ARTICULO 49.- En las plazas, fuertes, campos retrincherados o lugares en
que sean necesarios publicar la Ley Marcial, o que se declare el estado de
sitio, una disposicion especial designara las garantias que han de gozar los

habitantes.

Como puede observarse en el andlisis del Estatuto ya se contemplo que el
pais para su mejor organizacion militar se manejara por divisiones
territoriales, asi mismo que existiera un reglamento en el cual se
establecieran las funciones y atribuciones del comandante de esa division
territorial y de todos y cada uno de los elementos que pertenecieran a ese
cuerpo de ejército; lo cual significa un mayor avance dentro de la

organizacion de los cuerpos de ejército.
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MEXICO REVOLUCIONARIO

En el ano de 1911 el General Porfirio Diaz renuncia al cargo de Presidente
de la Republica, asumiendo el poder Don Francisco |. Madero al ser electo en ese
mismo ano, en este periodo de gobierno dispuso ordenamientos en materia militar
tales como, las Ordenanzas Generales del Ejército y de la Armada, que entraron en
vigor el 1 de febrero de 1912 y derogaron todas las disposiciones legales que se le

opusieran.

Las ordenanzas castrenses de 1908 y la naval de 1897, promulgadas
durante la etapa del General Diaz fueron abrogadas. Posterior a la muerte del
Presidente Madero y del vicepresidente Don José Maria Pino Suérez, y habiendo
asumido al poder Ejecutivo Federal el General Victoriano Huerta, se reanudé la
contienda bélica entre simpatizantes del porfiriato encabezados por el presidente
Huerta, y el grupo revolucionario cuyo lider resultdé ser Don Venustiano Carranza,
quien asumio el titulo del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, quien vencio en
la lucha revolucionaria y a efecto de tal situacién asume también la titularidad del

Poder Ejecutivo Federal conferida segun el Plan de Guadalupe.

Durante su periodo de gobierno promulgé diversas leyes destacando la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que actualmente nos rige,

promulgada el 5 de febrero de 1917 en el estado de Querétaro.

Con base en lo anterior la normatividad castrense revolucionaria quedo

contenida en tres grupos principalmente:

e Legislacién Militar de Don Francisco |. Madero.
e Legislacion Militar del presidente Victoriano Huerta.
e Legislacion Militar del Ejército Constitucionalista, que corresponde al periodo

de gobernacion de Don Venustiano Carranza.
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Legislacion Militar de Don Francisco |. Madero: Durante este periodo
destacan principalmente las Ordenanzas de 1911, de la Armada y del Ejército,
que tuvieron vigencia a partir de 1912, basicamente esta Ordenanza del
Ejército se conformaba por seis tratados, que contenian 140 articulos y 2
transitorios, que reglamentaban lo referente al reclutamiento, tiempo de
servicio, retiros, recompensas, premios y prevenciones generales, que su vez
contenian desde normas de reclutamiento; deberes militares y disciplinarios;
ascensos, postergas y licencias patentes, nombramientos e inspecciones;

servicios de guarnicion y por ultimo el servicio en campana y botin de guerra.

Legislacion Militar del Presidente Victoriano Huerta: Durante esta época se
promulgo la Ley Organica de la Armada de 1914, que entré en vigor el primer

dia del mes de mayo de 1914.

Legislacion Militar del Ejército Constitucionalista, que responde al
periodo de gobierno de Don Venustiano Carranza: Se promulgaron diversas
normas para regular las conductas ilicitas tanto del bando revolucionario como

de la poblacion en general.

Asi mismo el 27 de noviembre de 1913, ordeno se pusieran nuevamente en

vigor las Leyes de Organizacion y competencia de los Tribunales Militares, la de

Procedimientos Penales en el Fuero de Guerra y la Penal Militar, todas ellas del

20 de septiembre de 1901, con algunas modificaciones.

En lo referente a al jurisdiccion marcial y los delitos federales, el 31 de julio

1914, se decretd que los jueces militares eran competentes para conocer de los

delitos del orden federal cometidos por los paisanos, siempre que los reos no

debieran ser juzgados conforme a la ley del 25 de enero de 1852.

Se ordend que todas las funciones asignadas a los jueces, agentes del

Ministerio Publico y defensores de oficio del fuero federal quedaran asignadas a

los 6rganos de administracion de justicia del fuero de guerra. (Tal disposicién tiene
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origen en el hecho de que habian desaparecido los Poderes de la Unién, al ser

desconocidos por el Plan de Guadalupe de fecha 26 de marzo de 1913).

Los Tratados de Teoloyucan, son acuerdos por medio de los cuales se
convino en la disolucion del ejército federal, constituido por el ejército y la marina,
los cuales se firmaron el 13 de agosto de 1914, pactandose también en ellos la
capitulacién de la Ciudad de México, poblacion que en aquella época se
encontraba sujeta a la autoridad de las Fuerzas Armadas Federales. Con esta
accion desaparecia el Ejército Federal y nacia una nueva fuerza armada, hoy en

dia el Ejercito Mexicano.

1.10. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DEL 5 DE FEBRERO DE 1917.

Cuando se da el triunfo del movimiento revolucionario el Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista Don Venustiano Carranza convocd a la reunion del
Congreso Constituyente, mismo que se encargaria de revisar la Constitucion de
1857, debiendo incorporar diversas reformas, mismas que eran necesarias para
satisfacer las multiples necesidades que se habian originado durante el periodo

revolucionario.

El Congreso convoco a una reunidn en la ciudad de Querétaro el 1° de
diciembre de 1916, concluyendo sus labores el 31 de enero de 1917 donde fue
firmada 5 de febrero de 1917 fecha en la que también se promulgé la Constitucion

en el Estado de Querétaro, entrando en vigor el 1° de mayo del mismo afio.

La Carta Magna contenia disposiciones en materia militar que originalmente
se encontraban contenidos en los articulos 5, 10, 13, 22, 26, 29, 31, 32, 35, 36, 55,
58, 72, 73, 76, 79, 82, 89, 115, 117, 118,122, 123, 129 y 132, mismos que se
pueden agrupar en garantias individuales, derechos y obligaciones militares de los

mexicanos, impedimento para que los militares intervengan en la politica cuando
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se encuentren desempenando funciones especificas con el servicio de las armas,
facultades de los poderes Ejecutivo y Legislativo en materia militar, disposiciones
en materia laboral y por ultimo la prohibicién a los militares para que intervengan

en asuntos de la competencia exclusiva de las autoridades civiles.

Las disposiciones que contienen son casi las mismas que encontramos en
Constituciones anteriores y, estas a su vez, han sido reformadas en infinidad de

ocasiones, hasta la actualidad, quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por
Tribunales Especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero ni
gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios

publicos y estan fijados por la Ley.

ARTICULO 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia...
Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos y, en
cuanto a los demas, s6lo podra imponerse al traidor a la patria en guerra
extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacién o ventaja,
al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de

delitos graves del orden militar.

ARTICULO 26.- En tiempo de paz, ningin miembro del Ejército podra
alojarse en casa particular, contra la voluntad del duefio, ni imponer
prestacion alguna. En tiempo de guerra, los militares podran exigir
alojamiento, bagaje, alimentos y otras prestaciones en los términos que

establezca la Ley Marcial correspondiente.
ARTICULO 31.- Son obligaciones de los mexicanos:
Fraccion |. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de 15 afios concurran a

las escuelas publicas o privadas, para obtener la educaciéon publica en cada
Estado.

54



Fraccion Il. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del
lugar en que residan, para recibir instruccidn civica y militar que los
mantenga aptos en el ejercicio de los derechos del ciudadano, y estos en el
manejo de las armas y conocedores de la disciplina militar.

Fraccion Ill.  Alistarse y servir en la Guardia Nacional conforme a la Ley
Organica respectiva para asegurar y defender la independencia, el territorio,

el honor, los derechos y el orden interior.

ARTICULO 32.- Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los
empleos, cargos o comisiones del gobierno en que no sea indispensable la
calidad de ciudadano. En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en

el Ejército, ni en las Fuerzas de Policia o Seguridad Publica.

Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea, y
desempenar cualquier cargo o comision en ellas se requiere ser mexicano por

nacimiento.

ARTICULO 36.- Son obligaciones del Ciudadano de la Republica:

Fraccion Il. Alistarse en la Guardia Nacional.

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:

Fraccion XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la
Union a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales y

para reglamentar su organizacion y servicio.

Fraccion XV. Para dar reglamentos con el fin de organizar, armar vy
disciplinar la Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos que la

formen, el nombramiento respectivo de jefes y oficiales y a los Estados, la
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facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos

reglamentos.

ARTICULO 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

Fraccion Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de
Ministros, Agentes, Diplomaticos, Cobnsules, Generales, Empleados
Superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos

que la Ley disponga.

Fraccion lll. Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas
nacionales fuera de los limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el
territorio nacional y la estacion de escuadras de otras potencias por mas de
un mes en aguas mexicanas.

ARTICULO 89.- Facultades y obligaciones del Presidente de la Republica:

Fraccion IV. ...facultad de nombrar con aprobacién del Senado a los

coroneles y demas oficiales superiores del ejército.

Fraccion VI... autoriza disponer de la totalidad de la fuerza armada

permanente.

Fraccion VII.... Disponer en los mismos efectos de la Guardia Nacional,

previa autorizacién del Senado.

Fraccion VIII...Facultad para declarar la guerra en nombre de la Nacion,

previa ley del Congreso de la Unién.
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ARTICULO 129.- Se refiere expresamente a la prohibicién que tienen los
militares para intervenir en actividades que les corresponda exclusivamente

a las autoridades civiles.'?

Después del analisis descriptivo expuesto podemos manifestar que a lo
largo de la historia, las fuerzas armadas en especial el ejército ha tenido una
evolucion en cuanto a su organizacion tanto estructural como juridica, si bien es
cierto en la antiguedad sdélo existia un grupo de hombres armados
rudimentariamente, cuyo unico fin era la obtencion de comida para su
supervivencia, hoy en dia contamos en nuestro pais con un Ejército legalmente
establecido, con bases firmes y sélidas, perfeccionandose cada dia en sus armas,
y principalmente en lo que a disciplina se refiere, pues es la base fundamental del
Ejército, pero esto no basta ya que la realidad social exige cada dia mas, por lo
que es necesario y urgente modificar algunos preceptos legales iniciando por la
Constitucion pues esta atiende a la realidad que se estaba viviendo a principios
del siglo XIX, asi como brindarles una mejor capacitacion en razén de las nuevas
tareas adquiridas; proporcionarles un mejor equipo para un mejor desempeno de
sus tareas; es decir; modernizarlo o adecuar nuestras Fuerzas Armadas en razén
de nuestras exigencias como pais en el aspecto interno y externo abarcando todos
y cada uno de los aspectos econdmicos, politicos, sociales, culturales que aquejan

a nuestra nacién logrando con ello fuerzas armadas idéneas a nuestra realidad.

'2Cfr. Ibidem. Pp. 835-848.
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“EL EJERCITO ES, SIN DUDA ALGUNA, UN
CONJUNTO SIN FIN DE CUALIDADES ES
EJEMPLO VIRTUOSO DE LEALTADES,
SALVAGUARDA DE HONOR, COMO NINGUNA”

MAYOR DE INFANTERIA GREGORIO ESPINOSA TOLEDO

CAPITULO Il
COMPOSICION Y DIVISION DE LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS EN LA EPOCA ACTUAL.

21 LAS FUERZAS ARMADAS Y SU NATURALEZA
JURIDICA.

Las Fuerzas Armadas, de acuerdo con el Glosario de términos militares son

un “Conjunto de efectivos militares —hombres y materiales- de tierra, mar y aire”™

Constituyen el principal recurso de la defensa nacional de una nacién y se
integra de recursos humanos y materiales, como se describe en los siguientes

capitulos.

Las fuerzas armadas pueden ser organizadas como fuerzas permanentes
(ejército regular), considerado como un ejército profesional cuya profesion es la
guerra, para ello se estudia el arte de la guerra entendido como la aplicacion de un
conjunto de principios, reglas y normas diversas, tendientes a la preparacion y
conduccion de la guerra por medio de las armas, manifestandose en la creacién,
organizacion y equipamiento, mantenimiento y control de las fuerzas armadas, y
en la planeacion y conduccion de las operaciones de las citadas fuerzas. Para su

estudio el arte militar comprende la estrategia, la tactica, la organica y la logistica.

Los ejércitos en muchos paises grandes se dividen generalmente en una
fuerza terrestre, una fuerza aérea y una marina de guerra (de ser necesaria).
Estas divisiones obedecen a la naturaleza propia de las operaciones que llevan a

cabo tales fuerzas armadas, responsables de conducir un sin fin de operaciones

13 SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. Glosario de Términos militares, México, 1992, Pag. 225.
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estratégicas independientes, segun sea el caso, de las otras fuerzas armadas

permanentes.

NATURALEZA JURIDICA

Los letrados en derecho especializados en cuestiones militares,
consideran que el caracter y naturaleza juridica de la Institucion Armada se debe
fundamentar en el pacto social de ciudadania, dado que este tipo especifico de
organizacion surge al propio tiempo que el régimen estatal, siendo sustancial con
el Estado y su integracidon se realiza por el cumplimiento del deber de todos los

nacionales de defender a su pais y a su estado titular.

Lo anterior, tiene singular conexién con la Doctrina Profesionalista
Espafola, misma que sostiene que el ejército aparece al propio tiempo que el

Estado y es elemento indispensable para la vida y desenvolvimiento de éste.

En el desarrollo de su doctrina invocan los juristas militares espanoles, la
clasificacion clasica de las sociedades perfectas y su significacion de sociedades,
en las que contienen todo poder con sus triples funciones, Legislativas, Ejecutivas
y Judiciales. Asimismo afirman los adeptos de esta radical doctrina que las
Fuerzas Armadas ostentan y practican sus facultades legislativas mediante los
bandos militares, ley particular de preferente observancia en los territorios
declarados en situacion de guerra; el Ejército tiene funciones ejecutivas al importar
sus leyes, mandatos y ordenes, desarrollando las facultades de mando y gestion,
caracteristicas del Poder Ejecutivo y, en fin, también cuentan con sus propios
Tribunales para resolver los conflictos de orden judicial, fallarlos y ejecutar los

fallos.

Partiendo de lo afirmado por la Doctrina Espafiola y no obstante la certeza
de estas referencias practicas, es de hacer notar la falta de fundamentacion en
que incurre el principio del que parte la Escuela Espanola, pues primeramente hay
que discernir si las fuerzas armadas poseen por propia naturaleza tales funciones
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legislativas, ejecutivas y judiciales o las tienen meramente delegadas por el

Estado para el servicio del mismo.

Basandose en lo anterior, para llegar a conocer la verdadera naturaleza
juridica de las Fuerzas Armadas, tomaremos como punto de partida el nacimiento

de la Instituciéon Armada.

“Las Fuerzas Armadas es un érgano del Estado, el cual no es un poder en
sentido juridico, dado que en la defensa del Estado y de las Instituciones, no
tienen potestad alguna para considerar lo que deben defender o combatir, ni para

apreciar subjetivamente los méviles, direcciones y oportunidad de accién”.'

La definicién antes citada parece ser la mas aplicable a la realidad, si bien
es cierto que para que exista el Estado es indispensable la existencia de las
Fuerzas Armadas, en virtud de que la primera necesidad del Estado es existir, y
para lograrlo, se necesita organizar un sistema en su defensa interior y
exteriormente, en la inteligencia de que su subsistencia no estriba unicamente en
la actuacion de este juego de defensa. El Estado ha de realizar su destino, pues

hay que tener presente que es una institucion juridica y de cultura.

Entre las concepciones relativas a la naturaleza juridica del Ejército resalta
como una de las mas debatidas aquella que lo considera como un servicio publico,
concepto que en la doctrina moderna no ha alcanzado precision en su contenido.
Ledn Duguit define al servicio publico como “toda actividad cuyo cumplimiento
debe ser asegurado, regulado y fiscalizado por los gobernantes por ser
indispensable para la realizacion y desenvolvimiento de la interdependencia social
y de tal naturaleza que no puede ser asegurada completamente mas que por la

intervencion de las fuerzas gobernantes”.

Gesa a diferencia de Diguit, afirma que “en determinado caso existe un

servicio publico y equivale a decir que, para la satisfaccion regular y continua de

4 bidem. Pag. 210
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cierta categoria de necesidades de interés general existe un régimen juridico de
caracter especial y que este régimen puede ser en todo instante modificado por
las leyes y los reglamentos”. Atendiendo a su calidad, se define al servicio publico
como un servicio técnico prestado al publico y para una mejor organizacion

publica.

Esta teoria sirve como base par los partidarios de la teoria que sefala que
las Fuerzas Armadas desempefian una actividad técnica, sujeta a un régimen
juridico especial, cuyo cumplimiento regular asegura y controla al Estado, siendo
indispensable para la realizacion y desenvolvimiento de la interdependencia social,
que no seria factible de otra manera pues a lado de la norma juridica que autoriza

al Estado para actuar, debe estar la fuerza que lo apoya.

Para Emilio Rabasa, Felipe Tena Ramirez e Ignacio Burgoa, impugnan la
tesis anterior considerando que la naturaleza juridica de las fuerzas armadas es

de jerarquia superior a la de un simple servicio publico.

Asimismo, aseguran que el Poder Ejecutivo necesita de Fuerzas Armadas
para su sostén, y ellas son el organismo para la guerra, y la guerra en funcién de
soberania, de modo que, cuando el Ejército, Fuerza Aérea o Marina en nombre del
Estado defienden a su Patria, es el Estado mismo en la mas politica y fundamental
de sus manifestaciones y, ademas, como las garantias de los derechos son de
orden publico Constitucional, no cabe negarle este caracter a las Fuerzas
Armadas que son la garantia de las otras garantias, es decir, la Garantia
Suprema. Precisamente las fuerzas armadas difieren de la policia, en que la
misién del primero es de caracter politico, mientras que la segunda desempena

una funcion esencialmente administrativa.
Algunos tratadistas se pronuncian en considerar al Ejército no como un

simple servicio publico, sino afirman que su naturaleza cae exactamente dentro

del capitulo de las llamadas funciones inmanentes o esenciales del Estado.
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Cabe agregar que, dentro de las actividades inmanentes del Estado
(defensa, orden publico, poder de imposicién y administracién de justicia), queda
claro que no puede ser considerados como servicios publicos, en el sentido

estricto y propio de la palabra.

La teoria del Constitucionalismo que es la mas clara en razén de la
naturaleza juridica de las fuerzas armadas; puesto que al conformar una Nacién
como Estado independiente y se estructura organicamente al propio Estado, surge
la Carta Fundamental o Constitucion, en la que se crean los poderes e
Instituciones estatales dando vida a las Fuerzas Armadas, por lo que es irrefutable
que la Constitucion es la fuente y origen de las Instituciones armadas como es el

Ejército, Fuerza Aérea y la Armada de México.

Por tanto, las fuerzas armadas son una Institucion Nacional nacida y
apoyada en los preceptos correspondientes de la Carta Magna de México, y es de
rango superior sin que por ello represente poder autbnomo, simplemente por la
significacion de los propios textos Constitucionales, es un 6rgano fundamental del
estado y de supervivencia y de sostenimiento de la Soberania e Independencia del

mismo.

Dozzi y Conturzi, sefalan que las fuerzas armadas tienen caracter
constitucional, que fueron creadas entre otros fines, para la guerra y es esta
siempre en funcion de soberania, que absorbe toda actividad del Estado y aun de
la Patria misma, la que en el mismo conflicto llega a la manifestacion en la Nacion
en armas, por lo tanto se funde a estas fuerzas armadas como una Institucion
Nacional aun en situacion extrema o de guerra, imprescindiblemente ejercen casi
la totalidad del poder, pero sin sobrepasar jamas el mando supremo y vinculado al
Jefe del Estado.™

México, como todos los pueblos Hispanoamericanos, no escapa a la

tradicion de integrar el nucleo de sus fuerzas armadas con hombres extraidos de

15 SIERRA GUZMAN, Jorge Luis. El Ejército y la Constitucién Mexicana, México, Ed. Plaza y Valdés, 1999, P4g. 87.
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las entranas del pueblo. Ello resulta indiscutible, al volver la mirada a los capitulos

de sus origenes ha sido de formacion genuinamente popular.

La Constitucion no olvida esa realidad social y la recoge creando la
obligacion de todos los mexicanos de intervenir en la defensa de su Patria, de su
Territorio, de su Honor, interés y derechos; asimismo, los constituyentes
estimaron, que el deber de sacrificar los esfuerzos en aras de la Patria no solo
deberia significarse como obligacién, como imposicion contra la voluntad de los
hombres de México, sin representar el anhelo de todos los hombres que aman la
tierra que los vio nacer y cuando en ella tiene asiento, para consagrarlos como un
privilegio, que se reserva a los mexicanos que reunan la condicion de ciudadanos,
asi como la calidad prerrogativa para alistarse en el Ejército en defensa de la
Patria, de obligacion para todos los mexicanos, se vigorizan el espiritu civico y el

amor patrio,

Asi, la Constitucién destind a las Fuerzas Armadas los mas elevados
designios del Estado: garantizar la seguridad contra enemigos extrafios y el orden

interior, dotandolas asi de la calidad de:

a) Organo, por ser el instrumento de defensa, garantia de su existencia y

de la realizacion de sus fines.

b) Institucion, porque son permanentes y de propositos inagotables para
uno o varios grupos de hombres por suponer un esfuerzo continuo en el
transcurso infinito del tiempo, que incapacita materialmente a los

individuos a realizarla en forma acabada.

c) De organismo, pero esto como realizador de las funciones inmanentes

del Estado que representa la razdn de su existencia.

Hoy en dia las teorias modernas instituyen en las calidades de los

conceptos que atribuyen a las Instituciones, pues su ausencia o quebrantamiento,
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resiente el Estado con todas sus demas Instituciones de Derecho, morales,

economicas, publicas, sociales; seria el derrumbe de su estructura.

Concluyendo, se considera que el Estado como ente social, para lograr su
mision se ha visto en la necesidad de crear los medios necesarios y eficaces para
responder a posibles agresiones que menguen o eviten sus fines y desarrollo,

asegurando su existencia, seguridad interior, exterior e independencia nacional.

Estos medios se encuentran constituidos por los ejércitos de tierra, de mar
y para el espacio aéreo, agrupados como instituciones de fuerza armada
organizada para coadyuvar junto con las otras instituciones del Estado en el

crecimiento y desarrollo de la vida de la poblacion del mismo Estado.

Estas Fuerzas Armadas cuya mision es una funcional normal de la
autoridad Estatal destinada a mantener la integridad del territorio, salvaguardar la
soberania nacional y coadyuvar con las autoridades estatales al mantenimiento
del orden constitucional, por lo que, de acuerdo con estas premisas, los ejércitos
de los estados modernos son instituciones de caracter permanente igual que el
Estado.

Las funciones aqui apuntadas revisten tal importancia que deben
considerarse como primarias y fundamentales y segun el jurista Jellinek su

satisfaccion es la conviccion del éxito de la actividad toda del Estado.

En este orden de ideas, los ejércitos constituyen en la actualidad una
realidad social necesaria y son instituciones basicas del estado, por lo tanto,
deben estar sujetos a una legislacion controladora de su actividad y fijadora del
poder de quien dependa. Asi, el orden juridico de las fuerzas armadas es un orden
particular dentro del propio orden juridico general del Estado, y encuentra su

fundamento en la necesidad de la defensa nacional.
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Si se desea la Paz, hay que prepararse para la guerra y las Fuerzas

Armadas, representan tal garantia emanada de la Carta Magna.

2.2 CLASIFICACION E INTEGRACION DE LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS.

Las Fuerzas Armadas en México se dividen en tres fuerzas agrupadas en
dos Secretarias de Estado las cuales forman parte de la Administracion Publica

Federal Centralizada, siendo las siguientes:

e Secretaria de la Defensa Nacional
o Ejército Mexicano
o Fuerza Aérea Mexicana

o Secretaria de Marina

o Armada de México

El Mando Supremo de las Fuerzas Armadas, de conformidad con la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en el articulo 11 establece que
recae en el Presidente de la Republica, al cual se le denominara Comandante
Supremo de las Fuerzas Armadas; mando que esta limitado al territorio nacional,
ya que para enviar fuerzas militares fuera de él, se requiere la autorizacién del
Senado de la Republica. El Presidente nombra y remueve libremente a los
titulares de las Secretaria de la Defensa Nacional que comanda el Ejército y la
Fuerza Aérea y de la Secretaria de Marina que comanda la armada de México,
ambos forman parte de su Gabinete de gobierno, pero los ascensos de Generales

y Almirantes deben de ser ratificados por el Senado de la Republica.
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2.2.1 EJERCITO MEXICANO.

El término Ejército tiene dos acepciones: una institucional cuando se
refiere al Ejército Nacional en su conjunto y otra organico-operativa cuando se

refiere a la Gran Unidad Superior denominada Ejército de Operaciones.

Entendiendo como Ejército de Operaciones, a la organizacién
administrativa y tactica compuesta de un Cuartel General, ciertas tropas organicas
del Ejército, tropas de servicio y de apoyo y un numero variable de cuerpos de
tropa; o sea la agrupacion bajo un solo mando, de dos 0 mas cuerpos del Instituto
armado para el cumplimiento de una mision operativa como unidad fundamental

de maniobra estratégica.

En su acepcién Institucional también puede definirse como el conjunto de
fuerzas militares de wuna Nacidn, especialmente las terrestres, siendo

organicamente la mayor de las Grandes Unidades en tiempo de paz.

El Glosario de Términos Militares lo define como, un érgano de fuerza
indispensable que garantiza la existencia y realizacion de los fines del Estado;
pues si no podia realizar sus fines de mantenimiento y proteccion de su existencia
como entidad soberana ni conservar el orden material y juridico y tampoco

promover todo lo que el general satisfaga al bien publico.

Asimismo, define al Ejército Mexicano como la institucion permanente
destinada a defender la integridad, independencia y soberania de la Nacion,
garantizar la seguridad interior, asi como auxiliar a la poblacién civil y cooperar
con sus autoridades en casos de necesidades publicas y prestarles ayudas en

obras sociales y en todas las que tiendan al progreso del pais. '°

!¢ SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. Glosario de Términos militares, México, 1992, Pag. 132.
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2211

COMPOSICION

Por lo que respecta su organizacién y funcionamiento, el Ejército

Mexicano se ajusta a ciertas bases de doctrina que rigen estos puntos y que en su

aspecto general son los siguientes:

A.

Los efectivos de las fuerzas que constituye el Ejército seran en todo
caso adecuados a:

a. La extension y configuracion geografica del territorio.

b. Estado de las relaciones internacionales.

c. Las necesidades del orden interior, y
d

La situacién econdmica del pais.

El mando jerarquico sera ejercido por militares de arma, mando que
ejerceran con sujecibn a lo que dispongan los reglamentos,
garantizando que el ejercicio del mando en todos los niveles,
especialidades y actividades se unifiquen respecto a dicha doctrina,
garantizando la disciplina, la eficiencia, el apego al orden y a la

justicia.

El Ejército debe organizarse en tiempo de paz, para todas las
operaciones de la guerra. Este importante principio significa que toda
la organizacion del Ejército, asi como su equipamiento,
administracion y la preparacion de su personal, deben ser en todo
momento dirigidos a su utilizacion en la guerra, de acuerdo a las
doctrinas tacticas y técnicas de empleo imperantes en la época, a la

luz de las mas recientes experiencias propias y ajenas."’

Ademas de las normas de doctrinas enunciadas en el parrafo anterior, la

Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en vigor sefala la

organizacion y composicion del Ejército, como a continuacion se detalla:

'7 SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. Manual de Operaciones en Campafia, Tomo I, México, 1999, Pag. 33.
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En el ARTICULO 4.- Establece que el Ejército se integra por:

I. Los mexicanos por nacimiento que no adquieran otra nacionalidad y que
prestan sus servicios en las Instituciones Armadas de tierra y aire, sujetos a

las Leyes y Reglamentos Militares;

Il. Los recursos que la Nacién pone a su disposicion; y

[1l. Edificios e instalaciones.

Huelga decir que por norma Constitucional, todos los ciudadanos
mexicanos varones tienen obligacidén legal de prestar un afo de Servicio Militar
obligatorio al cumplir 18 afios de edad, que en México es la mayoria de edad, este
servicio se hace mediante sorteo de los conscriptos. Durante su permanencia son
miembros del Ejército y quedaran sujetos a las Leyes, Reglamentos vy

disposiciones militares.

Aunado a lo anterior, el Gobierno Federal destina al Ejército los recursos
econdmicos a través de una partida presupuestal del erario publico, a fin de que
puedan cumplir con sus funciones, y poder proporcionarle al personal del Ejército
y Fuerza Aérea el vestuario, equipo, alimentacion, alojamiento, viaticos y demas
prestaciones que exija el servicio, en concordancia con lo establecido en los
articulos 8°, 206 y 207 de la Ley Adjetiva.®

Por lo que hace a los edificios e instalaciones en el Ejército, éstos se
destinan para que en ellos se lleven a cabo funciones de administracién y
organizacion, asi como para el alojamiento, preparacion y operacion de las tropas;
son de caracter permanente o transitorio; comprendiendo bienes muebles,

construcciones, terrenos, campos militares, cuarteles, oficinas, almacenes,

18 SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, México, 2006, Pag.
70.
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parques, talleres, prisiones y juzgados militares, hospitales, escuelas, criaderos de

ganado, poligonos de tiro, unidades habitacionales y los necesarios para sus fines.

La Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea en el articulo 54 establece
que el Ejército Mexicano se compone de Unidades organizadas y adiestradas para

las operaciones militares terrestres y esta constituido por Armas y Servicios.

Encontrando asi que, de acuerdo al Manual de Operaciones en Campana,
las Unidades son organismos constituidos a partir de tropas, estructurados
internamente en varios escalones, equipados y adiestrados, para cumplir misiones
operativas en el combate y que funcionan esencialmente bajo normas tacticas en
el cumplimiento de sus misiones. Eventualmente puede haber unidades para fines

de administracion, de adiestramiento, o de accién disciplinaria.®

Las unidades se clasifican en:

Pequefias Unidades: Son aquellas que pertenecen a un arma o servicio
determinado, aun cuando para su vida interna tengan representados a
diversos servicios técnicos. En orden ascendente de escalonamiento, las

pequenas unidades son las siguientes:

a. Escuadra, es el equipo minimo e indivisible de combate o trabajo,

se forma con cuatro elementos.

b. Peloton, se compone de dos 0 mas escuadras (ocho elementos y
un comandante) bajo un mando y constituye elemento minimo de

combate de apoyo.

c. Seccion, compuesta por dos o0 mas pelotones (veintisiete

elementos) bajo un mando que a su vez dispone de un pequefio

1 |bidem. Pag. 18.
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grupo de comando, el cual es conformado por dos soldados; es la

minima unidad que en la maniobra tactica se puede utilizar.

Compania, Escuadron o Bateria, estas unidades de diferente
denominacion de acuerdo al arma tienen el mismo nivel organico;
se componen de tres 0 mas secciones bajo un comandante que
dispone de un grupo de comando. Son las unidades minimas
administrativas y constituyen el elemento basico, de combate o

de servicio, dentro de sus respectivas armas o servicios.

Batallon, es la unidad tactica basica, organizado a base de varias
companias o baterias, mas todos los servicios indispensables
para cumplir sus misiones normales por si mismo. El mando del
batallén dispone de un grupo de comando tipo estado mayor. Los
batallones representan la maxima unidad en sus respectivas

armas o servicio, cuando en estas no existen regimientos.

Regimiento, es la maxima unidad de una misma arma o servicio,
se compone de dos o mas batallones, mas un grupo de comando
tipo estado mayor y los servicios necesarios para sus

necesidades operativas.

Brigada divisionaria, es una unidad de tipo regimental, o sea,
constituida con dos 0 mas batallones de maniobra bajo un cuartel
general, mas elementos de apoyo necesarios para cumplir las
misiones. Forma parte de la organica de las divisiones y

constituye un elemento basico para maniobrar.

Cuerpo de Tropa: Pequefa unidad que tiene funciones
administrativas completas respecto a personal, cargos y fianzas,
sin autoridades intermedias entre unidad y los organismos de

administracion del Alto Mando.
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Grandes Unidades: Son conjuntos organicos de tropas de las diversas
armas y servicios, bajo un mando auxiliado por un estado mayor. Estas se

clasifican a su vez en:

a. Grandes Unidades Elementales: Son aquellas de organizacion
y existencia permanente, sujetas a planilla organica, que bajo
un cuartel general agrupa a un cierto numero de pequefias
unidades de combate de las diversas armas y de apoyo a los

diversos servicios.

1. Division: Es la gran unidad elemental por excelencia. Se
constituye a base de un Cuartel General y de Brigadas
Divisionarias, mas las unidades de apoyo de fuego, y
unidades de servicio necesarias para garantizar las
exigencias de vida y combate de la gran unidad, en el
cumplimiento de las misiones normales acordes con sus

capacidades.

2. Brigada Independiente: Gran unidad elemental que bajo
un cuartel general, agrupa un numero de variable de
batallones, como fuerza de maniobra, dispone de un
batallén de artilleria, tropas de ingenieros y de los diversos
servicios en cantidad y tipo necesarios para satisfacer las
necesidades de apoyo de sus elementos organicos y de
refuerzo que es susceptible de recibir para incrementar

sus capacidades de combate.

b. Grandes Unidades Superiores: Las que bajo un cuartel general
comun, agrupa dos o mas grandes unidades elementales o bien,

dos 0 mas unidades superiores de menor nivel.

1.  Cuerpo de Ejército: Agrupa dos o mas divisiones, del

mismo o diferente tipo; puede que agrupe divisiones y
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brigadas independientes simultaneamente. Debe disponer
de elementos no endivisionados, consistentes en unidades

de apoyo de combate y de servicios.

2. Ejército de Operaciones: Unidad que agrupa bajo un

cuartel general comun, a dos o mas cuerpos de Ejército.

3. Grupo de Ejércitos: Se agrupa bajo un cuartel general

comun, a dos 0 mas ejércitos de operaciones.

Las grandes unidades superiores no responden a la planilla organica
definida y se crean para la guerra, en cada caso de acuerdo con los planos
correspondientes. En todas ellas, aparte del cuartel general y de las grandes
unidades subordinadas que la integran, disponen de tropas de los diversos
servicios para el apoyo de las fuerzas de combate y para sus multiples

necesidades administrativas de todo tipo.

En tanto que las armas de acuerdo con la ley antes mencionada; son los
componentes del Ejército Mexicano cuya mision principal es el combate, el que
sera ejecutado por cada una de ellas en funcion de como combinen el armamento,

la forma preponderante de desplazarse, su poder de choque y forma de trabajo.20

En su acepcion organica de la palabra, son las diversas agrupaciones de
tropas que tienen una manera peculiar de combatir, impuesta por el tipo de
armamento de que estan dotadas, o bien, por la forma principal de desplazarse

en el cumplimiento de sus misiones.
Las armas del Ejército Mexicano que senala la Ley son las siguientes:

1. INFANTERIA: Es el arma de combate a pie. Utiliza toda clase

de armas portéatiles y semi-portatiles, individuales y colectivas

20 SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. Manual de Operaciones en Camparia, México, 2000, Pag. 62
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y, para desplazarse, toda clase de medios de transporte. Su
mision es el ataque, cerrar contra el enemigo mediante el
fuego, el movimiento y el choque para destruirlo, capturarlo o

desalojarlo.

2. CABALLERIA: Es el arma que utiliza el caballo para
desplazarse con rapidez en el cumplimiento de sus misiones,
que normalmente son las de reconocimiento y seguridad tactica
para otras tropas. Para combatir desmonta y lo hace a pie, en
forma similar a la infanteria, manteniendo sus caballos en
condiciones de reiniciar el movimiento. Su mision es reconocer,

cubrir y combatir.

3. ARTILLERIA: Es un arma de apoyo y proteccién por el fuego y
no una arma destinada a conquistar y retener el terreno. Actua
siempre en beneficio de la infanteria y el blindaje y formando
parte de unidades o agrupamientos de armas combinadas, en
cuyo conjunto representa el principal medio de accion por el
fuego. Su misidén es apoyar en el combate a las demas armas
de fuego, neutralizando y eliminando blancos que representan

obstaculos o peligro de las fuerzas apoyadas.

4. ARMA BLINDADA: Es el arma mas moderna con que cuentan
los ejércitos; se organiza, opera y combate exclusivamente con
vehiculos automoviles fuertemente acorazados y potentemente

armados.

5. INGENIEROS: Fuerzas militares especialmente organizadas,
equipadas y adiestradas que tienen a su cargo incrementar el
poder combativo de las tropas mediante la realizacion de
trabajos relacionados con las comunicaciones, la fortificacion y

el alojamiento.
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Ademas de las armas arriba citadas, existen en las fuerzas armadas
modernas, sobre todo en las fuerzas terrestres, las Fuerzas de Aerotropas y las
Fuerzas Aeromoviles; las primeras, utilizan aviones de transporte para arribar
mediante el uso de paracaidas, al sitio donde cumpliran sus misiones de combate
o de apoyo segun el caso; y las segundas, son unidades de combate que cuentan
con aviones ligeros o helicdpteros que actuan en combate o en apoyo de otras
unidades, desde a bordo de dichas naves o bien para arribar al area donde

operaran bajo modalidades normales de combate o como se dijo de apoyo.

Consecuente con lo anterior, existen los servicios establecidos por el
articulo 67 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, el cual los
define como los componentes del Ejército y Fuerza Aérea, que tienen como mision
principal, satisfacer necesidades de vida y operacion, por medio del apoyo
administrativo y logistico formando wunidades organizadas, equipadas vy

adiestradas para el desarrollo de estas actividades.

Los servicios del Ejército son:

a. CARTOGRAFICO: Tiene a su cargo todos los trabajos
cartograficos, geodésicos, topograficos y fotogramétricos, asi
como la produccién y el abastecimiento de cartas, mapas,

mosaicos aéreos.

b. TRANSMISIONES: Tiene a su cargo la instalacién, operacion y
mantenimiento de los medios necesarios para mantener una

comunicacién entre el alto mando y las unidades.

c. MATERIALES DE GUERRA: Se encarga del abastecimiento de
armamentos, municiones, armamento para vehiculos de combate

e instrumentos de control de tiro.

d. TRANSPORTES: Proporciona los vehiculos de empleo general y

los de utilizacion del propio servicio, abastece de partes y
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refracciones de maquinas e instrumentos especiales para la

operacion y mantenimiento.

ADMINISTRACION: lleva a cabo la contabilidad de todo lo interno
del Ejército y Fuerza Aérea, como es el pago de haberes,

auditoria, adquisicion de articulos, estadistica militar, etc.

INTENDENCIA: Abastece de los medios necesarios para
satisfacer las necesidades de vida a los integrantes del ejército,

como son los alimentos, el vestuario, equipo personal, etc.

SANIDAD: Tiene a su cargo la prevencién y profilaxis de las
enfermedades y la atencion médico-quirurgica de los militares y

sus derechohabientes.

JUSTICIA: Lleva acabo la procuracion y administraciéon de
Justicia, por los delitos cometidos contra la disciplina militar en el
fuero de guerra; asimismo. brinda asesoria juridica a la Secretaria

de la Defensa Nacional en diversos asuntos legales.
VETERINARIA Y REMONTA: Se encarga de la prevencion y

profilaxis de las enfermedades en el ganado y animales que utilice

el ejército.

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.

Las funciones del Ejército como fuerza armada las encontramos en el

articulo 89 fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos,

las cuales consisten en Seguridad Nacional, en dos ambitos

Seguridad Interior y Defensa Exterior de la Federacién.
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La Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en su parte
conducente establece sus funciones tales como: defender la integridad,
independencia y la soberania de la nacion; garantizar la seguridad interior; auxiliar
a la poblacion civil en caso de necesidades publicas; realizar acciones civicas y
obras sociales que tiendan al progreso del pais; y por ultimo en caso de desastre
prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de las personas y sus

bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

Mientras que en el Manual de Operaciones en Campana, le otorga las
funciones desde el punto de vista del servicio en campafa, como son defender la
integridad, independencia y soberania de la nacion y garantizar la seguridad

interior.

Debe interpretarse que la primera mision se refiere primordialmente a las
amenazas armadas provenientes del exterior y la segunda busca el logro del
orden interior para mantener el imperio de la Constitucion y demas leyes, en
aquellos problemas que requieran ser solucionados por la fuerza y procedimientos

militares y no solamente por métodos policiacos.

En atencidn a que la Secretaria de la Defensa Nacional tiene dos
vertientes: uno, como 6rgano de la Administracién Publica Federal Centralizada,
cuyas funciones especificas estan dictadas en el articulo 29 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, como son la organizacién, administracion y
preparacion del Ejército y Fuerza Aérea; organizar el servicio militar nacional;
planear, dirigir y manejar la movilizacion del pais en caso de guerra, formular y
ejecutar, en su caso, los planes y ordenes necesarios para la defensa del pais y
dirigir y asesorar la defensa civil; el manejo de los almacenes del Ejército y de la
Fuerza Aérea; la administracién de la justicia militar, asi como la intervencion en
los indultos de delitos del orden militar y todo lo que implica la adquisicion,

fabricacion, licencias y permisos de armamento y municiones.
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Como segunda vertiente cuenta con un Cuartel General Superior del
Ejéercito, con la finalidad de desarrollar sus funciones en calidad de Alto Mando
que lo ejercera el Secretario de la Defensa Nacional, quien tiene Ila
responsabilidad de organizar, equipar, educar, adiestrar, capacitar, administrar y
desarrollar a las fuerzas armadas de tierra y aire; para el cumplimiento de estas
funciones cuenta con los Organos de Alto Mando, que comprende un Estado
Mayor de la Defensa Nacional; la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y
Fuerza Aérea; Organos del Fuero de Guerra; y Direcciones Generales de la

Secretaria de la Defensa Nacional.

La Ley Organica en comento, define al Estado Mayor de la Defensa
Nacional como un o6rgano técnico operativo, colaborador inmediato del Alto
Mando, a quien auxilia en la planeacion y coordinacion de los asuntos
relacionados con la Defensa Nacional y con la organizacion, adiestramiento,
operacion y desarrollo de las fuerzas armadas de tierra y aire; transforma las
decisiones en directivas, instrucciones y ordenes, verificando su cumplimiento. Se
conforma por personal Diplomado de Estado Mayor perteneciente al Ejército y

Fuerza Aérea y por aquellos que sean necesarios.

Podemos decir que es la reunién organizada de un grupo de personas de
amplia experiencia y conocimientos militares, puestos a disposicion
exclusivamente de un comandante superior, para auxiliarlo en concebir, preparar y
conducir las operaciones, de acuerdo con las misiones recibidas. Destinado a
estudiar con profundidad todo lo relacionado con la organizacion, legislacion,
disciplina, control, asi como la realizacion de todos aquellos estudios tanto de
caracter militar como civil que afectan o pueden afectar en un momento
determinado la seguridad del Estado y del Pueblo Mexicano, incluido en esta
relacion todas aquellas cosas que tienen conexion directa o indirecta con la

guerra; siendo toda esta relacion de actividades solo enunciativas y no limitativas.

En relacion a la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y Fuerza

Aérea, este organismo tiene a cargo la supervisién, fiscalizacion y auditoria del
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personal, material e instalaciones en los aspectos técnico, administrativo y

financieros.

Para el Organo de Fuero de Guerra la competencia soélo se limita a lo
establecido en el articulo 13 Constitucional, que comprende conocer de los delitos
y faltas contra la disciplina militar; lo cual sera a través de los 6rganos del fuero de
guerra que son el Supremo Tribunal Militar, la Procuraduria General de Justicia
Militar y el Cuerpo de Defensores de Oficio, en los términos que fija el Codigo de

Justicia Militar y demas leyes y reglamentos aplicables.

Las Direcciones Generales de las Armas, de los Servicios y de otras
funciones administrativas de la Secretaria, tendrdn a su cargo las actividades
relacionadas con el asesoramiento al Alto Mando y la direccidbn, manejo y
verificacion de todos los asuntos militares no incluidos en los de caracter tactico o
estratégico, que tiendan a la satisfaccion de la moral militar y necesidades sociales

y materiales, todo ello siempre en concordancia con leyes y reglamentos vigentes.

Resumiendo, las atribuciones y funciones en tiempo de paz y en tiempo de
guerra las encontramos en forma extensa en la legislacion militar pero en cuanto a
sus mandos y no en forma genérica a la fuerza armada denominada Ejército, asi
mismo en las disposiciones administrativas vigentes se le contemplan funciones a

la Secretaria de la Defensa Nacional pero como Secretaria de Estado.

2.2.2. LA FUERZA AEREA MEXICANA.

Es una fuerza armada que utiliza el poder aéreo, para llevar acabo sus
misiones, ya sea en forma independiente o conjunta con las fuerzas de superficie,
renovando el material aéreo de acuerdo al avance tecnoldgico del mundo;
entendiendo como poder aéreo la capacidad del Estado para utilizar el personal,

material aéreo militar y civil e instalaciones en operaciones militares.
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El Glosario de Términos Militares da una definicién de Fuerza Aérea como
unidad operacional constituida por un numero determinado de divisiones aéreas o

alas y otros servicios.

Mientras que por Fuerza Aérea Mexicana la define como unidades
organizadas, equipadas y adiestradas para las operaciones militares aéreas y esta
constituida por: Mando y Estado Mayor, Ramas, Tropas Terrestres de la Fuerza

Aérea y Servicios.

Podemos decir que la fuerza aérea son fuerzas armadas consideradas al
mismo nivel institucional y organico que las fuerzas terrestres. Sus doctrinas
contemplan su empleo en operaciones aéreas de importancia general, llevadas a
cabo con materiales de vuelo de altas caracteristicas técnicas y con personal

especialmente formado, adoctrinado y especializado.

2.2.2.1 COMPOSICION

La Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, establece cual es

la composicion de la Fuerza Aérea Mexicana, el articulo 59 dice:

Articulo 59.- La Fuerza Aérea Mexicana se compone de Unidades
organizadas, equipadas y adiestradas para las operaciones militares

aéreas y esta constituida por:

l. Comandancia de la Fuerza Aérea;

II.  Estado Mayor Aéreo;

[ll.  Unidades de vuelo;

IV. Tropas terrestres de la Fuerza Aérea; y

V. Servicios.
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Es menester recordar que el Alto Mando del Ejército y Fuerza Aérea lo
ejercera el Secretario de la Defensa Nacional, de conformidad con las
instrucciones que reciba del Presidente de la Republica. Siendo el responsable de
organizar, equipar, educar, adiestrar, capacitar, administrar y desarrollar a las

Fuerzas Armadas de tierra y aire.

La Comandancia de la Fuerza Aérea recae en un General Piloto Aviador,
quién sera el responsable de la operacion y administracién de la misma, asi como
del empleo de sus unidades, de conformidad con las Directivas, Instrucciones,

Ordenes y demas disposiciones del Secretario de la Defensa Nacional.

Por Estado Mayor Aéreo debemos entender como el 6rgano técnico
colaborador inmediato del Comandante de la Fuerza Aérea, a quien auxilia en la
planeacioén y coordinacién de las misiones que le sean conferidas y transforma las
decisiones en ordenes, directivas e instrucciones verificando su cumplimiento; el
cual sera integrado por Pilotos Aviadores Diplomados de Estado Mayor Aéreo, asi
como del personal necesario. Ello en concordancia con lo expresado en los

articulos 61 y 62 de la ley aplicable.

Las Unidades de Vuelo son los componentes de la Fuerza Aérea, cuya
mision principal es el combate aéreo y operaciones conexas, y que actuan en

forma peculiar que le impone el material de vuelo de que estan dotadas.

Las unidades de vuelo se clasifican en pequefas y grandes unidades, se
constituyen con mando, érganos de mando, unidades de uno o varios tipos de

material de vuelo y de los servicios que les sean necesarios.

Las pequenas unidades de vuelo. Son aquellas que pertenecen a un
tipo o servicio determinado aun cuando para su vida interna tengan
representados a diversos servicios técnicos, en orden ascendente de

escalonamiento, encontramos las siguientes:
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a. Las escuadrillas: Es la mas pequefia unidad, consiste de un

minimo de 2 aviones pudiendo ser hasta cinco y constituye el

elemento basico de combate.

. Los escuadrones: Es una unidad tactica y administrativa que

consiste de tres o cuatro escuadrillas de vuelo y de los servicios.
Dispone de wun grupo de comando y puede funcionar
independientemente por cierto tiempo, formando de un grupo o

de ala aérea.

Las grandes unidades de vuelo: Son un conjunto organico de las

diversas unidades bajo un mando, auxiliado por un Estado Mayor. A su

vez se clasifican en:

A. Unidades Elementales: Aquellas de organizacion y existencia

2.

permanente sujeta a planilla organica, que bajo un cuartel
general agrupan a cierto numero de pequefias unidades de
combate de los diversos tipos y de los diversos servicios. Estas

grandes unidades son:

Grupo: Unidad operativa y administrativa, organizada con dos o
mas escuadrones con funciones similares o afines; contiene

todos los elementos necesarios para sus operaciones.

Ala: Es la unidad operativa administrativa, que contiene todos los
elementos necesarios para llevar a cabo sus operaciones por si
misma desde una o varias bases aéreas. Esta formada por un
minimo de cinco grupos.

a. Grupo de operaciones.

b. Grupo de control Aerotactico.

c. Grupo de mantenimiento.

d. Grupo de abastecimiento.
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e. Grupo de base aérea.

B. Grandes Unidades Superiores: Las que bajo un cuartel general
comun agrupan dos o mas grandes unidades elementales o
superiores de nivel. No responden a planilla organica y se crean

para la guerra de acuerdo con los planes correspondientes.

C. Por otra parte, el Manual de Operaciones Aéreas en Campainia,
sefala las grandes unidades de la Fuerza Aérea por la
posibilidad de ser creada para efectos de wuna posible

movilizacion de fuerzas armadas. Estas grandes unidades son:

a. Divisiéon Aérea: Formada por dos 0 mas alas y su asignacion
puede ser a una fuerza aérea o directamente a un

comandante conjunto en operaciones.

b. Fuerza Aérea: Maximo nivel operativo que se asigna
generalmente como unidad aérea de teatro, para realizar
operaciones aéreas tacticas independientes y en apoyo de las

fuerzas de superficie. Se integra con:

Unidades de Pelea.

Unidades de Pelea-Bombardeo.
Unidades de Reconocimiento.
Unidades de Transporte Aéreo.

Sistema de Control Aerotactico.

L

Unidades de Servicio.

Respecto a los servicios de la Fuerza Aérea, éstos tienen la misma
funcién y composicién que se sefiald en el apartado del Ejército Mexicano, puesto
que se mantienen unidas en una misma Dependencia y por ello comparten los

mismos servicios. No obstante, existen servicios propios de la fuerza aérea los
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cuales estan organizados en pequefias unidades con una denominacion igual a

las unidades mencionadas anteriormente, pero que no son equiparables en el

nivel organico-operativo debido a la cantidad de elementos que las constituyen y a

la funcion que desempefian; los cuales son supervisados por la Comandancia de

la Fuerza Aérea y comandados por un General Piloto Aviador respectivamente;

siendo estos los siguientes:

a)

b)

Servicio Meteorolégico: Tiene a su cargo proporcionar a la Fuerza
Aérea, la informacién Meteoroldgica, asi como el resultado de los
estudio sobre la materia que requieran. Estas actividades podran
coordinarse con las de otros organismos oficiales semejantes, ademas
realizara la recepcion, abastecimiento, instalacion, operacion vy

mantenimiento del material del Servicio.

Servicio de Control de Vuelo: Tiene como funcion despachar y
coordinar los vuelos de las aeronaves del Ejército y Fuerza Aérea, asi
como establecer las medidas técnicas que garanticen la seguridad de
vuelo. Cuando asi se requiera, constituira parte de la infraestructura del
sistema de control de operaciones de defensa aérea y de apoyo Aéreo-

Tactico.

Servicio del Material Aéreo: Se encarga del abastecimiento y
mantenimiento del material de vuelo y de aquel otro que les es

caracteristico, y ademas realizara las actividades siguientes:
l. Disenar, fabricar, recibir, almacenar, mantener, evacuar vy
recuperar el material de vuelo, asi como aquel otro caracteristico

de la Fuerza Aérea y del propio servicio.

Il Recibir, manejar, almacenar y distribuir los combustibles y

lubricantes de la Fuerza Aérea.
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2.2.2.2 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA FUERZA AEREA
MEXICANA.

Cabe senalar que esta Fuerza Armada comparte las mismas funciones y
atribuciones que el Ejército Mexicano, ello desde el marco constitucional, el cual
solo contempla en su forma genérica la defensa de la seguridad nacional a la
Fuerza Armada permanente; es decir, el Ejército, Fuerza Aérea y Armada

Mexicanos.

Asi mismo, en su ley organica, se contempla que comparten las mismas
misiones o funciones, debido a que se mantienen unidas en una sola
Dependencia, lo cual implica que sélo existe una diferencia por la propia
naturaleza de esta fuerza armada que es el de vigilar el espacio aéreo del territorio

mexicano.

2.2.3. LA ARMADA DE MEXICO.

La Ley Organica de la Armada de México en su articulo primero la define
como una “Institucion Militar Nacional, de caracter permanente, cuya mision es
emplear el poder naval de la federacién para la defensa exterior y coadyuvar en la

seguridad interior del pais”.?!

El poder maritimo como instrumento de la politica nacional para la
conquista y mantenimiento de los objetivos nacionales maritimos, comprende la
macro estructura de puertos, que incluye la construccion naval, la marina
mercante, el comercio maritimo, los recursos renovables y no renovables
procedentes del mar; asi como el poder naval representado por la armada de
México como instrumento de defensa del poder maritimo, garante de la soberania,

integridad territorial e intereses maritimos.

2l SECRETARIA DE MARINA. Ley Organica de la Armada de México, México, 2006, Pag. 21.
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En este contexto, la armada de México tiene la facultad de efectuar
operaciones navales en los litorales del océano pacifico, golfo de México y mar
caribe mexicano, enfocada a la defensa y evitar que grupos y organizaciones
criminales, efectuen actos de sabotaje y terrorismo que pudieran ocasionar dafo
parcial o total a las instalaciones estratégicas vinculadas con la explotacion de
hidrocarburos y generacion de energia, asi como a las instalaciones turisticas y

portuarias ubicadas en la zona maritimo costera del territorio nacional.

Por ello, las fuerzas navales representan la parte de mayor capacidad de
defensa de la armada; es decir, son los escudos y custodios de la soberania
nacional; asi, las fuerzas navales constituyen los elementos mas representativos
del poder naval de la federacion. A estas las integran el conjunto de hombres,
buques, aeronaves y unidades de infanteria de marina que la armada entrena,
mantiene y opera en tiempo de paz para coadyuvar con la seguridad interior y

emplearlos en caso de conflicto.

Las fuerzas navales, a diferencia de las fuerzas terrestres, se caracterizan
por la libertad con la que se pueden mover en relacion con las fronteras de los
vecinos, ya que la mar es un espacio abierto, en el que se puede transitar
libremente cerca de donde se encuentran nuestros intereses, sin afectar la
soberania de otro estado; para tal efecto, es necesario hacer mencién que el mar
territorial tan solo tiene una anchura de 12 millas nauticas, y que a partir de ese
limite se encuentra la zona contigua y la zona econdémica exclusiva hasta las 200
millas nauticas, donde se tiene competencia; en la primera, para prevenir
infracciones aduaneras, fiscales, de migracion o sanitarias que pudieran
cometerse en nuestro territorio, y en la segunda se goza de derechos de
soberania limitada, refiriéndose solamente a los recursos naturales renovables y
no renovables que ahi se encuentren, pudiéndose adoptar las medidas que sean
necesarias para garantizar el cumplimiento de las leyes y reglamentos nacionales,

incluida la visita, la inspeccién y el apresamiento, entre otras.
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Las fuerzas navales pueden ser desplegadas en una zona de operaciones
y permanecer ahi largo periodo de tiempo, con plena autonomia, lo que les
permite actuar, aplicando con flexibilidad sus capacidades de accion de superficie,

aeronaval, anfibia, submarina, de medidas contra minas y de vigilancia maritima.*?

Por lo anterior, podemos decir que, las fuerzas navales, son un conjunto
organizado de medios militares, humanos y tecnologicos, capacitados vy
adiestrados para operar ofensiva y defensivamente, en funcion de los intereses
maritimos de la nacién; capaces de proyectar con efectividad la presencia naval
en la mar, asi como reaccionar en forma inmediata en caso de conflicto, actuando

como la primera linea de defensa del pais.

No olvidando que la existencia de una armada solo se justifica por los
intereses maritimos que se pretenden proteger; por lo tanto, el poder naval de la
federacion existe porque la nacion posee intereses maritimos y como es facil
comprender, no hay en el mundo ningun Estado-Nacion con litorales, que no tenga

poder maritimo.

2.2.31 COMPOSICION.

La Armada de México en concordancia con la Ley Organica de la Armada

de México vigente se encuentra integrada por:

l. Recursos humanos, que se integran por el personal que presta
sus servicios de la Armada, estando sujeto a las leyes y

reglamentos y demas disposiciones de orden naval y militar;

Il. Recursos materiales, constituidos por los bienes existentes y los
que sean requeridos por la Armada para el cumplimiento de su

mision y ejercicio de sus atribuciones, y

22 SECRETARIA DE MARINA. Libro de Politicas de la Armada de México, México, 2004, Pags. 13-17.
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Recursos financieros, integrados por el presupuesto anual
autorizado a la Armada de México.?

Asimismo, el personal que ingrese a este instituto armado requiere cumplir

con los siguientes requisitos que la ley marca:

Ser mexicano por nacimiento;

No adquirir otra nacionalidad;

Estar en pleno goce y ejercicio de los derechos civiles y politicos;

No contar con antecedentes penales por delitos dolosos o

intencionales;

Reunir los requisitos de edad, aptitud fisica y académica, asi
como de conducta que establece el reglamento respectivo y

demas disposiciones aplicables.

La Armada para poder cumplir con su mision y ejercer sus atribuciones,

tienen la siguiente organizacion:

Un comandante, de la jerarquia de almirante, con su Estado Mayor: El

cual sera ejercido por el Secretario de Marina, teniendo como

responsabilidad la elaboracion y ejecucion de la politica y estrategia

naval, asi como, operar y administrar el poder naval de la Federacion.

Por lo que hace a su Estado Mayor General de la Armada, este se

integra, se organiza y funciona de igual forma que el Estado Mayor de la

2 SECRETARIA DE MARINA. Ley Organica de la Armada de México, México, 2006, Pags. 24.
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Secretaria de la Defensa Nacional, el cual fue explicado en parrafos

anteriores.

Il. Fuerzas Navales. Entendiéndose como el conjunto organizado de
hombres, buques, aeronaves y unidades de infanteria de marina
capacitados para salvaguardar los intereses maritimos, conforme a las
prescripciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Las fuerzas navales se organizan, adiestran y operan con:

a. Fuerzas de superficie: Son el medio basico para asegurar y
ejercer el control del mar en &areas estratégicas. En otras
palabras, son aquellas que operan en la superficie de la mar y en

la tierra.

b. Fuerzas de reaccion anfibia: Son aquellas que ofrecen una
singular posibilidad de proyectar la fuerza desde el mar hacia
tierra. Se utilizan para operaciones anfibias a fin de coadyuvar en
la salvaguarda de los intereses maritimos nacionales; asi como,
para operaciones de auxilio a la poblacién civil en casos de

desastre, para vigilancia y busqueda aérea.

c. Fuerzas especiales: Son unidades para realizar operaciones
autébnomas y actuar en ambientes de riesgo extremo, derivada de
las condiciones del terreno, clima y de las capacidades del

enemigo.?*

Estas fuerzas son aptas para realizar guerra no convencional en
aire, mar y tierra, utilizando todos los medios de infiltraciéon
disponibles para desarrollar las mas variadas incursiones

operativas con el empleo de tacticas de buceo militar,

2 ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA, Compendio de Conocimientos Navales, México, 2006, Pags. 36-56.
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VI.

paracaidismo, descenso vertical, combate urbano, tiradores

expertos y manejo de explosivos.

Regiones. Son areas geoestrategicas que agrupan zonas,
sectores, subsectores y apostaderos navales. Tienen a su cargo
la concepcidn, preparacién y conduccion de las operaciones
navales para la defensa maritima del territorio en su area

jurisdiccional.

Organos Colegiados: Son u érgano de andlisis para la concertacion,
acuerdo y toma de decisiones sobre asuntos trascendentes para la
Armada de México; asi como, la seleccion y calificacion del personal

para la asignacion de los puestos.

Organos de Disciplina: Se establecen para conocer, resolver y
sancionar las faltas graves en contra de la disciplina militar, en que
incurra el personal de la Armada de México. Funcionaran con caracter
permanente, sus resoluciones seran autonomas, podran ser recurridas
en un término de 15 dias ante el organismo disciplinario superior al que

emitio el fallo.

Junta Naval: Es competente para conocer de inconformidades que el
personal manifieste respecto a situacion de escalafon, antigiedad de

grado, exclusion en el concurso para ascenso.

Establecimientos: Tienen por objeto satisfacer las necesidades de
personal, material y servicios que los mandos y unidades operativas
requieran para el cumplimiento de sus funciones, considerando los
centros de abastecimiento, de mantenimiento, de personal, de sanidad,

de transporte y de instalaciones.
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VIl. Unidades Operativas: Serian los buques, aeronaves, fuerzas de
infanteria de marina, de reaccién anfibia, especiales, de minado y
contraminado y otros recursos, mediante las cuales se cumplimentan

las funciones que se derivan de la mision y atribuciones de la Armada.

El Alto Mando, asesorado por el Estado Mayor General de la Armada, gira
instrucciones a los Comandantes de las Fuerzas Navales, y a sus respectivas
fuerzas de superficie, de reaccidn anfibia, especiales y unidades aeronavales,
para concebir, planear y ejecutar las operaciones ofensivas y defensivas que

permitan salvaguardar los intereses maritimos nacionales.

A fin de llevar a cabo las misiones asignadas, los Mandos Superiores en
Jefe y sus mandos subordinados organizan fuerzas y grupos de tarea. En la
practica, esto significa organizar varios buques, aviones y unidades de apoyo para
llevar a cabo una tarea especifica. Dado que una situacién no siempre puede
requerir toda una fuerza, se deben disefar grupos de tarea, en tipo y tamafo

adecuado, de acuerdo con el objetivo naval o la amenaza esperada.

De acuerdo con su proposito, agrupan a sus respectivas unidades de la

siguiente manera:

Para la defensa maritima del territorio se cuenta con dos Fuerzas Navales,
una por cada litoral, constituidas por LA FUERZA NAVAL DEL PACIFICO Y LA
FUERZA NAVAL DEL GOLFO, con sede en Manzanillo Colima y Tuxpan,
Veracruz, respectivamente, mismas que a su vez se subdividen operativamente
en:

o Flotillas de Buques Destructores.
o Flotillas de Buques Auxiliares.
o Fuerzas Especiales.

. Fuerzas de Reaccion Anfibia.
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El Alto Mando, asesorado por el Estado Mayor General de la Armada, gira
instrucciones a los Mandos de Regiones, Zonas, Sectores y Subsectores Navales
para que mediante la concepcidn de operaciones, su planeacién, conduccion vy

apoyo logistico, lleven a cabo el mantenimiento del estado de derecho en la mar.

Para el ejercicio de las funciones del estado en la mar cuenta con los
Mandos Navales, organizados jurisdiccionalmente a través de la franja costera
nacional, mismos que cuentan con:

o Flotillas de Buques de Vigilancia Oceanica.

o Patrullas de Vigilancia Costera.

o Patrullas Interceptoras de alta velocidad.
o Escuadrones Aeronavales.
o Brigadas Navales.

o Agrupamientos de Infanteria de Marina para proporcionar seguridad a

instalaciones estratégicas.

De acuerdo a lo anterior, analicemos que funciones y atribuciones que le
son otorgadas en el marco legal mexicano a las Fuerzas Armadas como es la

Marina Nacional.

2.2.3.2 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
89 fraccion VI, establece dentro de las facultades del Presidente de la Republica,
el disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente o sea del Ejército
Terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y

defensa exterior de la Federacion.

En las aguas Marinas Mexicanas se distinguen los siguientes objetivos de
Seguridad Nacional, que les confiere La Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, en el ARTICULO 30, destacando lo siguiente:

91



La soberania en el Mar territorial, su espacio aéreo y costas del territorio.

Vigilancia de las zonas marinas mexicanas, sin perjuicio de las atribuciones

que correspondan a otras dependencias.

Ejercer la autoridad para garantizar el cumplimiento del orden juridico en las
zonas marinas mexicanas, proteger el trafico maritimo y salvaguardar la
vida humana en la mar, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a

otras dependencias.

Ejecutar los trabajos hidrograficos de las costas, islas, puertos y vias
navegables, asi como organizar el archivo de cartas maritimas y las

estadisticas relativas.

Ejercer acciones para llevar a cabo la defensa y seguridad nacionales en el
ambito de su responsabilidad, asi como coordinar con las autoridades
competentes nacionales el control del trafico maritimo cuando las
circunstancias asi lo lleguen a requerir, de acuerdo con los instrumentos

juridicos internacionales y la legislacion nacional;
Participar y llevar a cabo las acciones que le corresponden dentro del
marco del sistema nacional de proteccion civil para la prevencion, auxilio,

recuperacion y apoyo a la poblacion en situaciones de desastre;

Inspeccionar, patrullar y llevar a cabo labores de reconocimiento y vigilancia

para preservar, las Areas Naturales Protegidas.?

Por su parte, la Ley Organica de la Armada de México en su articulo 1/ro

establece como funcioén principal, “el empleo del poder naval de la Federacion

para la defensa exterior y coadyuvar en la seguridad interior del pais’®®. Cabe

mencionar que la funcidn o misién como las fuerzas armadas la llaman, es la

» Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Porrua, México, 2007, Pag. 20.
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defensa del Territorio Mexicano en todas sus modalidades, de ello se desprenden
las atribuciones con las que puedan o no contar; puesto que por mandato

constitucional les es conferido.

Por lo anterior, en su articulo 2/o, establece las atribuciones con que

cuenta la fuerza armada en comento, enunciando las siguientes:

I. Organizar, adiestrar, alistar, equipar y operar a las fuerzas que la constituyen

para el cumplimiento de su misién y ejercicio de sus funciones;

II. Cooperar en el mantenimiento del orden constitucional del Estado Mexicano;

Ill. Realizar acciones para salvaguardar la soberania y defender la integridad
del territorio nacional en el mar territorial, zona maritimo-terrestre, islas, cayos,
arrecifes, zécalos y plataforma continental; asi como en aguas interiores,
lacustres y rios en sus partes navegables, incluyendo los espacios aéreos
correspondientes, asi como vigilar los derechos de soberania en la zona

econdmica exclusiva;

IV. Proteger el trafico maritimo, fluvial y lacustre, en el area de jurisdiccion
federal y donde el Mando Supremo lo ordene y, en coordinaciéon con otras
autoridades competentes mediante convenios, establecer por instruccion del
Mando Supremo las areas de control al mismo, incluidos los respectivos

espacios aéreos;

V. Salvaguardar la vida humana en la mar y en las aguas interiores, mediante
operaciones de busqueda, rescate y salvamento en las aguas marinas
nacionales e internacionales y en todas aquellas en las que el Mando Supremo

lo ordene;

26 SECRETARIA DE MARINA. Ley Organica de la Armada de México, México, 2006, Pag. 7.
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VI. Proteger instalaciones estratégicas del pais en su area de jurisdiccion y

donde el Mando Supremo lo ordene;

VII. Auxiliar a la poblacion en los casos y zonas de desastre o emergencia;
aplicando los planes institucionales de proteccion civil, en coordinacion con

otras autoridades;

VIII. Proteger los recursos maritimos, fluviales y lacustres nacionales;

IX. Garantizar el cumplimiento del orden juridico en las zonas marinas
mexicanas por si o coadyuvando con las autoridades competentes en el
combate al terrorismo, contrabando, pirateria en el mar, robo de embarcaciones
pesqueras, artes de pesca o productos de ésta, trafico ilegal de personas,
armas, estupefacientes y psicotropicos, en los términos de la legislacion

aplicable;

X. Realizar actividades de investigacion cientifica, oceanografica,
meteorologica, bioldégica y de los recursos maritimos, actuando por si o en
colaboracion con otras instituciones nacionales o extranjeras, o en coordinacion

con dependencias del Ejecutivo;

Xl. Intervenir, sin perjuicio de las atribuciones de las dependencias del
Ejecutivo, en la prevencion y control de la contaminacién maritima, asi como
vigilar y proteger el medio marino dentro del area de su responsabilidad,
actuando por si, o en colaboracién con otras dependencias e instituciones

nacionales o extranjeras;

XIl. Fomentar y participar con las autoridades civiles en actividades socio-

culturales y civicas en aspectos relacionados con el medio maritimo;

XIll. Realizar levantamientos topograficos de los mares y costas nacionales y

publicar la cartografia nautica, asi como la informacion necesaria para la
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seguridad de la navegacion; y participar y fomentar toda actividad relacionada

con el desarrollo maritimo nacional;

XIV. Administrar y fomentar la educacion naval en el pais, y

XV. Las demas que le senalen las disposiciones aplicables y le encomiende el
Mando Supremo.

Del andlisis a los preceptos constitucionales y legales antes mencionados,
se desprende la obligacion de la Armada de México de realizar todas las acciones
que estén a su alcance para garantizar la seguridad interior del pais. Dentro del
concepto de seguridad interior se incluye el combate a cualquier amenaza a la
seguridad y estabilidad interna de la Nacién, como pueden ser el terrorismo,

sabotaje y el narcotrafico.

A modo de conclusion, podemos decir que las funciones y atribuciones
para la Fuerza Armada se encuentran con mejor precision en la legislaciéon
mexicana, a diferencia de las otras dos fuerzas armadas restantes, lo que permite
una mejor certeza juridica de las atribuciones que esta Secretaria tiene a su cargo,
ya que su actuar esta fundamentado en el dictado de las leyes que regulan su

estructura, funcionamiento y participacion en la defensa de la Nacion.

Por tal motivo, seria de suma importancia que se realizara una unificacion
de criterios, para la elaboracion de una sola ley organica para las fuerzas
armadas, tomando como modelo la de la armada de México, pues cuenta con una
mejor estructura y mejor delimitacion en cuanto a funciones y atribuciones; esto
con la finalidad de buscar un mejor funcionamiento, coordinacion, capacitacion en
busca de un mejor desempefio en el cumplimiento de sus misiones generales y

especiales.
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“EL SECRETO ESTA ESCRITO ENTRE LAS
BRASAS QUE HAN QUEDADO ESPARCIDAS EN
EL SUELO Y EN EL HUMO QUE VUELA HASTA
LOS CIELOS AL FRAGUARSE LA HISTORIA DE

SU RAZA”.
MYR. INF.DEM. GREOGORIO ESPINOSA TOLEDO

CAPITULO IIl. ,
MARCO JURIDICO DEL EJERCITO MEXICANO

Continuando con el desarrollo del tema, es de gran importancia hacer un
estudio del marco juridico en el que se sustenta el actuar de unas de la Fuerzas
Armadas Mexicanas, me refiero al Ejército Mexicano, por lo que empezaremos
con la fuente principal de donde emana todo nuestro derecho, esto es, la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Empecemos por analizar los articulos de nuestra Carta Magna
contemplados en la parte conducente a las Fuerzas Armadas Mexicanas, en el

caso particular al Ejército Mexicano.

En el capitulo primero sobre las garantias individuales de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, encontramos el articulo 5° el cual
establece la libertad de trabajo, asimismo reglamenta el servicio militar obligatorio;
sefalando en el cuarto parrafo que “el servicio de las armas sera obligatorio en los

términos que establezcan las leyes respectivas”.

Como se puede observar, el articulo anterior s6lo remite a leyes
respectivas, que en el caso concreto seria la Ley del Servicio Nacional Militar,
situacion en la que el Ejército goza de la rectoria para desempenar tal actividad
con los ciudadanos; asi mismo, tiene una estrecha relacion con el capitulo de los
mexicanos de la Carta Magna, puesto que el articulo 31 fraccion | contempla como
una obligacion a los que ejercen la patria potestad de los menores, que sus hijos o
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pupilos reciban instruccion militar en los términos que establezca la ley; la fraccién
I, sefala como una obligacion de los mexicanos asistir los dias y horas
designados por el ayuntamiento de su residencia para recibir instruccion civica y
militar, que los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos del ciudadano,

diestros en el manejo de las armas y conocedores de la disciplina militar.

Sentando con todo lo anterior el fundamento y las bases para la Ley del
Servicio Nacional Militar, la cual responde a las necesidades de fortalecer al
Ejército, mismo que organiza, realiza y capacita a los conscriptos de acuerdo a la

Ley adjetiva y a los intereses propios, asimismo es el rector de tal disciplina.

Es menester resaltar que en nuestros tiempos ya no se persigue que los
mexicanos estén diestros en el manejo de las armas, ni sean conocedores de la
disciplina militar; puesto que el enfoque es basicamente dar apoyo a la poblacion
civil como lo es reforestando, construyendo letrinas, actividades fisicas y un
minimo adiestramiento en cuanto a instruccién de orden cerrado como es lo es
marchar, sobre todo para que formen parte del desfile que se realiza el 16 de
septiembre en la plancha del z6calo capitalino, conmemorando la Independencia
de la Republica y como programa permanente sobre alfabetizacién la ayuda de
instruccidn escolar a personas analfabetas, rango donde la mujer mexicana ya

también tiene participacion pero esta en forma voluntaria.

Por otro lado, en el mismo capitulo de los mexicanos, el articulo 32 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fija una prohibicién a los
extranjeros, la cual consiste en no poder servir ni formar parte del activo del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Mexicanos en tiempo de paz; puesto que se
requiere ser mexicano por nacimiento para prestar los servicios en las
Instituciones Armadas; por lo tanto, en tiempo de campafa o de guerra tampoco
podran alistarse a las filas del Instituto armado; el mismo espiritu de la
Constitucion lo recoge la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en
el articulo 4° fraccion | que a la letra dice: “El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
estan integrados por: Los mexicanos por nacimiento que no adquieran otra
nacionalidad y que prestan sus servicios en las Instituciones Armadas de tierra y

aire...”
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Asimismo, el articulo 34 de nuestra Constitucidén otorga prerrogativas a los
ciudadanos, entre las cuales, encontramos en la fraccion IV, tomar las armas en el
Ejército o Guardia Nacional para la Defensa de la Republica y de sus Instituciones,
en los términos que sefialen las leyes; a decir verdad no existe ninguna ley
reglamentaria de este articulo, misma que estableceria los supuestos en que los
ciudadanos podrian ejercer este derecho u obligacion de defensa a la nacién, asi
mismo reglamentaria a la Guardia Nacional, pero en nuestro Pais existe solo en el
dictado constitucional y no asi en la realidad; como puede apreciarse hay una

seria laguna juridica en materia castrense.

Continuando con el estudio, vemos que al Congreso Federal en el articulo
73, fraccion X1V, se le otorga la facultad de levantar y sostener a las Instituciones
Armadas de la Unidn, esto es, al Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea
Nacionales, asi como para reglamentar su organizacion y servicio. Debiendo
entender como: levantar, establecer, instituir, fabricar, edificar, reclutar y alistar; y
por sostener se abordara desde el punto de costear las necesidades econémicas

de las fuerzas armas mexicanas.

Con el parrafo anterior, veo que se plantea que el Congreso goza de la
facultad constitucional de crear las Fuerzas Armadas Mexicanas en el marco de la
legalidad, asi como de proporcionarle el presupuesto, con el fin de que cuenten
con los recursos suficientes como es: personal, material, instalaciones,
financiamiento y tiempo necesarios para llevar a cabo las funciones
encomendadas, mismas que seran reglamentadas por el Congreso a través de
una ley organica unica para el Ejército, Armada y Fuerza Aérea, misma que
debera establecer en forma detallada sus funciones, atribuciones y organizacion,

propias de cada una de estas.

Después de un analisis, es el caso que no encontramos reguladas las
tareas especificas del Ejército Mexicano, lo cual deberia estar legislado desde la
maxima ley que es nuestra Constitucion, por tanto, es conveniente realizar una
reforma a la Carta Magna en ese sentido, para que asi las leyes reglamentarias

realicen lo conducente en cuanto a normar aspectos de organizacion,
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funcionamiento y atribuciones, todo encaminado al desempefio de las funciones y
atribuciones que le son otorgadas desde la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por otro lado, en el capitulo del Poder Ejecutivo de nuestra Ley Suprema,
el articulo 89 de las facultades y obligaciones del Presidente, en las fracciones IV
y V; se le otorga la facultad de nombrar con aprobacion del Senado a coroneles y
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea; sin necesidad de su
aprobacion para los demas oficiales de las Fuerzas Armadas con arreglo de lo que
determine la ley. Asimismo, en la fraccion VI, lo inviste de la facultad para poder
preservar la seguridad nacional, en términos de lo que prevé la Ley de la materia,
asi como de disponer de la totalidad de la Fuerzas Armadas permanentes, o sea,
del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y

defensa exterior de la Republica.

Con fundamento en lo anterior, aludiendo a la conservacion de seguridad
interior del pais, en la época actual se le han encomendado diversas tareas al
Ejército, como lo es la lucha contra la delincuencia organizada, narcotrafico y
detencion de capos de los grandes carteles; tareas que son propias de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, las cuales se han ido permeando
de corrupcién dia a dia, ademas de una ausencia de politicas publicas en materia
de seguridad interior a nivel de la situacion que vive el pais, por lo que va a ser
muy dificil quitarle esas nuevas tareas impuestas al Ejército Mexicano, las cuales
no son funciones propias de su naturaleza; pero al no haber en forma directa
dentro del marco constitucional las funciones que tiene esta Fuerza Armada, se la
otorgan sin hacer un planteamiento legal para su ejercicio, basandose unicamente
en las necesidades del pais pero con tinte meramente politico.

Por ultimo, en el articulo 129 constitucional sobre el papel de la milicia en
tiempos de paz, dando con ello limitantes o disposiciones generales para las
Fuerzas Armadas en tiempo de paz, a saber, que “no ejerzan mas funciones que
las que tengan exacta conexidon con la disciplina militar; estableciendo que
existiran comandancias militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y

almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la Unidn, o en
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campamentos, cuarteles o depodsitos que establezcan fuera de poblaciones para

establecer las tropas”.

Después del estudio realizado, lo antes mencionado en el parrafo anterior;
actualmente ya no resultan apropiados los términos usados ya que no se apegan
a la realidad, pues hoy conocemos cuarteles, campos militares e instalaciones
destinados a actividades administrativas, operativas, educativas y de
adiestramiento, de atencion médica, bases militares, bases aéreas, instaladas
algunas fuera de las poblaciones y otras que por cuestién de crecimiento de la
poblacion han quedado dentro de las nuevas poblaciones, pero todas las

instalaciones siguen sujetas a la jurisdiccion del Poder Federal.

Por todo ello, es necesario, prioritario y urgente dotar y tener el sustento
legal a toda la actuacion de las Fuerzas Armadas, en especial del Ejército,
adecuando las disposiciones constitucionales a las circunstancias reales que la
situaciéon de la nacion tiene, de la problematica integral y del desarrollo

demografico.

3.2 CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Debido a las actividades que ultimamente ha realizado el Ejército, como
son: la lucha contra la delincuencia organizada, narcotrafico, terrorismo, trafico de
armas, de drogas, entre otros delitos que ponen en peligro la seguridad interior del
pais y en cierta forma la seguridad nacional; ésta participacion es llevada a cabo
de manera conjunta con las autoridades civiles competentes e instituciones
policiacas, entre ellas se encuentran la Procuraduria General de la Repubilica,
Policia Federal Preventiva, Agencia Federal de Investigacion y la Policia Judicial
Estatal y Municipal.

Por lo anterior, es conveniente hacer referencia a las jurisprudencias que
ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon con relacion a la
participacion del Ejército en la lucha contra el narcotrafico y delincuencia

organizada, por lo tanto se citan de la forma siguiente:
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Registro No. 920178

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice (actualizacién 2001)

I, Jur. Acciones de Inconstitucionalidad y C.C.
Pagina: 85

Tesis: 83

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. SU PARTICIPACION EN AUXILIO DE LAS
AUTORIDADES CIVILES ES CONSTITUCIONAL (INTERPRETACION DEL ARTICULO
129 DE LA CONSTITUCION).

La interpretacion histérica, armoénica y teleoldgica del articulo 129 constitucional, autoriza
considerar que las fuerzas armadas pueden actuar en auxilio de las autoridades civiles,
cuando éstas soliciten el apoyo de la fuerza con la que disponen. Por esta razon, el
instituto armado esta constitucionalmente facultado para actuar en materias de seguridad
publica en auxilio de las autoridades competentes y la participacion en el Consejo Nacional
de Seguridad Publica de los titulares de las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina, quienes por disposicion de los articulos 29, fraccion I, y 30, fraccion |, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, tienen a su mando al Ejército, Armada y
Fuerza Aérea, no atenta contra el numeral sefalado del Cédigo Supremo. Ademas, la
fraccion VI del articulo 89 constitucional faculta al presidente de la Republica a disponer de
dichas fuerzas para la seguridad interior. Por estas razones, no es indispensable la
declaratoria de suspension de garantias individuales, prevista para situaciones extremas
en el articulo 29 constitucional, para que el Ejército, Armada y Fuerza Aérea intervengan,
ya que la realidad puede generar un sin niumero de situaciones que no justifiquen el estado
de emergencia, pero que ante el peligro de que se agudicen, sea necesario disponer de la
fuerza con que cuenta el Estado mexicano sujetandose a las disposiciones constitucionales
y legales aplicables.

Registro No. 920180

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice (actualizacion 2001)

I, Jur. Acciones de Inconstitucionalidad y C.C.
Pagina: 86

Tesis: 85

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. PUEDEN ACTUAR ACATANDO ORDENES
DEL PRESIDENTE, CON ESTRICTO RESPETO A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,
CUANDO SIN LLEGARSE A SITUACIONES QUE REQUIERAN LA SUSPENSION DE
AQUELLAS, HAGAN TEMER, FUNDADAMENTE, QUE DE NO ENFRENTARSE DE
INMEDIATO SERIA INMINENTE CAER EN CONDICIONES GRAVES QUE OBLIGARIAN
A DECRETARLA.

El articulo 89, fraccién VI, de la Constitucion faculta al presidente de la Republica a utilizar
al instituto armado para salvaguardar no sélo la seguridad exterior del pais, sino también la
interior lo que, de conformidad con el articulo 16 del propio ordenamiento, exige fundar y
motivar una decisidn de tanta trascendencia. Por estas razones las fuerzas armadas estan
constitucionalmente facultadas para actuar, acatando 6rdenes del presidente de la
Republica, cuando sin llegar a los extremos de invasién, perturbacion grave de la paz
publica o de cualquier caso que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, previstos
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por el articulo 29 constitucional, se produzca una situacion que haga temer fundadamente
por sus caracteristicas que, de no enfrentarse de inmediato, seria inminente precipitarse en
alguna o todas esas graves situaciones. En este supuesto, al no decretarse la suspension
de garantias, ante alternativas viables de solucionar pacificamente los conflictos o que por
no llegar éstos a la gravedad que supone el texto constitucional, o por algun otro motivo, se
prevea que podran controlarse con rapidez, se debera cuidar escrupulosamente que se
respeten las garantias individuales, estableciendo, incluso, a través de los organismos
competentes, una estrecha vigilancia para que se actiue del modo especificado.

Registro No. 920181

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice (actualizacion 2001)

I, Jur. Acciones de Inconstitucionalidad y C.C.
Pagina: 87

Tesis: 86

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. S| BIEN PUEDEN PARTICIPAR EN
ACCIONES CIVILES EN FAVOR DE LA SEGURIDAD PUBLICA, EN SITUACIONES EN
QUE NO SE REQUIERA SUSPENDER LAS GARANTIAS, ELLO DEBE OBEDECER A
LA SOLICITUD EXPRESA DE LAS AUTORIDADES CIVILES A LAS QUE DEBERAN
ESTAR SUJETOS, CON ESTRICTO ACATAMIENTO A LA CONSTITUCION Y A LAS
LEYES.

Del estudio relacionado de los articulos 16, 29, 89, fraccién VI, y 129, de la Constitucion,
asi como de los antecedentes de este ultimo dispositivo, se deduce que al utilizarse la
expresion "disciplina militar" no se pretendié determinar que las fuerzas militares sélo
pudieran actuar, en tiempos de paz, dentro de sus cuarteles y en tiempos de guerra,
perturbacién grave de la paz publica o de cualquier situacion que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, fuera de ellos, realizando acciones para superar la situacion de
emergencia, en los términos de la ley que al efecto se emita. Es constitucionalmente
posible que el Ejército, Fuerza Aérea y Armada en tiempos en que no se haya decretado
suspensién de garantias, puedan actuar en apoyo de las autoridades civiles en tareas
diversas de seguridad publica. Pero ello, de ningun modo pueden hacerlo "por si y ante si",
sino que es imprescindible que lo realicen a solicitud expresa, fundada y motivada, de las
autoridades civiles y de que en sus labores de apoyo se encuentren subordinados a ellas y,
de modo fundamental, al orden juridico previsto en la Constitucion, en las leyes que de ella
emanen y en los tratados que estén de acuerdo con la misma, atento a lo previsto en su
articulo 133.

Registro No. 920226

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice (actualizacion 2001)

I, Jur. Acciones de Inconstitucionalidad y C.C.
Pagina: 142

Tesis: 131

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

SEGURIDAD PUBLICA. LA PARTICIPACION DE LOS SECRETARIOS DE LA DEFENSA
NACIONAL Y DE MARINA EN EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
NO VIOLA EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.
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La interpretacion gramatical y causal teoldgica de la adicién del articulo 21 constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, en cuanto
dispone la coordinacion de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios
en un Sistema Nacional de Seguridad Publica, lleva a la conclusion de que el precepto no
excluye a ninguna autoridad que, de acuerdo con sus atribuciones, tenga alguna relacion
con ella 'y que su propdsito es lograr una eficiente coordinacién entre todas las autoridades
de los tres niveles de gobierno, para lograr dicha seguridad publica en todas sus
dimensiones, entre ellas, enfrentar con mayor capacidad la delincuencia organizada. El
Consejo Nacional de Seguridad Publica es una instancia consultiva que no usurpa
facultades constitucionales, ni legales, de ninguna autoridad; por ello, no existe razén para
considerar como violatoria del numeral 21 de la Ley Fundamental, la participacion de los
secretarios de la Defensa Nacional y de Marina en el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, como lo ordenan las fracciones Ill y IV del articulo 12 de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de diciembre de 1995, tomando en
consideracion, ademas, que las leyes organicas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y
de la Armada, sefialan, dentro de sus atribuciones, numerosas funciones relacionadas con
la seguridad publica, por lo que la participacion en el referido consejo, de los secretarios de
la Defensa Nacional y de Marina, quienes dirigen esos cuerpos, se justifica, puesto que
aun cuando no tengan funciones ejecutivas, tendran que examinar, programar y tomar
decisiones sobre todos los aspectos de la seguridad publica.

Registro No. 92022

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice (actualizacion 2001)

I, Jur. Acciones de Inconstitucionalidad y C.C.
Pagina: 143

Tesis: 132

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

SEGURIDAD PUBLICA. SU REALI’ZACI(')N PRESUPONE EL RESPETO AL DERECHO
Y EN ESPECIAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.-

Del analisis sistematico de los articulos 16, 21, 29, 89, fraccién VI, 129 y 133, de la
Constitucion, asi como 20., 30., 50., 90., 10, 13 y 15, de la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 10., 20., 30., 10 y 11,
de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y 10., 20., 90. y 10, de la Ley
Organica de la Armada de México, se deduce que el Estado mexicano, a través de sus tres
niveles de gobierno y de todas las autoridades que tengan atribuciones relacionadas,
directa o indirectamente, con la seguridad publica, deben coadyuvar a lograr los objetivos
de ésta, traducidos en libertad, orden y paz publica, como condiciones imprescindibles para
gozar de las garantias que la Constitucion reconoce a los gobernados. El examen de los
diferentes preceptos citados, con los demas elementos que permiten fijar su alcance, lleva
a concluir que, juridicamente, los conceptos de garantias individuales y seguridad publica
no solo no se oponen sino se condicionan reciprocamente. No tendria razén de ser la
seguridad publica si no se buscara con ella crear condiciones adecuadas para que los
gobernados gocen de sus garantias; de ahi que el Constituyente Originario y el Poder
Reformador de la Constitucion, hayan dado las bases para que equilibradamente y siempre
en el estricto marco del derecho se puedan prevenir, remediar y eliminar o, al menos
disminuir, significativamente, situaciones de violencia que como hechos notorios se ejercen
en contra de las personas en su vida, libertad, posesiones, propiedades y derechos. Por
ello, seria inadmisible en el contexto juridico constitucional interpretar la seguridad publica
como posibilidad de afectar a los individuos en sus garantias, lo que daria lugar a acudir a
los medios de defensa que la propia Constitucion prevé para corregir esas desviaciones.
Consecuentemente, por el bien de la comunidad a la que se debe otorgar la seguridad
publica, debe concluirse que resulta inadmisible constitucionalmente un criterio que
propicie la proliferacién y fortalecimiento de fenémenos que atenten gravemente contra los
integrantes del cuerpo social, asi como de cualquier otro que favoreciera la arbitrariedad de
los d6rganos del Estado que, so pretexto de la seguridad publica, pudieran vulnerar las
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garantias individuales consagradas en el Cédigo Supremo. Por tanto, debe establecerse el
equilibrio entre ambos objetivos: defensa plena de las garantias individuales y seguridad
publica al servicio de aquéllas. Ello implica el rechazo a interpretaciones ajenas al estudio
integral del texto constitucional que se traduzca en mayor inseguridad para los gobernados
o en multiplicacién de las arbitrariedades de los gobernantes, en detrimento de la esfera de
derecho de los gobernados.

Es asi, que después de un estudio metodoldgico se desprende que las
Fuerzas Armadas Mexicanas pueden desempefar funciones propias de los
cuerpos de seguridad publica, esto sustentado en las cinco Tesis del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al establecer que las tres fuerzas “pueden
participar en acciones civiles a favor de la seguridad publica, en auxilio de las
autoridades civiles, sin necesidad de la declaratoria de suspension de garantias

individuales”.

Si bien, pueden participar en acciones civiles en favor de la seguridad
publica, en situaciones que no se requiera suspender las garantias, ello debe
obedecer previamente a la solicitud expresa, fundada y motivada de las
autoridades civiles a las que deberan estar sujetas, con estricto acatamiento a la
Constitucion y a las leyes que de ella emanan, esto en concordancia con el
articulo 133 de la Carta Magna mismo que contempla el principio de supremacia
constitucional, el cual consiste en que el orden juridico (tratados internacionales,
leyes y reglamentos) en su totalidad, deben estar acorde con lo dispuesto en la
Constitucion 'y nunca en contraposicion, pues de Ilo contrario seria
anticonstitucional, por ello todos los poderes se encuentran sometidos a ésta y
ninguna autoridad del Estado tiene poderes o facultades por encima de lo que es

nuestra Ley Suprema.

Asimismo, pueden actuar acatando o&rdenes del Presidente de la
Republica, como maxima autoridad castrense, esto con estricto respeto a las
garantias individuales, cuando, sin llegarse a situaciones que requieran la
suspension de aquellas, hagan temer, fundadamente, que de no enfrentarse de
inmediato seria inminente caer en condiciones graves que obligarian a decretarla.
Asimismo, se opina que la participacion en auxilio de las autoridades civiles es

constitucional porque le da una interpretacion al articulo 129 de la Constitucion.
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De tal manera que, para el maximo Tribunal de Justicia en México, el
Instituto Armado esta constitucionalmente facultado para actuar en materias de
seguridad publica en auxilio de las autoridades civiles competentes. Incluso, no es
indispensable la declaratoria de suspension de garantias individuales prevista para
situaciones extremas sefaladas por el articulo 29 constitucional, para que el
Ejército, Armada y Fuerza Aérea intervengan, ya que la realidad puede generar un
sin numero de situaciones que no justifiquen el estado de emergencia, pero que
ante el peligro de que se agudicen, sea necesario disponer de la fuerza publica
con que cuenta el Estado mexicano sujetandose a las disposiciones

constitucionales y legales aplicables.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece lo que
se entiende por disciplina militar, afirmando que no solo es para que actuen en su
propia jurisdiccion, sino para dar auxilio a la poblacion civil en caso de ser
necesario como lo es en los desastres naturales, delincuencia organizada,
narcotrafico, entre otras; pero su actuacion debe ser siempre a peticién de parte,
es decir, cuando la autoridad competente o el Estado afectado crean conveniente
la intervencion del Ejército se lo solicitaran y éste quedara bajo las 6rdenes de la
autoridad civil para realizar el plan que se tenga, a fin de dar solucion al problema
que aqueja; pero la ley de disciplina militar para el ejército y fuerza aérea
mexicanos en su articulo 3° define a la disciplina como: “la norma a que los
militares deben ajustar su conducta; tiene como bases la obediencia y un alto
concepto del honor, de la justicia y de la moral, y por objeto, el fiel y exacto
cumplimiento de los deberes que prescriben las leyes y reglamentos militares”
quedando con ello solo sujetos a lo establecido por su propio ordenamiento

juridico en cuestiones de conducta.

De todo lo anterior, llama poderosamente la atencion el hecho que hasta
ahora interpretan las funciones castrenses, cuando ésto debié hacerse desde el
problema social que vivié la nacion en el afo de 1968, en donde el Ejército
cumplié con lo que le ordeno la autoridad civil competente y no por si mismo con
la finalidad de restablecer el “orden publico” que estaba siendo vulnerado por los
entonces estudiantes, ademas el Presidente de la Republica en turno de aquella

época gozaba de las mismas prerrogativas y obligaciones que el de ahora. Por
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ello, la actuacion del Ejército en este momento atiende mas a intereses de grupos
de poder que de seguridad publica, la cual esta respaldada por quienes ostentan

el poder.

Por lo anterior, mi planteamiento de la trascendencia y el significado de
estas cinco Tesis son los siguientes:
1) el poder militar estara sometido, en todo momento, a la autoridad civil y

podra actuar cuando la autoridad legitima invoque el auxilio de su fuerza;

2) la participacion de las Fuerzas Armadas en el Consejo Nacional de
Seguridad Publica responde al proposito de lograr una eficiente

coordinacién entre todas las autoridades de los tres niveles de gobierno.

Sin embargo, el poder militar no deberia desgastarse en misiones que no
son de su competencia natural; la experiencia histérica latinoamericana habla del
riesgo del deterioro profesional de los hombres de armas que se ven empenados
en funciones policiales y parapoliciales. Si hay situaciones excepcionales que
exigen respuestas excepcionales, éstas deben ser, por tanto, de caracter

transitorio.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla a lo
largo de su articulado a la Guardia Nacional, como limite entre las Fuerzas
Policiales y las Fuerzas Armadas; pero, desde su sancion el 5 de febrero de 1917
hasta la fecha, esta institucion sélo se encuentra consagrada normativamente sin

existir en la realidad.

Por tanto, en estas Jurisprudencias se puede apreciar el criterio con el que
se esta manejando la participacion del Ejército en estas nuevas tareas por decirlo
de alguna manera; esto toma auge desde la época de los 80’s en el ambito
mundial con las directivas que establecid nuestro vecino del norte para combatir al
narcotrafico, con lo cual, la Secretaria de la Defensa Nacional empezé a
establecer algunos planes operativos en ciertos Estados de la Republica
Mexicana, con la finalidad de erradicar el problema de narcotrafico, para lo cual
hubiese sido lo ideal desde un principio, emitir tales criterios justificando la

injerencia de las fuerzas armadas como problemas de seguridad, donde las
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entidades responsables han fallado en tal cometido; y no hacerlo hasta que,
atendiendo a fines de caracter politico, se les busca un fundamento donde no lo
hay, por lo que se tuvo que recurrir a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
cual emiti6 una serie de criterios a fin de dar legalidad a la actuacién de las

Fuerzas Armadas.

En conclusion, la determinacién de las funciones del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, exige un estudio sistematico de la Constitucién y adecuacion de
las normas castrenses, por lo mismo su replanteamiento para mejorar su
desempeno y eficacia en el cumplimiento de la seguridad nacional externa e
interna, conforme al régimen juridico vigente y con respeto a las garantias

constitucionales de todos los mexicanos.

3.3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Por lo que hace a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
en su parte conducente al Ejército, encontramos lo siguiente: solo se encuentran
reglamentadas las funciones que tiene la Secretaria de la Defensa Nacional, en el
sentido meramente administrativo; es decir, lo que le compete a una Secretaria de
Estado como parte integrante de la organizacion de la Administracién Publica
Federal, para ello, el siguiente articulo le otorga las atribuciones y funciones

determinadas para realizar los fines encomendados.

El articulo 29 que a la letra dice: “A la Secretaria de la Defensa Nacional,

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza Aérea;

Il.- Organizar y preparar el servicio militar nacional;

lll.- Organizar las reservas del Ejército y de la Fuerza Aérea, e impartirles

la instruccion técnica militar correspondiente;
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IV.- Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea, de la Guardia
Nacional al Servicio de la Federacion y los contingentes armados que no

constituyan la guardia nacional de los Estados;

V.- Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensiones de los

miembros del Ejército y de la Fuerza Aérea;

VI.- Planear, dirigir y manejar la movilizacion del pais en caso de guerra;
formular y ejecutar, en su caso, los planes y 6rdenes necesarios para la

defensa del pais y dirigir y asesorar la defensa civil,

VIl.- Construir y preparar las fortificaciones, fortalezas y toda clase de
recintos militares para uso del Ejército y de la Fuerza Aérea, asi como la
administracion y conservacion de cuarteles y hospitales y demas

establecimientos militares;

VIIl.- Asesorar militarmente la construccion de toda clase de vias de

comunicacion terrestres y aéreas;

IX.- Manejar los almacenes del Ejército y de la Fuerza Aérea;

X.- Administrar la Justicia Militar;

Xl.- Intervenir en los indultos de delitos del orden militar;

XIl.- Organizar y prestar los servicios de sanidad militar;

XIlll.- Dirigir la educacién profesional de los miembros del Ejército y de la

Fuerza Aérea, y coordinar, en su caso, la instruccidon militar de la

poblacion civil;

XIV.- Adquirir y fabricar armamento, municiones, vestuario y toda clase de

materiales y elementos destinados al Ejército y a la Fuerza Aérea,;

108



XV.- Inspeccionar los servicios del Ejército y de la Fuerza Aérea;

XVL.- Intervenir en la expedicion de licencias para la portacion de armas de
fuego, con objeto de que no incluya las armas prohibidas expresamente
por la ley y aquellas que la Nacion reserve para el uso exclusivo del
Ejército, Armada y Guardia Nacional, con excepcion de lo consignado en
la fraccion XVIII del articulo 30 bis, asi como vigilar y expedir permisos
para el comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego,
municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material

estratégico;

XVIL.- Intervenir en la importacion y exportacion de toda clase de armas de
fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material

estratégico;

XVIIlL.- Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o
exploraciones cientificas extranjeras o internacionales en el territorio

nacional;

XIX.- Prestar los servicios auxiliares que requieran el Ejército y la Fuerza
Aérea, asi como los servicios civiles que a dichas fuerzas senale el

Ejecutivo Federal, y

XX.- Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos”.?’

Es importante hacer notar que, en ninguna de las funciones que esta ley

establece para la Secretaria de la Defensa Nacional, se le confiere asuntos de

seguridad publica, solo son atribuciones para poder ejercer el mandato que le es

conferido por la ley. Las dos fuerzas armadas que estan bajo su control a saber el

Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para poder asi organizarlas, equiparlas,

supervisarlas, asi como establecer las directivas para su funcionamiento de los

organos internos, como de la educacion militar la cual dirigira; todo lo concerniente

al desarrollo y aplicacion del servicio militar nacional; sin olvidar que tiene la
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facultad para adquirir y fabricar armamento, equipo, municiones y vestuario, asi
como de otorgar los permisos para la portacion de un arma, siempre y cuando

esté fuera de los de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas.

Como parte del Poder Ejecutivo Federal, la Secretaria de la Defensa
Nacional esta regulada por los acuerdos, directivas y decretos que emanen del
Presidente de la Republica en su calidad de Jefe de Estado y de Gobierno; asi,
como de todos aquellos ordenamientos legales que rigen a las dependencias y
entidades de la administracién publica federal, que les atribuyen obligaciones,
responsabilidades y facultades de actuacion; los ordenamientos a los que se

encuentra sujeta esta Secretaria de Estado, son:

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

e Ley de Planeacion.

e Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y su Reglamento.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su

Reglamento.

e Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas y su

Reglamento.

e Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

e Acuerdo por el que se determinan los Servidores Publicos que deberan

presentar declaracion a los que se sefala en la materia, y

e Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,

entre otras.

2 Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Porrtia, México, 2007, Pag. 20
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Ademas, esta Secretaria coadyuva con el esfuerzo del Gobierno de la

Republica para garantizar el desarrollo del Estado Mexicano en lo siguiente:

e Defender la Independencia, Soberania e Integridad Territorial Nacionales.

e Disefiar un nuevo marco estratégico de Seguridad Nacional, en el contexto

de la gobernabilidad democratica y del orden Constitucional.

e Contribuir a que las relaciones politicas ocurran en el marco de una nueva

gobernabilidad democratica.

e Construir una relacion de colaboracién responsable, equilibrada vy
productiva entre los Poderes de la Union y avanzar hacia un auténtico

Federalismo.

e Fomentar la capacidad del Estado para conducir y regular los fenbmenos
que afectan a la poblacion en cuanto a su tamano, dinamica, estructura y

distribucion territorial.

e Abatir los niveles de corrupcion en el Pais y dar absoluta transparencia a la

gestion y el desempefio de la Administracion Publica Federal.

e Garantizar la Seguridad Publica para la tranquilidad ciudadana.

e Garantizar una procuracion de justicia pronta, expedita, apegada a derecho

y de respeto a los Derechos Humanos.

En tanto que, la Secretaria de la Defensa Nacional se encuentra inserta en
el impulso de la modernidad, con plena conciencia de que la coordinacion entre
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, permitira que

el Estado Mexicano alcance el proyecto de Nacién deseable.
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Por lo anterior, esta dependencia en el ambito de su competencia, se ha

planteado el logro de los siguientes objetivos generales, como son:

Contribuir a hacer valer las decisiones soberanas de México dentro de un

marco estratégico de Seguridad Nacional.

Hacer frente a situaciones de riesgo que atenten contra el estado de

derecho y la seguridad interior de la Nacion.

Contar con unidades, dependencias e instalaciones con recursos
humanos preparados, adiestrados, especializados y equipados para hacer
frente de manera eficaz a las contingencias que en el cumplimiento de sus

misiones se presenten.

Apoyar los programas de mejoramiento y proteccion al medio ambiente,
de rezago educativo, de atencion a necesidades sociales urgentes, de

salud publica y desarrollo de infraestructura basica.
Salvaguardar la vida y los bienes de las personas ante la ocurrencia de
desastres naturales y producidos por la mano del hombre en coordinacion

con el Sistema Nacional de Proteccion Civil .2

Para el cumplimiento de dichos objetivos, dicha secretaria, a través del

Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, ejecuta las siguientes acciones buscando

cumplir con su funcién:

Adecuado planeo estratégico en el ambito Secretaria de la Defensa
Nacional, destinado a contemplar las contingencias, prever su desarrollo y

toma de decisiones.

% Conferencia sobre la Secretaria de la Defensa Nacional. GRAL. BRIG. DEM. JOSE LUIS SANCHEZ LEON
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e Una fuerza polivalente que permita operar en diversos ambientes frente a
cualquier amenaza o conflicto tendente a vulnerar los intereses

nacionales.

¢ Una organizacion con capacidad de respuesta inmediata ante cualquier

emergencia que se presente.

e Un planeo centralizado en el Estado Mayor de la defensa nacional y
regiones militares y una ejecucion descentralizada con gran iniciativa en

los mandos subordinados.

e Un sistema educativo acorde al desarrollo nacional y vinculado al
adiestramiento de consistente nivel y realista en todos los escalones de

indole combinado y conjunto.

e Apoyo de servicios eficientes, a través de un sistema logistico.

e Un sistema de mando y control que garantice la conduccién de las
fuerzas, asi como un adecuado y moderno sistema de comunicaciones

entre Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y mandos de todos los niveles.

e Alcanzar y garantizar en todas las acciones de planeo y operaciones la

cooperacion aeroterrestre como trabajo fundamental de tipo conjunto.

¢ Respeto al régimen de Derecho y con especial atencion a los Derechos

Humanos.

¢ Un profundo sentido de servicio social en las acciones por las Fuerzas

Armadas.?®

La Secretaria de la Defensa Nacional, contribuye a garantizar la
preservacion del estado mexicano y la consecucion de los objetivos nacionales

2 Ibidem.
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dentro del marco juridico que representa la legitimacién de su actuacién, ante el
seno de la sociedad.

Asimismo, atiende una gran cantidad de compromisos de caracter
interinstitucional para responder a los grandes retos nacionales de gran impacto
en la sociedad mexicana.

La Administracién Publica Federal ha emprendido un proceso de cambio
profundo y sin retorno, cuyo interés central es el bienestar de las personas; en
este contexto, la Secretaria de la Defensa Nacional ha incrementado su
participacion en las tareas vinculadas a su condicion de Secretaria de Estado, a
través del trabajo oportuno y eficiente y un gran esfuerzo por parte de los
generales, jefes, oficiales y tropa que sirven al instituto armado.

Asi lo demuestran los resultados que se han logrado a través del trabajo
cotidiano, profesional, acucioso y leal, plenamente acreditado por la sociedad
mexicana y ampliamente reconocido por el Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas, hecho que representa un enorme compromiso para continuar
desempenando las tareas que le son propias, con renovado celo, entrega y
solidaridad con el pueblo de México.

3.4. LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

Dentro de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
encontramos determinadas funciones propias a esta fuerza armada las cuales
constituyen el pilar de su actuar, las encontramos definidas a través de cinco
misiones las cuales se encuentran estipuladas en el articulo primero, y en diversas
disposiciones de la ley en comento se encuentra el desarrollo de estas funciones y
la forma en que debe estar organizado el Ejército, tanto en tiempo de paz como en

tiempo de guerra.

ARTICULO 1. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones

armadas permanentes que tienen las misiones generales siguientes:

l. Defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacién;

II.  Garantizar la seguridad interior;
114



lll.  Auxiliar a la poblacion civil en casos de necesidades publicas;

IV. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso

del pais;

V. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden,
auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccién de las zonas

afectadas.*°

Mientras que el articulo segundo de la ley en comento establece lo

siguiente:

ARTICULO 2. Las misiones enunciadas, podran realizarlas el Ejército y la
Fuerza Aérea, por si 0 en forma conjunta con la Armada o con otras Dependencias
de los Gobiernos Federal, Estatales o Municipales, todo, conforme lo ordene o lo
apruebe el Presidente de la Republica, en ejercicio de sus facultades

constitucionales.®’'

Es asi como se vislumbra que las tareas que contempla en la ley organica
del Ejército van mas alla de lo que establece la Constitucion Federal y de la Ley
organica de la Administracion Publica Federal, puesto que la primer Ley, llamada
también Carta Fundamental, sélo hace alusion al Ejército en algunos articulos
antes descritos y no le da tareas o funciones especificas, ni sefala el fin para el
cual se crea, su organizacion, etcétera; mientras que la segunda ley solo le asigna
funciones, atribuciones y tareas determinadas al Ejército, y por tanto las tareas
estan encaminadas a fungir como una Secretaria de Estado esto es de la Defensa
Nacional; por todo ello, encontramos que en la ley organica interna del Ejército, se
establecen todas y cada una de las funciones que le dan competencia y por ende
lleva a cabo; es importante mencionar que en ninguna de las cinco misiones
generales le otorgan facultades al Ejército para desarrollar actividades de caracter

“policiaco”, como lo es la persecucion de los delitos contra la delincuencia

Z:’ Secretaria de la Defensa Nacional. Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, México, 2006, Pag, 6.
Ibidem.
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organizada, narcotrafico en todas sus aristas, las cuales van encaminadas a
coadyuvar o conservar la seguridad publica del territorio mexicano; actividad que
le ha sido encomendada por parte del Poder Ejecutivo a las Fuerzas Armadas,
pero por su composicion y forma de actuar, se puede apreciar que el mas

involucrado y con mayor participacion en este caso es el Ejército Mexicano.

Resulta incongruente que las misiones del Ejército se expresen en una ley
secundaria y no en la Constitucion Federal, debido a la importancia que tienen
estas misiones para la existencia misma de la nacion entera y la seguridad integral
de sus habitantes obliga a tomar en cuenta la posibilidad de que sean elevadas a
rango constitucional, por lo que es imprescindible actualizar las disposiciones
constitucionales y en su caso definir claramente las responsabilidades politicas
ineludibles, para que se eviten excesos en su empleo operativo y se conserve por
parte del pueblo su imagen de orden, abnegacion, servicio y confianza; pero sobre
todo que exista el soporte legal para la realizacidén de sus funciones que se acatan
por disciplina, jerarquica y lealtad institucional y ello esta ocasionando perjuicios

profesionales y juridicos al Ejército.

Por otro lado, dicha ley contempla la integracion, composicion,
organizacion y aspectos administrativos de esta fuerza armada, pero en el
Capitulo 1l del presente estudio ya se abordaron estos temas, por lo cual sélo se

hace mencién, debido a que en el capitulo en comento encontramos este tema.

3.5 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

En relacion con el Plan rector de la Administracion Publica Federal, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fija las bases al establecer
en el articulo 26 una obligacién al Estado, que es el crear un plan democratico de
desarrollo nacional, con la finalidad de dar permanencia, equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural
de la nacion, donde deberan incluirse las aspiraciones y demandas de la sociedad.
A este plan nacional de desarrollo quedaran obligados a sujetarse los programas

de administracion de la Administracion Publica Federal.
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Este Plan Nacional de Desarrollo tiene como finalidad establecer los
objetivos nacionales, las estrategias y las prioridades que durante la presente
Administracion deberan regir la accidén del gobierno, de tal forma que ésta tenga
un rumbo y una direccion clara. El plan establece los objetivos y estrategias
nacionales que seran la base para los programas sectoriales, especiales,

institucionales y regionales que emanan de éste.

Este documento tiene la siguiente estructura: dos apartados; un primer
apartado en el cual define al Desarrollo Humano Sustentable como la premisa
basica para el desarrollo integral del pais, asi como los objetivos y la prioridades
nacionales que habran de regir la presente Administracién. La parte segunda
contiene cinco capitulos referentes a los cinco ejes de politica publica de este
Plan, los cuales son: 1. Estado de Derecho y Seguridad; 2. Economia competitiva
y generadora de empleos; 3. Igualdad de oportunidades; 4. Sustentabilidad

ambiental y; 5. Democracia efectiva y politica exterior responsable.

De acuerdo a las necesidades y demandas del pueblo mexicano,
encontramos que una de las prioridades del gobierno es garantizar el orden
publico, con respeto a las libertades y derechos de los mexicanos y al Estado de

Derecho.

Para atender a las prioridades nacionales, el Plan propone el cumplimento
de los siguientes objetivos nacionales:

1. Garantizar la seguridad nacional, salvaguardar la paz, la integridad, la
independencia y la soberania del pais, y asegurar la viabilidad del Estado

y de la democracia.

2. Garantizar la vigencia plena del Estado de Derecho, fortalecer el marco
institucional y afianzar una sélida cultura de legalidad para que los
mexicanos vean realmente protegida su integridad fisica, su familia y su

patrimonio en un marco de convivencia social armoénica.
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3. Alcanzar un crecimiento econémico sostenido mas acelerado y generar los
empleos formales que permitan a todos los mexicanos, especialmente a
aquellos que viven en pobreza, tener un ingreso digno y mejorar su

calidad de vida.

4. Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios de calidad
a precios accesibles, mediante el aumento de la productividad, la
competencia econdmica, la inversion en infraestructura, el fortalecimiento
del mercado interno y la creacion de condiciones favorables para el
desarrollo de las empresas, especialmente las micro, pequefas vy

medianas.

5. Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y la
ampliacion de capacidades para que todos los mexicanos mejoren
significativamente su calidad de vida y tengan garantizados alimentacion,
salud, educacion, vivienda digna y un medio ambiente adecuado para su

desarrollo tal como lo establece la Constitucion.

6. Reducir significativamente las brechas sociales, econdmicas y culturales
persistentes en la sociedad, y que esto se traduzca en que los mexicanos
sean tratados con equidad y justicia en todas las esferas de su vida, de tal

manera que no exista forma alguna de discriminacion.

7. Garantizar que los mexicanos cuenten con oportunidades efectivas para
ejercer a plenitud sus derechos ciudadanos y para participar activamente
en la vida politica, cultural, econémica y social de sus comunidades y del

pais.

8. Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion
responsable de los mexicanos en el cuidado, la proteccién, la preservacion
y el aprovechamiento racional de la riqueza natural del pais, logrando asi
afianzar el desarrollo econdmico y social sin comprometer el patrimonio

natural y la calidad de vida de las generaciones futuras.
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9. Consolidar un régimen democratico, a través del acuerdo y el dialogo
entre los Poderes de la Union, los o6rdenes de gobierno, los partidos
politicos y los ciudadanos, que se traduzcan en condiciones efectivas para
que los mexicanos puedan prosperar con su propio esfuerzo y esté
fundamentado en valores como libertad, legalidad, la pluralidad, la

honestidad, la tolerancia y el ejercicio ético del poder.

10. Aprovechar los beneficios de un mundo globalizado para impulsar el
desarrollo nacional y proyectar los intereses de México en el exterior, con
base en la fuerza de su identidad nacional y su cultura; y asumiendo su
responsabilidad como promotor del progreso y de la convivencia pacifica

entre las naciones.*?

Como podemos apreciar, vemos que solo son de nuestro interés los dos
primeros objetivos, debido a que éstos son en materia de soberania y seguridad
nacional, asi como del marco legal vigente, con el fin de garantizar un Estado de
Derecho de iure y no de facto; lo cual es de gran importancia en este estudio,
puesto que sera la forma en como el Ejecutivo otorgue legalidad a la actuacion del
Ejército en la lucha contra el narcotrafico y delincuencia organizada como parte de
las tareas que el Gobierno tiene mayor interés en que se cumplan, con el objeto

de conseguir un pais garante de la seguridad del pueblo mexicano.

Por lo anterior, el Gobierno es el primer obligado a cumplir que exista un
auténtico Estado de Derecho, garantizando con ello que la vida, el patrimonio, las
libertades y los derechos de todos los mexicanos estén debidamente protegidos.
Asi mismo, combatir y sancionar activamente la comision de delitos mediante la
mejora de todos los instrumentos con que cuentan las policias, ministerios
publicos y sus auxiliares, con la finalidad de mejorar el combate al crimen
organizado, particularmente el trafico de drogas, de personas y de mercancias, lo

cual afecta al desarrollo integral del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo en su primer eje rector intitulado “Estado de

Derecho y Seguridad”, plantea como elemento fundamental el respeto a la ley lo
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cual es determinante para el desarrollo de nuestro Pais, puesto que la vigencia
plena del Estado de Derecho favorece el crecimiento econémico; a su vez, esto
permite elevar el nivel de vida de los ciudadanos y contribuye a reducir la brecha
de desigualdad, lo que es indispensable para alcanzar un desarrollo de la

poblaciéon de manera sostenida.

Para ello, se requiere que haya leyes modernas, suficientes, claras vy
sencillas que normen de manera efectiva todos los ambitos de la vida nacional. En
resumen, que haya una sodlida cultura de la legalidad, con certeza juridica y
seguridad para todos, que el sistema juridico responda a las realidades sociales,
econdmicas y politicas del pais, en particular se requiere fortalecer la persecucion
del delito, la procuracién e imparticién de justicia, brindando al Poder Judicial
mejores elementos para hacer su labor, al introducir factores de equilibrio entre

poderes de la Unidn y cerrar espacios a la discrecionalidad.

Un ejemplo de lo anterior es el narcotrafico como una de las
manifestaciones mas lesivas de la delincuencia organizada, por la amenaza que

representa a la economia, salud fisica, emocional y moral de los mexicanos.

En respuesta a todo lo planteado en parrafos anteriores, el gobierno
establece en el plan en comento, dentro del Eje 1, el objetivo cinco denominado
“Combatir la impunidad para disminuir los niveles de incidencia delictiva”®, la
Estrategia 5.1 la cual propone establecer la coordinacion y cooperacion entre los

tres 6érdenes de gobierno para combatir la delincuencia.

Para lograr esto, se debe tener una colaboracién intensa entre los érdenes
de gobierno para dar al Sistema Nacional de Seguridad Publica la dimensién y
proyeccion que motivaron su creacion. Por tanto, se crearan mecanismos de
coordinacion efectiva con las autoridades de las entidades federativas y de los
municipios. Debiendo realizarse con absoluto respeto a las atribuciones de cada
orden de gobierno, focalizando los esfuerzos para restablecer la seguridad publica
en todo el pais y fortalecer la presencia del Estado en las ciudades y poblaciones

donde existe mayor inseguridad.

32 Plan Nacional de Desarrollo 2007- 2012.
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Dentro del mismo Eje 1 existe un punto referente al crimen organizado, de

lo cual apunta lo siguiente: “... El narcotrafico genera inseguridad y violencia,
degrada el tejido social, lastima la integridad de las personas y pone en riesgo la
salud fisica y mental del activo mas valioso que tiene México: los nifios y los
jévenes. Como manifestacion de la delincuencia organizada, el narcotrafico
desafia al Estado y se convierte en una fuerte amenaza para la seguridad

nacional.

Debido a que los productos del narcotrafico dan a las bandas criminales
un poder enorme para la adquisicion de distintas formas de transporte, armas de
alto poder y sistemas avanzados de comunicacién, asi como equipamiento que
con gran frecuencia supera al de los cuerpos policiacos encargados de
combatirlos y de prevenir los delitos asociados a dicha actividad: por eso es

necesaria la colaboracion de las Fuerzas Armadas Mexicanas en esta lucha.”?

Es importante comentar lo anterior, puesto que vemos, que a través de la
explicacion somera de cdémo afecta a nuestro pais el narcotrafico, realiza una
justificacion rapida de la importancia de hacer frente a este mal a través de las
fuerzas armadas mexicanas, debido a que los cuerpos policiacos encargados de
esta tarea no cuentan con la capacitacién ni con los recursos apropiados para
combatir a tal organizacion, lo que hace se tenga que recurrir a las Fuerzas

Armadas para poner fin a la delincuencia organizada.

En el mismo sentido, encontramos el objetivo numero ocho dedicado a
recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad en la convivencia mediante el
combate frontal y eficaz al narcotrafico y otras expresiones del crimen organizado;
esto a través de las siguientes estrategias, las cuales incluyen la participacién del

Ejército.

ESTRATEGIA 8.1 Aplicar la fuerza del Estado, en el marco de la ley, para
recuperar los espacios que han sido secuestrados por las bandas de

narcotraficantes y otras organizaciones delictivas.

33 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
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El Gobierno esta obligado a reducir los espacios en que se mueven los
criminales, localizar y eliminar los plantios de enervantes e interceptar
cargamentos de droga por tierra, mar y aire. Se destinaran los recursos necesarios
para modernizar la Fuerza Aérea Mexicana y la Fuerza Aeronaval de la Armada
de México, en particular para poner a su alcance los avances de la tecnologia, de
la informacion y de la digitalizacion. Mediante éstas y otras medidas se buscara
apoyar la labor de las Fuerzas Armadas en sus labores como garantes de la

seguridad interior del pais, y especificamente en el combate al crimen organizado.

Por lo anterior, observamos que la primera estrategia es de gran
importancia puesto que se contempla para la lucha contra el narcotrafico, las
medidas que se vienen realizando desde fin de los afios setenta, utilizando las tres
fuerzas armadas, pero debido a la funcidon que ejerce en cuanto a seguridad
interior, es el Ejército quien consuetudinariamente a través de sus tropas terrestres

lo ha combatido dia a dia a lo largo y ancho del pais.

Lo respetable de dicha estrategia ahora propuesta en el plan nacional, es
que se mejorara el equipo de la fuerza aérea y fuerza aeronaval, lo cual servira no
s6lo para el combate a la delincuencia organizada, sino para todas las
operaciones correspondientes, a fin de cumplir con las misiones encomendadas
como lo son la seguridad nacional e interior y la ayuda a la poblacion civil en caso
de desastres naturales; asi mismo, se dejara ese rezago en que se encuentran
estas fuerzas de aire, lo cual no permitia que se explotaran al maximo por falta de
recursos materiales; por tanto, al existir una mejora en los recursos humanos,
econdmicos y materiales habra un mejor desempefio de las Fuerzas Armadas en
sus tareas encomendadas, lo cual sera siempre en beneficio del pueblo de

México.

Pero lo anterior no es suficiente, debe existir un marco legal que sustente
la actuacion de las fuerzas armadas en estas tareas que se le han atribuido a falta
de un cuerpo policiaco capaz de hacer frente a este problema, el cual les otorgue

legalidad y certeza juridica a los miembros de las fuerzas armadas en el momento
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que salen de las zonas, brigadas, regiones o batallones militares a hacer frente a

la delincuencia organizada y esa constante lucha contra el narcotrafico,

ESTRATEGIA 8.2 Implementar una politica integral que coordine
esfuerzos y recursos de los tres ordenes de gobierno para el combate al

narcomenudeo.

Cada delincuente que se captura, cada sembradio que se erradica, cada
red de narcomenudeo que se desintegra, es una posibilidad mas de desarrollo
para los jovenes de México. Se implementaran operativos permanentes en
coordinacion con los tres ordenes de gobierno, para asegurar a distribuidores de
droga al menudeo, asi como un sistema de inteligencia para combatir la existencia

de centros de distribucion de drogas y laboratorios clandestinos.

En esta estrategia observamos la continuidad con la que se quiere seguir
trabajando en la lucha para erradicar al narcotrafico en todas sus formas en que
concurre; ello a través de una coordinacion entre los tres niveles de gobierno, a fin
de que tal estrategia tenga mayor eficacia, ademas de que se pueda tener acceso
a mas canales de informacion, con lo que se mantiene un mejor control, pero a mi
parecer es una forma en que existe mayor filtro de informacién al tener mas gente
involucrada en una operacion de esta naturaleza; sin olvidar que los niveles de
gobierno tienen diferentes caracteristicas y sobre todo diferentes niveles de
ingreso, incluso se podrian considerar abismales, motivo por el cual sera
susceptible de ser corrompible a la persona, al no tener acceso a un nivel de vida
decoroso, y observar que es minimo lo que percibe a cambio del trabajo que

realiza, en el cual incluso puede perder hasta la vida.

Por todo ello, es pertinente una mejora en la capacitacion de los miembros
de los cuerpos policiacos, asi como de las fuerzas armadas, de igual forma de los
recursos materiales con que se cuentan y como elemento fundamental un
incremento a los salarios, a fin de que no sean tan vulnerables en cuanto a la
corrupcion se refiere, fortaleciendo asi la eficiencia operativa del Ejército, la
Fuerza Aérea y la Armada y su coordinacion con las dependencias con

responsabilidades en el combate a la delincuencia organizada para alcanzar un
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mayor nivel de seguridad de la sociedad en su conjunto, y asi poder combatir con

exito a la delincuencia organizada.

Por tanto, en el Plan en comento se asent6 que las Fuerzas Armadas y
otras dependencias, en el ambito de sus respectivas competencias, asumiran las
medidas preventivas en defensa del interés vital de la nacién; de la independencia;
de la soberania e integridad territorial; al mismo tiempo coadyuvan en el
fortalecimiento del Estado de Derecho, combatiendo el trafico ilicito de drogas y la
delincuencia organizada y apoyando a la poblacién civil en casos de desastre; lo
cual se podra hacer a través de operativos de destruccion de cultivos de
enervantes, del aseguramiento de psicotrépicos y de apoyo a la poblacion civil en

caso de desastres.

Esto ultimo, se realizara en concordancia con el fortalecimiento de los
programas del Servicio Militar Nacional para que el joven mexicano por mandato
constitucional, preste su servicio en beneficio de sus comunidades,
particularmente en actividades relacionadas con la educacién extraescolar y fisica,

asi como de auxilio a la poblacidén en casos de desastres y de labor social.

Pero, considero que el verdadero apoyo del personal de las Fuerzas
Armadas es fundamental en las actividades relativas a la vigilancia del territorio,
del espacio aéreo y de los mares nacionales; en el control de armas de fuego; en
el uso de explosivos; asi como en las tareas sociales y de auxilio a la poblacién;
actividades que han emprendido de manera ejemplar y cuyo esfuerzo es
necesario que continue, sin que se les involucre en tareas que son fines de las

corporaciones policiacas encargadas de la seguridad publica.

Aunado al parrafo anterior, en lo conducente al punto de la Seguridad
Nacional, el Plan Nacional de Desarrollo la contempla en el punto numero ocho;
esto como una “obligacion del gobierno en la salvaguarda de la integridad del

territorio y, la preservacion de la soberania de la nacion; encontrando que en la
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lucha por ser una nacion libre, una nacion de derecho, ésta no puede entenderse

sin las Fuerzas Armadas”.>*

‘México ha depositado en las instituciones militares la enorme
responsabilidad y el gran privilegio de ser garantes de la seguridad, de la
soberania nacional y de la proteccion de los intereses de la nacion. Es de suponer
que por todo ello las Fuerzas Armadas representan una de las instituciones
militares con la enorme responsabilidad y privilegio de ser garantes de la
seguridad, de la soberania nacional y de la proteccién de los intereses de la
nacion; los nuevos retos exigen la entrega de quien tiene el honor y la gran

responsabilidad de servir al pueblo de México”.

“Las Fuerzas Armadas representan una de las instituciones mas admiradas
y respetadas por los ciudadanos. Son también una fuerza para la estabilidad y el
progreso de México. Defienden y salvaguardan los valores supremos de la patria:

la paz, la unidad, la justicia, la seguridad, la libertad y la soberania”.

“Estas instituciones deben responder, dentro del marco de sus facultades, a
su compromiso como garantes de la seguridad nacional, defensa del territorio v,

en materia de combate al narcotrafico, con pleno apego a los derechos humanos”.

Todo lo anterior es el resultado de encuestas a la poblacion mexicana,
sobre la confianza en las instituciones en México, lo cual dio como resultado que
le brindan un 90% de confianza al Ejército en su tarea de la lucha contra el
narcotrafico; lo cual dio la razén y explicacion idonea para justificar la actuacion de
las fuerzas armadas en las tareas encomendadas para mitigar este mal

internacional como lo es la delincuencia organizada”.

“‘Pero estas instituciones deben responder, dentro del marco de sus
facultades, a su compromiso como garantes de la seguridad nacional, defensa del
territorio y, en materia de combate al narcotrafico, con pleno apego a los derechos

humanos”.

3% Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
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Por otro lado, garantizar la integridad del territorio nacional es fundamental
para el progreso de México. Las fronteras, mares y costas del pais no deben ser
para la accion de los criminales: no se debe permitir que el territorio nacional sea
utilizado para consumar acciones que atentan contra la vida, la salud, la integridad

fisica y el patrimonio de los mexicanos.

Para dar cumplimiento a lo anterior, surgen las siguientes estrategias a fin
de poder cumplir con uno de los objetivos nacionales, como lo es la materia de

seguridad nacional.

ESTRATEGIA 13.1 Fortalecer las capacidades de las Fuerzas Armadas
mediante la actualizacion, el adiestramiento y la modernizacion de su
equipamiento a fin de garantizar el resguardo efectivo del territorio y mares
nacionales, las fronteras terrestres y maritimas, los recursos naturales, el espacio
aeéreo Yy las instalaciones estratégicas. Asi mismo, se brindara apoyo a las Fuerzas
Armadas para disminuir cualquier rezago salarial, de equipamiento, tecnoldgico y
de capacitacion que pudiera minar su capacidad de respuesta en el cumplimento
de sus misiones. La solvencia economica del crimen organizado le permite
acceder al mercado de armas y a la compra de informacion, entre otras cosas.
Hoy la tarea es impedir que las Fuerzas del Estado sean rebasadas en este

aspecto.

Lo antes mencionado es importante y urgente que se haga, debido a que
se tendrian las condiciones optimas para que se realicen todas las actividades en
el cumplimiento de las misiones establecidas, puesto que contempla los factores
reales que afectan al personal que realiza dicha operacion y la mejor forma de
lograr un mejor combate a la delincuencia organizada es por medio de un cuerpo
policiaco o de fuerzas armadas con medios consistentes para que ningun factor

influya en el desarrollo de las operaciones propias a su adiestramiento.

También se pretende fortalecer la concurrencia de las Fuerzas Armadas
con los gobiernos estatales y municipales en la preparacion, ejecucion y
conduccion de los planes de auxilio correspondientes. Teniendo como prioridad el

Plan DN-III-E y el Plan Marina, con la finalidad de acudir con mayor celeridad a los
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lugares azotados por las fuerzas de la naturaleza; planes que han dado una
excelente respuesta a la poblacion que ha sufrido los cambios climaticos en su

maxima expresion.

Asi mismo, establece otra tarea de gran relevancia, como lo es la
seguridad fronteriza, la cual se pretende obtener mediante la integracion de
unidades mixtas de policia compuestas por la Policia Federal Preventiva, las
policias fronterizas y estatales, con el apoyo de las Fuerzas Armadas para que
garanticen la seguridad de los mexicanos y de todos los habitantes de la region
fronteriza; esto no seria suficiente, por lo que se requiere la creacion de canales
para el intercambio de informacion y de estrategias en materia de seguridad
fronteriza, ello con la finalidad de controlar adecuadamente el transito de personas
entre un pais y otro, proteger los derechos de los migrantes, cerrar el paso a la

delincuencia y el terrorismo internacional.

A modo de conclusion, diremos que, en este plan rector se puede apreciar
que se establecen como directivas nuevas tareas, o mejor aun, dan continuidad a
lo ya establecido en el mundo real como lo es la participacion del Ejército en la
lucha contra el narcotrafico, delincuencia organizada y apoyo a la poblacion civil
en caso de alguna contingencia; dando con ello el parteaguas para que en los
programas o planes sectoriales correspondientes se incluyan estas nuevas
acciones a realizar; en el caso especifico del Ejército en el Programa de

Operaciones y Desarrollo de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Es importante que al momento de involucrar al Ejército en nuevas
misiones propias de los cuerpos policiacos, se realicen bajo el apego a las normas
juridicas que oportunamente deben ser adecuadas a la realidad que vive el pais,
lo cual dara mayor certeza juridica al personal militar que tenga que salir a realizar
las operaciones correspondientes al cumplimiento de las misiones encomendadas.
Con ello dejaremos en el pasado el que nuestro Estado de Derecho ha venido
perdiendo en forma paulatina capacidades para la prevencidon, persecucion y
castigo a la delincuencia organizada, para poder salvaguardar la integridad, el
patrimonio y los derechos de las personas; a fin de preservar las libertades, el

orden y la paz publica.
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Pero sin duda alguna, lo que sigue haciendo falta es poner mayor énfasis
en verdaderas politicas publicas de seguridad en forma primeramente las que
permitirian actuar a todas las fuerzas policiales del pais como un solo cuerpo
cohesionado, con la implementacion de programas federales en materia de
seguridad, con pleno respeto a la soberania de los Estados; ademas de una mejor
preparacion, capacitacion, permanencia y motivacion de quienes ingresan a las
filas de los cuerpos policiacos en los tres niveles de gobierno, asi como de

mejores estimulos econémicos y reconocimiento a su importantisima labor.

3.6 PROGRAMA DE OPERACIONES Y DESARROLLO DE LA
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

De conformidad con los articulos 73 fraccion XIV y 89 fraccidon VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la jurisprudencia
emitida con caracter obligatorio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de
los demas ordenamientos legales que sustentan el quehacer del Instituto Armado,
el Programa de Operaciones y Desarrollo de la Secretaria de la Defensa Nacional
2007-2012, se fundamenta en las cinco misiones generales establecidas en el

articulo 1° de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

Asi mismo, cabe sefalar que el articulo 29 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, establece la competencia de la Secretaria de la
Defensa Nacional, como dependencia del Ejecutivo Federal, que coexisten, se
relacionan y coadyuvan al cumplimiento de las cinco misiones generales del
Ejército, entre las que destacan las siguientes: Organizar, administrar y preparar al
Ejército y Fuerza Aérea; Organizar y preparar el Servicio Nacional Militar; Planear,
dirigir y manejar la movilizacién del pais en caso de guerra, formular y ejecutar, en
su caso, los planes y 6rdenes necesarios para la defensa del pais y dirigir y
asesorar la defensa civil, adquirir y fabricar armamento, municiones, vestuario y
toda clase de materiales, asi como de elementos destinados al Ejército y a la

Fuerza Aérea.
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En materia de planeacion, la Ley sobre el particular en sus articulos 9 y

16, sefala entre otros, los aspectos siguientes:

Articulo 9. “... Las dependencias de la administracion publica centralizada

deberan planear y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y

prioridades de la planeacion nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la

obligacion del Estado de garantizar que éste sea integral y sustentable...”

Articulo 16. A las dependencias de la Administracién Publica Federal les

corresponde:

VL.

“...Intervenir respecto de las materias que les competa en la
Elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo...”

Coordinar el desempeno de las actividades que en materia de
planeacion correspondan a las entidades paraestatales que se
agrupen en el sector que conforme a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, determine el Presidente de la
Republica.

Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas
que presenten las entidades del sector y los gobiernos de los estados,

asi como las opiniones de los grupos sociales interesados.

. Asegurar la congruencia de los Programas sectoriales con el Plan

Nacional de Desarrollo y de los programas regionales y especiales
que determine el Presidente de la Republica.

Elaborar los programas anuales para la ejecucion de los programas
sectoriales correspondientes.

Considerar el ambito territorial de las acciones previstas en su
programa, procurando su congruencia con los objetivos y prioridades

de los planes y programas de los gobiernos de los estados.

Este programa se basa en el instrumento rector de la politica del Gobierno

Federal que es el Plan Nacional de Desarrollo. En el cual se establecen los

grandes objetivos nacionales, asi como la prioridad para su consecucién,

estableciendo también los objetivos y metas por alcanzar para las Fuerzas
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Armadas Mexicanas, constituyendo asi la guia principal en el quehacer

institucional y del cual se deriva el planeamiento particular de esta Secretaria.

La situaciéon geopolitica del pais exige al Estado Mexicano enfrentar
desafios importantes; los problemas politicos, sociales y econémicos que afectan,
estan intimamente relacionados y repercuten en la seguridad y el desarrollo

nacionales.

“La inseguridad publica ha aumentado y minado la capacidad de los
mexicanos para alcanzar un desarrollo humano sustentable, la falta de resultados
y la corrupcién ha provocado que la autoridad pierda credibilidad por lo que es
fundamental realizar una estructuracion, en donde se fortalezcan las capacidades
de las instituciones responsables de la seguridad y les devuelva la confianza de la

poblacion.

La delincuencia organizada es una de las principales fuentes de violencia
y una amenaza para las instituciones, que ocasiona entre otros aspectos, deterioro
de imagen y desprestigio internacional, su estructura logistica, administrativa,
financiera y de seguridad, requieren ser desarticuladas a través de acciones

conjuntas y directas que coadyuven a la captura de sus integrantes.

El narcotrafico es una de las manifestaciones mas lesivas de la
delincuencia organizada, cuya expresion exige atencion urgente; la relacion que
tiene con el acopio y trafico de armas y explosivos, las actividades con recursos de
procedencia ilicita y la corrupcion, entre otros delitos, demanda la aplicacién de la
fuerza del Estado a través de medidas conjuntas, coherentes, objetivas e
integrales para hacerle frente, que permitan recuperar los espacios que han sido
secuestrados por los narcotraficantes y garantizar a la sociedad un entorno seguro

que les de tranquilidad”.®

En este contexto, se percibe la necesidad de que a través de los poderes
de la Unidén y con la iniciativa de sus Fuerzas Armadas, el Estado Mexicano disefie

una politica de Defensa Nacional, la cual permita enfrentar las principales

33 Programa de Operacion y Desarrollo de la Secretaria de la Defensa Nacional. 2007-2012.
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amenazas que atenten el logro de los objetivos nacionales, estructurando,
coordinando y armonizando sus esfuerzos con vistas a preservar la soberania e
integridad del territorio; lo anterior, como un proyecto que atienda los cambios
reales, pero empezando con las reformas a leyes aplicables y siempre

conservando a salvo las garantias individuales del mexicano.

Por tanto, el despliegue de las unidades militares, esta disefiado para
explotar su capacidad de respuesta ante situaciones de emergencia, como las
causadas por fendmenos naturales y en la contencion de problemas que, como el
narcotrafico, irrumpen en toda la geografia nacional, se propicia ademas un
estrecho enlace con los diferentes niveles de gobierno y organismos involucrados

en diversas actividades de importancia nacional.

Pero no debemos olvidar que la tarea primordial por excelencia y la razon
de existir de las Fuerzas Armadas es la Defensa Nacional del pais, pues sigue
siendo la soberania el valor mas importante de nuestra nacion, su fortalecimiento
representa al objetivo principal del Estado Mexicano; por ello, es responsabilidad
del Estado, mantener a sus fuerzas armadas de tierra, aire y mar, organizadas,

equipadas y adiestradas en aras del cumplimiento de esta mision primaria.

Al respecto, es importante hacer menciéon que para llevar acabo las
operaciones de Defensa Nacional, el Ejército presenta limitaciones tacticas y
técnicas, debido a que sus componentes de maniobra estan incompletos; por
ejemplo una parte los materiales que integran las unidades de vuelo de la Fuerza
Aérea, no guardan un equilibrio estratégico - operativo; es decir, debido a sus
condiciones no se pueden llevar a cabo determinadas tareas propias de una

mision.

Mientras tanto, por lo que hace al recurso humano que es el mas
importante, toda vez que realiza las tareas mas sensibles que tienen
encomendadas las Fuerzas Armadas. Su participacion continua en numerosas
actividades, entre otros problemas, el aumento de indice de desertores,
crecimiento de desintegracion familiar y una gran acumulacion de estrés mental y

fisico; aunado lo anterior, sus percepciones han sido muy inferiores a las que
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perciben miembros de otras dependencias del Ejecutivo Federal, lo cual se refleja
en la moral, calidad de vida, alimentacion, vestido y sobre todo en este aspecto

son altamente vulnerables y por tanto corrompibles por la delincuencia organizada.

Sobre los medios materiales del Ejército, las multiples actividades que
desarrolla el personal militar para garantizar la independencia, integridad y
soberania de la nacién, combatir al narcotrafico y a la delincuencia organizada,
apoyar las politicas publicas en materia de seguridad, contribuir a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, proteger el medio ambiente, fomentar la
identidad nacional, auxiliar a la poblacion civil, exigen materiales de mejor calidad
técnica para hacer mas eficiente la operatividad de las Unidades, Dependencias e

Instalaciones del Instituto Armado.

Por lo tanto, el Ejército requiere de organismos encargados de
desempenfar estas “nuevas tareas de apoyo” a las autoridades civiles, y en
consecuencia, personal adiestrado y equipado para hacer frente al surgimiento de
fendmenos o situaciones excepcionales que pongan en peligro 0 en riesgo la
seguridad interior de la nacion, el orden publico, la integridad y la vida de los

ciudadanos o la estabilidad de cualquier parte del pais.

Para el cumplimiento de sus misiones generales, lleva implicito para el
Ejército Mexicano la realizacion de Actividades Sustantivas, conjuntos genéricos
de tareas que orientan la definicion de los Objetivos Generales de la Secretaria,
siendo los siguientes:

1. Proporcionar una atencion prioritaria a los recursos humanos, como pilar
fundamental del Ejército y Fuerza Aérea.

2. Hacer mas eficiente la operatividad del Ejército y Fuerza Aérea, para
cumplir eficazmente sus misiones generales.

3. Garantizar la Defensa Nacional y respaldar la politica exterior del Estado
Mexicano.

4. Apoyar las politicas en materia de seguridad interior, en un marco de

respeto al Estado de Derecho.
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5. Realizar acciones sociales que coadyuven al desarrollo integral del pais
y mejoren las condiciones de vida de la poblacién.
6. Fomentar las relaciones civico-militares en un contexto democratico,

transparente y con apego a un sistema de rendicion de cuentas.

Par poder cumplir con estos objetivos, los cuales estan correlacionados
con los objetivos nacionales, se crean diversas tareas a fin de dar cumplimiento
tanto a los nuevos objetivos como para llevar a cabo el cumplimiento de las

misiones generales del Ejército.

Por lo que hace a la Defensa Nacional, ésta no es exclusiva de la
expresion militar, abarca un concepto dimensional que exige acciones de los

demas elementos del poder nacional, y por ende, de la participacion ciudadana.

La Seguridad y Defensa Nacional mantienen una relacidn estrecha, siendo
la Defensa Nacional un concepto subordinado a la Seguridad y Politica
Nacionales, ambas como accién del estado, tienen como fin ultimo garantizar las

aspiraciones, intereses y objetivos nacionales.

La Secretaria de la Defensa Nacional, en apoyo a la Politica de Seguridad
Nacional y en cumplimiento a sus misiones constitucionales y generales, orienta la
Planeaciéon Estratégica de Defensa Nacional, a mantener al Instituto Armado en
condiciones de responder inmediatamente a las amenazas externas y riesgos al

Orden Interno que afecten la Seguridad Nacional.

En este contexto, el objetivo es: mantener presencia permanente en el
territorio y espacio aéreo nacionales, mediante reconocimientos y patrullajes
terrestres, aéreos y anfibios, asi como una eficiente vigilancia a lo largo de las
fronteras. Aunque la parte principal de la responsabilidad de la Politica de Defensa
Nacional recae en las Fuerza Armadas, su disefio, elaboracion y aplicaciéon
requeriran de la participacion tanto de civiles como de militares, toda vez que
debera ser el resultado de un proceso integral que sumara los esfuerzos de cada
componente del Estado, que contribuird a alcanzar los intereses y objetivos

nacionales.
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La Secretaria pretende estimular su formulacion a través de un mayor
acercamiento con las Comisiones de Defensa Nacional de las Camaras de
Diputados y Senadores, Instituciones académicas, Poderes publicos y la Sociedad
Civil, y formular la parte correspondiente a las Fuerzas Armadas de la Politica de
Defensa Nacional, que les permita constituirse en un eficiente soporte institucional

y de sustento legal a su desarrollo.

También coadyuvara a garantizar la defensa exterior de la Federacion,
ante los antagonismos que atenten contar su seguridad, mediante mejoras
tecnolégicas y nuevos meétodos para la proteccion y vigilancia del territorio y
espacio aéreo nacionales que optimicen el empleo de los recursos humanos, asi

como mantener una presencia permanente del Ejército.

En el mismo tenor del parrafo anterior, apoyara solidamente los esfuerzos
del Gobierno de la Republica para cooperar con otros paises o regiones del
mundo en materia de seguridad, privilegiando en todo momento el respeto al
derecho internacional, la libre determinacién de los pueblos y la soberania de los
Estados y garantizara el seguimiento y desahogo oportuno de los asuntos
asignados a la Secretaria de la Defensa Nacional en materia de politica exterior,

dentro de un marco de respeto y apego a la legislacion interna de cada pais.

Una tarea inmediata del Instituto Armado, es el mejoramiento de sus
procedimientos para combatir al narcotrafico, que privilegie el uso de medios
aéreos, fumigacion y recursos tecnolégicos, y evite el desgaste excesivo de las
tropas, permitiendo con ello, recuperar los espacios publicos de trabajo y

esparcimiento de la poblaciéon que han sido tomados por los narcotraficantes.

Pero todo lo anterior debe realizarse a raiz de una reforma en la
legislacién aplicable, que dote a los militares de certeza juridica al momento de
realizar una operacion contra la delincuencia organizada, pero que tal
reglamentacion sea adecuada, variable, que contemple las situaciones en que
puedan darse en el desempefio a sus labores, con ello se estara protegiendo

también a la poblacion civil; porque de lo contrario seguiremos viendo el actuar del
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ejercito fuera de la ley, pero cabe sefalar que por cuestiones de tipo politica y
bienestar del gobierno las Fuerzas Armadas estan dentro del marco de la Ley, lo
que resulta falso ya que existe un vacio juridico en lo que respecta a las leyes

militares y civiles, con su ahora actuar en funciones de seguridad publica.

De igual forma, considero que es urgente se ajusten, reformen y se
establezcan leyes castrenses que regulen la actuacion del Ejército, que las leyes
existentes sean reformadas para que cumplan con la vigencia real, porque
algunas traen preceptos o supuestos juridicos obsoletos; seria conveniente que
una comision de la Camara de Diputados se pusiera ha analizar las leyes militares
con las que se cuentan hasta ahora y ponderar los cambios adecuados a la

realidad, contando con la opinién de miembros expertos de las fuerzas armadas.

Asi mismo, las Fuerzas Armadas Mexicanas, como garantes de la
Integridad, Independencia y Soberania de la Nacidén deben realizar, ademas de las
acciones disuasivas vinculadas a la Defensa Nacional, una serie de acciones
preventivas orientadas a que la poblacién en general conozca, identifique e
incremente el sentido de pertenencia a la Nacion y fortalezca su identidad
nacional, asociandola con el amor a los simbolos patrios: Bandera, Escudo e

Himno Nacional.

Actualmente la destacada participacidn que tienen las Fuerzas Armadas
en la lucha contra la delincuencia solo ha servido para pretender justificar la
negligencia, corrupcion, e incapacidad de los cuerpos civiles encargados de las
funciones de seguridad durante los ultimos afos, por lo que resulta imperativo
establecer el marco juridico operativo para evitar que en poco tiempo lo unico que
se vera es un desgaste por parte del Instituto Armado ante la sociedad, perdiendo
asi la credibilidad y eficiencia que ahora estan dando en estas tareas policiacas,
las cuales carecen de sustento juridico; podria decirse que solo le pueden dar un
poco de legalidad las jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, las cuales han servido de sustento para realizar todo la actividad que
desarrollan, aunque esto no resulta suficiente, ya que también se requiere de la

voluntad politica para dotar de todos los recursos y elementos, administrativos,
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financieros y de capacitacion que permitan obtener a corto, mediano y largo plazo

los mejores resultados a las fuerzas armadas en el cumplimiento de sus funciones.
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“ES ASI COMO SE HA CONSOLIDADO
EL VALOR INNEGABLE DE SUS HOMBRES,
ES ASi COMO SE HA FORJADO EL NOMBRE
RUTILANTE DE CADA UNIFORMADO”

MYR. INF. DEM. GREGORIO ESPINOSA TOLEDO

CAPITULO IV.

MISIONES GENERALES DEL EJERCITO EN MATERIA DE SEGURIDAD.

Por lo que hace a este ultimo capitulo, estudiaremos el actuar del Ejército
dentro del campo de las Misiones Generales, de acuerdo a lo previsto por la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; estas en defensa de la
Republica, de las Instituciones Gubernamentales y buscando siempre el mayor

beneficio para el pueblo de México.

Para poder iniciar es necesario definir lo que es una mision, debiendo
entender ésta como “la tarea por ejecutar junto con su propdsito, indicando
claramente la accién que debe ser tomada y las razones para ello, Este trabajo o

tarea puede ser individual, para una unidad o para todas las fuerzas armadas”.*

Encontrando que las misiones prioritarias son la defensa de la soberania
del territorio mexicano, en caso de una intervencion extranjera a nuestra nacion y
garantizar la seguridad interior de nuestro pais, esto en caso de perturbacion

grave de la seguridad y peligro a la poblacion.

41 MISIONES GENERALES DEL EJERCITO MEXICANO.

Con fundamento en el articulo 1° de la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos; el Ejército tiene las siguientes Misiones Generales, de las
cuales haremos mencién de cada una, pero para fines de nuestro estudio sélo nos

enfocaremos a las dos primeras.

3¢ SEDENA, Glosario de Términos Militares, México, SDN. 1995. Pag. 292.

137



l. Defender la integridad, la independencia y la Soberania de la Nacion;

Il. Garantizar la seguridad interior.

[1. Auxiliar a la poblacién civil en casos de necesidades publicas.

V. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso
del pais.

V. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden,
auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas

afectadas.’’

La primera misién se refiere primordialmente a las amenazas armadas
provenientes del exterior, es decir, el ataque directo a la soberania nacional a
través de la guerra, que no es mas que el uso de la fuerza armada, por parte de
un pais o un grupo de paises, contra otro mas débil o en condiciones ventajosas,
como unico medio de dirimir las diferencias existentes entre ellos o bien de

apoderarse de su territorio y de imponer una nueva forma de gobierno.

Por lo que es importante recordar que la Soberania: “es la cualidad del
Estado de auto-determinarse o de auto-organizarse, este dicta su Constitucion y
escoge el contenido de la misma sin la intervencidon de ningun otro poder o
Estado, como poder supremo e independiente” tema que se aborda en paginas

siguientes.

Pero siendo la politica exterior de México esencialmente pacifista, se
considera que todo conflicto internacional puede y debe resolverse por medios
pacificos y que no existe controversia que amerite la guerra como unica forma de

solucién de un conflicto.

Sin embargo, no se ignora la posibilidad de que en determinadas
circunstancias pueda surgir un agresor, por lo que, por mandato constitucional en

el articulo 89 fracciones VI y VIl se estipula la funcién de las fuerzas armadas

37 Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, México, SEDENA, 2006.
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para la defensa nacional; por lo tanto, una guerra para nuestro pais soélo podra ser

en defensa de nuestro propio territorio e impuesta por un caso de agresion.

En caso de guerra, nuestra Nacién la hara con todos sus recursos humanos
y materiales disponibles, por lo que se manifestaran en ella aspectos politicos,
econdmicos, sociales y psicologicos; por lo que hace al aspecto militar, este se
encuentra reservado a las Fuerzas Armadas, que son el Ejército, Fuerza Aérea y
la Armada de México, con el apoyo de toda la poblacién del pais, encontrando que
pueden actuar en guerra de guerrillas, resistencia y subversion contra el agresor,
hasta donde las circunstancias lo permitan de acuerdo con las caracteristicas y

posibilidades de cada area.

Debido a lo anterior, nuestro pais no contempla por el momento amenazas
externas que puedan poner en riesgo la estabilidad nacional; sin embargo, a
solicitud del Presidente de la Republica, el Ejército realiza acciones preventivas
mediante la vigilancia del espacio aéreo, de las fronteras y de la masa continental,
esto a través de mantener presencia permanente del personal del ejército en todo
el territorio nacional, resguardar fisicamente las instalaciones petroleras, lineas
eléctricas, presas, fuentes de abastecimiento de energia, agua potable y
coadyuvando con el fortalecimiento de la identidad nacional, esto ultimo con
ceremonias civicas, desfiles, el respeto a nuestros simbolos patrios, fomentando

asi el amor a la patria.

Por lo que hace a la segunda mision, ésta busca el logro del orden interior y
con ello el mantenimiento del imperio del dictado de nuestra Carta Magna y de las
Instituciones contempladas en ella, asi como de las demas leyes, de igual forma,
en los problemas que actualmente requieren ser solucionados en materia de
delincuencia organizada a través de las fuerzas armadas, al no actuar

adecuadamente los grupos policiacos.

Debido a los presentes flagelos a la seguridad por parte de la delincuencia

organizada, el narcotrafico y la inseguridad publica, los cuales representan graves
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amenazas a la viabilidad de la nacién, implica la participacién del ejército para un

combate frontal a estos problemas.

Para lograr este objetivo, el ejército enfrenta el trafico ilicito de drogas y
ademas a la delincuencia organizada, realizando acciones sobre erradicacion en
la siembra, cultivo y trafico de enervantes, dentro de las areas rurales, para ello
también se apoya del poder aéreo, con el objeto de no desgastar tanto a las tropas
terrestres; de igual forma, realiza operaciones con el objeto de impedir el trafico de
drogas, psicotrépicos, precursores quimicos y armas a través del territorio

nacional.

De conformidad con el apoyo interinstitucional en materia de seguridad
publica que realiza la Secretaria de la Defensa Nacional en el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se establecieron bases de operaciones mixtas desplegadas en
todo el territorio nacional, en atencion para combatir a grupos armados, mediante
patrullajes en caminos y el establecimiento de puestos de control, asi mismo,
aplicando la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos de conformidad con el
articulo 2° de esta ley, la cual dispone que ‘la aplicacion de esta ley le
corresponde al Presidente de la Republica, la Secretaria de Gobernacion, la
Secretaria de la Defensa Nacional y a las demas autoridades federales en los

casos de su competencia”®

, con la finalidad de controlar el uso, transporte,
comercializacién y almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos,
sustancias quimicas peligrosas; todas estas operaciones se llevan a cabo en

forma coordinada con las autoridades civiles federales, estatales y municipales.

Huelga decir, que la actuacion del ejército en las anteriores actividades,
ayuda a que la delincuencia organizada en sus diferentes aristas sea
desmantelada, con ello contribuye a un enorme beneficio de la poblacion, pero
este actuar se hace en forma deliberada, bajo un esquema politico-estratégico,
pero no bajo un ordenamiento juridico, que le otorgue la legalidad con que debe

de contar toda operacién que esta realizando el ejército, un ejemplo de ello es el

38 Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, México, Sista, 2006.
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establecimiento de los “puestos de control” o mal llamados “retenes militares”
sobre las carreteras y puntos estratégicos a lo largo del territorio nacional, que de
acuerdo con el Manual de Puestos de Control tienen como objeto el “detener y
poner a disposicion de las autoridades competentes a probables responsables de
la comision de delitos contra la salud, la violacion de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, y el pertenecer a grupos armados que alteren el orden y

quebranten la seguridad interior del pais™®.

Desde mi punto de vista, dicha actividad es violatoria de la garantia de
legalidad que se encuentra consagrada en el articulo 16 constitucional, dicho

precepto establece lo siguiente: “...nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”4°, dicho de otra manera, todos los individuos al estar tutelados
por la Carta Magna, tenemos determinadas prerrogativas y obligaciones, entre las
primeras encontramos precisamente a las garantias dentro de parte dogmatica
entre las cuales estan las de seguridad juridica, la cual prohibe que se nos
moleste o vulnere en nuestra persona sin causa legal justificada, pero, ademas,
ésta debe estar firmada por una autoridad competente fundada y motivada, de lo
contrario estamos ante el supuesto de una clara violaciébn de las garantias
individuales contempladas en el articulo 16 constitucional, que al igual que el

articulo 14, consagran la reina de las garantias que es la legalidad.

Por todo lo anterior, es importante resaltar la participacion del instituto
armado, ello sin dejar de observar que es en cumplimiento de una misién,
buscando siempre la proteccion de la seguridad interior de nuestro pais; pero este
actuar se esta dando en forma irregular, sin que exista ese sustento legal que es
importante, por lo que es urgente se materialice a la brevedad posible el marco

juridico en materia castrense y con esto se dara un mejor cumplimiento a las

3% Manual de Puestos de Control. México, Ed. Sedena, 2001, Pag. 3.
%0 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Pag. 22.
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misiones encomendadas al Ejército Mexicano por su Ley Organica Adjetiva,
ademas de dotar con mejores recursos a las fuerzas armadas, para asi lograr

resultados optimos.

Asi mismo, debe entenderse que estas misiones, las cumplira el Ejército
conforme a sus posibilidades y necesidades del pais y actuando coordinadamente
con las otras dos fuerzas armadas de la Nacion, que son la Armada de México y la

Fuerza Aérea Mexicana, segun proceda, en el ambito de su competencia.

41.1 SOBERANIA

El concepto soberania proviene del latin superanus, super: sobre,
encima; Rafael de Pina en su diccionario de derecho lo define de la siguiente
forma como: “Calidad de soberano que se le atribuye al Estado como 6rgano
supremo e independiente de autoridad, y de acuerdo con la cual es reconocido

como institucién que dentro de la esfera de su competencia no tienen superior”.*’

En sentido amplio el concepto politico-juridico sirve para indicar el poder de
mando en ultima instancia de una sociedad politica y para diferenciar a ésta de las
otras asociaciones humanas, en cuya organizacion no existe tal poder supremo,
exclusivo y no derivado. Por lo tanto, este concepto esta estrechamente vinculado

al poder politico, pretende ser una racionalizacion juridica del poder.

En sentido restringido, el término aparece a fines del afio 1,500 d.c., junto
con el Estado, para indicar plenamente el poder estatal, unico y exclusivo sujeto
de la politica. El término se presenta asi como el necesario punto de referencia
para teorias politicas y juridicas a menudo bastante distintas, segun las diferentes
situaciones histéricas, como base para construcciones estatales frecuentemente

diversas.

* PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho, 18* ed., México, Ed. Porrta, 2000, Pag. 442.
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La soberania, en cuanto a poder de mando en dultima instancia, esta
estrechamente conectada con la realidad esencial primordial de la politica; la paz y

la guerra. Se determina aqui el doble aspecto del concepto; el interno y el externo.

En el plano interno, el moderno soberano procede a la eliminacién de los
cuerpos intermedios, con su funcidn de mediacion politica entre los individuos y el
estado: este apunta a la eliminacidn de los conflictos internos, a través de una
neutralizacion y una despolitizacién de la sociedad, que debe ser gobernada
desde el exterior a través de la administracion. En el plano exterior concierne al
soberano la decision de la guerra y de la paz, lo cual presupone un sistema de
estados, que no tienen ningun juez por sobre de si y que regulan sus acciones con

la guerra.

El francés Jean Bodin sostiene en su obra Teoria del Estado, que una ley
puede abolir una ley, el derecho se reduce asi a la ley del soberano, la cual es
superior a todas las otras fuentes, pero, mientras el derecho tiene como base la
igualdad y se funda en tacito consenso, sobre la opinio iuris difundida en la

sociedad, la ley es una mera y simple orden del soberano.

En el extremo opuesto tenemos a la real soberania del pueblo, que se
aplica al poder constituyente, con el cual, a través de la constitucion establece los
organos o los poderes constituidos e instaura el ordenamiento en el cual estan
previstas las reglas que permiten su transformacion y su aplicacion. El poder
constituyente del pueblo conoce desde entonces procedimientos consolidados

capaces de garantizar que el nuevo orden corresponda a la voluntad popular.

Tal ejemplo lo vemos plasmado en el articulo 39 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual afirma que la soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo, que todo poder publico dimana del pueblo
y se instituye en beneficio de éste; supuesto que en la realidad no se lleva a cabo

en nuestra realidad politica.
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Asi mismo, el articulo 41 de nuestra Carta Magna, establece que la
soberania la ejerce por medio de los poderes de la Unién, en los casos de
competencia de estos y por los de los Estados por lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la Constitucion
Federal, y las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal, conforme al principio de la
Supremacia Constitucional previsto en el articulo 133 de nuestra Carta Magna,
que a la letra dice: “Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones

en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.

Mientras tanto, debido a la globalizacion econdmica internacional cada vez
mas estrecha, se ha comenzado a transformar los tradicionales poderes de los
estados soberanos. Influyen mayormente las llamadas comunidades
supranacionales que intentan limitar fuertemente la seguridad interior y exterior de
los estados miembros. Las nuevas formas de alianzas militares sustraen a los
estados individuales la disponibilidad de una parte de sus fuerzas armadas o bien
determina una soberania limitada de las potencias menores. Con el advenimiento
del estado liberal, y luego del estado democratico, la neutralizacién del conflicto y
la despolitizacion de la sociedad, realizadas por el estado absolutista, se ha
debilitado. A través de los partidos la sociedad civil se ha reapropiado de la
politica, y su competencia en la arena electoral hace emerger nuevamente el
momento del conflicto, esto va desde una simple competencia en el ambito de las
reglas del juego aceptadas por todos, por lo que la mayoria puede efectivamente

decidir.

Para el maestro Mario de la Cueva la “soberania no es un poder ilimitado
e ilimitable; es la cualidad del Estado de auto-determinarse o de auto-organizarse,

el Estado no esta subordinado a un derecho natural que no existe, pero tampoco
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es el Estado un poder que conduzca a la anarquia, porque ello es la destruccion
del propio Estado, en consecuencia, el Estado tiene que dictar su constitucion,
puede escoger el contenido de su constitucion, pero no puede dejar de darse una
constitucién. Cuando el Estado dicta su constitucién sin la intervenciéon de ningun
otro poder, cuando actua como poder supremo e independiente, decimos que es

un Estado soberano”.*?

Por lo tanto, la soberania es la facultad independiente y suprema de
determinar el contenido del derecho; pues un Estado es soberano cuando dispone

de la potestad suprema e independiente de dictar su constitucién y su derecho.

Segun el maestro Andrés Serra Rojas, “la soberania es una caracteristica
del poder del Estado, que consiste en dar érdenes definitivas de hacerse obedecer
en el orden interno del Estado y de afirmar su independencia en relacion con los
demas Estados; todo ello aparece como un poder politico superior de monopolio y

coaccién”.®®

Sin embargo, el pueblo es el titular originario de la soberania, lo cual esta
inserto en la Constitucion, que es su propio poder soberano. Mientras la
Constitucion exista, ella vincula juridicamente, no sélo a los érganos, sino también
al poder que los creé. Incluso la potestad misma de alterar la Constitucion, sélo
cabe ejercitarla por cauces juridicos. La ruptura del orden constitucional es lo
unico que, en ciertos casos y bajo determinadas condiciones, permite que aflore

en su estado originario la soberania.

Por lo anterior, podemos concluir que la soberania, una vez que el pueblo
la ejercid, reside exclusivamente en la Constitucion y no en los 6rganos ni en los

individuos que gobiernan.

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, 16* ed., México, Ed. Porrtia, 2003,
Pag. 239.
* Ibidem. Pag. 240.
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La soberania es un atributo del poder del Estado, de esa actuacion
suprema desarrollada dentro de la sociedad humana que supedita todo lo que en
ella existe, que subordina a todos los demas poderes y actividades que se
desplieguen en su seno por los diversos entes individuales, sociales, juridicos,
particulares y publicos que componen a la colectividad o se encuentran dentro de
ella, debiéndose agregar al Estado, como la forma en que se estructura y organiza
un pueblo, al adquirir sustantividad propia, al revestirse con una personalidad
juridica y politica sui-géneris, se convierte en titular del poder soberano, el cual, no

obstante, permanece radicado real y socialmente en la nacion.

Ademas, debemos recordar que la soberania es unica, inalienable e
indivisible, sin que por ende existan dos soberanias, a saber, una imputable al
pueblo o nacion y otra al Estado. Conforme a esta premisa, el Estado es soberano
como persona juridica en la que el pueblo o la nacion se ha organizado politica y
normativamente, residiendo su soberania en su propio elemento humano. La
soberania estatal, segun la tesis de la personalidad del Estado que es la que
adoptamos, se revela en la independencia de éste frente a otros Estados en
cuanto que ninguno de ellos debe intervenir en su régimen interior, el cual sélo es
esencialmente modificable o alterable por su mismo elemento humano que es el
pueblo o la nacién, a los que corresponde la potestad de autodeterminacion. Es
decir, la soberania tiende a estructurar primaria y fundamentalmente al pueblo
mediante la creacion de una Constitucion en su sentido juridico positivo, o sea

como un conjunto de normas de derecho basicas y supremas.

41.2 SEGURIDAD.

El concepto “seguridad” proviene del latin securitas que a su vez se deriva
del adjetivo securus, el cual esta compuesto por se, sin y cura, cuidado o

procuracion, lo que significa sin temor, despreocupado o sin temor a preocuparse.
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Es la garantia que representa la organizacion estatal en orden al
mantenimiento del derecho, y por consiguiente es la proteccion del individuo,

nacional o extranjero.

Asimismo, se refiere a todos aquellos programas, medidas e instrumentos
que cierto Estado adopta para defender a sus 6rganos supremos de un eventual
derrocamiento violento por un movimiento subversivo interno o por una agresion

externa.

En la actualidad en diversos paises incluyendo el nuestro, se han
adoptado algunas medidas por medio de los diversos sistemas juridicos para
evitar su destruccion o el derrocamiento de sus Organos supremos,
frecuentemente se han considerado violatorias de los derechos humanos
principalmente las libertades politicas, ello con la finalidad de proteccion a la

seguridad del pais.

A modo de conclusion, se puede asentar que la seguridad no se limita a la
capacidad que goza el Estado de hacer efectivo su aparato coercitivo a través de
la fuerza publica, con el fin de evitar el derrocamiento, sino que, en general,
también implica la habilidad del gobierno para funcionar eficientemente y
satisfacer los intereses publicos, virtualmente, cualquier programa gubernamental,
desde la capacitacion militar hasta la construccidn de vias generales de

comunicacion y la educacion misma.

41.21 SEGURIDAD NACIONAL.

La seguridad nacional se generd con la aparicién de los primeros grupos
humanos, es posible afirmar que nacié como una necesidad del ser humano para
protegerlo de los peligros provenientes de su relacion con el medio ambiente y la

sociedad. Entonces, podemos sefialar que este fendmeno es el conjunto de
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acciones hechas por los integrantes de un estado para obtener y conservar las

circunstancias propicias para el logro de su proyecto nacional.

Una vez que surgieron los estados, la seguridad asumié su naturaleza
politica, pues se concreté a asegurar la supervivencia de esa organizacion. El
paso del tiempo ubicd a la seguridad nacional como fendémeno social circunscrito

al proceso politico.

A continuacion, trataremos de encontrar un concepto de seguridad
nacional, para lo cual, presentamos una serie de definiciones sobre este tema,
mismas que permitiran ubicar parametros y caracteristicas que marquen un campo
de accidon y un espectro que nos auxilie a tipificar uno de los temas centrales de

esta tesis.

Tomando la definicion etimoldgica, Norberto Bobbio indica que “el fin del
estado solamente es la ‘seguridad’ entendida como la ‘certeza’ de la libertad en el

ambito de la ley.”**

En tanto que, para el comando conjunto de las fuerzas armadas de los
Estados Unidos de América, “la seguridad nacional es la condicién que resulta del
establecimiento y manutencion de medidas de proteccion, que aseguren un estado

de inviolabilidad contra actos o influencias antagdnicas”.*

En este sentido, para Harold Brown, explica la concepcién estadounidense
de seguridad nacional como “(...) la capacidad de preservar la integridad fisica de
la nacion y de su territorio; de mantener sus relaciones econdmicas con el resto
del mundo en términos convenientes; de proteger su naturaleza, sus instituciones
y su gobierno de los ataques provenientes del exterior, y de controlar sus

fronteras.”*®

* BOBBIO, Norberto. Liberalismo y Democracia, México, F.C.E., 1991, Pag. 26.
“* LITTUMA ARIZAGA, Alfonso. Caracas, Venezuela, 1967, pag. 43.
6 BROWN, Harold. Reflexiones acerca de la Seguridad Nacional, Pag. 9
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Robert Mcnamara sefala que “la seguridad nacional no es la fuerza
militar, aunque puede incluirla, la seguridad no es la actividad militar tradicional,
aunque puede abarcarla, la seguridad es desarrollo y sin desarrollo no puede

haber seguridad.”’

Para la Escuela Superior de Guerra de Brasil, “la seguridad nacional es el
grado relativo de garantia que a través de acciones politicas, econémicas, sico-
sociales y militares, un estado puede proporcionar, en una época determinada, a
la nacion que jurisdicciona, para la consecucién y salvaguardia de sus objetivos

nacionales, a despecho de los antagonismos existentes”.*®

Por otra parte, el General de Divisién Edgardo Mercado Jarrin sefiala que
“‘podemos definir la seguridad nacional como la situacién en la cual nuestros
objetivos nacionales se hallan a cubierto de interferencias y perturbaciones
substanciales, tanto internas como externas, la seguridad nacional es un valor
intermedio para la consecucidon y mantenimiento de los objetivos nacionales. La
seguridad puede entenderse en un sentido objetivo como la ausencia de

amenazas o terror de que tales valores sean atacados”.*®

El Coronel Alejandro Medina Solis sefiala en su obra la doctrina de la
seguridad nacional que esta se define como “la capacidad del estado para
garantizar su supervivencia, manteniendo su soberania e independencia material y
espiritual, preservando su forma de vida y posibilitando el logro de sus objetivos

fundamentales”.*®

De acuerdo con el Teniente Coronel Venancio Carullo, “la seguridad
nacional adquiere el caracter de disciplina del orden social, de la paz y de la
guerra, o sea del derecho, de la politica interna, de la politica exterior y de la

estrategia militar. Como seguridad interior se relaciona con el ordenamiento social

47 MORALES HERRERA, Oscar. Los Objetivos Nacionales, el Poder Nacional y la Democracia, El Salvador, Colegio de

Altos Estudios Estratégicos, 1995, Pag. 24.

“® |bidem, Pag. 41.

“ MERCADO JARRIN, Edgardo. Sequridad, Politica y Estrategia, Peru, 1994, Pag. 55.
% |bidem, Pag. 46.
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y el uso del poder, no solo con la ley, sino también por el equilibrio y armonia entre
los factores de la dinamica social (...) como seguridad exterior se relaciona con el
interés nacional, con la supervivencia de la nacién y del estado, frente a las

amenazas virtuales o reales que surgen de la relacién con otros estados”.”

Para Felipe Quero Rodiles, se entiende por seguridad nacional: el estado
de vida de una Nacion en el que no existe amenaza a la soberania ni a la
integridad del territorio; en el que desde el interior no se atenta contra el normal
ejercicio de la autoridad ni contra las instituciones, y en el que tanto las actividades
publicas como las privadas pueden llevarse a cabo sin obstaculos que se opongan

hacia mas altos niveles de prosperidad”.*?

Roberto Calvo en su doctrina militar de la seguridad nacional expone que
“los militares chilenos han elaborado la siguiente definicion: la seguridad nacional
es la estructuracion de las potencialidades de un pais, de manera que su
desarrollo sea factible con el completo dominio de su soberania e independencia

tanto interna como externa”.®

Por lo que concierne al concepto de seguridad nacional en nuestro pais, a
continuacion se expone una serie de términos que nos permitiran expresar las

bases de esta materia en nuestra nacion:

La seguridad nacional aparecié por primera vez en un documento oficial,
que marca politicas de gobierno, en el plan global de desarrollo 1980-1982, en el
cual se indica que la seguridad nacional es una funcién esencial de las fuerzas
armadas, las cuales “reafirman y consolidan la viabilidad de México como pais
independiente. Dentro de wuna visidbn conceptual propia a las condiciones

mexicanas, la defensa de la integridad, la independencia y la soberania de la

" CARULLO, Venancio. Ideas y Problemas sobre Seguridad Nacional, Argentina, 1974, Pag. 59.

2 QUERO RODILES, FELIPE. Introduccién a la Teoria de la Seguridad Nacional, Espafia, 1989, P4g. 36.

%8 CALVO, Roberto. La Doctrina Militar de la Seguridad Nacional, 52 ed., Venezuela, Universidad Catdlica Andrés Bello,
1992, Pag. 66.

150



nacion se traducen en el mantenimiento de la normatividad constitucional y el

fortalecimiento de las instituciones politicas de México”.>*

En el plan global de desarrollo 1983-1988, expedido por el Presidente
Miguel de la Madrid, la seguridad nacional es interpretada como “herramienta para
mantener la condicion de libertad, paz y justicia social dentro del marco
constitucional. México, por principio funda su propia seguridad en la reiteracion del
derecho y en la practica de la cooperacién internacional y no en la idea de que la
seguridad de una nacion dependa de la afirmacidén de su propio poder, a expensas
de las otras. En consecuencia convergen en este concepto las acciones en favor
de la paz, el respeto a la autodeterminacion y el rechazo a la politica de bloques y

hegemonias (...)".>°

Para el Colegio de Defensa Nacional, el concepto de seguridad nacional
comprende lo siguiente: “es la condicion permanente de soberania, libertad, paz y
justicia social que dentro de un marco institucional y de derecho procuran en
nuestro pais los poderes de la Federacion mediante la acciéon armoénica,
coordinada y dinamica de los campos del poder (politico, econémico, social y
militar) con el fin de alcanzar y mantener los objetivos nacionales y preservarlos

tanto de las amenazas en el ambito interno como las procedentes del exterior”. *°

Para el General de Divisién Gerardo Clemente Ricardo Vega Garcia, el
concepto de Seguridad Nacional...“Es la condicion permanente de libertad, paz y
justicia social, que dentro de un marco constitucional del derecho procuran los
poderes de la Federacion, mediante acciones politicas, sociales, econémicas y
militares tendientes a equilibrar diariamente las aspiraciones y los intereses de los
diversos sectores de la poblacion y del propio pais, en el ambito internacional,

salvaguardando la integridad territorial y ejerciendo soberania e independencia.”

* PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982. México, Talleres Graficos de la Nacion, 1980, Pag. 132.
% PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988. México, Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de Programacion y
Presupuesto, 1983, Pags. 58-61.

% Compendio de Seguridad Nacional e Interior, México, Escuela Superior de Guerra, 2005, Pag. 48.

151



El jurista Manuel M. Moreno indica que “la seguridad nacional abarca
todos los campos del acontecer social y su encauzamiento va encaminado a la
afirmacion de todo lo que contribuye a consolidar nuestras formas institucionales

de existencia, dentro de los margenes establecidos por la Constitucion.

El concepto integral de la seguridad nacional comprende dos aspectos,
uno interno y el otro externo. En el orden externo, México, pais de vocacion
civilista y de inalterable tradicion pacifista, siempre ha normado su conducta en el
campo internacional, por principios fundados en sus ideales de paz y de justicia,

apoyados en la fuerza de la razén.

En cuanto al ambito interno, la seguridad esta cimentada de manera
especial, en la solidez y firmeza de nuestras instituciones sociales, debidamente
tuteladas por el orden juridico emanado de la Constitucidon. La accién del estado
en este aspecto esta encaminada, fundamentalmente, a lograr el desarrollo
integral del pais dentro de los cauces de justicia social que la propia Constituciéon

establece”.®’

Luis Herrera-Lasso M. y Guadalupe Gonzalez G. Definen la seguridad
nacional como “el conjunto de condiciones -politicas, econdmicas, militares,
sociales y culturales- necesarias para garantizar la soberania, la independencia y
la promocién del interés de la nacidn, fortaleciendo los componentes del proyecto
nacional y reduciendo al minimo las debilidades o inconsistencias que pueden

traducirse en ventanas de vulnerabilidad frente al exterior”.>®

Sergio Aguayo reconoce que “La seguridad nacional debe ser un concepto
amplio que, aun cuando ha recibido muchas formulaciones, tiene como puntos
rectores -aunque con diferentes énfasis- la defensa frente a amenazas externas o

internas del territorio, de la soberania y de los valores nacionales (éste ultimo

" MORENO, Manuel M. La Seguridad Nacional desde la perspectiva de la Constitucién, México, UNAM-
ENEP ACATLAN, 1987, Pag. 80.

* HERRERA-LASSO, Luis. Balance y Perspectivas en el uso del Concepto de Seguridad Nacional en el caso
de México, México, Siglo XXI Editores, 1990, Pag. 391.
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aspecto es generalmente traducido por los gobiernos como la preservacion del
orden establecido). La seguridad nacional se liga con el concepto de poder
nacional y no se reduce a lo militar, sino que tiene dimensiones econdmicas,

politicas, sociales, culturales, etc.”.>®

Por lo que hace a la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que los estados miembros no pueden, sin consentimiento del Congreso
de la Unidén, hacer la guerra, salvo que se trate de invasion y de peligro eminente
que no admita demora y solo se dara cuenta inmediata al presidente de la

Republica.

A efecto de preservar su existencia, el Estado Mexicano prevé en el articulo
29 constitucional, la posibilidad de que se suspendan las garantias individuales
consagradas en esta, en los casos de invasion, perturbacion grave de la paz

publica, o de cualquier otro que ponga en peligro o grave conflicto a la sociedad.

Por otro lado, la Ley de Seguridad Nacional en su articulo 3° define a esta
como: “Las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la

integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

La proteccion de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos
qgue enfrente nuestro pais;

. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la
defensa del territorio;

[ll, El mantenimiento del orden constitucional y fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la
federacion;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros estados o

sujetos de derecho internacional y;

5 AGUAYO, Sergio. Chiapas: las amenazas a la Seguridad Nacional, México, Centro Latinoaméricano de Estudios
Estratégicos A.C., 1997, Pag. 6.
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VI.

Preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico,

social y politico del pais y sus habitantes.

Asimismo, en el articulo 5° de la Ley en comento establece los supuestos

de amenazas a la Seguridad Nacional, a decir, son las siguientes:

VI.
VILI.

VIII.

Xl

XIl.

Actos tendientes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo,
rebelién, traicidon a la patria, genocidio, en contra de los Estados
Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional.

Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que
pueden implicar una afectacion al Estado Mexicano.

Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia
organizada.

Actos tendientes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de
la federacion.

Actos tendientes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o
navales contra la delincuencia organizada.

Actos contra la seguridad de la aviacion.

Actos que atenten en contra del personal diplomatico.

Todo acto tendiente a consumar el trafico ilegal de materiales
nucleares, de armas quimicas, biolégicas y convencionales de
destruccion masiva.

Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima.

Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones
terroristas.

Actos tendientes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia
0 contrainteligencia, y;

Actos tendientes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios

publicos.
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Con todo ello se puede decir que la Seguridad Nacional no es otra cosa que
la libertad de accion, o la facultad del Estado para concebir, decidir, preparar,
planear y ejecutar su maniobra, en contra de la voluntad y de la actuacion del
enemigo; asi como la planeacion de las politicas publicas para combatir las

acciones tendientes a vulnerar esta.

La finalidad primordial de la seguridad nacional es garantizar la sobrevivencia
y vigencia de la nacion en la comunidad internacional, como un estado soberano e
independiente, por lo que requiere asegurar el logro de las condiciones basicas
que le permitan al estado ejercer su autodeterminacion, mantener su integridad
nacional y obtener su desarrollo. En el caso de México, la seguridad nacional en
esencia tiene la tarea de vigilar, preservar y proteger interna y externamente el
orden constitucional, los objetivos nacionales permanentes y coyunturales y la

defensa del territorio nacional.

No obstante, en México aun no se ha establecido un sistema de seguridad
nacional entendido este como el conjunto estructurado de los diversos recursos,
Instituciones y componentes de un Estado que en forma coordinada y
metodoldgica dispongan de capacidad para manifestar el poder nacional de
manera evidente y funcional para posibilitar el desarrollo nacional, con soberania e
independencia. En nuestro pais aun no se ha establecido una cultura de la
seguridad nacional, por lo que en la esfera gubernamental este fendmeno es

incipiente e insuficiente.

No existe un ordenamiento legal especifico en materia de seguridad nacional.
El organismo de mayor jerarquia es el gabinete de seguridad nacional, instancia
de coordinacion creada por el presidente de la republica, integrado por los titulares
de las secretarias de gobernacion, relaciones exteriores, defensa nacional, marina
y el de la Procuraduria General de la Republica, asi como cualquier otro
funcionario que designe el titular del ejecutivo. Este 6rgano analiza temas de alta

prioridad para la nacion, toma acuerdos y resoluciones sobre cuestiones

155



especificas relacionadas con la materia, ademas brinda asesoria al Presidente de

la Republica.

41.2.2 SEGURIDAD INTERIOR.

“‘Es la funcién del Estado de velar por la seguridad y el orden interno,
manteniendo asi el imperio de la Constitucién y demas leyes que de esta emanen
para generar las condiciones necesarias para el desarrollo de la nacion;
previniendo y controlando actos antisociales o contra el Estado, llevados a cabo
por personas O grupos transgresores de la Ley, cuya actuacion delictiva se

encuentra prevista por las leyes del fuero comun 'y federal”.®°

Ademas de la funcidén que las leyes asignan a las fuerzas armadas, de
defender la soberania, integridad e independencia de la nacion, contra agresores
externos e internos, también le asignan la muy importante y siempre vigente tarea

de velar por la vigencia e imperio de la Constitucion y de sus Instituciones.

En concordancia con lo anterior, el Ejército realiza determinadas
operaciones coadyuvando con las autoridades federales, estatales y municipales a
que prevalezca incolume el orden interno, denominandose operaciones de apoyo

interinstitucional.

Estas operaciones son aquellas que no tienen un caracter regular e
irregular y que estan orientadas a responder como acciones de servicio social,
civicas y para garantizar la seguridad interior, a través de una organizacion
competente, a cualquier eventualidad que pueda suscitarse en el territorio

nacional, en apoyo de las dependencias responsables, pudiendo ser entre otras:

Operaciones contra el terrorismo.

0 Compendio de Seguridad Interior, México, Escuela Superior de Guerra, 2005, Pag. 44.
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I. Operaciones contra el narcotrafico y delincuencia organizada.

[l. Labor social.
V. Aplicacion del Plan DN-III-E.
V. Reforestacion.

En el ejercicio consuetudinario de estas funciones, el Ejército no actua en
operaciones de guerra contra enemigo agresor extranjero; no obstante a lo
anterior, podran en ocasiones crearse circunstancias en que la naturaleza y
actividad de los transgresores revista forma de franca rebelion armada o de
guerrillas, en las que para restaurar el orden de lo alterado, sera necesario que las
tropas actuen conforme a lo establecido en la doctrina de guerra vigente como son
los manuales de guerra irregular y seguridad interior en la aplicacion de los

procedimientos tacticos que resulten adecuados al caso.

Estos procedimientos podran ser sujetos a restricciones o modificaciones
adecuadas a las directivas que establezca el Gobierno de la Republica, buscando

la solucion al problema por medio de acciones sociales, politicas y econdmicas.

Huelga decir que toda actuacion preventiva o para restaurar el orden por
parte del Ejército, debe ser considerada como auxilio a la autoridad civil que tenga
competencia en el caso, por lo que los transgresores del orden interno tienen que
ser puestos a disposicion de dicha autoridad una vez que la fuerza militar haya

actuado.

PLANES Y PROGRAMAS

La planeacién es un recurso necesario para los comandantes en todos los
niveles, del que se valen para proyectar sus operaciones; tratandose de la
seguridad interior, ésta planeaciéon reviste mayor interés, puesto que la
intervencion de las fuerzas armadas para controlar una situacién y mantener o

restablecer el orden interno, sera en casos extremos.
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Por doctrina se conoce que el instrumento director para la elaboracion de
proyectos que respondan a las amenazas internas y externas que afecten la
seguridad nacional tanto en tiempo de paz como de guerra, es el Comité de
Defensa Nacional, quien se encarga de elaborar el Plan General de Defensa

Nacional y el Plan General de Guerra.

Estos documentos establecen lineamientos a seguir en el empleo de todos
los recursos disponibles; en los procedimientos y sistemas operativos,
administrativos y logisticos, determinado ademas, los principios basicos para
garantizar la proteccion del estado contra todo riesgo, sefialando cualitativamente

y cuantitativamente los medios necesarios para lograrlo.

Por su parte, el Secretario de la Defensa Nacional elabora los planes
estratégicos siguientes: el Plan Militar de Defensa Nacional y el Plan Militar de

Guerra derivados y emanados de los dos anteriores.

Por lo que se refiere al Plan General de Defensa Nacional, éste se sustenta
en el compromiso de proporcionar la seguridad en forma integral al Estado, por lo
tanto, es un instrumento que con diferentes denominaciones siempre ha existido,
adaptandose a la situacion interna y externa de cada época, de acuerdo a la

politica general de Gobierno y a la disponibilidad de los recursos del propio pais.

Asimismo, el Plan Militar de Defensa Nacional, tiene como finalidad
preparar a las fuerzas armadas para responder efectiva y coordinadamente contra
agresiones del exterior y contra trastornos del orden interior; ademas comprende

dos grandes campos de accion: la seguridad interior y la seguridad exterior.

Para el campo de seguridad interior existe un conjunto de planes
debidamente coordinados para responder oportuna y adecuadamente a las
amenazas de caracter interno, estos planes a su vez se organizan en dos grandes

areas:
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1. Planes de operaciones para el empleo de las fuerzas armadas en
actividades netamente militares como son los casos de alteracion
del orden publico, para proporcionar seguridad fisica a las
instalaciones vitales, asi como estudios y estimaciones de la
situacién nacional.

2. Planes destinados al auxilio de la poblacién y al apoyo de las
autoridades civiles, tanto en obras sociales como en todas las que

tiendan al progreso del pais.

Por lo que hace al Plan Militar de Guerra, el cual es formulado para
responder a un caso especifico de guerra probable o inminente y comprende el
empleo de todos los recursos bélicos de una nacién para la obtencién del objetivo
nacional de la guerra.

Los planes anteriores son apoyados por otros planes, entre los que se
encuentran: planes de operaciones psicoldgicas, mantenimiento y restablecimiento

del orden, auxilio a la poblacion civil y de labor social.

41.3 MISION

De acuerdo con el Glosario de términos militares, la mision es “la tarea por
ejecutar junto con su propdsito, indicando claramente la accion de ser tomada y
las razones para ello. La tarea o trabajo por efectuar, puede ser individual para un

grupo pequefio de individuos, para unidad o para todas las fuerzas armadas”.®’

Para el manual de operaciones en campana la misién es: “la accion o tarea
que el comandante debe realizar y que se le ha impuesto como una orden dada

por el escaldn superior, 0 bien que él por si mismo ha deducido”.

Para poder dar cumplimento a una mision es indispensable que el

responsable de efectuar acabo su cumplimento la estudie debidamente para

! SEDENA, Glosario de Términos militares, México, SDN, 1995, Pag. 292.

159



comprenderla, interpretarla y entender la actitud que debe de asumir, asi como
determinar las fases de operacién y finalmente determinar si es practico su

cumplimiento.

El analisis es el estudio detenido de las cartas, mapas, fotografias, croquis
o de cualquier informacion que exista sobre el terreno, igualmente debe considerar
la informacion que se tenga sobre el enemigo, después de este analisis se da una
estimacion de la situacion en una forma global para llegar a la decision, la cual

debe sefalar que hacer, como, cuando y donde actuar, para cumplir con la mision.

Por lo tanto, podemos asentar para nuestro trabajo, que una misién es una
tarea o trabajo especifico, que debe ser ejecutado por el Ejército; apoyandose de
los diferentes medios con que se cuente como son los hombres, armamento,
equipo y materiales diversos; dicha mision sera acorde al cumplimiento de un

determinado objetivo en beneficio de la nacion mexicana.

Existen diversos tipos de misiones en apoyo a las operaciones del Ejército,

entre las cuales encontramos:

Mision a peticion: tipo de misién de apoyo aéreo que no se pide con la
suficiente anticipacion para permitir el planeo detallado y la orientacién de los
pilotos antes del despegue. Los aviones designados para cumplir este tipo de

misiones se encuentran en situacion de alerta terrestre o aérea.

Mision aérea: El envio de uno o0 mas aviones para el cumplimento de una

tarea particular.
Misién de alerta de vuelo: Aeronaves volando sobre la zona de batalla, para

responder llamadas de apoyo aéreo inmediato, provenientes de las fuerzas

terrestres.
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Mision de busqueda: reconocimiento aéreo efectuado por una o mas
aeronaves, enviadas para localizar un objeto u objetos que se sabe o se sospecha

estan en una area determinada.

Mision de fuego: Tarea especifica dada a una unidad de fuego como parte
de un plan determinado. Es también una orden usada para alertar la bateria e

indicar que el mensaje siguiente es una peticién de fuego.

41.4 ESTRATEGIA.

Antes de entender lo que es la estrategia, debemos partir de su origen, el
cual lo encontramos en lo que es el arte militar; entendiéndose este como la
aplicacién de un conjunto de principios, reglas y normas diversas tendientes a la

preparacion y conduccion de la guerra por medio de las armas.

Se manifiesta en la creacion, organizacion y equipamiento, educacion y
adiestramiento, mantenimiento y control de las fuerzas armadas, asi como en la
planeaciéon y conduccidén de las operaciones de dichas fuerzas en la guerra;

siendo conceptuado para su estudio en cuatro ramas, de las cuales solo se tocara

la primera:
l. Estrategia
Il. Tactica
[l Organica
V. Logistica.

La estrategia se define como: “la ciencia y el arte del desarrollo y utilizacion
de las fuerzas politicas, econdmicas, psicolégicas y militares segun sea necesario,

en la paz y en la guerra para proporcionar el apoyo maximo a las politicas
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establecidas con el propésito de aumentar las probabilidades y consecuencias

favorables para obtener una victoria y reducir las posibilidades de la derrota”.®?

Dentro de la estrategia se encuentra la estrategia general de la nacién, que
comprende las actividades del Gobierno de la Republica para preparar durante la
paz y conducir en la guerra todos los recursos del pueblo mexicano para el logro
de los objetivos politicos adecuados.

Asimismo, de esta deriva la estrategia militar, la cual se ocupa de la
preparacion y empleo de las fuerzas armadas nacionales, a fin de que puedan
lograr sus objetivos militares, por medio de la lucha armada, los cuales, a su vez,

tienden al logro de los objetivos politicos fijados por el Gobierno de la Republica.

4.1.4.1 POLITICA EXTERIOR.

Antes de abordar el tema de politica exterior, es necesario explicar lo que
es la politica en su aspecto general; debiéndose entender esta como la define el
profesor italiano Orlando, “las leyes que regulan la vida del estado aparecen
necesarias y naturales, producto de un evolucion historica. Pero también existe en
la vida de los pueblos una autoridad autoconsciente que los hace reaccionar
violentamente contra las leyes naturales”. “El estudio de los fendmenos naturales

corresponde al orden juridico y el de los variables al politico”.®®

La politica (del griego toAiITIKOG (politikds), «ciudadano, civil, relativo al
ordenamiento de la ciudad») es el proceso y actividad orientada, ideolégicamente,
a la toma de decisiones de un grupo para la consecucion de unos objetivos. El
término fue ampliamente utilizado en Atenas a partir del siglo V antes de Cristo, en

especial gracias a la obra de Aristoteles, titulada precisamente, Politica.

62 Ibidem. Pag. 191.
% SEDENA, Compendio de lecturas requeridas: Materia de Seguridad Nacional, México, Colegio de Defensa,
Pag. 56.
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Para Garner la politica es “un término que significa ciencia y arte, y se
emplea para expresar al propio tiempo el estudio sistematico de los fenbmenos del
Estado y la totalidad de las actividades relacionadas con la administracion de los
asuntos del mismo”. “Como Ciencia nos proporciona una serie de conocimientos
relativos al Estado”. “Como Arte investiga, busca las soluciones de los problemas
concretos y se refiere a los procedimientos que el Gobierno emplea y a como se

realizan los fines del Estado”.®

La anterior definicion delimita muy claramente los campos de accion de la
politica, y los procedimientos que en su concepciéon pone en practica para la

satisfaccion de sus fines.

En lo que respecta a la politica exterior, entendemos por esta como aquella
que realiza un gobierno cuando se ocupa de los problemas internacionales del
Estado, en sus relaciones con los gobiernos de otros Estados o naciones en todo

el mundo y con los organismos internacionales.

En todo caso, la politica exterior busca la realizacion de los ideales y
objetivos politicos fuera de las fronteras propias, o el apoyo exterior para la

realizacion de los ideales y objetivos politicos de caracter interno.

Tomando en consideracion sus posibilidades y la situacion externa, cada
Estado determina la direccion que seguira en los asuntos mundiales. La ausencia
de decisiones concretas en estas actividades, pondria en peligro intereses vitales

de la nacion.

Las normas de politica exterior, para ser realistas, deben basarse en una
concepcion plena y preestablecida de los intereses nacionales y se encaminan a

la obtencidn de objetivos definidos en los asuntos mundiales.

% Ibidem, Pag. 72.
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Un gobierno para formular su politica exterior, debe seleccionar los cursos
de accion que mejor concilien los medios disponibles, o sea del poderio, con la
finalidad por alcanzar. Debe hacerse una clara distincion entre lo necesario y lo
posible, sin extralimitarse ni sobreestimar la realidad en cuanto a potencia y

potencial.

Ademas no solo deben atenderse los problemas de actualidad, sino
hacerse previsiones y anticipar los eventos futuros. El éxito de una politica exterior
determinada, mucho se apoya en la astucia y en la deduccion de acontecimientos

en el futuro.

41.4.2 POLITICA INTERIOR.

La politica interior esta constituida por el conjunto de actividades tendientes
a realizar la lucha por el poder, el sometimiento en éste cuando se ha logrado, el
mantenimiento del pueblo y del gobierno y la realizacion de los ideales y objetivos

nacionales, todo ello dentro del pueblo y territorio del Estado.

La accidén politica interna se proyecta a todos los puntos del territorio
nacional, que es su campo de accion, afectando la vida de los diferentes grupos
humanos y de los individuos en particular, por lo que se considera de primordial

importancia su planeamiento y organizacion.

En el desarrollo de la politica interior, los medios de informaciéon que
originalmente consistian unicamente de la palabra, se ha multiplicado
rapidamente, empleandose todas las formas graficas y escritas e incrementando
sus posibilidades por medio de la prensa, radio, cine y television; con la finalidad

de que lleguen a todo el territorio nacional.

Existen ademas otros factores en la politica interior que cuando son

explotados debidamente redundan en beneficio directo de los propdsitos que se
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persiguen. Uno de ellos es la educacion, que crea un ciclo continuo de beneficios
a la sociedad. Por medio de ella se logra crear en el pueblo una conciencia
ciudadana, sentido de responsabilidad y percepcion clara del papel del individuo y
del grupo en el medio en que actua. Otros, como la expansidon econdmica, el
crecimiento industrial y el dominio de la tecnologia, contienen ventajas obvias para

el pais, facilitando al propio tiempo la accién creadora de politica interior.

En ocasiones las politicas exterior e interior son productos de una misma
decision politica y proceden de aspiraciones basicas del pais, en que ambas
politicas deben apoyarse entre si para tener éxito. A diferencia de la politica
interior, la exterior tiene que negociar con elementos extrafios, en paises
soberanos o0 en organismos internacionales, a menos que convenga a sus propios

intereses.

4143 POLITICA MILITAR.

Todo fendbmeno o asunto o manifestacién social, politico o econémico en la
vida de un pais, presenta en todo caso un problema a resolver y una solucion de
caracter técnico, asi como otra de caracter politico. Los asuntos militares no
escapan a esta regla, por lo que la incidencia de la politica en los problemas y

soluciones militares, genera a la politica militar.

Se dice de ésta que es la parte de la politica general, que se encarga de
crear y preparar las fuerzas armadas que la politica general necesita, para

garantizar la seguridad nacional y para apoyar su accion en el exterior.

En otros términos, la politica militar tiene por objeto poner en forma
militarmente al Estado: crear el util armado que este necesita para realizar su
tarea, a pesar de las operaciones internas o externas que requieren la aplicacion

de la fuerza.
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La politica militar, cuando sirve en caso de agresion contra otros paises, o
defensa contra posibles agresiones, recibe de la politica exterior, sus
orientaciones de base y sus objetivos principales, apoyandose por otra parte, en la

politica interior a la que condiciona.

Cuando la politica militar sirve al proposito de sostener la politica interior,
recibe de esta toda clase de orientaciones y a la vez es condicionada por ésta
ultima; la politica exterior también apoya a la politica militar, de conformidad con

los dictados de la politica interior.

41.4.4 POLITICAS PUBLICAS.

El gobierno por su alta capacidad administrativa tiene la obligaciéon de
resolver problemas trascendentales para la sociedad, como pueden ser, la
educacion, el empleo, salud, vivienda, abastecimiento de agua, seguridad, etc.,
para resolver o incluso prevenir estos problemas es necesaria la eficiente
implementacion de las politicas publicas, las cuales, si cuentan con un aparato
administrativo adecuado, podran dar satisfaccibn a los ciudadanos en el
cumplimiento a sus demandas y con esto la sociedad tendra elementos para

catalogar al gobierno de efectivo o no.

Las politicas publicas generalmente se definen desde el punto de vista de la
“decision” del gobierno, que opta o no por aplicar. Dye menciona que una politica
publica es aquello que el gobierno escoge hacer o no hacer”, Frohock menciona
que una politica publica es: una practica social y no un evento singular o aislado,
ocasionado por la necesidad de reconciliar demandas conflictivas o, establecer

incentivos de accion colectiva entre aquellos que comparten metas.®®

La creacion de una politica publica y su consecuente implementaciéon es

siempre para corregir una falla en la administracion publica y tomar la decision

% RUIZ SANCHEZ, Carlos. Manual para la elaboracién de politicas publicas, México, Porrtia, 2000, Pag. 15.
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gubernamental para satisfacer una demanda social. Siendo esto asi, la
elaboracion de las politicas no es nada facil, se trata de un procedimiento
realmente complicado. Carlos Ruiz Sanchez en su Manual para la elaboraciéon de

politicas publicas estipula seis pasos:

—

Identificar y definir los problemas.

2. Percibir la problematica actual o futura.
3. Seleccionar soluciones.

4. Establecer objetivos o metas.

5. Seleccionar los medios.

6. Implementarla.

Todos los pasos son indispensables, desde luego, si logramos identificar
el problema lo tenemos 50% resuelto. Hay que establecer claramente a quién
afecta, en donde se presenta y cuanto miden las alteraciones que provoca el
problema. Para ello implica el analisis tanto de la coyuntura como de los aspectos
sociales y politicos en el lugar que se quiera implementar la politica, ya que la
mayoria de las veces la ideologia-politica del gobierno impide la realizacion del

objetivo planteado.

También hay que considerar los recursos con los que podemos contar
para la planeaciéon y consecuente implementacion de nuestra politica, tanto
tecnolégicos como administrativos, organizacion operativa, gasto, etc. De igual
manera deberemos ser cuidadosos al planear nuestra politica ya que debemos
tener en cuenta la opinién de la sociedad (o de la parte de ella) a la que
aplicaremos nuestros planes, porque a nuestra vision nos puede parecer una

magnifica idea pero para las personas puede parecer perjudicial o benéfica.
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La funcion mas importante de la deliberacion publica y la elaboracion de
politicas es la definicion de las normas que determinan cuando deberan
considerarse ciertas condiciones como problemas de politica. La solucién de los
problemas puede tener diversas caras, diversas formas de solucion y no solo una,
por tanto, debemos considerar la mayor parte de las opciones y al irlas analizando

objetivamente descartar e ir seleccionando las mas viables.

“Las decisiones importantes de politicas son algo mas que simples
esfuerzos por actuar de la mejor manera posible en la situacién inmediata que
afronta el elaborador de politica. Tales decisiones se toman luego de una
deliberacion cuidadosa y se juzgan por sus efectos de largo plazo, antes que por

sus consecuencias inmediatas.”®®

Algunos autores han sostenido que el objetivo principal del analisis de
politicas, si no es que el unico, es llevar los principios de la eleccion racional de la
esfera de las transacciones econdémicas privadas a la elaboracion de las politicas.
Al aplicar la eleccion racional, estamos hablando de que se tiene que aplicar una

politica con el menor costo pero con el maximo beneficio.

Para tomar una decision sobre politicas publicas es necesario examinar
todas las soluciones posibles antes de establecer la decision final, ya que en la
vida social es dificil determinar cual es la mejor solucién para un problema, debido
que hay que considerar diversos factores como: actores que interfieren en el

problema y contexto que rodea la situacion.

A mi parecer, una politica publica es la decision gubernamental plasmada
en la resolucién de un problema en la comunidad, ahora bien, si una decisiéon no
es a fin de cuentas llevada a cabo, solo queda en la elaboracion de la politica
publica y no en su verdadera implementacion, es decir, solo queda en el papel.
Siguiendo con esta linea, el gobierno tiene que dar solucién a problemas que

surjan en la sociedad a través de la politica publica, y si opta por no dar solucién,

% MAJONE, Giondomenico. Argumentacion v persuasién en la formulacion de politicas, México, F.C.E., 1999, Pag. 52.
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entonces no cumple con su funcién primordial que es la de atender los problemas
de la comunidad. La formulacion de una politica conduce a la elaboracién de un

producto de analisis, cuyo destino es un factor politico.

Es imprescindible construir un entorno con un ambiente social y politico
que genere los mas amplios margenes de credibilidad y confianza en las
Instituciones del Estado.

En el caso concreto de este trabajo, deben existir politicas publicas viables
que satisfagan la demanda de la poblacion en materia de seguridad por parte del
gobierno mexicano, sin caer en el recurso de la aplicacion de la fuerza coercitiva
por parte del Estado; en un escenario mas catastréfico el manejo del Ejército como
medio de resolucién de un problema social, politico o econémico y cultural que por

anos ha sido ignorado.

4.2 MECANISMOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MISIONES DEL
EJERCITO MEXICANO RELATIVAS A LA SEGURIDAD.

Después de un analisis sistematico, puedo decir que el ejército mexicano,
con la finalidad de dar cumplimiento a las misiones otorgadas por la Ley Organica
del Ejército y Fuera Aérea en su articulo 1° fraccion | y Il; realiza las siguientes

acciones:

En lo que respecta al ambito de seguridad nacional externa e interna, la
Secretaria de la Defensa Nacional por medio del ejército desarrolla estas

actividades a través de las siguientes lineas estratégicas:

l. Mantener presencia permanente en todo el territorio nacional.

Il. Reforzar conceptos de seguridad nacional en el exterior e
interior del pais.

[I. Ejercer soberania sobre las fronteras del territorio nacional.

IV.  Coadyuvar con el fortalecimiento de la identidad nacional.
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También participa en la revision, aplicacion y cumplimento de convenios y
tratados relacionados con el desarme y la seguridad internacionales, entre los
cuales tenemos: firma de la Convencién contra la delincuencia transnacional
organizada; Protocolo contra la fabricacion de armas de fuego y explosivos; La
revision y seguimiento del Protocolo de verificacion de la Convencion sobre la
prohibicion del desarrollo, la producciéon y el almacenamiento de armas

bacteriologicas (biologicas) y toxicas, asi como su destruccion.

De igual forma realiza la vigilancia del territorio nacional, utilizando el

despliegue de las unidades terrestres y aéreas de todo el pais.

Asimismo, proporciona seguridad a instalaciones estratégicas de todo el
pais, mediante patrullajes aéreos y terrestres sobre lineas eléctricas, presas,
fuentes de abastecimiento de agua potable, instalaciones de Petroleos Mexicanos,
Comision Federal de Electricidad, Comisién Nacional del Agua, Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, Aeropuertos y Servicios Auxiliares vy

Telecomunicaciones de México.

Apoya el fortalecimiento de la identidad nacional participando activamente
en eventos civicos en coordinacidn con las autoridades de los tres niveles de
gobierno, buscando con ello fomentar el respeto a los simbolos patrios y el sentido
de la identidad nacional; proporcionando bandas de guerra para los eventos
civicos, instructores de bandas de guerra a las escuelas de nivel de educacion
basica; asi como apoyar con escoltas de bandera y los instructores de escoltas de

bandera al sistema educativo.

De la misma forma, difunde el respeto y proteccion de los derechos
humanos dentro de Instituto Armado; manteniendo su presencia en las actividades
de Derecho Internacional Humanitario, coordinados por el Comité Internacional de
la Cruz Roja en México vy, sostiene diversas reuniones con la Comision Nacional

de Derechos Humanos para dar solucion a las quejas contra personal militar.
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Mantiene el combate en una forma integral al trafico ilicito de drogas, en
apoyo a la Procuraduria General de la Republica mediante las directrices del Plan

Azteca.

Asimismo, la erradicacidon de enervantes, intercepcion de drogas y combate
a la delincuencia organizada, en forma coordinada con las autoridades civiles de

los tres niveles de gobierno.

También realiza la aplicacién de la ley federal de armas de fuego y
explosivos, con la finalidad de controlar el uso, transporte, comercializacién y
almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos, sustancias quimicas

peligrosas y artificios pirotécnicos en territorio nacional.

Apoya al sistema nacional de seguridad publica con el mejoramiento en
cuanto a capacitacion de su personal y profesionalizacion de los elementos
policiales del pais; en el desarrollo del sistema nacional de informacién sobre
seguridad publica, agiliza los procedimientos legales y administrativos para la
adquisicion y tramite de baja del armamento; la modernizacion del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

Asimismo, tiene la aplicaciéon del Plan DN-IlII-E, con el propésito de
establecer lineamientos generales a los organismos del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos para aplicar las medidas tendientes a prevenir o limitar los efectos de

un desastre antes, durante y después de la presencia de cualquier fenémeno.

Lleva acabo el Plan de operaciones Popocatépetl, con el objeto de auxiliar a
la poblacion en las areas aledafias al volcan; manteniendo en forma permanente
patrullas de reconocimiento, asi como puntos de observacion y vigilancia en las
faldas del volcan con la tarea de monitorearlo y supervisar la disponibilidad y

mantenimiento de las rutas de evacuacion.
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De la misma forma apoya a los programas de mejoramiento y proteccion al
medio ambiente, de rezago educativo, de atencibn a necesidades sociales

urgentes, de salud publica y de desarrollo de estructura basica.

Cabe hacer menciéon que las labores que hemos mencionado en los
parrafos anteriores constituye una inmensa ayuda para el desarrollo del pais, por
lo que es conveniente que todas aquellas actividades que no estan debidamente
reglamentadas, o peor aun, que no se encuentran reguladas pero que forman
parte de sus funciones en la realidad, sean sujetas dentro de un marco legal, el
cual emane desde nuestra Carta Magna, dando con ello esa legalidad de la que
carecen, asi mismo, se tendrian perfectamente bien delimitadas cuales son sus

funciones, atribuciones, asi como sus obligaciones.

4.3 PROPUESTAS PARA EL MEJOR DESARROLLO DE LAS MISIONES
Y FUNCIONES DEL EJERCITO MEXICANO.

Después del andlisis y estudio que he realizado, encuentro que debido a la
existencia y problematica actual en la seguridad del territorio nacional, se requiere
de un tratamiento especial en algunas areas y actividades de la delincuencia
organizada que pueden representar verdaderos embates contra la estabilidad del
pais; pero no por ello debe asimilarse el concepto de seguridad nacional al de
seguridad interior en estricto sentido, si bien los actos que atentan contra esta
ultima representan siempre un atentado a la seguridad nacional, existen otros
factores que también lo hacen pero que no constituyen ataques a la seguridad

interior.

Es por ello que, para garantizar verdaderamente la seguridad nacional
resulta necesario y urgente contar, por una parte, con fuerzas armadas
adiestradas y capacitadas para la defensa nacional en caso de invasion externa o
sublevaciones o sediciones, es decir, actos que pongan en riesgo la seguridad
interior, de igual forma instituciones de procuracion de justicia con cuerpos

policiacos profesionalizados, capacitados y adiestrado para verdaderamente
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proteger a la poblacién civil de la delincuencia en general, cumpliendo asi con el
articulo 21 constitucional que en su parte conducente dice: “...La imposicion de las
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La investigacion y persecuciéon
de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que
estara bajo su autoridad y mando inmediato...” “...La seguridad publica es una
funcion a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La actuacion de las
instituciones policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia,

profesionalismo y honradez...”

De mi analisis considero que los 6rganos encargados de la persecucion de
los delitos deben estar entrenados permanentemente para proteger a la poblacién
utilizando en la medida de lo posible medios no violentos en busca del
cumplimiento del objetivo de estos érganos. Mientras que los militares, deben
estar adiestrados para la eficaz realizacion de su tarea primordial como lo es la
conservacion de la soberania; por tanto su entrenamiento estara siempre
encaminado para lograr con destreza en el uso de las armas la victoria sobre el
invasor o bien detener la rebeliéon o sedicion correspondiente, asi procede en su
caso la suspension formal de las garantias individuales consagrada en el articulo
29 de nuestra Carta Magna, con el objeto de conservar el orden interno, en caso

de guerra.

Después del analisis realizado a lo largo de este trabajo recepcional,
considero de suma importancia, trascendencia e urgencia que las fuerzas
armadas se mantengan primordialmente dedicadas a sus misiones principales
como lo es la defensa nacional, la conservacion y restauracion del orden interno;
por lo cual, me parece inapropiado que el instituto armado se dedique a labores de
seguridad publica que estan legalmente encargadas a las distintas procuradurias
de justicia, puesto que la experiencia ha demostrado que al igual que los civiles
también los militares han incurrido en actos ilicitos, el narcotrafico, la corrupcion,

asimismo, son causantes de graves violaciones a los derechos fundamentales
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consecuencia de la falta de control, capacitacion, compromiso e incentivos a los

miembros del ejército.

Es por lo anterior que propongo una reforma a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de la cual se replanteen las funciones de

las Fuerzas Armadas, para que:

Se definan y distingan las funciones de los cuerpos de seguridad
publica civiles y las misiones del ejército, incluyendo la defensa
exterior, la seguridad interior, labores de auxilio en beneficio de la
poblacion civil, como lo es el Plan DN-IlI-E, Plan Acuario; ello sin
perjuicio de lo que establecen las leyes organicas donde deben
establecerse las demas atribuciones compatibles a su naturaleza y
en concordancia con la Constitucion vigente.

I. Asimismo, se establezca que los miembros del ejército puedan
excepcionalmente y de forma debidamente justificada participar

temporalmente en funciones de seguridad publica.

A continuacion propongo el texto de reforma a la constitucion politica de los
estados unidos mexicanos en materia de fuerzas armadas mexicanas, para

quedar de la siguiente manera:

PREVENCIONES GENERALES

TITULO DECIMO ,
DE LA SEGURIDAD DE LA NACION.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo --. La seguridad de la nacién es competencia propia, exclusiva y
responsabilidad del estado, fundamentada en el desarrollo integral del mismo

y su defensa es responsabilidad de todos los mexicanos.
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Articulo --. El consejo de defensa de la nacion es el maximo 6rgano de
consulta para la planificacion, asesoramiento y ejecucion del poder publico
en los asuntos relacionados con la seguridad y defensa integral de la nacién,
su soberania y la integridad de su territorio. A tales efectos, le corresponde

también establecer el concepto estratégico de defensa de la nacion.

Este sera presidido por el Ejecutivo Federal, en concordancia con el articulo
89 fraccion VI de esta Constitucion; ademas, estara integrado por el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Secretarios de
la Defensa Nacional, de Marina, de Gobernacién, de Relaciones Exteriores,
el Procurador General de la Republica, asi como, representantes del
Congreso de la Unién y en su caso con la opinion de los gobernadores de los

Estados.

La ley organica respectiva fijara su organizacion, funciones y atribuciones.

Articulo --. Sélo el Estado a través de las fuerzas armadas puede poseer,
distribuir, fabricar y usar armas de guerra, explosivos o cualquier material
considerado bélico y que pueda poner en riesgo la seguridad de la poblacion

y de la nacién.

Asimismo, todas las que existan, se fabriquen o introduzcan al pais pasaran
a ser propiedad de la republica sin indemnizaciéon ni proceso, con la
intervencidon de los érganos jurisdiccionales competentes. El ejército
mexicano sera la institucibn competente para reglamentar y controlar, de
acuerdo con la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, la fabricacion,
importacion, exportacion, transito, registro, control, inspeccion, comercio,
posesion y uso de otras armas, municiones y explosivos. En caso de

cualquier violaciéon ésta sera sancionada por las leyes penales respectivas.

Articulo --. El Poder Ejecutivo Federal se reservara la clasificacion y

divulgacién de aquellos asuntos que guarden relacion directa con la
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planificacion y ejecucién de operaciones concernientes a la seguridad de la
nacion, en los términos que la ley establezca, ello por razones de seguridad,

logistica y estrategia.

CAPITULOII

DE LOS PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD DE LA NACION.

Articulo --. La seguridad de la Nacion se fundamenta en la
corresponsabilidad de todos los integrantes que conforman los poderes de la
Federacion, en términos de esta Constitucion, para dar cumplimiento a los
principios de soberania, independencia, democracia, igualdad, paz, libertad,
justicia, solidaridad, promocion, conservacion ambiental, reconocimiento y
proteccion de los derechos fundamentales, asi como de los fines contenidos
en las garantias del gobernado reservados a todos los mexicanos, sobre las
bases de un desarrollo sustentable y productivo de plena cobertura para la
comunidad nacional. El principio de corresponsabilidad se ejercera siempre
sobre los ambitos econdmicos, social, politico, cultural, geografico, ambiental

y militar.

Articulo --. La atencion y proteccién de las fronteras, litorales, yacimientos y
arrecifes son prioritarias en el cumplimiento y aplicacion de los principios de

seguridad de la nacion.

Para lo cual se establecera una franja de seguridad, para tal efecto de cuya
amplitud se sefialara de acuerdo a las necesidades resultantes, privilegiando
en lo econdémico, politico, social, cuya utilizacion sera regulada por la ley
correspondiente, protegiendo de manera expresa los parques nacionales, el

habitad de los pueblos indigenas y demas areas prioritarias.
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CAPITULO IIL.

DE LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

Articulo --. Las fuerzas armadas mexicanas constituyen una institucion
esencialmente profesional, sin militancia politica, organizada por el estado
para garantizar la independencia, soberania de la nacion y asegurar la
integridad del territorio nacional, mediante la defensa militar, la cooperacion
en el mantenimiento del orden interno y la participacion activa en el

desarrollo nacional, de acuerdo con esta Constitucién y la Ley Adjetiva.

En el cumplimiento de sus funciones, siempre estara al servicio exclusivo de
la nacion y en ningun caso al de persona o partido politico alguno. Sus
pilares fundamentales son la disciplina, la obediencia, la lealtad y el amor a la

patria.

Las Fuerzas Armadas mexicanas estan integradas por el Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, que funcionan de manera integral dentro del marco de su
competencia para el cumplimiento de sus misiones, segun lo establezca su

respectiva Ley Organica.

Articulo --. El Ejército, la Armada y Fuerza Aérea tienen como misiones:

l. Defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacién.

[I.  Garantizar la seguridad interior.

lll. Garantizar la seguridad del Presidente de la Republica a través del
cuerpo especial del Ejército Mexicano, denominado Estado Mayor
Presidencial.

IV. Auxiliar a la poblacion civil en caso de necesidades publicas.

V. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del

pais.
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VI. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden,
auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccién de las zonas
afectadas.

VII. Funciones de seguridad publica excepcionalmente y en forma temporal

para auxilio de las autoridades competentes.

El instituto armado tendra las atribuciones que sean compatibles con su

naturaleza, que se estableceran en sus leyes organicas.

Las instituciones armadas contaran con los efectivos de armas, de servicio y
auxiliares necesarios para el adecuado desempefio de sus misiones y
atribuciones, para lo cual se podran constituir cuerpos especiales integrados

en los términos de las leyes organicas respectivas.

Articulo --. Los integrantes de las fuerzas armadas mexicanas en situacion de
activo tienen derecho al sufragio de conformidad con la ley, sin que les esté
permitido optar a cargo de eleccién popular ni participar en actos de

propaganda, militancia o proselitismo politico.

Articulo --. Los ascensos militares se obtienen por mérito, escalafén y plaza
vacante. Son competencia exclusiva de las fuerzas armadas mexicanas y

estaran regulados por la ley respectiva.

Articulo --. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén
fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningun caso y por ningun
motivo podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese complicado

un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.
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Articulo --. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tengan exacta conexiéon con la disciplina militar.
Solamente habra Comandancias Militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno
de la Unidn; o en los campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las

poblaciones, estableciere para la estacion de las tropas.

Con lo anterior, estariamos logrando que se asentaran las misiones
generales de las fuerzas armadas en la Constitucién y no como hasta ahora, que
solo existen en la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, pero no

en nuestra maxima ley que es la Carta Magna.

4.4 |IDEAS GENERALES PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

Desde mi punto de vista, en la actualidad, el desempefio de las Fuerzas
Armadas Mexicanas frecuentemente se ve afectado por la ausencia en forma
explicita y clara de disposiciones constitucionales y legales que definan con
precision los limites de su actuacion, funciones y atribuciones, asi como las

limitaciones que en general tienen para el desempefio de sus funciones.

Por todo lo que he venido mencionado a lo largo de este trabajo, propongo
las siguientes mejoras que pueden implementarse dentro de las fuerzas armadas,
para un mejor desarrollo de sus funciones y atribuciones, ademas de que se

reviste su actuar de legalidad y legitimidad juridica.

l. Contar con un marco juridico vigente aplicable a la realidad que esta

viviendo el pais y por ende el Instituto Armado.

Il. Implementar un sistema de ingreso y control al activo de las Fuerzas
Armadas, a fin de profesionalizar el servicio; a través de

procedimientos especificos, cubriendo las necesidades del Instituto

179



VL.

VII.

Armado, evitando con ello que ingresen o permanezcan miembros

gue no tengan vocacion de servicio para la defensa de la Nacion.

Modificar el sistema con el que se controla, opera y funciona el
Servicio Militar Nacional a fin de hacerlo eficiente, adecuado y acorde
a las necesidades y realidades del Instituto armado, y con ello los
jévenes puedan tener la opcion de optar por la carrera militar; asi
mismo, que el adiestramiento sea mas acorde a lo que se vive dentro

de las Fuerzas Armadas.

Se reforme la Ley del Servicio Militar Nacional con el objeto de ser
obligatorio para hombres y mujeres, en concordancia con la realidad

para un desempefio mas amplio de la labor social.

Establecer claramente leyes, normas y reglas aplicables en los
operativos que se realizan contra el narcotrafico y delincuencia
organizada, respetando la soberania de los Estados y los Municipios
con apego a nuestra Constitucion; los cuales deberan ser en

coadyuvancia de las autoridades civiles competentes.

Modificar que las Fuerzas Armadas no puedan intervenir en la
investigacion de un delito del fuero comun, puesto que solo es
competencia del Ministerio Publico en concordancia con el articulo
21 constitucional. Buscar o crear mecanismos, programas o
acuerdos de colaboracion para que las Fuerzas Armadas puedan

intervenir en la persecucion de los delitos.

Implementar un programa de divulgacion y reconocimiento a las
actividades que realiza para el mantenimiento de la seguridad
nacional e interior y el apoyo a la poblacion civil, pero esto no como

un medio de proselitismo politico, sino como una forma de dar a
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conocer al pueblo de México las funciones de las Fuerzas Armadas

Mexicanas.

Finalmente, desde mi punto de vista, es necesario e importante que el
Estado, a través del Poder Legislativo establezca un marco juridico especial y
adecuado para las Fuerzas Armadas Mexicanas, el cual sera basado en el espiritu
de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de la realidades
social, politica, cultural, econémica y militar que actualmente esta viviendo nuestro
pais. Por tal motivo, es urgente realizar las reformas a nuestra Carta Magna en
materia castrense, logrando con ello la plena legalidad en las loables operaciones
que dia a dia realiza nuestro Ejército Mexicano en la salvaguarda de nuestra

soberania, independencia e integridad nacional.

181



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
lo largo de su formacién recoge la realidad social, crea la obligacion de todos los
mexicanos de intervenir en la Defensa de su Patria, de su Territorio, de su Honor,
Soberania, derechos y fines; asimismo, los constituyentes de 1917 estimaron, que
el deber de sacrificar los esfuerzos en aras de la Patria no soélo deberia
significarse como obligacién, ni como imposicion contra la voluntad de los
hombres de México, sino como representacién del anhelo de todos los hombres
que aman la tierra que los vio nacer, para consagrarlos como un privilegio, que se
reserva solo a los mexicanos que reunan la condicion de ciudadanos, asi como la

obligacion y prerrogativa para alistarse en el Ejército en defensa de la Patria.

SEGUNDA.- El Estado con el fin de cumplir su misibn como ente
soberano, tiene la necesidad de crear los medios necesarios y eficaces para
responder a posibles ataques que eviten sus fines y desarrollo, asegurando tales
metas a través de sus nacionales como son: la Soberania, Integridad, Existencia,
Seguridad Interior e Independencia propia, que son atributos que dan vida al
Estado, para ello se destinan misiones especificas a los ejércitos de tierra, mar y
aire, agrupadas como Fuerzas Armadas organizadas, equipadas y adiestradas
para cumplir con las misiones asignadas, que indudablemente coadyuven en el

crecimiento, desarrollo y prosperidad de la nacién.

TERCERA.- El Estado mexicano a través de la Carta Magna, ha previsto
la existencia de las Fuerzas Armadas como las instituciones que tienen ha su
cargo la seguridad interior y la defensa exterior de la Republica; es una exigencia
propia de toda Nacion procurarse todos los medios necesarios para preservar su
propia seguridad, la que debe entenderse como la posibilidad de garantizar el libre
ejercicio de los derechos inherentes a su soberania, por esta razén debe estar
preparado y contar con los procedimientos adecuados a cualquier tipo de

problemas, conflictos.
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Entre las multiples amenazas que puede afrontar el estado mexicano estan los
eventos naturales asi como las acciones subversivas, delincuencia organizada,
narcotraficos que pueden desestabilizar al pais social, econdmica y politicamente
lo cual provocaria graves trastornos a nivel local o nacional; por lo tanto es urgente
que las fuerzas armadas cuenten con un marco legal adecuado con politicas
publicas verdaderas y viables que sustenten la actuacion del ejército, fuerza aérea
y armada de México para que con apego a la legalidad intervengan en este tipo de

operaciones.

CUARTA.- El Instituto Armado, de conformidad con la ley organica del
ejército y fuerza aérea, tiene como finalidad el garantizar la seguridad interior del
pais; en el caso del combate al narcotrafico, al tomar este las magnitudes que las
fuerzas de seguridad publica de los Estados de la Federacién han sido superados
por la delincuencia por lo que fue necesaria la intervencion de las fuerzas armadas
mexicanas para desarrollar las funciones de estos cuerpos, los cuales se han
inmiscuido la comision de diversos delitos contra la salud, corrupcion y desercion;

lo que provoca un desgaste en las tropas.

QUINTA.- El Ejército y la Fuerza Aérea mexicanos deben ser
organizados, adiestrados y equipados permanentemente para las operaciones que
reclame el cumplimiento de sus misiones propias y civiles, por lo que estas deben
contar dentro de su organizacion y funcionamiento con elementos capaces de
reaccionar adecuada y eficazmente, ademas de contar con los recursos y
elementos materiales, econdmicos e intelectuales para responder a las
necesidades del pais, de esta forma estar en condiciones de apoyar a las
autoridades civiles en caso de que se requieran desempenar funciones de

seguridad publica e inteligencia.

SEXTA.- La inseguridad publica como consecuencia de la realidad
economica, corrupcion, impunidad e inseguridad juridica ha aumentado y minado
la capacidad de los mexicanos para alcanzar un desarrollo humano sustentable, la

falta de resultados de las instituciones de procuracién e imparticion de justicia ha
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provocado que la autoridad pierda credibilidad por lo que es fundamental realizar
una reestructuracion de todo el sistema juridico, en donde se fortalezcan las
funciones y responsabilidades de las instituciones responsables para devolver la

credibilidad y confianza de la poblacién.

SEPTIMA.- La delincuencia organizada es una de las principales fuentes
de violencia, recursos econdémicos ilicitos y una amenaza para el Estado Mexicano
que ocasiona entre otros problemas el deterioro de su imagen y el desprestigio
nacional e internacional, asi como que su estructura logistica, administrativa,
financiera y de seguridad, requieren ser desarticuladas a través de acciones
contundentes y directas que coadyuven al control y limitacion de estos grupos

delictivos.

Siendo el narcotrafico una de las manifestaciones mas lesivas de la
delincuencia organizada, cuya expresion exige atencion urgente; la relacion que
tiene con el acopio y trafico de armas y explosivos, las actividades con recursos de
procedencia ilicita, la corrupcion, entre otros delitos, demanda la aplicacion de
toda la fuerza del Estado a través de la aplicacion de medidas conjuntas,
coherentes, objetivas e integrales por parte de la Federacion para hacerles frente,
que permitan asi recuperar los espacios que han sido secuestrados por los
narcotraficantes para garantizar a la sociedad un entorno seguro que les de

tranquilidad.

Por lo que es una necesidad que a través de los poderes de la Unién con la
participacion de las Fuerzas Armadas, el Estado Mexicano disefie una politica de
Defensa Nacional, la cual permita enfrentar las principales amenazas que atenten
al logro de los objetivos nacionales, estructurando, coordinando y armonizando
sus esfuerzos con vistas a preservar la soberania e integridad del territorio; lo
anterior, como un proyecto que responda a los cambios reales, empezando con
las reformas a leyes aplicables y politicas publicas permanentes siempre

salvaguardando las garantias individuales del gobernado.
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OCTAVA.- Definir con claridad la participaciéon de los organismos de
planeacion estratégica de las Fuerzas Armadas Mexicanas en la estructuracion de
las politicas de seguridad nacional y consecuentemente en la doctrina de guerra

del pais.

|. Establecer en el marco legal correspondiente de manera clara y precisa
sus misiones acorde con el espiritu de nuestra Carta Magna, y no
unicamente en ley secundaria como lo es la Ley Organica del Ejército y

Fuerza Aérea Mexicanos.

[I. Orientar siempre sus misiones hacia la defensa de la soberania
nacional, la integridad territorial y el desarrollo del Estado Mexicano, puesto
que son los garantes de seguridad nacional y defensa del territorio con el

pleno apego a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos..

[ll. Definir la estructura general de las Fuerzas Armadas como una sola
Secretaria denominada Secretaria de Guerra y Marina o bien Uunicamente
Secretaria de la Defensa Nacional, agrupando a las tres fuerzas armadas a
saber ejército de tierra, de aire, y marina de guerra, pero con autonomia y

presupuesto propios, con unidad de formacion, criterios, politicas y fines.

IV. Plasmar las tareas especificas del Ejército en nuestra maxima ley que
es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que es
urgente y prioritario realizar una reforma a nuestra Carta Magna en ese
sentido, para que las leyes reglamentarias realicen lo conducente en cuanto
a reglamentar aspectos de organizacion y funcionamiento, todo encaminado
al desempenfo de las funciones y atribuciones que le son otorgados por la

Ley Suprema.
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NOVENA.- Crear una comisién de presencia permanente en las Camaras
de Diputados y Senadores con personal militar calificado en el activo, para que
sean los asesores en materia castrense en todo lo que ha esta incumbe y que
sean necesarias adecuar para crear un marco juridico acorde a las necesidades

que requiere tanto las Fuerzas Armadas Mexicanas como la nacion.

Asimismo, establecer con precision las facultades del Congreso de la Union
en las decisiones de caracter estratégico y de seguridad interior que impliquen el
uso de las Fuerzas Armadas, con la finalidad de que las funciones sustentadas
que estas realicen estén legalmente, de conformidad con las atribuciones que la

Carta Magna en su articulo 73 le otorga.

DECIMA.- Hacer una revisién minuciosa de leyes y reglamentos militares,
que permita contar con una legislacion castrense eficiente sin menoscabo de la
disciplina militar, lo que permitira dar certeza juridica a las misiones
encomendadas al ejército mexicano. De igual forma establecer mediante
consenso, la participacion de organismos de derechos humanos, universidades e
instituciones para recibir capacitacion a fin de lograr mejores resultados en el

cumplimiento de sus misiones..

DECIMA PRIMERA.- Debido que el personal de tropa tienen mayor
contacto con la delincuencia organizada al realizar estos las operaciones contra el
narcotrafico, son vulnerables ante incurrir en la corrupcién, esto como
consecuencia de los escasos salarios y estimulos con que se mantiene el instituto
armado, por lo que es recomendable que exista un programa incremento paulatino
en los ingresos del personal militar en una forma substancial, recompensas,
estimulos y reconocimientos, por medio de un estudio analitico para la adecuacion
de los haberes del personal en activo y en situacion de retiro lo cual incrementaria
su mejor desempefo dentro de las Fuerzas Armadas, su compromiso, lealtad y

dedicacion al servicio .
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DECIMA SEGUNDA.- Después del andlisis realizado es importante
sefalar la necesidad de preparar a nuestras fuerzas armadas en general en el
adiestramiento para el apoyo de las acciones legales en que participan las tropas
del ejército; los eventos alrededor del mundo demuestran que el crimen
organizado amenazan cada vez mas a los gobiernos democraticos y a sus
instituciones, en consecuencia a las instituciones militares; por lo que es necesario
contemplar cambios a la legislacion y acciones eficientes para enfrentar estas
amenazas, por tal motivo se debe reconsiderar el adiestramiento del Instituto

Armado.

DECIMA TERCERA.- No debemos olvidar que la tarea primordial por
excelencia y la razén de existir de las Fuerzas Armadas es la Defensa Nacional
del pais y de su Soberania que es el valor mas importante de nuestra Nacién, su
fortalecimiento representa al objetivo principal del Estado Mexicano; por ello, es
solo responsabilidad de los Poderes de la Union mantener a sus Fuerzas Armadas
de tierra, aire y mar, organizadas, equipadas y adiestradas en aras del

cumplimiento de esta misién primaria.

DECIMA CUARTA.- Debido al analisis realizado en este trabajo
recepcional propongo una reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su parte conducente a Prevenciones Generales agregando un Titulo
Décimo intitulado de la Seguridad de la Nacién; en virtud de la cual se replanteen
las funciones de las Fuerzas Armadas, para que se definan y distingan las
funciones de los cuerpos de seguridad publica civiles y las misiones del ejército,
incluyendo la defensa exterior, la seguridad interior, labores de auxilio en beneficio
de la poblacién civil, ello sin perjuicio de lo que establecen las leyes organicas
donde deben establecerse las demas atribuciones compatibles a su naturaleza y
en concordancia con la Constitucion vigente; asimismo, se establezca que los
miembros del ejército puedan excepcionalmente y de forma debidamente

justificada participar temporalmente en funciones de seguridad publica.
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DECIMA QUINTA.- Con el presente trabajo es mi interés, como
ciudadana, universitaria y miembro de las Fuerzas Armadas aportar una opcion
que sirva tanto al desempefio de las funciones, logros y fines del Estado en
beneficio de todo el pueblo mexicano; subrayando asi que al igual que la
Universidad el Ejército es una institucion formada por el pueblo con la mision de

mantener la Independencia, Integridad y Soberania del Estado Mexicano.

188



BIBLIOGRAFIA

. AMUCHASTEGUI REQUENA, IRMA G. DERECHO PENAL, EDITORIAL
HARLA MEXICO, 1993.

. ANDREA SANCHEZ, FRANCISCO JOSE. DERECHO CONSTITUCIONAL
ESTATAL: ESTUDIOS HISTORICOS LEGISLATIVOS Y TEORICO-
PRACTICOS DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA, UNAM,
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, MEXICO, 2001.

. ARAGON REYES, MANUEL. DERECHO CONSTITUCIONAL, EDITORIAL
CIVITAS, MADRID, 2001.

. ARELLANO GARC]A, CARLOS. EL JUICIO DE AMPAROQ, 2° EDICION,
EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 1983.

. ARILLA BAS, FERNANDO. EL JUICIO DE AMPARQO, 142 EDICION,
EDITORIAL KRATOS, MEXICO, 1992.

. BAZDRESCH, LUIS. GARANTIAS CONSTITUCIONALES. CURSO
INTRODUCTORIO, 5% EDICION, EDITORIAL TRILLAS, MEXICO, 1998.

. BERMUDEZ FLORES, RENATO. COMPENDIO DE DERECHO MILITAR,
22 EDICION. EDITORIAL PORRUA. MEXICO, 1999.

. BOILS, GUILLERMO. LOS MILITARES Y LA POLITICA EN MEXICO,
EDITORIAL EL CABALLITO, MEXICO 1980.

. BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. DERECHO CONSTITUCIONAL
MEXICANO, 162 EDICION, EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 2003.

10.BURGOA ORIHUELA IGNACIO, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, 192

EDICION, EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 1994,

11.BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. EL JUICIO DE AMPARO, 33% EDICION

EDITORIAL PORRUA, MEXICO. 1997.

12.CALDERON SERRANO RICARDO. EL EJERCITO Y SUS TRIBUNALES,

EDITORIAL LEX, MEXICO, 1944,

13.CALDERON SERRANO RICARDO, DERECHO MILITAR MEXICANO,

EDITORIAL MINERVA, MEXICO, 1944,

14.CALDERON SERRANO RICARDO, DERECHO PENAL MILITAR,

EDITORIAL MINERVA, MEXICO, 1944,

189



15.CARBAJAL, JUAN ALBERTO. TRATADO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL: TEORIA DE LA CONSTITUCION, EDITORIAL
PORRUA, MEXICO, 2002.

16. CARLOS ESPINOSA, ALEJANDRO. DERECHO MILITAR MEXICANO, 2°
EDICION, EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 2000.

17.CASTRO, JUVENTINO V. GARANTIAS Y AMPARO, 10% EDICION,
EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 1998.

18.CORONA DEL ROSAL, ALFONSO. MORAL MILITAR Y CIVISMO,
EDITADO POR LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, MEXICO,
1991.

19. CORONADO, MARIANO. ELEMENTOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL
MEXICANO, 32 EDICION, EDITADO POR LA UNAM, MEXICO, 1977.

20.DEL CASTILLO DEL VALLE, ALBERTO. GARANTiAS INDIVIDUALES Y
AMPARO EN MATERIA PENAL, 22 EDICION, EDITORIAL DUERO,
MEXICO, 1992.

21.DIAZ DEL CASTILLO, BERNAL. HISTORIA VERDADERA DE LA
CONQUISTA DE NUEVA ESPANA, EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 1990.

22.EL DERECHO EN MEXICO: UNA VISIQN DE _CONJUNTO. TOMO 1l
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, MEXICO, 1991.

23.ESQUER LIMON, CUAHTEMOC. LA SOBERANIA NACIONAL Y LAS
FUERZAS ARMADAS CON ALGUNOS DE SUS ASPECTOS DENTRO
DEL AMBITO JURIDICO CONSTITUCIONAL, UNAM, MEXICO, 1991.

24.ESTADO MAYOR DE LA DEFENSA MILITAR. PROCEDIMIENTO
SISTEMATICO DE OPERAR, ASPECTOS MILITARES, SEDENA,
MEXICO, 1994.

25.FIX-ZAMUDIO, HECTOR. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO Y
COMPARADQ, 32 EDICION, EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 2003.

26.FUENTES, GLORIA. EL EJERCITO MEXICANO, EDITORIAL GRIJALBO,
MEXICO, 1983.

27.GAMAS TORRUCO, JOSE. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO:
TEORIA DE LA CONSTITUCION, ORIGEN Y DESARROLLO DE LAS
CONSTITUCIONES MEXICANAS, NORMAS E INSTITUCIONES DE LA
CONSTITUCION DE 1917, EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 2001.

190



28.GAMIZ PARRAL, MAXIMO N. DERECHO CONSTITUCIONALY
ADMINISTRATIVO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, 3% EDICION,
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, MEXICO, 2003.

29.GARCIA TABOADA, ALVARO. GLOSARIO DE CUESTIONES MILITARES
PARA SENORES JEFES Y OFICIALES DEL EJERCITO MEXICANO,
EDITORIAL TRILLAS, MEXICO, 1970.

30.KILEDAN TENIENTE CORONEL. EJERCITO Y POLITICA, EDITORIAL
FONTAMARA, MEXICO, 1988.

31. LOZAYA, JORGE ALBERTO. EL EJERCITO MEXICANO, EDITADO POR
EL COLEGIO DE MEXICO, MEXICO, 1987.

32.SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL. MANDO MILITAR, EDITADO
POR SEDENA, MEXICO, 1993.

33.MARTINEZ CARAZA, LEOPOLDO. LEXICO HISTORICO MILITAR,
EDITORIAL FONTAMARA, MEXICO 1987.

34.MARTINEZ MUNOZ, IDELFONSO. DERECHO MILITAR Y DERECHO
DISCIPLINARIO, EDITORIAL PALMA. MEXICO 1991.

35.QUIROZ ACOSTA, ENRIQUE. LECCIONES DE DERECHO
CONSTITUCIONAL, EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 2002.

36.RABASA, EMILIO O. Y GLORIA CABALLERO. MEXICANO: ESTA ES TU
CONSTITUCION, 112 EDICION, EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 1997.

37.SANCHEZ BRINGAS, ENRIQUE. DERECHO CONSTITUCIONAL, 92
EDICION, EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 2003.

38.SANTAOLALLA LOPEZ, FERNANDO. DERECHO CONSTITUCIONAL,
EDITORIAL DYKINSON, MADRID, 2004.

39.SAUCEDO LOPEZ, ANTONIO. TEORIA JURIDICA DEL EJERCITO Y SUS
LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES, UNAM, MEXICO, 2002.

40.SAYEG HELU, JORGE. EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO.
LA INTEGRACION CONSTITUCIONAL DE MEXICO (1808-1988),
EDITORIAL FONDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXICO, 1996.

41.SENADO DE LA REPUBLICA, DOCUMENTOS HISTORICOS
CONSTITUCIONALES DE LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS,
MEXICO, 1992.

191



42.SIERRA GUZMAN, JORGE LUIS. EJERCITO Y LA CONSTITUCION
MEXICANA, EDITORIAL PALMA, MEXICO, 1985.

43.SILICEO CASTILLO, ARTURO. EL PROCESO MILITAR Y LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES, EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 1995.

44.SCHROER, FRANCISCO ARTURO. CONCEPTO Y CONTENIDO DEL
DERECHO MILITAR SUSTANTIVO, DEL DERECHO PENAL CASTRENSE
Y SUS DIFERENCIAS CON EL DERECHO CRIMINAL COMUN,
EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 1987.

45. TENA RAMIREZ, FELIPE. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, 372
EDICION, EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 2005.

46.TENA RAMiREZ,, FELIPE. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-
1997, 202 EDICION, EDITORIAL PORRUA, MEXICO 1997.

DICCIONARIOS.

BURGOA ORIHUELA, IGNACIO. DICCIONARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL, GARTANTIAS Y AMPARO, 72 EDICION, EDITORIAL
PORRUA, MEXICO, 2003.

CABANELLAS DE TORRE, GUILLERMO. DICCIONARIO MILITAR
AERONAUTICO NAVAL Y TERRESTRE, EDITORIAL CLARIDAD,
REPUBLICA DE ARGENTINA, 1961.

CABANELLAS DE TORRES, GUILLERMO. DICCIONARIO JURIDICO
ELEMENTAL, 112 EDICION, EDITORIAL HELIASTA, BUENOS AIRES,
ARGENTINA, 1993.

DIAZ BARREIRO, JUAN MANUEL. DICCIONARIO DE JURISPRUDENCIA
MILITAR DE LA REPUBLICA MEXICANA, MEXICO, 1993.

DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, REAL ACADEMIA ESPANOLA,
21 EDICION, MEXICO, 1992.

DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURiD!CAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, 122
EDICION, EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 2000.

ENCICLOPEDIA MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS, 5* EDICION,
EDITORIAL BALESCA Y COMPARIA, MEXICO, 1998.

ENCICLOPEDIA DE MEXICO, 42 EDICION, EDITORIAL BRITANICA,
MEXICO, 1990.

192



ENCICLOPEDIA  JURIDICA OMEGA, EDITORIAL BIBLIOGRAFICA
ARGENTINA, BUENOS AIRES ARGENTINA, 1989.

OVALLE FAVELA, JOSE. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. INSTITUTO
DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, 122 EDICION, EDITORIAL PORRUA,
MEXICO, 1996.

PINA VARA, RAFAEL DE. DICCIONARIO DE DERECHO, 30° EDICION,
EDITORIAL PORRUA, MEXICO, 2001

CODIGOS Y LEYES.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS
EDITORIAL PORRUA, 2006.

LEY DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EDITORIAL PORRUA,
2006.

CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, EDITORIAL GRECA, MEXICO, 2006.

LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y LA FUERZA AEREA MEXICANA,
EDITADO POR LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, MEXICO,
2006.

LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO,
EDITADO POR LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, MEXICO,
2006.

LEY DEL INSTITUTO Y SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS, EDITADO POR LA SECRETARIA DE DEFENSA NACIONAL,
MEXICO, 2006.

ORDENANZA GENERAL DEL EJERCITO, SECRETARIA DE GUERRA Y
MARINA, MEXICO 1911.

REGLAMENTO PARA EL SERVICIO DE JUSTICIA MILITAR, EDITADO POR
LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, MEXICO, 2006.

REGLAMENTO GENERAL DE DEBERES MILITARES, EDITADO POR LA
SECRETARIA DE DEFENSA NACIONAL, MEXICO, 2006.

MANUAL DEL SOLDADO, EDITADO POR LA SECRETARIA DE DEFENSA
NACIONAL, MEXICO, 2006.

193



MANUAL DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO, EDITADO POR LA SECRETARIA DE DEFENSA NACIONAL,
MEXICO, 2006.

194



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Historicos y Evolución de las Fuerzas Armadas Mexicanas
	Capítulo II. Composición y División de las Fuerzas Armadas Mexicanas en la Época Actual
	Capítulo III. Marco Jurídico del Ejército Mexicano
	Capítulo IV. Misiones Generales del Ejército en Materia de Seguridad
	Conclusiones
	Bibliografía

