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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion de tesis analiza las diversas acciones

gue existen en el derecho procesal agrario.

En este estudio se analizan los origenes del proceso en materia agraria
asi como la problematica existente sobre la aplicacion de la justicia en la tenencia
de la tierra, no olvidando la dotacion y redistribucion de la tierra por parte del
gobierno durante mas de 70 afios que garantizo una gran estabilidad juridica al
campesino hasta 1992.

El propdsito es revisar la reglamentacion correspondiente a los avances que
se fueron dando en materia agraria los cuales han sido buenos pero no suficientes
para la solucién de las controversias agrarias. Por tal motivo se estudian las fuentes
mismas del derecho agrario, sus aspectos conceptuales, historicos y legislativos
dentro del sistema juridico, asi como todo lo referente a los sujetos agrarios. Esta
investigacion analiza las facultades de las autoridades administrativas que
aplicaban la justicia agraria, asi como las formas que han existido durante el
transcurso de la historia de hacer valer un derecho determinado de acuerdo a las
diversas normas que han sido parte fundamental para mantener una tranquilidad y

paz social en México.

El analisis realizado en esta investigacion permitira identificar claramente la
necesidad de crear una legislacion procesal que regule las diversas acciones
agrarias a las cuales no les han sido especificados adecuadamente un proceso ni
siquiera determinado cuando se esta en el supuesto de alguna accion bien
determinada, por lo cual se busca obtener el conocimiento béasico de los

procedimientos legales para la solucion adecuada de los conflictos agrarios.

Este estudio del derecho agrario reviste especial importancia tanto desde el
punto de vista econdmico como politico y social, ya que de acuerdo al transcurso
del tiempo ha sido de gran importancia pero que después de la reforma del 92 y al
terminarse la dotacion y restitucion de tierras se han dejado lagunas en la ley actual,

provocando que la Unica solucion de la problematica agraria sea la jurisprudencia.



Se analiza todo lo relacionado al articulo 27 constitucional que fundamenta al
derecho agrario.

En lo que respecta al procedimiento también se analiza la aplicacion
supletoria que faculta el articulo 167 de la Ley Agraria, asi como las acciones

agrarias existentes y determinadas en la misma ley.

Se explica y analizan los principios rectores en materia agraria que deben
dar certeza y seguridad juridica a los sujetos agrarios, asi como también al juicio
agrario el cual es vago porque se aplica un procedimiento comun y que es distinto a

la materia agraria ya que desde un principio ha sido de otra indole.

Por tales situaciones es muy importante una reforma a nuestra legislacion
agraria en donde se tomen en cuenta de manera muy especifica los conflictos
agrarios que se presentan, determinando el tipo de accion y ante que autoridad
debe hacerse valer el derecho que le asiste a los sujetos agrarios, ya que muchas
veces la canalizacion en cuanto a la competencia resulta errbnea por no estar
determinada en la ley el tipo de accién y cual es la autoridad competente para
conocer de dicho asunto, es por ello que urge tomar las medidas necesarias para
evitar mas conflictos agrarios y no depender de las negociaciones y programas
gue se llevan acabo por el sector agrario para resolver todo tipo de problematicas
en esta materia que muchas veces no es la adecuada , ya que solucionan el
conflicto por un momento pero al paso del tiempo vuelven a retomarse por no contar
con una certeza juridica, por tales motivos resulta necesaria la creacion de una ley
procesal agraria en México que determine y contemple cada una de las acciones
agrarias, asi como los derechos y obligaciones de los sujetos agrarios para acudir
de manera correcta ante las instancias legales a plantear su probleméatica conforme

al marco de legalidad, otorgando con la misma seguridad y certeza juridica.



OBJETIVO

A traves del presente estudio y con la creacion de la ley procesal agraria que
regule las diversas acciones agrarias se daria certeza y seguridad juridica a los
sujetos agrarios asi como una paz social, por lo que al establecer las reglas de
procedimiento y competencia de las autoridades en la materia, no existiria
incertidumbre juridica en el campo mexicano, evitando asi, que existan lagunas en
la ley y que se de una supletoriedad inadecuada de la ley civil ya que son materias
distintas y por ende necesitan ser estudiadas, valoradas y tener una aplicacion
acorde a los controversias que se suscitan ante cada una de las autoridades que

aplican la justicia de cada materia.

De igual forma y de acuerdo al tema que nos atafie se crearia en los sujetos
agrarios una cultura de que existen autoridades competentes ante las que se puede
hacer valer las acciones o derechos de acuerdo a la ley, que dan como resultado la

existencia de la justicia pronta y expedita.

También se obtendra el conocimiento de parte de los sujetos agrarios que
las autoridades que dependen del Ejecutivo Federal no son mas que autoridades
administrativas que deben asesorar y apoyar al campesinado mexicano y no tener
el conocimiento erroneo de que no existen los medios ni las autoridades para hacer

valer sus derechos.



CAPITULO I.
EVOLUCION HISTORICA

1.1 ASPECTOS HISTORICOS DEL DERECHO PROCESAL AGRARIO

1.1.1 LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

1.1.2 DISPOSICIONES AGRARIAS COMPLEMENTARIAS

A) LEY DE EJIDOS DE 1920

B) REGLAMENTO AGRARIO DE 1922

C) LEY AGRARIA DE NARCIZO BASOLS

1.1.3 CODIFICACION

A) CODIGO AGRARIO DE 1934,

B) CODIGO AGRARIO DE 1940

C) CODIGO AGRARIO DE 1942.

D) LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA DE 1971.

E) LEY AGRARIA DE 1992.



CAPITULO I.
EVOLUCION HISTORICA

1.1 ASPECTOS HISTORICOS DEL DERECHO PROCESAL AGRARIO

El derecho Procesal agrario no es algo nuevo, pues en la
antigiedad prehispanica fue experiencia cotidiana en la asamblea del
“Calpulli” y en los tribunales aztecas, la oralidad, la inmediatez y un
seguimiento riguroso, con disciplina militar asi como religiosa pudiera
decirse, de las tradiciones juridicas y de justicia, de aquellos nobles
pueblos que con esta infraestructura social pudieron sociedades llegar
a manifestarse por su economia y su cultura en las grandes
realizaciones que todavia tratamos de entender y que apenas
iniciamos a conocer cientificamente. Pero nuestro pueblo mantiene por
lo menos la intuiciobn de esas formas de justicia agraria y esto se
aprecia aun mas, cuando el jurisdicente tiene ante si un conflicto entre
comunidades indigenas y estas ya en la confianza que le inspiran los
organos jurisdiccionales de reciente creacién, producen sus alegatos y
presentan sus pruebas con respeto y energia, con pleno conocimiento

de causa y un sentido inmanente de justicia.

El imperio azteca era gobernado por un monarca y habia todo un
organo judicial que resolvia los conflictos entre los miembros de la
sociedad. La division en clases sociales permitia que cada individuo se
dedicara a una funcion especifica acorde con su capacidad. Asi, habia
una clase noble, una sacerdotal, otra guerrera, ademas de la
comerciante y la campesina. A su vez, la tierra estaba dividida entre
estos sectores, como “el tlatocalli, milchimalli, pillalli y el tleotalpam”,
cuya tenencia correspondia a los sefores, guerreros, sacerdotes,

respectivamente.



A la gente del pueblo le correspondia el “calpulli”, una pequefa
superficie de tierra que bastaba a su titular para cubrir sus
necesidades y las de su familia. El “calpulli”, a su vez, era parte del
“calputlalli”.

Es importante mencionar que en el antiguo imperio azteca quien
se encargaba de distribuir las tierras entre los solicitantes del mismo
barrio para su explotacion y uso personal, sin que se otorgara la

propiedad, sin condiciones, era el consejo del calputlalli.

Nada nuevo también, porque en el derecho novo-hispanico en su
fase inicial, existieron formas de jurisdiccion agraria especializada y si
bien, el apetito de tierras productivas y superficies adecuadas para los
nuevos asentamientos humanos de los colonizadores, determinaron un
saldo desfavorable para los antiguos titulares indigenas de la tierra;
por lo menos en los primeros dos siglos de la dominacién hispanica, la

jurisdiccién agraria tuvo cierta operatividad.

En nuestro pais el tema es abordado por ciclos o etapas; hacia
mediados del siglo XIX adquiri6 fuerza con las “Leyes de
Desamortizacién”, para mas tarde decaer, desatendiendo el problema
agrario, lo que propicio injusticias para pequefios propietarios y para

los pueblos indigenas.

La justicia agraria especializada desaparece practicamente en
los primeros afios y se extiende esta carencia en la primera década de
la vida independiente. La lucha Estado-lglesia del siglo pasado y la
desamortizacion, mas la nacionalizacidén, convirtieron a la Secretaria
de Hacienda en el 6rgano administrativo encargado de delimitar la
tenencia de la tierra. Por otra parte, los conflictos legales y regulares
entre propietarios y poseedores de bienes rusticos se dilucidaban en el



fuero comun de conformidad con la legislacion civil espafiola primero y
casi al final del siglo pasado, a través de los Coddigos Civiles y

Procesales Civiles de las diversas entidades federativas.

El pais tuvo que pasar por una Revolucién donde miles de voces
clamaban justicia y tierra, para que el tema volviera a cobrar vigor.
Asi, en el siglo XX la cuestion agraria fue un tema de vital importancia
para la nacién, al grado de elevarse esta materia a rango
constitucional, algo que mas tarde se retomo en diversas legislaciones

de todo el mundo.

El movimiento popular iniciado en 1910 y planteado desde 1906,
encontrdé entre sus motivaciones principales la necesidad de resolver
en justicia, los antiguos conflictos relacionados con tierras, bosques y
aguas de las comunidades indigenas y de los pequefios productores.
Es bien sabido que en la Revolucién Agraria del Sur, Emiliano Zapata
planteo la necesidad de Organos Jurisdiccionales especializados en la
materia. Venustiano Carranza aun antes de la Constitucion de 1917, en
el decreto de 1915 implanto un Sistema Administrativo para la
redistribucidén de la tierra y en forma sustancial para conocer y resolver

de los procedimientos de restitucion de bienes inmuebles agrarios.

Durante muchos afios prevalecio la categoria del Presidente de la
Republica, como primera Autoridad Agraria de la Nacion. A partir de
1934, el sistema se complemento con una Dependencia directa del
Ejecutivo Federal y un Cuerpo Consultivo Agrario, pero ya desde 1931
se habia situado fuera del control Jurisdiccional del Juicio de Amparo,
a la Cuestion Agraria. Si bien esto permiti06 una intensa accidn
redistributiva y restitutoria, es evidente que en la época, el
procedimiento administrativo no mantuvo las reglas esenciales que los

especialistas sefialan en el Proceso Clasico. Fue aquella una etapa



casi discrecional de la Administracion que desarrollaba la actividad
Agraria Presidencial; a pesar del no reducido numero de injusticias
verificadas en esta etapa, los perfiles feudales de la Economia Agraria
Nacional fueron quebrantados con la intensa Accion Agraria efectuada
en el Sexenio 1934-1940; sin embrago, la carencia de una autentica
Jurisdiccion empezaba a destacarse y se hacia mas precisa a medida
gue los Derechos Colectivos o Individuales de pueblos y campesinos
iban siendo definidos por las Resoluciones Presidenciales Agrarias y
de ahi surgian nuevos conflictos entre los mismos pueblos o entre sus

integrantes.

Las controversias entre nucleos de poblacién especialmente
comunidades indigenas, trataron de solucionarse en la Reforma
Constitucional de 1937, sin éxito, toda vez que casi nunca se aceptaba
la intervencion arbitral del Ejecutivo Federal y los conflictos pasaban
al conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a traveés
del llamado “Juicio de Inconformidad”, tradicional en sus 20 o 30 afios
de desarrollo, para concluir con wuna sentencia casi siempre

inejecutable.

El Sistema de Jurisdiccion Centralista se extendié a diversos
lustros para no alargar esta exposicién, se recoge un intento de
correccion en la atribucion a las Illamadas Comisiones Agrarias Mixtas
para conocer Yy resolver un Procedimiento Administrativo, mas
discrecional que administrativo, acerca de conflictos individuales y
colectivos, derivados de los Derechos Agrarios Ejidales y Comunales
creados por Resoluciones Presidenciales.

México, a partir de los inicios de los afios noventa, ha vivido un

nuevo proceso orientado a una apertura comercial globalizada, que



obligo al Gobierno Mexicano a la realizacién de una serie de ajustes
en la Economia, la Politica y en lo Juridico.

La directriz economica para el campo tenia como proposito
reactivar la produccién agricola mediante mecanismos legales que
permitieran garantizar las inversiones y los tratos comerciales en
ejidos y comunidades, que ocupaban mas de la mitad del Territorio
Nacional. En este contexto, se dijo que causas tales como la falta de
Asociacion de ejidatarios con terceros, la incertidumbre en la tenencia
de la tierra y la sobreprotecciébn Gubernamental en los Asuntos
Agrarios hacia el campesinado, lejos de elevar la produccion redituable

constituian verdaderos obstaculos para su desarrollo.

Con ese argumento, el cambio inicio con la propuesta
Presidencial del 7 de Noviembre de 1991 que transformo el entorno
legal de la cuestion Agraria, al incorporar materias que la han vuelto
Interdisciplinaria. En consecuencia, a partir del decreto del 6 de Enero
de 1992, que Reformo el Art. 27 Constitucional, el concepto de
Derecho Agrario se ha transformado radicalmente y, en la actualidad,
se conjuga con el Derecho Civil, Mercantil, Urbanistico, Ecoldgico,

Procesal Civil, etcétera.

Acorde con lo anterior, vemos que el Territorio Mexicano se
encuentra actualmente en una nueva etapa de desamortizacion de la
Propiedad Ejidal, motivada por las Reformas Juridicas llevadas acabo
en 1992, las cuales permiten, hoy en dia, la privatizacién,
fraccionamiento y comercializacion de tierras ejidales, lo que se tendra
gue hacer conforme a las disposiciones legales para evitar nuevas

injusticias a campesinos.



Para 1992 en sintesis, la poco satisfactoria actuacion de los
citados Organos y la notoria transparencia en materia de
notificaciones, apreciacion de pruebas, recepcion de las mismas,
desarrollo de audiencias y otros aspectos fundamentales del
conocimiento legal de cualquier controversia, tanto como la escasa
preparacién juridica de una buena parte de los deficientemente
pagados Servidores Publicos encargados de esas funciones, dejaron
un saldo mayoritario de confusion e injusticia, en deterioro no solo de

la Produccién Agropecuaria, sino de la estabilidad social de la Nacion.

Asi cuando surge la Reforma de 1992 y la necesidad de proveer
la Seguridad Juridica y establecer los medios para la Resolucion
Legal y justa de los conflictos relacionados con Derechos Agrarios se
impone una idea que ya era conocida desde la década de los 30's
cuando “Lucio Mendieta y Nufiez en el Diario ElI Universal y en
diversos de sus libros demandaba la creacion de auténticos
Tribunales Agrarios”. En diversos eventos académicos como el
Congreso de Derecho Agrario de 1943, efectuado en el Palacio de
Bellas Artes, un Congreso del Instituto del Derecho Procesal y un
evento Internacional en que participo en 1988 la Unién Mundial de
Agraristas Universitarios, organizado por la Academia Mexicana de
Derecho Agrario en nuestro pais, se insistio en la forma Institucional
gue también era materia de tesis profesionales, conferencias, articulos
periodisticos y demandas diversas en las Facultades de Derecho de

todas la Universidades.

La Revolucion Mexicana se origino por graves problemas, como
lo fueron los de la tenencia de la tierra, latifundios y el acaparamiento
de la riqueza territorial por unos cuantos; y aunque la redistribucién de
la tierra por parte del Gobierno durante mas de 70 afios garantizo una
gran estabilidad Juridica al campesino hasta 1992, sus tierras se



encontraban fuera de comercio; esto provoco que todos los actos
juridicos que se celebraran con motivo de la tenencia de la tierra en el
campo fueran inexistentes, lo que tuvo como consecuencia que el
apoyo econdmico para la produccion de los indigenas campesinos

fuera escaso.

Por tales motivos en los que se demuestra que la forma de
aplicar la justicia era insuficiente e inadecuada y de acuerdo al tema
motivo de la presente investigacion es necesario determinar el Proceso
o Derecho del Procedimiento como también podriamos llamarlo, para
dar una buena aplicacion de justicia a los sujetos agrarios,
definiéndolo como la constituciéon de reglas mediante las cuales las
partes contenderan ante la presencia del juzgador, reglas que deben
garantizar una verdadera igualdad entre los contendientes y cuya
observancia han de cumplir tanto los justiciables como el propio

juzgador.

“De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, el Derecho procesal
es: el conjunto de disposiciones que regulan la sucesion concatenada
de los actos juridicos realizados por el juez, las partes y otros sujetos
procesales, con el objeto de resolver las controversias que se suscitan

con la aplicacién de las normas del derecho sustantivo.” !

“Para Eduardo B. Carlos, el derecho Procesal es: una ciencia que
estudia el conjunto de las normas juridicas que regulan el proceso por
cuyo medio el Estado, ejercitando la funcion jurisdiccional, asegura,

declara y realiza el derecho.” ?

! “Diccionario Juridico Mexicano “ 112 edc., Edt. UNAM-Porrua, México, 1998, P. 1034.
> OVALLE, Favela José, “Derecho Procesal Civil", Edt .Harla, México, 1980, p. 6.



“Segun Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga, el derecho procesal
es la disciplina que tiene por objeto el estudio del sistema de las
instituciones mediante las cuales el Estado cumple una de sus
funciones caracteristicas, la funcién jurisdiccional. Considerado como
una rama de la legislacién, el Derecho Procesal es el conjunto de
normas destinadas a regular el ejercicio de la funcidn jurisdiccional, a
la constitucion de sus d6rganos especificos y a establecer Ila

competencia de estos”.

En conclusién podemos afirmar que el Derecho Procesal Agrario
en nuestra actual Legislacién esta conceptualizado como un conjunto
de normas emanadas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (art. 27) y por ende la Ley Reglamentaria cuya finalidad es
atender los asuntos de los sujetos agrarios, impartir justicia a través
de los d&rganos especializados que son los Tribunales Agrarios y
resolver conforme a Derecho los planteamientos que les son

encomendados.

1.1.1 LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

Las vicisitudes referentes al Fendmeno Social Agrario fueron
delineadas por “Andrés Molina Enriquez en su magna obra Los
Grandes Problemas Nacionales”; mas tarde, “Luis Cabrera Lobato fue
un factor esencial para el Proceso de Reforma Agraria, proceso que se
materializo cuando el Representante del Poder Ejecutivo de la Unién y
Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista, Venustiano Carranza,
promulgo el decreto que hoy se conoce como la Ley del 6 de enero de

1915”, en cuyos considerandoos se sefiala:

® DE PINA, Lara Rafael y CASTILLO, Larrafiaga José, “El Derecho Procesal Civil”; Edt. Porrua,
México, 1979, p. 18



“Una de las causas mas generales del malestar y descontento de
las poblaciones agricolas de este pais, ha sido el despojo de los
terrenos de Propiedad Comunal o de repartimiento, que les habian sido
concedidos por el Gobierno Colonial como medio de asegurar la
existencia de la clase indigena”, y que, a pretexto de cumplir con la
Ley de 25 de Junio de 1856 y demas disposiciones que ordenaron el
fraccionamiento y reduccion a Propiedad Privada de aquellas tierras
entre los vecinos del pueblo a que pertenecian, quedaran en poder de

algunos cuantos especuladores.

Asi como que el despojo de los referidos terrenos se hizo no
solamente por medio de enajenaciones llevadas a efecto por las
Autoridades Politicas en contravencién abierta de las leyes
mencionadas, sino también por concesiones, composiciones o ventas
concertadas con los ministros de Fomento y Hacienda, o a pretexto de
apeos y deslindes, para favorecer a los que hacian denuncios de
excedencias o demasias, y las llamadas compafiias deslindadoras;
pues de todas estas maneras se invadieron los terrenos que durante
largos afios pertenecieron a los pueblos y en los cuales tenian estos la
base de subsistencia; gue segun se desprende de los litigios
existentes, siempre han quedado burlados los derechos de los pueblos
y comunidades, debido a que, careciendo ellos, conforme al Articulo 27
Constitucional, de capacidad para adquirir y poseer bienes raices, se
les hacia carecer también de personalidad juridica para defender sus
derechos, y por otra parte, resultaba enteramente ilusoria la proteccién
gue la Ley de Terrenos Baldios, vigente, quiso otorgarles al facultar a
los Sindicos de los Ayuntamientos de las Municipalidades para
reclamar y defender los bienes comunales en las cuestiones en que
esos bienes se confundiesen con los baldios, ya que, por regla
general, los Sindicos nunca se ocuparon de cumplir esa misién, tanto

porque les falta interés que les excitase a obrar, como porque los



jefes politicos y los gobernadores de los Estados estuvieron casi
siempre interesados en que se consumasen las explotaciones de las
tierras, aguas y montes que el Gobierno Colonial les concedi6, asi
como también las congregaciones y comunidades de sus terrenos, Yy
concentrada la Propiedad Rural del resto del pais en pocas manos, no
han quedado a la gran masa de la poblacién de los campos otro
recurso para proporcionarse lo necesario a su vida, que alquilar a vil
precio su trabajo a los poderosos terratenientes, trayendo esto, como
resultado inevitable, el estado de miseria, abyeccién y esclavitud de
hecho, en que esa enorme cantidad de trabajadores ha vivido y vive
todavia; que en vista de lo expuesto, es palpable la necesidad de
devolver a los pueblos los terrenos de que han sido despojados, como
un acto de elemental justicia y como la uUnica forma efectiva de
asegurar la paz y de promover el bienestar y mejoramiento de nuestras
clases pobres, sino que a esto obsten los intereses creados a favor de
las personas que actualmente poseen los predios en cuestion; porque,
aparte de que estos intereses no tienen fundamento legal, desde el
momento en que fueron establecidos con violacién expresa de las
leyes que ordenaron solamente el repartimiento de los bienes
comunales entre los mismos vecinos, y no su enajenacion a favor de
extrafios, tampoco han podido las leyes antes mencionadas establecer
las prescripciones adquisitivas respecto de esos bienes, como porque
los pueblos a que pertenecian estaban imposibilitados de defenderlos

por carecer de personalidad necesaria para comparecer en juicio.

De igual manera, el decreto de dicha ley vino a dar vidas
juridicas, en materia agraria, la nulidad, restitucién y la dotacién, a la
vez que establecio los mecanismos y las Autoridades encargadas de

resolver tales cuestiones, al sefalar lo siguiente:

“Articulo 1°.- Se declara nula:



I.- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes
a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por
lo jefes politicos, gobernadores de los Estados o cualquiera otra
autoridad local, en contravencion a lo dispuesto en la Ley del 25 de
junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas;

Il.- Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y
montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera
otra Autoridad Federal, desde el primero de Diciembre de 1876, hasta
la fecha, con los cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los
ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera otra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, y

lll.- Todas las diligencias de apeo o deslinde practicadas durante el
periodo de tiempo a que se refiere la fraccion anterior, por Compainiias,
Jueces u otras Autoridades, de los Estados o de la Federacion, con las
cuales se hayan invadido y ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y
montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera otra
clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades.

Articulo 2°.- La divisién o reparto que se hubiera hecho legitimamente
entre los vecinos de un pueblo, rancheria, congregacion o comunidad,
y en la que haya habido algun vicio, solamente podra ser nulificada
cuando asi lo soliciten las dos terceras partes de aquellos vecinos o de
sus causahabientes.

Articulo 3°.- Los pueblos que necesitandolos, carezcan de ejidos o que
no pudieren lograr su restitucion por falta de titulos, por imposibilidad
de identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados, podran
obtener que se les dote del terreno suficiente para reconstituirlos
conforme a las necesidades de su poblacion, expropiandose por cuenta
del Gobierno Nacional el terreno indispensable para ese efecto, del que
se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos interesados.

Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley y demas leyes agrarias que
se expidieren, de acuerdo con el Programa Politico de la Revolucion,
se crearan:

I.- Una Comisién Nacional Agraria de nueve personas y que, Presidida
por el Secretario de Fomento, tendr& las funciones que esta ley y las
sucesivas le sefialen;

Il.- Una Comision Local Agraria, compuesta de cinco personas, por
cada Estado o territorio de la Republica, y con las atribuciones que las
leyes determinen;

lll.- Los Comités Particulares Ejecutivos que en cada Estado se
necesiten, los que se compondran de tres personas cada uno, con las
atribuciones que se les determinen.



Articulo 5°.- Los Comités Particulares Ejecutivos dependeran en cada
Estado de la Comision Local Agraria respectiva, la que a su vez estara
subordinada a la Comision Nacional Agraria.

Articulo 6°.- Las solicitudes de restitucion de tierras pertenecientes a
los pueblos que hubieren sido invadidos u ocupados ilegitimamente, a
gue se refiere el articulo 1°. De esta ley, se presentaran en los Estados
directamente ante los Gobernadores, y en los territorios y Distrito
Federal, ante las Autoridades Politicas Superiores, pero en los casos
en que la falta de comunicaciones o el estado de guerra dificultare la
accion de los Gobiernos Locales, las solicitudes podran también
presentarse ante los jefes militares que estén autorizados
especialmente para el efecto por el encargado del Poder Ejecutivo; a
estas solicitudes se adjudicaran los documentos en que se funden.

También se presentaran ante las mismas Autoridades las solicitudes
sobre concesion de tierras para adoptar ejidos a los pueblos que
carecieren de ellos, o que no tengan titulos bastantes para justificar sus
derechos de reivindicacion.

Articulo 7°.- La autoridad respectiva, en vista de las solicitudes
presentadas, oira el parecer de la Comisién Local Agraria sobre la
justicia de las reivindicaciones y sobre la conveniencia, necesidad y
extension en las concesiones de tierras para dotar de ejidos, y
resolverd si procede o0 no la restitucion o concesion que solicita; en
caso afirmativo, pasara el expediente al comité particular ejecutivo que
corresponda, a fin de que,, identificandose los terrenos, deslindandolos
y midiéndoles, proceda a hacer entrega provisional de ellos a los
interesados.

Articulo 8°.- Las Resoluciones de los Gobernadores o Jefes Militares
tendréan el caracter de provisionales, pero seran ejecutadas enseguida
por el Comité Particular Ejecutivo, y el expediente, con todos sus
documentos y demdas datos que se estimaren necesarios, se remitira
después a la Comision Local Agraria, la que, a su vez, lo elevara como
un informa a la Comision Nacional Agraria.

Articulo 9°.- La Comision Nacional Agraria dictaminara sobre la
aprobacién, rectificacion o modificacion de las resoluciones elevadas a
su conocimiento, y en vista del dictamen que rinda el encargado del
Poder Ejecutivo de la Nacién, sancionara las reivindicaciones o
dotaciones efectuadas, expidiendo los titulos respectivos.

Articulo 10.- Los interesados que se creyeren perjudicados con las
resoluciones del encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, podran
ocurrir ante los Tribunales a deducir sus derechos dentro del termino
de un afio, a contar desde la fecha de dichas resoluciones, pues
pasado este termino, ninguna reclamacion sera admitida.



En los casos en que se reclame contra reivindicaciones y en que el
interesado obtenga resolucion judicial declarando que no procedia la
restitucion hecha a un pueblo, la sentencia solo dara derecho a obtener
del Gobierno de la Nacién la indemnizacion correspondiente.

En el mismo término de un afio podran ocurrir los propietarios de
terrenos expropiados, reclamando las indemnizaciones que deban
pagarseles.

Articulo 11.- Una ley reglamentaria determinara la condicion en que
han de quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los
pueblos y la manera y ocasién de dividirlos entre los vecinos, quienes
entre tanto lo disfrutaran en comun.

Articulo 12.- Los Gobernadores de los Estados o, en su caso, los
Jefes Militares de cada region autorizada por el encargado del Poder
Ejecutivo, nombraran desde luego la Comision Local Agraria y los
Comités Particulares Ejecutivos.

TRANSITORIO

Esta ley comenzara a regir desde la fecha de su publicacion mientras
no concluya la actual Guerra Civil. Las Autoridades Militares haran
publicar y pregonar la presente ley en cada una de las plazas o lugares
gue fueren ocupando.

Constitucién y Reforma, H. Veracruz, enero seis de mil novecientos
quince. V. Carranza. Rubrica. Nota: Publicado en el nimero 5 de El
Constitucionalista, en la H. Veracruz, Ver., el 9 de enero de 1915. “

Esta ley juega un papel muy importante ya que basicamente
declaraba la nulidad de las enajenaciones de tierras que hubieren
violado la Ley de Desamortizacion, con lo que daba nacimiento al
derecho a la restitucion, asi como a los primeros o6rganos facultados
para repartir tierra. Su importancia radica en que fue la primera ley
agraria que otorgo acciones efectivas para recuperar tierras mal
habidas.

* GONZALEZ, Navarro Gerardo N., “Derecho Agrario”; 12. edc., Edt. Oxford University Press, México,
2005, pp. 62-65



1.1.2 DISPOSICIONES AGRARIAS COMPLEMENTARIAS

Después de la promulgaciéon del articulo 27 Constitucional
surgieron una serie de leyes que tenian como objetivo fundamental
regular la problematica que se vivia en torno a la dotacion y restitucién
de tierras, bosques y aguas, a continuacién citaremos la primera de

ellas.

A) LEY DE EJIDOS DE 1920

“Esta ley se expidié el 28 de diciembre de 1920, durante la
Presidencia de Alvaro Obregén. Dicha ley constaba de 42 articulos,
mas nueve transitorios; en su articulado se disponia que tenia
derecho a obtener tierras por dotacién o por restitucion, en toda la
Republica, para disfrutarlas en comunidad, mientras no se legislara
sobre el fraccionamiento: los pueblos, las rancherias, las
congregaciones, las comunidades y los demas nucleos de poblacién de

gue trata la ley que nos ocupa”.

También precisaba que pueblos, rancherias, congregaciones,
comunidades y demas nucleos de poblacién de tal dotacion; y los
mismos poblados, cuando solicitaran tierras por restitucion, deberian
probar su derecho a ellas, asi como el caracter que decian tener con
cualquier documento oficial que demostrara que el nacleo de poblacién
fue erigido en pueblo, o que con tal categoria habia sido considerado
por las autoridades politicas superiores, en las relaciones oficiales. Si
no existia ningun documento oficial, bastaria un censo oficial en el que
se anotaran mas de 50 vecinos, jefes de familia, para que un nucleo de
poblacién se considerara como poblado agricola, para los efectos de
dicha ley. No seria un obstaculo para conceder los beneficios de esa

ley a un nacleo de poblacién, el que este fuera conocido oficialmente



con la denominacién de villa, ciudad u otra cualquiera, si reunia los
requisitos que esa misma ley exigia sobre el censo de poblacién,

arraigo de esta y necesidad de las tierras.

Las rancherias, congregaciones y comunidades probarian su
estatus como tal, con una informacién relativa del ayuntamiento a que

pertenecieran.

La necesidad de un pueblo, rancheria, congregacién o comunidad
de obtener tierras por dotacién se daria por suficientemente probada
ante la Comision Local Agraria respectiva, con cualquiera de las
siguientes circunstancias: 1. Cuando los habitantes, jefes de familia,
de una poblacion carecieran de terreno que rindiera una utilidad diaria
mayor al duplo del jornal diario de la localidad; 2. Cuando se
comprobara en forma suficiente, mediante un informe de la autoridad
municipal del lugar, que la poblacibn de que se tratara estuviera
enclavada en un latifundio o rodeada por latifundios que lindaran
inmediatamente con el fundo legal del poblado; 3. Cuando la mayor
parte de la poblacion se viera compelida al trabajo agricola por cese
definitivo de alguna industria, cambio de una ruta comercial, etc., que
anteriormente sostuviera al nucleo principal de la poblacién de que se
trata; 4. También quedaria suficientemente probada la necesidad de un
pueblo, rancheria, congregacion o comunidad para obtener tierras por
dotacién, cuando comprobaran que disfrutaron de tierras, comunales
hasta antes del 25 de Junio de 1856, pero que no procedia la

restitucién por cualquiera causa.

La conveniencia de que un pueblo, rancheria, congregacion o
comunidad obtuviera tierras por dotacion se comprobaria ante la
Comision Local Agraria respectiva: 1. Por la circunstancia,
debidamente fundada, de que el nlucleo de poblacion de que se trate



es de formacion posterior al afio 1856, y que la dotacién de tierras
comunales podria cubrir al arraigo y la consolidacion econémica del
poblado; 2. Por la presuncion, debidamente fundada, de que un nucleo
de poblacion subordinado a alguna industria agricola, fabril, minera,
etc., pudiera, mediante una dotacién de tierras, recobrar su autonomia
econdmica. A toda peticion de tierras por dotacién o restitucion debia
acompafarse una exposicion sucinta que comprendiera los puntos
siguientes: categoria politica del poblado; municipalidad
correspondiente; historia breve y comprobada de los antecedentes de
la propiedad rustica general del lugar; descripcién topogréafica de las
tierras circunvecinas; clases de cultivo que ordinariamente se hacian;
nota de la produccion espontanea mas caracteristica de la region;
latifundios que rodearan al poblado o que estuvieran préximos a el;
extension aproximada de ellos; nombre del poseedor o propietario de
los latifundios dichos y nota de si poseia otras tierras en otros lugares;
modelos o notas de las formulas usuales de contratos de aparceria,
etc.; salario medio que se pagaba a los hombres, las mujeres y los
nifios; precio corriente de los principales articulos de consumo diario y
de los principales objetos necesarios para la vida; distancia a los
pueblos inmediatos y a las vias de comunicacién y si habia o no

escuelas publicas o particulares.

Las Resoluciones de las Autoridades Agrarias, relativas a
dotaciones o restituciones de tierras, afectarian también aguas,
bosques, montes, pastos y riquezas del subsuelo no descubiertas
antes del litigio de restitucion o de la solicitud de dotacién, como
bienes anexos a la tierra de que se tratare y sobre los cuales ya

hubiere leyes anteriores.

La restituciobn de tierras a los pueblos, rancherias,

congregaciones o comunidades procederia cuando, segun el caso, el



demandante probara los requisitos contenidos en cualquiera de las
siguientes fracciones: 1. Que tales tierras pertenecieran al pueblo,
rancheria, congregacion o comunidad de que se tratara; que la
disfrutaron en comunidad antes del 25 de Junio de 1856; que fueron
enajenadas por los jefes politicos, por los Gobernadores de los
Estados o por cualquiera otra Autoridad Local; 2. Que las tierras cuya
restitucién solicitara el pueblo, rancheria, conduefiazgo, congregacion,
tribu o ndcleo de poblacion de cualquier otro nombre, estuvieron
poseidas por el poblado reclamante antes del 25 de junio de 1856, y
que fueron invadidas, total o parcialmente, a resultas de cualquier
diligencia de composicion, sentencia, transaccion, enajenacion o
remate; 3. Que las tierras cuya restituciéon solicitaren estuvieran
poseidas por el pueblo, rancheria, congregacién o comunidad de que
se tratare, antes del 19 de diciembre de 1876; que eran ejidos, tierras
de repartimiento o de cualquiera otra clase pertenecientes al pueblo;
gue fueron ocupadas como consecuencia de concesiones,
composiciones o0 ventas hechas por las Secretarias de Fomento,
Hacienda o cualquiera otra autoridad Federal, y que tal ocupacion fue
ilegal; 4. Que las tierras cuya restitucion solicitaren estuvieren
poseidas por el pueblo, congregacién o comunidad de que se tratare,
antes del 1° de diciembre de 1876; que eran ejidos o tierras de
repartimiento o de cualquiera otra clase pertenecientes al poblado de
gue se tratare, y que fueron invadidas y ocupadas como consecuencia
de diligencias de apeo y deslinde practicadas por compafias, jueces o

cualesquier otras Autoridades de los Estados o de la Federacion.

No procederia la restitucién de tierras que fueron propiedad de
los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades antes del 25
de junio de 1856, en los casos siguientes: 1. Cuando el poseedor
probara que las tierras de que se trata fueron tituladas en los
repartimientos hechos conforme a la ley de 25 de junio de 1856; 2.



Cuando se probara que las tierras de comunidad reclamadas por los
pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades no excedieran de
50 hectareas y hubieran sido poseidas en nombre propio, a titulo de
dominio, por mas de 10 afios. En caso de exceder de tal capacidad,
procederia la restitucibn a la comunidad, en el excedente,
indemnizando al poseedor; 3. Cuando en la division o reparto que se
hubiere hecho Ilegitimamente entre los vecinos de un pueblo,
rancheria, congregaciéon o comunidad hubiere habido algun vicio,
solamente podrian ser nulificados cuando asi lo solicitaren las dos

terceras partes de aquellos vecinos o de sus causahabientes.

Todo expediente de restitucion de tierras en que el pueblo, la
congregacién, rancheria o comunidad solicitantes no probara
plenamente ante las Autoridades Agrarias los elementos de hecho o de
derecho suficientes para la reivindicacion intentada, se estimaria, sin
embargo, como prueba suficiente de la necesidad o conveniencia de
dotar de tierras a la parte concurrente, y se tramitaria la dotacion de
aguellas en la cantidad y situacion que se acordara con la Comisién
Nacional Agraria, vistas las constancias de poblacion, situacién vy
condiciones econOmicas locales que prevalecieran, en cada caso, para
el poblado solicitante y que constaran en el expediente de restitucién o
gue se obtuvieran por los informes posteriores de la Comision Local

respectiva.

Respecto a la extension de los ejidos, la Ley de Ejidos establecia
“que la tierra dotada a los pueblos se denominaria ejido y tendria una
extension suficiente, de acuerdo con las necesidades de la poblacion,
la calidad agricola del suelo, la topografia del lugar, etc. El minimo de
tierras de una dotacion seria tal, que pudiera producir a cada jefe de
familia una utilidad diaria equivalente al duplo del jornal medio en la

localidad.



El ejido se trazaria en las tierras inmediatas colindantes con los
pueblos interesados, con base en las siguientes disposiciones: 1. Si el
ejido fuera a rodear la poblacidon, el punto de partida para mediciones
seria el centro de la plaza principal, o en su defecto, la casa
consistorial; y el ejido afectaria en forma de un cuadrado la superficie
igual a la suma de hectareas de tierra que corresponden al poblado; 2.
Si por imposibilidad topografica, o por notoria inconveniencia para los
fines de dicha ley, no pudiere darse al ejido la forma regular de un
cuadrado, o trazarse rodeando al pueblo, segun el informe técnico
respectivo, a juicio de la comisién local agraria, en cada caso, el ejido
se trazaria en el sitio mas adecuado, y con la forma a que obligara la
topografia del lugar, pero, en todo caso, limitando por algun rumbo con
el poblado. Si algun pueblo estuviese rodeado de tierras estériles o
pantanosas, 0 no pudiese trazarse su ejido por cualquiera otra causa
grave, de acuerdo con lo establecido anteriormente, se ampliaria su
radio, procurandose afectar a todos los demas predios inmediatamente
colindantes, cuyas tierras fueran propias para la agricultura, y sin que
en ningun caso dejara de asignarsele las que necesitare conforme a lo
dispuesto en el parrafo Ill de la fraccion VII del articulo 27
Constitucional; 3. La dotacion de tierras a un pueblo no comprenderia
las construcciones, acueductos y demas obras artificiales del poseedor
del terreno afectado por la dotacién, sino que tales propiedades serian
respetadas con la zona necesaria para el aprovechamiento de las
construcciones, segun su uso natural y su comunicacién con las vias
proximas; pero la superficie exenta seria reintegrada al pueblo que
obtuvo la dotacién, sea tomandola del mismo latifundio o de otras
tierras. En todo caso se restarian las tierras que hubieren sido
tituladas y los repartimientos hechos en virtud de la ley del 25 de junio
de 1856, o poseidas en nombre a titulo de dominio, por mas de 10

afios, cuando su superficie no excediera de 50 hectéareas.



Los interesados que se creyeren perjudicados con la resolucion
definitiva del Poder Ejecutivo de la Nacion sobre dotaciones, podria
acudir ante los Tribunales a deducir sus derechos, dentro del termino
de un afo, a contar desde la fecha dichas resoluciones. Pasado ese

termino, ninguna reclamacion seria admitida.

Las aguas, los bosques y los pastos comprendidos en los ejidos
serian de uso comun, entretanto no se legislara sobre el
fraccionamiento de las tierras reivindicadas u obtenidas. Este uso seria
vigilado por la Comisién de Aprovechamiento de los Ejidos, de acuerdo
con las leyes existentes sobre bosques y aguas y con las disposiciones

que sefialaba la citada ley.”®

Esta ley logro un pequefio avance pero muy significativo al
sistematizar todas las disposiciones ( circulares, decretos, etc.),
existentes en torno al reparto agrario, sefialando que tienen derecho a
ellas todas las poblaciones que demostraran la posesion o en su
defecto que fuera notorio la necesidad de dotarlas de tierras para
poder obtener recursos Yy lograr asi su sobrevivencia; lo que
significaba que la capacidad juridica se determina por la categoria del
nacleo de poblacion, de igual forma da la capacidad de vecinos a los

jefes de familia, por igual hombres que mujeres.
B) REGLAMENTO AGRARIO DE 1922
“Esta disposicion de Alvaro Obregén se limito a reglamentar la

parte adjetiva de las dotaciones y restituciones de tierras, y dejo el

articulo 27 Constitucional como el precepto sustantivo en la materia,

> GONZALEZ, Navarro Gerardo N., op. Cit., pp. 94-98.



razén por la que se entiende la gran produccion de disposiciones,

circulares y decretos aclaratorios que se generaron en esta época.”®

El Ejecutivo de la Unién, usando la facultad que le concedio el
decreto de 22 de noviembre de 1921 en su articulo 3° expidié6 con
fecha 17 de abril de 1922, un Reglamento Agrario. En ese reglamento
se trato de hacer mas expedita la Reforma Agraria, reduciendo al
minimo los requisitos y los tramites; pero conservo el mismo principio
de la Ley de Ejidos en lo referente a la calidad de los nucleos de
poblacién como base de su capacidad para obtener ejidos por dotacién
0 restitucion; hace al efecto la misma enumeracién de aquella ley,
anotando ademéas a los nucleos de poblacion existentes en las
haciendas que hayan sido abandonadas por sus duefios y que tuvieran
necesidad de cultivar los terrenos de las inmediaciones a fin de poder
subsistir, y a las ciudades y villas cuya poblacion haya disminuido
considerablemente o que hayan perdido la mayor parte de sus fuentes
de riqueza, asi como su caracter de centros de industriales,

comerciales o mineros.

El articulo 2°. Dio a este principio de la categoria politica el
caracter de fundamental, al establecer que “solo gozaran de los
derechos que otorga el articulo anterior (se refiere a la restitucion y a
la dotacion de ejidos) las poblaciones que acrediten debidamente
encontrarse en alguna de las categorias que la misma disposicién
seflala”. Esta comprobacion podian hacerla por medio de un informe
del gobernador del Estado o Territorio en cuya jurisdiccion se

encuentren.

® RIVERA, Rodriguez, Isaias, “El Nuevo Derecho Agrario Mexicano”; 22. edc., Edt. Mc Graw Hill,
México, 1997, p. 91.



EXTENSION DE LOS EJIDOS

La extension de los ejidos, objeto de vagas disposiciones en la
ley anterior, fue fijada por el Reglamento Agrario al disponer que cada
jefe de familia o individuo mayor de 18 afios tenia el derecho de tres a
cinco hectareas en los terrenos de riego o humedad; de cuatro a seis
hectareas, en Ilos terrenos de temporal que aprovechen wuna
precipitacion pluvial anual, abundante y regular; y de seis a ocho

hectareas en los terrenos de temporal de otras clases.

LA PEQUENA PROPIEDAD

El articulo 27 Constitucional manda que, al hacerse las
dotaciones de tierras, se respete en todo caso la pequefa propiedad,
pero no la define. La Comision Nacional Agraria sustento a este
respecto diversos criterios y la misma Suprema Corte de Justicia de la
Nacion no llego a establecer una jurisprudencia firme sobre el
particular, hasta que el Reglamento Agrario abordo el problema
resolviéndolo en el sentido de exceptuar de la dotacion de ejidos a las

siguientes propiedades:

.- Las que tengan una extension no mayor de ciento cincuenta

hectareas en terrenos de riego o humedad.

Il.- Las que tengan una extensién no mayor de doscientas cincuenta
hectdreas en terrenos de temporal, que aprovechen una precipitacion

pluvial anual abundante y regular.

I11.- Las que tengan una extension no mayor de quinientas hectareas

en terrenos de temporal de otras clases.



Es indudable que el Reglamento Agrario introdujo en este punto
un notable perfeccionamiento en la legislacion agraria. También
establecid otro principio, el relativo al respecto de ciertas propiedades
gue por su naturaleza representan una unidad agricola o industrial en

explotacion.

También quedaron fuera de las afectaciones ejidales, las
extensiones de tierra comprendidas en los contratos de colonizacién
celebrados con el Gobierno Federal, pues estan destinadas a ser
repartidas entre los colonos para formar pequefias propiedades; tienen
por objeto cumplir la disposicién del articulo 27 de la Constitucion que
ordenan se dicten las medidas necesarias para el desarrollo de la

pequefia propiedad.

DE LOS PROCEDIMIENTOS

En materia de procedimientos, el Reglamento Agrario ofrecia
grandes defectos, pues en su articulado se encuentran dispersas
disposiciones vagas de las cuales no es posible derivar un conjunto

armoénico.

La restitucidn de tierras deberia fundarse en alguno de los casos
de nulidad sefalados por el articulo 27 de la Constitucién. La dotacion
de tierras en la necesidad que de ellas tuviera el nucleo de poblacién
solicitante, la cual se probaba con el censo agrario y con los trabajos e

investigaciones auxiliares para la fijarla.

En ambos casos, el procedimiento se instauraba mediante
solicitud que era presentada al gobernador del Estado dentro de cuya
jurisdiccién se encontraba el nucleo de poblacién peticionario. El



gobernador deberia turnar obligatoriamente esa solicitud a la Comisidn
Local Agraria para su tramitacion.

En los casos de dotacion, se procedia desde luego a formar el
censo agrario, que estaba encomendado a una comisién compuesta
por un representante de la Comision Local Agraria respectiva, otro del

pueblo solicitante y otro del Ayuntamiento correspondiente.

Una vez terminados los tramites ante la Comision Local Agraria,
correspondia al gobernador dictar la resolucién provisional respectiva,
dentro del improrrogable termino de un mes. Los Comités Particulares
Ejecutivos eran los encargados de dar las posesiones provisionales
decretadas, dentro del término de treinta dias. Se exceptuaba el caso
de posesiones provisionales de ejidos dictadas a favor de las ciudades
o villas, pues segun el articulo 20 del reglamento, esas posesiones no

se darian sin previo acuerdo de la Comision Nacional Agraria.

La resolucion definitiva en todos los expedientes de restitucion y
dotacién, correspondia al Presidente de la Republica, previa consulta
de la Comision Nacional Agraria, por conducto del Secretario de

Agricultura y Fomento.

El reglamento introdujo en el procedimiento agrario una
innovacion trascendental al conceder a los propietarios afectados la
oportunidad de presentar sus observaciones sobre los censos y, en

general, escritos, pruebas y alegatos en su defensa.

En efecto, el procedimiento que habia sido hasta entonces
puramente administrativo, expropiatorio por lo que respecta a los
propietarios de las fincas afectadas y de simple relacion de tramites
entre los nucleos de poblacion solicitantes y las autoridades agrarias,



se transformo en una verdadera contienda judicial ante autoridades

administrativas.

“Desde el punto de vista practico, el Reglamento Agrario ofrece
particular importancia, porque su vigencia coincidi6 con una gran
actividad en el reparto de tierras y con una franca orientacion de la
politica agraria en el sentido de extender los beneficios de la reforma
establecida en el articulo 27 constitucional, a todos los pueblos

rurales.” ’

A pesar de sufrir de carencias procedimentales esta disposicidon
se limito a reglamentar la parte adjetiva de las dotaciones vy
restituciones de tierras, analizando la capacidad para adquirir tierras
sin corregir lo que la ley de 1920 regulaba, asi como también fijando

por primera vez los limites de la propiedad inafectable.

C) LEY AGRARIA DE NARCIZO BASOLS

En 1927, por encargo del Secretario de Agricultura y Fomento y
del propio Presidente Plutarco Elias Calles, el Licenciado Narcizo
Basols redact6 la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y
Aguas, que es la norma reglamentaria del articulo 27 constitucional.
Con esa ley se pretendia terminar con el desorden de la legislacion en
la materia, que era una amarga experiencia de los afios anteriores. La
nueva Ley Agraria fue publicada el 27 de abril del mismo afo, y
significd un gran progreso en la legislacién agraria del pais, a pesar de
haber sufrido reformas antes de que cumpliera cuatro meses de haber

entrado en vigor.

" MENDIETA, y Ntifiez Lucio, “El Problema Agrario de México”; Edt. Porrua, México, 1971, pp. 213-
216.



En esta ley se organiza por primera vez el procedimiento y la
parte sustantiva de los derechos agrarios del pais; nace el juicio
agrario, incluyendo la garantia de audiencia, lo mas importante de esta

ley fueron los siguientes puntos:

1.- Ya no se toma en cuenta la garantia politica como capacidad de los
pueblos, tomandose el concepto de que “todo poblado que carezca de
tierras o aguas, o que no las tenga en cantidad suficiente, tiene
derecho a que se le dote de ellas”, acabandose con la clasificacion de

rancherias, conduefiazgos, etc.

2.- En la capacidad individual para recibir tierras y aguas, sefiala que
los requisitos para ser incluidos en el censo agrario y recibir tierras

eran:

Ser mexicano varén mayor de 18 afos, mujeres solteras o
viudas, pero que sostengan familia;
« Ser vecino del pueblo solicitante;
 Ser agricultores; y

« No tener bienes cuyo valor llegue a $ 1,000.00

3.- Los poblados deberian tener por lo menos 25 individuos para

recibir tierras.

4.- Sefaldé como extension de la parcela ejidal de 2 a 3 hectareas de

riego o su equivalente en otro tipo de tierras.

5.- Determiné lo que era la pequefia propiedad al sefalar como
superficie la que no exceda de 25 hectareas, cualquiera que fuese su

calidad de sus tierras, es decir, el equivalente a 50 parcelas de



dotacién individual, si habia diferentes calidades, se sumaban hasta

formar 50 hectareas.

6.- Presenta un procedimiento mas elaborado con garantia de
audiencia, derecho a notificar, diferenciado la primera y la segunda

instancia.

Pero lo mas importante de esta ley es que establece una doble
via en cuanto a la dotacion o restitucion, cuando los comuneros pedian
la restitucion de la tierra y no se les concedia, se les daba al mismo

tiempo la dotacidn de tierras.

Esta ley fue modificada durante su vigencia, y sus principales
modificaciones fue el exigir a los solicitantes de tierras tener una
residencia anterior a la solicitud de 6 meses, y redujo de 25 a 20 el
numero de solicitantes. Sefialo como unidad individual de dotacion de
3 a 5 hectareas de riego y ordeno que los peones acasillados en

ningln caso tendrian la capacidad agraria para adquirir tierras.®

Esta ley fue relevante en el ambito politico como social al
determinar que todo poblado que careciera de tierras o de aguas o de
ambos elementos para las necesidades agricolas de su poblacién
tenia derecho a que se les dotara de ellos en la cantidad y con los
requisitos que expresaba la misma ley, asimismo toda poblacion que
hubiera sido privada de sus tierras, bosques o0 aguas, tenia derecho a
gue se le restituyan esos bienes mediante los procedimientos que en la

misma se especifican.

8 VELAZQUEZ, Ledn, Rebeca Y., “Apuntes de Derecho Agrario”; México. 2006.

Peones acapillados: Trabajadores jornaleros que Vivian confinados en las haciendas, donde existia
la famosa “Tienda de Raya” y de por vida quedaban endeudados con el patrén, no eran libres porque
los peones de libre comercio que entraban y salian de las haciendas percibian un salario que era por
jornal.



1.1.3 CODIFICACION

La Codificacion en materia agraria es parte fundamental para la
aplicacién, conservacion y el reconocimiento de los derechos de los
sujetos agrarios en forma individual como colectiva, ya que en ellos se
establecen sus derechos como los procedimientos para hacerse valer
los mismos, tal y como se puede observar en las leyes en comento
gue analizaron la probleméatica que existia en torno a la restitucion y
dotacién de tierras, bosques y aguas, las calidades de tierra, los
limites y la capacidad para adquirir, asi como el surgimiento del ejido,

su regulacion y en especial a las comunidades.

A) CODIGO AGRARIO DE 1934.

Durante el mandato Presidencial de Abelardo L. Rodriguez se
promulgo este Cdbdigo, que establecio la imprescriptibilidad e
inalienabilidad de los bienes de los nucleos agrarios. En el articulo 117
disponia:

“Seran imprescriptibles e inalienables los derechos sobre los
bienes agrarios que adquieran los nucleos de poblacién, y por lo tanto,
no podran en ningun caso ni en forma alguna, cederse, traspasarse,
arrendarse, hipotecarse o enajenarse, en todo o en parte, siendo
inexistentes las operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado
0 que se pretendan llevar acabo en contravencion de este precepto.

Igualmente, este articulo declaraba nulos de pleno derecho

todos los actos de particulares y todas las resoluciones,

decretos, acuerdos, leyes o cualquier acto de las autoridades

municipales, de los Estados o de la Federacién, asi como los de las



autoridades judiciales federales del orden comun, que hubieran tenido
o tuvieran por consecuencia privar total o parcialmente de sus

derechos agrarios a los nutcleos de poblacion.”®

Asimismo, se exceptuaban de las disposiciones anteriores los
actos que expresamente autorizaban los articulos 141 y 142, asi como

los que permitia el articulo 147 de dicho codigo.

MODALIDADES DE LA PROPIEDAD SOCIAL

El articulo 118 del Codigo de 1934, “disponia que al ejecutarse
las resoluciones presidenciales dictadas en materia agraria se
procederia inmediatamente a fraccionar las tierras de aprovechamiento
individual, y que quedarian para ser disfrutados en comun los terrenos
de agostadero, los bosques y demas bienes no repartibles” conforme al

coédigo que nos ocupa.

Por su parte, el articulo 139 “establecia que la propiedad de las
tierras laborables de los ejidos seria individual, con las modalidades
gue el mismo codigo sefialaba”. La propiedad de los montes, pastos,
aguas y demas recursos naturales superficiales correspondia a la
comunidad. Las tierras laborables que constituyeran unidades de
explotacion fisicamente infraccionables y que se reclamaran para su
cultivo la intervencion de la comunidad de ejidatarios, se mantendrian

en propiedad y explotacion comunales.

LOS DERECHOS INDIVIDUALES

La proteccion y limitacion a la propiedad social desde el punto de

vista individual las imponia el articulo 140 al sefalar:

° Op. Cit. p.101.



Articulo 140.- El adjudicatario tendrd el dominio sobre la parcela ejidal,
con las siguientes limitaciones:

I.- Serd no enajenable, imprescriptible e inembargable la parcela ejidal;
por lo tanto, se tendran como inexistentes cualquier acto, operacion o
contrato que bajo cualquier forma o titulo se hayan celebrado o se
celebren por el adjudicatario y que tenga por objeto la enajenacién o el
gravamen de toda la parcela o parte de ella.

Il.- No podran los adjudicatarios dar las parcelas en arrendamiento, en
aparceria o en cualquier otro contrato, que implique la explotacién
indirecta de la tierra.

lll.- En caso de fallecimiento del adjudicatario, sus derechos pasaran a
la persona o personas a quienes sostenia aun cuando no hubiesen
sido sus parientes, siempre que hubiere vivido en familia con él. Para
este efecto, en la entrega de la parcela, cada adjudicatario consignara
al Comisariado Ejidal una lista de las personas que vivan a sus
expensas, expresando el nombre de quien, a su fallecimiento, deba
sustituirlo como jefe de familia; en esa lista no debera incluirse persona
gue tenga ya parcela en el mismo ejido, o en otro distinto.

IV.- Solo tienen derecho a ser incluidos en las listas de sucesion:
a) La mujer del ejidatario

b) Los hijos

c) Las personas de cualquier sexo, que hayan formado parte de su
familia.

Cuando conforme a la lista de sucesién de un ejidatario, la parcela
deba transmitirse a un menor de dieciséis afos, incapacitado para
dirigir la explotacién, el Consejo de Vigilancia designara persona que
en su nombre cuide la explotacion de la parcela.

V.- En el caso que el ejidatario al morir no tenga sucesores o en el de
gue renuncie a la parcela, o sea privado legalmente de ella, la
asamblea resolvera sobre la adjudicacién, por mayoria de dos terceras
partes y con aprobacion del Departamento Agrario.

VI.- Los adjudicatarios de parcelas perderdn definitivamente sus
derechos a ellas en los casos siguientes:

a) Por violacion de las disposiciones contenidas en las fracciones | y Il
de este articulo.

b) Por dejar ociosa la tierra durante dos afios agricolas y consecutivos.
c) Las mujeres con parcela, al cambiar de estado, si en su nueva
situacion la familia disfruta de parcela.

d) Por enajenacién mental, degeneracion alcohdlica o reclusion penal
por un término mayor de dos afos, sino hay familiares que se hagan
cargo de la parcela.

e) Por no presentarse a tomar posesion de la parcela y a recibir el
certificado provisional o el titulo correspondiente, durante los tres
primeros meses siguientes a los actos posesorios.

f) Por no contribuir puntualmente con las cantidades que correspondan
para el pago de impuestos, o de cualquier otro compromiso contraido
por resolucion de asamblea y para atenciones del ejido. En este caso,



previamente se concederan por dos veces el plazo que se estimen
prudentes para que el interesado cumpla sus obligaciones.

En cuanto a la expropiacién, el art. 141 disponia:

Articulo 141 .- Las superficies comprendidas dentro de los ejidos solo
podran expropiarse:

a) Para crear y desarrollar centros urbanos.

b) Para el establecimiento de vias de comunicacion.

c¢) Para la construccion de obras hidraulicas de interés publico; y

d) Para la explotacion de recursos naturales pertenecientes a la Nacion
y sujetos al régimen de concesion federal.

El articulo 143 establecia:

Articulo 143.- Las tierras y aguas comprendidas dentro de los ejidos
s6lo podran expropiarse por decreto presidencial, previa compensacion
y substanciandose expediente en el que conste el parecer de las
Comisiones Agrarias Mixtas, del gobernador de la entidad
correspondiente y del Departamento Agrario.

En dichas expropiaciones se tomarda como base de la
compensacion el valor economico de las tierras y aguas expropiadas.
Las compensaciones perteneceran a la comunidad, quedando esta
obligada a dar nueva parcela o compensar a los ejidatarios que

directamente resultaren afectados.

El Ejecutivo Federal fijara en el Decreto correspondiente, con
toda exactitud, cuales han de ser las compensaciones, sefialando su

monto si fueren en efectivo.

En lo que corresponde a la suspension de los derechos
individuales, el articulo 144 estipulaba las causas por las que se podia

suspender a un adjudicatario:



Articulo 144.- Se suspendera temporalmente a un adjudicatario en el
goce de sus derechos sobre la parcela:

a) Por abandonar el ejido por un término mayor de seis meses, sin
previo aviso al Comisariado, sin causa grave y sin que alguno de los
sucesores patrimoniales se haga cargo del cultivo y obligaciones de la
parcela.

La suspension surtir4 efectos por el ciclo agricola siguiente, debiendo
el Comisariado otorgar posesion temporal conforme al articulo 134.

b) Por descuido en el cultivo, siempre que se produzcan perjuicios a la
comunidad, en cuyo caso la suspension sera por el siguiente ciclo
agricola, otorgandose el cultivo temporal al sucesor inmediato o en los
términos del articulo 134, si no hay sucesor. Si el titular de la parcela
reincide dos veces consecutivos, sera causa de privacion definitiva.

La calificacion de las anteriores causas sera hecha por los
ejidatarios en junta general debidamente convocada, durante la cual se
oirdn los informes correspondientes y la defensa del ejidatario
afectado, interviniendo en dicha junta el representante del

Departamento Agrario.

El articulo 146 precisaba el procedimiento que habria de seguirse
en cuanto a las controversias entre ejidatarios por la posesion y goce

de las parcelas.

Las cuestiones que respecto del dominio, posesion y disfrute de
las parcelas se susciten entre los ejidatarios, seran resueltas en
primera instancia por la Junta general convocada en debida forma,
previo el informe del Comisariado Ejidal y con la intervencién del
personal de la Delegacién del Departamento Agrario; este, en ultima

instancia, resolvera sobre los casos concretos mencionados.

Acerca del disfrute de las tierras de uso comun el art. 147
disponia:

Articulo 147.- Las tierras de agostadero o de monte y en general las
gue deban disfrutarse en comun por los ejidatarios, seran



aprovechadas y administradas de acuerdo con las disposiciones
siguientes:

I.- Todos los ejidatarios de un nacleo de poblacién tendrdn derecho a
utilizar para sus necesidades directas o para las de su explotaciéon
agricola, los terrenos y productos a que se refiere este articulo, dentro
de las limitaciones que establezcan las disposiciones reglamentarias
interiores del ejido, mediante el pago de las cuotas a que se refiere el
articulo 152.

Il.- La explotacion comercial o industrial de los propios terrenos o de
sus productos, con fines que no sean los establecidos en la fracciéon
anterior, solo podra contratarse por resolucién de la asamblea de
ejidatarios, con aprobacién del Departamento Agrario y por un término
no mayor de un afio.

lll.- La inobservancia de las disposiciones de este articulo, dard lugar a
gue el Comisariado Ejidal aperciba a los infractores en dos ocasiones,
y si reincidieren por tercera vez, someterd el caso a la asamblea, para
gue esta acuerde el tiempo durante el cual quedara privado de sus
derechos el infractor. El término de esta privacion no podrd ser nunca
por tiempo mayor de seis meses.

LA RESTITUCION

El derecho de que gozaban los nucleos poblacionales a ser
restituidos en sus tierras lo establecia el articulo 20 al disponer. “Si la
solicitud es de dotacion, se seguira la tramitacion por esta via; pero si
antes del mandamiento de posesiéon del gobernador, se solicita
restitucion, el expediente continuard tramitandose por la doble via
rotatoria y restitutoria. En este caso se necesitarad nueva notificacion a

los presuntos afectados.”

El procedimiento, asi como los elementos para ejercitar la

prestacion de restitucion, se sefialaban en el art. 29.

Si del estudio practicado de acuerdo con el articulo anterior,
resulta que son auténticos los titulos que se presentaron para acreditar
los derechos sobre las tierras o aguas reclamadas, y del examen de
los deméas documentos aparece comprobada la fecha y forma del

despojo, de manera que la restitucion sea procedente, la Comisidn



Agraria Mixta respectiva suspendera la tramitacién rotatoria a que se
refiere el articulo 24 y designara al personal que lleve a cabo los

siguientes trabajos:

.- La identificacion de los linderos de los terrenos reclamados, y
planificacién en que aparezcan las pequefias propiedades de que habla

el articulo 5°. De este Cddigo.

Il.- Formacién del censo agrario correspondiente.
La Junta Censal de este caso, se constituird con los representantes de

la Comision Agraria Mixta y del de poblacion solicitante.

[11.- Informe escrito explicativo acerca de los datos a que se refieren

las fracciones anteriores.

En caso de que la opinion del Departamento Agrario sobre los
titulos y demas documentacion sea desfavorable, la Comisién Agraria
Mixta debe continuar de oficio los tramites de dotacion, en los términos

del articulo 24.

El procedimiento de la dotacion lo establecia el articulo 30 al

prevenir:

La Comision Agraria Mixta, con vista de las constancias del
expediente, emitird su dictamen dentro de un plazo de treinta dias, a
partir de la terminacién de los trabajos a que se refiere el articulo
anterior, y lo sometera desde luego a la consideracion del gobernador
del Estado, quien dictara su mandamiento en un término que no

exceda de quince dias.



Si el gobernador no dicta su mandamiento dentro del plazo
indicado, se considerara desaprobado el dictamen de la Comisién
Agraria Mixta y se turnara el expediente al Departamento Agrario para

su resolucién definitiva.

Inversamente, cuando la Comision Agraria Mixta no emita
dictamen dentro del plazo fijado en el parrafo primero de este articulo,
el gobernador podra conceder la posesion en la extension que
proceda, para la cual recogera el expediente de la Comision Agraria
Mixta.

Por su parte, el articulo 50 sefalaba los casos en que se
respetaria la propiedad particular. Este Cddigo Agrario, a diferencia
del actual texto de la frac. VIII del articulo 27 de la Constitucion,
buscaba proteger a los auténticos pequefios propietarios y poseedores

al disponer:

En todo caso de restitucién se respetaran:

I.- Las tierras tituladas en los repartimientos hechos conforme a
la ley de 25 de junio de 1856.

II.- Hasta cincuenta hectareas que hayan sido poseidas a nombre
propia, a titulo de dominio y por mas de diez afios, contados hasta la
fecha de la publicacion de la solicitud correspondiente; en la
inteligencia de que cuando deba tomarse el exceso sobre tal
superficie, se localizaran las cincuenta hectareas en el lugar que

designe el afectado al formarse el plano proyecto correspondiente.

Es importante considerar lo relevante que resulto este Cdédigo, ya

gue consolido una autonomia formal y legislativa que reunio los



preceptos contenidos en diversas leyes, aunque su recopilacién no
obedecié a un orden técnico, a esto se agregaron todas las nuevas
acciones y perfeccionamientos en el procedimiento; la pequefa
propiedad se considero mas ampliamente y se legislo aparte para la
propiedad ganadera. Asimismo, se establecid la limitacion del dominio
de los derechos sobre sus bienes agrarios adquiridos protegiendo
ademas a los nucleos de poblacién a fin de que no sean privados de

sus derechos agrarios.

B) CODIGO AGRARIO DE 1940

Este Codigo Agrario se promulgo durante el mandato presidencial
del general Lazaro Cardenas. Constaba de 334 articulos y seis

transitorios.

El articulo 119, respecto al dominio de los ejidos, definia las
modalidades a que estaria sujeta dicha propiedad, a la vez que
establecia, en cuanto a los derechos individuales de disfrute, que

estos podian transmitirse conforme a su articulo 128:

“La propiedad de los bienes ejidales pertenece al nucleo de poblacién
con las modalidades que este Cdédigo establece; sera inalienable,
imprescriptible, inembargable e intransmisible, salvo los casos
previstos por los articulos 124, 165 y 168. Solamente los derechos de
disfrute a favor de sujetos de derecho agrario podran transmitirse, en
los términos del articulo 128. La explotacién de las tierras laborables
de los ejidos podra ser individual o colectiva segun lo determine la
economia agricola ejidal. La explotacién de los montes, pastos o aguas
y de todos los dema@s recursos naturales superficiales que pertenezcan

al ejido, serd comunal”.



LA PROPIEDAD SOCIAL

El art. 120 del Cdédigo Agrario “establecia que a partir de la
diligencia de posesién definitiva, el nucleo de poblacién pasaba a ser
propietario y poseedor en el derecho, en los términos de dicho Codigo,

de las tierras y aguas que la resolucién les concediera”.

Por su parte, el art. 121 “preceptuaba que eran inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles los derechos sobre
los bienes agrarios que adquirieran los nucleos de poblacién y, por
tanto, no podrian, en ningun caso ni en forma alguna enajenarse,
cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en
parte; serian inexistentes las operaciones, actos o contratos que se
hubieran ejecutado o que se pretendieran llevar a cabo en

contravencién de dicho precepto”.

“También, se declaraban nulos de pleno derecho todos los actos
de particulares y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o
cualquier acto de las autoridades municipales, de los estados o
federales, asi como los de las autoridades judiciales federales o del
orden comun, que hubieran tenido por consecuencia privar total o
parcialmente de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacion (art.
122).7%0

Se exceptuaban de las disposiciones anteriores aquellos actos
gue expresamente autorizaban los art. 165 y 168, asi como los que
permitia el art. 153, para el mejor aprovechamiento de los productos
de la tierra, bosques y aguas de uso comun, tales como arrendamiento
de pasto, venta ocasional de aguas, permisos de explotacion forestal,

de magueyes o de otros esquilmos.

1% |bidem. pp. 106-107.



Igualmente, de conformidad con el art. 123, quedaba prohibida la
explotacion indirecta de la tierra comunal mediante arrendamiento,
aparceria o cualquier otro contrato del que pudieran ser objeto los

bienes comunales.

El art. 124 establecia los casos en que los ejidos podian perder

los derechos adquiridos por dotacion:

Articulo 124.- Los nucleos de poblacion perderan sus derechos sobre
tierras, bosques y aguas que se les hayan concedido por resolucién
presidencial, en los siguientes casos:

I.- Cuando abandone el ejido un niumero de ejidatarios tal que el nucleo
de poblacion se reduzca a menos de diez capacitados; y

Il.- Cuando manifieste su voluntad de no recibir los bienes objeto de la
resolucion presidencial, por decision expresa cuando menos del
noventa por ciento de sus componentes.

El procedimiento para llevar a cabo la permuta se detallaba en el
art. 125:

Articulo 125.- “Los nucleos ejidales o los ejidatarios, porque asi
convenga a la economia ejidal, podran efectuar permutas parciales o
totales de las tierras, bosques o aguas de un ejido por las tierras,
bosques o aguas de otro, o permutas de parcelas entre ejidatarios de
un mismo ejido o de distintos nucleos de poblacion agricola.

Las permutas se efectuaran siempre que se cuente con la aprobacién
de la asamblea o de las asambleas de los ejidatarios, por el voto de las
dos terceras partes de sus componentes, previos estudios de la
Direcciébn de Organizacion Agraria Ejidal o del Banco Nacional de
Crédito Ejidal, en su caso, y mediando solicitud de las partes
interesadas o a mocion de las autoridades de los Organos Agrarios.”

Con estos elementos, el Cuerpo Consultivo Agrario emitiré
dictamen y el Presidente de la RepuUblica dictara el acuerdo

conducente.



En cuanto a la propiedad de las comunidades, “el art. 127

preceptuaba:

Articulo 127.- Los bienes comunales son inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intransmisibles.

Las comunidades indigenas que hayan sido desposeidas de sus
tierras, pastos y montes antes de la vigencia de la Constitucion de
1917, en virtud de los actos a que se refiere la fraccién VIl del articulo
27 constitucional, tendran derecho a que se les restituyan en los

términos de este Codigo.

Son nulos de pleno derecho:

.- Los repartimientos hechos hasta antes de la vigencia de la
Constitucién de 1917, en contravencion de lo indicado en la fraccion IX
del articulo 27 constitucional;

Il.- Los repartimientos hechos desde tal fecha y que en lo futuro se

hicieren sin sujecion a las leyes agrarias;

[I1l.- Los actos que hayan tenido como consecuencia, directa o
indirecta, la transmision de la propiedad territorial de las comunidades
a otras personas juridicas y que se hayan efectuado a partir de la
fecha sefalada en el inciso I, y

IV.- Los actos o contratos derivados de la posesién o de la propiedad,

cuya nulidad establece la fraccion IX del articulo 27 constitucional.



LOS DERECHOS INDIVIDUALES

En cuanto a los derechos individuales, el art. 128 presentaba las
reglas para el ejercicio del wusufructo y definia los derechos
individuales como inembargables e inalienables, pero con la salvedad
de que podian prescribir a favor del poseedor quieto, pacifico.

Articulo 128.- El ejidatario tendra el disfrute de la parcela ejidal,
cuando el ejido hubiere sido fraccionado, o el de la unidad de dotacion
en caso contrario, con las obligaciones que este Codigo impone. La
propiedad de esos derechos esté regida por las siguientes limitaciones:

I.- Es inembargable y no susceptible de servir de garantia real;

.- Es inalienable;

lll.- Prescribe a favor del poseedor quieto y pacifico, en dos afios, si se
encuentra en los casos de los incisos b) y c¢) de la fraccion | del articulo
133;

IV.- No podra ser objeto de contrato de arrendamiento, de aparceria o
de cualquier otro que implique el empleo de trabajo asalariado por
parte de terceros, exceptuandose de esta prohibicion:

a) Las mujeres con familia a su cargo, incapacitadas por sus labores
domesticas y la atencion de los hijos o menores que de ellas
dependan, para trabajar directamente la tierra;

b) Las viudas en posesion de parcela por sucesion que se encuentren
en el mismo caso;

c) Los menores de 16 afios presuntos ejidatarios por sucesion,
incapacitados para trabajar la parcela;

d) Los incapacitados, cuya incapacidad haya sobrevenido un afio
después de trabajar en el ejido, y

e) Los ejidatarios que hubieren sufrido accidentes o padezcan
enfermedades causadas por su trabajo agricola, siempre que aquellos
0 estas hubieren sobrevenido cuando menos un afio después de
trabajar en el gjido.

El consejo de vigilancia intervendra en el contrato que se celebre para
la explotacién de los derechos agrarios en los términos de los cinco
incisos anteriores, designando a la persona que en su nombre vigile su
exacto cumplimiento.

V.- En caso de fallecimiento del adjudicatario, sus derechos pasaran a
la persona o personas a quienes sostenia, aunque no hubiesen sido
sus parientes, siempre que hubieren vivido en familia con él. Para este
efecto, en la entrega de la parcela cada adjudicatario consignara al
Comisariado Ejidal una lista de las personas que viven a sus expensas,
expresando el nombre de quien a su fallecimiento debe sustituirlo como
jefe de familia; en esa lista no debera incluirse persona que tenga ya
parcela en el mismo ejido o en otro distinto;

VI.- Solo tienen derecho a ser incluidos en las listas de sucesion:



a) La mujer legitima del ejidatario; a falta de esta, la concubina con la
gue hubiere procreado hijos y en defecto de ella la concubina con la
gue hubiere hecho vida marital durante los Ultimos seis meses
anteriores a su fallecimiento;

b) Las personas, de cualquier sexo, que hayan formado parte de su
familia, y

c) En caso de que el ejidatario al morir no tenga sucesores o en el de
gue renuncie a la parcela, o sea privado de ella, la asamblea resolvera
sobre la traslacion de derechos y obligaciones por mayoria de las dos
terceras partes y con aprobacion de la Direcciébn de Organizacion
Agraria Ejidal.

Todos los actos ejecutados en contravencion a la disposicion de este
articulo, son inexistentes.

En el caso del empleo del trabajo de terceras personas, el art.
129 sefialaba las sanciones que se le debian imponer al ejidatario que

lo hiciera en contravencion a la fraccion IV del citado numeral:

La violacion de lo dispuesto en la fraccion IV del articulo
anterior, excepto en los casos expresamente seflalados en la misma,
dara lugar a que el ejidatario pierda los frutos de la parcela, los que
guedaran a beneficio de los individuos que la hayan trabajado
personalmente, quienes quedan obligados a resarcir a la institucion de
Crédito, o al titular de la parcela, en su caso, las cantidades que por
avio hubieren recibido y la parte de la refaccion que deben pagar en el

ciclo agricola correspondiente.

RESTITUCION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS

Acerca de la restitucién, el art. 59 disponia:

Articulo 59.- “Los nucleos de poblacién que hayan sido privados de
sus tierras, bosques o aguas, por cualquiera de los actos a que se
refiere el articulo 27 constitucional tendran derecho a que se les
restituya sus bienes en la forma que este Cédigo establece. “



Por su parte el art. 60, cuando se tratara de restituciones,

permitia respetar las tierras y aguas, en los siguientes supuestos:

.- Las tierras y aguas, tituladas en los repartimientos hechos

conforme a la ley del 25 de junio de 1856;

I[I.- Hasta cincuenta hectareas de tierras, con las aguas
correspondientes, en su caso, cuando hayan sido poseidas en nombre
propio a titulo de dominio por mas de diez aflos hasta la fecha de la
notificacion efectuada al propietario en los términos de la ley vigente

en la fecha de la solicitud;

[Il.- Las aguas necesarias para usos domésticos, de los poblados

gue las utilicen en el momento de dictarse la resolucidon respectiva;

IV.- En las aguas de propiedad nacional la restitucion no tendra
mas efecto que producir la concesiéon respectiva para el uso y
aprovechamiento de las mismas; las empleadas para servicios de

interés publico no seran materia de restitucion, y

V.- Las tierras o aguas que hayan sido de dotacion a un nacleo o

nuevo centro de poblacion agricola.

El afectado con la restitucion, en términos del art. 172, tenia
derecho a que se le localizaran las 50 hectareas a que se referia la
fraccion Il del art. 60, en el lugar que este designara al formarse el
plano proyecto correspondiente.

Sobre el procedimiento de restitucion, el art. 204 sefialaba:

Articulo 204.- “Dentro de un plazo de cuarenta y cinco dias, contados
a partir de la fecha de la publicacion de la solicitud, tanto los vecinos



del pueblo solicitante como los presuntos afectados deben presentar a
la Comisién Agraria Mixta: los primeros, los titulos de propiedad, la
documentacidon necesaria para comprobar la fecha y la fecha del
despojo de las tierras, bosques o aguas reclamadas; y los segundos,
aguellos en que funden sus derechos.

Cuando la solicitud no enumere los predios o terrenos que sean objeto
de la demanda, las Comisiones Agrarias Mixtas notificaran a los
presuntos afectados, después del estudio del expediente, y el plazo de
cuarenta y cinco dias comenzara a contarse a partir de la fecha de
notificacion. Cuando la solicitud enumere los predios o tierras objeto de
la demanda, a mas de la publicacion se notificara por oficio a los
presuntos afectados.”

El dictamen paleografico para determinar la autenticidad de los
documentos en el juicio restitutorio lo preceptuaba al art. 205 de la

siguiente manera:

Articulo 205.- Los titulos y documentos de que habla el articulo
anterior, serdn enviados desde luego por la Comision Agraria Mixta al
Departamento Agrario, para que estudie su autenticidad dentro de un
plazo improrrogable de quince dias; y el propio Departamento los
devolvera con el dictamen paleografico respectivo y con la opiniéon que
acerca de aquélla formule, asi como indicara el procedimiento a
seguirse para la satisfaccion de las necesidades del nucleo de
poblacion interesado.

Continuando con el procedimiento de restitucion, el art. 206

establecia:

Articulo 206.- Si del estudio practicado de acuerdo con el articulo
anterior, resulta que son auténticos los titulos que se presentaron para
acreditar los derechos sobre las tierras, bosques o aguas reclamados y
si del examen de los deméas documentos aparece comprobada la fecha
y forma del despojo, de manera que la restitucion sea procedente, la
Comision Agraria Mixta respectiva suspendera la tramitacion dotatoria
a que se refiere el articulo 197; o si los bienes reclamados no han
constituido ejidos o nuevos centros de poblacion agricola, en los
términos de este CAadigo, la propia Comision Agraria Mixta procedera a
realizar los siguientes trabajos:

I.- Identificacion de los linderos y planificacion en que aparezcan las
pequefias propiedades de que habla el articulo 60 de este Codigo;

Il.- Formacion del censo agrario correspondiente. La Junta Censal en
este caso, se constituird con los representantes de la Comision Agraria
Mixta y del ntcleo de poblacion solicitante;



lll.- Informe escrito explicativo acerca de los datos a que se refieren las
fracciones anteriores, con capitulo especial destinado a precisar la
extension y clase de los bienes reclamados en restitucién, cuando se
encuentre que estos en su totalidad o en parte hayan pasado a formar
ejidos o0 nuevos centros de poblacién agricola.

En caso de que la opinion del Departamento Agrario, sobre los titulos y
demés documentacion, sea desfavorable, la Comision Agraria Mixta
debera continuar de oficio los tramites de dotacién en términos del
articulo 197.

Por su parte, el art. 207 disponia:

Articulo 207.- La Comision Agraria Mixta, con vista de las constancias
del expediente, emitird dictamen dentro de un plazo de cinco dias, a
partir de la terminacion de los trabajos a que se refiere el articulo
anterior y sometera el dictamen, desde luego, a la consideracion del
Ejecutivo Local, quien dictard su mandamiento en un término que no
excedera de diez dias.

Si el Ejecutivo Local no dictare su mandamiento dentro del plazo
indicado, se considerara desaprobado el dictamen de la Comisidn
Agraria Mixta, y se turnara el expediente al Departamento Agrario para
su resolucion definitiva.

Inversamente, cuando la Comision Agraria Mixta no emita dictamen
dentro del plazo fijado en el péarrafo primero de este articulo, el
Ejecutivo Local podra dictar el mandamiento que juzgue procedente y
ordenar su ejecucion, para lo cual recogerd el expediente de la
Comision Agraria Mixta, y una vez resuelto, lo enviara al Departamento
Agrario.

Sobre los bienes comunales, el art. 109 establecia:

Articulo 109.- Los nucleos de poblacion, que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en comudn
las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan
restituido o restituyeren.

A su vez, el art. 110 precisaba:

Articulo 110.- EI Presidente de la Republica, por conducto de la
Secretaria de Agricultura y Fomento de acuerdo con las disposiciones
de este Cdbdigo, determinard la organizacion y el régimen de



explotacion de los bienes comunales para obtener el mejor
aprovechamiento y equitativa distribucion de los productos.

El nidcleo de poblaciéon, por mayoria de sus componentes y con
aprobaciéon de la Direccion de Organizacion Agraria Ejidal, podra
cambiar el régimen comunal por el ejidal. EI cambio se anotard en el
Registro Agrario Nacional, en cuyo caso la propiedad se sujetara a las
disposiciones que para éstos contiene el presente Cadigo.

Esta ley es de gran relevancia ya que en ella se establecié algo
primordial en esta materia determinando que a partir de la
diligencia de posesion definitiva, el nulcleo de poblacion sera
propietario y poseedor en derecho, en los términos que el mismo
establecia, de las tierras y aguas que la resolucién concedia, de igual
forma establecio las condiciones para la restitucion de tierras siempre
y cuando se cumpliera con los requisitos que el mismo establecia, por
lo que se deduce que este cédigo tuvo como finalidad primordial
acelerar el reparto de tierras agilizando el tramite de las solicitudes

agrarias.

C) CODIGO AGRARIO DE 1942.

Fue promulgado por el entonces Presidente de la Republica,
Manuel Avila Camacho. Este ordenamiento constaba de 362 articulos y

cinco transitorios.

LA PROPIEDAD DE LOS NUCLEOS DE POBLACION

En lo que se refiere a la propiedad social, contindo con parte
primordial de lo que establecia el cédigo que precedid, al estipular en
el art. 130:

Articulo 130.- “A partir de la diligencia de posesion definitiva el ndcleo
de poblaciébn sera propietario y poseedor, con las limitaciones y
modalidades que este Codigo establece, de las tierras y aguas que de
acuerdo con la resolucion presidencial se le entreguen. “



Ello implicaba que una vez dictada la resoluciéon presidencial que
otorgaba tierras a un nucleo de poblacién, el acta de posesién y
deslinde definitivo se integraba como parte de la misma, donde
fisicamente se localizaban las tierras dotadas, las cuales se

entregaban en propiedad al nucleo solicitante.

Por su parte el art. 131, en relacién con los pastos y montes,
sefialaba:

Articulo 131.- “Los pastos y montes de uso comdn perteneceran
siempre al ndcleo de poblacién, excepto cuando se abran al cultivo y
sean objeto de fraccionamiento y adjudicacion individual.”

En lo que toca a los solares y parcelas, el art. 134 preceptuaba:

Articulo 134.-  “Los solares y parcelas que hayan pertenecido a
ejidatarios y que queden vacantes por ausencia de heredero o sucesor
legal, volveran a la propiedad del nucleo de poblacién correspondiente,
para ser adjudicados a ejidatarios que carezcan de ellos.”

El art. 137 protegia los derechos en lo individual de los sujetos
agrarios al disponer:

Articulo 137.- “Los nucleos de poblacion en ningan tiempo podran
desconocer o menoscabar en forma alguna los derechos de sus
componentes al aprovechamiento de los bienes ejidales.”

En lo concerniente a los bienes que adquieran los nucleos de
poblacién y con la finalidad de protegerlos contra una transmision de

ellos en detrimento del ntcleo, el art. 138 establecia:

Articulo 138.- Los derechos que sobre bienes agrarios adquieran los
nacleos de poblacion seran inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intransmisibles y, por tanto, no podran en ningln caso
ni en forma alguna, enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse,
hipotecarse o gravarse, en todo o en parte, siendo inexistentes las
operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o que se
pretendan llevar a cabo en contravencion de este precepto.



Esta disposicion es aplicable a los bienes que se reconozcan y

titulen a favor de comunidades.

Por su parte, el art. 139 establecia que eran inexistentes todos
los actos de particulares y todas las resoluciones, decretos, acuerdos,
leyes o0 cualesquier actos de las autoridades municipales, de los
estados o federales, asi como los de las autoridades judiciales
federales o del orden comun, que hayan causado o que tengan por
consecuencia la privacion total o parcial de sus derechos agrarios a

los nucleos de poblacion, si no estdn expresamente autorizados por la

ley.

El art. 140 prohibia la explotacion indirecta de terceros:

Articulo 140.- “Queda prohibida la celebracion de contratos de
arrendamiento, aparceria y en general de cualquier acto juridico que
tienda a la explotacion indirecta de los terrenos ejidales.”

La excepcién a la regla la contenia el art. 141, al sefalar:

Articulo 141.- “ Se exceptian de las disposiciones contenidas en los
tres articulos anteriores, los actos a que se refieren los articulos 146,
148,167, 174, y 177 en dgeneral todos aquellos expresamente
autorizados por este Caédigo. “

El art. 143 permitia a las comunidades cambiar de régimen:

Articulo 143.- *“Cuando las comunidades que hayan obtenido el
reconocimiento de sus derechos de propiedad sobre tierras, bosques o
aguas opten por el régimen ejidal, sus bienes se deslindaran y a
peticién de los interesados se fraccionaran como en el caso de las
restituciones. “

Al respecto, el art. 144 también disponia:



Articulo 144.- Los nucleos de poblacion que posean terrenos
comunales, podran adoptar el régimen ejidal por voluntad de sus
componentes, tramitandose este cambio por conducto del
Departamento Agrario; pero cuando sean beneficiados en virtud de una
resolucion rotatoria, quedaran automaticamente sujetos, por lo que toca
a todos sus bienes, al régimen ejidal.

Igualmente, el art. 145 precisaba:

Articulo 145.- “El cambio de régimen comunal por el ejidal se operara
en virtud de la resolucion dictada por el Presidente de la Republica”.

En cuanto a la permuta, el art. 146 mandaba:

Articulo 146.- Cuando convenga a la economia ejidal, los nucleos de
poblacion podran efectuar permutas parciales o totales de las tierras,
bosques o aguas de su ejido por las de otro. Para que pueda
efectuarse validamente la permuta, se requerira la aprobacion de las
asambleas de ejidatarios, por voto de las dos terceras partes de sus
componentes y debera oirse la opinidn de la Secretaria de Agricultura y
la del Banco Nacional de Crédito Ejidal, en caso de que refaccione por
lo menos a uno de los ejidos interesados.

Con estos elementos, el Cuerpo Consultivo Agrario emitira el dictamen
gue se le llevara al Presidente de la RepuUblica para que dicte la
resolucién que proceda.

Podra también autorizarse la permuta de terrenos ejidales por terrenos
de particulares, pero sélo cuando la operacién sea evidentemente
favorable para el ejido, la acepte el 90 % de los ejidatarios y opinen
favorablemente a ella la Secretaria de Agricultura, el Cuerpo Consultivo
Agrario y el Banco de Crédito Ejidal, en caso de que refaccione al gjido.

Acerca de la perdida de los nucleos agrarios respecto a los

derechos sobre las tierras, el art. 147 establecia:

Articulo 147.- Los nucleos de poblacion ejidal perderan sus derechos
sobre las tierras, bosques o aguas que se les hayan concedido:

I.- Cuando con plena libertad manifiesten que no quieren recibir los
bienes objeto de la resolucion presidencial, por decision expresa
cuando menos del 90% de sus componentes;

Il.- Cuando desaparezcan totalmente, y

lll.- Cuando después de la entrega de las tierras desaparezca o0 se
ausente definitivamente del nucleo un nimero de ejidatarios tal que
aguel quede reducido a menos de diez capacitados.



En estos casos, el Ejecutivo Federal considerard a estas tierras como
vinculadas a la realizaciébn de finalidades agrarias y las destinara
preferentemente al acomodo de campesinos cuyas necesidades no se
hayan satisfecho, o a la creacion de nuevos centros de poblacion.

La perdida de los derechos del nucleo de poblacién se determinara por
resolucion presidencial fundada en la comprobacion de la existencia de
alguna de las causas sefaladas, en un procedimiento que seguird el
Departamento Agrario con las formalidades necesarias para no incurrir
en violacion de garantias.

Cualquiera que sea el fin a que se dediquen las tierras, bosques o
aguas, participaran de preferencia en su disfrute los ejidatarios que no
se hayan negado a aceptarlas, o que hayan permanecido en el nicleo.

DERECHOS INDIVIDUALES

En cuanto al derecho de los sujetos agrarios sobre las parcelas, el art.

152 disponia:

Articulo 152.- “A partir del fraccionamiento de las tierras de cultivo, la
propiedad de éstas pasara, con las limitaciones que este Cadigo
establece, a los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las parcelas.”

El art. 158 establecia la proteccion de los derechos individuales:

Articulo 158.- “Los derechos del ejidatario sobre la parcela, sobre la
unidad de dotacién y en general los que le correspondan sobre los
bienes del ejido a que pertenezca, seran inembargables, no
enajenables y no podran gravarse por ningdn concepto; son
inexistentes los actos que se realicen en contravencion de este
precepto.”

El art. 159 prohibia la explotaciéon indirecta de la parcela, a la

vez que precisaba los casos de excepcion:

Articulo 159.- Los derechos individuales del ejidatario sobre la unidad
normal de dotacién o la parcela, asi como sobre los bienes del €jido, no
podrdn ser objeto de contratos de aparceria, arrendamiento o
cualesquiera otros que impliquen la explotacion indirecta o el empleo
de trabajo asalariado, excepto en los siguientes casos:

I.- Cuando se trate de mujeres con familia a su cargo, incapacitadas
para trabajar directamente la tierra por sus labores domésticas y la



atencion de los hijos o menores que de ellas dependan, siempre que
vivan en el nucleo de poblacion;

Il.- Los menores de 16 afios que hayan heredado los derechos de un
ejidatario;

lll.- Los incapacitados, cuando la incapacidad haya sobrevenido por lo
menos un afo después de trabajar en el ejido, y

IV.- Los ejidatarios que hubieran sufrido accidentes o padezcan
enfermedades que los imposibiliten para el trabajo agricola, siempre
gue aquéllos o estas hayan sobrevenido cuando menos un afo
después de trabajar en el gjido.

El Consejo de Vigilancia, en los casos indicados, intervendrd en la
celebracion de los contratos y designara a la persona que en su
representacion vigile el exacto cumplimiento de los mismos.

A diferencia del Codigo Agrario anterior, éste, aunque de manera
muy limitativa, permita la autorizacion para que de forma eventual se
contratara mano de obra que ayudara al ejidatario en sus labores, por
lo que en su articulo 160 establecia:

Articulo 160.- La Secretaria de Agricultura y Fomento podra autorizar a
los ejidatarios para que eventualmente contraten trabajo asalariado en
la explotacibn de sus tierras. Esta autorizacidbn Unicamente se
concederd para aquellas faenas agricolas que, por la naturaleza de los
cultivos, el ejidatario no pueda realizar oportunamente, a pesar de que
aplique a ello todo su esfuerzo.

La permuta de parcelas se hallaba preceptuada en el art. 161.:

Articulo 161.- Una parcela ejidal puede permutarse por otra. Cuando la
permuta se efectie dentro del mismo ejido, bastara para que la
operacion se perfeccione, la conformidad de los interesados y la
aprobacién del Departamento Agrario; y cuando se realice entre ejidos
distintos, se requerira, ademas, la conformidad de las Asambleas
Generales de Ejidatarios.

El art. 165 retoma, en cuanto a la prescripcién, el contenido del
art. 128 del Cdodigo Agrario de 1940, al sefalar:

Articulo 165.- Los campesinos radicados en un nucleo de poblacion
ejidal que hayan poseido pacificamente una parcela y la hayan
cultivado personalmente durante dos o mas afios, tendran derecho a
gue se les adjudique, a un cuando no hayan sido incluidos en el censo



correspondiente, teniendo en cuenta las preferencias establecidas en el
articulo 153.

En correspondencia con el articulo anterior, el numeral 166
disponia:

Articulo 166.- En caso de violacion a lo dispuesto en el art. 159, el
ejidatario perderd los frutos de su parcela, los cuales quedaran a
beneficio de los individuos que la hayan trabajado personalmente,
guienes a su vez estan obligados a resarcir las cantidades que por avio
hayan percibido y la parte proporcional del crédito refaccionario cuya
inversion hayan aprovechado.

El art. 171 establecia las reglas para el caso en que un ejidatario
tuviera algun vinculo o matrimonial con otro sujeto agrario individual,

al indicar:

Articulo 171.- Queda prohibido el acaparamiento de parcelas por un
mismo jefe de familia. Por tanto, cuando una mujer que tenga parcela
cambie de estado, si la persona con quien contraiga matrimonio o haga
vida marital disfruta de parcela, la que se haya concedido a la mujer se
adjudicara a favor de quien tenga derecho a sucederla, y en ausencia
de heredero de adjudicacion se hara siguiendo el orden de preferencia
establecido en el art. 153.

En cuanto a la suspension de derechos individuales, el art. 174
precisaba:

Articulo 174.- La suspension de los derechos de un ejidatario sélo
podré decretarse cuando durante un afio deje de cultivar su parcela, o
de ejecutar los trabajos de indole comunal, o aquellos que le
correspondan dentro de una explotacion colectiva.

La sancién sera aplicada previa comprobacion plena de las causas
antes indicadas, por la Secretaria de Agricultura y Fomento y abarcara
un ciclo agricola. En estos casos, la parcela se adjudicara
provisionalmente, por el término de la sancion, al heredero legitimo del
ejidatario sancionado, o, en su defecto, a quien corresponda de
acuerdo con las preferencias establecidas en el art. 53.



RESTITUCION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS

El art. 46 contenia los elementos de la restitucion al establecer:

Articulo 46.- Los nucleos que hayan sido privados de sus tierras,
bosques o aguas, por cualquiera de los actos a que se refiere el
articulo 27 Constitucional, tendran derecho a que se les restituyan,
cuando se compruebe:

I.- Que son los propietarios de las tierras, bosques o aguas cuya
restitucion solicitan;

Il.- Que fueron despojados por cualquiera de los actos siguientes:

a) Enajenaciones hechas por los Jefes Politicos, Gobernadores de los
Estados o cualquiera otra autoridad local, en contravencion a lo
dispuesto en la Ley del 25 de junio de 1856 y demds leyes y
disposiciones relativas.

b) Concesiones, composiciones o ventas hechas por la Secretaria de
Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el dia 1°.
De diciembre de 1876 hasta el 6 de enero de 1915, por las cuales se
haya invadido u ocupado ilegalmente los bienes objeto de la restitucion.
c) Diligencias de apeo y deslinde, transacciones, enajenaciones o
remates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere el
inciso anterior, por compafiias, Jueces u otras autoridades de los
Estados o Federacion, con los cuales se hayan invadido u ocupado
ilegalmente los bienes cuya restitucion se solicite.

Por su parte, el art. 48 permitia respetar su propiedad al pequefo
propietario que estuviera en las hipo6tesis que dicho numeral

establecia:

Articulo 48.- Al concederse una restitucion de tierras, bosques o
aguas, Unicamente se respetaran:

I.- Las tierras y aguas tituladas en los repartimientos hechos conforme
a la ley del 25 de junio de 1856.

Il.- Hasta 50 hectareas de tierras con las aguas correspondientes
cuando sean de riego, siempre que hayan sido poseidas en nombre
propio, a titulo de dominio por mas de diez afios anteriores a la fecha
de la notificacién inicial del procedimiento que se haga el propietario o
poseedor en los términos de la ley vigente en la fecha de la solicitud;
lll.- Las aguas necesarias para usos domeésticos de los poblados que
las utilicen en el momento de dictarse la resolucion respectiva;

IV.- Las tierras y aguas que hayan sido objeto de dotacion a un ndcleo
0 nuevo centro de poblacion agricola, y

V.- Las aguas destinadas a servicios de interés publico.



Los art. 49 y 66 complementariamente disponian:

En

Articulo 49.- Las personas que se encuentren en el caso previsto por
la fraccion Il del articulo anterior, tendran derecho a que se localicen
las 50 hectareas en el lugar que designen, al formarse el plano
proyecto correspondiente.

Articulo 66.- Quienes en nombre propio y a titulo de dominio posean,
de modo continuo, pacifico y publico, tierras y aguas en cantidad no
mayor del limite fijado para la propiedad inafectable, tendran los
mismos derechos que los propietarios inafectables que acrediten su
propiedad con titulos debidamente requisitazos, siempre que la
posesion sea cuando menos cinco afios anteriores a la fecha de
publicacion de la solicitud o del acuerdo que inicie un procedimiento
agrario.

cuanto al procedimiento, el art. 225 establecia:

Articulo 225.- Dentro de un plazo de cuarenta y cinco dias, contados a
partir de la fecha de la publicacion de la solicitud, tanto los vecinos del
pueblo solicitante como los presuntos afectados, deben presentar a la
Comision Agraria Mixta, los primeros, los titulos de propiedad y la
documentacion necesaria para comprobar la fecha y forma despojo de
las tierras, bosques o aguas reclamadas; y los segundos, los
documentos en que funden sus derechos.

Cuando la solicitud no enumere los predios o terrenos que sean objeto
de la demanda, las Comisiones Agrarias Mixtas, después del estudio
del expediente, notificaran a los presuntos afectados y el plazo de
cuarenta y cinco dias comenzara a contarse a partir de la fecha de esta
notificacion. Si la solicitud enumera los predios o tierras objeto de la
demanda, ademas de la publicacion se notificard por oficio a los
presuntos afectados.

Sobre el dictamen paleografico, el art. 226 preceptuaba:

Articulo 226.- La Comision Agraria Mixta enviara desde luego al
Departamento Agrario los titulos y documentos a que se refiere el
articulo anterior a fin de que se estudie su autenticidad dentro de un
plazo improrrogable de quince dias. El Departamento los devolvera a la
Comision con el dictamen paleografico correspondiente y la opinion
gue acerca de la autenticidad formule, indicando el procedimiento que
debe seguirse para satisfacer las necesidades agrarias del nacleo de
poblacién solicitante.



En el caso de la autenticidad de los documentos y del tramite de

dotacién llevado de manera paralela, el art. 227 sefialaba:

Articulo 227.- Si del estudio practicado de acuerdo con el articulo
anterior, resulta que son auténticos los titulos presentados para
acreditar los derechos sobre las tierras, bosques o aguas reclamados y
del examen de los demas documentos aparece comprobada la fecha y
forma del despojo, de manera que la restitucidn sea procedente, la
Comisién Agraria Mixta suspendera la tramitacion rotatoria a que se
refiere el articulo 219, y si con los bienes reclamados no se han
constituido ejidos o nuevos centros de poblacion agricola, en los
términos de este Cdédigo, la propia Comision procedera a realizar los
siguientes trabajos:

I.- Identificacion de los linderos y planificacion en que aparezcan las
propiedades inafectables a que se refiere Cédigo;

Il.- Formacién del censo agrario correspondiente. La Junta Censal en
este caso se constituir4 con los representantes de la Comisién Agraria
Mixta y del nucleo de poblacion solicitante, y

lll.- Informe escrito explicativo de los datos a que se refieren las
fracciones anteriores, con un capitulo especial destinado a precisar la
extension y la clase de los bienes que por restitucion se reclamen,
indicando, en su caso, las fracciones que hayan pasado a formar parte
de ejidos o nuevos centros de poblacion agricola. Y viceversa, el art.
228 obliga a la Comision Agraria Mixta a continuar de oficio los
tramites de la dotacién, en el caso de que la opinidn del Departamento
Agrario fuere en el sentido de que no procederia la restitucion.

Este ordenamiento es muy importante ya que contiene formas,
procedimientos e Instituciones mas delineadas y mas perfeccionadas,
cuya caracteristica fue que rectifico algunas de las disposiciones

radicales contenidas en el Codigo que le precedi6.
D) LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA DE 1971.
Es la denominacidon que se propone para el nuevo ordenamiento

legal; tal sugerencia no carece de intencién. No es Cdédigo porque se
limita a recoger disposiciones preexistentes; es Federal por mandato



del articulo 27 Constitucional y se refiere a la Reforma Agraria, que es

una institucién politica de la Revolucién Mexicana.

Esta ley (LFRA) vino a derogar el Cdédigo Agrario del 30 de
diciembre de 1942 mediante el decreto del 16 de marzo de 1971. Dicha
ley fue promulgada durante la presidencia de Luis Echeverria Alvarez y

se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de abril de 1971.

Con 480 articulos y ocho transitorios, esta ley reglamentaba las
disposiciones agrarias del art. 27 constitucional; su contenido era de
interés publico y de observancia general en toda la Republica, hasta
su derogacion mediante el decreto del 23 de febrero de 1992,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 del mismo mes.

ASPECTOS PANORAMICOS

Esta ley sigue aplicandose en la actualidad, conforme a los
articulos transitorios tanto del decreto del 6 de enero de 1992 que
reforma el art. 27 constitucional, como del decreto de la Ley Agraria
del 26 de febrero del mismo afo, respecto de aquellos asuntos que
hubieran estado en tramite en el momento de entrar en vigencia la Ley

Agraria.

AUTORIDADES AGRARIAS

La aplicacion de esa ley estaba encomendada a las autoridades

siguientes:

» EIl Presidente de la Republica;

' velasquez, Ledn, Rebeca Y., Op. Cit.



* Los gobernadores de los estados y el jefe del Departamento del
Distrito Federal,

» La Secretaria de la Reforma Agraria,;

» La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos;

e EI Cuerpo Consultivo Agrario, y

» Las Comisiones Agrarias mixtas.

Todas las autoridades administrativas del pais actuarian como

auxiliares en los casos que esta ley determinara (art. 2).

La Secretaria de la Reforma Agraria era la dependencia del
Ejecutivo Federal encargada de aplicar esta y las demas leyes
agrarias, en cuanto las mismas no atribuyeran expresamente
competencia a otras autoridades. Su titular era nombrado y removido

libremente por el Presidente de la Republica.

Las Comisiones Agrarias Mixtas se integraban por un presidente,
un secretario y tres vocales, y tenian las atribuciones que determinaba

esta ley.

El presidente de la Comisién Agraria Mixta era el Delegado de la
Secretaria de la Reforma Agraria y residia en la capital del estado

correspondiente, o en el Distrito Federal.

El primer vocal era nombrado y removido por el Secretario de la
Reforma Agraria; el secretario y el segundo vocal lo eran por el
Ejecutivo local, y el tercero, representante de los ejidatarios vy
comuneros, era designado y sustituido por el presidente de la
Republica, de una terna que presentaba la Liga de Comunidades

Agrarias y sindicatos campesinos de la entidad correspondiente.



El secretario y los vocales de la Comision Agraria Mixta, con
excepcion del representante de los campesinos, bebian reunir los
requisitos exigidos para ser miembro del Cuerpo Consultivo Agrario. El
representante de los campesinos duraba en su cargo tres afios, debia
ser ejidatario o comunero y estar en pleno goce de sus derechos

ejidales, civiles y politicos.

El reglamento interno de cada una de las comisiones agrarias
mixtas lo Expedia el gobernador de la entidad respectiva, previa

opinién de la Secretaria de la Reforma Agraria.

Los presupuestos anuales de gastos los formulaban las propias
comisiones agraria mixtas, los cuales eran pagados por el gobierno
federal y el local correspondientes conforme a los convenios que al
efecto se celebran. La aportacion del gobierno federal no tenia que ser
menor de 50%.

En cada entidad federativa debia haber por lo menos una
delegacion dependiente de la Secretaria de la Reforma Agraria para el
despacho de los asuntos que le estaban encomendados; su titular
tenia bajo sus ordenes a los subdelegados y al personal necesario
para el cumplimiento de las funciones a su cargo, conforme al

reglamento interior de la secretaria.

A los delegados los nombraba y removia el presidente de la
Republica y debian cumplir con los mismos requisitos para ser
miembros del Cuerpo Consultivo. A los subdelegados los nombraba y
removia el Secretario de la Reforma Agraria y debian ser profesionales

titulados con experiencia en materia agraria.



ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS

El Presidente de la Republica era considerado la suprema
autoridad agraria y estaba facultado para dictar todas las medidas
necesarias a fin de afianzar plenamente los objetivos de la Ley Federal
de la Reforma Agraria. Sus resoluciones definitivas en ningun caso
podian ser modificadas. Se entendia por resolucién definitiva la que
ponia fin a un expediente de restitucion o dotacion de tierras, bosques
0 agua; de ampliacion de los ya concedidos; de creacion de nuevos
centros de poblacion; de reconocimiento y titulacion de bienes
comunales; de expropiacion de bienes ejidales y comunales; de
establecimiento de zonas urbanas de ejidos y comunidades y las

demas que sefialaba dicha ley.

Las atribuciones de los gobernadores de los estados y del jefe
del Departamento del Distrito Federal eran:

.- Dictar mandamiento para resolver en primera instancia los
expedientes relativos a restitucion y a dotacién de tierras y aguas,

inclusive dotacién complementaria y ampliaciéon de ejidos;

[I.- Emitir opinion en los expedientes sobre creacion de nuevos centros
de poblacidon y en los expedientes de tierras, bosques y aguas ejidales

y comunales;

[1l.- Proveer, en lo administrativo, cuanto fuera necesario para la
substanciacion de los expedientes y ejecucion de los mandamientos,
en cumplimiento de las leyes locales, o de las obligaciones derivadas
de los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal;



IV.- Nombrar y remover libremente a sus representantes en las

Comisiones Agrarias Mixtas;

V.- Expedir los nombramientos a los miembros de los Comités

Particulares Ejecutivos que elijan los grupos solicitantes;

VI.- Poner en conocimiento de la Secretaria de la Reforma Agraria las
irregularidades en que incurran los funcionarios y empleados

dependientes de ésta, y

VIlI.- Las demas que dicha ley y otras leyes y reglamentos les

sefialaren. (Art. 9°. De la Ley Federal de la Reforma Agraria).

El Secretario de la Reforma Agraria tenia la responsabilidad
politica, administrativa y técnica de la dependencia a su cargo, ante el

Presidente de la Republica.

Eran atribuciones del Secretario de la Reforma Agraria:

.- Acordar con el Presidente de la Republica los asuntos agrarios de

su competencia,;

Il.- Firmar junto con el Presidente de la Republica las resoluciones y
acuerdos que este dicte en materia agraria y hacerlos ejecutar, bajo su

responsabilidad;

I11.- Ejecutar la politica que en materia agraria dice el Presidente de la

Republica;



IV.- Representar al Presidente de la Republica en todo acto que se
relacione con la fijacion, resolucién, modificacién u otorgamiento de
cualquier derecho fundado en la ley, salvo en casos expresamente
reservados a otra autoridad;

V.- Coordinar su actividad con la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos para la realizacién de programas agricolas nacionales y
regionales que se establezcan;

VI.- Formular y realizar los planes de rehabilitacion agraria;

VIl.- Proponer al Presidente de la Republica la resolucién de los
expedientes de restitucion, dotacidén, ampliaciéon de tierras y aguas,
creacion de nuevos centros de poblacion y todos aquellos que la ley

reserva a su competencia;

VIIl.- Aprobar los contratos que sobre frutos, recursos o
aprovechamientos comunales o de ejidos colectivos puedan legalmente

celebrar los nucleos de poblaciéon con terceras personas, o entre si;

IX.- Dictar las normas para organizar y promover la produccion
agricola, ganadera y forestal de los nucleos ejidales, comunidades y
colonias, de acuerdo con las disposiciones técnicas generales de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y conforme a lo
dispuesto por el articulo Il y, en materia de aprovechamiento, uso o

explotacion de aguas, coordinadamente con la misma Secretaria,;

X.- Fomentar el desarrollo de la industria rural y las actividades
productivas complementarias o accesorias al cultivo de la tierra en

ejidos, comunidades y nuevos centros de poblacion;



Xl.- Intervenir en la eleccidén y destitucién de las autoridades ejidales y

comunales, en los términos de esta ley;

XIl.- Resolver los asuntos correspondientes a la organizacion agraria

ejidal;

XIIl.- Resolver los conflictos que se susciten en los ejidos, con motivo
del deslinde o del sefalamiento de zonas de proteccion, o por
cualquier causa, cuando su resolucién no esté especialmente atribuida

a otra autoridad;

XIV.- Intervenir en la resolucion de las controversias agrarias en los

términos de esta ley;
XV.- Controlar el manejo y el destino de los fondos de colonizacién
relativos a las colonias ya existentes, asi como los destinados a

deslindes;

XVI.- Formar parte de los consejos de administracién de los bancos
oficiales que otorguen crédito a ejidos y comunidades;

XVIIl.- Informar al Presidente de la Republica, en los casos en que

procedan, las consignaciones de que trata el articulo 459;

XVIIl.- Decidir sobre los conflictos de competencia territorial entre dos

0 mas delegaciones agrarias;

XIX.- Nombrar y remover al personal técnico y administrativo de la
Secretaria, de acuerdo con las leyes de la materia.

XX.- Expedir y cancelar los certificados de inafectabilidad, y



XXI.- Las demas que esta ley y otras leyes y reglamentos le sefalen.(
Art. 10 de la LFRA ).

Eran atribuciones del Secretario de Agricultura y Recursos

Hidraulicos:

.- Determinar los medios técnicos adecuados para el fomento, la
explotacion y el mejor aprovechamiento de los frutos y recursos de los
ejidos, comunidades, nuevos centros de poblacion y colonias, con

miras al mejoramiento econdmico y social de la poblacién campesina;

Il.- Incluir en los programas agricolas, nacionales o regionales, las
zonas ejidales que deban dedicarse temporal o definitivamente a los
cultivos, que en virtud de las condiciones ecolbégicas fueran mas
apropiados y remunerativos, en colaboracién con la Secretaria de la

Reforma Agraria;

[Il.- Establecer en los ejidos o en las zonas aledafias campos
experimentales agricolas de acuerdo con las posibilidades del lugar y
sistemas de cultivo adecuados a las caracteristicas de la tenencia de

la tierra en las distintas regiones del pais;

IV.- Fomentar la integracion de la ganaderia a la agricultura con
plantas forrajeras adecuadas, y el establecimiento de silos y sistemas
intensivos en la explotacion agropecuaria que sean mas idoneos en

relacion con cada ejido, comunidad o nuevo centro de poblacion;

V.- Intervenir en la fijacion de las reglas generales y determinar las

particulares, en su caso, para la explotaciobn de los recursos



nacionales agropecuarios y silvicolas, aconsejando las practicas mas

provechosas y las técnicas mas adecuadas;

VI.- Sostener una politica sobre conservacién de suelos, bosques y
aguas y comprobar directamente o por medio de sus subalternos, la
eficacia de los sistemas cuya aplicacion se haya dispuesto en
coordinaciéon con la Secretaria de la Reforma Agraria, a efecto de
establecer como una de las obligaciones de los ejidatarios el constante
cuidado que deben tener en la preservacion y enriquecimiento de estos

recursos.

VIlI.- Coordinar las actividades de sus diversas dependencias en
funcion de los programas agricolas nacionales, a fin de que concurran
a mejorar la agricultura de los ejidos, comunidades y nuevos centros
de poblaciébn y colonias, teniendo en cuenta todas sus

particularidades, y

VIIl.- Las deméas que la ley y otras leyes y reglamentos le sefalen.
(Art. 11 de la LFRA)

Las atribuciones de las Comisiones Agrarias Mixtas eran:

|.- Substanciar los expedientes de restitucion, dotacién y ampliacion de
tierras, bosques y aguas, asi como los juicios privativos de derechos

agrarios individuales y nuevas adjudicaciones;

II.- Dictaminar en los expedientes de restitucion, dotacion y ampliacion
de tierras, bosques y aguas que deban ser resueltos por mandamientos
del Ejecutivo local, y resolver los juicios privativos de derechos

agrarios individuales y nuevas adjudicaciones;



[11.- Opinar sobre la creacion de nuevos centros de poblacion y acerca
de la expropiacion de tierras, bosques y aguas ejidales y comunales,
asi como en los expedientes de localizacion de la pequefa propiedad
en predios afectables y en los expedientes de inafectabilidad;

IV.- Resolver las controversias sobre bienes y derechos agrarios que
les sean planteados en los términos de esta ley, e intervenir en las

demés cuyo conocimiento les esté atribuido, y

V.- Las demas que esta ley y otras leyes y reglamentos les sefalen.
(Art. 12 de la LFRA)

Eran atribuciones de los Delegados Agrarios en materia de

procedimientos, controversias, organizacién y desarrollo agrario:

|.- Representar en el territorio de su jurisdiccion a la Secretaria de la

Reforma Agraria en los asuntos de la competencia de ésta;

II.- Tratar con el Ejecutivo Local los problemas agrarios de la

competencia de éste;

I11.- Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas y vigilar que en su
funcionamiento se ajusten estrictamente a esta ley y a las

disposiciones agrarias vigentes;

IV.- Dar cuenta a la Secretaria de la Reforma Agraria de las
irregularidades en que incurran los miembros de las Comisiones

Agrarias Mixtas;

V.- Velar, bajo su estricta responsabilidad, por la exacta ejecucion de

las resoluciones presidenciales;



VI.- Intervenir en la eleccidén, renovacion y sustituciéon de autoridades

ejidales y comunales, en los términos de esta ley;

VII.- Intervenir, en los términos de esta ley, en las controversias que

se susciten en los ejidos y comunidades;

VIIl.- Supervisar al personal técnico y administrativo que la Secretaria
de la Reforma Agraria comisione para la resolucion de los problemas
especiales o0 extraordinarios, dentro de la jurisdiccion de la

Delegacion;

IX.- Organizar y ordenar la distribucion del personal técnico vy

administrativo de la Delegacion, y

X.- Informar periddica y regularmente a la Secretaria de la Reforma
Agraria de todos los asuntos que se tramiten en la Delegacién y de
todos aquellos que impliquen un cambio o modificacion de los
derechos ejidales o comunales y de las anomalias o de los obstaculos
para la correcta explotacion de los bienes que ocurran en su
circunscripcion. ElI Delegado es personalmente responsable de la
veracidad de los informes que remita a la Secretaria de la Reforma

Agraria;

Xl.- Realizar en su jurisdiccién los estudios y las promociones de
organizacion de los campesinos y de la produccion agropecuaria
regional, o de unidades ejidales y comunales que le encomiende la
Secretaria de la Reforma Agraria, en coordinacién con otras
dependencias federales y locales, para lo que dispondra del nimero de

promotores que se requiera para el cumplimiento de sus funciones;



XIl.- Intervenir en los asuntos correspondientes a la organizacion y el
control técnico y financiero de la produccion ejidal en los términos de

esta ley y de otras leyes y reglamentos que rijan en esta materia;

XIIl.- Autorizar el reglamento interior de los ejidos y comunidades de

su jurisdiccion;

XIV.- Coordinar sus actividades con las diversas dependencias de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, a fin de que
concurran a mejorar la explotacion de los recursos agropecuarios y
silvicolas de los ejidos, comunidades, nuevos centros de poblacién

ejidal y colonias, y

XV.- Las demas que esta ley y otras leyes y reglamentos le atribuyan.
(Art. 13 de la LFRA)

El Cuerpo Consultivo Agrario estaba integrado por cinco titulares
y contaba con el nUmero de supernumerarios que a juicio del Ejecutivo
Federal era necesario. Dos de los miembros titulares del Cuerpo
Consultivo actuaban como representantes de los campesinos, y la
misma proporcion se observaba en el caso de los supernumerarios. El
Secretario de la Reforma Agraria lo presidia y tenia voto de calidad.
Sdélo en casos de ausencia por asuntos oficiales, enfermedad o licencia
podia el Subsecretario suplir al titular de la Secretaria en la
presidencia del Cuerpo Consultivo, en el orden establecido en el

reglamento interior.

El Secretario de la Reforma Agraria proponia al presidente de la
Republica el nombramiento y la remocién de los miembros del Cuerpo

Consultivo, quienes debian cubrir los requisitos siguientes:



.- Ser de reconocida honorabilidad, titulados en una profesion
relacionada con las cuestiones agrarias, y contar con una experiencia

suficiente a juicio del Presidente de la Republica;

II.- No poseer predios rasticos cuya extension exceda de la superficie

asignada a las propiedades inafectables, y

IIl.- Opinar sobre los conflictos que se susciten con motivo y ejecucidn
de las resoluciones presidenciables a que se refiere la fraccion |,
cuando haya inconformidad de los nucleos agrarios, procurando un

acuerdo previo entre las partes;

IV.- Emitir opinion, cuando el Secretario de la Reforma Agraria lo
solicite, acerca de las iniciativas de ley o los proyectos de reglamentos
gue en materia agraria formule al Ejecutivo Federal, asi como sobre
todos los problemas que expresamente le sean planteados por aquel;

V.- Resolver en los casos de inconformidad respecto a privacion de

derechos agrarios individuales y nuevas adjudicaciones, y

VI.- Las demas que esta ley y otras leyes y reglamentos lo sefalen.
(Art. 16 de la LFRA)

LA PROPIEDAD DE LOS NUCLEOS AGRARIOS

La propiedad de los nucleos agrarios, a diferencia de los codigos
agrarios, se formalizaba a partir de la publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion de la respectiva resolucion presidencial, segun
disposicion del art. 51 de la Ley Federal de Reforma Agraria, cuyo

texto indicaba:



A partir de la publicacion de la resolucién presidencial en el
Diario Oficial de la Federacion, el nucleo de poblacién ejidal, es
propietario de las tierras y bienes que en la misma se sefialen con las
modalidades y regulaciones que esta ley establece. La ejecucion de la
resolucién presidencial otorga al ejido propietario el caracter de
poseedor, o se le confirma si el nucleo disfrutaba de una posesion

provisional.

Este articulo, asimismo, determinaba que el ejido propietario
tenia la calidad de poseedor, lo que obedecia a las caracteristicas de
inalienabilidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad e
intransmisibilidad que tenia y sigue teniendo el ejido. Asi lo disponia el
art. 52:

Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los nacleos de
poblacibn seran inalienables, imprescriptibles, inembargables e
intransmisibles y, por tanto, no podran en ningun caso ni en forma
alguna enajenarse , cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o
gravarse, en todo o en parte. Seran inexistentes las operaciones, actos
0 contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo

en contravencidén de este precepto.

Las tierras cultivables que de acuerdo con la ley puedan ser
objeto de adjudicacién individual entre los miembros del ejido, en
ningn momento dejaran de ser propiedad del nucleo de poblacion
ejidal. El aprovechamiento individual, cuando exista, terminara al
resolverse, de acuerdo con la ley, que la explotacion debe ser
colectiva en beneficio de todos los integrantes del ejido y renacera

cuando ésta termine.



“Las unidades de dotacién y solares que hayan pertenecido a
ejidatarios y resulten vacantes por ausencia de heredero o sucesor

legal, quedardn a disposicion del ndcleo de poblacion

correspondiente.”*?

Este articulo es aplicable a los bienes que pertenecen a los
nucleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado

comunal.

Por su parte, el art. 53 declaraba la inexistencia de los actos que
se realizaran en contravencion de lo dispuesto por la Ley Federal de

Reforma Agraria:

Articulo 53.- Son inexistentes todos los actos de particulares y todas
las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualesquier actos de las
autoridades municipales, de los estados o federales, asi como los de
las autoridades judiciales, federales o del orden comun, que hayan
tenido o tengan por consecuencia privar total o parcialmente de sus
derechos agrarios a los nucleos de poblacién, en contravencién a lo
dispuesto por esta ley.

Asimismo, el numeral 55 prohibia los contratos tendientes a la

explotacion indirecta de los terrenos ejidales:

Articulo 55.- Queda prohibida la celebracion de contratos de
arrendamiento, aparceria, y de cualquier acto juridico que tienda a la
explotacion indirecta o por terceros de los terrenos ejidales y
comunales, con excepcion de lo dispuesto en el art. 76.

En cuanto a las comunidades, el art. 61 disponia:

Articulo 61.- Cuando las comunidades que hayan obtenido el
reconocimiento de sus derechos de propiedad sobre tierras, bosques o
aguas opten por el régimen ejidal, sus bienes se deslindaréan vy, si lo
solicitan y resulta conveniente, se creardn y asignardn unidades
individuales de dotacion.

2 |bid. pp. 120-127.



De igual manera, el art. 62 facultaba el cambio de régimen

agrario, al sefalar:

Articulo 62.- Los nacleos de poblacion que posean bienes comunales
podran adoptar el régimen ejidal por voluntad de sus componentes.
Este cambio operara en virtud de resolucion dictada por el Presidente
de la Republica; pero cuando dichos nucleos sean beneficiados por
una resolucion rotatoria, quedaran automaticamente sujetos a régimen
ejidal.

En lo que concierne a la permuta de tierras, el art. 63 disponia:

Articulo 63.- Cuando convenga a la economia ejidal o comunal, los
ndcleos de poblacién podran efectuar permutas parciales o totales de
sus tierras, bosques o aguas por las de otros ejidos. Cuando se trate
de permutas de aguas en los Distritos de Riego se tomara en cuenta la
opinion de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Por su parte, el art. 65 indicaba:

Articulo 65.- Los pastos, bosques y momentos ejidales y comunales
perteneceran siempre al nucleo de poblacién, y en tanto no se
determine su asignacion individual seran de uso coman.

De esta manera, el ejido quedaba resguardado por la ley en
contra de cualquier tipo de transmision a favor de terceras personas
ajenas al mismo, por lo que cualquier acto de este tipo era sancionado

con nulidad o inexistencia.
DERECHOS SOBRE AGUAS
Conforme al art. 56 de la ley que nos ocupa, correspondia a los

ejidos y las comunidades el derecho al uso y aprovechamiento de las

aguas destinadas al riego de sus tierras.



Articulo 56.- EI ejercicio de los derechos sobre las aguas ejidales o
comunales se regia en el citado numeral por las reglas siguientes:

I.- La determinacion de los volimenes y gastos se hara teniendo en
cuenta lo que sobre el particular sefialen las resoluciones
presidenciales o acuerdo de accesién correspondientes;

Il.- Las aguas se utilizardn de acuerdo con los preceptos que sobre su
uso, distribucién y aprovechamiento establece esta ley;

lll.- Se cumpliran estrictamente los reglamentos interiores acordados
por la asamblea general y aprobados por la Secretaria de la Reforma
Agraria.

IV.- Se cumpliran igualmente las disposiciones generales que sobre
distribuciéon y reglamentacién de corrientes dicte la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, asi como las disposiciones y
resoluciones pronunciadas por la Secretaria de la Reforma Agraria. (
Art. 56 de la LFRA)

La distribucion del agua, el uso y aprovechamiento de las aguas
derivadas, aguas negras, sistemas de riego y aguas subterraneas
alumbradas, conforme a su art. 57, se hacia en forma equitativa entre
ejidatarios y propietarios particulares, atendiendo a su condicion de
usuarios.

Cuando la restitucion o la dotacién recaiga en aguas de propiedad
nacional, precisaba el art. 58, el nicleo de poblacién beneficiado
adquirira el caracter de concesionario, pero sus derechos al uso y
aprovechamiento de las mismas se regiran por la presente ley.

DERECHOS AGRARIOS INDIVIDUALES

El art. 66 permitia a los ejidatarios, en lo individual, aun antes de
la adjudicacién de sus parcelas, la asignacion de éstas mediante un

reparto provisional:

Antes de que se efectluen el fraccionamiento y la adjudicacion de
parcelas, lo ejidatarios en particular tendran los derechos que
proporcionalmente les correspondan para explotar y aprovechar los
diversos bienes ejidales, de acuerdo con los preceptos de esta ley, con
la forma de organizacién y de trabajo que en el ejido se adopte, y se
les respetard en la posesion de las superficies que les hayan

correspondido al efectuarse el reparto provisional de las tierras de



labor, a menos que tal asignacién no se hubiese hecho conforme a los
articulos 72y 73.

A partir del fraccionamiento de las tierras de labor, los derechos
y obligaciones ejidales sobre éstas, pasaran con las limitaciones que
esta ley establece, a los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las

parcelas.

El art. 67 disponia el derecho de los ejidatarios para el uso de

los bienes ejidales conforme al reglamento interior, al sefalar:

Articulo 67.- Todo ejidatario tiene derecho al aprovechamiento
proporcional de los bienes que el ejido haya destinado al uso comun,
de acuerdo con el reglamento interior del ejido.

El art. 68 respecto a la posesidén de tierras que debian tomar los
beneficiados, establecia:

Articulo 68.- El ejidatario cuyo derecho a participar en el ejido se haya
reconocido, perdera la preferencia que se le habia otorgado si en el
término de tres meses, contados a partir de la distribucién provisional o
definitiva de unidades de dotacion, no se presenta a tomar posesion de
las tierras de labor que le correspondan. En este caso la unidad de
dotacion que le correspondia se adjudicara por la asamblea general a
otro campesino, de acuerdo con lo establecido en el art. 72.

Igual criterio se seguira en el caso de que un ejidatario no se presente
a participar en la explotacion colectiva, dentro de un plazo de seis
meses contados a partir de la fecha en que las labores agricolas se
inicien.

Tratandose de nuevos centros de poblacion, el plazo de espera seré de
seis meses.

Por su parte, el art. 69 indicaba:

Articulo 69.- Los derechos de ejidatarios, sea cual fuere la forma de
explotacion que se adopte, se acreditardn con el respectivo certificado
de derechos agrarios, que debera expedirse por la Secretaria de la



Reforma Agraria en un plazo de seis meses contados a partir de la
depuracién censal correspondiente.

Mientras tanto, el art. 70 establecia:

Articulo 70.- La depuracion censal deberd efectuarse partiendo del
censo basico u original y de acuerdo con el orden de preferencia
establecido por el art. 72, para la adjudicacién de las unidades de
dotacion.

El art. 71 regulaba el cambio de las condiciones de terrenos

ejidales de la siguiente manera:

Articulo 71.- En caso de que ocurran cambios en las condiciones de
los terrenos comprendidos dentro del ejido, se observaran las
siguientes disposiciones:

I.- Si el ejidatario ha mejorado por su propio esfuerzo la calidad de sus
tierras, su unidad de dotacion no podra ser reducida y, en
consecuencia, conservara todos sus derechos sobre la misma;

Il.- Si ha mejorado la calidad de las tierras por trabajos y aportaciones
colectivas de los ejidatarios, la asamblea general decidira sobre la
nueva distribucion de las tierras ejidales con intervencion y aprobacion
de la Secretaria de la Reforma Agraria;

lll.- Si el cambio en la calidad de las tierras no es atribuible a los
ejidatarios, la Secretaria de la Reforma Agraria fijara la nueva extensiéon
de las unidades de dotacion, conforme a las disposiciones de esta ley.

Sobre la adjudicacién de unidades de dotacion, el art. 72

ordenaba:

Articulo 72.- Cada vez que sea necesario determinar a quien debe
adjudicarse una unidad de dotacién, la asamblea general se sujetara,
invariablemente, a los siguientes O6rdenes de preferencia y de
exclusion:

|.- Ejidatarios o sucesores de ejidatarios que figuren en la resolucion y
en el censo original y que estén trabajando en el gjido;

Il.- Ejidatarios incluidos en la resolucién y en los censos, que hayan
trabajado en el ejido aunque actualmente no lo hagan, siempre que
comprueben que se les impidi6, sin causa justificada, continuar el
cultivo de la superficie cuyo usufructo les fue concedido en el reparto
provisional;



[ll.- Campesinos del nucleo de poblacion que no figuraron en la
solicitud o en el censo, pero que hayan cultivado licita y pacificamente
terrenos del ejido de un modo regular durante dos o0 mas afios, siempre
y cuando su ingreso y su trabajo no haya sido en perjuicio de un
ejidatario con derechos;

IV.- Campesinos del poblado que hayan trabajado terrenos del ejido
por menos de dos afios, sin perjuicio de un ejidatario con derechos;

V.- Campesinos del mismo nucleo de poblacion que hayan llegado a la
edad exigida por esta ley para poder ser ejidatarios;

VI.- Campesinos procedentes de ndcleos de poblacion colindantes, y
VIl.- Campesinos procedentes de otros nucleos de poblacion donde
falten tierras.

En los casos previstos en las fracciones Il a VII seran preferidos
guines tengan sus derechos a salvo.

Cuando la superficie sea insuficiente para formar el numero de
unidades de dotacion necesarias, de acuerdo con el censo basico, la
eliminacion de los posibles beneficiados se hara en el orden inverso al
indicado antes. Dentro de cada una de las categorias establecidas, se
procederd a la exclusion en el siguiente orden:

a) Campesinos, hombres o mujeres mayores de dieciséis afios y
menores de dieciocho, sin familia a su cargo;

b) Campesinos, hombres o mujeres, mayores de dieciocho afios, sin
familia a su cargo;

¢) Campesinos casados y sin hijos, y

d) Campesinos con hijos a su cargo

En cada uno de estos grupos se eliminard en primer término a los de
menor edad, salvo el caso del inciso d) del parrafo anterior, en que se
deberd preferir a los que tengan mayor nimero de hijos a su cargo.

El art. 73, respecto al fraccionamiento de tierras laborables,

indicaba:

Articulo 73.- Cuando deban fraccionarse las tierras laborables del
ejido, la adjudicacion individual de las parcelas se hara a favor del
ejidatario que legalmente haya explotado la superficie de que se trate o
realizado mejoras en ellas. En los demés casos la distribucién se hara
por sorteo.

Por su parte, el art. 74 disponia:

Articulo 74.- Se formaran padrones especiales de los campesinos que
en virtud de la aplicacion del orden de preferencia establecido en el
articulo anterior hubiesen resultado excluidos, a fin de procurar
instalarlos:



I.- En unidades de dotacién disponibles en otros ejidos;

Il.- En unidades de dotacién que puedan constituirse en tierras ejidales
gue se abran al cultivo;

lIl.-En las unidades de dotacion que para el efecto se destinen en los
sistemas de riego, y

IV.- En los nuevos centros de poblacion que se establezcan conforme a
la ley.

Los campesinos no beneficiados tendran preferencia en los trabajos
asalariados del ejido, siempre que continden formando parte del nacleo
de poblacién. Tendran también preferencia para ser contratados en las
industrias y empresas de servicios que se establezcan en el ejido

El art. 75 precisaba acerca de la proteccion de los derechos

individuales de la forma siguiente:

Articulo 75.- Los derechos del ejidatario sobre la unidad de dotacién vy,
en general, los que le correspondan sobre los bienes del ejido a que
pertenezca, seran inembargables, no enajenables y no podran
gravarse por ningdn concepto. Son inexistentes los actos que se
realicen en contravencion de este precepto.

La disposicion contenida en el art. 76 completaba lo anterior al

sefalar:

Articulo 76.- Los derechos a que se refiere el articulo anterior no
podran ser objeto de contratos de aparceria, arrendamiento o
cualesquiera otros que impliquen la explotacién indirecta o por tercero,
o el empleo de trabajo asalariado, excepto cuando se trate de:

I.- Mujer con familia a su cargo, incapacitada para trabajar directamente
la tierra, por sus labores domésticas y la atencion a los hijos menores
gue de ella dependan, siempre que vivan en el nicleo de poblacion;

Il.- Menores de 16 afios que hayan heredado los derechos de un
ejidatario;

lll.- Incapacitados, y

IV.- Cultivos o labores que el ejidatario no pueda realizar
oportunamente aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo.

Los interesados solicitaran la autorizacion correspondiente a la

asamblea general, la cual debera extenderla por escrito y para el plazo
de un afio, renovable, previa comprobacion de la excepcidén aducida.

Ademas, el art. 77 también disponia:



Articulo 77.- Cuando el ejidatario emplee trabajo asalariado sin estar
dentro de las excepciones previstas en el articulo anterior, perdera los
frutos de la unidad de dotacion, los cuales quedaran a beneficio de los
individuos que la hayan trabajado personalmente, quienes a su vez
estan obligados a resarcir las cantidades que por avio hayan percibido

y la parte proporcional del crédito refaccionario cuya inversion hayan
utilizado.

En lo que se referia al acaparamiento de unidades de dotacion,
el art. 78 ordenaba:

Articulo 78.- Queda prohibido el acaparamiento de unidades de
dotacion por una sola persona. Sin embargo, cuando un ejidatario
contraiga matrimonio o haga vida marital con una mujer que disfrute de
unidad de dotacidn, se respetara la que corresponda a cada uno.

Para los efectos de derechos agrarios, el matrimonio se entendera
celebrado bajo régimen de separacion de bienes.

La permuta de unidades de dotacion la regulaba el art. 79, que
precisaba:

Articulo 79.- Una unidad de dotacion puede permutarse por otra.
Cuando la permuta se efectie dentro del mismo ejido, bastard la
conformidad de los interesados, la aprobacion de la asamblea general,
y su notificacién a la Secretaria de la Reforma Agraria.

Por lo que hacia a los campesinos con derechos a salvo, el art.
80 indicaba:

Articulo 80.- Los campesinos con sus derechos a salvo, los ejidatarios
y comuneros tendran preferencia para toda clase de explotaciones en
terrenos de cauces o zonas federales de las corrientes y vasos
propiedad de la Nacion, de acuerdo con la ley respectiva.

En lo que respecta a la designacién de sucesores, el art. 81
establecia:

Articulo 81 El ejidatario tiene la facultad de designar a quien debe
sucederle en sus derechos sobre la unidad de dotacién y en los demas
inherentes a su calidad de ejidatario, de entre su cényuge e hijos, y en



defecto de ellos, a la persona con la que haga vida marital, siempre
gue dependan econémicamente de él.

A falta de las personas anteriores, el ejidatario formulara una lista de
sucesion, en la que consten los nhombres de las personas y el orden de
preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacién de derechos
a su fallecimiento , siempre que también dependan econémicamente
de él.

La sucesién legitima o intestamentaria la regulaba el art. 82 al

sefalar:

Articulo 82.- Cuando el ejidatario no haya hecho designacion de
sucesores, 0 cuando ninguno de los sefialados pueda heredar por
imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se transmitirdn de
acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

a) Al cényuge que sobreviva:

b) A la persona con la que hubiera hecho vida marital y procreado
hijos;

¢) A uno de los hijos del ejidatario;

d) A la persona con la que hubiera hecho vida marital durante los dos
altimos afios, y

e) A cualquiera otra persona de las que dependan econémicamente de
el.

En los casos a que se refieren los incisos b, ¢) y e), si al fallecimiento
del ejidatario resultan dos 0 mas personas con derechos a heredar, la
asamblea opinara quien de entre ellas debe ser el sucesor, quedando a
cargo de la Comisién Agraria Mixta la resolucién definitiva, que debera
emitir en el plazo de treinta dias.

Si dentro de los treinta dias siguientes a la resolucién de la Comision,
el heredero renuncia formalmente a sus derechos, se procederd a
hacer una nueva adjudicacion, respetando siempre el orden de
preferencias establecido en este articulo.

Esta ley reitera invariablemente las tres formas de propiedad
reconocidas por nuestra Constitucion, siendo estas la ejidal, la
comunal y la pequefa propiedad, asimismo se agiliza la resolucion de
problemas individuales de derechos agrarios, propiciando Ila
descentralizacion de su atencidn, asimismo confiriéndose atribucion a
los comisariados ejidales y a las Comisiones Agrarias Mixtas, para la

atencién de estos conflictos, de igual forma en los casos de



expropiacion de terrenos ejidales se fijan dispositivos legales que

aseguran a los ejidos una justa y pronta indemnizacion.

Es importante destacar que todas las disposiciones anteriores a
nuestra ley agraria actual, radicaron en la restitucion, dotacién vy
ampliacion de ejidos entres otras cosas dando resultados politicos-
sociales que mantenian una tranquilidad en el pueblo mexicano, lo cual
en la actualidad dio origen a controversias que no han podido

resolverse a la fecha.

E) LEY AGRARIA DE 1992.

El 23 de febrero de 1992 se expide el decreto de la vigente Ley
Agraria, a propuesta presidencial del dia 7 de ese mismo mes. Se
publica en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992,

durante el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari.

Esta ley esta constituida de diez titulos, distribuidos en 200
articulos mas ocho transitorios y a su vez se expiden los siguientes

reglamentos:

« Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

* Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares.

* Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural.

* Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios y Acuerdo.

* Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.

* Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional.

» Estatuto del Servicio Profesional Agrario.

* Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria.



» Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

* Articulo 27 Constitucional.

» Ley Forestal y Reglamento.

» Ley de Aguas Nacionales y Reglamento.

* Distritos para la Imparticion de la Justicia Agraria.

* Ley de Fomento Agropecuario y Reglamento.

* Ley Sobre las Camaras Agricolas y Reglamento.

» Articulos de la Ley de Amparo Aplicables en Materia Agraria.

En el dictamen legislativo de la Ley Agraria se considero que en
México la productividad de las actividades agropecuarias y los niveles
de capitalizacién y aplicacion de tecnologia han presentado una
tendencia declinante por la ausencia de estimulos a la inversion, por
lo que el resultado es una caida en la rentabilidad y en las

oportunidades de ingreso de los productores mexicanos.

Por lo que la Nueva Ley Agraria habria de propiciar las acciones
de cambio y modernizacién del entorno, con el doble propésito de
fortalecer la economia de las familias campesinas y proveer bienes
basicos a bajo costo a los grupos mayoritarios de la poblacion.
Ademas se insistid6 en que los instrumentos normativos contenidos en
la Nueva Ley Agraria habrian de permitir mayor justicia social para los
campesinos y sus familias, justicia fincada en las libertades concretas
de optar y decidir cada campesino, en un marco de derecho
garantizado y con el apoyo del Estado, y como sujetos responsables
de su propio progreso y bienestar.

De esta manera, dicha propuesta planteaba tres grandes
reformas: la primera, encaminada a dar seguridad juridica a la

tenencia de la tierra y a combatir afiejos problemas, a la vez que



dejaba en libertad a la asamblea para que eligiera el destino de sus
tierras ejidales; la segunda, otorgar a los ejidatarios y comuneros
libertad y seguridad en la libre asociacién productiva, y la tercera es el
marco de proteccion juridica para el ejidatario, que a su vez deriva en
la creacién de los tribunales agrarios como 6rganos de administracion
de justicia agraria, y de la Procuraduria Agraria, como institucién

defensora de los derechos de los hombres del campo.

En cuanto a la tenencia de la tierra social, con la reforma de
1992 se produjo un cambio total elevando a rango Constitucional las
tres formas de tenencia de la tierra (ejidal, comunal y pequefa
propiedad), ya que la Ley Federal de la Reforma Agraria, en su art. 51,
daba al ejido el caracter de propietario, pero a su vez dejaba a sus
miembros Unicamente como poseedores, al declarar inexistente
cualquier contrato o acto mediante el cual se pudieran transmitir
derechos de explotacién sobre sus tierras. Tal situacion cambio con el
decreto del 6 de enero de 1992, asi como con su ley reglamentaria, la
Ley Agraria publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
febrero del mismo afo, donde se establece, entre otras cosas, que los
ejidos son propietarios de las tierras que les han sido dotadas (art.

99.), sin mas limitaciones que las que impone la ley (art. 10).

Asi, los ejidos dejan de ser propietarios poseedores para
convertirse en plenos propietarios y quedan en libertad para elegir el
destino que mejor consideren dar a sus tierras, pero siguiendo los
procedimientos legales correspondientes, a efecto de que ellos
mismos queden protegidos por la ley. Es decir, si bien tienen libertad
para decidir por medio de la asamblea general sobre al destino que a
sus tierras quieran darle, ello no implica que la Ley Agraria no guarde
ciertas restricciones para garantizarles, en todo caso, un pago justo

por ellas, o que no sean objeto de abusos por parte de terceros,



evitando que los actos juridicos que realicen lleguen a convertirse en

los despojos de tierras ejidales o comunales de nuestro siglo.
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CAPITULO II.
ASPECTOS ESTRUCTURALES DEL PROCESO.

2.1 ASPECTOS PROCESALES
2.1.1 CONCEPTOS

“PROCESO: Deriva del latin processus , que significa accion de

ir hacia delante.”!

Por lo que a decir de Eduardo J. Couture que el proceso, desde
el punto de vista de las soluciones al litigio, es el “medio idéneo para
dirimir imparcialmente, por actos de juicio de la autoridad, un conflicto

de intereses con relevancia juridica”.?

En consecuencia el proceso o derecho del procedimiento, como
también podriamos llamarlo, esta constituido por las reglas mediante
las cuales las partes contenderan ante la presencia del juzgador,
reglas que deberdn garantizar una verdadera igualdad entre los
contendientes y cuya observancia han de cumplir tanto los justiciables

como el propio juzgador.

2.1.2 NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO PROCESAL

Para poder determinar la naturaleza juridica del derecho procesal
debemos analizar el proceso desde diferentes puntos de vista. Si se
examina como se desarrolla, se estarAd contemplando su o sus
procedimientos. Si se estudia para que sirve el proceso, se estara

enfocando su finalidad (como medio de solucién al litigio). Pero si se

! PALOMAR, de Miguel Juan, “Diccionario para Juristas”; Tomo I, Editorial Porrua, México, 2000, p.
1252.
2 COUTURE, Eduardo J.,"Fundamentos del Derecho Procesal Civil”; Depalma, Buenos Aires, 1974,
p.10.



reflexiona sobre que es el proceso, se estard analizando su naturaleza
juridica. Por tales circunstancias y al haberse definido el significado
de proceso o derecho del procedimiento podemos determinar la
Naturaleza Juridica del Derecho Procesal tal y como lo hacen diversos
juristas al definir el Derecho Procesal en cada una de sus
publicaciones siendo las siguientes:

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, el derecho
procesal es: “el conjunto de disposiciones que regulan la sucesion
concatenada de los actos juridicos realizados por el juez, las partes y
otros sujetos procesales, con el objeto de resolver las controversias
gue se suscitan con la aplicacion de las normas del derecho

sustantivo.” 3

Para Eduardo B. Carlos, el derecho procesal es: “una Ciencia
gue estudia el conjunto de las normas juridicas que regulan el proceso
por cuyo medio el Estado, ejercitando la funcion jurisdiccional,

asegura, declara y realiza el derecho.” *

Segun Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga, el derecho
procesal es: “La disciplina que tiene por objeto el estudio del sistema
de las instituciones mediante las cuales el Estado cumple una de sus
funciones caracteristicas, la funcidn jurisdiccional. Considerando como
una rama de la legislacién, el Derecho Procesal es el conjunto de
normas destinadas a regular el ejercicio de la funcién jurisdiccional, a
la constitucion de sus d6rganos especificos y a establecer la

competencia de estos.” ®

% “Diccionario Juridico Mexicano”; Op. Cit. p. 1034
* OVALLE, Favela José, Op. Cit. p. 6
® DE PINA, Lara Rafael y CASTILLO, Op. Cit. p. 18



De acuerdo a la materia que nos atafie segun Luis Ponce de
Ledn Armenta, indica que el Derecho Procesal Agrario “es el sistema
de normas juridicas, principios y valores que regulan las relaciones
humanas que se dan con motivo de la realizacién de la justicia agraria,
la integraciéon de los O6rganos y autoridades jurisdiccionales agrarias,
su competencia, asi como la actuacion de los juzgadores y las partes

en la substanciacién del proceso”. ®

A su vez, Gonzalo Armienta Calderéon sefala que el “derecho
procesal o adjetivo es el conjunto de normas juridicas que regulan el
proceso (agrario), mediante el cual los particulares obtienen los
medios juridicos para ejercitar sus acciones, hacer valer excepciones y
defensas, probar su dicho e impugnar sentencias, resoluciones o actos

de autoridad”. ’

Por lo que de acuerdo a cada una de las definiciones
mencionadas podemos definir al Derecho Procesal Agrario como el
conjunto de normas juridicas que regulan el proceso mediante el cual
los sujetos agrarios reclaman un derecho, el cual sera determinado

mediante un resolutivo dictado por autoridad Agraria competente.

2.1.3 DIFERENCIA ENTRE PROCESO Y PROCEDIMIENTO

PROCESO.- De acuerdo como comentamos al determinar el
concepto tal y como lo redacta Juan Palomar de Miguel en su
Diccionario para Juristas, el significado etimolégico de la palabra
proceso deriva del latin processus que significa accion de ir hacia

delante.

® PONCE DE LEON, Armenta Lufs, “Derecho Procesal Agrario”; Edicién, Editorial Trillas, México,
1988, p. 92

" ARMIENTA, Calderén Gonzalo, “Conferencia Magistral”, lus Semper, UNAM-Tribunales Agrarios,
mayo de 1992, México.



De igual forma lo podemos definir en el &mbito Juridico de las

siguientes formas:

Agregado de los autos y demas escritos en cualquiera causa civil

o criminal.

Conjunto de actos procesales que se inician con la presentacién
y admisiéon de la demanda y terminan cuando concluye por

distintas causas admitidas por la ley.

Para conceptualizar, los juristas lo distinguen en dos criterios:

Es en sentido amplio, la actividad desplegada por los 6rganos del
estado en la creacion y aplicacién de normas juridicas generales

o individualizadas.

En sentido escrito, comprende solamente una parte de tal
actividad, aquella en que se procede a la aplicacion de las
normas generales a los casos particulares concretos, ya sea
dictando una norma particular que el caso, ya ejecutando,

ademas la sancion contra el obligado.

El proceso, es el GENERO que engloba toda actuacién ante la

justicia, destinada a obtener una sentencia o esta, mas la prestacion

aducida.

“PROCEDIMIENTO.- Accion de proceder. Método de ejecutar

algunas cosas. Actuacion por tramites judiciales o administrativos.



Fase procesal autonoma y delimitada respecto del juicio con que se

entronca.”®

Frecuentemente se equipara a proceso, sin embargo tiene dos

acepciones correctas que son:

1. Se refiere a cada una de las etapas que se van cumpliendo en el

proceso.

2. También, se llama a las actuaciones que dentro el proceso o
antes de el pero cumplidas ante el 6rgano jurisdiccional, no
pretenden la obtencién de una satisfaccion en las pretensiones
de las partes, sino que constituyen unidades menores puramente
procesales, y que sirven de base a la formacién del proceso y a

cada una de las etapas.

El procedimiento, se refiere a la forma de actuar, en tanto que el

proceso es un conjunto de procedimientos.

En conclusion podemos definir que el proceso es el todo y el

procedimiento son las partes para llevar a cabo el todo.

2.1.4 PRESUSPUESTOS PROCESALES

Para que en un proceso se produzca una relacién juridica
procesal valida no basta la interposicion de la demanda, la presencia
de las partes y la intervencion del juez. Para que un proceso sea
valido y eficaz deben estar presentes en ¢él los denominados
presupuestos procesales, unos de orden formal y otros de orden

material o de fondo: Los presupuestos procesales de forma son: a) la

® PALOMAR, de Miguel Juan, Op. Cit. p. 1251.



demanda en forma, b) la capacidad procesal de las partes; y, c) la
competencia del juez; y los presupuestos procesales de fondo o
materiales o también llamadas condiciones de la accion, son: a) la
existencia del derecho que tutela la pretension procesal, o que otros
denominan la voluntad de la ley; b) la legitimidad para obrar; c) el
interés para obrar; y d) que la pretensién procesal no haya caducado,

como sostienen algunos autores.

Los presupuestos procesales de forma y de fondo son requisitos
ineludibles para que se genere una relacién juridica procesal valida y
para que, por consiguiente, exista proceso valido para resolverse
sobre el fondo de lo pretendido y no dictar sentencias meramente

inhibitorias.

A) CONCEPTO.-

En términos generales, se entiende por presupuestos procesales
las condiciones que se requieren para que la relacién juridica procesal
nazca, se desenvuelva y culmine con una sentencia de mérito. Su
ausencia produce un fallo inhibitorio que no hace transito a cosa

juzgada.

Por lo que definiremos a los presupuestos procesales como los
requisitos necesarios para que pueda constituirse un proceso valido, o

una relacion procesal valida.

B) CLASIFICACION DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES

De acuerdo al tema que nos atafie es necesario realizar la

clasificaciobn de los presupuestos procesales en: presupuestos
procesales de forma y presupuestos procesales de fondo.



PRESUPUESTOS PROCESALES DE FORMA

Son aquellos requisitos sin los cuales no se constituye una
relacion procesal valida. Si falta algun presupuesto procesal formal no
habra proceso valido, por lo que constituyen los presupuestos
formales la demanda en forma, la capacidad procesal de las partes y la

competencia del juez.

PRESUPUESTOS PROCESALES DE FONDO

Bastante difundidos con el rotulo confuso y equivocado de
“condiciones de la accion”, otros prefieren llamarlas “condiciones para
gue el actor obtenga una sentencia favorable”. Por mi parte, prefiero
denominarlo como presupuestos procesales de fondo a las condiciones
necesarias que propician la emisién de una sentencia de merito, es
decir, para que una pretension procesal hecha valer con la demanda
sea objeto de pronunciamiento por el Juez. Su falta impedirad al Juez
pronunciarse sobre el fondo del litigio, generandose de esta forma lo

gue en doctrina se conoce como sentencia inhibitoria.

De acuerdo al estudio de este tipo de presupuestos existen dos

teorias siendo las siguientes:

La primer teoria acepta tres presupuestos: a) el derecho; b) la
legitimidad para obrar; y c) el interés para obrar. Ademas sostiene que
estas deben ser verificadas por el Juez al momento de emitir

sentencia.

La segunda teoria, de bastante aceptacién por la mayoria de los
Cdédigos Procesales Latinoamericanos, incluyendo al Cddigo Procesal
Civil modelo para Latinoamérica, el cual contempla dos categorias: a)



la legitimidad para obrar y el b) interés para obrar. Sosteniendo que
estas pueden ser objeto de revision en varios y determinados estadios
del proceso: al calificar la demanda, al resolver las excepciones, al

sanear el proceso, excepcionalmente al emitir sentencia.

Para entender mejor este tipo de presupuestos definiremos las

categorias que contempla de la manera siguiente:

La Legitimidad para obrar .- Es la potestad que tiene una
persona (sea natural o juridica) para afirmar e invocar ser titular de un

derecho subjetivo material e imputar la obligacion a otra

El Interés para obrar .-Es el estado de necesidad de tutela
jurisdiccional en gque se encuentra una persona en concreto y que lo
determina a solicitar, por via uUnica y sin tener otra alternativa eficaz,
la intervencion del respectivo 6rgano jurisdiccional con la finalidad de

que resuelva el conflicto de interés en el cual es parte.

2.1.5 ELEMENTOS Y PARTES ESENCIALES QUE INTERVIENEN EN
EL PROCESO.

A) ACTOR Y DEMANDADO

ACTOR.- Autor o responsable de una accién; parte atacante; el

gue demanda o acusa; demandante.

Es importante mencionar que en algunos procesos, la parte
actora o demandante recibe un nombre distinto por motivos de
tradicion. Tal es el caso de las expresiones “quejoso” y “agraviado”,

gue se utilizan en el Juicio de Amparo.



Por tales circunstancias en el ambito juridico podemos definir al
actor como aquel sujeto que reclama una decision jurisdiccional

estimatoria de la pretension.

DEMANDADO.- “Persona a quien se pide wuna cosa en juicio,

parte demandada. “°

De igual forma se define como la parte atacada, inculpado o
imputado en el proceso penal entre otras de acuerdo a su naturaleza

juridica.

Por tales circunstancias en el ambito juridico podemos definir al
demandado como el sujeto acusado que se encuentra en la posicién de
reclamar una decision jurisdiccional desestimatoria de la pretension de

su contraparte es decir el actor o demandante.

En consecuencia de estas definiciones podemos determinar
gue el actor y el demandado son los sujetos procesales cuyos
intereses juridicos se controvierten en el proceso.

B) SUJETOS AGRARIOS

SUJETOS EN MATERIA AGRARIA

De conformidad con lo que establece el articulo 135 de la ley

agraria, estos son:

® PALOMAR, de Miguel Juan, “Diccionario para Juristas”; Tomo |, Editorial Porrua, México, 2000, p.
456.



Ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros,
ejidos, comunidades, pequefos propietarios, avecindados y jornaleros
agricolas ademas también se consideran los posesionarios, colonos,

nacionaleros y campesinos en general.

Articulo 135 .- La Procuraduria tiene funciones de servicio social y esta
encargada de la defensa de los derechos de los ejidatarios,
comuneros, sucesores de ejidatarios 0 comuneros, ejidos,
comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros
agricolas, mediante la aplicacion de las atribuciones que le confiere la
presente ley y su reglamento correspondiente, cuando a si se lo
soliciten, o de oficio en los términos de esta ley.

Ejidatario.- La definicion de Ejidatario la da el articulo 12 de la

Ley Agraria al determinar:

Articulo 12. - Son los hombres y mujeres titulares de derechos
ejidales.

Comunero .- Como la comunidad aplica la misma normatividad
que los ejidos, por tal circunstancia podemos definir al comunero de

la siguiente forma:

- Son los hombres y mujeres titulares de derechos comunales.

Sucesor .- De acuerdo al articulo 17 de la Ley Agraria podemos
definirlo como aquel individuo con derecho a adjudicarse los derechos
agrarios de un ejidatario a través de la sucesidén testamentaria o

intestamentaria.

Ejido.- La palabra “Ejido” proviene del vocablo latino “EXxitus”
gue significa salida, este nombre, lo recibian las tierras de los pueblos
espafoles que se encontraban a la salida de los mismos, por lo que

podemos definir al Ejido como:



Una sociedad de interés social, integrada por campesinos
mexicanos por nacimiento, con un patrimonio social inicial constituido
por las tierras, bosques y aguas que el Estado les entrega
gratuitamente en propiedad inalienable, intransmisible, inembargable e
imprescriptible; sujeto su aprovechamiento y explotacion a las
modalidades establecidas en la ley.

“Comunidad.- Es el nlUcleo agrario con personalidad juridica y
patrimonio propio constituido por las tierras, bosques y aguas que les
hubieren sido reconocidas, restituidas o convertidas, las cuales, desde
su constitucién, son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
respecto de aquellas que conserven el estado comunal de explotacién

y aprovechamiento.”*°

Pequefios Propietarios .- El maestro Lucio Mendieta y Nufiez nos
dice que en el lenguaje comun, se entiende por pequefa propiedad la
porcion de tierra que puede cultivar, por si mismo, un campesino o una
familia campesina; o bien la porcién cuyo cultivo produce lo bastante
para la subsistencia del jornalero y su familia. Ahora bien el pequefio
propietario tiene reconocidos sus derechos por la Constituciéon y es el
individuo que posee en propiedad la tierra y los productos que de ella
provengan o emanen, respetando los limites que sefala la Ley Agraria

(100 hectareas como minimo).

Avecindado .- La definicion de avecindado nos la da el articulo

13 de la Ley Agraria.

Articulo 13 .- Los avecindados del ejido, para los efectos de esta Ley,
son aguellos mexicanos mayores de edad que han residido por un afio
0 mas en las tierras del nucleo de poblacion ejidal y que han sido
reconocidos como tales por la asamblea ejidal o el tribunal agrario

19 RIVERA, Rodriguez Isaias, “El Nuevo Derecho Agrario Mexicano”; 22. Edicion, Editorial MC Graw
Hill, México. 1997, pp. 131-132.



competente. Los avecindados gozan de los derechos que esta Ley les
confiere.

Jornaleros Agricolas .- Persona que trabaja un jornal, es decir,

asalariado que trabaja por dias en el campo.

Posesionarios.- La definiciobn de posesionario nos la da el
articulo 48 de la Ley Agraria.

Articulo 48 .- Quien hubiere poseido tierras ejidales, en concepto de
titular de derechos de ejidatario, que no sean las destinadas al
asentamiento humano ni se trate de bosques o selvas, de manera
pacifica,, continua y publica durante un periodo de cinco afios, si la
posesion es de buena fe, o de diez si fuera de mala fe, adquirira sobre
dichas tierras los mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su
parcela.

El poseedor podra acudir ante el Tribunal Agrario para que, previa
audiencia de los interesados, del comisariado ejidal y de los
colindantes, en la via de jurisdiccion voluntaria o mediante el desahogo
del juicio correspondiente, emita resolucion sobre la adquisicion de los
derechos sobre la parcela o tierras de que se trate lo que se
comunicara al Registro Agrario Nacional, para que éste expida de
inmediato el certificado correspondiente.

La demanda presentada por cualquier interesado ante el Tribunal
Agrario o la denuncia ante el Ministerio Publico por despojo,
interrumpird el plazo a que se refiere el primer parrafo de este articulo
hasta que se dicte resolucién definitiva.

Colonos.- EIl significado etimolégico deriva del latin “colonus” o
“de colere” que significa cultivar asi como el que vive en una colonia
por lo que adaptandolo a la materia lo definimos como el labrador
gque cultiva una heredad por arrendamiento y vive habitualmente en

ella. 1!

Por lo que es necesario determinar el significado de colonia en

el Derecho Agrario para poder comprender el significado antes

' PALOMAR, de Miguel Juan, Op. Cit. P.325.



plasmado, siendo considerado como el nucleo de poblacién agricola o
ganadera asentados en determinada tierra, registrados como colonos

ante la Secretaria de la Reforma Agraria.

Por lo que la definicion del termino “colonia” se describe de la

siguiente forma:

1. Gente que se ocupa en un territorio inculto en su mismo pais

para ocuparlo, poblarlo y cultivarlo.

2. Territorio gobernado por una Nacion extrafa.

3. Individuos de un pais que viven una ciudad extranjera.

Nacionalero .- Persona que vive y labora en el campo en terrenos
gue pertenecen a la Nacién y los adquiere cuando estos son
deslindados y medidos y se hace una oferta de compra ante la
Secretaria de la Reforma Agraria.

Campesino .- De acuerdo a Juan Palomar de Miguel se define como
lo que es propio del campo o perteneciente a él, por lo que lo podemos

definir como todo individuo que vive en el campo.
2.1.5 LA JURISDICCION Y LA ACCION.
LA JURISDICCION
La palabra Jurisdiccion proviene del latin iuris, “derecho”, y dictio
o decire, “decir”, lo que significa decir el derecho. La nocion moderna

de jurisdiccion, nos la da el procesalista Hugo Alsina, quien la concibe

como la potestad conferida por el Estado a determinados 6rganos para



resolver, mediante sentencia, las cuestiones litigiosas que les sean

sometidas y hacer cumplir sus propias resoluciones. **

Por tal circunstancia también la podemos definir de las

siguientes maneras:

- Es la Facultad soberana del Estado para impartir justicia.

- Es la facultad que la ley le concede a una persona para poder
resolver los conflictos que los particulares sometan a su consideracion

(aplicar el Derecho en un caso concreto).

- Es la funcién soberana del Estado, realizada a través de una serie de
actos que estan proyectados o encaminados a la solucién de un litigio
o0 controversia, mediante la aplicacion de una ley general a ese caso

concreto para solucionarlo o dirimirlo.

JURISDICCION AGRARIA:

Es la funcién soberana del Estado depositada en los Tribunales

Agrarios para administrar justicia.
LA ACCION:
1. Es el derecho, la potestad, la facultad o actividad, mediante la

cual un sujeto de derecho provoca la funcion jurisdiccional.

(Autor Cipriano GOmez Lara).

2 ARMIENTA, Calderén Gonzalo, “Revista de los Tribunales Agrarios “; Un Nuevo Concepto de
Jurisdiccion y Competencia, Numero 12, mayo-agosto, México, 1996, pp. 31-32.
13 VELAZQUEZ, Leén, Rebeca Y., Op. Cit.



2. Es la facultad para provocar la actividad de los dérganos y
autoridades jurisdiccionales con el fin de resolver controversias y

problemas juridicos planteados.

En resumen no podemos hablar de accion y jurisdiccién de
manera individual, ya que tanto la accién como la jurisdiccién se

encuentran ligadas una con la otra.

ACCION AGRARIA:

Es importante hacer mencion de las acciones agrarias en esta
parte del estudio a pesar de que en el capitulo Il se tocara este tema
de una manera mas profunda y minuciosa ya que en el nuevo Derecho
Agrario se contemplan diversas acciones agrarias de una manera un
tanto dispersa, lo que podia acarrear confusiones e impresiciones. Asi,
se habla de la restituciéon (“Manifestaciéon de la voluntad destinada a
reconocer la autenticidad de un documento, la existencia de un
vinculo juridico, la de una determinada situacion de hecho “ ), y de una
nulidad (“Ineficiencia de un acto juridico como la ilicitud de su objeto o
de su fin, de la carencia de los requisitos esenciales exigidos; a algun
vicio; puede ser absoluta o relativa “ ). Sin embargo, desde nuestro
punto de vista, no solamente se trata de tres distintas acciones
agrarias de la legislacion vigente, aun cuando son definidas de una
manera confusa, sino que a ellas se deben sumar otras acciones
precisadas en el texto de la ley pero que se desprenden del mismo,

como veremos mas adelante.

Por lo que definiremos a la accion agraria como el derecho que
tiene el sujeto agrario de exigir a los Tribunales Agrarios lo que le

corresponde o lo que se le debe, de acuerdo a la Legislacién Agraria.



Por tal motivo la Ley Agraria distingue las siguientes acciones:
restitucién, reivindicacién, reconocimiento del régimen comunal,
nulidad, conflicto de limites, accidon agraria genérica, omisiones de la
Procuraduria Agraria, jurisdiccion voluntaria, Reversion, ejecucion de

sentencias.

Es importante mencionar que para hacer valer dichas acciones
resultan aplicables supletoriamente las disposiciones del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles (Arts. 530 a 542).

De igual forma cabe sefialar que anteriormente las acciones
agrarias se resolvian de manera administrativa por el Presidente de la
Republica o Autoridad Administrativa que facultaba la ley en el
momento de la solicitud de cada una de las acciones que existian en
ese momento, siendo por dotacion, restituciéon, etc., por lo que hoy en
dia se resuelven por los Tribunales Unitarios, creados por las

reformas de 1992 al articulo 27 de nuestra Carta Magna.

LA COMPETENCIA Y JURISDICCION DE LOS TRIBUNALES
AGRARIOS.

Los encargados de decir el derecho, dentro del ambito agrario,
por disposicion de la frac. XIX del articulo 27 Constitucional, son los
Tribunales Agrarios, divididos en Tribunal Superior Agrario, con sede
en el Distrito Federal, y 49 (hasta el momento) tribunales unitarios

agrarios, distribuidos en el territorio nacional.

Articulo 27 Constitucional.-

Fraccion XIX.- Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria,
con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequefa propiedad, y apoyara la asesoria legal
de los campesinos.



Son de Jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos,
se hallen pendientes o se susciten entre dos o mas nucleos de
poblacion; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los
ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracién de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos
por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o,
en los recesos de ésta, por la Comision Permanente.

La ley establecera un érgano para la procuracion de justicia agraria.

Como podemos analizar esta disposicion es la base fundamental
de la creacién, competencia y jurisdiccion de los Tribunales Agrarios,
los cuales estan a cargo de la imparticion de la justicia agraria, ya no
de forma administrativa sino judicial, lo cual era necesario para la

solucion de los conflictos agrarios que suceden hasta la fecha.
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CAPITULO I
ACCIONES AGRARIAS EN EL DERECHO PROCESAL AGRARIO

3.1 ACCIONES AGRARIAS.

Continuando en el Estudio mas detallado de las acciones
agrarias de las cuales se hablo de una manera vaga en el capitulo
segundo, es menester desentrafar el significado del término genérico
“accidon” y de su importancia que tiene dentro de la ciencia juridica
procesal. De acuerdo con los antecedentes histéricos, es en el derecho
romano donde se estructuran los instrumentos juridicos que regulaban
la convivencia humana con mayor precision, como las leyes de las
doce tablas o las pandectas de Justiniano, siendo la accion una de las
categorias juridicas de mayor relevancia hasta la actualidad; asi,
desde entonces sigue teniendo vigencia la aportacién del jurisconsulto
romano Celso al traducir con atingencia al término accion como “el
derecho de perseguir en juicio lo que nos es debido”, complementado
posteriormente por la doctrina agregando “lo que nos es debido o0 nos

pertenece”, para distinguir a las acciones reales de las personales.

El estudio del concepto de accién ha sido una de las constantes
preocupaciones de los tratadistas, logrando que en los tiempos
actuales esté convertida en uno de los pilares fundamentales del
derecho procesal, y aunque el término se le atribuye esencialmente a
los civilistas, desde donde se acufié un concepto privatistico, la
formula sigue teniendo vigencia para muchos ordenamientos juridicos
procesales, incluyendo aquellos que regulan cuestiones de derecho
publico o social, como el derecho agrario, que adopta los términos y

conceptos del derecho procesal civil.



De acuerdo con Cipriano Gémez Lara la accion es “el derecho,
potestad, la facultad o actividad, mediante la cual un sujeto de derecho

provoca la funcién jurisdiccional”?

, Y en concepto de Rafal de Pina, “es
un derecho publico subjetivo, derivado de los preceptos
constitucionales que prohiben la autodefensa y que, haciéndola
innecesaria crean los 6rganos especificos encargados de ejercer la

funcién jurisdiccional y trazan los lineamiento generales del proceso”. ?

Como se advierte el término accién tiene diversas acepciones
gue se encuadran dentro del marco de un derecho, una potestad, una
facultad, un derecho publico subjetivo, al que agregamos el de poder
juridico que se sintetiza en la rotunda definicibn de Chiovenda —como
la califica Sergio Garcia Ramirez- y que expresa como “el poder
juridico de dar vida a la condicién para la actuacién de la voluntad de
la ley”,’la que parece referencia obligada para la mayoria de los

tratadistas.

La accion tiene caracter bilateral en virtud de que el mismo
derecho de accionar le corresponde al actor como al demandado, y su
direccion marca un doble sentido, se dirige en un sentido al 6rgano
jurisdiccional de quien se exige la tutela juridica, y en otro, hacia la
parte contraria de quien se exige soportar la carga de las
pretensiones. No debe confundirse la accion con la pretension, pues la
pretension no llegaria a conocerse si no se ejercita la accidon y esta, es

el derecho de hacer valer la pretension.

En este aspecto, la accion es uno de los pilares fundamentales

del proceso, que funciona como el motor que le da marcha, al que

! GOMEZ, Lara Cipriano. “Teoria General del Proceso”; Edit. Harla, México, 1996, p. 114.

% DE PINA, Rafael y CASTILLO, Larrafiaga, José."Derecho Procesal”; 262. Edicion, Editorial Porrua,
México, 2002, p. 153.

® GARCIA, Ramirez, Sergio.” Elementos de Derecho Procesal Agrario”; Editorial Porrua, México
.1993. p. 431.



debe su inicio, el que le da vida, la que activa la funcion jurisdiccional
y actualiza la relacién juridica tripartita que sostienen las partes con

el 6rgano jurisdiccional.

Las acciones agrarias han estado contempladas desde el origen
del articulo 27 Constitucional, pero las controversias suscitadas entre
los sujetos de derecho agrario, contenciosas o administrativas, habian
sido ventiladas y dirimidas por dependencias administrativas
dependientes del Ejecutivo Federal, situacion que no garantizaba una
contienda equitativa, por la ausencia de un ordenamiento juridico que
exigiera el respeto por las formalidades esenciales obligatorias para
todo procedimiento, lo que produjo en el pasado abusos vy
arbitrariedades contra los nucleos de poblacibn campesina
despojandolos ilegalmente de grandes extensiones de tierra, agravio
restaurado al menos en parte con la reforma de 1992 al articulo 27
Constitucional donde se concretizan los anhelos mas caros de la clase
campesina, a saber, los de justicia y seguridad juridica sobre la
tenencia de la tierra ejidal, en virtud de la constitucion de tribunales ex
profeso para ventilar problematicas de cuestiones agrarias en
especifico en su fraccién XIX que estipula que “la imparticion de
justicia agraria tendra como objeto garantizar la seguridad juridica en
la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad,
adicionando en su segundo parrafo que para la administracion de
justicia agraria, la ley instituird tribunales dotados de autonomia y
plena jurisdiccidén, con un tercer parrafo que establece la creacion de
un organo de procuracion de justicia agraria”, texto compatible con lo
gue dispone el articulo 17 del mismo ordenamiento toral al sefalar que
“ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer

violencia para reclamar su derecho” agregando en su segundo parrafo:



“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por

Tribunales que estaran expeditos para impartirla en

términos que fijen las leyes...".

Articulo 27 Constitucional.-

los plazos vy

Fraccion XIX.- Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria,
con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal

de los campesinos.

Son de Jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos,
se hallen pendientes o se susciten entre dos o méas nucleos de
poblacion; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los
ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracién de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos
por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o,

en los recesos de ésta, por la Comisién Permanente.

La ley establecera un érgano para la procuracion de justicia agraria.

Por lo que los Tribunales a los que hace mencion la fraccion XIX

del articulo 27 Constitucional, otorgandoles competencia, funcion y

composicién, estdn contemplados en la Ley Organica de los

Tribunales Agrarios:

Articulo 1.- Los tribunales agrarios son los érganos federales dotados
de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, a los que
corresponde, en los términos de la fraccion XIX del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

administracién de justicia agraria en todo el territorio nacional.

Articulo 2.- Los tribunales agrarios se componen de:

I.- El Tribunal Superior Agrario, y

Il.- Los tribunales unitarios agrarios.



En el terreno procesal, para las acciones agrarias operan las
mismas consideraciones vertidas en el analisis de la accion, en el
entendido de que forman parte de la doctrina procesal, y la concepcidn
del Derecho Procesal Agrario debe su origen a la Teoria General del
Proceso, lo que corrobora la Ley Agraria al reconocer en su articulo 2
la aplicacion supletoria de la legislaciéon Civil Federal y en su caso la
mercantil, mientras que en su articulo 167 dispone: “El Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles es de aplicacion supletoria, cuando no
exista disposicion expresa en esta ley, en lo que fuere indispensable
para completar las disposiciones de este Titulo y que no se opongan

directa o indirectamente.”

3.1.1 CONCEPTO DE LAS ACCIONES AGRARIAS

Tanto la Constitucion como los ordenamientos reglamentarios
sobre cuestiones agrarias no proporcionan una definiciobn de las
acciones agrarias, ante tal omisiéon es util remitirnos al estudio de
nuestro apartado anterior donde concluimos que la accién era en
términos generales el derecho subjetivo publico que corresponde a
cualquier persona que pretenda la proteccion jurisdiccional; es decir de
un 6rgano previamente establecido por el Estado para cumplir con la
tarea especifica de administrar justicia, términos proporcionados muy

ampliamente por la doctrina.

En el caso de las acciones agrarias para diseflar un concepto
propio, debemos identificar previamente a los sujetos de derecho
agrario y los tribunales ante los que deben exigir la prestacién del
servicio de administrar justicia. Lo primero se desprende de la fraccién
VIl del articulo 27 Constitucional que “... reconoce la personalidad

juridica de los nucleos de poblacion ejidales y comunales, y se protege



su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como

para actividades productivas...”; asi como del articulo 135 de la Ley
Agraria que sostiene que entre las funciones de la Procuraduria
Agraria estd la de procurar la defensa de los derechos de los
ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos,
comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros
agricolas; para lo segundo, quedo establecido que son el Tribunal
Superior Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios los encargados de

administrar justicia en las controversias agrarias.

Se reconocen por ley como sujetos de derecho agrario a los
ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, avecindados, colonos,
nacionaleros, posesionarios, jornaleros agricolas, y campesinos en
general (sujetos agrarios) por lo que ninguna otra persona que no
cumpla con las caracteristicas exigidas por la ley tiene legitimacidn
para acudir a los Tribunales Agrarios sino los que estan determinados
por ella, para ello es util recoger el texto del articulo 1 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles que estipula: “So6lo puede iniciar un
procedimiento judicial o intervenir en él, quien tenga interés en que la
autoridad judicial declare o constituya un derecho o imponga una

condena, y quien tenga el interés contrario”.

Por su parte, la Ley Agraria dispone en su articulo 163 que
los juicios agrarios son los que tienen por objeto sustanciar, dirimir y
resolver las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion

de las disposiciones contenidas en esta ley”.

Podemos definir a las acciones agrarias o accion agraria como la
facultad o el derecho que tienen los sujetos de derecho agrario, ya sea
de forma individual o colectiva, para acudir ante los Tribunales

Agrarios a efecto de exigir de las autoridades administrativas o de otro



sujeto de derecho agrario, el cumplimiento de una obligacion o el

reconocimiento de un derecho.

3.1.2 CLASIFICACION DE LAS ACCIONES AGRARIAS EN EL PROCEDIMIENTO
AGRARIO.

No existe una clasificacién clara de las acciones agrarias en los
ordenamientos juridicos, en atencion a que nuestra Carta Magnha y la
Ley Reglamentaria de la materia se encuentran dispersas, solo en la
Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios en su articulo 18 las
contempla dentro de la competencia de los Tribunales Unitarios de una
manera limitativa, a excepcion de la discrecionalidad que se le otorga
a los Tribunales Agrarios en la fraccién XIV de dicha ley para conocer
de cuanta accion agraria se ponga a su conocimiento, al sefialar que
los Tribunales Agrarios “conoceran de los demas asuntos que
determinen las Leyes”, lo que da pie para sostener que la accidn
agraria podra ser substanciada en los tribunales siempre y cuando sea
de las que sefiala y permite la Ley o se identifiquen por su naturaleza
agraria, o cuando los sujetos demandantes sean los que reconoce la
Ley como sujetos de derecho agrario. Ademas, es de explorado
derecho y asi lo ha reconocido nuestro maximo tribunal que la accién
procede en juicio, aun cuando no se exprese su nombre, con tal de que
se determine con claridad la clase de prestacion que se exige del
demandado y el titulo o causa de la accion.

La doctrina civilista ha clasificado tradicionalmente a las
acciones por la naturaleza del derecho que se ejercita en juicio, y que
en su generalidad son aceptadas como acciones reales, personales y
mixtas. Las acciones reales para Rafael de Pina “tienen por objeto
garantizar el ejercicio de algun derecho real, o sea aquellas que
ejercita el demandante para reclamar o hacer valer un derecho sobre

alguna cosa, con entera independencia de toda obligacion personal por



parte del demandado”. La herencia, los juicios reivindicatorios o

restitutorios, las que versen sobre derechos de servidumbre, y todos
aquellos que se deriven por la perturbacion o afectacion a los
derechos posesorios y del ejercicio de los derechos de los comuneros
sobre la tierra y de los ejidatarios sobre su parcela, pueden
considerarse dentro de la clasificacion de las acciones reales en

materia agraria.

Las acciones personales se deducen en juicio para exigir de una
persona el cumplimiento de una obligacion personal, ya sea de dar, de
hacer o abstenerse de hacer determinado acto, estas pueden derivarse
de los contratos de donde provienen la mayoria de las obligaciones,
como cuando los comuneros o ejidatarios se asocian entre si, con el
Estado o con terceros para transmitir el uso o goce de sus tierras o de
sus derechos parcelarios, las que nacen como integrantes de una
familia o de aquellos que tienen su origen en la propia Ley, y pueden
ser aplicados para las cuestiones de tipo agrario, o aquellas que se
desprenden del articulo 79 de la Ley Agraria cuando los ejidatarios
conceden a terceros el uso o usufructo de sus parcelas, mediante
aparceria, medieria, asociacion, arrendamiento o cualquier otro acto
juridico no prohibido por la ley, sin necesidad de autorizacién de la
asamblea o de cualquier autoridad, o cuando esos derechos de

usufructo son transmitidos a sociedades mercantiles civiles.

Un estudio de extension considerable sobre la clasificaciéon de
las acciones agrarias es el que hace el tratadista Marco Antonio Diaz
de Leon, que las clasifica en acciones de certeza, de condena,
acciones constitutivas, colectivas e individuales. En la materia
procesal agraria —sefala el autor- “las acciones pueden distinguirse en

cuanto a su clasificacion, por la individualidad de su procedencia o por

* DE PINA, Rafael Op. Cit., p.156.



la particularidad del caracter de la sentencia o0 resolucidon

administrativa que recaiga a la peticién del actor o del promovente” °

En las acciones de certeza la principal finalidad es que se
produzca una declaracion de certidumbre por los Tribunales Agrarios,
cuando no existe veracidad o firmeza o se tiene la incertidumbre en
torno a la existencia de una relacidén juridico-agraria. Son ejemplo de
acciones e declaracion de certeza las resoluciones pronunciadas por
los Tribunales Agrarios tanto en el pasado como desde su constitucién,
en las controversias de conflicto de limites que daban certeza sobre la
extension, limites y linderos correctos de la propiedad; la que se
produjo por disposicion constitucional en el sentido de declarar nulos
todos los contratos y concesiones hechos por gobiernos anteriores a
1876.

La accion agraria de declaraciobn de condena presupone la
existencia de una declaracién de certeza, con la diferencia de que en
la declaraciéon de condena el beneficiado por el fallo de certeza, tiene
disponible la acciéon ejecutiva, es decir, la ejecucién forzada para
obtener el cumplimiento de la obligacion exigida. Para Diaz de Ledn
“significa que los efectos de esta resolucién son dobles: declara la
existencia de un derecho a una prestaciéon y su incumplimiento;
asimismo, confiere al titular del derecho una nueva expectativa para el
acatamiento de su derecho tutelado en el fallo definitivo, o sea la

ejecucién forzada en cierta forma similar a la accion ejecutiva”. °

Las acciones constitutivas son aquellas mediante las cuales se
promueve un cambio de situacion juridica en una situacion que se

tiene de hecho pero no de derecho, con la expectativa de que se

® DIAZ, De Ledn, Marco Antonio.”Las Acciones de Controversia de Limites y de Restitucion en el
Nuevo Derecho Procesal Agrario”; Editorial Porrua, México 2000. p. 122.
® DIAZ, De Ledn, Op. Cit. P. 126.



puede obtener una declaracion ademé&s de certeza por parte de la
autoridad o tribunal, también un declaracion de reconocimiento para
gue se tenga vida en el mundo del derecho, certidumbre en la tenencia
de la tierra y sus actores tengan personalidad juridica y sus actos
plena validez juridica. Un ejemplo de acciones constitutivas son las
tienen por objeto obtener el reconocimiento y titulacion de bienes

comunales.

Las acciones colectivas se derivan de la naturaleza de la accion,
de su objeto y de los sujetos de derecho agrario que la promuevan. “El
mismo Diaz de Le6n asevera que en la materia procesal agraria por
acciones colectivas se entiende aquellas que sirven para dirimir un
conflicto de intereses de caracter comun para los ejidos o las
comunidades agrarias”’. La acciéon procesal de caracter colectivo
pertenece por lo tanto a los nucleos de poblacién comunal cuando se
afecta los derechos de la comunidad, o a los nucleos de poblacién
ejidal cuando se afecta todo el ejido, no s6lo una parcela, y la parte
legitimada para acudir a los tribunales a deducir dicha pretension lo es
el comisario ejidal o el de bienes comunales, como d&rgano de

representacion de los nucleos de poblacion.

En contraposicion a las acciones colectivas, se encuentran las
acciones individuales que se deducen cuando se promueve una accion
sobre la controversia de afectacion o beneficio individual de un
ejidatario, comunero o avecindado. Es sabido que la Constitucion en la
fraccion VIl del articulo 27 permite a ejidatarios y comuneros adoptar
las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos. En ese tenor pudiera ser amplia la gama en el

ejercicio de acciones individuales.

" Op. Cit. P. 130.



Por ultimo el articulo 18 de la Ley Orgéanica de los Tribunales

Agrarios

enumera el tipo de acciones mas comunes

cuyas

controversias son competencia de los tribunales unitarios agrarios:

Articulo 18.- Los tribunales unitarios conoceran, por razon del territorio,
de las controversias que se les planteen con relacion a tierras ubicadas
dentro de su jurisdiccion, conforme a la competencia que les confiere
este articulo.

Los tribunales unitarios serdn competentes para conocetr:

I. De las controversias por limites de terrenos entre dos o mas nucleos
de poblacion ejidal o comunal, y de éstos con pequefios propietarios,
sociedades o asociaciones;

Il. De la restituciébn de tierras, bosques y aguas a los nucleos de
poblacion o0 a sus integrantes, contra actos de autoridades
administrativas o jurisdiccionales, fuera de juicio, o contra actos de
particulares;

[Il. Del reconocimiento del régimen comunal;

IV.De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las
autoridades agrarias que alteren, modifiqguen o extingan un derecho o
determinen la existencia de una obligacion;

V. De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y
comunales;

VI.De controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros,
posesionarios 0 avecindados entre si; asi como las que se susciten
entre éstos y los 6rganos del nicleo de poblacién;

VII. De controversias relativas a la sucesién de derechos ejidales
y comunales;
VIII. De las nulidades previstas en las fracciones VIl y IX del

articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia agraria, asi como las resultantes de actos o contratos que
contravengan las leyes agrarias;

IX.De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que
deparen perjuicio a ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o
comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados o
jornaleros agricolas, a fin de proveer lo necesario para que sean eficaz
e inmediatamente subsanadas;

X. De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria,;



Xl.De las controversias relativas a los contratos de asociacion o
aprovechamiento de tierras ejidales, a que se refiere el articulo 45 de la

Ley Agraria;

XIl. De la reversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley
Agraria;

XIII. De la ejecucién de los convenios a que se refiere la fraccion

VI del articulo 185 de la Ley Agraria, asi como de la ejecucion de laudos
arbitrales en materia agraria, previa determinacion de que se
encuentran apegados a las disposiciones legales aplicables; y

XIV. De los demas asuntos que determinen las leyes.

A. RESTITUCION

Aunque con la ley de 1915 se dio inicio a la reforma agraria y la
constituciéon de 1917 y los codigos agrarios de 1940 y 1942 ya se
ocupaban de la restituciobn de tierras, por falta de eficientes
instrumentos o0 mecanismos legales los pueblos campesinos no
pudieron ejercitar una buena defensa que les permitiera la
recuperacion de sus tierras. La restituciéon es considerada como una
auténtica y legitima demanda de los pueblos y comunidades agrarias,
siendo la primera accion agraria que surgié en defensa de los nuacleos

de poblacion despojados.

La accidén de restitucién se apoya en el supuesto del despojo o la
desposesion de tierras en agravio de aquellos nucleos afectados. Es
por ello, que la Ley Federal de la Reforma Agraria en concordancia con
la Constitucion organizé una serie de procedimientos relativos a la
restitucién, con tramites se iniciaban de oficio o por solicitud ante los

gobernadores de las Entidades Federativas.

Los vecinos del pueblo solicitante debian presentar a la Comision
Agraria Mixta los titulos de propiedad y documentacién para comprobar
la fecha y forma de despojo de las tierras, bosques u aguas



reclamados, y posteriormente se remitia a la autoridad presidencial

para su resolucién definitiva.

Actualmente con la reforma de 1992, se deben concluir los
trAmites que estaban en turno de acuerdo a la ley anterior puesto que
los asuntos en estado de resolucién se turnan al Tribunal Superior
Agrario, y este a su vez los envia para resolucion definitiva a los

Tribunales Unitarios.

El marco Juridico que contempla esta accion esta sustentada en
el articulo 27 Constitucional en el ultimo parrafo de su fraccion VII
manda que “la restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de
poblacibn se hard en los términos de la ley reglamentaria” y al
remitirnos a ella, el articulo 49 de la Ley Agraria sefiala que “los
nucleos de poblacion ejidales o comunales que hayan sido o sean
privados ilegalmente de sus tierras o0 aguas, podran acudir,
directamente o a través de la Procuraduria Agraria, ante el Tribunal
Agrario para solicitar la restitucion de sus bienes”. EIl Tribunal
competente para conocer en primera instancia de las acciones agrarias
de restitucion son los Tribunales Unitarios agrarios como se desprende
de la fraccion Il del articulo 18 de la Ley Organica de los tribunales
Agrarios que previene su competencia en los casos de la restitucion de
tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacion o a sus
integrantes, contra actos de autoridades administrativas o
jurisdiccionales, fuera de juicio, o contra actos de particulares. El
Tribunal Superior Agrario es competente para conocer en la revision
sobre la tramitacién de un juicio agrario que reclame la restituciéon de

tierras ejidales.

En relacién a lo anterior, quien haya sido perturbado en la

posesion juridica o derivada de un bien inmueble, le compete el



interdicto de retener la posesion contra el perturbador; es decir el
objeto de esta posesion es poner término a la privacion ilegal del bien,
a la perturbacion, que exista una indemnizacion y que el demandado
afiance que no volvera a perturbar, y que sea conminado con multa o

arresto para el caso de reincidencia.

El despojado de la posesion juridica, debe ser ante todo
“restituido” le compete la accién de recobrar contra el despojador,
contra el que ha mandado el despojo una accion agraria de restitucién
para las comunidades despojadas de su propiedad.

Es importante que los nucleos privados de sus tierras, bosques o
aguas que tengan derecho a que les restituyan sus tierras

comprueben:

1.- Que son propietarios de las tierras, bosques o0 aguas cuya

restitucién solicitan;

2.- Que fueron despojados por cualquiera de los actos como:

a) Enajenacion hecha por los funcionarios publicos;

b) Concesiones, composiciones o ventas hechas por la Secretaria
de Hacienda u otra Autoridad Federal;

c) Diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones
0 remates practicados por compafias jueces u otras autoridades
de los Estados de la Federacion, con los cuales se hayan
invadido u ocupado ilegalmente los bienes cuya restitucion se
solicite.

De acuerdo con el precepto 49 de la Ley en comento, los
ejidatarios y comuneros son titulares del ejercicio de la accién
restitutoria, debe interponerse en contra de actos de autoridad



administrativa o jurisdiccional, fuera de juicio, o contra actos de
particulares; contra actos de autoridad porque en el pasado se
fraguaron verdaderos despojos contra la clase campesina bajo ciertas
argucias legales y con el pleno y descarado consentimiento de jueces
y autoridades administrativas, de ahi que se declaran nulos por orden
constitucional todos los contratos y concesiones otorgadas
principalmente a hacendados, terratenientes y compafias
deslindadoras por las autoridades en el pasado, y contra actos de
particulares porque en el derecho agrario moderno los nucleos de
poblacién ejidal o comunal tienen reconocida personalidad juridica
propia y propiedad sobre sus bienes y en su ejercicio, pueden adoptar
las condiciones mas convenientes para el aprovechamiento de sus
recursos productivos, lo que implica una compleja entramada de
relaciones juridicas entre si, con el Estado y con terceros, incluyendo
la facultad de formar parte de asociaciones de caracter mercantil o
civil, de los que se pueden derivar la misma cantidad de conflictos de

caréacter agrario.

En la restitucion los elementos que se deben probar, han de
fundarse en la existencia del derecho de propiedad ejidal o comunal
de los nudcleos de poblacion o de la titularidad de los derechos
parcelarios, es decir en el documento fundatorio, o a falta de este, en
la resolucion presidencial; que el demandado se encuentra en
posesion de la cosa y de manera importante acreditar la identidad de
la cosa, de tal manera que no se tenga duda sobre la cosa que el actor

pretende su restitucion.

Para Aldo Saul Mufioz la restitucién “es una accion procesal
agraria real y de condena por la que como derecho publico subjetivo,



los nucleos de poblacion ejidal o comunal o sus integrantes demandan

se les reintegre la posesién de sus predios despojados” 8

Por lo que podemos concluir de la siguiente manera en primer
lugar, tanto los ejidos como comunidades podran plantear la restitucién
cuando existan en razén de derecho ( que cuenten con resolucién
presidencial o sentencia del Tribunal Agrario ) y se presente algun
litigio con un tercero interesado en desvirtuar la propiedad de la tierra
gue se les concedid o reclame para si determinada superficie de
aquella; En segundo lugar le correspondera exclusivamente a la
comunidad el ejercicio de esta accion, cuando cuente con los titulos
primordiales que acrediten su propiedad ancestral sobre la tierra y
compruebe la forma y tiempo del despojo, esto es, cuando no exista de
hecho porque no realiza la explotaciobn comunal de la tierra como
consecuencia del despojo y tampoco exista de derecho por no contar
con la resolucion presidencial o judicial que asi lo reconozca y le
otorgue la propiedad sobre las tierras. En este segundo caso no le
corresponde la accion al ejido porque su naturaleza juridica no le
permite remontarse a derechos anteriores a su existencia legal, lo
cual es solo privativo de las comunidades, por lo que definiremos a la
restitucion en términos generales como volver una cosa a quien la

tenia anteriormente.

B. REIVINDICACION.

Al empezar su vigencia la Ley Orgéanica de los Tribunales
Agrarios contemplaba en su articulo 18 la restitucion y reivindicacion
de las tierras, lo cual provoc6 confusién y erroneas interpretaciones de
dicho precepto juridico, y no fue hasta 1993 que se reformé la citada
fraccion suprimiendo el término de reivindicacidon. Si bien es cierto que

la reivindicacion ha sido eliminada de los cédigos agrarios, pues hasta

8 MUNOZ, Lépez, Aldo Sall.”Curso Basico de Derecho Agrario”; Editorial PAC, México.2001.p. 341.



antes de 1993 se hablaba de manera indistinta de restitucion vy
reivindicacién, también es cierto que las controversias de
reivindicacidn existentes hasta antes de las reformas quedaron bajo el
auspicio de la derogada ley anterior que era la Ley Federal de la
Reforma Agraria, lo que tampoco es O&bice para desestimar una
reclamacién fundada en esos términos que al igual que la restitucion,
tiene los mismos efectos, s6lo que hoy rige de manera exclusiva en
materia civil, y la exigencia de los requisitos legales tiene la misma
equivalencia en materia agraria que en materia civil. Tal es el caso de
gue la Ley Agraria en su articulo 167 determina que se aplicara

supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 167.- EI Cddigo Federal de Procedimientos Civiles es de
aplicacion supletoria, cuando no exista disposicion expresa en esta Ley,
en lo que fuere dispensable para completar las disposiciones de este
Titulo y que no se opongan directa e indirectamente.

C. RECONOCIMIENTO DEL REGIMEN COMUNAL.

En sentido estricto, la accién de reconocimiento procede cuando
el nucleo de poblacion conserva unicamente; de hecho el estado
comunal (no de iure, sin reconocimiento oficial) sin existir litigio sobre
la posesion y propiedad de caracter comunal, con el objeto de lograr la
regularizacién en el articulo 98, fracciéon Il, De la Ley Agraria; y en el

18, fracciones Il y X, de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

La accién de reconocimiento también puede ser ejercitada por los
ejidos(debe hacerse con documento probatorio como el certificado de
derechos), siempre que no haya litigio, con respecto a las tierras sobre
las que mantiene posesién, aunque no hayan sido comprendidas en la
superficie de dotacion ya sea porque los propietarios originales nunca
las reclamaron o simplemente porque son excedencias 0 aun porque

son superficies adquiridas por otros medios, como la compra directa o



por conducto de las autoridades locales o federales. En este caso, al
igual que las comunidades, deberd hacerse valer por la via de la
jurisdiccién voluntaria. De presentarse litigio en estas circunstancias,
procedera la restitucion, suspendiéndose la via antes citada para dar

inicio al juicio agrario correspondiente.

Isaias Rivera aduce que en sentido estricto “la accion de
reconocimiento procede cuando el nucleo de poblacion conserva
Gnicamente de hecho un estado comunal (no de IURE, sin
reconocimiento oficial), sin existir litigio sobre la posesion y propiedad
de caracter comunal con el objeto de lograr la regularizaciéon

correspondiente”.®

La accién de reconocimiento de régimen comunal debe
interponerse ante el Tribunal Unitario segun la fraccion 11l del articulo
18 de la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios, ya sea que guarden
una situacion de hecho o de derecho, la pueden intentar los nucleos de
poblacion comunal o ejidal cuando no haya litigio sobre las tierras
sobre las que mantienen la posesidon, y debe tramitarse via jurisdiccién
voluntaria, o habiendo litigio, por la via de jurisdiccion contenciosa
correspondiendo la legitimidad para accionar en nombre del nucleo de
poblacién a los respectivos comisarios ejidales o de bienes comunales,
cuando estén constituidas como comunidades de derecho, mientras
gque para las comunidades de hecho es suficiente con la asamblea de

comuneros donde se acredite la designacion del representante.

Los presupuestos o hipotesis marcadas por la Ley para obtener
el reconocimiento estan planteados en los procedimientos previstos en
los articulos 98 y 99 de la Ley Agraria. Para obtener el reconocimiento

como comunidad, los nuacleos de poblacién tienen que agotar

® RIVERA, Rodriguez Isaias, Op. Cit. p. 219



previamente cualquiera de las cuatro hipotesis previstas en el articulo
98 si pretenden que se les reconozca como comunidad de derecho, o
cuando requieran el reconocimiento de algun derecho o un cambio de
situacion juridica. En forma paralela el reconocimiento puede versar
sobre la autenticidad de un documento, la existencia de un vinculo

juridico o la de una determinada situacion de hecho.

El articulo 98 de la LOTA , sefiala que el reconocimiento como
comunidad a los nlcleos agrarios deriva de los siguientes
procedimientos:

I. Una accion agraria de restitucion para las comunidades despojadas
de su propiedad;

II. Un acto de jurisdiccion voluntaria promovido por quienes guardan el
estado comunal cuando no exista litigio en materia de posesion y
propiedad comunal;

lll. La resolucion de un juicio promovido por quienes conserven el
estado comunal cuando exista litigio u oposicion de parte interesada
respecto a la solicitud del nucleo;

IV.El procedimiento de conversién de ejido a comunidad.

De estos procedimientos se derivara el registro correspondiente en los
registros Publicos de la Propiedad y Agrario Nacional.

Articulo 99.- Los efectos juridicos del reconocimiento de la comunidad
son:

I. La personalidad juridica del nucleo de poblacion y su propiedad
sobre la tierra;

Il. La existencia del comisariado de Bienes Comunales como érgano de
representacion y gestiéon administrativa de la asamblea de comuneros
en los términos que establezca el estatuto comunal y la costumbre;

lll. La proteccion especial a las tierras comunales que las hace
inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo que se aporten a
una sociedad en los términos del articulo 100 de esta ley; y

IV.Los derechos y las obligaciones de los comuneros conforme a la ley
y el estatuto comunal.



Resulta obvio y justo que una vez reconocido el nucleo de
poblacibn como comunidad, se reconozca su independencia y su
personalidad juridica como tal con la consecuente proteccion de sus
tierras a que hace mencién el articulo 100 de la Ley Agraria, de igual
manera se le reconozcan sus Organos de representacion y los
derechos y obligaciones de los integrantes del nucleo de poblacidn,
para con ello, nacer a la vida juridica, es decir, ser reconocido como
sujetos de derecho agrario ante las instancias administrativas vy
jurisdiccionales, asi como ante cualquier persona fisica o moral, con
los derechos y deberes a que se contraen las respectivos

ordenamientos juridicos agrarios.

Por lo que definiremos al reconocimiento del régimen comunal
en forma general como la manifestacién de la voluntad destinada a
reconocer la autenticidad de un documento, la existencia de un vinculo

juridico, la de una determinada situacion de hecho.

D. NULIDAD.

Esta accion tiene por objeto la obtencion por la parte interesada
de una resolucién de autoridad competente que determine la ineficacia
de un acto juridico, ya sea por carecer de requisitos, por la ilicitud de
su objeto o presentar vicios, lo que significa una cobertura muy amplia
en materia agraria. La Ley Agraria la contempla cuando se promueve
en la via del juicio agrario en contra de las resoluciones emitidas por
las autoridades en materia agraria ( art. 198, fraccién 111 ), pero la Ley
Orgéanica de los Tribunales Agrarios se Illama juicio de nulidad ( art. 9,
fraccion Ill, y 18, fracciéon IV de la Ley Orgéanica de los Tribunales
Agrarios); o sea, que dicha accion agraria debe intentarse contra
resoluciones dictadas por autoridades agrarias que alteren, modifiquen

o extingan un derecho o determinen la existencia de una obligacion.



Por ello deben ejercitarse ante el Tribunal Unitario con
Jurisdiccion sobre el territorio en que se presente el caso.

Para Isaias Rivera la accién de nulidad tiene varias vertientes y
la primera “tiene como objeto general la obtencidon de parte interesada
de una resolucién de autoridad competente que determine la ineficacia
de un acto juridico, ya sea por carecer de requisitos, por la ilicitud de

su objeto o por presentar vicios”.*°

Es competente también el Tribunal Unitario Agrario de acuerdo
con la fraccién IV del articulo 18 de la LOTA, “para conocer de los
juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades
agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la

existencia de una obligacién”.

Para interpretacién nuestra la fraccion citada nos parece confusa
e incompleta sobre todo en la parte final que no termina por explicar si
esa resolucion emitida por autoridad agraria que alter6, modificéd o
extinguié un derecho o determind la existencia de una obligacién, esta
gravitando negativamente sobre los intereses de alguna otra parte,
suponemos que esto se deduce afirmativamente ya que, si la parte
agraviada fue notificada o convocada para deducir sus derechos, si se
enter6 o no del procedimiento motivo de dicha resolucion, si su
notificacion fue realizada conforme a derecho, o si se respetaron las
formalidades de todo procedimiento, o alguno de los actos del
procedimiento se llevé a cabo en contravencion a las leyes aplicables
en materia agraria, la autoridad que emitio la resolucién tenia
facultades precisas para ello o emitié el acto a sabiendas de que era
juridicamente imposible que tuviera efectos en la vida juridica, porque
incluso podria ser procedente el juicio de garantias. No debemos de

confundir el juicio de nulidad a que se refiere esta fraccion que tiene

9 Op. Cit. p. 218.



como requisito de procedibilidad la existencia previa de una resolucién
de autoridad agraria, con toda la gama de posibilidades que aparecen
en un juicio cuando se es parte, y donde se deben contrarrestar los
actos ejecutados en contravencién a la Ley o a sus procedimientos,
gue pueden ser subsanados a través de un incidente de nulidad, de no
ser asi, en una segunda instancia tendriamos asegurada la derrota
puesto que conocimos del acto nulo y no lo combatimos en la
subsiguiente etapa del procedimiento, o dentro del término que marca

la ley, convirtiéndose entonces en un acto consentido y convalidado.

De la Ley Agraria se desprenden una diversidad de acciones y
omisiones que pueden dar lugar al juicio de nulidad a que se refiere la
fraccion 1V del articulo 18 de la LOTA, como las previstas en los
siguientes articulos: Art. 28 cuando las autoridades permiten que
surtan sus efectos los acuerdos de las asambleas de los nacleos de
poblacién respecto a la delimitacion de areas para el asentamiento
humano; regularizacién de tenencia de posesionarios; divisién del ejido
o fusion con otros ejidos; conversion del régimen ejidal a régimen
comunal, por citar algunos, cuando la autoridad agraria los da por
validos sin que esos acuerdos haya sido aprobados ante la presencia
de un representante de la Procuraduria Agraria y un Fedatario Publico
como lo exige dicho precepto juridico; Art. 59 cuando las autoridades
agrarias asignen parcelas en bosques o0 selvas tropicales; Art. 64,
cuando se resuelva que las tierras ejidales destinadas por la asamblea
al asentamiento humano se enajenen, prescriban o embarguen; Art. 80,
cuando den como valido la enajenacion de derechos parcelarios si al
cényuge o hijos del enajenante no se les notificé para ejercer su
derecho del tanto; Art. 84, en el mismo tenor que el anterior, cuando
declare valida la venta de parcelas en primera enajenacidén si no se
notificé a los familiares del enajenante, a los trabajadores con méas de

un afio de servicio, o a los ejidatarios o avecindados del nucleo de



poblacién, para ejercer su derecho del tanto; Art. 90, cuando la
autoridad agraria convalide la aportacién de tierras para la constitucién
de un ejido que se efectue en fraude de acreedores, y el Art. 133,
cuando la autoridad convalide los actos o contratos por los que se

pretenda simular la tenencia de acciones de serie T.

Por lo que en términos generales podemos definir a la nulidad
como la ineficacia de un acto juridico consecuencia de la ilicitud de su
objeto o de su fin, asi como de la carencia de los requisitos esenciales

exigidos por la ley.

E. CONFLICTO DE LIMITES

Es muy comun que se den en el agro problemas relacionados con

limites de tierras dependiendo, desde luego de la calidad de ellas.

Para descifrar el significado de una accién de controversia de
limites, es necesario acudir a los ordenamientos agrarios. En primer
término la LOTA sefiala en la faccion primera del articulo 18 que el
Tribunal Unitario Agrario tiene competencia para conocer de las
controversias por limites de terrenos entre dos o mas nucleos de
poblacién ejidal o comunal, y de éstos con pequefios propietarios,
sociedades o0 asociaciones; mientras que los articulos 9 fraccién | de la

LOTA y 198 fracciéon | de la Ley Agraria disponen lo siguiente:

Articulo 9. EI Tribunal Superior Agrario sera competente para conocer:

I. Del recurso de revision en contra de sentencias dictadas por los
tribunales unitarios, en juicios que se refieran a conflictos de limites de
tierras suscitados entre dos 0 mas nudcleos de poblacion ejidales o
comunales, o concernientes a limites de las tierras de uno o varios
ndcleos de poblacion con uno o varios pequefios propietarios,
sociedades o0 asociaciones;



Articulo 198. El recurso de revision en materia agraria procede contra
la sentencia de los tribunales agrarios que resuelvan en primera
instancia sobre:

I. Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre
dos o mas nucleos de poblacion ejidales o comunales, o concernientes
a limites de las tierras de uno o varios nacleos de poblacién con uno o
varios pequefos propietarios, sociedades o asociaciones;

La accién de controversia de limites de terrenos nos muestra una
doble competencia, la que deriva por un lado del articulo 18 fraccion I
de la LOTA, que corresponde a los Tribunales Unitarios Agrarios, y la
gue tiene su origen en los articulos 9 fraccion | de la LOTA, y articulo
98 fraccion I, de la Ley Agraria que le conceden competencia al
Tribunal Superior Agrario en la alzada, es decir, en la revision de los
juicios de competencia del tribunal unitario agrario conforme a la
fracciobn | de la LOTA. El derecho de accion en este tipo de
controversias es colectiva y esta clasificada como de declaracién de
certeza, porque en el fondo lo que se solicita del tribunal competente
es que resuelva la incertidumbre sobre los linderos y superficie de los
terrenos comunales o ejidales, para efecto de determinar a quien
corresponde su propiedad, por lo que son presuntos actores los
nucleos de poblacién ejidal o comunal titulares del poder juridico de
exigir de los tribunales agrarios competentes el servicio de su
jurisdiccién, requiriendo se emita resolucion que determine la
superficie y los linderos correctos de los terrenos ejidales o comunales

en cuestion.

En ese sentido, corresponde ejercitar la accién ante los
tribunales agrarios a los 6rganos de representacion ejidal o comunal,
gue son los comisariados respectivos. En este tipo de acciones
debemos entender que el atraso en la tecnologia, los incipientes
ordenamientos juridicos y la falta de voluntad o el desconocimiento de
las autoridades agrarias, no permiti6 que en el pasado se



establecieran los limites de las heredades con la mayor precision e
identidad posible. Guillermo Gabino Vazquez dice que la existencia de
estas controversias se “originan en las deficiencias de los trabajos
técnicos en la tramitacion administrativa de los expedientes de tierras
ejidales y comunales y se expresa en los llamados “trabajos de

gabinete”, planos y posesiones “virtuales”.'*

Lo que no esta claro es si la competencia respecto a las
acciones de controversia de limites que se atribuye a los tribunales
agrarios tanto en primera como en segunda instancia, es extensible a
los casos de controversias suscitadas sobre las tierras de pequefios
propietarios de tierras agricolas, ganaderas o forestales, pues los

articulos en cita son omisos en ese rubro.

Por tales circunstancias es importante mencionar que el texto de
la ley sefiala especialmente que el recurso de revision procede
cuando deban resolverse cuestiones relacionadas con los limites de
tierras entre ejidos y comunidades. Entre estos y pequeios
propietarios individuales o en sociedades ( art. 198, fraccion 1| )
ratificado por la separacion que realiza la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios sobre la competencia del Tribunal Superior en
conocer del recurso promovido en dichos casos y la correspondiente a
los unitarios en esa materia ( art. 9, frac. I, y 18, frac. | de la Ley

Organica de los Tribunales Agrarios).

Por lo que en conclusion definiremos esta accion tal y como lo
hace Marco Antonio Diaz de Ledn al definir la accion de controversia
de limites como “aquel poder juridico de proponer una demanda
judicial con pretension, mediante proceso y sentencia, de declaracién

de certeza, a fin de obtener un pronunciamiento de mérito del tribunal

1 VAZQUEZ, Alfaro, Guillermo Gabino; “Derecho Agrario Mexicano”, Ed. PAC, México, 1997, p. 701.



agrario que precise los linderos correctos y legales de la propiedad o
titularidad de la tenencia de la tierra rural, que establezca la
certidumbre de su extension y, consecuentemente, que también

despeje la duda de sus colindancias”. **

F. ACCION AGRARIA GENERICA

Tendra lugar en todos aquellos que no hubieren quedado
expresamente incluidos en las acciones anteriores y que por ende
tienen como caracteristica la generalidad (art. 18, frac. XIV LOTA); por
ejemplo: causas de controversias entre ejidatarios, comuneros,

posesionarios, avecindados, etc.

Por lo que de acuerdo al articulo 18 en su fraccién XIV de la

LOTA sera competente el Tribunal Unitario Agrario para conocer:

Articulo 18.-

XIV. De los demas asuntos que determinen las leyes.

Lo anterior significa que ademas de la competencia que esta
claramente determinada en las fracciones del | al XlIIl del articulo 18
multicitado, el tribunal unitario agrario sera compete en los demas
asuntos que determinen las leyes. Siempre que las acciones tengan
una predominante marcada naturaleza agraria y estén previstos en los
ordenamientos agrarios, no sean de los que sefalan las demas
fracciones del articulo 18 o sean de la competencia del tribunal
superior agrario, sera competente para conocer el tribunal unitario
agrario. Las acciones pueden ser tantas como tantos los derechos que

les asiste a los sujetos de derecho agrario y las controversias se

2 DIAZ, De Ledn, Marco Antonio, Op. Cit. pp.142 y 143



pueden suscitar en forma aun mayoritaria rebasando las que se
contemplan en el articulo 18, por la compleja organizacion de las
tierras ejidales y comunales y el tipo de relaciones que se desprenden
ente los sujetos de derecho agrario, entre estos y el Estado y terceros
gque pueden ser o no sujetos de derecho agrario pero que comparten
una relacién de trabajo, como los jornaleros, o una relacién de

negocios como las sociedades mercantiles o asociaciones de tipo civil.

No resulta exagerado sostener que por via de la fraccién XIV se
ventilan en los Tribunales Unitarios Agrarios un gran cumulo de
expedientes, pues se entiende que aquella controversia que no caiga
dentro de las fracciones restantes, sera de las que contempla la
fraccion XIV y seran desde luego competencia del tribunal unitario
agrario, a quien se concede esa facultad discrecional con una amplitud

sin limites.

G. OMISION POR PARTE DE LA PROCURADURIA AGRARIA

El Articulo 18 de la LOTA en su fraccion [|X, concede

competencia a los Tribunales Unitarios Agrarios para conocer:

Articulo 18.-

IX. De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que
deparen perjuicio a ejidatarios, comuneros, ejidos, comunidades,
pequefios propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, a fin de
proveer lo necesario para que sean eficaz e inmediatamente
subsanadas.

Para conocer el tipo de omisiones en que podria incurrir el
personal de la procuraduria agraria en perjuicio de los sujetos de
derecho agrario de quienes se encarga de su defensa o asesoria, es

necesario saber cuales son las funciones y atribuciones de ese



organismo dependiente del poder ejecutivo federal. La Ley Agraria nos
remite a los articulos 134, 135y 136 que en forma textual disponen:

Articulo 134. La Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado
de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria.

Articulo 135.- La Procuraduria tiene funciones de servicio social y esta
encargada de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros,
sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecindados y jornaleros agricolas, mediante la aplicacion
de las atribuciones que le confiere la presente ley y su reglamento
correspondiente, cuando asi se lo soliciten, o de oficio en los términos
de esta ley.

Articulo 136. Son atribuciones de la Procuraduria Agraria las
siguientes:

l. Coadyuvar y en su caso representar a las personas a que se
refiere el articulo
anterior, en asuntos y ante autoridades agrarias;

Il. Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas por las personas a
que se refiere el articulo anterior en sus relaciones con terceros que
tengan que ver con la aplicacion de esta ley;

[Il. Promover y procurar la conciliacion de intereses entre las personas a
que se refiere el articulo anterior, en casos controvertidos que se
relacionen con la normatividad agraria;

IV.Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, la violacion de las
leyes agrarias, para hacer respetar el derecho de sus asistidos e instar
a las autoridades agrarias a la realizacion de funciones a su cargo y
emitir las recomendaciones que considere pertinentes;

V. Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la seguridad
juridica en el campo;

VI.Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o responsabilidades
de los funcionarios agrarios o de los empleados de la administracion de
justicia agraria;

VII. Ejercer, con el auxilio y participacibn de las autoridades
locales, las funciones de inspeccién y vigilancia encaminadas a
defender los derechos de sus asistidos;



VIII. Investigar y denunciar los casos en los que se presuma la
existencia de practicas de acaparamiento o concentracion de tierras, en
extensiones mayores a las permitidas legalmente;

IX.Asesorar y representar, en su caso, a las personas a que se refiere
el articulo anterior en sus trdmites y gestiones para obtener la
regularizacion y titulacion de sus derechos agrarios, ante las
autoridades administrativas o judiciales que corresponda;

X. Denunciar ante el Ministerio Publico o ante las autoridades
correspondientes, los hechos que lleguen a su conocimiento y que
puedan ser constitutivos de delito o que puedan constituir infracciones o
faltas administrativas en la materia, asi como atender las denuncias
sobre las irregularidades en que, en su caso, incurra el comisariado
ejidal y que le debera presentar el comité de vigilancia; y

Xl.Las demas que esta ley, sus reglamentos y otras leyes le sefialen.

El Reglamento de la Procuraduria Agraria reconoce en su articulo
4°, que dicha Institucion promovera la pronta, expedita y eficaz
administracion de la justicia agraria, tendente a garantizar la seguridad
juridica de la tenencia de la tierra ejidal y comunal, y en su articulo 5°.
desglosa la cantidad de facultades que tiene entre las que destacan
las funciones de orientacion, gestion administrativa para la obtencion
de permisos, autorizaciones, concesiones Yy licencias para la
explotaciéon de sus tierras; es garante de la legalidad de las asambleas
de los nucleos de poblacidén; actua como arbitro, desarrolla funciones
de inspeccién y vigilancia, realiza servicios periciales de auditoria; es
un érgano de denuncia por actos de funcionarios administrativos y
judiciales que afecten los intereses de los sujetos agrarios, entre

otros.

La Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal y esta sectorizado en la Secretearia de
la Reforma Agraria, lo que quiere decir, que forma parte de las
dependencias del ejecutivo federal, y esta encargada de la defensa de

los derechos de los sujetos de derecho agrario a que se refiere el



articulo 135 citado, ya sea que sus servicios se soliciten a peticion de
parte o sea necesario ejercerlos en forma oficiosa, llevando esa
defensa ante las instancias administrativas y los d4rganos
jurisdiccionales, ambos competentes en materia agraria. El articulo
136 de la Ley Agraria y 5 de su reglamento contemplan las
atribuciones y facultades de la procuraduria agraria que estan
encaminadas a la defensa de los derechos e intereses de los sujetos

de derecho agrario y que son bastantes pero no suficientes.

Como organo de representacién de la comunidad agraria, la
Procuraduria cumple con una funcion social importantisima, y como
organo técnico especializado debe garantizar la calidad de los diversos
servicios prestados y procurar de una manera pronta y expedita

justicia agraria.

La Ley Agraria por su cuenta contempla diferentes hipotesis
normativas en las que tiene intervencion la procuraduria agraria, como
en los casos sefialados en los articulos 49, en el que la Procuraduria
Agraria puede representar a los nucleos de poblacion ejidales o
comunales para solicitar ante el Tribunal Agrario la restitucion de sus
bienes; Art.. 58, en que la procuraduria debe de certificar el acta en la
que se lleve a cabo el sorteo de la asamblea en la asignacion de
parcelas; Art. 61 La asignacion de tierras por la asamblea se haya
realizado con vicios o defectos graves, la que podra ser impugnada
ante el Tribunal Agrario, directamente o a través de la Procuraduria
Agraria; Art. 64, cuando los nucleos de poblacion podréa aporten tierras
para asentamiento humano al municipio o entidad correspondiente
para dedicarlas a los servicios publicos, la Procuraduria Agraria debe
intervenir para cerciorarse de que efectivamente dichas tierras fueron
destinadas a tal fin; Art. 75, cuando en los casos en que los nuacleos

de poblacién ejidal, transmitan el dominio de tierras de uso comun a



sociedades mercantiles o civiles en las que participen el ejido o los
ejidatarios la Procuraduria debe participar en el proyecto de desarrollo
y de escritura social respectivos, y para el caso de liquidacion de la
sociedad, el nucleo de poblacion ejidal y los ejidatarios, de acuerdo a
su participacién en el capital social, y bajo la estricta vigilancia de la
Procuraduria Agraria, tendran preferencia, respecto de los demas
socios, para recibir tierra en pago de lo que les corresponda en el
haber social; Art. 170; cuando el actor en un juicio solicite los servicio
de un defensor de la procuraduria para presentar la demanda y el Art.
179, cuando en juicio se necesiten los servicios de la Procuraduria

porque una de las partes no acuda asesorada.

En todos los casos citados y en los que no estén contemplados,
cuando la procuraduria incurra en omisiones en perjuicio de los
intereses de su o0 sus representados ya sea ante autoridades
administrativas agrarias o ante los 6rganos jurisdiccionales en juicio, 0
fuera de él, la parte perjudicada tiene el derecho expedito de acudir
ante el tribunal unitario agrario para que subsane la anomalia. Lo que
no sefala el articulo 18 de la LOTA es el tipo de procedimiento que
debe seguirse para subsanar el perjuicio, pensamos que puede ser de
acuerdo a la magnitud de la omisiobn en que haya incurrido la

procuraduria o su personal.

H. DE JURISDICCION VOLUNTARIA

El articulo 530 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles
estipula que la jurisdiccion voluntaria comprende todos los actos en
gue, por disposicion de la ley o por solicitud de los interesados, se
requiere la intervencion del juez, sin que esté promovida ni se

promueva cuestion alguna entre partes determinadas.



Como el procedimiento a seguir para la substanciacién de la via
de jurisdiccion voluntaria no esta debidamente reglamentada en la Ley
Agraria, se recurre a la aplicacion supletoria de la Legislacion Federal
de Procedimiento Civiles, y se entiende que a efecto de resolver
cuestiones de tipo agrario al amparo de la jurisdiccion voluntaria, debe
procederse con estricto apego al procedimiento asentado en la

legislacion federal de referencia.

Para gran parte de la doctrina la jurisdiccion voluntaria es una
denominacién impropia puesto que en los actos desarrollados en ella,
el 6rgano jurisdiccional no establece jurisdiccion como cuando se
somete a su consideracion una contienda contenciosa sostenida entre
dos partes es decir, cuando hay controversia o litigio, sino que cumple
una funciéon administrativa y tampoco es voluntaria, porque de
cualquier manera el juez tiene el deber de acudir al llamado del
promovente de jurisdicciéon voluntaria; no reviste las formas de un
verdadero proceso porque no existe contraparte de la que deseamos
se someta a nuestra pretensién, no existe etapa probatoria, y en
cuanto a la naturaleza de las resoluciones no se dan los caracteres de
coercibilidad para hacerlas cumplir y el de declaracion de cosa
juzgada. El Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles previene que en
la via de jurisdiccion voluntaria cuando se siga perjuicio a la
federacion, se trate de incapaces, menores 0 ausentes, se oira
necesariamente al Ministerio Publico Federal; cuando se oponga parte
legitima a la peticion del promovente de jurisdiccion voluntaria, se
seguira el procedimiento bajo la regulacién del juicio, por altimo, las

resoluciones dictadas en esta via, no admiten recurso alguno.

La Ley Agraria estatuye en su articulo 165 que los tribunales
agrarios, ademas, conoceran en la via de jurisdiccién voluntaria de los

asuntos no litigiosos que les sean planteados, que requieran la



intervencién judicial, y proveerdn lo necesario para proteger los
intereses de los solicitantes. La competencia de los tribunales agrarios
para conocer de la via de jurisdiccion voluntaria le es designada a los
tribunales unitarios agrarios como se advierte de la fraccion X del

articulo 18 de la LOTA, que conoceran:

Articulo 18.-

X. De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria; y

De la Ley Agraria se rescatan las hipétesis contempladas en los

articulos 48 y 98 fraccion II.

Articulo 48.- Quien hubiere poseido tierras ejidales, en concepto de
titular de derechos de ejidatario, que no sean las destinadas al
asentamiento humano ni se trate de bosques o selvas, de manera
pacifica, continua y publica durante un periodo de cinco afios si la
posesion es de buena fe, o de diez si fuera de mala fe, adquirir4 sobre
dichas tierras los mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su
parcela.

El poseedor podra acudir ante el tribunal agrario para que, previa
audiencia de los interesados, del comisariado ejidal y de los colindantes,
en la via de jurisdiccion voluntaria o0 mediante el desahogo del juicio
correspondiente, emita resolucion sobre la adquisicion de los derechos
sobre la parcela o tierras de que se trate, lo que se comunicara al
Registro Agrario Nacional, para que éste expida de inmediato el
certificado correspondiente.

Articulo 98.- EIl reconocimiento como comunidad a los nucleos agrarios
deriva de los siguientes procedimientos:

Il. Un acto de jurisdiccion voluntaria promovido por quienes guardan el
estado comunal cuando no exista litigio en materia de posesion y
propiedad comunal;

Por lo que en definicion podemos decir que la Jurisdiccién
Voluntaria es el medio sefialado por la ley para motivar el ejercicio de
la funcion jurisdiccional respecto de los asuntos de caracter agrario
gue no impliguen controversia, sea que se contemplen en la propia

legislacion o no (art.18, frac. X LOTA).



|. DE REVERSION

De acuerdo con el entendimiento comun, revertir significa que las
cosas vuelvan al estado que guardaban antes, es decir, volver hacia
atras, retroceder. En términos del derecho agrario moderno, la figura
juridica de reversion esta implicita en lo que sefiala el articulo 97 de
la Ley Agraria que reza: Cuando los bienes expropiados se destinen a
un fin distinto del sefialado en el decreto respectivo, o si transcurrido
un plazo de cinco afos no se ha cumplido con la causa de utilidad
publica, el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitara las
acciones necesarias para reclamar la reversién parcial o total, segun
corresponda, de los bienes expropiados y opere la incorporaciéon de

éstos a su patrimonio.

El articulo 97 en comento no explica que bienes pueden ser
objeto de expropiacion, para lo cual nos apoyamos de lo que estipula
el articulo 93 de la misma Ley que dice: Los bienes ejidales y
comunales podran ser expropiados por alguna o algunas de las

siguientes causas de utilidad publica:

Del texto de los preceptos juridicos resalta que la accién de
reversion es posterior a un acto previo de privacion de bienes ejidales
o comunales, que puede realizarse bajo la figura de la expropiacién
gue se justifica ademas por via constitucional en el articulo 27, donde
se expone la limitacion al dominio y las modalidades que se pueden
imponer a la propiedad privada, lo que incluye también la propiedad
ejidal y comunal, lo que supone de entrada un acto de autoridad, y por
principio existe una autoridad ordenadora que lo es el Presidente de la
Republica como maxima autoridad agraria, encargado de ordenar a
través de un decreto presidencial de expropiacién qué bienes han de



ser afectados, mismo que debe ser publicado en el Diario Oficial de la
Federacion y en un diario de mayor circulacién del territorio donde se
ubican los bienes, debiendo notificar al nucleo de poblacién la
expropiacion de sus bienes, correspondiendo su ejecucion a la
Secretaria de la Reforma Agraria. La Ley Agraria regula el
procedimiento de expropiacion de bienes ejidales y comunales en sus
articulos del 93 al 97.

Lo que justifica un acto de expropiacion es una causa de utilidad
publica y en materia agraria esas causas se encuentran enumeradas

en el articulo 93 de la Ley Agraria que son:

Articulo 93.- ...el establecimiento, explotacion o conservacion de un
servicio o funcion publicos;

lll. La realizacién de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico,
asi como la creacion y ampliacion de reservas territoriales y areas para
el desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo;

IV.La realizacion de acciones para promover y ordenar el desarrollo y la
conservacion de los recursos agropecuarios, forestales y pesqueros;

V. Explotacion del petréleo, su procesamiento y conduccién, la
explotacion de otros elementos naturales pertenecientes a la Nacion y la
instalacion de plantas de beneficio asociadas a dichas explotaciones;

VI.Regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural;

VII. Creacion, fomento y conservacion de unidades de produccién
de bienes o servicios de indudable beneficio para la comunidad,;

VIII. La construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos
de aterrizaje y demas obras que faciliten el transporte, asi como
aguellas sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacion y lineas
de conduccion de energia, obras hidraulicas, sus pasos de acceso y
demds obras relacionadas; y

IX.Las demas previstas en la Ley de Expropiacion y otras leyes.

El articulo 94 de la Ley en cita sefiala que la expropiacién deberéa

tramitarse ante la Secretaria de la Reforma Agraria, mediante una



indemnizacion, cuyo monto debe ser determinado por el INDABIN
(Instituto de Avaluos de Bienes Nacionales), y esta debe depositarse
en el fideicomiso del fondo nacional de fomento ejidal, FIFONAFE; y el
articulo 97 indica que la indemnizacion debe pagarse en proporcion a
los derechos que le correspondan a cada ejidatario, es decir, debe ser
justa. No estad permitida la ocupacion de bienes ejidales o comunales

si no se ha efectuado la indemnizacion.

Es en la Secretaria de la Reforma Agraria donde se inicia el
procedimiento de expropiaciébn a donde se recibe la solicitud de
afectacion que pueden se terceros o la misma secretaria, interviniendo
otras autoridades agrarias como el Registro Agrario Nacional de quien
se solicita la practica de trabajos de caracter técnico como
levantamiento topografico, clase de tierras y aprovechamiento vy
ademas, un estudio de impacto ambiental, el gobernador del territorio
donde se encuentren los bienes y desde luego es obligatorio
comunicar la decision al 6rgano de representacién del nucleo de
poblacién en cuestién. Si no se acredita la naturaleza de los bienes
ejidales o comunales o se justificas plenamente la causa de utilidad

publica, la secretaria puede cancelar el procedimiento expropiatorio.

Hay que entender que ejecutada la expropiacibn de bienes
ejidales o comunales, respetados los tramites y procedimientos legales
y efectuada la indemnizacion, los efectos legales inmediatos vy
necesarios son que la estructura juridica del ejido o de la comunidad
debe desaparecer, es decir, se extingue el régimen juridico al cual se
encontraban sometidos, por consiguiente, se pierde la titularidad y los
derechos de los bienes expropiados que han sido desincorporados de

su dominio.



El articulo 97 al que ya hicimos referencia es claro y le concede
el ejercicio de la acciébn de reversion al organismo denominado
Fideicomiso Nacional de Fomento Ejidal, quien esta legitimado para
reclamar la reversion parcial o total, segun corresponda, siempre y
cuando los bienes expropiados se hayan destinado para fin distinto del
seflalado en el decreto, o si transcurrido el plazo de cinco afios no se
ha cumplido la causa de utilidad publica por el que fueron expropiados,
las que estan sefialadas en el articulo 93 de la misma Ley. La accion
de reversion debe enderezarse en contra de la beneficiada en el
decreto expropiatorio y puede llegar a actualizarse en dos casos: El
primero se encuentra delineado en el articulo 94 del Reglamento de la
Ley Agraria en materia de ordenamiento de la propiedad rural que
indica: Si como resultado de la investigacion se desprende que el
beneficiario de la expropiacién destiné la totalidad o parte de los
bienes a un fin distinto de lo sefialado en el decreto expropiatorio o
gue transcurrido el plazo de cinco afios no se satisfizo la causa de
utilidad publica, ejercitara las acciones judiciales o administrativas
para revertir total o parcialmente los bienes expropiados que
incorporara a su patrimonio; y, el segundo, en el articulo 97 del mismo
ordenamiento cuando de MOTU PROPIO la beneficiada manifiesta
encontrarse dentro de lo que dispone el articulo 94, el fondo emitira un
acuerdo administrativo de reversién y celebrard convenio donde se
pacte la entrega y recepcion de los bienes expropiados y la renuncia
de la beneficiada a acciones posteriores. Dicho convenio debe

inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

En el primero de los casos dice Jesus Sotomayor “corresponde al
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal vigilar que a los bienes
expropiados se les dé el destino o fin sefialado en el decreto de
expropiacion, para tal efecto realizara las investigaciones pertinentes

en ellas debera notificar a la beneficiadas de la expropiacion para que



en el término de treinta dias aporte las pruebas sobre el uso y destino
de la superficie expropiada y haga las manifestaciones que estime

convenientes”.t®

De ser procedente la reversion, la resolucion ejecutoriada se
inscribir4d en el Registro Agrario Nacional y el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, asi como en la Propiedad Inmobiliaria
Federal. Sefiala el mismo reglamento que la reversion tendra por
efecto una vez incorporados los bienes al patrimonio del fondo la

reintegracién inmediata de la titularidad a sus afectados.

Por lo que en conclusion podemos determinar que corresponde
ejercer la reversion en exclusiva al Fideicomiso del Fondo Nacional de
Fomento Ejidal (FIFONAFE), en los casos de expropiacion de bienes
ejidales o comunales, cuando hubieren transcurrido cinco afios sin
gue se cumpla la causal de utilidad publica o los bienes expropiados
se hubieren destinado para un fin distinto a la causal (Art. 97 de la ley
y 18, frac. XII LOTA).

J. DE EJECUCION DE SENTENCIAS.

Aclaremos primero qué es una sentencia y que otras resoluciones
o acuerdos entre las partes que no sean de carécter judicial pueden
elevarse a esa categoria y revestir sus mismos efectos. Por sentencia
debemos entender aquella resolucién emitida por un O6rgano
jurisdiccional que pone fin al pleito o litis, es decir, que resuelve el
fondo del asunto, ya sea condenando a la parte demandada o
absolviéndola. En el derecho procesal agrario pueden elevarse a la

categoria de sentencia los convenios realizados entre las partes y los
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laudos arbitrales pasando por ellos como si se tratara de sentencia y
su ejecucidon comienza, en el caso de las sentencias, cuando se han
declarado ejecutoriadas, es decir que hayan quedado firmes porque no
admiten recurso alguno, porque fueron consentidas expresamente por
las partes, son las sentencias que causan ejecutora por ministerio de
ley, o porque admitiendo recurso, este no se haya interpuesto o se
tenga por no interpuesto por hacerlo valer en forma extemporanea, que
causa ejecutoria por resolucion judicial y, en el caso de los convenios
entre las partes y los laudos arbitrales, existe derecho a la ejecucién a
partir de la expiracién de los plazos a que se obligaron las partes a

cumplirlos.

Se reconoce al convenio entre las partes en materia agraria el
caracter de sentencia segun lo dispuesto en la fraccion VI del articulo

185 de la Ley Agraria que sostiene:

Articulo 185.- El tribunal abrird la audiencia y en ella se observaran las
siguientes prevenciones:

VI.- En cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de
pronunciar el fallo, el Tribunal exhortara a las partes a una composicion
amigable. Si se lograra la avenencia, se dara por terminado el juicio y se
suscribir4 el convenio respectivo, el que una vez calificado y, en su
caso, aprobado por el Tribunal, tendra el caracter de sentencia. En caso
contrario, el Tribunal oird los alegatos de las partes, para lo cual
concederd el tiempo necesario a cada una y en seguida pronunciara su
fallo en presencia de ellas de una manera clara y sencilla.

El articulo 191 de la Ley Agraria manda que los Tribunales
Agrarios estan obligados a proveer a la eficaz e inmediata ejecucion
de sus sentencias..., y la competencia de los tribunales para conocer
de la ejecucion de sentencias se encuentra en el articulo 18 faccién
Xl de la LOTA que dice que los tribunales unitarios agrarios

conoceran:



Articulo 18.-

XIll.- De la ejecucién de los convenios a que se refiere la fraccion VI del
articulo 185 de la Ley Agraria, asi como de la ejecucion de laudos
arbitrales en materia agraria, previa determinacion de que se
encuentran apegados a las disposiciones legales aplicables; y

Una observacion pertinente a la fraccion Xlll citada estriba en
gue dicha fraccion solo le otorga a los tribunales unitarios agrarios la
competencia de ejecucion de convenios y de laudos arbitrales, mas no

de sus sentencias.

Como la Ley Agraria no contempla un procedimiento amplio para
la ejecuciébn de sentencias se recurre de nueva cuenta a la
supletoriedad que el articulo 167 de la Ley Agraria le confiere al
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. Una ejecucion ya lo dijimos
es procedente cuando la sentencia ya ha causado ejecutoria, y puede
adquirir diferentes matices, segun la forma en que haya resultado
condenada la parte perdedora, ahora bien, puede ser que las dos
partes hayan salido condenadas en todo o solo en parte, por lo que la

ejecucion consistira en prestaciones reciprocas.

Si la obligacién consiste en la ejecucién de un hecho o en la
prestacion de alguna cosa, se fijara al obligado un plazo prudente para
su cumplimiento (art. 420 CFPC). Si pasado el plazo el obligado no
cumple, se podran reclamar el pago de dafios y perjuicios si el hecho
fuera personal, si debiera prestarse por otro, el tribunal ordenaréa la
ejecucién a costa del obligado; si se trata del otorgamiento de un
documento, lo hara el tribunal en rebeldia del ejecutado; si consiste en
la entrega de alguna finca, cosas, documentos o libros, se utilizaran

medios de apremio. Para la desocupacién de una finca dependiendo de



su naturaleza o de la negociacién establecida en ella, se otorgara un

término prudente y perentorio.

Cuando se trate de sentencia que condene a no hacer, se
notificara al condenado el término a partir del cual debe abstenerse de
hacer lo que se le prohibe (art. 423); En el caso que la sentencia sirva
como titulo ejecutivo mandara el tribunal que se requiera de pago al
deudor y no haciéndolo en el acto de la diligencia, se embarguen
bienes que cubran la cantidad reclamada, lo mismo sucedera si el
condenado a entregar cosa cierta y determinada la oculta o no la

entrega obligandose ademas al pago de dafios y perjuicios (art. 426).

Para la ejecucion de sentencias, la Ley Agraria dispone en su
articulo 191 que los tribunales agrarios estan obligados a proveer a la
eficaz e inmediata ejecucion de sus sentencias y a ese efecto podran
dictar todas las medidas necesarias, incluidas las de apremio, en la
forma y términos que, a su juicio, fueren procedentes. Sin embargo las
fracciones | y Il del precitado articulo permiten una solucion pacifica
aveniencia a la ejecucién que propicie el acuerdo entre las partes para
lograr condiciones favorables en el cumplimiento de la sentencia, o en
el caso de la fracciéon Il, se conceda un término prudente de hasta 15
dias a la parte condenada para el cumplimiento de la sentencia,
siempre y cuando otorgue fianza bastante y suficiente a criterio del
tribunal para el cumplimiento de la sentencia. Las peticiones de
restitucion y respeto por la servidumbre, pueden dar lugar a una

resolucién de condena que importe ejecucion de hacer o entregar.

Si existiera alguna imposibilidad material o juridica para ejecutar
una sentencia relativa a tierras de un nucleo de poblacién, la parte que
obtuvo sentencia favorable podra aceptar la superficie efectivamente

deslindada, en cuyo caso la sentencia se tendra por ejecutada,



dejandose constancia de tal circunstancia en el acta que levante el

actuario.

En caso de inconformidad con la ejecucion de la parte que obtuvo
sentencia favorable, se presentaran al actuario los alegatos
correspondientes, los que asentara junto con las razones que impidan

la ejecucion, en el acta circunstanciada que levante.

Dentro de los quince dias siguientes al levantamiento del acta de
ejecucioén, el tribunal del conocimiento dictard resolucién definitiva

sobre la ejecucion de la sentencia y aprobara el plano definitivo.

Por lo que podemos definir que la ejecucion de sentencias es
aquella que se ejercitara para hacer ejecutar los convenios que
celebren las partes en los juicios agrarios como consecuencia de la
amigable composicion a la que deberéa exhortar el Tribunal, convenios

gue una vez suscritos adquiriran el caracter de sentencia.

1.1.3 EXCEPCIONES EN EL PROCESO AGRARIO

Deciamos en la primera parte de este capitulo que la accién era
aquel derecho que le asistia al actor para ocurrir ante el organo
jurisdiccional, y que tenia caracter bilateral porque tanto el accionante
como aquel contra quien se endereza una demanda Ilamado
demandado correspondia su titularidad. La accion que nace en la parte
demandada corresponde al comportamiento procesal para contradecir
los argumentos del actor, es por naturaleza de tipo defensivo, es una
real oposicion a las pretensiones y fundamentos juridicos hechos valer
por el actor, es el llamado derecho de contradiccién o contra derecho
gue opera a favor de la parte de la que se esta exigiendo el
cumplimiento de una obligacion, y que encarna en la figura juridica de

la excepcion.



La excepciébn se emplea cualquier actividad de defensa de
demandado que le sirve para justificar en primer término la demanda
de desestimacion y la simple negacion del fundamento de la demanda
de la actora, pero en un sentido méas estricto no significa la simple
negacion del hecho constitutivo del actor, sino la contraposicion de un
hecho impeditivo o extintivo que excluye los efectos juridicos de ese
hecho, es decir, que tiene un poder de anulacion. Para Chiovenda, la
excepcion es en sentido propio “un contraderecho frente a la accion vy,
precisamente por esto, un derecho de impugnacion, es decir, un

derecho potestativo dirigido a la anulacién de la acci6n”.*

Eduardo Pallares dice que “por excepcion se entiende, pues, el
medio de defensa o la contradiccion o repulsa con que el demandado
pretende excluir, dilatar o enervar la accién o demanda del actor”.™ En
el derecho procesal agrario de acuerdo con la fraccion Ill del articulo
185 de la Ley Agraria todas las acciones, excepciones y defensas se
haran valer en el acto mismo de la audiencia, lo que significa que el
momento procesal oportuno para oponer excepciones y contradecir los
hechos y fundamentos de la demanda del acto soOlo es el de la
audiencia, y es desde luego en el momento de producir la contestacién
de la demanda, no antes ni después, a menos que se pruebe el caso
fortuito o la fuerza mayor por el que la parte demandada no pudo
acudir a la audiencia, o que la excepcion sea de caracter
superveniente y no se haya tenido conocimiento de ella antes. Las
excepciones no pueden ser consideradas de oficio, las tiene que hacer
valer del demandado, al contestar la demanda y en el momento de la
audiencia, y ademas nos atenemos a la regla general marcada en el

articulo 81 del CFPC que obliga al actor a probar los hechos

* CHIOVENDA, Giuseppe.”Curso de Derecho Procesal Civil”; Trad. Enrique Figueroa Alfonso, Ed.
Harla, México, 1997, p. 150
* PALLARES, Eduardo.”Derecho Procesal Civil”;Ed. Porriia, México, 1985, p. 294.



constitutivos de su accién y al reo el de sus excepciones, lo que
significa que tanto la accibn como la excepcién deben tener como

respaldo de argumentacion a la prueba.

A. DILATORIAS

En este rubro de las excepciones ni la Ley Agraria ni el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles que le sirve de apoyo, proporcionan
una definicion de excepcidén, ni de lo que son excepciones dilatorias,
como tampoco hacen una clasificacion o enumeraciéon de ellas. La
doctrina vasta como siempre sustituye los vacios de la ley o interpreta
de mejor manera la voluntad del legislador y el criterio comun advierte
gue las excepciones dilatorias son aquellas que dilatan el
procedimiento o lo suspenden hasta en tanto no se subsane, pero no
van al fondo del asunto, o se identificaban con aquellas de previo y
especial pronunciamiento en las que debia pronunciarse el 6rgano
jurisdiccional antes de seguir con el juicio, o sea que lo paralizaban y

eso significaba pérdida de tiempo.

La Ley Agraria soOlo se reduce a sefalar en la fraccion Il del
articulo 185 que si de lo que expongan las partes en la audiencia
resultare demostrada la procedencia de una excepcion dilatoria, el
Tribunal lo declarard asi desde luego y dard por terminada la
audiencia; pero, no sefala cuales son esas excepciones dilatorias y
cual su forma de substanciarse. Sin embargo creemos que ese
espacio de discrecionalidad que se otorga a los Tribunales Agrarios
para analizar en la misma audiencia si un a excepciéon dilatoria es
procedente o no, produce efectos sanos para el proceso en beneficio

de los principios de economia procesal, inmediatez y celeridad.



La pregunta es ¢cuales son entonces las excepciones dilatorias?
0 ¢a qué tipo de excepciones podemos considerarlas cémo tal?. Para
el que no esta familiarizado con el proceso y sus etapas podia
resultarle = demasiado confuso, como lo es, la interpretacion del
articulo 185 de la Ley Agraria, maximo que el Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles supletorio de la anterior, al igual es omiso, lo
cual nos obliga a buscar en otro ordenamiento juridico, para satisfacer
nuestro criterio sobre las excepciones dilatorias. Asi de manera
emergente podemos auxiliarnos de lo que dispone el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que en su articulo 35
enumera las siguientes excepciones a las que llama procesales: |I.
Incompetencia del juez, Il. Litispendencia; Ill. Conexidad de la causa,;
IV. Falta de personalidad del actor o demandado, o falta de capacidad
del actor; V. Falta de cumplimiento del plazo, o de la condicion a que
esta sujeta la obligacion, VI. ElI orden o la excusion VII. La
improcedencia de la via; VIIl. La cosa juzgada; y IX. Las demas a las

qgue les den ese caréacter las leyes.

Con excepcion de la cosa juzgada nos parece que las restantes
son idoneas para hacerse valer como excepciones dilatorias en el

procedimiento agrario.

B. PERENTORIAS

Si sobre las excepciones dilatorias la Ley Agraria es fragil e
insuficiente su articulo 185, para las excepciones perentorias no hay
nada, porque en ninguno de sus dispositivos la Ley menciona qué
debemos entender por excepcién perentoria y a cuales podemos
identificar como tal. Por tal motivo es necesario definir este tipo de
excepciones que proviene de la palabra perecer, en consecuencia,

dichas excepciones tienen como objeto destruir o eliminar las



pretensiones del actor. De igual forma y para no confundir unas
excepciones con otras, podemos sostener que las excepciones
perentorias son aquellas que entran al fondo del asunto y que ponen
fin al juicio, es decir, que anulan o aniquilan la accion y pretension del
actor, y si las excepciones dilatorias se substancian en la audiencia,
las perentorias esperan su turno de valoracién para destruir la accién

en definitiva.

Las excepciones perentorias de acuerdo con Couture citado por
DE PINA, “no son defensas sobre el proceso, sino sobre el derecho.
No procuran la depuracion de elementos formales del juicio, sino que

constituyen la defensa de fondo sobre el derecho cuestionado”.*®

El mismo De Pina, asevera que “una enumeraciéon que
pretendiera comprender las verdaderas excepciones perentorias
deberia mencionar el pago, la dacion de pago, la compensacién, la
confusion de derechos, la remisién de deuda, la novacién, la perdida
de la cosa, la prescripcion, la transaccion, el pacto o promesa de no
pedir, la nulidad o rescisién del contrato, la falta de accion, la plus
petitio, la simulacién o inexistencia, la falsedad del titulo y la cosa

juzgada”.’

Para ambos tipos o clasificaciéon de las excepciones los sujetos
de derecho agrario al acudir a los Tribunales Agrarios pueden hacer
valer en favor de sus intereses cuando funjan como demandados las
excepciones dilatorias o perentorias a que hemos hecho referencia y
las mismas no se agotan por su sola enunciacidén, sino que la riqueza
de las excepciones es abundante y pueden resultar tantas, como las

gue resulten de la Ley, o de otros ordenamientos juridicos que tengan

% Op. Cit. p. 175.
7 Ibidem. p. 175.



aplicacion, o que se deriven de la naturaleza misma de la accion y de

la relacién juridica que se ha puesto en cuestion.

C. CONEXIDAD Y LITISPENDENCIA 192 LAY 72 CFPC

La excepcidén de conexidad tiene como objeto la acumulacion de
las causas cuando son conexas, siempre y cuando los sujetos, las
acciones y las causas aducidas sean comunes o0 haya una identidad en
ellas., pero esta no procedera de plano si los pleitos se encuentran en
diferente instancia, cuando se trate de un proceso ventilado en el
extranjero, o los juicios sean de diferente naturaleza aunque los
sujetos y las cosas sean las mismas, por ejemplo un juicio ejecutivo,

no se puede acumular con un ordinario o un especial.

La excepcion de conexidad en el derecho procesal agrario sélo
puede ejercitarse en el acto mismo de la audiencia de acuerdo con la
regla general que marca la fraccion Il del articulo 185 y soélo
procedera de acuerdo con el parrafo segundo del articulo 192 de la
misma Ley, cuando se trate de juicios que se sigan ante el mismo
tribunal, resolviendo en definitiva de inmediato sin necesidad de
audiencia especial ni otra actuacién, pero también del texto del
articulo 192 se entiende que si los juicios se encuentran en el mismo
tribunal la acumulacion podria ordenase de oficio o0 a peticion de parte,

por medio de un procedimiento incidental.

Si nos remitimos a la supletoriedad del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, encontramos en su articulo 75 que la
acumulacion tiene por efecto el que los asuntos acumulados se
ventilen o resuelvan en una sola sentencia, y la, resolucién que
resuelva sobre ella es irrevocable. Para que proceda de igual manera

la acumulacion es necesario que los juicios aun estén para verificarse



la audiencia final de la primea instancia. La regla general de la
acumulacion es que el juicio mas nuevo se acumula al mas antiguo. La
parte que oponga la conexidad debe sefialar el juzgado donde se
tramita el juicio conexo, en este caso del tribunal, acompafando
copias certificada o solicitando se ordene una inspeccidén, para que en
caso de proceder, se emitan los autos al juez que previno y conocié
primero de la causa conexa para que los juicios que se han de
acumular se tramiten como si fuera uno y se decidan en una sola

sentencia.

Para que se establezca la relacion procesal en sentido firme,
existe otra herramienta que puede ser conocida por el juez solo a
instancia de parte, como lo es la excepcion de litispendencia, y por
esta se entiende el derecho de excepcionarse del demandado a efecto
de impedir que existan al mismo tiempo dos o0 mas relaciones
procesales sobre el mismo objeto, o impedir que una misma litis pueda
ser fallada mas de una vez, por lo que debemos entender que dos o
mas relaciones procesales entre las mismas personas y acerca del

mismo objeto, no pueden “depender” simultaneamente.

ElI procedimiento exige que el demandado que tenga
conocimiento de este tipo en que opera la litispendencia, debe de
excepcionarse haciendo saber que la misma litis se encuentra ya
pendiente ante el mismo juez o ante juez distinto, a fin de que la
segunda se resuelva conjuntamente con la primera por el juez que ya
conoce de esta. Al igual que en la de conexidad de causas, en la
litispendencia no cabe excepcionar cuando una causa este pendiente

ante tribunales extranjeros.

No se debe confundir la conexidad con la litispendencia, porque
el objeto de la primera es que las causas se acumulen y en la



segunda, que el juicio intentado o la relacion procesal que se esté
ventilando en otro tribunal con posterioridad no pueda producir sus
efectos en virtud de que ya hay un conocimiento previo, y la resolucién

del juez que conozca primero debe de prevalecer.

Desde luego que la parte demandada cuando tenga conocimiento
de una excepcién de litispendencia , cuando exista ya un primer juicio
y aparezca otro con identidad de sujetos, causas y objeto y ademas
gue las partes litiguen con el mismo caracter, debe de hacerlo del
conocimiento del tribunal ya sea en la misma audiencia o en forma
incidental después de ella, allegando las constancias del juicio
anterior o solicitando al tribunal que por su conducto se efectle una
diligencia de inspeccion, pero esta solo procedera cuando ya esté
notificada la demanda y hecha la contestacién. Se sobreentiende que
si los juicios se encuentran en tribunal de diferente jurisdiccion o de
diferente instancia, asi como en el extranjero, no procedera la

excepcion de litispendencia en materia agraria.
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CAPITULO IV
IMPORTANCIA DE CREAR UNA LEY PROCESAL AGRARIA

4.1 LA CREACION DE LA LEY PROCESAL AGRARIA PARA LAS ACCIONES
AGRARIAS.

4.1.1 PROCESO AGRARIO

El proceso agrario como actualmente se conoce, esta
reglamentado en la Ley Agraria publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de febrero de 1992, como consecuencia de las
reformas efectuadas al articulo 27 Constitucional que en su fraccién

XIX, reza:

Articulo 27.-

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondré las medidas
para la expedita y honesta imparticién de la justicia agraria, con objeto
de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal,
comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los
campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se
hallen pendientes o se susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacion;
asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y
comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administracion
de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia y
plena jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los
recesos de ésta, por la Comision Permanente.

La ley establecerd un 6rgano para la procuracion de justicia agraria, y

Como es de observarse, el proceso agrario tiene fundamento
Constitucional en virtud de que en la modificacion a la fraccion XIX del
articulo 27 Constitucional, el legislativo dispuso la creacién de
tribunales especiales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, para

dirimir los conflictos suscitados entre los nlucleos de poblacion o en los



relacionados con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades,
con el objeto de garantizarles certeza y seguridad juridica en sus
derechos sobre dichas tierras, y para asegurar equidad entre las
partes, se propuso la creacién de un O6rgano de justicia agraria que
procure la defensa y proteccion de los derechos de los hombres del
campo. A su vez el articulo primero de la Ley Agraria dispone que es
reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de

observancia general en toda la Republica.

Anteriormente los procedimientos agrarios eran sustanciados y
ventilados ante las autoridades administrativas dependientes del
ejecutivo federal como la Secretaria de la Reforma Agraria, las
comisiones agrarias mixtas y los gobernadores de los Estados,
teniendo como maxima autoridad agraria al Presidente de la Republica,
con apoyo en las disposiciones de la derogada Ley Federal de la
Reforma Agraria, lo cual dejaba un margen de discrecionalidad amplio
para la autoridades que redundaba en muchos casos en perjuicio de
los intereses de los hombres del campo, por la ausencia de una

normatividad de caracteristicas procesales.

Al incipiente derecho procesal agrario se le imprimié a raiz de la
reforma constitucional un caréacter singular que recoge normas Yy
principios tanto del derecho publico como del privado, no en balde la
misma ley agraria reconoce la supletoriedad de la normatividad civil en
sus articulos 2 y 167, sin pérdida de su estructura y unidad esencial,
que lo ubica dentro del derecho social o mixto, al lado del derecho
laboral y de la seguridad social, que por su primordial importancia,
participan de una estructura tutelar y proteccionista de las partes mas

débiles en las relaciones juridicas.



El derecho procesal agrario forma parte de la teoria general del
proceso, y como tal se entiende a la parte general de la ciencia del
derecho procesal que se ocupa del estudio de los conceptos, principios
e instituciones que son comunes a las diversas procesales especiales,
y con auxilio de este concepto, acogemos la que consideramos una
definicion propia del derecho procesal agrario a cargo de Lucio M.
Ponce de Ledn, que precisa “es el sistema de normas juridicas,
principios y valores que regulan las relaciones humanas que se dan
con motivo de la realizacion de la justicia agraria, la integracién de
organos y autoridades agrarias, su competencia; asi como la actuacién

de los juzgadores y las partes en la substanciacion del proceso”.?

Ahora bien, las controversias o conflictos suscitados entre los
sujetos del derecho agrario, entre estos y las autoridades
administrativas y jurisdiccionales y con terceros extrafios con los que
se establezca una relacion juridica de naturaleza agraria, son
sustanciados y ventilados ante los tribunales agrarios; ante los
tribunales unitarios en primera instancia y ante el tribunal superior
agrario en la alzada, con base y fundamento en la ley especifica que
rige las relaciones de los sujetos de derecho agrario como es la Ley
Agraria y de sus principios y valores que de ella se desprendan, y
excepcionalmente con base en la normatividad y principios que se
deriven de la ley supletoria respectiva. Para ello la Ley Agraria en un
titulo Unico contempla lo que se refiere a la justicia agraria y a los
juicios agrarios, que en su conjunto constituye el proceso agrario,
donde se fijan las normas y reglas a que deben sujetarse las partes en
un conflicto contencioso de naturaleza agraria. Del conjunto de ese
sistema normativo e la Ley Agraria decimos que se desprenden reglas

y principios procesales que regulan el comportamiento de las partes y

! GARCIA, Ramirez, Sergio. Op. Cit. p. 8.



del 6rgano jurisdiccional, guiando a este ultimo al manejo de una

adecuada solucién, entre los que se encuentran:

a) Principio de sumarizacién. porque es un juicio depurado,
carente de términos procesales y de formalidades, que se puede
concluir en una sola audiencia donde se escucha a las partes y en el
mismo evento se puede dictar sentencia, es decir es un juicio
abreviado; en este sentido, nos atenemos a lo que sefiala Otto Sosa
pavon: “nos hemos inclinado por clasificar como sumarisimo al juicio
agrario, en virtud de que los ordenamientos que lo originan, reducen
su procedibilidad de manera visible; pues de su contenido salta a la
vista el desprendimiento de formalidades, al oir en un solo acto a las
partes, recibir en el mismo las pruebas y dictar con prontitud la

sentencia’;

b) Ilgualdad entre las partes. Es una proteccion que brinda por
principio los mandatos constitucionales que se establecen como
contrapeso a los abusos de autoridad, y que se traslada al campo
procesal agrario dentro del cual las autoridades judiciales deben tener
el mayor cuidado para asegurar el equilibrio entre las partes, en ese
orden, el articulo 186 parrafo tercero de la Ley evidencia un claro
ejemplo de dicho principio al estipular: “en la practica de estas
diligencias, el tribunal obrard como estime pertinente para obtener el
mejor resultado de ellas, sin lesionar el derecho de las partes,
oyéndolas y procurando siempre su igualdad”.

c) Oralidad. Se encuentra enmarcada por lo dispuesto en los
articulos 164 que sefala que “en la resolucién de las controversias que
sean puestas bajo su conocimiento, los tribunales se sujetaran siempre
al procedimiento previsto por esta ley y quedara constancia de ella por

escrito”; 170 y 178, que regulan la presentaciéon de la demanda y la



contestacion de la demanda respectivamente, que pueden ser ambas
por comparecencia, y articulo 185 todos de la Ley Agraria que dispone
en su faccion | que en la audiencia las partes expondran oralmente sus

pretensiones.

d) Concentracion . Este principio tiene su base en la unicidad de
los actos procesales que pueden concentrarse en un solo acto o
intervencién, como en la demanda o la contestacion en los que se
deben de sefialar las pruebas, con la obligacién para ambas partes de
presentarlas para su desahogo el dia de la audiencia, ademas para la
demandada se impone obligacion de presentar su escrito de

reconvencion en el mismo libelo de contestacion si asi fuera el caso.

e) Inmediatez. Este principio estid previsto en el segundo
parrafo de la fraccion VI del articulo 185 que advierte: en caso de que
la audiencia no estuviere presidida por el magistrado, lo actuado en
ella no producira efecto juridico alguno, lo cual es de suma importancia
pues lo argumentos de las partes deben ser escuchados directamente
por el juzgador a efecto de determinar con conocimiento de causa la
verdad de la controversia, y sin la cual el principio de oralidad no
tendria sentido, aunado a que el encargo a funcionarios de orden

menor puede traer aparejado una parcialidad manifiesta.

f)  Publicidad. Previsto en el articulo 194 asienta que las
audiencias seran publicas, excepto cuando a criterio del tribunal
pudiera perturbarse el orden o propiciar violencia, entendiéndose que
la publicidad opera para todas las audiencias, incluyendo también las
gue se efectuen en el tribunal superior agrario y son publicas porque
puede dar testimonio de ellas el publico en general, cualquier persona

gue lo desee o0 esté interesada.



g) Equidad entre las partes. Es claro el articulo 179 al
estipular que sera optativo para las partes acudir asesoradas. En caso
de que una de las partes se encuentre asesorada y la otra no, con
suspension del procedimiento, se solicitaran de inmediato los servicios
de un defensor de la Procuraduria Agraria, el cual, para enterarse del
asunto, gozara de cinco dias, contados a partir de la fecha en que se
apersone al procedimiento. Este principio procura hasta donde sea
posible la paridad entre las partes, a efecto de que cuenten con una
representacion adecuada para la defensa de sus intereses durante el

procedimiento.

h) Suplencia de la deficiencia de la queja. El parrafo tercero
del articulo 164 alude que los tribunales supliran la deficiencia de las
partes en sus planteamientos de derecho cuando se trate de nucleos
de poblacion ejidales o comunales, asi como ejidatarios y comuneros,
lo que vale desde luego para ambas partes y tanto para los nucleos de
poblacién como ejidatarios y comuneros en particular, procurando que
ninguno pueda quedar en desventaja 0 en estado de indefension por

omisiones o defectos en sus planteamientos juridicos.

Sin embargo, a pesar de sus bondades, de la flexibilidad y de su
caracter proteccionista y tutelador de la Ley Agraria, la falta de
precisiéon en los limites y alcance de sus disposiciones procesales, la
carencia de términos y plazos precisos, de lo confuso y ambiguo de su
redaccion y de una indiscriminada recurrencia a la supletoriedad del
CFPC, provoca diversidad de interpretaciones juridicas muchas veces
opuestas e irreconciliables, y las partes procesales aprovechan esas
bondades para cometer abusos dentro del proceso con afanes

dilatorios y en perjuicio de su contraparte y de la funcion jurisdiccional.



A. DEMANDA

Se podra iniciar un procedimiento judicial quien tenga interés en
gue la autoridad judicial declare o constituya un derecho o imponga
una condena. El acto a través del cual una persona recurre al 6rgano
jurisdiccional para solicitar que otro cumpla una obligacion debida
dando inicio al proceso se le denomina demanda, mientras que al
accionante se le denominara en un futuro dentro del proceso, actor o

demandante.

De acuerdo con Couture, la demanda es “el acato procesal
introductivo de la instancia, por virtud del cual el actor somete su
pretension al juez, con las formas requeridas por la ley pidiendo una

sentencia favorable a su interés”.

En efecto, la demanda es el medio generalmente idéneo vy
reconocido por nuestro derecho positivo para ejercitar el derecho
subjetivo de accion, por el cual exigimos de las autoridades
jurisdiccionales el servicio de la administracion de justicia, y el
[lamamiento a juicio de la persona contra quien se entabla la demanda
para que manifieste lo que a su derecho convenga, donde rige la
norma nemo judex sine actore, lo cual significa que el juzgador esta
impedido para atraer de manera oficiosa el conocimiento de una
controversia judicial. A falta de una estipulacidon concreta en la Ley
Agraria y en el CFPC al respecto, recogemos lo que la Legislacion
Procesal Civil para el Distrito Federal sefiala en su articulo 255 que

“toda contienda judicial principiara por demanda , agregando la
utilidad que en materia agraria tiene el articulo 163 de la Ley Agraria
gue conceptia como “juicios agrarios los que tienen por objeto
sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se susciten con

motivo de la aplicacion de las disposiciones contenidas en esta ley”.



Demanda en opinion de José Becerra es “el escrito inicial con
gue el actor, basado en un interés legitimo, pide la intervencién de los
organos jurisdiccionales para la actuacién de una norma substantiva a

un caso concreto”?

, Yy en la de Carlos Arellano, “es el acto procesal,
verbal o escrito, por el cual una persona fisica o moral, denominada
actor, ante un organo jurisdiccional ejercita su derecho de accion en
contra de otra persona fisica o moral, denominada demandada o reo,

con el objeto de reclamar las prestaciones que pretende”.®

En materia agraria anteriormente la Ley Federal de Reforma
Agraria utilizaba el término “solicitud” como equivalente de demanda,
ahora, se utiliza el término demanda y para su presentacién no se
requiere de ninguna formalidad, lo que deducimos del articulo 170 de
la Ley Agraria que soélo se reduce a sefialar que el actor puede
presentar su demanda por escrito o por simple comparecencia...; pero
para este dultimo caso, deberd contar con los servicios de la
Procuraduria Agraria que coadyuvara en su formulacién por escrito de
manera concisa. Ante la falta de requisitos en la Ley Agraria para la
presentacion de la demanda, su contenido debe sujetarse a lo que

prescribe el articulo 322 del CFPC, el cual exige que la demanda debe

expresar:

a. El tribunal ante el cual se promueva;

b. El nombre del actor y el del demandado.

C. Los hechos en que el actor funde su peticidn, narrandolos sucintamente,
con claridad y precision, de tal manera que el demandado pueda producir
su contestacion y defensa,;

d. Los fundamentos de derecho, y

> BECERRA, Bautista, José.”El Proceso Civil en México”; 32. edc., Ed. Porrtia, México, 2003, p. 30.
¥ ARELLANO, Garcia, Carlos. “Practica Forense Civil y Familiar”; 122. ed., Ed. Porriia, México, 1992,
p. 149.



e. Lo que se pida, designandolo con toda exactitud, en términos claros y
precisos.

La falta de uno o varios de los requisitos sefialados, no debe ser
un impedimento para la admision de la demanda, a lo mas el
promovente serd prevenido por el tribunal para subsanar cualquier
irregularidad, dentro del término de ocho dias, lo que se evidencia en
el articulo 181 que estipula: presentada la demanda o realizada la
comparecencia, el tribunal del conocimiento la examinara y, si hubiera
irregularidades en la misma o se hubiere omitido en ella alguno de los
requisitos previstos legalmente, prevendra al promovente para que los
subsane dentro del término de ocho dias. De cualquier manera para
cuidar la equidad entre las partes o sujetos de derecho agrario, los
Tribunales Agrarios estan atentos en la aplicacion del principio
tutelador de la justicia agraria a efecto de que las partes se
encuentren debidamente asistidos, y aun con omisiones 0
imperfecciones en sus planteamientos, aplica en el derecho agrario la

suplencia de sus defectos.

Sin embargo, para evitar la prolongacion innecesaria de los
procedimientos agrarios en detrimento del principio de economia
procesal, es menester que el promovente de una demanda judicial
tenga sumo cuidado no solo de precisar la competencia del juez o
tribunal ante el que acude, sino también de sefialar el domicilio
correcto donde se pueda ubicar al demandado a efecto de hacerle
llegar copias de la demanda interpuesta en su contra, y que de
acuerdo con el articulo 171 de la Ley Agraria puede ser el domicilio del
demandado, su finca, su oficina o principal asiento de negocios o el
lugar en que labore, y su parcela u otro lugar que frecuente y en el que
sea de creerse que se halle al practicarse el emplazamiento. Debe

allegar ademas los datos necesarios para facilitar al funcionario que



practica la diligencia de emplazamiento, la certera localizacion de la
parte demandada, para darle derecho a ejercer su garantia de
audiencia consagrada en la constitucion. Si a pesar de todo el
demandado no pueda ser localizado y se ignore su paradero, previa
certificacion que obre en autos, el tribunal podrd ordenar su

emplazamiento a través de edictos.

En el mismo escrito de demanda, el actor debe sefalar domicilio
para oir y recibir notificaciones dentro de la jurisdiccion del tribunal
ante quien promueve so pena de que estas se le practiquen por medio
de los estrados del tribunal, como lo previene el articulo 173 parrafos

sexto y séptimo de la Ley Agraria:

Articulo 173.-

» Quienes comparezcan ante los tribunales agrarios, en la primera
diligencia judicial en que intervengan, o en el primer escrito, deben
sefialar domicilio ubicado en la poblacion en que tenga su sede el
tribunal respectivo, o las oficinas de la autoridad municipal del lugar en
gue vivan, para que en ese lugar se practiquen las notificaciones que
deban ser personales, las que, en caso de que no esté presente el
interesado 0 su representante, se haran por instructivo. En este caso,
las notificaciones personales asi practicadas surtirdn efectos legales
plenos.

» Cuando no se sefiale domicilio para recibir notificaciones personales,
éstas se haran en los estrados del tribunal.

Es importante también que con la demanda el actor acompafie los
documentos en que funde la accién. Si no los tuviere a su disposicién,
designara el archivo o lugar en que se encuentren los originales, para
gue, a su costa, se mande expedir copia de ellos, en la forma que
prevenga la ley, antes de admitirse la demanda, como lo manda el
parrafo primero del articulo 323 del CFPC; exhibir el documento o
documentos que acrediten el caracter en que se presente en el

negocio para acreditar su legitimacion, si es que actua por derecho



propio o en representacion de algun nucleo de poblacion, si comparece
en calidad de representante comun en caso de litisconsorcio activo, o
cuando su derecho provenga de habérsele transmitido por otra
persona; el numero de copias simples necesario para correr traslado a
las demas partes, tanto de la demanda principal o incidental como de
los documentos que con ellas se acompaifen; precisar con la mayor
exactitud posible la clase de prestacion, reclamacion o valor de lo
demandado y, por ultimo, ofrecer en el mismo escrito de demanda con
los requisitos exigidos para cada una, las pruebas pertinentes con las
gue pretende acreditar su accion.

B. CONTESTACION DE DEMANDA.

Emplazada la parte demandada en forma legal recae en ella la
carga procesal de producir su contestacién, y la obligacién de
formularla con observancia de los requisitos aludidos en el citado
articulo 322 del CFPC, sin descuidar el ofrecimiento de pruebas y la
reconvencion si procediere, en el mismo libelo de contestacidn.
Contestar una demanda en estricto sentido significa ejercer el derecho
de contradiccion opuesto al derecho de accion de la parte actora, con
la finalidad de objetar o refutar las reclamaciones y los hechos en que
funda su demanda el reclamante, sefialando que la calidad de
demandado no es Obice para que por via de reconvencion produzca
efectos inversos. Los mismos actos de tutela que contempla la Ley
Agraria en favor de la parte actora de suplir los defectos de su queja,
de producir su contestacion en forma verbal o escrita y de acudir
asesorada para mantener el equilibrio procesal entre las partes,

operan también para la parte demandada.



El momento procesal oportuno para producir la contestaciéon a
la demanda, esta previsto en lo que sefialan los articulos 170 y 178 de

la Ley Agraria, que estipulan:

Articulo170.- Recibida la demanda, se emplazara al demandado para
gue comparezca a contestarla a mas tardar durante la audiencia...”;

Articulo178.- El demandado contestara la demandada a mas tardar en
la audiencia, pudiendo hacerlo por escrito o mediante su
comparecencia...”, lo cual nos permite hacer una lectura inmediata
sefalando lo reiterativo de ambos dispositivos legales.

En efecto el demandado puede producir su contestacion dice el
articulo 170 “a mas tardar durante la audiencia” y el articulo 178 “a
mas tardar en la audiencia”, lo que da pie a una doble interpretacién;
sin embargo, pensamos que una interpretaciéon correcta seria que el
demandado tiene como plazo perentorio para formular su contestacién
hasta el dia de la audiencia, es decir, el dia, hora y lugar que el
tribunal haya citado a las partes para que tenga verificativo, pero no
durante la audiencia, sino al inicio de ella, en virtud que llegada la
hora el secretario de acuerdos dara inicio legal de la audiencia,
voceando a las partes y certificara la asistencia y en su caso la
inasistencia de cualquiera de ellas, y si es el demandado quien no
estuviera presente, ni persona que lo represente, correra el riesgo de
colocarse en estado de desventaja, lo que robustece el articulo 180 de
la Ley citada que dispone: Si al ser llamado a contestar la demanda,
no estuviere presente el demandado y constare que fue debidamente
emplazado, lo cual comprobara el tribunal con especial cuidado, se
continuara la audiencia. Cuando se presente durante ella el
demandado, continuara ésta con su intervencion segun el estado en
gue se halle y no se le admitira prueba sobre ninguna excepcién si no
demostrare el impedimento de caso fortuito o fuerza mayor que le
impidiera presentarse a contestar la demanda”. Vemos como el

dispositivo legal citado contradice a su correlativo 170, ya que no es



factible que la parte demandada formule su contestacién “durante” la
audiencia, situacion que acarrea el perjuicio de no admisién de prueba
sobre ninguna excepcion, a menos que demuestre que hubo fuerza
mayor o caso fortuito que le impidiera presentarse a contestar la

demanda.

Por virtud de la benevolencia de la Ley Agraria, y la ausencia de
términos precisos para ejercer las obligaciones procesales, la parte
demandada con mucha suspicacia, acude sin asesoria el dia de la
audiencia aprovechando el beneficio marcado en el articulo 170 de la
Ley, que dispone: “Sera optativo para las partes acudir asesoradas. En
caso de que una de las partes se encuentre asesorada y la otra no,
con suspension del procedimiento, se solicitaran de inmediato los
servicios de un defensor de la Procuraduria Agraria, el cual, para
enterarse del asunto, gozara de cinco dias, contados a partir de la
fecha en que se apersone al procedimiento”, lo que le permite que se
ordenen los servicios de la Procuraduria Agraria ganando tiempo para
preparar mejor su defensa, o para prolongar el juicio de manera
innecesaria. Otra critica a este articulo estriba en que se le otorga el
término de cinco dias al defensor de la Procuraduria solo para
“enterarse”, lo que suponemos que quedan los autos a su disposicidn
para revisar o tomar apuntes para producir la contestacién, pero no
hay disposicion expresa que obligue al defensor a que sin excusa ni
pretexto produzca la contestacién en la siguiente audiencia o antes de
ella, ni se previene al demandado de que no incurra en la misma
practica de llegar sin asesoramiento o cambiando de abogado en la
subsiguiente audiencia, produciendo inexplicablemente el diferimiento
innecesario de las audiencias. Mejor seria que si la parte demandada
sabe de manera anticipada su imposibilidad de contratar los servicios
de un abogado particular, acuda a la Procuraduria Agraria a solicitar la

defensa respectiva, y esta a su vez, sin necesidad de comunicarlo al



tribunal, formule la contestacion el dia de la audiencia, produciendo
todos sus efectos juridicos y quede planteada la litis, por tanto es
necesario colmar esta laguna de la ley sefalando un término
perentorio y fatal para contestar la demanda y un término distinto para

la celebracion de la audiencia.

De acuerdo con el articulo 329 del CFPC la demanda debera
contestarse negandola, confesandola u oponiendo excepciones. Si se
contesta negandola se planteara al tribunal una verdadera controversia
y una contienda que se someta a todas las etapas del procedimiento
judicial, aun el sumarisimo que plantea la Ley Agraria, y la parte que
contesta una demanda debera referirse a todos y cada uno de los
hechos comprendidos en la demanda, afirmandolos, negandolos,
expresando los que ignore por no ser propios, o refiriéndolos como
crea que tuvieron lugar; debe exponer en la misma demanda las
excepciones y defensas que motivan el interés contrapuesto al del
actor, ofreciendo las pruebas que funden sus excepciones vy
sometiéndose a las reglas del desarrollo de la audiencia a que se
contrae el articulo 185 de la Ley, teniendo derecho ademéas a
interponer el recuso de revision en caso de que el fallo del tribunal le
sea adverso. La confesion de la demanda da lugar a dos hipoétesis: la
primera es que la demanda no se conteste en la audiencia por
incomparecencia sin causa justificada del demandado, ni antes de
esta, a pesar de estar debidamente emplazada, lo que produce la
“confesién ficta” siguiendo el juicio en “rebeldia”, teniéndose por
ciertas las afirmaciones de la otra parte como previene la fracciéon V
del articulo 185 de la Ley : Si el demandado no compareciere 0 se
rehusara a contestar las preguntas que se le hagan, el tribunal podra
tener por ciertas las afirmaciones de la otra parte, salvo cuando se
demuestre que no comparecié por caso fortuito o fuerza mayor a juicio

del propio tribunal, y por confeso de los hechos de la demanda como



mandata el articulo 332 del CFPC que dispone: cuando haya
transcurrido el término del emplazamiento, sin haber sido contestada
la demanda, se tendran por confesados los hechos, siempre que el
emplazamiento se haya entendido personal y directamente con el
demandado, su representante o apoderado; quedando a salvo sus
derechos para probar en contra. En cualquier otro caso se tendra por

contestada en sentido negativo.

Existe confesion expresa cuando el demandado al contestar la
demanda, es decir, antes o en la audiencia acepta someterse a todas y
cada una de las prestaciones reclamadas por la parte actora,
allanandose a la demanda en todas sus partes, es decir aceptando los
hechos aunque en ocasiones se inconforme con las consideraciones
legales invocadas por la actora, pero este comportamiento procesal de
la demandada tiene que realizarse desde luego en presencia del
juzgador, tan es asi que la Ley Agraria contempla la figura procesal del
allanamiento en el segundo parrafo del articulo 180 que estatuye:
Confesada expresamente la demanda en todas sus partes y explicados
sus efectos juridicos por el magistrado, y cuando la confesién sea
verosimil, se encuentre apoyada en otros elementos de prueba y esté
apegada a derecho, el tribunal pronunciara sentencia de inmediato; en

caso contrario, continuara con el desahogo de la audiencia.

Del texto del parrafo citado sobresalen los siguientes elementos

del allanamiento o confesion expresa de la demanda:

» Que la confesion de la demanda sea sobre todas sus partes;
» Que se expliquen sus efectos juridicos por el magistrado;
» Que la confesion sea verosimil; y

» Se encuentre apoyada en otros elementos de prueba.



Si al contestar la demanda se opusiera reconvencion se estara a

lo dispuesto por el articulo 182 de la Ley que dispone:

Articulo 182.- Si el demandado opusiere reconvencion, lo hara
precisamente al contestar la demanda y nunca después. En el mismo
escrito o comparecencia deberd ofrecer las pruebas que estime
pertinentes.

En este caso, se dara traslado al actor para que esté en condiciones de
contestar lo que a su derecho convenga y el Tribunal diferira la
audiencia por un término no mayor de diez dias, excepto cuando el
reconvenido esté de acuerdo en proseguir el desahogo de la audiencia.

C. DESAHOGO DE PRUEBAS.

El punto central de toda contienda judicial y el medio mas eficaz
para que el juzgador conozca la verdad de un hecho, es la prueba
judicial, donde las partes cifran su éxito o fracaso. Incluso los
ordenamientos juridicos de cualquier naturaleza y en cualquier parte
del mundo tienen disefiado un verdadero sistema probatorio, a su vez,

ampliamente enriquecido por los estudios de la doctrina.

Para depurar y agilizar un juicio existen reglas precisas que
contiene las leyes y a las cuales deben cefirse las partes y los
juzgadores, para valorar y respetar la secuencia de las etapas
probatorias, como son en la mayoria de los casos de ofrecimiento,
admision, preparacion y desahogo. La Ley Agraria carece de un
capitulo especifico de reglas generales de la prueba, a lo méas sefiala
en el articulo 187 que las partes asumiran la carga de la prueba de los
hechos constitutivos de sus pretensiones, por lo cual es menester
recurrir a la supletoriedad del CFPC, del cual se rescatan del articulo
85 que ni la prueba en general, ni los medios de prueba establecidos
por la ley, son renunciables; del articulo 86 que solo los hechos
estaran sujetos a prueba, asi como los usos o costumbres en que se

funde el derecho; y del articulo 88 que los hechos notorios pueden ser



invocados por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni probados

por las partes.

En materia agraria son admisibles toda clase de pruebas con la
Gnica limitante de que no sean contrarias a la ley. Pero, ¢(Cuéles son
las pruebas que pueden ofrecer las partes que no sean contrarias a la
ley? Desde luego aquellas que la misma ley permite, lo que nos

conduce al articulo 93 del CFPC que sefiala:

Articulo 93.- La ley reconoce como medios de prueba:

I. La confesion;

II. Los documentos publicos;

lll. Los documentos privados;

IV.Los dictamenes periciales;

V. El reconocimiento o inspeccién judicial;
VI.Los testigos;

VII. Las fotografias, escritos y notas taquigréficas, y, en general,
todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la
ciencia; y

VIII. Las presunciones.

En la practica forense agraria se utilizan también como medios
de prueba el reconocimiento de firmas y los careos. Ademas, el
articulo 186 de la Ley Agraria en su segundo parrafo permite al
tribunal en forma discrecional acordar en todo tiempo, cualquiera que
sea la naturaleza del negocio, la practica, ampliacion o
perfeccionamiento de cualquier diligencia, siempre que sea conducente

para el conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestionados.

CONFESION.

Para José Becerra confesion judicial “es el reconocimiento de

hechos propios que produce efectos juridicos en contra de quien,



"4 en concreto,

siendo capaz, lo hace libre y formalmente en el juicio
es un acto unilateral de voluntad despojada de presion alguna, libre,
legal, porque lo hace dentro de un juicio y en presencia del juzgador y
gue produce efectos juridicos en contra de su emisor. Para los efectos
del presente punto la prueba correspondiente a la confesional es la
gque se ofrece y desahoga ante juez competente, en este caso, ante el
magistrado del Tribunal Unitario que preside, de ahi su caréacter
judicial, y corre a cargo de las partes, puesto que solo el actor y
demandado personalmente son las que pueden desahogar la prueba

confesional, y muy excepcionalmente los mandatarios o apoderados.

La prueba confesional se clasifica principalmente en dos grupos:
Judicial y extrajudicial, y la primera que es la que interesa en este
punto “es la que se hace ante un juez competente al contestar la

demanda, al absolver posiciones o en cualquier otro acto procesal, con

nb

sujecion a las formalidades establecidas al efecto”’, adquiere a su vez

cuatro modalidades: expresa, tacita, espontdnea y provocada.

La oportunidad procesal para el desahogo de las probanzas
ofrecidas por las partes en el proceso agrario es en la audiencia Unica

gue prevé el articulo 170 de la Ley en su parrafo segundo al estatuir:

Articulo 170.-

En el emplazamiento se expresara, por lo menos, el nombre del actor, lo que
demanda, la causa de la demanda y la fecha y hora que se sefale para la
audiencia, la que deberd tener lugar dentro de un plazo no menor a cinco ni
mayor a diez dias, contado a partir de la fecha en que se practique el
emplazamiento, y la advertencia de que en dicha audiencia se
desahogaran las pruebas, salvo las que no puedan ser inmediatamente
desahogadas, en cuyo caso se suspendera la audiencia y el tribunal proveera
lo necesario para que sean desahogadas, en un plazo de quince dias.

* BECERRA, Bautista, José. Op. Cit., p. 113.
® GARCIA, Ramirez, Sergio. Op. Cit., p. 10.



Hecho corroborado por al articulo 185 del mismo ordenamiento

que en su fraccion | dispone:

Articulo 185.- El tribunal abrird la audiencia y en ella se observaran las
siguientes prevenciones:

I. Expondran oralmente sus pretensiones por su orden, el actor su
demanda y el demandado su contestacion y ofreceran las pruebas
gue estimen conducentes a su defensa y presentaran a los testigos
y peritos que pretendan sean oidos

La confesional puede desahogarse conforme al procedimiento
gue sefialan las fracciones Il Y IV del articulo citado con antelacién a
saber:

Il. Las partes se pueden hacer mutuamente las preguntas que quieran,
interrogar los testigos y peritos y, en general, presentar todas las
pruebas que se puedan rendir desde luego;

IV. El magistrado podrd hacer libremente las preguntas que juzgue
oportunas a cuantas personas estuvieren en la audiencia, carear a las
personas entre si 0 con los testigos y a éstos, lIos unos con los otros,
examinar documentos, objetos o lugares y hacerlos reconocer por
peritos;

Como la Ley Agraria es omisa para regular las formalidades que
debe llenar el desahogo de la prueba confesional es inevitable acudir a
lo que marca el CFPC. Para que pueda desahogarse la confesional el
dia de la audiencia, la parte oferente debe tomar sus precauciones
para que con la debida anticipacidén sea citado el que haya de absolver
posiciones, que puede ser a mas tardar el dia anterior al sefialado
para la diligencia, art. 104, y aunque en materia agraria no es
necesario acompanfar el pliego de posiciones por su eminente oralidad,
si es recomendable que se elabore y se presente con anticipacion en
sobre cerrado y lacrado, y surta efectos la sancién de tener por
confeso a la parte inasistente de aquellas posiciones calificadas
previamente de legales, o acudiendo haga su reconocimiento verbal

ante la presencia del magistrado que preside; si el absolvente acude



debe procederse conforme al articulo 105 del cddigo supletorio que
dispone:

Si el citado a absolver posiciones comparece, el tribunal abriré el pliego,
e, impuesto de ellas, las calificara, y aprobara sélo las que se ajusten a
lo dispuesto en el articulo 99.

El articulo 99 advierte los requisitos que deben contener las
posiciones de dicho pliego para que la parte articulante no corra el

riesgo de que le sean desechadas:

Deben articularse en términos claros y precisos;
No han de ser insidiosas;
Deben formularse en sentido afirmativo;

No contener mas de un hecho; y

V V V V V

Debe tratarse de un hecho propio del que declara.

Previo al desahogo de la confesional debe tomarse al absolvente
la protesta de conducirse con verdad, una vez hecho lo anterior debe
formularse el interrogatorio. En cuanto a las respuestas estas deben
ser categoricas, en sentido afirmativo o negativo, es decir responder Sl
o NO, pudiendo agregar las explicaciones que considere necesarias,
y, en todo caso, dara las que el tribunal le pida; si la parte absolvente
se niega a contestar, o contestare con evasivas, o dijere ignorar los
hechos propios, el tribunal la apercibird de tenerla por confesa, de

insistir en su actitud.

Concluido el interrogatorio, la parte que lo formuldé puede
articular oral y directamente, en el mismo acto y previo permiso del
tribunal, nuevas posiciones al absolvente. Absueltas las posiciones, al
absolvente le asiste el mismo derecho de formular en la audiencia, al
articulante, si hubiere asistido, las preguntas que desee, en la forma
ya establecida por los articulos 99 y 110 del CFPC. Es pertinente

aclarar que la parte que deba absolver las preguntas o el



interrogatorio, no puede estar asistida por su abogado, procurador, ni
otra persona; ni se le puede dar traslado, ni copia de las posiciones, ni
término para que se le aconseje, como lo ordena el articulo 107 del

ordenamiento legal citado.

El Tribunal puede como lo permite la fraccion IV del articulo 185
de la Ley Agraria, en el acto de la diligencia de desahogo de la
confesional, interrogar a las partes sobre todos los hechos vy
circunstancias que sean conducentes a la averiguacion de la verdad.
Para que la diligencia surta sus efectos legales, las declaraciones se
deben asentar por escrito en la medida que se vayan produciendo y
ser firmadas tanto las hojas de la diligencia como el pliego de
posiciones al final, y una vez firmado no habréa lugar a dudas que estas
se produjeron con toda legalidad y no podran variarse ni en la

sustancia ni en la redaccidn.

TESTIMONIO.

El Articulo 165 del CFPC reza: “Todos los que tengan
conocimiento de los hechos que las partes deben probar, estan
obligados a declarar como testigos”. Cabe decir en interpretacion de
dicho precepto que testigo es la persona ajena a los hechos
controvertidos que solo les atafie a las partes en sentido material, es
decir, al actor y al demandado, pero la solicitud de su presencia es
para que corrobore lo que la parte a declarado en su libelo en el
sentido de que tales hechos le constan de algin modo a dicho testigo,
y que los ha percibido a través de alguno de sus sentidos. Una regla
general sobre esta prueba es que la declaracion del testigo siempre
debe versar sobre los hechos y nunca sobre situaciones juridicas,
puesto que solo los hechos son materia de prueba.



Lo visto, oido o percibido por cualquier otro sentido de la
persona que comparece como testigo, debe ser expuesto y llevado
ante la presencia del juzgador, con excepcion de los ancianos, los
enfermos y en su caso los funcionarios publicos, a quienes se les
puede recibir su testimonio fuera del recinto judicial, siempre y cuando
los hechos que hayan de narrar sean conocidos directamente por él y
no por referencias de otra persona, situacién que pone al borde de la

ineficacia a dicha prueba.

El oferente de l|la prueba testimonial debe exponer en sus
respectivos ocursos de demanda y contestacién y en su caso de
reconvenciéon y de la contestaciobn a la reconvencion, el nombre
completo del testigo, vinculandolo con el hecho o hechos que se tratan
de demostrar, manifestando su compromiso de presentarlos el dia y
hora que tenga a bien sefalar el juzgador, o en su caso, la
imposibilidad de presentarlos bajo protesta de decir verdad como lo
exige el articulo 187 in fine de la Ley Agraria, para lo cual
proporcionard ademdas de sus nombres, sus domicilios correctos
solicitando su citacién por medio del tribunal, el que desde luego hara
la citacion con apercibimiento de apremio en caso de inasistencia

injustificada.

Admitida la prueba testimonial y realizando las citaciones con la
oportunidad debida, el momento procesal oportuno para su desahogo
es el dia de la audiencia, situacion que regula el articulo 185
fracciones I, 11 Y IV, de la Ley Agraria, a los que ya hicimos alusién.
Llegado el dia de la audiencia, los que hayan faltado de manera
injustificada en perjuicio del oferente acarreara como sancion la
desercién de la prueba, los comparecientes en calidad de testigos,
previa su declaracién, debe tomarse la protesta de conducirse con
verdad, advertirlos de las penas en que incurre el que se produce con



falsedad, haciendo constar su nombre, edad, estado, lugar de
residencia, ocupacion, domicilio, si es pariente consanguineo o afin de
alguno de los litigantes, y en qué grado; si tiene interés directo en el
pleito o en otro semejante, y si es amigo intimo o enemigo de alguna

de las partes.

En materia agraria para el examen de testigos no es necesario
acompafar interrogatorio, con excepciéon de los que hayan de
examinarse fuera del lugar de la jurisdiccion del Tribunal, las
preguntas y repreguntas pueden ser formuladas por las partes o sus
abogados en el mismo acto de la diligencia. Si son varias las personas
gue hayan de examinarse el tribunal tomaréa las precauciones debidas
a fin de que se les tome su declaracion de manera separada y en
forma sucesiva, sin que puedan presenciar las declaraciones de los
otros ni tengan comunicacién entre si, y las preguntas deben estar

concebidas en los siguientes términos:

» Deben estar concebidas en términos claros y precisos;

» Han de ser conducentes a la cuestion debatida;

» Se procurard que en una sola no se comprenda mas de un hecho y no
hechos o circunstancias diferentes,

» Pueden ser en forma afirmativa o inquisitiva.

El Tribunal por su parte tiene la méas amplia facultad para formular
preguntas a los testigos y a las partes, las preguntas que estime
conducentes a la investigacion de la verdad, y cerciorarse de la
idoneidad de los mismos testigos. Cualquier situacién anomala podra
ser asentada en el acta de la diligencia. Terminada la declaracion se
requerird al testigo la razén de su dicho, que consiste en la obligacion
de manifestar los motivos por los que dice haber visto o escuchado las

cosas vertidas en su declaracion; al final el testigo firmara al pie de su



declaracion y al margen de las hojas en que se contenga, después de
habérsele leido o de que la lea por si mismo y la ratifiqgue. Si no
gquiere, o no sabe leer o firmar, la declaracion sera leida por el

secretario, imprimiendo su huella digital; una vez firmada y ratificada la

declaracidon, no podra variarse ni en la substancia ni en la redaccién.

DICTAMENES PERICIALES.

Confundida en ocasiones con la prueba testimonial, la pericial es
una prueba independiente, tan importante o mas que la prueba de
testimonio, a la que el juez siente la obligacion de acudir aun siendo
experto en derecho, cuando dentro del proceso se exigen
conocimientos cientificos, técnicos o artisticos. Asi lo deja sentir el
texto del articulo 143 del CFPC, al sefalar que la prueba pericial
tendrd lugar en las cuestiones de un negocio relativas a alguna ciencia

o arte, y en los casos en que expresamente lo prevenga la ley.

Dada la complejidad de los asuntos agrarios, con frecuencia las
partes y el tribunal deben auxiliarse de especialistas en determinadas
disciplinas. Sergio Garcia Ramirez aduce que “el caso mas notable es
el relativo a medicion de tierras, fijacién de limites entre los inmuebles
de diversos nucleos de poblacién y otros tenedores o propietarios,
deslinde de parcelas —-lo mismo para el conocimiento de hechos
controvertidos que para la ejecucion de soluciones jurisdiccionales-,
todo lo cual implica intervencién de ingenieros topégrafos”®. Asi
mismo, es procedente en ocasiones la intervencion de especialistas
paledgrafos, antropdlogos, graféscopos, o se hace necesario escuchar
el dictamen de caracter técnico de algunas dependencias como la
Comisién Nacional del Agua para precisar fuentes y volumenes de

agua; la Secretaria de la Reforma Agraria para el examen de titulos

® Op. Cit. p. 412



de propiedad y documentos antiguos; el INEGI para el tramite de
reconocimiento y titulacion de bienes comunales y de conflicto de
limites, cuya opinion técnica se especializa en cuestiones vy
costumbres indigenas; la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidr4ulicos, para establecer la calidad de tierras y los coeficientes de
agostadero, a que se refiere el articulo cuarto transitorio de la Ley

Agraria.

La Procuraduria Agraria cuenta con un cuerpo de servicios
periciales, art. 139 de la Ley Agraria y el Tribunal Superior Agrario
con peritos adscritos que estan obligados a rendir dictamen en los
juicios y asuntos en que para tal efecto fueren designados, asi como
asesorar a los magistrados cuando éstos lo solicitaren, articulo 25
LOTA. La primera instituida para el apoyo de los sujetos de derecho de
menos recursos econdmicos, y la segunda, para el mismo objeto
mencionado, pero ademas cuando haya necesidad de llamar a un
perito tercero en discordia, si los dictAmenes de los peritos ofrecidos
por las partes resultaren contradictorios.

En el campo procesal agrario la prueba pericial requiere su
desahogo conforme a las fracciones I, Il y IV del articulo 185 de la
Ley Agraria, pero las formalidades de ofrecimiento y desahogo estan
reguladas ampliamente en el CFPC, que resulta referencia obligatoria.
Cada parte debe nombrar a un perito, a no ser que se pusieren de
acuerdo en el nombramiento de wuno solo, debiendo cumplir
esencialmente las exigencias que nos sefala José Becerra: “el
oferente debe indicar la pertinencia de la prueba con toda precision, la
ciencia, arte, técnica, oficio o industria sobre la cual debera
practicarse la prueba, los puntos sobre los que versara, las cuestiones

gue se deben resolver, el niumero de la cédula profesional del perito,



su especialidad, nombre y domicilio, asi como la relacion que tenga

con los hechos controvertidos” .’

El articulo 147 del CFPC prescribe que los peritos nombrados por
las partes seran presentados por éstas al tribunal, dentro de los tres
dias siguientes de habérseles tenido como tales, a manifestar la
aceptacion y protesta de desempefiar su encargo con arreglo a la ley.
Si no lo hicieren o no aceptaren, el tribunal hara, de oficio, desde
luego, los nombramientos que a aquéllas correspondia. Los peritos
nombrados por el tribunal serdn notificados personalmente de su
designacion, para que manifiesten si aceptan y protestan desempefiar
el cargo. Deben acompafar también en el ofrecimiento de dicha prueba
un interrogatorio sobre las cuestiones en que debe versar,
concediendo a la contraparte un término de cinco dias para que

adicione al interrogatorio, lo que a sus intereses convenga.

En ocasiones la prueba pericial se desahoga presentando al
tribunal el interrogatorio contestado y el procedimiento técnico o
cientifico mediante el cual el perito arrib6 a tales conclusiones, pero a
veces dicha probanza se desahoga extramuros, es decir, fuera del
recinto judicial, de acuerdo con el objeto que deba examinarse
pudiendo las partes y el juzgador acudir para hacer las observaciones
pertinentes, cuyas reglas para su desahogo estan contempladas en lo
articulos 148 y 149 del CFPC que disponen:

Articulo 148.- EI tribunal sefalara lugar, dia y hora para que la
diligencia se practique, si él debe presidirla.

En cualquier otro caso, sefialara a los peritos un término prudente para
gue presenten su dictamen.

El tribunal debera presidir la diligencia cuando asi lo juzgue
conveniente, o lo solicite alguna de las partes y lo permita la naturaleza

" Op. Cit. p. 135.



del reconocimiento, pudiendo pedir, a los peritos, todas las aclaraciones
gue estime conducentes, y exigirles la practica de nuevas diligencias.

Articulo 149.- En el caso del parrafo final del articulo anterior, se
observaran las reglas siguientes:

I.- El perito que dejare de concurrir, sin causa justa, calificada por el
tribunal, sera responsable de los dafios y perjuicios que, por su falta, se
causaren.

Il.- Los peritos practicaran unidos la diligencia, pudiendo concurrir los
interesados al acto, y hacerles cuantas observaciones quieran; pero
deberan retirarse para que los peritos discutan y deliberen solos. Los
peritos estardn obligados a considerar, en su dictamen, las
observaciones de los interesados y del tribunal, y

lll.- Los peritos daran inmediatamente su dictamen, siempre que lo
permita la naturaleza del reconocimiento; de lo contrario, se les sefialara
un término prudente para que lo rindan.

DOCUMENTAL.

“Se entiende por documento toda representacion objetiva de un
pensamiento, lo cual significa que esta representacién puede ser
material o escrita....”®, en ese sentido adquieren la calidad de
documento material las contrasefas, los signos, marcas, fichas, etc., y
documento escrito los papeles donde se asientan los sucesos facticos
y juridicos que quisieron significar las partes. La Ley distingue entre
documentos publicos y documentos privados; por los primeros se
reconocen a aquellos cuya formacion esta encomendada por la ley,
dentro de los limites de su competencia, a un funcionario publico
revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos,
en el ejercicio de sus funciones, y su calidad se demuestra también
por la existencia regular, sobre los documentos, de los sellos, firmas u
otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, como lo

dispone el articulo 129 del CFPC; mientras que los documentos

8 MUNOZ, Lépez Aldo Satil.”El Proceso Agrario y Garantias Individuales”; Ed. PAC, México. 2001. p.
195



privados por exclusién seran todos aquellos que no reunan las

caracteristicas reconocidas a los documentos publicos.

En la teoria general del proceso se entiende que las partes
tienen la carga de la prueba para probar los hechos constitutivos de
sus pretensiones, y el tribunal a su vez tiene la facultad en cualquier
parte del procedimiento si asi lo considera necesario para decretar la
ampliacion o perfeccionamiento de cualquier diligencia judicial. Para el
caso de los documentos dice el articulo 79 del CFPC, que para
conocer la verdad, puede el juzgador valerse de cualquier persona,
sea parte o tercero, y de cualquier cosa o documento..., y si éste se
encuentra en poder de un tercero ya sea particular o funcionario
publico, el juzgador tiene la facultad de exigir la exhibicion de dicho
documento, tal como lo deja sentir el articulo 187 de la Ley en su
texto: “el tribunal podra, si considerare que alguna de las pruebas
ofrecidas es esencial para el conocimiento de la verdad y la resolucidn
del asunto, girar oficios a las autoridades para que expidan
documentos, oportuna y previamente solicitados por las partes;
apremiar a las partes o a terceros, para que exhiban los que tengan en
su poder ...".

El proceso agrario no podria entenderse sin la existencia de
documentos, pues los derechos que se tienen sobre las tierras a veces
se encuentran amparados por documentos antiguos, por ello se decia
lineas arriba que en ocasiones es necesario acudir a la labor de los
servicios especializados de un paledgrafo para la interpretacién
correcta de dichos documentos, cuyo extravio pone en riesgo el
reconocimiento de la titularidad de los derechos sobre la tierra, por
ello los despojos que en el pasado se efectuaron, con el pretexto de la

falta de documento que acreditard la propiedad, despojando



ilegalmente a sus verdaderos duefios de sus tierras que por afios las

habian detentado siendo transmitidas por sus ancestros.

En materia agraria el momento procesal oportuno para presentar
un documento es en el libelo de demanda, por lo que respecta al actor,
y en la audiencia de ley en el escrito de contestacién por lo que se
refiere al demandado; se debe sefialar si el documento se encuentra
en poder de una dependencia y que tiene imposibilidad de presentarlo,
pero que ya lo hayan solicitado acreditandolo, para que a su vez el
tribunal provea lo necesario para exigir su presentacion, es lo que en
materia agraria se denomina prueba documental en via de informe; los
documentos que deben presentar las partes pueden ser aquellos
necesarios para acreditar las pretensiones de la demanda o las
excepciones de la contestacion, o aquellos en los cuales las partes
acreditan la calidad con la que acuden al juicio, demostrando su
legitimacion; que puede ser desde un acta de registro civil, un poder
notarial, un acta de asamblea, certificado de derechos ejidales,
reconocimiento, permiso o autorizacion emitida por una dependencia

publica en favor de alguna de las partes, por mencionar algunos.

La facultad de los Tribunales Agrarios para examinar
documentos se encuentra prevista en el articulo 185 fraccién IV, que

sefala:

Articulo 185.-

IV. El magistrado podra hacer libremente las preguntas que juzgue
oportunas a cuantas personas estuvieren en la audiencia, carear a las
personas entre si o con los testigos y a éstos, los unos con los otros,
examinar documentos , objetos o lugares y hacerlos reconocer por
peritos;



Cuando se solicite la compulsa por encontrarse el documento en
lugar distinto de donde se sigue el negocio, se podra ordenar en

términos de lo que dispone el articulo 135 del CFPC, que reza:

Articulo 135.- Los documentos existentes en un lugar distinto de aquél
en que se sigue el negocio, se compulsaran a virtud de despacho o
exhorto que dirija el tribunal de los autos al Juez de Distrito respectivo,
0, en su defecto, al del lugar en que aquéllos se hallen.

Para el cotejo de firmas u otros que se deriven de los documentos
privados, se podra solicitar cuando se ponga en duda su autenticidad,
allegando los elementos necesarios para acreditarselo al tribunal,
ademas proponiendo prueba pericial procedente. Sefiala el articulo 139
del CFPC que la persona que pida el cotejo designara el documento o
documentos indubitados, con que deba hacerse, o pedira, al tribunal,
gue cite al interesado para que, en su presencia, ponga la firma, letra
o huella digital que servira para el cotejo, y si revisamos el articulo
140 del mismo ordenamiento juridico, encontramos los documentos

gue se consideran indubitables para el cotejo:

Articulo 140.- Se consideraran indubitados para el cotejo:

I.- Los documentos que las partes reconozcan como tales, de comun
acuerdo;

Il.- Los documentos privados cuya letra o firma haya sido reconocida, en
juicio, por aquel a quien se atribuya la dudosa;

lll.- Los documentos cuya letra, firma o huella digital haya sido
judicialmente declarada propia de aquel a quien se atribuya la dudosa,
exceptuando el caso en que la declaracion haya sido hecha en rebeldia;

IV.- El escrito impugnado, en la parte en que reconozca la letra como
suya aquél a quien perjudique, y

V.- Las firmas o huellas digitales puestas en actuaciones judiciales, en
presencia del secretario del tribunal, o de quien haga sus veces, por la
parte cuya firma, letra o huella digital se trate de comprobar, y las
puestas ante cualquier otro funcionario revestido de la fe publica.



La prueba documental se desahoga en razén de su propia y
especial naturaleza, dejando su valoracion para la hora de dictar
sentencia; sin embargo, esta probanza es de las mas cuestionadas
durante el proceso, objetando en ocasiones la contraria o la parte que
se siente perjudicada su autenticidad, contenido y alcance que el
presentante pretende darles, a efecto de que el tribunal no le otorgue
valor probatorio alguno, impugnacion que debe realizarse en el
momento de la audiencia y en forma oral, o por escrito dentro del

término de tres dias posteriores a la terminacion de la audiencia.

INSPECCION JUDICIAL.

La palabra inspeccion viene del latin inspectio-tionis, que
significa accién y efecto de inspeccionar y ésta a su vez equivale a
examinar, reconocer una cosa con detenimiento. Como acto procesal,
se entiende por inspeccién o reconocimiento judicial, “una diligencia
procesal, practicada por un funcionario judicial, con el objeto de
obtener argumentos de prueba para la formacién de su conviccion,
mediante el examen y la observacion con sus propios sentidos, de
hechos ocurridos durante la diligencia o antes pero que subsisten o de
rastros o huellas de hechos pasados, y en ocasiones de su

reconstruccion”.®

Nuevamente, el fundamento legal para ofrecer la inspeccidn
judicial en materia agraria se encuentra en la fracciéon IV del articulo

185 de la Ley que indica:

Articulo 185.-

IV. El magistrado podra hacer libremente las preguntas que juzgue
oportunas a cuantas personas estuvieren en la audiencia, carear a las

% Ibidem. p. 139.



personas entre si 0 con los testigos y a éstos, lIos unos con los otros,
examinar documentos, objetos o lugares y hacerlos r econocer por
peritos;

El articulo 161 del CFPC, preceptua que la inspeccioén judicial
puede practicarse a peticion de parte o por disposicién del tribunal,
con oportuna citacién, cuando pueda servir para aclarar o fijar hechos
relativos a la contienda que no requieran conocimientos técnicos
especiales. Un requisito primordial para solicitar la inspeccién judicial
€S gue no se requieran conocimientos especificos técnicos o
cientificos para su desahogo, advirtiendo la necesidad absoluta de que
sea €l juzgador personalmente y no un tercero, quien a través de sus
sentidos intervenga y de fe de objetos, cosas 0 personas, Sus
caracteristicas, condiciones, superficies y todo aquello que sus
sentidos capten en el momento de la diligencia, pues no solo la vista
sino también el oido, olfato u otro son esenciales para forjarse una

idea mas completa del objeto a inspeccionar.

En materia agraria es muy importante la prueba de inspeccion
ocular o judicial, porque en su generalidad se busca que el tribunal
reconozca lugares o cosas y muy excepcionalmente que recaiga sobre
individuos. Sergio Garcia Ramirez aduce que “el magistrado
inspecciona un terreno, apreciara las sefiales puestas para marcar sus
linderos, vera las huellas que han dejado las mojoneras, conocera
elementos que le permitan apreciar si un inmueble se encuentra
inexplorado, observara las evidencias de trabajo agricola o pecuario,
tomard nota de sobre la existencia de aperos de labranza, reconocera

la existencia de un aserradero, etc.”*°

El oferente de la prueba “debe precisar lo que se pretende con la

practica de este medio de prueba (su finalidad), sefialando el lugar y

1% |bidem. p. 414.



los objetos y otros elementos respecto de los cuales versara el
reconocimiento por parte del juzgador, para tal efecto proporcionara la
ubicacion o domicilio de estos, etc, a fin de que el funcionario actuante

se constituya en el lugar y proceda a la diligencia”™.

Si procede su
admision, el tribunal debera notificar a las partes para que manifiesten
lo que a su derecho convenga y para que asistan a su desahogo si ese

es su interés.

Por lo regular la prueba de inspeccion debe desahogarse en
lugar distinto de donde se celebran las audiencias, en tal caso, el
magistrado debe proveer lo necesario, suspendiendo la audiencia con
diferimiento de hasta quince dias como lo marca el articulo 170 de la
ley, para su reanudacion una vez practicada la diligencia de
inspeccién, a la cual, las partes, sus representantes y abogados
podran concurrir, y hacer las observaciones que estimen oportunas; a
juicio del tribunal o a peticion de cualquiera de las partes, podran
levantarse planos o tomar fotografias del Ilugar u objetos
inspeccionados, levantando al final de la diligencia acta

circunstanciada, que firmaran los que a ella concurran.

CAREOS.

La prueba de careos que por excelencia es utilizada en los
juicios de caracter penal, ha sido trasladada al campo del proceso
agrario. Su fundamento se encuentra en lo que dispone el articulo 185

de la ley Agraria que en su fraccion IV estipula:

Articulo 185.-

IV. ElI magistrado podra hacer libremente las preguntas que juzgue
oportunas a cuantas personas estuvieren en la audiencia, carear a las
personas entre si 0 con los testigos y a éstos, los unos con los

' MUNOZ, Lépez, Aldo Sal. Op. Cit. p. 209.



otros, examinar documentos, objetos o lugares y hacerlos reconocer
por peritos.

Los careos se tienen que llevar a cabo en el momento de la
audiencia con las personas que se encuentren presentes, a discrecién
del tribunal, pudiendo carear a las partes entre si, entre estos y los
testigos y entre los testigos. Pero al igual que en la prueba testimonial
es preciso que por su caracter indivisible los careos que efectien a
todas las partes el mismo dia de la audiencia, para evitar que los
primeros aconsejen a los segundos, y que sea en presencia del
magistrado que preside, PATRA que con su facultad discrecional haga
las preguntas o aclaraciones pertinentes que a su juicio procedan. La
Ley Agraria carece de reglas o formalidades a las cuales se tiene que
sujetar el desahogo de los careos.

A. ALEGATOS

De acuerdo con José Becerra “alegatos son las argumentaciones
juridicas tendientes a demostrar al tribunal la aplicabilidad de la norma
abstracta al caso controvertido, con base en las pruebas aportadas por

las partes”'%

Los alegatos son la defensa juridica mediante la cual
tratamos de convencer al juzgador de la aplicabilidad de la norma
sustantiva al caso concreto, pero si acaso no existiera norma expresa,
el asesor juridico o representante de los intereses de la parte que
debe de alegar, debe integrar una buena alegacion mediante
argumentos doctrinales, jurisprudenciales o incluso recurriendo a los
principios generales del derecho. Desafortunadamente en algunos
casos el acto procesal de los alegatos es desdefiado por las partes e
incluso por los juzgadores y se puede decir que se omiten por su

escasa importancia, pero, lejos de ello, los alegatos son de una

12 |bid. p. 165.



trascendencia juridica que significan una herramienta de mucho valor
gue puede guiar al juzgador en el analisis de las pruebas y de la
bdsqueda de la verdad; puede ser, no sélo un estudio juridico sino
también lleno de fundamentos cientificos y técnicos cuando alguna
prueba pericial ha sido rendida y nos sirve de auxilio, y aunque no son
vinculativos para el juez, sino una carga procesal para las partes, su
utilidad en la orientacion del juzgador para resolver el proceso, no

debe minimizarse.

La Ley Agraria establece en su articulo 185 faccién VI, lo

siguiente:

Articulo 185.-

VI. En cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de
pronunciar el fallo, el tribunal exhortara a las partes a una composicion
amigable. Si se lograra la aveniencia, se dara por terminado el juicio y
se suscribira el convenio respectivo, el que una vez calificado y, en su
caso, aprobado por el tribunal, tendra el caracter de sentencia. En caso
contrario, el tribunal oir4 los alegatos de las partes, para lo cual
concederd el tiempo necesario a cada una y en seguida pronunciara su
fallo en presencia de ellas de una manera clara y sencilla.

En interpretacion de la fracciéon citada, la forma como deben de
producirse los alegatos es verbal, y la intervencion de las partes es
por medio desde luego de sus asesores juridicos, debe alegarse en un
lapso breve, recomendandose ser conciso para evitar extensiones
innecesarias, donde el juzgador juega un papel activo, lo que quiere
decir, que la frase “oird los alegatos de las partes”, significa que
escuchara de viva voz dirigiendo el debate, pidiendo explicaciones
convenientes, la prueba de las argumentaciones juridicas que sostiene
o la jurisprudencia que se cita; en consecuencia, se sugiere que los
alegatos se preparen con anticipacion por escrito para presentarlos
como conclusiones de alegatos, lo que ayudaria a presentar un

documento mas elaborado, y en caso contrario también es aconsejable



no dejar de formular alegatos pues pondriamos a la parte que
patrocinamos en estado de desventaja si la parte contraria si lo hizo.

En el CFPC, encontramos reglas de mayor elaboracion para la

celebracion de la audiencia de alegatos, que dice:

Articulo 344.- Terminada la discusion de que tratan los articulos
precedentes, se abrira la audiencia de alegatos, en la que se
observaran las siguientes reglas:

I.- El secretario leera las constancias de autos que pidiere la parte que
esté en el uso de la palabra;

Il.- Alegard primero el actor y en seguida el demandado. También
alegara el Ministerio Publico cuando fuere parte en el negocio;

lll.- Solo se concederd el uso de la palabra por dos veces a cada una de
las partes, quienes, en la réplica y duplica, deberan alegar tanto sobre la
cuestion de fondo como sobre las incidencias que se hayan presentado
en el proceso;

IV.- Cuando una de las partes estuviere patrocinada por varios
abogados, no podra hablar, por ella, mas que uno solo en cada turno;

V.- En sus alegatos, procuraran las partes la mayor brevedad y
concision;

VI.- No se podra usar de la palabra por mas de media hora cada vez.
Los tribunales tomaran las medidas prudentes que procedan, a fin de
gue las partes se sujeten al tiempo indicado. Sin embargo, cuando la
materia del negocio lo amerite, los tribunales podran permitir que se
amplie el tiempo marcado, 0 que se use por otra vez de la palabra,
observandose la mas completa equidad entre las partes, y

VII.- Las partes, aun cuando no concurran o renuncien al uso de la
palabra, podran presentar apuntes de alegatos, y aun proyecto de
sentencia, antes de que concluya la audiencia. Los de la parte que no
concurra o renuncie al uso de la palabra, serén leidos por el secretario.

B. SENTENCIA.

La sentencia segln la opinion de Fix Zamudio “Es la resolucidn

gue pronuncia el juez o Tribunal para resolver el fondo del litigio,



conflicto o controversia, lo que significa la terminacion normal del

proceso”.

Sefiala el articulo 220 del CFPC, que las resoluciones judiciales
son decretos, autos o sentencias; decretos, si se refieren a simples
determinaciones de tramite; autos cuando decidan cualquier punto
dentro del negocio, y sentencias, cuando decidan el fondo del
negocio. La terminacion del proceso que no pudo resolverse por
disposicion de las partes para llegar a un acuerdo de composicién,
culmina con la sentencia que resuelve la controversia de la contienda
judicial, por lo tanto ésta a de resolver sobre el fondo del asunto,
condenando o absolviendo, con referencia a las acciones vy
excepciones de las partes y de las pruebas que aportaron y se
desahogaron durante el juicio, siendo congruente con las pretensiones
y defensas de las partes, constituye como dice Garcia Ramirez “la

decision jurisdiccional por excelencia”.'®

De ahi que en la practica forense se conozca a la resolucién que
pone fin a la instancia y resuelve la controversia como sentencia
definitiva o material y son aquellas que se denominan en su
generalidad sentencias de condena. Sus limites estdn marcados por el
articulo 349 del CFPC que sefala: “La sentencia se ocupara
exclusivamente de las personas, cosas, acciones y excepciones que
hayan sido materia del juicio”, y bajo ningun pretexto los tribunales
pueden aplazar, dilatar o negar resolucién de las cuestiones que hayan
sido discutidas en el juicio. En materia agraria, la fraccion VI del
articulo 185 dispone que después de oir los alegatos de las partes,
enseguida pronunciara su fallo en presencia de ellas de una manera
clara y sencilla, pero si requiriera mas tiempo para analizar las

pruebas, citardA a las partes para oir sentencia la que debe

3 Ibid. p. 494.



pronunciarse en el término que estime conveniente, sin que dicho
término exceda en ningun caso de veinte dias, contados a partir de la
audiencia a que se refieren los articulos anteriores, segun sostiene el

articulo 188 de la Ley Agraria.

“Es importante que toda sentencia cumpla con ciertos requisitos
de forma y fondo y dentro de su estructura debe contener lo siguientes

datos de identificacién:

Lugar y fecha
Numero de expediente
Nombres de las partes

Naturaleza de la controversia

YV V. V VYV V

Denominacion del nuacleo ejidal o comunal, municipio o
delegacion y Estado.

» Tribunal que la dicta”**

Desde luego debe constar por escrito y en idioma espafiol,
contener una secuencia obvia de resultandos, considerandos vy
resolutivos, haciendo constar en ella la parte historica de la
controversia, el andlisis y valoracién de las pruebas, los razonamientos
I6gico-juridicos en que se sustenta y las consideraciones legales de
fundamentacién y motivacién. Para Rubén Delgado Moya, “las
sentencias que pronuncien los tribunales agrarios deberan contener,

cuando menos, los siguientes requisitos:

» Una relacion sucinta de las cuestiones planteadas, y de las
pruebas rendidas;
» Consideraciones juridicas aplicables al caso, de caracter legal,

jurisprudencial y doctrinario;

1 Op. Cit. 227.



» Los motivos que obligaren a las partes o a una de ellas, a que
hicieren o dejaren de hacer algo o alguna cosa;

» Condena en costas, resolviendo con toda precision los puntos
sujetos a consideracion por parte del tribunal del conocimiento;

» Establecimiento en su caso, del término o del plazo dentro del
cual debera cumplirse la sentencia;

» Estipulacion de la forma y términos en que la sentencia

principalmente condenatoria, debera ejecutarse”.’®

El articulo 189 de la Ley Agraria sefiala que las sentencias de los
tribunales agrarios se dictaran a verdad sabida sin necesidad de
sujetarse a reglas sobre estimacion de las pruebas, sino apreciando
los hechos y los documentos segun los tribunales lo estimaren debido

en conciencia, fundando y motivando sus resoluciones.

Entre los requisitos de fondo que son el toque fino de la
valoracion judicial, debe contemplarse primordialmente la competencia
del tribunal, la constitucional y legal, asentando ademéas Ilos
ordenamientos juridicos en que la fundan, para saber si dicho tribunal
tiene la potestad de someter el conocimiento del asunto a su
jurisdiccién; analizar y valorar las pruebas con una interpretacion sin
errores y correcta, parte donde se centran la mayoria de los errores de
las sentencias judiciales que dan lugar a igual numero de
impugnaciones, sobre todo de amparos, por una apreciacion vy
valoracion incorrecta de las probanzas judiciales arrimadas al sumario,
en este sentido, el articulo 189 de la Ley Agraria faculta a los
tribunales agrarios para dictar sus sentencias a “verdad sabida” sin
necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion de las pruebas, sino

apreciando los hechos y los documentos segun los tribunales lo

* DELGADO, Moya, Rubén. “Manual y Guia de Derecho Procesal Agrario”; 32. edc., Edt. SISTA,
México, 2000. p. 200.



estimaren debido en conciencia, fundando y motivando sus
resoluciones; pero, esa libertad de no sujeciéon a las reglas sobre
estimacion de pruebas, también no debe ejercerse de manera
caprichosa o en forma arbitraria, de modo que omita el estudio de
algunas pruebas por considerarlo innecesario, o que al tomarlas en
cuenta, su valoracion se sustente en apreciaciones meramente
subjetivas con descuido de un analisis objetivo colmado de
razonamientos légico-juridicos; por ultimo, en cumplimiento de la
exigencia del articulo 16 Constitucional, toda sentencia debe contener
argumentos con la debida fundamentacién y motivacién, lo que
significa que debe invocar los preceptos juridicos especificos que son
aplicables al caso concreto, demostrando la armonia que existe entre
estos y la pretension de las partes, motivando a que explique con

claridad las razones por las cuales arrib6é a determinada conviccion.

C. EJECUCION DE SENTENCIAS.

Respecto de la ejecucion de sentencias en el capitulo anterior
hemos hecho un estudio detallado sobre este punto, en adicidn,
podemos decir que para su ejecucién, una sentencia debe de haber
causado ejecutoria, y esta se actualiza cuando no se impone en contra
de la sentencia los recursos legales ordinarios previamente
establecidos en la ley, por haber transcurrido el plazo para ello, si es
que fue notificada legalmente la sentencia, alcanzando con esto la
calidad de cosa juzgada, es decir de verdad legal, sobre la que ya no

cabe recurso alguno ordinario ni extraordinario.

Un hecho sobresaliente en materia agraria y que confirma la
flexibilidad de las normas de la Ley Agraria para que las partes no

lesiones a mayor grado sus derechos, se refiere a que pueden



proponer la forma de cumplir la ejecucion una vez que el tribunal ha

pronunciado sentencia, como lo prevé el articulo 191 en su faccion I:

Articulo 191.-

I. Sial pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas partes, el
tribunal las interrogara acerca de la forma que cada una proponga para
la ejecucion y procurara que lleguen a un avenimiento a ese respecto; y

No siempre una sentencia de primera instancia marca la
terminacion definitiva de la controversia judicial, puesto que la parte
que obtuvo un fallo adverso del tribunal unitario antes de considerar
pactar la forma de su ejecucién con su contraparte, en muchos de los
casos, preferira agotar los medios ordinarios de impugnacién que
dispone la Ley, o el recurso de amparo, maxime si considera que la
resolucién de primera instancia no esta apegada a derecho y adolece
de deficiencias, por lo que las aplicaciones practicas de pactar la
ejecucion de las sentencias, estan sujetas a la voluntad de las partes.

Para hacer cumplir sus determinaciones el tribunal cuenta con
suficientes medios de apremio para aquellos que omitan o aplacen el
cumplimiento de una resoluciéon que los condena, que estan detalladas
en el articulo 59 del CFPC, al cual se remite por falta de disposiciéon

expresa en la Ley Agraria:

Articulo 59.- Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones,
pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta de mil pesos, y
Il. El auxilio de la fuerza publica.

Si fuere insuficiente el apremio, se procedera contra el rebelde por el
delito de desobediencia.



G. RECURSO DE REVISION.

El recurso de revision es el acto juridico mediante el cual la parte
gue se considera perjudicada o agraviada por una sentencia definitiva
por el Tribunal Unitaria Agraria o parcial esta defectuosa, no esta
fundamentada o motivada, se violan preceptos preceptos procesales o
cuando las consecuencias juridicas no corresponden a las
pretensiones de las partes en el proceso y se dirige para ello al

Tribunal Superior Agrario.

El recurso de revision es el medio de impugnacidén por excelencia
de las controversias agrarias de que dispone la parte condenada para
recurrir a la segunda instancia. La autoridad competente para conocer
de los recursos de revision es el Tribunal Superior Agrario, y se
interpone en la mayoria de los casos en contra de las sentencias
definitivas dictadas por el tribunal unitario agrario. Cabe decir que el
recurso de revision so6lo procede en ciertos casos, interpretando a
contrario sensu que los asuntos no contemplados en la ley, son
uniinstanciales, es decir, no permiten recurso alguno en via ordinaria
por eso la parte condenada no debe promoverlo, sino recurrir al
amparo y proteccion de la justicia federal interponiendo juicio de

garantias, sin agotar previamente el de revision porque no procede.

Los casos de procedencia del recurso de revision uUnicos a que
hacemos referencia se encuentran estipulados en el articulo 198 de la
Ley Agraria.

Articulo 198.- El recurso de revision en materia agraria procede contra
la sentencia de los tribunales agrarios que resuelvan en primera
instancia sobre:

I. Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre
dos o mas nucleos de poblacion ejidales o comunales, o concernientes



a limites de las tierras de uno o varios nucleos de poblaciéon con uno o
varios pequefos propietarios, sociedades o asociaciones;

II. La tramitacion de un juicio agrario que reclame la restitucion de
tierras ejidales; o

lll. La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia
agraria.

Es evidente que en estas tres hipdtesis se deduce la intencién
del legislador de consentir la elevacion de la revision solo en estos
tres casos, en un acto de voluntad de proteger a los nucleos de
poblaciéon ejidal o comunal, cuando en las sentencias de primera
instancia se vean afectadas sus tierras. El recurso de revision debe
interponerse ante el Tribunal Unitario que haya pronunciado la
resolucién recurrida dentro del término de diez dias posteriores a la
notificacion de la resolucién, sin ser necesaria formalidad alguna,

bastando un simple escrito de expresién de agravios.

Resulta de aplicacion compatible con el articulo 198 de la Ley,
lo que dispone el articulo 9 de la LOTA que indica la competencia del
Tribunal superior Agrario, que en sus tres primeras fracciones se

refiere a los recursos de revision:

Articulo 90.- El Tribunal Superior Agrario serd competente para
conocer:

I. Del recurso de revisibn en contra de sentencias dictadas por los
tribunales unitarios, en juicios que se refieran a conflictos de limites de
tierras suscitados entre dos 0 mas nucleos de poblacion ejidales o
comunales, o concernientes a limites de las tierras de uno o varios
ndcleos de poblacion con uno o varios pequefios propietarios,
sociedades o asociaciones;

Il. Del recurso de revision de sentencias de los tribunales unitarios
relativas a restitucion de tierras de nucleos de poblacion ejidal o
comunal;



[Il. Del recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de nulidad
contra resoluciones emitidas por autoridades agrarias;

Si el recurso de revision es de los mencionados por el articulo
198 de la Ley, y es presentado en tiempo, el tribunal lo admitira en un
término de tres dias y dard vista a las partes interesadas para que en
un término de cinco dias expresen lo que a su interés convenga. Una
vez hecho lo anterior, remitirdA inmediatamente el expediente, el
original del escrito de agravios, y la promocion de los terceros
interesados al Tribunal Superior Agrario para resolver en definitiva en
un término de diez dias contado a partir de la fecha de recepcién.

Contra las sentencias definitivas de los Tribunales Unitarios o del
Tribunal Superior Agrario silo procedera el juicio de amparo ante el
Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente. En tratdndose de otros
actos de los Tribunales Unitarios en que por su naturaleza proceda el

amparo, conocera el juez de distrito que corresponda.

1.1.2 CASO PRACTICO

A continuacién presento como caso practico la siguiente
demanda que aun esta por resolverse en los Tribunales Unitarios

Agrarios:

Poblado: Santa Cruz Alpuyeca
Municipio: Cuautinchan
Exp. 330/06

C. Magistrado Del Tribunal
Unitario Agrario en Turno.



Félix Alberto Coyotl Dominguez y Agustin Silvino Mufioz Gutiérrez, por
nuestro propio derecho, sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones y demas documentos el ubicado en la casa marcada con el nimero
tres mil setecientos tres, de la calle quince poniente, colonia La Paz, de esta ciudad,

ante usted con el debido respeto comparecemos y exponemos:

Que venimos por medio del presente escrito a promover en via de
jurisdiccidon voluntaria, la solucién al conflicto generado en la asamblea de fecha
veinticinco de agosto de mil novecientos noventa y nueve, respecto de la parcela
namero ciento cincuenta y nueve, del Ejido de Santa Cruz Alpuyeca, Municipio de
Cuautinchan, Estado de Puebla, misma que se detallara en los hechos,

consideraciones legales y pruebas que a continuacion relaciono:

HECHOS

l.- Mediante asamblea de fecha veinticinco de agosto de mil
novecientos noventa y nueve, se nos reconocio a los suscritos como posesionarios
de la parcela nimero ciento cincuenta y nueve, del Ejido de Santa Cruz Alpuyeca,
Municipio de Cuautinchan, Estado de Puebla, misma que tiene una superficie de 4-
88-09.999 hectareas, de las cuales el conflicto radica en que una parte se encuentra
en posesion del C. Agustin Silvino Mufioz Gutiérrez, con una superficie aproximada
de 1-00-00 hectérea y otra en posesion del C .Félix Alberto Coyotl Dominguez con
una superficie de 3-88-09.999 hectareas, lo cual acreditamos mediante copia
certificada del acta de asamblea que adjuntamos a la presente como ANEXO
NUMERO 1.



Il.- Por lo anterior la asamblea acordé dejar a salvo nuestros derechos
a fin de resolverlos ante el Tribunal Agrario Competente; en consecuencia de lo
anterior, venimos a solicitar que mediante resoluciéon que emita este Tribunal, se
reconozcan la totalidad de los derechos de la parcela nUmero ciento cincuenta y
nueve, Unicamente a favor del C. Félix Alberto Coyotl Dominguez, ordenando al
Director en Jefe del Registro Agrario Nacional expida el certificado de derechos

parcelarios correspondiente y haga los registros y anotaciones correspondientes.

lll.- Finalmente los suscritos a fin de dar solucion a dicho conflicto,
hemos celebrado un contrato de cesion de derechos, mismo que adjuntamos a la
presente como ANEXO NUMERO Il.

DERECHO

Son aplicables al presente asunto los articulos 163 y 165 de la Ley Agraria.

PRUEBAS

1.- La Documental Publica. Consistente en el acta de asamblea de
fecha veinticinco de agosto de mil novecientos noventa y nueve, con la cual se
demuestra la existencia del conflicto que se pretende dirimir mediante la presente,

dicha probanza la relacionamos con el punto de hechos nimero 1.

2.- Si no obstante lo antes acreditado, con las probanzas que al efecto
ofrecemos, Su Sefioria estima procedente el desahogo de otros medios de
conviccion, ofrecemos, desde ahora, a fin de comprobar lo manifestado dentro del
presente escrito, la testimonial para cuyo efecto en su oportunidad
proporcionaremos los nombres y domicilios de los testigos, si ese tribunal lo estima

prudente, sefialar fecha y hora para la recepcién de la prueba testimonial ofrecida.



Por lo anteriormente expuesto y fundado, A USTED CIUDADANO
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO, atentamente pido se sirva:

PRIMERO. Tenernos por presentados, promoviendo con este escrito y

documentos que acomparnio, diligencias de jurisdiccion voluntaria.

SEGUNDO. Se proceda a sefialar dia y hora para la celebracion de la
audiencia de ley, previa citacion de los suscritos, del Comisariado Ejidal del ejido de

Santa Cruz Alpuyeca, municipio de Cuautinchan, Estado de Puebla.

TERCERO. Si ese tribunal lo estima prudente, sefialar fecha y hora

para la recepcion de la prueba testimonial ofrecida.

CUARTO. En su oportunidad, dictar resolucion en el sentido de que se
reconocen los derechos agrarios sobre la parcela de que se trata, al C. Félix Alberto
Coyotl Dominguez, ordenando al Director en Jefe del Registro Agrario Nacional
expida el certificado de derechos parcelarios correspondiente y haga los registros y

anotaciones correspondientes.

Atentamente

Puebla, Puebla, a treinta de mayo de dos mil seis.

Félix Alberto Coyotl Dominguez Agustin Silvino Mufioz Gutiérrez



Comentarios:

Como es de sefalarse la demanda en cuestion se presento como una accion
de Jurisdiccion Voluntaria, a manera de relato sefialare la siguiente problematica

gue dio origen, para que intervenga el 6rgano jurisdiccional al cual se esta

invocando:

1.- Con fecha veintitrés de junio de dos mil seis se presento una demanda ante el
Tribunal Unitario Agrario en la cual se expresaban la cesion y reconocimiento de

derechos sobre una parcela ejidal , anexandose a la misma un convenio con el
visto bueno del presidente del Comisariado Ejidal y la fe de dos testigos donde se
sefiala que el C. Agustin Silvino Mufioz Gutiérrez  cede y le reconoce los
derechos que le corresponden sobre la parcela 159 del ejido de Santa Cruz

Alpuyeca al C. Felix Alberto Coyotl Dominguez

2.- Al ingresar al juzgado el presente escrito se sefala que esta es causa de
omisién en la revisibn de la demanda en el juzgado( como peculiaridad del juicio
agrario existe el principio de suplencia de la queja); el Secretario de Acuerdos
manifiesta que no expresamos la accion agraria que tratamos de ejercitar por lo cual
fuimos requeridos con acuerdo publicado con fecha treinta de junio para que
precisaramos la accion agraria que pretendiamos hacer valer, tomando en
consideracion el catadlogo de acciones que preveé el articulo 18 de la Ley Orgéanica

de los Tribunales Agrarios.

3.- Se hace la aclaracion, que el 6rgano supremo del ejido( Asamblea), al adoptar
el programa PROCEDE, dejo la parcela 159 en conflicto, motivo por el que con
fecha trece de noviembre del dos mil seis , nuevamente se presento un escrito
donde manifestamos que la accidbn agraria a seguir es una: jurisdiccion

voluntaria ( en virtud de que no hay litis solo se solicita el reconocimiento); de igual

forma exhibimos un convenio conciliatorio perfeccionado ante la Procuraduria



Agraria donde nos indicaron, que dicho convenio debe ser presentado ante la
institucién, en virtud de que las partes tenian que ser requeridos para Ssu

intervencion en la solucidn de dicha problematica.

4.- Por lo que tomando en consideracion lo antes expuesto justificAbamos que al
haber celebrado un convenio donde ddbamos fin al conflicto en presencia de la
Procuraduria Agraria Unicamente faltaba que se ratificara ante el Tribunal
correspondiente; de acuerdo con lo establecido en la asamblea donde se adopta el
programa PROCEDE que establece que se resolviera ante el Tribunal Agrario
correspondiente.

5.- Con posterioridad, se presento el escrito inicial ante ese Tribunal Unicamente
para que en la audiencia de ley fuera ratificado, lo que con ello evitariamos un
proceso largo y que pudiera ocasionar mas conflictos, a tales manifestaciones
recay6 un acuerdo de fecha trece de noviembre de dos mil seis, donde el Tribunal
se declara competente en la via de controversia agraria y no en la via de
jurisdiccidn voluntaria, toda vez que se esta ante la presencia de definir un derecho
de la parcela identificada actualmente con el numero 159, la cual el supremo
organo del ejido al adoptar el Programa de delimitacion, destino y asignacién de
tierras ejidales y titulacion de solares urbanos( PROCEDE), la dejo en conflicto entre
AGUSTIN SILVINO MUNOZ GUTIERREZ Y FELIX ALBERTO COYOTL
DOMINGUEZ. Puntualizando que si bien es cierto que los interesados exhiben un
convenio que suscribieron con los integrantes del Comisariado Ejidal para dar por
terminada la contienda, también es cierto que la ejecucion de aquellos convenios a
gue se refiere el articulo 18 fraccion Xlll de la Ley Orgéanica de los Tribunales

Agrarios, se refiere a los que se suscriben dentro de la audiencia de ley.

Ahora bien es importante concluir con los siguientes razonamientos de derecho:

Primero : De acuerdo a lo antes narrado y a mi muy particular punto de vista

la Leyes que regulan la materia agraria carecen de sustento para determinar la



accion agraria que se debe llevar acabo y con mucha mayor razén; ya que no
existe un procedimiento adecuado que apligue los principios de los juicios agrarios
gue se buscan como son: la inmediatez, la sumarizacion y la oralidad entre otros,
puesto que al revisar los fundamentos que expresa el Tribunal sobre dicha
problematica no dicen ni especifican de manera adecuada lo que acuerda el mismo,

motivo por el que redacto dicho fundamento.

Segundo : Es menester sefalar el sustento legal Procesal Agrario:

Articulo 18.- Los Tribunales Unitarios conoceran, por razon del territorio
de las controversias que planteen con relacién a tierras ubicadas dentro
de su jurisdiccién, conforme a la competencia que les confiere este
articulo.

Los Tribunales Unitarios seran competentes para conocer:

XIll.- De la ejecucion de los convenios a que se refiere la fraccion VI del
articulo 185 de la Ley Agraria, asi como de la ejecucién de laudos
arbitrales en materia agraria, previa determinacion que se encuentren
apegados a las disposiciones legales aplicables;

Tercero: Es obvio que al no especificar dicha fraccion del articulo
fundamentado sobre la accién que se debe hacer valer, tiene uno que detallar de
manera clara y concisa el fundamento motivo por el que me remito a redactar el
articulo y su fraccion para verificar que este bien sustentado siendo de la manera

siguiente:

Articulo 185.- EI Tribunal abrir4 la audiencia y en ella se observaran
las siguientes prevenciones:

VI.- En cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de
pronunciar el fallo, el Tribunal exhortara a las partes a una composicién
amigable.

Si se lograra la avenencia, se daré por terminado el juicio y se suscribira
el convenio respectivo, el que una vez calificado y, en su caso,
aprobado por el Tribunal, tendrd el caracter de sentencia. En caso
contrario, el Tribunal oir4 los alegatos de las partes, para lo cual
concederd el tiempo necesario a cada una y en seguida pronunciara su
fallo en presencia de ellas de una manera clara y sencilla.



Por lo expuesto en esta fraccion del articulo lo Unico a que se refiere es a
exhortar a las partes a un arreglo, lo cual ya fue valorado y determinado en
presencia del Comisariado ejidal y perfeccionado por la Procuraduria Agraria por lo
gue la peticién que se solicita al Tribunal es la ratificacion del convenio que pone
fin al conflicto sin tener que exhortarlos a un arreglo puesto que ya lo celebraron, en
consecuencia con dicho articulo no puede determinar la accion agraria que

corresponde.

Es notorio que surgen muchas preguntas como son las siguientes:

*; Cual es la ley que determina que accion agraria debe hacerse valer puesto

gue de acuerdo al caso en concreto no lo especifica?

*¢Que ley especifica el procedimiento que se debe seguir para cada una de

las acciones agrarias puesto que dicha materia es distinta a la civil?

*¢ Cual es la importancia de la Procuraduria Agraria como conciliadora, ya
gue en este caso en especifico el Tribunal omite su trabajo de conciliador?

Por tales circunstancias este es un gran ejemplo donde se demuestra que las
acciones agrarias no estan bien determinadas en cuanto a su procedimiento a
seguir y ante que autoridad se debe hacer valer un derecho que de certeza juridica,
por tal motivo es urgente la creacién de la ley procesal que las regule.

Es importante abundar y justificar el tema que nos atafie, por lo que daré el
ejemplo sencillo del eminente jurisconsulto experto en la materia agraria el Doctor
Sergio Garcia Ramirez, al explicar sobre la existencia de un verdadero foro respecto
de una propuesta de creacién, donde haya participacion de todos, y exista
concurrencia de ideas para construir y precisamente con la participacion de todos
los concurrentes, por tales circunstancias donde hay canales de participacion de

todos podemos enriquecernos. Cuando no hay participacion de todos sino sélo de



algunos cuantos, y éstos son los que toman las decisiones, entonces el problema es
en cuanto a calidad. En ese sentido es necesario integrar, unir ideas. En este
sentido diriamos ¢ Como integrariamos la Ley Orgéanica a los Tribunales Agrarios, la
parte procesal de la Ley Agraria y la parte supletoria, que es la civil y mercantil?
Muy sencillo, creando un Cbédigo Procesal Agrario. Si tenemos disposiciones
procesales tanto en la Ley Orgénica como en la Ley Agraria, esas disposiciones
procesales integrémoslas en un Codigo Procesal Agrario, €ésa es una solucion de
integracion. Al integrar dicho Codigo vamos a introducir en esa integracion la
calidad. ¢Cémo vamos a lograr la calidad al integrar ese Codigo Procesal?
Incorporando nuevas competencias, un ejemplo es la competencia de decir qué
hacemos cuando un pequefo propietario no explota su tierra. Si la tierra debe tener
sentido social es para que se explote, para que la hagas producir. Si ta eres el
titular, hazla producir. México necesita avanzar, necesita alimentos; necesita
exportar alimentos, no importar; por qué tiene esa tierra improductiva. Ta, ciudadano
mexicano, independientemente de que seas pequefio propietario ahi, donde hay
competencias para denunciar popularmente a quien no explote esa tierra y decir: si
tl no la explotas déjame explotarla a mi, déjamela dos afios, si a los dos afios se
entrega y hay reincidencia y de plano no quieres trabajarla, entonces entrégala al

mexicano que si quiere trabajarla.

De igual forma no solamente estamos hablando de la explotacion y
produccion, también en el caso de los ejidatarios, donde el ejidatario posee una
parcela que tiene mucho tiempo que no la explota. De qué se trata, si esa tierra se
la otorgaron las instituciones mexicanas para que la hiciera producir para el bien de

la familia mexicana, por el bien de su familia, ¢por qué no la explota?

Por lo que a través de la creacion de una ley procesal agraria
determinariamos las Acciones para que esa parcela pase a formar parte de alguien
gue si quiere explotarla serian: arrendamientos forzosos, es decir préstamos de la
tierra forzosos. Otras nuevas acciones: tu te excediste de la pequefia propiedad,
tienes mas y la ley establece un limite, ¢por qué te estas excediendo? Ese

excedente debe pasar a formar parte de otro titular y es necesario denunciarlo ante



las nuevas competencias de los Tribunales Agrarios o de la autoridad que determine

la ley.

Expuesto lo anterior es importante determinar las deficiencias que siguen
existiendo en la actualidad a pesar de que ha habido un avance muy significativo
en la existencia de los Tribunales Agrarios y toda la legislacion procesal. ¢ Cuéles
deficiencias tenemos en estos momentos en los Tribunales? Una de las deficiencias
gue tenemos, y precisamente lo vamos a sefialar entre los grandes problemas de la
jurisprudencia agraria, es precisamente la aplicacion supletoria, la aplicacién del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de manera supletoria. ¢Por qué es un
problema? Porque la materia agraria tiene una naturaleza diferente a la naturaleza
civil y le estamos dando un tratamiento igual que a la materia civil; entonces,
estamos forzando a los magistrados, a los juzgadores, a que interpreten y apliquen

una legislacion civil que se separa de la propia naturaleza de la legislacion agraria.

Debido a las causas expuestas es necesario la integracion de la legislacion
procesal dispersa en un Cédigo Procesal Agrario que regule las diversas acciones

agrarias que se pueden suscitar.

A. PROBLEMATICA.- Es importante hacer mencién que en todas y cada una
de las acciones que se pueden hacer valer en los Tribunales Agrarios se
carece de elementos esenciales procesales; tal y como sucede la carencia de
algunos que se demuestran en el caso practico mencionado, por lo que en todas
las controversias se busca un principio de sumarizacion al no existir términos
procesales, una igualdad entre las partes la cual en la practica da mucho que
desear por como se interpreta la ley al no estar bien determinados los pasos a
seguir, el principio de oralidad en el cual se manifiestan las carencias de
procedimiento al dejar al libre albedrio de las partes su postura, la inmediatez
gue si no existe el principio de oralidad no tendria razon de ser, ya que a través
de esta ultima se da una prontitud que el juzgador o magistrado debe presidir

para tener valor juridico, la equidad de las partes es vaga ya que al no existir una



ley procesal que regule las acciones de manera especifica no se daria la
equidad que tanto se busca en los juicios agrarios; es por esto y mas motivos
gue no existe una seguridad y certeza juridica a los sujetos agrarios,
ocasionando con ello que existan inconformidades que se hacen valer de forma
politica por organizaciones que solo buscan intereses propios de sus

representantes.

B. POSIBLE SOLUCION.- Es importante hacer mencién del articulo que se
encuentra en la pagina de la Secretaria de la Reforma Agraria donde se hace
mencion de una Nueva etapa de Justicia Agraria en México exponiendo de la

siguiente manera la necesidad de legislar sobre la materia:

A 13 afos de las reformas del articulo 27 Constitucional existe plena
conciencia y coinciden las Instituciones Agrarias, organizaciones y poblacion
campesina de que es indispensable reformar el sistema Juridico Secundario
Agrario para subsanar deficiencias, imprecisiones y una excesiva suplencia en la
materia; asi como responder con claridad y objetividad las mas altas exigencias

de la sociedad de nuestro pais.

En estos términos se expreso el Procurador Agrario, Isaias Rivera Rodriguez,
durante la reunién del Sector Agrario, que con el tema: Propuesta de Reformay
Adiciones al Marco Juridico secundario en Materia Agraria, abordo puntualmente
en compafia del director general de Asuntos Juridicos, de la Secretaria de la
Reforma Agraria, Alberto Pérez Gasca.

Al enunciar los contenidos y alcances de las iniciativas de reformas y
adiciones al Marco Secundario en Materia Agraria, Pérez Gasca anuncio que
estas ya fueron publicadas en Sesion Parlamentaria de abril pasado, con lo que
se inicia propiamente el trabajo legislativo que habia con la aprobacién y

publicacion respectiva.



Puntualizo que entre las innovadoras iniciativas presentadas a la Camara de
Diputados se modificaron articulos de los 200 originales de la Ley Agraria o
Libro Primero del Régimen Agrario. El Libro pensado como Cdédigo Procesal
Agrario, se denomino de la Justicia Agraria y lo conforman en 25 capitulos y 4
titulos; y por lo que respecta a la Ley Organica de los Tribunales Agrarios

reformar 17 articulos y adicionar 20.

Destaca también el reconocimiento a los usos y costumbres de los pueblos y
comunidades incorpora a la figura de la obligacién alimentaria para garantizar el
patrimonio familiar agrario, dandole mayores atribuciones a la Asamblea; se
amplian los principios del juicio agrario, y en la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios se conforma el Consejo de la Judicatura.®

Por lo que debido a las causas y motivos que dan origen al descontento de
los sujetos agrarios en cuanto a la aplicacion de la ley en la materia, es
necesario definir y regular todas las acciones agrarias de una manera especifica
y clara para otorgarles a todos los sujetos agrarios una aplicacién de la justicia
pronta y expedita dando consigo certeza y seguridad juridica y no simples
arreglos politicos que no tienen razén de ser, solamente mantienen en forma
politica tranquilos a los grupos inconformes por un tiempo determinado lo cual no

da un fin sino que lo a larga.

En conclusion, y por lo antes expuesto propongo la creacion de la legislacion
procesal que regule las diversas acciones agrarias y determine la competencia
de las autoridades judiciales, que de como resultado la excelencia de la justicia
agraria, factor de su arraigo, crédito social y trascendencia, también que se
asocie con la puntual observancia de los principios que la deben caracterizar y
gue se han buscado con las ultimas reformas del 92, aunque no tiene caso
emprender ahora la relacién y el examen de esos principios, conviene mencionar

aquellos cuya atencién esmerada pudiera influir mas en la persistencia y la

18 http:/www.sra.gob.mx/UCS/lavoz/21/sradb.html



fortaleza de la jurisdiccion agraria. Asi: legalidad , que se ejerza sin desviaciones
arbitrarias ni discrecionalidades reprochables; igualdad entre las partes , que se
logre a través de los medios de igualacidn por compensacion, preserve el
equilibrio entre los litigantes y aliente la justicia social en el foro de la justicia
individual; defensa material , que dote al débil de los medios y los apoyos -
legales vy jurisdiccionales- que requiere para la satisfaccion de sus legitimas
pretensiones; verdad material , que descubra, tras los planteamientos y los
alegatos, la realidad de la contienda; inmediacion , deber imperioso de los jueces
y derecho primario de los contendientes, requisito de justicia, "principio critico"
del sistema procesal mexicano, necesidad de la que ha surgido, como excelente
floracion, la justicia agraria itinerante que se puso en marcha desde los primeros
meses; conciliaciéon , factor de soluciones aceptables y duraderas; celeridad, que
justifique la bondad del proceso como medio de soluciones justas y oportunas; y
lealtad y probidad , que evite la manipulacién del proceso y la prevalencia de

intereses indignos.



CONCLUSIONES

Primera. - Durante el Imperio Azteca la autoridad que se encargaba de
realizar la distribucion de la tierra, Gnicamente para su explotacién y su uso sin
entregar la propiedad era el Consejo del Calputlalli

Segunda .- En la antigiedad prehispanica siempre fue fundamental en la
aplicacion de la justicia la oralidad, la inmediatez y una disciplina militar y
religiosa lo cual era aplicado por el Calpulli y por los Tribunales Aztecas.

Tercera .- Hacia mediados del siglo XIX durante la lucha Iglesia-Estado y la
desamortizacién, mas la nacionalizacidén convirtieron a la Secretaria de hacienda
en el Organo Administrativo encargado de delimitar la tenencia de la tierra.

Cuarta .- Los conflictos legales y regulares entre propietarios y poseedores de
bienes rasticos en el siglo XIX se dilucionaban en el fuero coman de acuerdo con
la legislacion civil espafola, y a finales del mismo de acuerdo a los Cadigos
Civiles y Procesales Civiles de las Entidades Federativas respectivas.

Quinta .- Durante muchos afios del siglo XX prevalecio la categoria del
Presidente de la Republica, como maxima Autoridad Agraria de la Nacion,
ocasionando con ello el llamado rezago agrario.

Sexta.- La primera Ley adecuada a la materia que trato el Fenbmeno Social
Agrario, a través de dos grandes personajes preocupados por estas situaciones
fue la Ley del 6 de enero de 1915, dando como resultado: la dotacién y
restitucion de tierras, bosques y aguas.

Séptima .- Las causas de estos grandes conflictos que dieron origen al
surgimiento de la Ley del 6 de enero de 1915 fue el despojo hecho por las
Autoridades Politicas y los latifundios de los hacendados.

Octava.- La ley de ejidos de 1920 disponia que tenian derecho a obtener
tierras por dotacion o restitucion, (acto administrativo y judicial) para disfrutarlas
en comunidad, mientras no se legislara el fraccionamiento: los pueblos,
rancherias, las congregaciones y los demas nudcleos de poblacion ejidal.

Novena.- Con la Ley Agraria de Narcizo Basols se trato de terminar con el
desorden que seguia existindiendo, por lo que con su creacion, por primera vez
se organiza el procedimiento y la parte sustantiva de los derechos agrarios del
pais; nace el juicio agrario y la garantia de audiencia.

Décima .- La codificacion (1934,1940 y 1942) ha sido parte fundamental en
materia agraria para la aplicacion, conservacion y el reconocimiento de los
derechos de los sujetos agrarios en forma individual como colectiva; ya que
recogi6 preceptos de ley establecidos en los diversos ordenamientos agrarios.



Décima Primera .- La creaciéon de la Ley Agraria (26 de febrero de 1992)
reformada en el sexenio del Presidente Salinas de Gortari dio un nuevo impulso
al agro ya que surgié la famosa Justicia Agraria y el acceso a que todos los
sujetos agrarios puedan acudir a los Tribunales Agrarios y ademas de ser
escuchados y oidos en juicio, claro esta con el apoyo de la Procuraduria Agraria.

Décima Segunda .- El Derecho Procesal Agrario es el conjunto de normas
juridicas que regulan el proceso mediante el cual los sujetos agrarios reclaman
un derecho, el cual sera determinado mediante un resolutivo dictado por
Autoridad Agraria competente.

Décima Tercera .- Los sujetos Agrarios son: ejidatarios, comuneros,
sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios
propietarios, avecindados, jornaleros agricolas, posesionarios, colonos,
nacionaleros y campesinos en general.

Décima Cuarta .- La accion agraria es el derecho que tiene el sujeto agrario
de exigir a los Tribunales Agrarios lo que le corresponde o lo que se le debe, de
acuerdo a la Legislacién Agraria.

Décima Quinta .- Las diversas acciones agrarias son: restitucion,
reivindicacion, reconocimiento del regimen comunal, nulidad, conflicto de limites,
accion agraria genérica, omisiébn por parte de la Procuraduria Agraria,
jurisdiccidn voluntaria, reversion, ejecucion de sentencias.

Décima Sexta .- Las reglas y principios procesales en materia agraria son:
principio de sumarizacién, igualdad entre las partes, oralidad, concentracion,
inmediatez, publicidad, equidad entre las partes y suplencia de la deficiencia de
la queja.

Décima Séptima .- Las etapas en el proceso agrario son: demanda,
contestacion de demanda, desahogo de pruebas, alegatos, sentencia, ejecucion
de sentencias y recurso de revision.

Décima Octava .- Como conclusion podemos determinar que en materia
agraria no existe un procedimiento especifico para hacer valer las diversas
acciones agrarias lo cual provoca incertidumbre juridica en los sujetos agrarios.

Décima Novena .- Al no existir reglamentacion procesal en la materia y para
subsanar las lagunas de Ley es necesario la creacion la Ley Procesal que regule
las diversas acciones agrarias.

Vigésima .- Es necesario la creacion de una ley procesal en la materia, ya
gue la ley agraria no es quien determina las acciones a hacerse valer sino la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios provocando asi un desorden en la
materia.



Vigésima Primera .- Como conclusion es necesario proponer que Ley
Procesal que regule las diversas acciones agrarias aunque es de igual forma a la
civil debe de ser de fondo distinto por ser de caracter social, conteniendo los
siguientes rubros: reglas generales que abarca el ser parte en un proceso,
términos, medios de comunicacion, etc. , respecto al juicio (acciones), clases de
procedimientos para hacer valer cada una de las acciones agrarias,
procedimientos sobre cuestiones de sucesiones agrarias y otros medios
alternativos para la aplicacion de la justicia,etc.

Vigésima Segunda .- De igual forma la misma ley debe considerar vy
especificar mas ampliamente las facultades y certeza juridica que tendran las
autoridades agrarias para la buena aplicacion de la justicia.
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