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INTRODUCCION

iLos nifios son el futuro de Méxicoj una frase hecha que ha dado pie a
incesantes criticas y ha estado ahi para la reflexion; una consigna que, segun
algunos, es reprochable desde el momento en que reserva para la infancia sélo el
tiempo venidero cuando deberia de consignar que los niflos son el presente de
nuestro pais; una sentencia social que delega en la infancia de México lo que su
poblacion adulta erradamente esta generando; un parafraseo popular que lejos de
reconocer en los nifios su natural condicion, pretende encontrar en ellos la solucién
de los problemas en los que ya estan inmersos y una frase que, sin embargo, sigue
cobrando auge aun sin concedérsele el valor que debiera o el propésito para el que

fue expresada.

Y es que es la anterior una locucion falaz que ha cobrado vigencia en
todos los ambitos de vida en México, sin poder estar ajena de las ciencias
humanisticas y en especifico del derecho aun cuando su efectividad en este
especifico circulo no haya adquirido mas relevancia que en otros. Pues como se
observara en la presente exposicion, la legislacion que es su objeto de estudio no
reserva para el futuro de México, es decir para su infancia, muchos beneficios o
garantias que concedan a esta poblacién las condiciones Optimas para su integral
desarrollo ni aun para su integracion en la vida publica del pais del que en un futuro

tomaran las riendas.

Asi pues, expresaré que esa legislacion de la que se habla es la Ley de
Cultura Civica del Distrito Federal, la que si bien en su contenido encuentra
rescatables consideraciones juridicas cuya tendencia principal es la convivencia
armoénica de los habitantes de la entidad en la que adquiere aplicabilidad y la

optimizacion de diversas tareas de su administracion publica; también deja al



descubierto la vigencia de afiejos vicios institucionales y aun constitucionales que se
han aferrado a la amplia interpretacién del texto del articulo 21 del Cdodigo Politico
Mexicano, de los cuales abocaré mi atenciébn a uno en especifico y es el que se
refiere a la comunidad infantil y el trato que para esta normatividad y para la
autoridad administrativa, investida de su facultad sancionadora, le merece este

vulnerable grupo social.

Esta nota introductoria merece prever la relevancia de los cambios
advertidos en las brechas generacionales de la humanidad y en especifico del papel
gue desempefia la nifiez y la juventud en la época contemporanea del Distrito
Federal; pues como se observara, el trato despectivo y poco favorable que la
legislacion antes mencionada reserva para las personas que viven esta etapa de su
vida se pretende sustentar y justificar en el argumento de que los nifios de ahora ya
no son ni se comportan como lo hacian los de generaciones anteriores y por ese solo
hecho el trato para estos debe ser acorde a sus tiempos aun cuando este trato arroje
como resultado un maltrato consentido e institucionalizado en legislaciones
represivas de las personas; que como la generaciones pasadas y las futuras; siguen

teniendo la condicion de nifios que tuvieron las primeras y tendran las segundas.

Visto que es la ineficacia de la aplicacion de la Ley de Cultura Civica del
Distrito Federal a los menores de edad infractores, el tema que da forma y estructura
a la presente investigacion, en la misma retomo aspectos historicos que
sistematizaran y complementaran cabalmente a la propia exposicién, como es el
caso de los sistemas disciplinarios de los que hacian uso las tres principales culturas
precortesianas en nuestro pais; la importancia que guardaba en la época colonial y
en particular para el virreinato la tranquilidad cotidiana en la Nueva Espafa; la
transicion que experimenta el derecho de las faltas de policia y buen gobierno en la
época independiente y posrevolucionaria hasta llegar a los antecedentes

contemporaneos, y todo esto con la tendencia de hacer reflexion en el lector por una



parte la justificada razén de existir en el campo del derecho de nuestra materia; y por
otra la barbarie a la que eran sometidos incluso los nifios que desatendian o
contravenian estos dogmas disciplinarios de tales sociedades y de las que tenemos
la inexorable obligacion de valorar y no reincidir en tales practicas; plasmando estas

particularidades a lo largo del primer capitulo.

En este orden de ideas, he considerado a bien reservar para el segundo
de los capitulos que conforman esta exposicién la relevancia y trascendencia que
para nuestros dias adquiere en el ambito juridico mexicano la cultura civica, su
ubicacién en el universo del derecho y los grados que la dotan de autenticidad e
independencia de otras materias como el derecho penal; expresando de manera
detallada y concisa sus fundamentos, sustentos y directrices juridicas, partiendo en
orden jerarquico desde el ambito constitucional, de legislaciones locales y de las

reglamentarias que alimentan su contenido y coadyuvan con sus propoésitos.

En el tercer capitulo el lector advertira el estratégico analisis que de los
ciento once articulos que conforman a la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal se
realizd, destacando cuestiones fundamentales de esta normatividad y la clara
intension que en ella se vislumbra de que la materia adquiera la relevancia que se le
debe reconocer en toda administracion publica que ambicione integralidad; haciendo
extensivo este completo y objetivo analisis al reglamento de dicha legislaciéon, con lo
gue se pretende crear la plataforma para entrar de manera concreta a la
problematica que se plantea en este trabajo y a las perspectivas que le han de dar

solucién.

Y de esta forma en las notas postrimeras que conforman al capitulo
cuarto, se expresaran los argumentos que sugieren la mayor relevancia de la

exposicion, pues en un sistemético estudio se expondrd a la vista del lector la



vulnerabilidad de los menores infractores frente al procedimiento y las sanciones que
para estos prevé la ley en comento; cuestidn esta que encontrara un planteamiento
psicolégico, conductual, emocional y juridico; destacando aspectos de derechos
humanos a nivel internacional que enfatizan el grave problema aqui expuesto y con
los cuales incide la redaccién de esta ley al referirse a los menores, para continuar
con el andlisis de una ley que solo plantea, pero no ejecuta, politicas tendientes a
salvaguardar esos derechos fundamentales de la nifiez y finalizando con las notas
propositivas que a mi juicio, mas que concordar con la conclusion de esta
investigacion, sobrevienen como particulares tendencias que si bien no resolveran el
problema de fondo, si impulsardn un mejor tratamiento y regulacién de las

prerrogativas esenciales de la infancia.

La anterior es en términos generales la dindmica distribucién que el lector
encontrard en el total de la exposicion, reiterando que el tema en el cuél esta
inspirada, tan sélo es uno de la multicidad de deficiencias que pueden servir como

objeto de debate para similares trabajos al que aqui se presenta.



CAPITULO |

LINEAMIENTOS JURIDICOS CONGRUENTES A LA CULTURA CIVICA EN LA
HISTORIA DE MEXICO

1. EPOCA PREHISPANICA

Aridoamérica y mesoamérica, términos doctrinarios que a lo largo de la
historia han diferenciado el retroceso y avance social, econémico, politico y cultural
del territorio mexicano hasta antes de la dominacion ibérica. Es mesoamérica el area
geogréfica que en este apartado ocupara nuestra total atencion, en virtud de que los
avances de los cuales se habla los materializaron los diversos grupos sociales que
la constituyeron y de los cudles; atendiendo a su importancia cronolégica;
destacaremos a los olmecas, mayas y aztecas, resaltando de estas culturas su
organizacion politica y por ende sus sistemas juridicos, procurando que de estas se
adviertan sus lineamientos que imperaban con tendencia a establecer el orden
publico y la convivencia arménica entre el elemento humano que constituia a tan

precarias sociedades.

OLMECAS

La historiografia tradicional postula a esta cultura con la trillada frase de la
“madre de las culturas” en lo que a la historia de México se refiere y son los vestigios
arqueoldgicos de orden monumental, astronédmico e instrumental los que la hacen
merecer tal denominacién, no restando importancia a que teéricamente es la
organizacion social mas antigua de la que se tenga conocimiento, aun cuando en la
actualidad y gracias a los medios tecnoldgicos de los que se sirve la historia para
lograr su objeto se ha aseverado la congruencia cronologica de ésta y otras culturas

en lo que a su organizacion politica, econdmica y cultural se refiere; congruencia que



la propia historiografia insiste en dominar como “el complejo izapa™

y de la cudl no
esta exento el derecho de estos grupos sociales, el cual como se vera es mucho muy

congruente en lo que los europeos visualizaron de barbaro y sanguinario.

Florecieron entre el siglo IX y | a.c. en la zona costera del golfo. Tenian
fama de magos y utilizaron drogas alucinantes. No nos dejaron grandes monumentos
arquitecténicos, sino mas bien estatuas y figurillas. La cultura olmeca, en decadencia
desde los ultimos siglos de la era pre cristiana, transmiti6 muchos de sus rasgos a

las culturas maya, teotihuacana, zapoteca y totonaca.’

Poco y vago es lo que sabemos de los aspectos juridicos de la cultura
olmeca. La escasez de la figura femenina sugiere una sociedad en la que la mujer no
gozaba de un status importante; una sociedad, por lo tanto, sin ecos del matriarcado.
Las grandes tareas publicas sugieren la existencia de esclavos o, cuando menos, de
una plebe totalmente sometida a una elite. Algunos especialistas creen encontrar en

la cultura olmeca dos clases de origen étnico distinto: conquistadores y conquistados.

La barba postiza de los sacerdotes en algunos bajorrelieves sugiere el
recuerdo de alguna clase invasora, dominante, de larga barba, clase que luego se
debilitd, de modo que la nueva clase dominante, ahora india y con escasa barba,
tuvo que procurarse barbas postizas para actos ceremoniales. El transporte de
grandes piedras desde tan lejos también indica que la capital olmeca, en la Venta,

habia subordinado una amplia regién.?

! ESCALANTE GONZALBO, Pablo y GARCIA MARTINEZ, Luis, Historia Minima de México, SEP, Colegio de México, México
2004, pag. 200

2FLORIS MARGADANT, Guillermo, Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano, 182 edicion, Esfinge, México 2001, pag 10
y11

% |BIDEM pag.13



Aun con la escasa informacion que la doctrina nos brinda de esta cultura
prehispanica en lo que a su sistema juridico se refiere, es posible presumir que los
olmecas no distinguian institucionalmente los delitos que en la actualidad es posible
considerar como graves de las simples conductas antisociales que alteraban el orden

social cotidiano, castigandolas severamente, incluso con penas capitales.

MAYAS

Habitaron el territorio comprendido por Tabasco, Campeche, Chiapas,
Yucatan, Quintana Roo, Guatemala y Honduras, destacando en el plano juridico que
la procedencia de sus normas tenia dos origenes: la sancion impuesta por la
comunidad y la promulgacion especifica por parte de la autoridad. En lo que a la
burocracia encargada de la administracion de justicia se refiere, los mayas tenian un
jefe politico, religioso y judicial al que se le denominaba halach uinic., el cual se
hallaba asistido por un consejo compuesto por los ah cuch caboob; las facultades de
este lider politico eran muy amplias, pues dictaban normas vélidas en todo el
territorio que gobernaba; castigando tanto a nobles como a funcionarios publicos y
asi también a los miembros de la comunidad que infringiera de manera grave dichas
normas. Asi mismo era el encargado de dirimir los conflictos que se planteaban entre
diversas comunidades y personas de distintas aldeas, signo inequivoco éste, de que
era una sociedad preocupada por un orden social minimo. El halach uinic delegaba
funciones en los bataboob quienes eran encargados de la gobernacion local incluida
la administracién de justicia, identificando a estos funcionarios, los glosadores

europeos, con la figura de los caciques, reyes o sefiores inferiores.*

De los batab dependian en cada aldea los ah kulel, que si bien es cierto

no podian legislar, si lo es que realizaban funciones jurisdiccionales que

4 DEL REFUGIO GONZALEZ, Maria Historia del Derecho Mexicano, Mc Graw Hill, México 1998 pag.6 y7



correspondian a los primeros, siempre bajo su vigilancia. Por Ultimo encontramos a
los tupiloob, que en voz de los espafioles no eran sino alguaciles y cuyas funciones

eran las de policia.®

Al estar presente en esta cultura una sociedad de clases, el lugar que
ocupaba el individuo en la piramide social era factor importante para la aplicacion de
las sanciones; de esta forma se puede entender que entre los mayas los grupos
superiores tenian mayores derechos y mayores obligaciones y las sanciones que se
les aplicaban eran mas rigidas que las que se advertian para los miembro del pueblo
llano; las que ademas de rigidas debian tener el caracter de ejemplaridad y en
consecuencia su ejecucion era siempre publica. La imposicion de la pena capital era
frecuente y su ejecucion cruel, los modos de imponerla variaban en funcion de la

situacion social del sujeto y el delito que habia cometido.

De esta manera en el derecho penal maya el ofendido podia optar entre el
perdén o la pena capital del que ofendia; la mujer infiel en la mayoria de las
ocasiones solo era repudiada y en determinadas clases sociales la adultera también
era castigada. La violacion y el estupro eran castigados con la lapidacion y en el caso
del homicidio intencional se aplicaba la pena del Talién, excepto cuando el culpable
era un menor, en cuyo caso la pena era reducir a éste a la calidad de esclavo.
También se sancionaba el robo y respecto de este especifico delito, es menester
mencionar que se gravaba en la cara de los ladrones de clase superior simbolos que
particularizaban el delito, de lo que es posible deducir, el hecho de que si las casas
carecian de puertas era porque existia un alto grado de honorabilidad popular, o que
sugiere el imperante orden cotidiano en las aldeas que constituyeron a esta cultura;

la cual no restaba importancia a la imparticién de la justicia menor.®

® |bidem pag 9
® Op. Cit., pag 14y 15



En algunos casos a la familia del infractor se le confiscaban bienes y eran
reducidos a la calidad de esclavos o pentac, calidad, que podia tener un caracter
temporal, o definitivo y que implicaba, en el primer caso la prestacion deservicios
personales y en el segundo la venta del esclavo en el mercado, siendo el producto

de ésta destinado a los fondos publicos.

Es de esta forma como se puede destacar que un merito del primitivo
derecho maya era la diferenciacion en la actualizacion de los delitos del dolo y la
imprudencia, castigandose el primero generalmente con la pena de muerte y el
segundo con la indemnizacion. Ademas de resaltar que los menores infractores

también tenian un trato especial en la administracion de la justicia.

AZTECAS

Las diferentes fuentes historicas que se han ocupado de establecer la
procedencia de esta cultura han coincidido en sefialar a AztlAn como la zona
geogréfica de la cual partieron, para finalmente establecerse en la zona lacustre del
valle de México; y para la llegada de los espafioles el imperio azteca se extendia,
ademas del ya referido valle de México, por Cholula, la costa del golfo de México y la

zona montafiosa poblana y su colindancia con Oaxaca.

La complejidad que reviste el estudio de las instituciones y organizacion
juridicas de esta cultura es menor en comparacion con las dos que anteceden a este
apartado, es por eso que resulta posible afirmar que el sistema juridico azteca se
encontraba ligado ampliamente a su cosmologia, lo que justificaba que este grupo se
considerara el elegido por los dioses para imponer su hegemonia en el territorio

antes referido; asi pues como la realizacion de la mision que les habia sido



encomendada era inmediata y la presencia del hombre sobre la tierra era precaria,
su derecho estaba destinado a la satisfaccion de los intereses colectivos inmediatos
y descansaba en la realidad cambiante. Los intereses materiales marcaban la pauta
de las instituciones porque los objetivos de este pueblo eran la riqueza, el
predominio, el poder y el triunfo; el individuo formaba parte del cuerpo social que
tenia como objetivo alimentar a los dioses; nunca postularon la igualdad y dentro del
grupo recibia mayores responsabilidades quien tenia mayores meritos y una vida
social mas ejemplar. Por lo que se comprendera que el derecho mexica era muy
rigido, ya que el orden cdsmico exigia la obediencia de las leyes y los castigos por

infringirlas eran muy severos.’

Es importante mencionar que entre los aztecas podian distinguirse varias
clases o niveles sociales, de entre los cuales destacaremos a los macehualtin o
gente del pueblo, agrupados en torno a la familia grande o calpulli, los mismos que
eran denominados mayeques cuando trabajaban fuera de esta familia; los tlatacotin o
esclavos, que no lo eran permanentemente y no transmitian la condicién a sus hijos;
los pipiltin o nobles, de entre los cuales se elegia el tlatoani y los sujetos que
ocupaban los altos cargos de gobierno; y los pochtecas o comerciantes, que
constituian un grupo con grandes privilegios equiparables sélo a los que tenian los
pipiltin, incluso teniendo sus propios tribunales. La mas alta autoridad desde el punto
de vista juridico era el tlatoani, a quien correspondian las funciones de maximo juez y
de promulgar las leyes. A su lado se hallaba el cihuacoéatl, encargado también de
algunas funciones vinculadas al derecho. A los miembros del estamento religioso
correspondian importantes funciones dentro de la sociedad ya que participaban en la
eleccion del tlatoani, en la decisiébn de asuntos militares, en el nombramiento de
funcionarios publicos, en la resolucion de asuntos administrativos, y en la educacion
del pueblo. Los tribunales se dividian en razén de su competencia, cuantia, territorio

y el lugar que la persona ocupaba dentro del funcionamiento estatal. Al respecto

! LOPEZ AUSTIN, Alfredo, La Educacion de los Antiguos Nahuas, SEP, Subsecretaria de Cultura: Caballito, México 1985, pag.
80



Fray Bernardino de Sahagun escribe en su Historia General de las Cosas de la

Nueva Espafa:

“También los sefiores tenian cuidado de la pacificacion del pueblo y de
sentenciar los litigios y pleitos que habia en la gente popular, y para esto elegian
jueces, personas nobles y ricas y ejercitadas en la guerra y experimentadas en los
trabajos de las conquistas; personas de buenas costumbres que fueron criadas en

los monasterios de calmécac, prudentes y sabias y también criadas en el palacio”.?

Hubo una jerarquia de tribunales aztecas comunes, desde el teuctli, juez
de eleccion popular anual, competente para asuntos menores, pasando por un
tribunal de tres jueces vitalicios, para asuntos mas importantes, nombrados por el
cihuacoatl, hasta llegar mediante un sistema de apelacion al tribunal del monarca,

gue se reunia cada veinticuatro dias.

De manera mas particular podemos mencionar que el homicidio conducia
hacia la pena de muerte, salvo que la viuda del homicida abogara por una caida en
esclavitud. El hecho de que el homicida hubiera encontrado a la victima en flagrante
delito de adulterio con su esposa, no constituia una circunstancia atenuante. La rifia
y las lesiones sélo daban lugar a indemnizaciones; como el uso de alcohol fue muy
limitado y los indios andaban inermes, parece que los delitos de lesiones no
alcanzaron la frecuencia y gravedad que exigiera una mayor represion.
Excesivamente severa era la sancién por robo. Observamos un gran rigor sexual,
con pena de muerte para incontinencia de sacerdotes, para homosexualidad,
violacién, estupro, incesto y adulterio. También el respeto a los padres fue
considerado esencial para la subsistencia de la sociedad; las faltas respectivas

podian ser castigadas con la muerte.

8 pE SAHAGUN, Fray Bernardino, Historia General de las Cosas de la Nueva Espafia, Porraa, México 1989, pag.317,318



Entre los delitos figuraba la embriaguez publica, y por parte de ancianos,
pues el abuso del alcohol dentro de la casa fue permitido. Nobles que se
embriagaban en circunstancias agravantes, por ejemplo dentro del palacio, se
exponian incluso a la pena capital. Conducta antisocial de la que no estaban exentos
los menores de edad y para muestra dos extractos de la Historia General de las

Cosas de la Nueva Espaiia:

“Lo que principalmente encomiendo es que os apartéis de la borracheria,
gue no bebdis octli, porque es como belefios que sacan al hombre de su juicio, de lo
cual muchos se apartaron y temieron los viejos y las viejas y lo tuvieron por cosa
muy aborrecible y asquerosa, por cuya causa los senadores y sefiores pasados
ahorcaron a muchos y a otros quebraron las cabezas con piedras, y a otros muchos

azotaron”.®

“Cuando algunos hablan de vidas ajenas y dicen algunos pecados que son
dignos de castigo y tu llegas a oirlos, (mi menor hijo) en especial si ti también
hablares alguna palabra acerca de aquel negocio o pecado a ti te sera achacado y
atribuido lo que se dice y a ti te lo pondran en cuestas y serds preso, y aun
castigado por ello... Por lo ya dicho hijo mio muy amado, conviene que abras muy
bien los ojos y andes con mucho aviso para que no mueras por tu necedad y por tu

poco saber; mira muy bien por ti"*°

Es de observarse que una represion tan drastica, sugiere la presencia de
muy fuertes tendencias consideradas antisociales y es de destacarse que entre los
aztecas el derecho penal fue el primero que, en parte, se traslado de la costumbre al

derecho escrito.

° IBIDEM pag.105
19 \BIDEM pag.148



2. EPOCA COLONIAL

El mes de julio de 1519 es sefialado por la historia tradicional como la
fecha en que se instaura en el territorio mexicano el primer ayuntamiento, con el
nombre de la Villa Rica de la Veracruz y es también la fecha en que la propia historia
insiste en considerar como punto de partida de la llamada época colonial, muy a

pesar de que es el afio de 1521 el que marca la caida del imperio mexica.

Y es con éste acontecimiento que los conquistadores peninsulares,
motivados por la presion de la Corona de Castilla, observan la necesidad de eliminar
su ideologia, organizacién social y, lo que mas interesa en este apartado, su sistema
juridico; aun cuando para los propios europeos que tuvieron contacto directo con

este, resultaba sorprendentemente avanzado para su tiempo.

Mientras tanto, el afio de 1521 en la peninsula ibérica marca el momento
de estabilidad econdmica, social y politica para éste pais; motivada dicha estabilidad
por la expulsion de los musulmanes de su territorio; la alianza de las Coronas de
Castilla y Aragon y la materializacion de la unidad politica que se habia pretendido
desde el afio de 1348, en el que se promulgaron diversas leyes con este proposito,
bajo el nombre del Ordenamiento de Alcala. Cuerpo legislativo que cobra relevante
importancia en el estudio del sistema juridico que tendra hegemonia durante todo el
periodo colonial, pues es este cuerpo de leyes el que impone el orden jerarquico que,
no solamente en Espafa, sino en sus colonias conquistadas, habia de observarse
para la aplicacién del Derecho; siendo en primer término aplicado el Derecho Real y
en defecto de éste los Fueros Municipales, en tercer lugar y en defecto de los dos
anteriores, la aplicacién de las Siete Partidas que, no obstante, encontrar su origen
en la doctrina, en el México Colonial e incluso en el Independiente se erigen como

derecho positivo siempre vigente.



De lo anteriormente expuesto se puede aseverar que el Derecho
Castellano de finales del siglo XV estaba constituido por un conjunto de
ordenamientos de diverso origen que, para su aplicacion, habia de seguir el orden de
prelacibn que se hallaba establecido en el Ordenamiento de Alcala; resultando
posible llamar a éste conjunto, Derecho Secular, el que a su lado siempre observé la
aplicacion del derecho Candnico. Derechos ambos, que al aplicarse en el México
Colonial tenian la consigna de observar la presencia del Rey en todos los actos
juridicos que acontecieran, pues no debe olvidarse que era con el Rey que se
pactaban las capitulaciones; era el monarca quien autorizaba la fundacién de villas y
lugares y a su benevolencia se debian todas las acciones vinculadas con ambas
tareas; por eso desde el primer momento estuvieron presentes los funcionarios del
Rey, lo que permiti6 que a medida que se iba penetrando en las tierras americanas
se fuera introduciendo un aparato democratico como portavoz de los intereses
reales, del que dependieron la colonizacidon y la evangelizacion. De esta manera el
conquistador fue cediendo su papel protagonico al encomendero, al misionero, al
criollo y al funcionario real, creandose asi cuerpos colegiados, virreinatos, audiencias
y demas tribunales, gobernaciones, capitanias generales que se ocupaban del

gobierno y administracion de los nuevos territorios.

La justicia estaba sujeta a un régimen de multiples fueros, con tribunales
especiales segun la materia de la controversia o las partes del litigio. Todos los
tribunales pronunciaban sus sentencias a nombre del Rey y éste podia intervenir en
los procesos mediante instrucciones; la Justicia Virreinal estaba lejos de ser una
justicia independiente. Casos de poca importancia entre colonos podian ser juzgados
ante un alcalde ordinario, con apelacién ante el cabildo. En caso de conflictos entre
indios, que revestia poca importancia, un alcalde del pueblo indio respectivo
pronunciaria la sentencia de primera instancia, que luego podia ser apelada ante el
cabildo indigena. En asuntos mas importantes un alcalde mayor o corregidor
pronunciaria la sentencia de primera instancia, existiendo la posibilidad, s6lo en

algunos negocios, de apelarla ante las audiencias, que también tenian competencia
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originaria en asuntos de gran importancia. Ademas, correspondia a la audiencia el

control de la jurisdiccidn eclesiastica mediante el recurso de la fuerza.

Una rama especial de la justicia novohispanica era la que se referia a la
proteccién de los indios y al respecto el obispo Zumarraga habia organizado un
sistema de audiencias especiales para recibir quejas de los indigenas. Como
consecuencia de esta y otras practicas benevolentes para la clase indigena, en 1591
se establece en México el Juzgado General de Indios. Este nuevo juzgado no excluia
la competencia de los alcaldes mayores y corregidores, pero los indigenas estaban
libres para optar entre estos érganos jurisdiccionales, ademas desde 1591 la Corona

dispuso que a cada audiencia debia ser adscrito un protector de indios.

Una vez establecido el panorama general que revistié el derecho y la
imparticion de la justicia durante casi trescientos afios en nuestro pais, resulta
pertinente destacar de manera muy particularizada las legislaciones, 6érganos de
gobierno y actividades propias que tuvieron tendencia a regularizar las conductas
civicas del cosmopolita elemento humano que coexistié en esta época; resaltando lo
que Borah Wodrow refiere en su libro “El Juzgado General de Indios en la Nueva

Espafia”, respecto de lo que ya para esta época era considerado “asuntos menores” :

“En general, los presos detenidos por embriaguez y por otros delitos
menores eran liberados con sélo una advertencia, sin juicio alguno. Por otros delitos
considerados como menores, todo el asunto se llevaba a cabo verbalmente, por lo

que concernia a los culpables, y sin juicio en toda forma”.**

! SHERBURNE F. Cook y WODROW, Borah, El Juzgado General de Indios en la Nueva Espafia Traducido por Clementina
Zamora, Siglo XXI, México 1980 pag.241
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Respecto del antecedente inmediato que en esta época es posible
particularizar de los menores que realizaban conductas antisociales con el caracter

de delitos menores, retomando al mismo Wodrow, éste refiere:

“Los jovenes detenidos por entregarse a los juegos de azar parecen haber
caido dentro de la categoria de los delitos menores. Los que eran detenidos a
peticion de sus familias o comunidades, por conducta disoluta o por incorregibles, no
pasaban por ningun juicio, aparte del establecimiento en toda forma de las causa de

su detencion”.*?

Ya para las postrimerias del México Colonial se advierte en la
administracion de justicia la figura de los ayuntamientos, los cuales incluso tendran
vigencia en el México Independiente, siendo éstos los encargados de la seguridad

publica y el orden social.

3. EPOCA INDEPENDIENTE

La independencia de México de la Corona Espafiola, ademéas de traer
consigo un periodo de revolucion de aproximadamente una década, trae aparejado
la necesidad en este nuevo Estado de una identidad politica, social y econémica; y
es asi que en el marco de las instituciones juridicas encontramos la existencia de un
Distrito, el cual con la connotacion de ser Federal, constituiria el asiento de los
poderes de la Federacion; caracteristica invariable del Gobierno Republicano que
vislumbraba la Constitucion de 1824. La administracion de éste Distrito Federal
estaba conformada por municipalidades, las que a la vez se encontraban regidas y

administradas por un ayuntamiento.

12 |\BIDEM pag. 242
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Entre otras muchas funciones, los ayuntamientos tenian a su cargo la
salubridad, la instruccién primaria, la recaudacién y manejo de rentas municipales vy,
lo que mas nos interesa, la seguridad publica. De esta forma se puede entender la
existencia en la Ciudad de México de treinta y dos cuarteles; comisionandose a cada
uno de ellos un auxiliar de un Regidor, el que a su vez tenia a su cargo un par de
esos cuarteles; nombrandose a los vecinos de éstos para las labores propias de la
procuracion del orden en los vecindarios que se encontraban bajo la custodia del
referido ayuntamiento, que como es légico de expresar, ejecutaba las penas
impuestas por los Bandos y Reglamentos de Policia y calificaba, ademas de exigir

las multas a los infractores del orden y el sosiego publico.

Doce afios habrian de transcurrir para que el intento de pugnar por un
régimen de gobierno idoneo para el nuevo Estado cobrara frutos, y es con la
promulgaciéon en 1836 de una Constitucion Centralista en la que los Estados
adquiririan la identidad de Departamentos, divididos éstos a su vez en Distritos y
éstos segundos en Partidos. Asi, en cada Departamento advertimos la presencia de
un Prefecto y en cada Partido la de un Subprefecto que fungia como auxiliar del
primero y tenia funciones analogas a este, de entre las cuales destacaremos, por la
importancia de nuestro estudio, las de seguridad, ornato y salubridad. Resultando
pertinente mencionar, que estos funcionarios en aras de hacer cumplir sus
reglamentos, bandos de policia y otras disposiciones, imponian multas gubernativas
hasta por cien pesos, asi como arrestos hasta por quince dias y de igual forma
trabajos en beneficio de la colectividad; por lo que entre las facultades gubernativas
gue les delegaban los gobernadores de los departamentos, se encontraban las de
expedir Reglamentos de Policia y Gubernativos de Justicia Civica. Existiendo en este
orden jerarquico que se aprecia la figura del Alcalde, como un funcionario que
conocia y sancionaba faltas menores, con la imposicion de multas hasta por

veinticinco pesos o destinamientos a obras publicas, hasta por cuatro dias.
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Como consecuencia del cadtico afan por implementar la hegemonia de
liberales y conservadores, en el afio de 1846 la Constitucion Centralista es abrogada
por la ya promulgada Constitucion de 1824 con el Régimen Republicano,
reactivandose, en consecuencia, diversas instituciones y funciones propias de éstas,
como lo son las Municipalidades, presididas por los regidores, los que para esta
época ya se encontraban auxiliados por los alcaldes en las cuestiones de
coercitividad de Reglamentos y Bandos de Policia. Pudiéndose destacar que para
esta época se crean comisiones de las municipalidades referidas, cuyo principal
objeto es; en forma paralela con regidores y alcaldes; imponer sanciones a los
infractores de los Bandos y Reglamentos de Policia, nombrandose en cada
manzana a una persona de conocida honradez y energia que se denominara

comisionado de vigilancia publica.

De la lectura del anterior péarrafo resulta I6gico pensar que en esta época
el cobro de las multas y la imposicion de las mismas por faltas de policia se
encontraban asignadas a diversas autoridades, que en orden jerarquico eran los
Regidores, Alcaldes, Jefes de cuartel y Jefes de Manzanas encargados de las
comisiones. Circunstancia que propicio la comision de arbitrariedades y que trajo
consigo el descontrol popular, por lo que en el afio de 1852 el Ministerio de Justicia
emitia las reglas que debian observarse para exigir las multas, haciendo que las
sanciones por infracciones de policia fueran verdaderas penas, por lo que deberian
estar determinadas en la Ley, y las autoridades deberian estar facultadas para

imponer las multas en bien de la sociedad y no en perjuicio de los ciudadanos.

Ya con la vigencia de la Constituciéon Federal de1856 y bajo el gobierno
presidencial de Benito Juarez Garcia desde 1858, es hasta el dos de marzo de1861
que se dicta un decreto por el cuél se establece el cargo de Inspector General de
Policia, funcionario que dependia directamente del Gobernador y en casos urgentes

recibia ordenes de los Ministerios de Gobernacién y Guerra, y cuyas principales
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funciones eran las de imponer arrestos y multas correccionales por infracciones de
policia y por faltas de respeto a las autoridades; encontrandose, ya para esta época,
el fundamento legal de dicha actividad en el articulo 21 Constitucional.

Durante los siguientes diez afios no acontece nada relevante por lo que a
la materia en estudio se refiere y es hasta el afio de 1871 en que entra en vigor el
Cddigo Penal para el Distrito Federal y territorios de Baja California, legislaciéon
punitiva que ademas de tener el mérito de ser la primera en su tipo en México,
contempla a las ya denominadas faltas administrativas, definiéndolas como
infracciones de los Reglamentos o Bandos de Policia y sancionandolas sélo en el
caso de que hayan sido consumadas. Otro de los méritos que es posible observar de
ésta legislacion es la distincibn que hace de las responsabilidades que podrian
derivar de la comision de una infraccion, entre materia civil, penal o simplemente
administrativa. Contemplando para su sancion a las faltas en la categoria de primera,
segunda, tercera y cuarta clase, y reservando para la comision de estas tan sélo el
pago de multas, que iba de uno o hasta quince pesos segun la categoria de que se
tratara, constituyéndose omisa respecto de la temporalidad de arrestos que sus

propios articulos transitorios si contemplaban.

Instaurado ya el prolongado periodo presidencial de Porfirio Diaz, aun
cuando se resto importancia a la materia que nos ocupa, en el afio de 1878 entra en
vigor el Reglamento de Comisarias de Policia, que entre otros temas retoma el de la
organizacion de esta institucion; impone el establecimiento de seis comisarias en la
capital; advierte la figura de un inspector por cada cuartel, un subdirector por cada
manzana o fraccion de esta, dos ayudantes para cada acera y la creacion de una
compafia de gendarmes-bomberos que realizaran las funciones propias de policia.
Al estar presidida cada comisaria por un comisario, éste se avocaba a la
investigacion de las infracciones cometidas, concediéndose de esta forma a los

funcionarios encargados de impartir justicia en esta materia un mayor merito, sin
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relegarlos Unicamente a la imposicién de sanciones; lo que constituyd, sin duda, la
base para que legislaciones posteriores mostraran tendencia a conferir la importancia

que deberia revestir la justicia civica en México.™®

4. EPOCA CONTEMPORANEA

La Revoluciéon armada de 1910 es el indicativo de que el Estado Mexicano
estaria por comenzar con un nuevo capitulo de su historia y es esta guerra civil la
gue ademas de terminar con una dictadura de practicamente cuatro décadas, coloca
a la nacion ante la necesidad de reorganizarse politicamente; derivando ésta
necesidad en la promulgacion de la primera en nuestro pais y la tercera en el mundo
de las denominadas Constituciones Sociales, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917. Codigo Politico, el que se comenta, que sirve como
referencia para denotar el inicio de la llamada época contemporanea, dentro de la
cual son diversos los lineamientos juridicos que intentan y ain mas ya materializan la

especializacion de nuestra materia, como se vera a continuacion.

Es en el afio de 1929 que entra en vigor el Cédigo Penal que abrogaria el
promulgado en 1871; resaltando, en lo concerniente a nuestro estudio, que por
primera vez en la legislacion sustantiva penal las faltas administrativas ya no son
consideradas dentro del capitulo de los delitos; circunstancia que, en voz del
legislador, encuentra su justificacion desde el momento en que si las faltas
administrativas son lesiones a bienes juridicos protegidos por sanciones
administrativas, no deben figurar en un Cédigo que proteja bienes juridicos mediante
sanciones penales. Lo cual es comprensible en el sentido de que las sanciones a las
faltas se encargan de promover una convivencia armoénica en la sociedad, al ser

inhibidas las conductas que alteran el orden publico y la sana convivencia; mientras

¥ CARRILLO PONCE, Miguel, Juzgado Calificador del D.D.F., UNAM, 1985, pag. 77
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gue un cédigo en materia penal se va a encargar de establecer y sancionar los
delitos, entendido al delito como una conducta antisocial que causa un menoscabo
en la sociedad, de dificil o imposible reparacion. Significandose esta dualidad de
ideas en un gran acierto atribuible al legislador del cédigo que se comenta, el que
tiene el proposito al separar las faltas de los delitos; de permitir que sean
ordenamientos de caracter administrativo los que se encarguen de reglamentar y
sancionar las faltas que tengan vigencia en dicha materia. Resultando pertinente
mencionar que el Codigo Penal de 1931, siguiendo la misma linea de su antecesor,
refiere 1o mismo que éste en materia de faltas y contravenciones; la necesidad de
gue en su contenido solo se contemplen delitos y de que las sanciones a infracciones
de caracter administrativo constituyan materia de otros ordenamientos

especializados.

Tal es el caso, y atendiendo al orden de ideas del parrafo que antecede,
para el afio de 1940 se trato de dar una mejor determinacion de las faltas
administrativas, proposito que se logra con la creacion de la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, en la que se vislumbra la creacion de Tribunales
Calificadores dotados de una organizacion administrativa y comprometidos a
observar procedimientos adecuados; lo que sin duda constituye el primer intento en
la Epoca Contemporanea de crear 6rganos especializados en la materia, no obstante
de no existir una legislacion apropiada que integrara un catalogo de conductas
susceptibles de ser consideradas faltas o infracciones administrativas, pues éstas se
hallaban dispersas en mudltiples ordenamientos que no eran propiamente
administrativos. Deficiencia que se subsana con la creacion en 1970 del Reglamento
de Faltas de Policia en el Distrito Federal y el de Tribunales Calificadores para el

propio Distrito Federal.
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REGLAMENTOS DE FALTAS DE POLICIA Y DE TRIBUNALES CALIFICADORES
DEL DISTRITO FEDERAL

El Reglamento de Faltas de Policia en el Distrito Federal se publica en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de julio de 1970, como consecuencia de lo que
en su exposicion de motivos el legislador refirio que: “Para la época, en el Distrito
Federal las faltas de policia se encontraban previstas y sancionadas en diversos
reglamentos y disposiciones carentes de unidad, que inclusive no lograban abarcar
algunas conductas que afectaban al orden publico”. Y refiriendo que: “determinadas
transgresiones al orden publico y algunos ataques a la integridad fisica y moral de las
personas que se llevaran a cabo por un individuo 0 un grupo, con proyecciones en
las vias y lugares publicos, era lo que constituia la falta de policia, cuya ejecucion
impedia y en su caso perseguia la Policia Preventiva, correspondiendo la facultad

sancionadora a los Jueces Calificadores.

De este Reglamento es posible destacar, para el objeto de nuestro
estudio, el hecho de que realiza una clasificacion de las llamadas faltas de policia,
entre aquellas que atentaban contra la Seguridad General; contra el Civismo; contra
la Propiedad Publica; contra la Salubridad y el Ornato Publicos; contra el Bienestar
Colectivo; contra la Integridad de las Personas en su seguridad, tranquilidad, y
propiedades particulares y contra la Integridad Moral del Individuo y de la Familia.
Contemplando sanciones pecuniarias que iban desde cincuenta o hasta mil pesos,
asi como “arrestos directos” que no podian exceder de treinta y seis horas o arrestos
hasta de quince dias que se cumplian en caso de que el “inculpado” no tuviera la
posibilidad de cubrir la multa. Haciendo hincapié en la mayor severidad que se
observaria para el caso de que las faltas de policia se cometieran tumultuariamente y
por consecuencia, procuraba la individualizacion de las sanciones. Y por primera vez
resaltando la susceptibilidad de que la falta de policia podria tener el caracter de

accion u omision.
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Respecto del tema que mas interesa en el proyecto que nos ocupa y que
es el de los menores de edad, el presente Reglamento, refiriéndose a éstos los
consideraba inimputables cuando su edad era menor a doce afios, sancionandose a
sus padres en la medida en que apareciera su negligencia en el cuidado de dicho
menor y cuando eran mayores a doce afios y menores de dieciocho podrian ser
objeto de las medidas que sefialaba el Reglamento de los Tribunales Calificadores

por las faltas que hubieran cometido.

Por lo que hace al Reglamento de Tribunales Calificadores, al ser
publicado en la misma fecha que el anterior, encuentra su justificacion en la
necesidad que el legislador asevero de expedir un nuevo reglamento de esta
institucion, que se ajustara a los procedimientos y sistemas que aparecian en los
respectivos reglamentos que precisaban las faltas de policia y de transito, creando
un procedimiento integral con base en la oralidad para conocer las faltas, con
amplias facultades para que fueran oidos en audiencia los infractores y amplias
posibilidades de defensa por parte de éstos. Previendo el trato adecuado hacia los
infractores, respetando la dignidad humana y las garantias constitucionales y
creando un sistema especial para conocer y resolver las faltas cometidas por
menores de edad y en su caso la responsabilidad que era imputada a sus padres o
tutores por su negligencia en su educacién y guia. Creadndose una Oficina
Coordinadora de los Tribunales Calificadores que proveia a estos de todos los
elementos necesarios para el eficaz desempefio de sus funciones, incluyendo a un

Cuerpo de Peritos y de Trabajadores Sociales.

Como se refiere en la exposicion de motivos que genéricamente se alude
en el parrafo anterior, éste reglamento contemplaba la composicion de los tribunales;
la competencia de los mismos; las facultades que conferia a los jueces y secretarios
de estas dependencias, asi como los requisitos para ocupar dichas plazas; los

procedimientos que se sustanciaban respecto de faltas de policia, de transito o de
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policia y transito cometidas por menores de dieciocho afios, reiterando los principios
de legalidad y de humanidad que deberian de observar enérgicamente los
funcionarios referidos; enlistando todos aquellos lugares que, como instituciones
perfectamente delineadas, estaban destinadas a la ejecucidbn de arrestos y
destacando la injerencia, funcién y atribuciones de la Oficina Coordinadora de los

Tribunales Calificadores.

En su capitulo segundo seccién “C”, “Del Procedimiento ante los
Tribunales Calificadores” y en especifico “De las Faltas de Policia o de Transito
Cometidas por Menores de 18 Afios de Edad”, observamos que esta legislacion, adn
con la calidad que de pionera se le puede conceder, reserva una seccion especial a
los menores infractores destacando el plazo de dos horas que se concedia a estos
para que comparecieran sus representantes legitimos, entendiendo que estos lo eran
quienes ejercian sobre ellos la patria potestad, tutoria o aquellos a cuyo cuidado se
encontraran, permaneciendo los menores en la seccién que para éstos se destinaba
en el tribunal. Con la inexcusable solicitud que el juez realizaba a la Oficina
Coordinadora de los Tribunales Calificadores de un Trabajador Social que asistiera y
asesorara al menor en dicho procedimiento al transcurrir las dos horas y no
comparecer los representantes legitimos. Y sélo con la comparecencia de alguno de
los dos representantes antes sefialados, el juzgador celebraba la audiencia de ley
respectiva, escuchando las versiones del propio menor o de sus legitimos
representantes y resolviendo la medida o sancion que considerard conveniente

aplicar.

Como ya se refiri6 con anterioridad, los menores de doce afios que
hubieran infringido el Reglamento de Faltas de Policia eran considerados
inimputables, en cuyo caso las sanciones eran aplicadas a sus padres, y para el caso
de los mayores de doce y menores de dieciséis afos el juez aplicaba la

amonestacion a éstos o0 en todo caso a sus padres, apercibiéndoseles de que en
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caso de reincidencia de aquellos, a los propios padres se les aplicarian las sanciones
respectivas, otra potestad del juzgador era canalizar a los menores en hogares
educativos y de orientacion, asi como a instituciones especiales con el mismo
propésito que deberia organizar el Departamento del Distrito Federal. Contemplando
las sanciones aplicadas a los adultos para los mayores de dieciséis y menores de
dieciocho afos, con la salvedad de que si éstas sanciones lo eran los arrestos
directos o los permutados por multa no pagada, éstos se hacian efectivos “en

reclusorios para menores”.

La relevancia que adquiere el reglamento que se comenta es que es el
primero en su tipo y por consecuencia el parametro que siguieron legislaciones
posteriores que retoman de este, catadlogos de infracciones, substanciacion de

procedimientos y resoluciones; como se vera a continuacion.

LEY SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE FALTAS DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y SU REGLAMENTO

Con fecha trece de enero de 1984 aparece publicada en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley a que haremos referencia en el presente apartado, la que al
constar de solo veintiséis articulos, divididos en cuatro capitulos, muestra limitadas
innovaciones respecto de su antecesora, de entre las cuales sélo se puede destacar
el que no se constituiria como falta el derecho de expresion y reunién contemplado
por la Constitucion Federal en su articulo noveno; el hecho de definir las sanciones
contempladas por su reglamento para la comision de faltas, destacando que a partir
de esta Ley, los arrestos soOlo serian por treinta y seis horas; la potestad que esta
legislacion confiere a los agentes de la policia preventiva de realizar la presentacion
de los infractores cuando los hayan asegurado actualizando una flagrante falta o

bien el expedirles solamente un citatorio ante el Juez Calificador respectivo; se
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destaca también que por primera vez se contempla el derecho de impugnacién que
los ciudadanos podian hacer valer ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
0 en su caso ante el Poder Judicial por actos que en su perjuicio ejecutaran los
Tribunales Calificadores y respecto de lo que mas interesa en la elaboracion de éste
proyecto es que el articulo sexto de esta Ley imponia que si el infractor tenia la
calidad de ser menor de edad, el Juez ordenaria inmediatamente su presentacion
ante el Consejo Tutelar por conducto de los todavia existentes Trabajadores
Sociales, Representantes Legitimos o de persona que a juicio del Juez pueda
realizar ésta diligencia, con la exigencia legal de no alojar a los menores en lugares

destinados a la detencidn, reclusion o arresto de mayores de edad.

Por lo que al reglamento se refiere, es posible referir que se publica en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de julio de 1985 y con cuatro capitulos en los
que distribuye setenta y dos articulos, contempla un catalogo de faltas de policia y
buen gobierno en uno sélo de sus articulos que es el tercero y que consta de XXXI
fracciones, englobadas en acciones u omisiones que “alteran el orden publico y
afectan la seguridad publica”. Establece como sanciones aplicables a las faltas de
policia y buen gobierno la multa, que podia ir de uno o hasta treinta dias de salario
minimo, el arresto de doce o hasta treinta y seis horas y la amonestacion que podia
recaer a los infractores o en determinados casos a sus familiares; con la
particularidad, en el caso de la imposicion de multas, de aplicar fracciones de tercios
de un dia de salario minimo para el caso de que el infractor fuera jornalero, obrero o
trabajador no asalariado. También este reglamento se muestra enérgico respecto de
la asociacion en la comision de faltas, refiriéendose al concurso real e ideal de las
mismas. Pormenorizando las cuestiones de la presentacién, la substanciacion del
juicio y la resolucion de los infractores; imponiendo enérgicamente la necesidad de
gue en éstos actos de autoridad se observen tratos humanos y garantes del respeto
a los derechos constitucionales de los ciudadanos, en quienes recaia la aplicacion de

esta Ley.
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Es el articulo 52 del reglamento que nos ocupa, el que literalmente refiere
respecto del tema que mas nos interesa lo siguiente: “Si el presunto infractor fuera
menor de edad, se ordenara de inmediato su remision ante el consejo tutelar, en los
términos dispuestos por la Ley. En tanto se presenta al menor en el consejo tutelar,
éste sera ubicado en el area especial de espera para menores. Se amonestara a los
padres o tutores para que adopten las medidas necesarias con objeto de evitar las

infracciones”.

REGLAMENTO GUBERNATIVO DE JUSTICIA CIiVICA PARA EL DISTRITO
FEDERAL

Encuentra como principales argumentos para su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion del 15 de julio de 1993, el que la Ley que lo antecede se
mostraba obsoleta con la realidad social y la necesidad de que se unificaran en éste
cuerpo legislativo, tanto la aludida Ley como su Reglamento. Es de esta manera que
con un total de ciento tres articulos y de nueve capitulos, el reglamento que se
comenta muestra entre sus principales puntos a destacar, los que a continuacién se

observan.

Establece de manera clara y especifica el objeto para el cual fue expedido,
resaltando la procuracién de una convivencia arménica entre los habitantes del
Distrito Federal. Por primera vez impone la profesionalizacion de los Funcionarios
encargados de aplicarlo, concediendo un plazo no mayor a doce meses para la
obtencion del titulo de Licenciado en Derecho a los jueces que carecian de el.
Pugna por una participacion vecinal. Refiere, de manera amplia, los lugares en
donde es susceptible la comision de una infraccion, mostrandose extensivo a los
inmuebles sujetos al régimen de propiedad en condominio. Reserva un solo articulo

como el catalogo de las denominadas, por primera vez, infracciones civicas, con un
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total de treinta fracciones, supeditando el conocimiento de las mismas a la peticion
de un ofendido; a la queja de los vecinos o a la citacién del elemento de policia.
Tabula como minimo un dia de salario 0 seis horas de arresto y como maximo
treinta dias de salario o treinta y seis horas de arresto, asi como el apercibimiento
para el caso de la imposicion de sanciones; con la particularidad de conceder a los
infractores su liberaciéon inmediata a cambio de cubrir en un término de setenta y dos
horas el pago de la multa impuesta, siempre que asi lo solicitaran. Si bien es cierto
gue limita al elemento de policia de la facultad discrecional de presentar a los
infractores directamente al Juzgado Civico o citarlos, también lo es que les sigue
concediendo la facultad de citacién para casos concretos; previendo por primera
ocasion la existencia de formatos de boletas de remisién y citatorios que los propios
remitentes deberian utilizar. Contemplando como medios de impugnacion el juicio de
nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y la
gueja interpuesta ante la Coordinacion General Juridica del Departamento del Distrito
Federal.

Algunas otras cuestiones que es posible aludir del reglamento en cita, es
gue el juzgador para efecto de conservar el orden en el juzgado o para hacer cumplir
sus 6rdenes y resoluciones podia imponer correcciones disciplinarias o medios de
apremio respectivamente, los que se significaban en amonestaciones, multas o
arrestos. Este ordenamiento reserva un capitulo a la supervision de los Juzgados
Calificadores, la que estaba encomendada a la Coordinacion General Juridica y en la
gue se observan lineamientos mas sistematicos e integrales, tendientes a que
prevaleciera un estado de derecho en la substanciaciébn de los procedimientos;
argumento que se constata con la sujecion que dicha Coordinacion podia hacer de
los jueces a procedimientos de responsabilidad administrativa ante la Contraloria
General. En su afan por procurar la participacion vecinal en cuestiones inherentes a
la Justicia Civica, a esta legislacion se le concede el mérito de procurar el
acercamiento de los juzgados con la ciudadania, tendiendo a involucrarse con los

problemas y fendmenos sociales que eran materia de este reglamento e incluso
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promoviendo la difusién de una cultura civica en programas educativos y en medios
de comunicacion masiva. En este orden de ideas, a esta legislacién se le reconoce la
tendencia a la creacion de cuerpos colegiados de “colaboradores comunitarios” que
coadyuvaran con la supervision de los juzgados y de organizaciones de
representacion vecinal, de las que incluso surgieran representantes que asistieran a

los presuntos infractores que los requirieran.

En el tema especifico de los menores infractores este reglamento, a
diferencia de la Ley que lo antecede, si contempla la edad de once afios, a partir de
la cual los propios infractores serian sujetos de "medidas correctivas”, como lo eran
su remision sin demora ante el Consejo Auxiliar al actualizar actos obscenos, ejercer
o invitar a la prostitucion o ingerir bebidas embriagantes y estupefacientes en la via
publica. Reservando para las restantes veintiséis infracciones la amonestacion y
reconvencion que el juzgador realizaba en presencia de quien detentara la custodia o
tutela de los menores infractores, siendo el plazo para que comparecieran a los
juzgados calificadores dichas personas tan sélo de dos horas. Prescribiendo el
presente reglamento la necesidad de que en los Juzgados Civicos se llevara un libro
especifico de atencibn a menores, circunstancia que resulta innovadora en una
legislacion de su género. Y finalmente estableciendo el sexto de sus articulos
transitorios literalmente que “en tanto se instaurara el 6rgano competente que
conoceria de las infracciones del presente reglamento cometidas por menores de

edad, los jueces los remitirian en los casos procedentes a los consejos auxiliares”.

LEY DE JUSTICIA CIiVICA PARA EL DISTRITO FEDERAL

Esta Ley es publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril
de 1999, y al igual que el reglamento que abroga, ésta consta de ciento tres articulos

y constituye practicamente una copia del anterior Reglamento Gubernativo de
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Justicia Civica; a no ser por el nuevo nombre que a esta legislacion se le da y por las

particularidades que a continuacién se citan.

De entre las escasas innovaciones que se le pueden reconocer a esta
Ley, es que por primera vez pretende establecer los lineamientos que constituyen el
orden publico. Congruente con su antecesor, exhibe en veintiuna fracciones de su
articulo octavo las conductas que como acciones u omisiones constituian las
infracciones civicas. Fiel a la reprochable tendencia de anteriores normatividades de
su tipo, supedita el conocimiento de infracciones, aun flagrantes, a la peticién de un
ofendido; a la queja vecinal e incluso en seis presupuestos al arbitrio del elemento de
policia, en los que deberia expedir citatorio. Estableciéendose como sanciones, de
uno a treinta dias de salario minimo o de seis a treinta y seis horas de arresto, asi
como la amonestacion; destacando el hecho de que las sanciones establecidas por
esta Ley eran menos severas, en comparacion con las anteriores y de que para
practicamente la mitad de los presupuestos que contemplaba como infracciones,
antes de resolver la aplicacion de su sancién respectiva, se imponia la obligacién al
juzgador de advertir un procedimiento de conciliacién, en el que de llegar a un
acuerdo el infractor y quien resultara afectado, dicha sancion ya no era aplicada. Ya
en la substanciacion del procedimiento y para el caso especifico de que los
presuntos infractores se encontraran en estado de ebriedad o bajo el influjo de
psicotrépicos o0 sustancias toxicas Yy el médico prescribiera para estos un plazo
aproximado de recuperacion, al juzgador se le concedia la potestad de estimar
vencido anticipadamente dicho plazo, siempre que existiera la solicitud de los
familiares o defensor del presunto infractor y siempre que se aceptara el pago de la
multa “por existir elementos de conviccion sobre la comision de la infraccion”;
circunstancia que para no pocos legisladores significé una violacion a la garantia de
audiencia y para otros pocos el no actualizar abusos de autoridad. Esta nueva Ley
prevé como medios de impugnacion la revision del procedimiento, que se hacia
valer ante el propio juzgador y de la que resolvia la Consejeria Juridica; el juicio de

nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo en caso de ser
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desfavorable la resolucion que recayera a la resoluciéon y por ultimo la queja que,
para determinados casos, se hacia valer ante la propia Consejeria. Esta legislacion
vislumbra la creacion de un cuerpo colegiado al que se le denominé Consejo de
Justicia Civica del Distrito Federal y el que en términos generales se encargaba del
disefio de las normas internas de funcionamiento, la supervision, el control y la
evaluacion de los Juzgados Civicos. Respecto de la profesionalizacion de los Jueces
y Secretarios Civicos, en esta legislacion es optativo para los segundos el contar con
titulo de Licenciado en Derecho para acceder a desempefiar tal cargo y por primera
vez se hace referencia a que los honorarios que deberian percibir unos y otros
habrian de ser congruentes a los de Agente y Oficial Secretario del Ministerio

Publico.

En el apartado especifico de los menores infractores, respecto de los que
eran mayores a once y menores a dieciocho afos, el juez citaria a quien los
custodiara o tutelard de manera legal o de hecho, en un plazo que no podia exceder
de dos horas, transcurrido el cual y sin que se lograra la comparecencia, al menor,
directamente se le apercibia. Quienes, con la calidad de menores, grafitearan o
molestaran la integridad fisica bienes, posesiones o derechos de cualquier personay
siempre que estuvieran debidamente representados se les sancionaba con una multa
gue no podia exceder del pago de uno a diez dias de salario minimo o del arresto de
seis a doce horas; implementandose la amonestacion y reconvencion de las
consecuencias que acarrearia su reincidencia, para las restantes diecinueve
infracciones. En una intensién benévola por parte de la Ley que se comenta, para el
caso de que los menores infractores lo fueran por ingerir bebidas embriagantes,
inhalar sustancias toxicas o invitar y ejercer la prostitucion en la via publica, el
juzgador concedia la opcidn a estos de recibir asistencia o apoyo fisico y psicolégico,
si asi lo consentia por parte de instituciones publicas o privadas de beneficio o
tratamiento social especializado; circunstancia que no pas6 de ser una benévola

intencion.
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Los precedentes que hasta aqui se han analizado, sin duda, constituyen
las bases y directrices de la actual Ley de Cultura Civica del Distrito Federal; que es
el cuerpo legislativo que en un posterior capitulo se analizara sistematica e
integralmente y del cual se deriva el tema que motivo la realizacion de la presente
tesis y que es el tratamiento de los menores infractores en este dmbito de la

procuracion de justicia en el Distrito Federal.
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CAPITULO II

UBICACION DE LA LEY DE CULTURA CIiVICA DEL DISTRITO FEDERAL EN EL
CAMPO DEL DERECHO Y SUS FUNDAMENTOS LEGALES

1 ARGUMENTOS DOCTRINARIOS QUE DEFINEN LA UBICACION DE
LA JUSTICIA CiVICA EN EL DERECHO MEXICANO

En el apartado que se inicia con estas lineas, el lector ademas de advertir
el significado legal y doctrinario de diversos términos propios de la materia, ubicara la
rama del Derecho Publico en la que se encuentran las infracciones civicas y sus

sanciones.

Es asi que para el doctrinario Miguel Acosta Romero, al Estado le
corresponde la satisfaccion de tres tipos de necesidades dentro de las sociedad: las
individuales, las colectivas y las de caracter publico; identificando dentro de estas
dltimas, la conservacion del orden anterior (policia), la defensa contra ataques

exteriores (ejercito) y la imparticion de justicia (tribunales).

Aseverando que para satisfacer estas necesidades, la doctrina y la
legislacion han reconocido tres funciones fundamentales del Estado: la legislativa, la
administrativa, y la jurisdiccional. Precisando respecto de la funcién administrativa,
que este sector del poder publico, al estar regido por el derecho administrativo, tiene
confiados a su cargo numerosos intereses, de entre los cuéles es posible destacar:
a) el proveer servicios publicos; b) mantener el orden publico, entendiéndose como

tal, salvaguardar las normas de convivencia social; c¢) distribuir el gasto publico, d)
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regular la organizacion, estructura y actividad de la parte del Estado, que se identifica

con la propia Administracién Publica o Poder Ejecutivo.*

Con la conclusion del propio jurista que se alude, de que por la
consecucion de los fines referidos es posible, tentativamente, afirmar que la
infraccion administrativa es: “Todo acto o hecho de una persona que viole el orden
establecido por la Administraciéon Pudblica, para la consecucion de sus fines, tales
como mantener el orden publico (en su labor de policia) y prestar un servicio eficiente

en la administracion de servicios”.*®

Con la intencion preestablecida al inicio de este apartado, es pertinente
aludir la siguiente reflexion del doctrinario Reenhart, respecto de que: “el injusto
administrativo y el criminal redistinguen ya por la direccion e intensidad del ataque al
bien juridico. Solamente en los hechos punibles criminales se muestra un bien
juridico claramente perfilado. Las faltas administrativas s6lo pueden ser referidas a
los bienes juridicos por el peligro que su comision representa para los mismos. La
falta administrativa esta pues, constituida no por un atague a bienes materiales en
todo tiempo protegidos, sino por la insubordinacion, por la desobediencia, por la
negligencia en el cumplimiento de las disposiciones administrativas de seguridad,
ligadas en su mayor parte a tiempo y circunstancias. El dafio que la falta
administrativa amenaza es la perturbacion de la actividad administrativa del Estado
vinculada a una época y a un sistema, la produccibn de un dafio a la

administracion”.'®

4 acosTA ROMERO, Miguel, Compendio de Derecho Administrativo, Porria, México 1996, pag 524,526
15 .
IBIDEM, péag. 526

16 REINHART, Maurach, Derecho Penal, volumen Il, Actualizada por Heinz Zipf, traducida por Jorge Bofill Genzsch y Enrique
Aimone Gibson, Aztrea, Buenos Aires 1994-1995
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Es asi, que con el animo de disuadir la concepcion de la existencia de un
derecho penal administrativo y un derecho penal criminal, es menester referir que el
hecho de cometer una infraccion administrativa da lugar a un procedimiento
administrativo, para determinar la responsabilidad del infractor. El procedimiento
administrativo es distinto al procedimiento penal, el primero es conocido por una
autoridad administrativa, conocida como Juez Civico (en el Distrito Federal); el
segundo es llevado a cabo por un Juez Penal. En el procedimiento administrativo no
hay un drgano encargado de integrar el cuerpo del delito, ni la presunta
responsabilidad del inculpado; no existe la averiguacion previa. En este aspecto, la
fase de determinacion y sancion de la infraccion, es en muchos casos consecuencia
de una competencia establecida en las propias leyes y que no funda ni motiva la
causa legal del procedimiento y se basa en lo que la doctrina ha llamado, el Poder
Sancionador de la Administracién Publica. En la legislacion administrativa, inspirada
en el interés publico, en la utilidad publica y en el mantenimiento del orden publico,
es consagrada la Potestad Sancionadora de la Administracion Publica, que consiste
en la facultad de castigar las violaciones a una ley administrativa, que no constituyen
delitos, de lo que se puede concluir que la imposicion de las penas o sanciones
penales es propia y exclusiva de la autoridad judicial y la investigacion e integracion
del cuerpo del delito lo sera del Ministerio Publico.’

Vistos los argumentos que anteceden y con el proposito de definir una
tendencia unitaria respecto de la ubicacion de nuestra materia en el campo del
derecho, objetivamente se puede aseverar que esta forma parte del Derecho
Administrativo y no del Derecho Penal; no obstante, la supletoriedad que la vigente
Ley de Cultura Civica del Distrito Federal reconoce a la Legislacion Adjetiva Penal
del propio Distrito Federal.

17 AcOSTA ROMERO, Miguel, Op. Cit., pag. 530, 532, 534
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En este orden de ideas, resulta pertinente referir que si la Administracion
Puablica tiene a su cargo el funcionamiento regular de los servicios publicos, siendo
responsable de los mismos, si es una basta empresa que no pueda funcionar sin la
observancia de una fuerte disciplina externa e interna, privarla de un poder
sancionador que la mantenga, es privarla de defensa y condenar al desorden su
labor.!® De aqui la existencia de la potestad sancionadora, que no considera los
delitos, sino las faltas; argumento que solo justificaria relativamente la contraposicion

al tema que es materia de la presente investigacion.

De todo lo anteriormente expuesto se desprende que en el ejercicio de la
funcidon administrativa, en busca de los fines o cometidos estatales, figuran en primer
término las medidas contenidas en las disposiciones legales, lo cual significa que el
organo administrativo debe actuar invariablemente subordinado a la ley, que no solo
es limite sino, ademas, condicién para el ejercicio de la funcion administrativa; siendo
éste un argumento del que no esta exenta la ley de nuestra materia. Bajo esa
concepcién es pertinente aludir lo que el profesor belga André Buttgenbach, estima
respecto de la actividad de la administracion puablica, al mencionar que esta se puede
agrupar en cuatro grandes rubros; el primero engloba la reglamentacion, la vigilancia
y el control de la actividad privada; el segundo comprende la ayuda a la iniciativa
privada y a las empresas privadas de interés colectivo; el tercero abarca la creacion y
la gestion de los servicios publicos (incluido en estos la procuracién del orden publico
a través de la actividad de policia); y el cuarto consiste en el contencioso

administrativo.*®

En este mismo tenor, Renato Alessi, también agrupa en cuatro tipos el
universo de la actividad administrativa: el primero atiende a la organizacién juridica,

objetiva y subjetiva del 6rgano administrativo; el segundo se destina a obtener los

18 |BIDEM
1 BUTTGENBACH, André, Principios Generales de la Administracion Publica, Paris, Larcier, 1954, pag 11
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elementos indispensables para la operacion y funcionamiento del aparato estatal; el
tercero garantiza el orden juridico, la seguridad interna de la comunidad social, y la
seguridad externa del Estado, ya sea, con la actividad de la fuerza publica interna
(policia) o bien con la coadyuvancia de las fuerzas armadas para el segundo
supuesto (ejército); el cuarto tipo de actividad busca proporcionar utilidad a la

poblacién, tanto de orden juridico como de orden econémico-social.?

Al reflexionar respecto de las dos anteriores acepciones doctrinarias, y
encontrar en las mismas una ingerencia determinante de la Ley de Cultura Civica del
Distrito Federal, en relacion con las categorias de las funciones de la Administracion
Pulblica, expresaremos, de la que mas nos interesa y que es la de policia las

consideraciones referidas a su conceptualizacién, a su evolucién y a su clasificacion.

Conforme a una de sus acepciones, el vocablo policia, se interpreta como
el conjunto de ordenamientos juridicos encaminados a mantener el orden publico de
un Estado; en otro sentido, significa cuerpo encargado de velar por el mantenimiento
del orden publico y la seguridad de la poblacion, a las ordenes de las autoridades;
esta palabra proviene de la voz latina politia, que a su vez deriva de la griega politeia,

que significa ciudadania, vida publica o administracién del Estado.

En lo que al proceso de evolucion se refiere, en sus inicios la nocion de
policia estuvo referida a la ciudad y su gobierno, posteriormente con el Estado
absolutista, la nocion se amplio para entenderse como policia todo lo relativo al
gobierno interior de una entidad politica, lo cual se regulo en el ius politiae, o sea en
el derecho de policia, dictado arbitrariamente por el monarca, que asumia el rol de

benefactor de sus subditos, quienes carecian de derechos.

2 ALESSI, Renato, Instituciones de Derecho Administrativo, Traduccion de Buenaventura Pellis, Prats, Barcelona, Bosch, 1979,
pag. 240
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En el Estado liberal la nocién de policia se redujo a garantizar la
tranquilidad y el orden publico entendido como seguridad en la via publica; muestra
de ello es que en el ambito internacional el Cédigo General de Prusia de 1794, en el
parrafo diez del titulo XVII de la parte Il, establecio: es funcién de la policia el tomar
las medidas necesarias para mantener la tranquilidad publica, la seguridad y el orden

y para prevenir peligros inminentes al pablico o a alguno de sus miembros.?*

En el Estado intervencionista la nocion de policia se incrementa con los
rubros de salubridad, moralidad, orden publico, econémico y politico, por lo que en
este sentido policia, vino a ser el conjunto de actividades .caracterizadas por la
utilizacion de medidas coactivas para limitar la actuacién de los derechos de los
particulares en beneficio del interés general; asi, la antigua policia del estado liberal
convertida en policia de seguridad vino a ser una de las muchas clases de policias.??

Concepcion que aun no encuentra mucho peso en el Estado mexicano.

Una vez vertido este necesario breviario histérico, conviene aludir lo que el
doctrinario Andrés Serra Rojas propone entender por policia en términos generales,
y con el animo de no confundir esta concepcion con la de gendarme o agente de
policia, reflejada en el servidor publico guardian del orden. Asi, el régimen de policia
esta constituido por un conjunto de facultades coactivas que tiene el poder publico,
para vigilar y limitar la accién de los particulares, los cuales, dentro del concepto
moderno de Estado, deben regular su actividad con los deberes y obligaciones que

les impone la ley que se funda en una finalidad de utilidad ptblica.?®

2L INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM, Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo VII, PorrGa México 2002,
pag.217,219

°2 |BIDEM pag 220

2 SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo: Doctrina, Legislacion y Jurisprudencia, 182 edicién, PorrGa, México 1997

34



Trascendental el argumento doctrinario vertido con antelacion desde el
momento en que en la actualidad la doctrina juridica predominante, en especial en
América Latina, interpreta al poder de policia como el conjunto de restricciones
impuestas coactivamente al ejercicio de los derechos por la via reglamentaria en
aras del interés general. Doctrina o tendencia, la que se alude, que cobra fuerza en
las legislaciones de los Estados de la Federacion Mexicana, que como el Distrito
Federal, restringen garantias individuales fundamentales en aras de la hegemonia
del orden publico y la tranquilidad social; como lo es el caso de los menores de edad

gue contravienen este tipo de disposiciones en el propio Distrito Federal.

Al encontrar tan relevante importancia estas consideraciones en el tema
que nos ocupa, referiremos la opinion de Fernando Garrido Falla respecto de la
policia administrativa y su consideracion como “aquella actividad que la
administracion despliega en el ejercicio de sus propias potestades que, por razones
de interés publico, limita los derechos de los administrados mediante el ejercicio, en

su caso, de la coaccion sobre los mismos”.?*

Es menester resaltar, antes de continuar con el presente apartado, que
las consideraciones doctrinales hasta aqui vertidas; y que tienen que ver con la
Potestad Sancionadora del Estado, en sus funciones administrativas y por
consecuencia con las limitantes a los derechos fundamentales de todo hombre; se
encuentran sustentadas en la benevolente idea de estos tedricos de la hegemonia de
un estado de derecho, incluso en la creacién de las leyes que enmarca dichas
limitantes. Ideas de justicia que, por supuesto, el sustentante de este trabajo no

encuentra implicitas en la ley que motivo su realizacion.

2 GARRIDO FALLA, Fernando, “Derecho Administrativo”, Porria, México 1999, pag 358
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Una vez vertida esta necesaria reflexion, podemos decir que en otra
conceptualizacion de policia, esta atafie a las fuerzas o cuerpos policiacos y denota
la ejecucion material de las tareas de vigilancia de la via y lugares publicos, de
prevenciéon de comision de delitos, de prevencion de comision de infracciones
administrativas, de investigacion de las infracciones, de persecucién de los
infractores y de mantenimiento del orden publico por parte de las corporaciones

armadas policiales

Tales corporaciones de policia estan facultadas para hacer uso de la
fuerza a fin de corregir la conducta renuente o desobediente de los particulares,
respecto de las disposiciones de policia y buen gobierno. En donde esta facultad no
autoriza a ningun agente de la policia al uso caprichoso de la fuerza, porque la
coaccion ha de sujetarse, segun la propia doctrina, a un proceso preventivo que
cuando menos incluya previamente un acto formal de apercibimiento, una
notificacion y, desde luego, una negativa o mora infundada del afectado. Aseverando
el instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de
México a este respecto, que los casos excepcionales que permiten a los cuerpos de
policia el uso de la fuerza o coaccion sin darse el mencionado proceso preventivo

son el estado de necesidad, y la inminente destruccién de bienes publicos.?

Ya establecidas las consideraciones de la funcién y el cuerpo de policia,
es légico advertir que una de las facultades de policia es hacer uso de la coaccion,
de lo que se desprende la imposicibn de penas o sanciones administrativas por
contravenciones o faltas a los reglamentos y legislaciones de policia y buen gobierno
y de justicia civica; destacando de entre tales penas el arresto administrativo o

prisién gubernativa o la multa administrativa.

% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Op.Cit., pag. 225, 226, 227
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Vislumbrado en sus dos acepciones, como prision gubernativa o arresto
administrativo, este viene a ser la breve reclusiéon o privacion de la libertad, a manera
de coercion policial prevista en los reglamentos de policia, impuesta con base en
pruebas o evidencias que acrediten la infraccion a disposiciones especificas también
de policia; teniendo el proposito mas que de imponer una pena, el de mantener el

orden publico o de reestablecerlo cuando se ha alterado.?

La multa administrativa también es considerada como un medio represivo
de tipo pecuniario, que sobreviene al infringir disposiciones de policia y que impone
la administracion publica al verificarse el pago de una cantidad de dinero en beneficio
del erario, previa comprobacién de la infraccion cometida. Encontrando una
diferencia, la multa de que se habla, respecto de la fiscal en el monto reducido y bajo
de la primera y la intension de ésta de reprimir la infraccion y no de compensar las

evasiones al fisco, que son la causa de la imposicién de las segundas. ?’

No obstante no ser considerados por la doctrina tradicional y ain méas por
las propias leyes que en el Distrito Federal han tenido vigencia en el ambito de la
Justicia Civica o el Derecho Administrativo de las Infracciones, habremos de
mencionar a los servicios en beneficio de la colectividad, como otra categoria de las
llamadas sanciones administrativas y que como su nombre lo refiere
intrinsecamente, sobreviene por imposicion de la Administracion Publica a la
comisién de una infraccién administrativa, como una actividad que retribuya a la

sociedad el menoscabo de la conducta que la motivo.

De las consideraciones doctrinarias hasta aqui vertidas; y las que

considero suficientes para agotar el proposito del presente apartado; es posible

%% |BIDEM pag 228
2 |BIDEM pag. 229
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recapitular que la vigente Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, ya no forma
parte del mal llamado Derecho Penal Administrativo, sino que al constituirse como un
instrumento para la consecucion de uno de los diversos fines de la administracion

publica, forma parte fundamental del Derecho Administrativo.

Posible es destacar también en esta recapitulacion, que el caracter de ley
del cuerpo normativo que nos ocupa viene a revolucionar radicalmente; por lo menos
en el Distrito Federal; el principio general del derecho que la Constitucién confiere a
los estados de la federacion en su articulo 122, respecto de la facultad de legislar en
materia de faltas de policia y buen gobierno, por medio de la cudl la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, y no mas el Jefe del Ejecutivo Local, expedira las
leyes en las que se contemple la Justicia Civica. Suceso, el que aqui se refiere que
vendra a abolir lo que el doctrinario Acosta Romero bien ha ponderado como la
Facultad Sancionadora de la Administracion Publica, en la que se pasan por alto las

formalidades esenciales del procedimiento.

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

En esta segunda parte del capitulo que nos ocupa, se analizaran e
interpretaran las bases juridicas que erigen a la Justicia Civica y para tal objeto, en
un orden jerarquico legislativo y de prelacion, abordaremos los articulos
constitucionales, de leyes fundamentales del Distrito Federal y de reglamentos que
sustenten el contenido de nuestra materia o por lo menos tengan ingerencia con la
misma. Para tal propdsito se transcribira literalmente el respectivo articulo; refiriendo
posteriormente un comentario respecto del mismo; y en algunas ocasiones se aludira

una consideracién doctrinaria, segun la importancia que revista.
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A) ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

Es por excelencia, aun en constituciones anteriores a la que nos rige
actualmente, el articulo que ha marcado las bases constitucionales de la facultad
sancionadora que le asiste a la autoridad administrativa y en términos generales el

contenido que interesa a esta investigacion es el siguiente:

Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigacién y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Puablico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos
y de policia, las que Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta
y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto
se le permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ninglin
caso de treintay seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del

equivalente a un dia de su ingreso.

Un andlisis estricto de la Constituciébn nos permitira afirmar que el Poder
Sancionador de la Administracion Publica, derivado de su articulo 21, solamente se
refiere a los Reglamentos Gubernativos y de Policia, en todos los ramos de la
Administracion Puablica. En la Legislacion Administrativa; inspirada en el interés
publico, la utilidad publica y en el mantenimiento del orden publico; es consagrada la

Potestad Sancionadora de la Administracion Publica, que consiste en la facultad de
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castigar las violaciones a una Ley Administrativa, siempre que no se constituya un
delito. En este aspecto, la fase de determinacion y sancion de la infraccion también
es en muchos casos consecuencia de una competencia establecida en las propias
leyes y que no funda ni motiva la causa legal del procedimiento, y se basa en lo que

la doctrina ha llamado el Poder Sancionador de la Autoridad Administrativa.

A este respecto la Suprema Corte de Justicia ha sostenido jurisprudencias

en los siguientes términos:

“Si bien es cierto que la constitucion faculta a las autoridades
administrativas para castigar las infracciones a los Reglamentos Gubernativos y de
Policia, también lo es que la imposicidon de tales castigos, debe ser, no al arbitrio de
quien los impone, sino con estricta sujecion a lo que dispongan los mismos
reglamentos u otra ley, en lo que no se oponga al articulo 21 constitucional”.

“Las autoridades administrativas, si bien conforme al articulo 21
Constitucional tienen facultades para castigar las faltas, también lo es que deben
fundar debidamente sus determinaciones, citando la disposicion municipal,
gubernativa o de policia, cuya infraccion se atribuya al interesado, y si no cumplen
con tales requisitos, viola las garantias consignadas en el articulo 16 de la

constitucion”. 28

Vistas las reflexiones doctrinarias y jurisprudenciales que se esgrimen con
antelacion en lo referente a la materia, por mi parte, y sin el animo de restar el mérito

de que este articulo goza en la actualidad, respecto de la Justicia Civica, me permito

2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Porria, México 2005, pag.655
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expresar las siguientes criticas constructivas que me merece este fundamento

constitucional

En primer término; y sin la intensidén de ser rigorista; salta a la vista de la
lectura de este articulo, un infundado carécter reiterativo respecto de la temporalidad
de treinta y seis horas en que se ha de significar un arresto administrativo, como
consecuencia de la benevolente reforma a este precepto en 1983, antes de la cual

los arrestos por este tipo de infracciones podian ser hasta de quince dias.

Sin el propdsito de restar la importancia que éste numeral reviste al
Derecho Positivo Contemporaneo en lo referente a las infracciones de policia,
considero que se muestra omiso respecto del limite maximo que una multa
administrativa imponga por la comision de una infraccion; reflexion esta de la que se

ocupa el doctrinario Miguel Acosta Romero en los siguientes términos:

“Otra base constitucional sefialada en el propio articulo 21 (de la
Constitucion Federal), es que las multas no tienen limite en cuanto a su garantia.
¢ Hasta donde llega el pode sancionador en cuanto a multas? Es cuestion discutible,
en tanto que los actos administrativos deben ser fundados y motivados y el hecho de
gue no se sefiale en la constitucion limite a las multas no quiere decir que, inclusive,
el legislador pueda sefialar multas en desproporcion con el hecho ilicito

administrativo que les pueda dar origen”.?°

En este mismo orden de ideas y por lo que se refiere al limite minimo de la
multa impuesta al infractor que tuviera la calidad de jornalero, obrero o “trabajador”,

al imponer el mismo texto constitucional la imposibilidad de que estos sean

2 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Cit., pag. 532
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sancionados con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia; deja
abierta la posibilidad de que a todas las personas, sin excepcion, que infrinjan un
Reglamento Gubernativo o de Policia, se les imponga un solo dia de su salario por el
simple hecho de ser trabajadores, sin que se considere la calidad de ese trabajo;

esto en estricto sentido.

En lo que se refiere propiamente al Distrito Federal y como consecuencia
de las reformas constitucionales a la fraccién VI de su articulo 73, el articulo 21 a
diferencia de lo que si ocurrié con el 122 de nuestro cadigo politico, no fue objeto de
modificaciones acordes con estas reformas, pues como se observa en la actualidad
este todavia se refiere a “Reglamentos Gubernativos y de Policia”, sin considerar que
la Asamblea Legislativa de esta entidad federativa, en su caracter de Poder
Legislativo Local y no de Autoridad Administrativa, ya se encuentra facultada para
expedir leyes tendientes a regular la Justicia Civica y no subsiste la posibilidad de
gue sea una autoridad de la Administracién Publica la que contemple las faltas de

policia y buen gobierno en reglamentos autonomos.

Por dltimo, y en un tema que serd ampliamente considerado en el préximo
capitulo, este fundamento constitucional de nuestra materia inicamente prevé como
consecuencia a la contravencion de Reglamentos Gubernativos y de Policia, la multa

y el arresto que no podré exceder de treinta y seis horas.

Resultando pertinente cuestionar, el porque la Ley de Cultura Civica del
Distrito Federal contempla literalmente como sancion la amonestacion publica y
privada y como alternatividad en beneficio del infractor, ya sancionado con multa o

arresto, los trabajos en beneficio de la comunidad.
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B) ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

Es el titulo Quinto del Cddigo Politico Mexicano el que se refiere a los
Estados de la Federacion y al Distrito Federal y, no obstante, esta tajante division
que se hace de la sede de los Poderes de la Union respecto de las Entidades
Federativas que conforman al Estado Mexicano, adoptando el criterio de no pocos
doctrinarios respecto de que el Distrito Federal debe ser considerado como uno mas
de los estados de la Republica y al compararlo con estos mismos y a las
Delegaciones Politicas de éste con los Municipios de aquellos, es como resulta
posible aludir al articulo 115 Constitucional como una base fundamental de la Ley de
Cultura Civica del Distrito Federal. Tomando como punto de partida la anterior
apologia se transcriben los péarrafos de éste articulo, en lo concerniente a la materia

gue nos interesa.

ARTICULO 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
Municipio Libre conforme a las bases siguientes.

...

[I. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica v,
manejaran su patrimonio conforme ala Ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regule las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competenciay aseguren la participacion ciudadana y vecinal.
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[ll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

h) Seguridad Publica, en los términos del articulo 21 de esta

constitucion, policia preventiva municipal y transito; e

Como se observa y como es logico pensarse, a partir de la reforma
constitucional de que fue objeto la base segunda de la fraccion VI de su articulo 73,
en la que el Congreso de la Union debia determinar, a través de la ley respectiva, el
organo u érganos mediante los cuales el Presidente de la Republica debia ejercer el
Gobierno del Distrito Federal; a éste se le puede considerar como uno mas de los
Estados de la Federacion y es susceptible de que le sea aplicado el principio rector
que refiere el articulo 115 Constitucional que se analiza, en lo que hace al derecho
de las infracciones administrativas o de policia, esto desde el momento de que es la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al igual que las legislaturas de los Estados,
las que legislaran en materia de faltas de policia y buen gobierno, turnando dichas
legislaciones al Jefe de Gobierno y a los gobernadores para que las promulgue y
s6lo en el caso de los Estados, éstos las pondran a consideracion de los
ayuntamientos de cada municipio para aprobarlas o no, caso contrario a la
imposicion que el Distrito Federal hace de estas legislaciones a cada una de las
Delegaciones Politicas que lo integra.

Y son estas mismas delegaciones politicas a través de los 6érganos
administrativos pertinentes las que, congruentemente a los ayuntamientos de los
municipios en los Estados de la Federacion, tienen a su cargo las funciones de
seguridad publica y las que materializan el Poder Sancionador de la Administracion

Publica, sustentado en el articulo 21 de la Constitucion, teniendo como herramienta
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para ejecutar tal poder la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, que tiene

observancia general en las dieciséis Delegaciones Politicas que lo conforman.

El doctor Miguel Acosta Romero se constituye como uno de los tantos
doctrinarios que sustenta esta tesis al referir “Nuestra constitucién establece en mi
opinion, dos competencias, una local y una federal para definir las infracciones y
faltas administrativas. Competencia local del Distrito Federal; conforme al articulo
122, fraccién cuarta, inciso g) la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene
facultades legislativas para definir faltas de policia y buen gobierno. Competencia
Municipal; a nivel municipal corresponde a los ayuntamientos de acuerdo con el
articulo 115, fraccion segunda de la constitucion, también con base en una ley del
Congreso Local. Competencia federal; en materia federal corresponde al Congreso

de la Unidn definir faltas federales conforme al articulo 73 de la Constitucion”.°

Como se ve, es este articulo sujeto a andlisis un fundamento
constitucional mas, que alimenta el espiritu de la ley que es objeto de nuestro
estudio, sin perjuicio esto, de considerar que la misma contraviene otros principios
rectores constitucionales en lo que hace a su aplicacion material en el mundo factico,

principalmente en lo que nosotros consideramos se refiere a los menores infractores

C) ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL

Es en el articulo 122 de la Ley Fundamental del Estado Mexicano en el
que se materializa todo lo referido a la Naturaleza Juridica, Organos de Gobierno y al
propio Gobierno del Distrito Federal, teniendo como precedente al articulo 44 de la

misma constitucion, el que solamente se limita a denominar al Distrito Federal como

% ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Cit., pag. 529
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la Ciudad de México, capital de la Republica Mexicana. Es este mismo articulo 122
de la Constitucion Federal, el que hasta la fecha de la realizacion de este trabajo
contempla expresamente a la Justicia Civica como una materia preponderante sobre
la cual ha de legislar exclusivamente el poder legislativo local del propio Distrito

Federal.

Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes
Federales, y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caréacter local,
en los términos de éste articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa,

el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Unién y las
autoridades locales del Distrito Federal se sujetara a las siguientes
disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Union:

I. Legislaren lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las
materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

Il. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
C. El Estatuto de Gobierno del Distrito federal se sujetara a las
siguientes bases:

BASE PRIMERA:- Respecto a la Asamblea Legislativa:

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno,

tendra las siguientes facultades:

g) Legislar en materia de Administracion Publica local, su régimen

interno y de procedimientos administrativos;
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h) Legislar en materias civil y penal; normar el organismo protector
de los derechos humanos, participacion ciudadana, defensoria de oficio,
notariado y registro publico de la propiedad y el comercio;

i) Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y
buen gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la
prevencion y la readaptacion social; la salud y asistencia social y la prevision

social;

BASE SEGUNDA.-Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

II. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y

obligaciones siguientes:

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia,
mediante la expedicién de reglamentos, decretos y acuerdos. Asi mismo, podra
hacer observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su

promulgacion, en un plazo no mayor de diez dias habiles. . .

De la lectura de lo antes referido es posible destacar la dualidad que la
Constitucion Politica Mexicana prevé en la direccion del Gobierno de la capital de
nuestro pais, reservando uno de sus articulos mas extensos para dejar en claro que
esa direccion politica, al igual que la de toda la Republica, se encuentra en manos de
los poderes Federales, previendo solo las atribuciones estratégicamente
convenientes a los 6rganos locales. Rasgos caracteristicos estos, que pudieran ser
de un Gobierno Republicano Federalista, pero que hace hincapié s6lo a uno de los

Estados de la Federacion, cuando deberia de ser uniforme a todos.
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Una vez expresada la idea que antecede y por lo que hace a nuestra
materia, es la Justicia Civica; respecto de las todavia denominadas anticuadamente
faltas de policia y buen gobierno; una de las materias que expresamente el Congreso
de la Union, a través del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, confiere a la
Asamblea Legislativa de esta entidad. Mostrandose imperativo y, simultdneamente,
inseguro al referir que la Asamblea Legislativa “debera normar” la Justicia Civica;
cuando este organo, por las facultades que la propia Constitucion le confiere, debe
materializar leyes referidas a infracciones civicas y a sus sanciones, lo que en mi

opinion estaria propiamente establecido en el texto constitucional.

Respecto de la ubicacién que nuestra materia ha adquirido en el campo
del derecho y que parrafos anteriores ya se habia comentado, este articulo viene a
confirmar la postura en este trabajo expuesta, en el sentido de que en uno de sus
incisos impone a la Asamblea Legislativa, legislar en materia penal, reservando otro
para que haga lo propio con la Justicia Civica; vislumbrando con esto la autonomia
gue una materia tiene respecto de la otra y significando con ello, aunque sea en poco

la necesidad de esa autonomia que ha requerido desde siempre la Justicia Civica.

Por lo que hace al Poder Ejecutivo Local, que en teoria es quien detenta
la hegemonia de la entidad federativa de que se trate, en este especifico articulo y
en lo referente a nuestro campo de estudio, la Constitucion solo lo faculta para
promulgar, publicar y ejecutar las leyes en materia de Justicia Civica. El que, como
reglamentos, expedia hasta antes de que cobrara vigencia este texto constitucional.
Reservando para éste O6rgano de Gobierno Local, dentro de una temporalidad
relativamente corta, la facultad de que realice tan s6lo observaciones a éste tipo de
legislaciones, facultad que se encuentra aparejada con la de expedir reglamentos
administrativos que vengan a pormenorizar principios generales establecidos en una

ley como lo es la de Cultura Civica del Distrito Federal.
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3. BASES LEGISLATIVAS

A.- ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Susceptible de ser considerado ley reglamentaria del articulo 122 de la
Constituciéon Federal, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal hace las veces de
la Constitucién Local que la doctrina insiste debiera tener la Ciudad de México. Como
a continuacion veremos; al transcribir en su totalidad los articulos de esta legislacion
gue se erigen como bases de la Justicia Civica en el Distrito Federal; estos no son,
sino, una copia fiel de las directrices constitucionales que previamente analizamos en

el articulo 122 de nuestra Carta Magna.

ARTICULO 18.- Son obligaciones de los habitantes cumplir con los
preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los de este
Estatuto asi como los de las leyes y demas disposiciones juridicas aplicables;
contribuir a los gastos publicos de la Federacion y del Distrito Federal, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes; utilizar las vias y espacios publicos
conforme a su naturaleza y destino y ejercer sus derechos sin perturbar el orden y la
tranquilidad publicos, ni afectar la continuidad del desarrollo normal de las

actividades de los demas habitantes.

Con el caracter coercitivo que debe estar vigente en toda ley, asi como
con su abstraccion, generalidad y autonomia; este precepto es el imperativo para los
habitantes del Distrito Federal a observar y a acatar las disposiciones que en el
cobren vigencia, en un orden juridico jerarquico del que no esta exento la Ley de
Cultura Civica, que engloba dos de los principios rectores que impone este mismo

articulo y por lo cual es considerado como base legislativa de nuestra materia.
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ARTICULO 36.- La funcion legislativa del Distrito Federal corresponde a la
Asamblea Legislativa en las materias que expresamente le confiere la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 42.- La Asamblea Legislativa tiene facultad para:

XIll. Normar la proteccion Civil; Justicia Civica sobre faltas de Policia
y buen gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas;
la prevencién y la readaptacion social; la salud; la asistencia social; y la

previsiéon social;

Como se observa, estos dos articulos constituyen una trascripcion del
texto del articulo 122 Constitucional que el Congreso de la Unidn realiza al Estatuto
de Gobierno que este expide y en el que deja bien en claro, de manera limitativa, las
materias respecto de las cuales exclusivamente ha de legislar el poder legislativo
local; de las que no escapa la Justicia Civica con idéntica literalidad; “Normar la

Justicia Civica sobre faltas de policia y buen gobierno”.

ARTICULO 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, son las siguientes:

II. Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia,

mediante la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos;
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Como antes se hizo la observacion en el articulo 122 Constitucional que
refiere exactamente lo mismo que el presente, lo destacable de este precepto es es
qgue a partir de su vigencia la Justicia Civica no se limitard mas a ser objeto de
reglamentos autbnomos expedidos y ejecutados por quien preside y tiene a su cargo

la Administracion Publica en el Distrito Federal.

ARTICULO 115.- Corresponde a los o6rganos centrales de la
Administracion Publica del Distrito Federal de acuerdo a la asignacion que
determine la ley, las atribuciones de planeacidon, organizacién, normatividad,

control, evaluacion y operacion, referidas a:

VIII. Imposicion de sanciones administrativas por infracciones a las
leyes y reglamentos aplicables, en atencion a la distribucién de competencias

establecida por dichos ordenamientos;

El caso especifico, como se verd mas adelante en la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica, es respecto de la Justicia Civica, la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, como organo central, la que delega competencia para la
imposicion de las sanciones referidas, a los Jueces Civicos y tiene como
intermediario de la planeacion y control de dichas atribuciones conferidas, a la

Direccion Ejecutiva de Justicia Civica.

ARTICULO 117.- Las delegaciones tendran competencia, dentro de
sus respectivas jurisdicciones en las materias de gobierno, administracién,

asuntos juridicos, obras, servicios, actividades sociales, protecciéon civil,
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seguridad publica, promocién econémica, cultural y deportiva, y las demas que

sefialen las leyes.

El ejercicio de tales atribuciones se realizara siempre de conformidad
con las leyes y demas disposiciones normativas aplicables en cada materia y

respetando las asighaciones presupuestales.

Los Jefes Delegacionales tendran bajo su responsabilidad las

siguientes responsabilidades:

VI.- Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes y

reglamentos;

Atribucién la que confiere este articulo a los Jefes Delegacionales que
necesariamente ha de ser delegada por éstos en los 6rganos centrales referidos en
el comentario al articulo que precede; por lo menos en lo que hace a la materia de

las infracciones civicas o administrativas.

B. LEY ORGANICA DE LA ADMNISTRACION PUBLICA PARA EL
DISTRITO FEDERAL

Con un total 74 articulos, distribuidos en tres titulos, este ordenamiento
juridico sienta las bases de la organizacion que ha de regir a la Administracion
Puablica en el Distrito Federal, refiriendo en términos generales, pero a la vez bien
delimitados las atribuciones de cada uno de los 6rganos que integran a la
Administracion Publica Centralizada y Paraestatal. Por lo que ineludiblemente en

esta legislacion también encontraremos principios rectores de la Justicia Civica, al
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constituirse esta como una de las materias que conforma la pluralidad de los
servicios que son materia de la Administracion Publica. Transcribiendo a

continuacién los articulos que sustentan dichos principios rectores.

ARTICULO 2.- La administracion Publicadle Distrito Federal, seréa
central, desconcentrada y paraestatal.

La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, las Secretarias, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Oficialia Mayor, la
Contraloria General del distrito Federal, y la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales, son las dependencias que integra la Administracion Publica

centralizada.

Este numeral es el que expresamente sitla a la justicia Civica en la
Administracion Pdblica centralizada, en virtud de que la organizacién, el
funcionamiento, la supervision y la administracion de los Juzgados Civicos
dependen, principalmente, de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, como se

vera con posterioridad.

ARTICULO 17.- Al frente de cada Secretaria, de la Oficialia Mayor, de
la Contraloria General del Distrito Federal y de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales habra un titular, quien para el despacho de los asuntos de su
competencia se auxiliard en su caso, por los Subsecretarios, Directores
Generales, Directores de Area, Subdirectores y Jefes de Unidad Departamental
asi como por los demas servidores publicos que se establezcan en el

reglamento interno y los manuales administrativos.

De éste organigrama no se encuentra exenta la Consejeria Juridica y

Servicios Legales, previendo para el cumplimiento de sus atribuciones la existencia
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de una Direccion Ejecutiva de Justicia Civica, en la que a su vez se reitera este
organigrama, reservandose la organizacion de los Juzgados Civicos en el contenido

de la ley de la materia, como bien lo hace imperante este articulo aludido.

ARTICULO 35.- A la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
corresponde el despacho de las materias relativas a las funciones de
orientacion, asistencia, publicacion oficial y coordinacion de asuntos juridicos;
revision y elaboracién de los proyectos de iniciativas de ley y decretos que
presente el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa; revision y elaboracion
de los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y demas instrumentos
juridicos y administrativos que se sometan a consideracion del Jefe de
Gobierno; de los servicios relacionados con el Registro Civil, el Registro

Pablico de la Propiedad y de Comercio y del Archivo General de Notarias.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Coordinar la funcion juridica de la Administracion Publica del

Distrito Federal con la excepcidn de la materia fiscal;

IX. Vigilar en el &mbito juridico-procesal, el cumplimiento de los
preceptos constitucionales por parte de las autoridades del Distrito Federal,
especialmente por lo que se refiere a las garantias individuales y derechos
humanos, asi como dictar las disposiciones administrativas necesarias para tal

efecto;

XXIl. Proponer al Jefe de Gobierno el nombramiento y remocion de
los jueces y secretarios de los Juzgados Civicos, asi como el numero de estos
Juzgados en el Distrito Federal y su ambito de jurisdiccion territorial, conforme

alos lineamientos que emita el Consejo de Justicia Civica;
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XXIIl. De conformidad con las disposiciones aplicables de la Ley de
Justicia Civica para el Distrito Federal, elaborar los lineamientos y criterios
técnico-juridicos a los que se sujetaran los Juzgados Civicos, supervisando y

vigilando el funcionamiento de los mismos

Como se ha venido concatenando desde el inicio del andlisis de éste
ordenamiento, es de ésta dependencia centralizada de la que emana los criterios de
espaciamiento, numero, competencia territorial, funcionamiento, fiscalizacion y el
elemento humano que constituird a los Juzgados Civicos en el Distrito Federal;
confiriendo a un Consejo, que el propio titular de esta dependencia presidira, alguna
de las funciones ya antes referidas y con la particularidad de que en ésta
dependencia recae, simultaneamente, la funcién de ser garante de el Estado de
derecho que, no sélo la Justicia Civica, sino toda la Administracion Puablica de la

Federacidon ha de observar como imperativo constitucional.

ARTICULO 37.- La administracion Publica del Distrito Federal contara
con Organos politico-administrativos desconcentrados en cada demarcacion
territorial, con autonomia funcional, en acciones de gobierno, a los que
genéricamente se les denominara delegaciones del Distrito Federal y tendran

los nombres y circunscripciones que establecen los articulos 10 y 11 de esta

ley.

ARTICULO 39.- Corresponde a los titulares de los 6rganos politicos-

administrativos de cada demarcacion territorial:

VIII. Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, circulares, y demas disposiciones juridicas y administrativas,
levantar actas por violaciones a las mismas, calificarlas e imponerlas

sanciones gque corresponda, excepto las de caracter fiscal;
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XXIIl. Administrar los Juzgados Civicos y los Juzgados del Registro
Civil;

Las cuestiones susceptibles de destacar de la lectura de estos dos
preceptos, es que con el animo de que prevalezca las caracteristicas propias de los
organos centralizados y descentralizados de la Administracion Publica, este
ordenamiento intencionalmente reconoce una dualidad de atribuciones respecto de
los Juzgados Civicos a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, antes
analizada, y a las Delegaciones que podran, paralelamente a la anterior instancia,
administrar a los Juzgados Civicos del Distrito Federal, esto en el amplio sentido que

el término administrar implica.

4. LEGISLACIONES COADYUVANTES

En el presente apartado, que es el punto culminante del segundo capitulo
de esta exposicién, se aludirdn una ley y dos reglamentos que, si bien es cierto no
constituye sustentos legislativos de la Justicia Civica, si lo es que algunas de sus
disposiciones cobran vigencia o requieren de la competencia material de los
Juzgados Civicos. Esto en virtud de que estas disposiciones fueron plasmadas por el
legislador como imposiciones juridicas de observancia general, abstracta, impersonal
y coercible, y su inobservancia o contravencion, necesariamente traera aparejada un
procedimiento y resolucion tendiente a inhibir dicha infraccion; reconociendo el propio
legislador en los Juzgados Civicos las instancias pertinentes en las que se
substanciaran estos procedimientos y en los que se dictardn y ejecutaran las

resoluciones que recaigan a los mismos.
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De las tres normatividades a las que en éste subtitulo se concede un
espacio, el lector observara la trascripcion de los articulos en los cuales se concede
ingerencia a los Juzgados Civicos, sin la necesidad de verter comentario alguno a los

mismos, pues su literalidad sugiere su propio entendimiento.

A) LEY DE PROTECCION A LA SALUD DE LOS NO FUMADORES EN
EL DISTRITO FEDERAL

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de enero de 2004
y constante de 32 articulos, distribuidos en cuatro titulos, esta ley encuentra como
objeto fundamental el proteger la salude de los no fumadores de los efectos por
inhalar involuntariamente el humo ambiental generado por la combustion del tabaco y
establecer mecanismos y acciones tendientes a prevenir y disminuir las
consecuencias generadas en la salud de la poblacién, derivadas de dicha inhalacion;
y para tal objeto, entre otras muchas acciones que esta misma legislacion contempla,
requiere de la coadyuvancia de los Juzgados Civicos en los términos de los
siguientes articulos.

ARTICULO 8.- Son atribuciones de Seguridad Publica las siguientes:

[. Poner a disposicion del Juez Civico competente en razon del territorio, a
las personas fisicas que hayan sido sorprendidas fumando tabaco en cualquiera de
sus presentaciones, en algun lugar prohibido, siempre que hayan sido conminados a
modificar su conducta y se nieguen a hacerlo;

II. Poner a disposicion del Juez Civico competente en razon del territorio a
las personas fisicas que hayan sido denunciadas, ante algun policia del Distrito
Federal, por incumplimiento a esta ley.

Para el caso de establecimientos mercantiles, Seguridad publica

procedera a peticion del titular o encargado de dichos establecimientos; y
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[ll. Las demas que le otorguen esta ley y demas disposiciones juridicas.

Las atribuciones a que se refiere este articulo seran ejercidas por
Seguridad Publica a través de la policia del Distrito Federal, quienes al momento de
ser informados por el titular o encargado del establecimiento de la comision de una
infraccion, invitaran al infractor a modificar su conducta, a trasladarse a las areas
reservadas para fumadores o abandonar el lugar, y en caso de no acatar la

indicacion, pondran a disposicion del Juez Civico que se trate, al infractor.

ARTICULO 9.- Son atribuciones de los Jueces Civicos, las siguientes:
I. Conocer de las infracciones realizadas por las personas fisicas que
pongan a disposicion la policia del Distrito Federal; y

II. Aplicar las sanciones que se deriven del incumplimiento de esta ley

ARTICULO 27.- La contravencion a las disposiciones de la presente ley
serd considerada falta administrativa y dara lugar a la imposicion de una sancion

econdmica, y en caso de existir reincidencia un arresto por treinta y seis horas.

ARTICULO 28.- Para la fijacion de la sancion econémica, que debera
hacerse entre minimo y maximo establecido se tomara en cuenta la gravedad de la
infraccion concreta, las condiciones econémicas de la persona fisica o moral a la que
se sanciona, la reincidencia y demas circunstancias que sirvan para individualizar la

sancion.

ARTICULO 29.- Las sanciones administrativas podran consistir en:
I. Multa, que podra ser del equivalente de diez y hasta cien dias de salario

minimo general vigente en el Distrito Federal.
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II. Arresto hasta por treinta y seis horas.
En el caso de reincidencia, se aplicara el doble del monto de la sancion
impuesta, en caso de repetir la conducta sancionada, procede arresto hasta por

treinta y seis horas.

ARTICULO 30.- Se sancionara con multa equivalente a diez dias de
salario minimo diario general vigente, a las personas que fumen en los lugares que
prohibe el presente ordenamiento; la multa sera impuesta por el juez Civico
correspondiente, y serd impuesto a disposicion de éste, por cualquier policia del
Distrito Federal.

ARTICULO 31.- Se sancionard con multa equivalente de treinta y hasta
cien veces de salario minimo diario general vigente, cuando se trate de propietarios,
poseedores o0 responsables de los locales cerrados y establecimientos, que no

cumplan con las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 32.- Se sancionara con veinte dias de salario minimo diario
general vigente al titular de la concesion o permiso cuando se trate de vehiculos de
transporte publico de pasajeros; en el caso de que no fijen las sefializaciones a que
se refiere ésta ley, o toleren o permitan la realizacion de conductas prohibidas por
esta ley.

En caso de reincidencia por los titulares sefialados en el presente articulo,
asi como en el articulo anterior, se aplicard el doble de la sancion econdémica
impuesta; en caso de segunda reincidencia, procedera la clausura del

establecimiento, asi como la cancelacién de la concesion o permiso.
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B) REGLAMENTO DE TRANSITO DEL DISTRITO FEDERAL

Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia treinta de
diciembre del afio 2003, el reglamento de transito se encuentra conformado por 108
articulos, distribuidos en cinco titulos; reservando este ordenamiento el capitulo V del
titulo cuarto a las normas aplicables relativas al consumo de bebidas alcohdlicas,
enervantes, estupefacientes, sustancias psicotrépicas o téxicas en los conductores a
los que rige este ordenamiento y las sanciones por dichas contravenciones en el
capitulo primero de su titulo quinto. Circunstancia que resulta relevante para el
objeto de nuestro estudio en atenciébn a que es precisamente en estos titulos en
donde se concede ingerencia a los Juzgados Civicos para el conocimiento e
imposicion de sanciones por hipotesis contempladas en un cuerpo normativo
reglamentario que encuentra como objeto establecerlas normas relativas a la
seguridad vial de los menores, personas en edad avanzada, personas con
discapacidad y peatones en general, asi como la de conductores y pasajeros en su
transito por la via publica del Distrito Federal y que pondera que su aplicacion es
facultad de la Secretaria de Transporte y Vialidad y de la Secretaria de Seguridad
Pulblica; cuando deja ver la necesidad de instancias coadyuvantes a su cometido

como la Justicia Civica, en los siguientes articulos.

ARTICULO 99.- Todos los conductores de vehiculos a quienes se les
encuentre cometiendo actos que violen las disposiciones del presente reglamento y
muestren sintomas de que conducen en estado de ebriedad o bajo en influjo de
enervantes, estupefacientes, o sustancias psicotrépicas o toxicas, quedan obligados
a someterse a las pruebas para la detencién del grado de intoxicacion que determine

este reglamento o el médico del Juzgado Civico ante el cual sean presentados.

Los agentes pueden detener la marcha de un vehiculo cuando seguridad

publica establezca y lleve a cabo programas de control y preventivos de ingestion de
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alcohol u otras substancias toxicas para conductores de vehiculos. Estos programas
deben ser publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en dos de los diarios

de mayor circulacién en el Distrito Federal.

ARTICULO 100.- Ninguna persona puede conducir vehiculos por la via
publica si tiene una cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos por litro o

de alcohol en aire expirado superior a 0.4 miligramos por litro.

Si se trata de vehiculos destinados al servicio publico de transporte de
pasajeros o de transporte de carga, ambos en sus clasificaciones de publicos,
mercantiles y privados, sus conductores no deben presentar ninguna cantidad de
alcohol en la sangre o en aire expirado, o sintomas simples de aliento alcohdlico, ni
deben presentar sintomas simples de estar bajo el influjo de enervantes,
estupefacientes 0 sustancias psicotropicas o0 toxicas; en caso de presentarlos, el
conductor sera remitido al juzgado Civico correspondiente, si el médico de dicho
juzgado determina el consumo de alcohol y/o las sustancias referidas, sin perjuicio
de las sanciones que procedan, sedara aviso inmediato a la Secretaria, para que

proceda a la cancelacion de la licencia de conducir en los términos de la ley.

Cuando los agentes cuenten con dispositivos de detencién de alcohol y

otras sustancias toxicas se procedera como sigue:

I. Los conductores tienen la obligaciéon de someterse a las pruebas para la
deteccion del grado de intoxicacién que establezca Seguridad Publica;

Il. El agente entregara un ejemplar del comprobante de los resultados de
la prueba al conductor, inmediato a su realizacion; y

[ll. El agente entregara un ejemplar del comprobante de los resultados de
la prueba al Juez Civico ante quien sea presentado el conductor, documento que

constituira prueba fehaciente de la cantidad de alcohol u otra sustancia tOxica
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encontrada y servira de base para el dictamen del médico legista que determine el
tiempo probable de recuperacion.

ARTICULO 101.- Las personas que contravengan las disposiciones del
presente reglamento se hardn acreedoras a las sanciones previstas en el mismo, sin

perjuicio de las que procedan de conformidad con otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 102.- Procede el arresto administrativo inconmutable de veinte
a treinta y seis horas al conductor que conduzca bajo cualquiera de los supuestos

previstos por los articulos 99 y 100 de este reglamento.

También se sancionara con arresto administrativo inconmutable de veinte
a treinta y seis horas a quienes organicen y participen en competencias vehiculares
de alta velocidad o “arrancones” en las vias publicas.

Cuando con motivo de la violacion a las disposiciones de este reglamento
deba presentarse alguna persona ante el Juez Civico, cualquier elemento de la
policia del Distrito Federal tiene la obligacion de hacerlo, cumpliendo en todo

momento con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

C) REGLAMENTO PARA LOS TRABAJADORES NO ASALARIADOS
DEL DISTRITO FEDERAL

No obstante ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 2 de
mayo de 1975, este reglamento aun a la fecha cobra vigencia y se erige como una

necesidad ante la prevalescencia de los derechos sociales contenidos en nuestra
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Constituciéon Federal y como un argumento légico juridico que apuntala las garantias
de un grupo vulnerable, no sélo en el ambito laboral, sino en otras esferas juridicas;
como lo es el caso de las contravenciones que los trabajadores no asalariados
materializan a las normatividades que contemplan faltas de policia y buen gobierno.
Constituyéndose este ultimo reglamento, a diferencia de los dos que preceden como
un instrumento verdaderamente coadyuvante en la aplicacién de la Ley de Cultura
Civica, ante la vigente vaguedad que institucionaliza el articulo 21 de la Constitucion
respecto de las excepciones de las que seran sujetos los trabajadores con esta
calidad.

Previas las consideraciones antes sefaladas se refieren a continuacion los
contenidos de los articulos del reglamento que se comenta que propiamente sirven
de base a los Jueces Civicos para la correcta aplicacion de la Ley que es su

instrumento.

ARTICULO 2.- Para los efectos de este reglamento, trabajador no
asalariado es la persona fisica que presta a otra fisica 0 moral un servicio personal
en forma accidental u ocasional mediante una remuneracion sin que exista entre este
trabajador y quien requiera sus servicios, la relacion obrero-patronal que regula la

Ley Federal Del Trabajo.

ARTICULO 3.- Quedan sujetos a las normas de este reglamento:

|. Aseadores de calzado;

II. Estibadores, maniobristas y clasificadores de frutas y legumbres;
[ll. Mariachis;

IV. Masicos, trovadores y cantantes;

V. Organilleros;
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VI. Artistas de la via publica;

VII. Plomeros, hojalateros, afiladores y reparadores de carrocerias;
VIII. Fotégrafos, mecandgrafos y peluqueros;

IX. Albafriiles;

X. Reparadores de calzado;

XI. Pintores;

XIl. Trabajadores auxiliares de los panteones;

XIlIl. Cuidadores y lavadores de vehiculos;

XIV. Compradores de objetos varios, ayateros; y

XV. Vendedores de billetes de loteria;

Asi mismo, los individuos que desarrollen cualquier actividad similar a las
anteriores se someteran al presente ordenamiento, de no existir normas especiales

que los rijan.
ARTICULO 9.- Para ejercer sus actividades, los trabajadores no

asalariados deberan obtener la licencia correspondiente conforme a las siguientes

disposiciones de este capitulo:

ARTICULO 12.- Los trabajadores no asalariados deberan resellar sus

licencias anualmente, ante la Direccion General del trabajo y Prevision Social.
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CAPITULO I

ANALISIS DE LA LEY DE CULTURA CIVICA DEL DISTRITO FEDERAL Y SU
REGLAMENTO

1.- NATURALEZA JURIDICA

Antes de entrar de lleno con lo que constituye propiamente la naturaleza
juridica de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, es pertinente referir que en el
presente capitulo se agotardn cada uno de sus apartados con la trascripcién de los
numerales de esta legislacion y su reglamento que resulten indispensables para
nuestro cometido, mientras que los que a mi juicio deban estar presentes para el
lector, pero no converjan directamente con el tema, obraran en los anexos que
forman parte de la presente exposicion. Observandose la dindmica de que aquellos
gue realmente requieran la aportacion de un comentario o la acotaciéon doctrinaria

gue permita mejor su entendimiento o interpretacion, contaran con estos.

Vislumbrandose primeramente un sistematico e integral andlisis de la ley
gue se comenta y en consecuencia, posteriormente, sobrevendra un simplificado

analisis de su reglamento, pero no menos sustancioso.

Previas las consideraciones que resulta necesarias aludir para el mejor
entendimiento de este tratado, ahora si sustentaremos la naturaleza juridica de la
Ley de Cultura Civica del Distrito Federal. Y en atencion a este propésito, es posible
atribuir a uno de sus articulos la esencia de la Cultura Civica, por lo menos en el

Distrito Federal y este es el articulo segundo, el que en su totalidad refiere:
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ARTICULO 2.- Son valores fundamentales para la cultura civica en el
Distrito Federal, que favorecen la convivencia arménica de sus habitantes, los
siguientes:

I. La corresponsabilidad entre los habitantes y las autoridades en la
conservacion del medio ambiente, el entorno urbano, las vias, espacios y servicios
publicos y a seguridad ciudadana;

Il. La autorregulacion, sustentada en la capacidad de los habitantes de la
Ciudad de México para asumir una actitud de respeto a la normatividad y exigir a los
demas y a las autoridades su observancia y cumplimiento;

lll. La prevalescencia del dialogo y la conciliacion como medios de
solucion de conflicto;

IV. El respeto por la diferencia y la diversidad de la poblacién de la Ciudad
de México;

V. El sentido de pertenencia a la comunidad y a la Ciudad de México, y

VI. La colaboracion como una vertiente del mejoramiento del entorno y de

la calidad de vida.

Visto el contenido de este articulo, y con el &animo de establecer
objetivamente la naturaleza juridica de la ley que se comenta, podria esgrimir mas
articulos que nos conducirian a una subjetividad respecto de distinguir entre la
naturaleza juridica, el objeto y el fin de esta legislacion; por eso es que sin siquiera
considerar aventurado acotar en este s6lo numeral dicha naturaleza, puedo aseverar
gue en él se contiene la justificacién legal que el articulo 21 Constitucional consagra
en pro de la existencia de un derecho de las infracciones administrativas,
conteniéndose también en este articulo segundo, que se analiza, el sustento de la
Justicia Civica, que es la hegemonia de una convivencia armonica entre los
habitantes de toda sociedad y el eficaz y 6ptimo cometido de toda Administracion
Puablica que ha de servirle. Asi también considero que en éste precepto se erige el

poder sancionador de la autoridad administrativa, como consecuencia ultima y fatal
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de transgredir la convivencia armonica y la eficaz prestacién de servicios antes

expuestos.

Una vez agotada la naturaleza de la normatividad que nos interesa,
reiteraremos la necesidad de que el lector no se confunda entre la esencia juridica
nata, los topicos sociales que reclaman su existencia y las pretensiones ultimas y
siempre benevolentes de la ley que se analiza; es decir, que no se presten a
confusiones su naturaleza juridica, su objeto y su fin; confusion o mal interpretaciéon
gue en ningln momento podra materializarse, si como lo sugiere la misma
organizacion de este capitulado, entendemos que dentro de la naturaleza juridica de

nuestra ley se encuentra su objeto y fin.

A) OBJETO

Al partir de la concepcion de que el objeto de la promulgacién de un
cuerpo legislativo determinado, es la regulacién de un acontecimiento social también
determinado, tendiente esta regulacion a la consecucion de un fin dltimo que lo es,
en todos los casos, el bienestar de la colectividad; hemos de referir que el objeto de
la Ley de Cultura Civica en el Distrito Federal se vislumbra en la trascripcion de los
siguientes articulos que, en mi propio criterio, delimita la ley que es objeto de nuestro

estudio.

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e interés social, regira
en el Distrito Federal y tiene por objeto:

a) Establecer reglas minimas de comportamiento civico;

b) Garantizar el espeto a las personas, los bienes publicos y privados y
regular el funcionamiento de la Administracion Publicadle Distrito Federal en su

preservacion, y
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c) Determinar las acciones para su cumplimiento

ARTICULO 6.-La responsabilidad determinada conforme a esta ley es
autonoma de las consecuencias juridicas que las conductas pudieran generar en otro
ambito.

El juez hara la remision al Ministerio Publico cuando, de los hechos de que
tenga conocimiento con motivo de sus funciones, pueda constituirse delito que se

persiga de oficio.

ARTICULO 16.- En materia de Cultura Civica a la administracion Publica
del Distrito Federal le corresponde:

I. Disefiar y promover los programas necesarios para la promocién y
desarrollo de la Cultura Civica democratica, asi como para el fomento de la
educacion civica en la comunidad,

[I. Promover programas permanentes para el fortalecimiento de la
conciencia civica a través de los medios de comunicacion masiva, y

[ll. Promover la incorporacion de contenidos civicos en los diversos siclos
educativos, especialmente en el nivel basico, dando mayor atencion a las conductas
y a la prevencién de las infracciones previstas en esta ley, apoyandose con

programas publicitarios dirigidos especialmente a los nifios.

ARTICULO 17.- A la Administracién Publica del Distrito Federal le
corresponde disefiar y promover programas vecinales que impliquen la participacion
de los habitantes en colaboracion con las autoridades competentes para la
preservacion y conservacion del orden publico, los cuales atenderan a:

I. Procurar el acercamiento entre los jueces y la comunidad de la
circunscripcion territorial que les corresponda, a fin de propiciar una mayor
comprension y participacion en las funciones que desarrollan.

Il. Establecer vinculos permanentes con los grupos organizados y los
habitantes en general para la identificacion de los problemas y fenGmenos sociales

gue los aquejan, relacionados con esta ley, y
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[ll. Organizar la participacion vecinal para la prevencion de infracciones.

De la lectura y analisis reflexivo que de estos preceptos se pueda realizar,
destacaremos que es el objeto de la cultura civica en el Distrito Federal es erigir
lineamientos, preceptos, acciones, tendencias y criterios cuya finalidad sea una
dinamica y armoniosa actividad de la Administracion Publica, lo que si se consigue,
accesoriamente, acarreara de manera primordial la convivencia arménica entre los
ciudadanos de esta entidad; ya sea en su postura de coordinacion entre los mismos,
de subordinacion en relacion con otros entes sociales y en supra-subordinacion

respecto de las autoridades.

Asi pues, logicamente se puede advertir que al concebirse esta ley dentro
del mundo del derecho publico, adoptard las caracteristicas de ser abstracta,
general, impersonal y coercitiva, estableciendo no sélo las consecuencias juridicas
gue ha de acarrear su incumplimiento, sino también las acciones y formas de
comportamiento que tiendan a su observancia. Previendo una de las cuestiones mas
significativas y loables que toda legislacion de su tipo debiera contener y que es, que
se constituye como un instrumento juridico de prevencion de los delitos, y en el peor
de los casos, como el sustento legal que faculta a quienes tienen la encomienda de
ejecutarla de remitir a la autoridad pertinente a quienes, a propdésito de contravenir
sus disposiciones, materialicen un delito. Para lo cual no sélo se limita a contemplar
imperativos, sino también de su literalidad se desprende el establecimiento de
acciones que instruyan a la sociedad respecto de su contenido y lo principal, que
dinamicamente inviten y motiven a la misma colectividad a configurarse como un

sujeto activo de su aplicacion.

En este orden de ideas, se puede observar que el fin inmediato, traducido

en su objeto, de la justicia civica es garantizar el optimo funcionamiento de la
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Administracion Publica; ambicionando con la consecucion de tal objeto, su fin dltimo,
gue en nuestra concepcion es la convivencia armoénica de la sociedad. Al respecto
una opinion congruente, es la que refiere el doctrinario Acosta Romero en los

siguientes términos:

“La finalidad que, en nuestra opinion, se persigue con las infracciones es
el buen funcionamiento de la administracion publica, y la obtencion de resultados
eficaces en la misma y, en ciertos casos, de obtener una conducta social

ordenada”.®

Una vez analizado este punto y al considerar que de la lectura de los
preceptos aludidos para agotarlo, el lector comprenderé fielmente su literalidad, nos
abocaremos en el siguiente apartado a conocer y desdefiar a los sujetos que
intervienen en el amplio &mbito de la Cultura Civica en el Distrito Federal.

Refiriendo para tal cometido las funciones y atribuciones de cada uno de

estos en la trascripcion de los articulos siguientes.

B) SUJETOS

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Consejeria; a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito
Federal;

[I. Consejo; al Consejo de Justicia Civica del Distrito Federal,

31 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Cit., pag.534
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ll. Delegacion; Organo Politico Administrativo Desconcentrado en cada

Demarcacién Territorial;

IV. Direccion; a la Direccion de justicia Civica;

V. Elemento de Policia; al elemento de la Policia del Distrito Federal,
VI. Infraccidn; al acto u omisidén que sanciona la presente ley;

VII. Jefe de Gobierno: al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

VIll. Jefes Delegacionales; a los Titulares de los Organos Politico

Administrativos del Distrito Federal;

IX. Juez; al Juez Civico;
X. Juzgado; al Juzgado Civico;
XI. Ley; a la presente ley;

XIl. Probable Infractor; a la persona a quien se le imputa la comision de

una infraccion;

Federal;

XIll. Registro de Infractores; al Registro de Infractores del Distrito Federal,

XIV. Salario Minimo; al salario minimo general vigente en el Distrito

XV. Secretaria; a la Secretaria de Seguridad Publicadle Distrito Federal;
XVI. Secretaria de Salud; a la Secretaria de salud del distrito Federal,
XVII. Secretario; al Secretario del Juzgado, y

XVIII; Médico; al médico o médico legista;

ARTICULO 7.- La aplicacion de esta ley corresponde a:
I. Jefe de Gobierno;

Il. La Consegjeria;

lll. La Secretaria;

IV. La Secretaria de Salud;

V. Los Jefes Delegacionales;

VI. La Direccién, y

VII. Los Juzgados.
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ARTICULO 10.- A la Secretaria le corresponde la prevencion de la
comision de infractores, preservacion de la seguridad ciudadana, del orden publico y
de la tranquilidad de las personas, y contara con las siguientes atribuciones:

|. Detener y presentar ante al Juez a los probables infractores, en los
términos del articulo 55 de esta ley;

Il. Ejecutar las ordenes de presentacion que se dicten con motivo del
procedimiento que establece esta ley;

[ll. Trasladar y custodiar a los infractores a los lugares destinados al
cumplimiento de arrestos;

IV: Supervisar y evaluar el desempefio de sus elementos en la aplicacion
de la presente ley, considerando el intercambio de informacion con las autoridades
correspondientes;

V: Incluir en los programas de formacion policial la materia de Justicia
Civica;

VI. Proveer a sus elementos de los recursos materiales necesarios para la
aplicacion de esta ley;

VII. Registrar las detenciones y remisiones de probables infractores
realizadas por los policias;

VIII. Auxiliar a los Jueces en el ejercicio de sus funciones;

IX. Auxiliar a las areas de desarrollo social en el traslado de las personas
gue pernocten en la via y espacios publicos, a las instituciones publicas y privadas
de asistencia social; y

X. Comisionar en cada uno de los turnos de los Juzgados, por lo menos a

un policia.

ARTICULO 12.- A los Jefes Delegacionales corresponde:

I. Dotar de espacios fisicos, de recursos materiales y financieros para la
eficaz operacién de los Juzgados, de acuerdo a los lineamientos que al efecto dicte

la Consejeria, y

[I. Conservar los Juzgados en ¢ptimas condiciones de uso.
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ARTICULO 85.- A los Jueces les corresponde:

I. Conoce de las infracciones establecidas en esta ley;

II. Resolver sobre la responsabilidad de los probables infractores;

lll. Ejercer las funciones conciliatorias a que se refiere el capitulo tercero
del titulo cuarto de esta ley:

IV. Aplicar las sanciones establecidas en esta ley y otros ordenamientos
que asi lo determinen;

V. Intervenir en los términos de la presente ley, en conflictos vecinales,
familiares o conyugales, con el fin de avenir a las partes o conocer de las
infracciones civicas que se deriven de tales conductas;

VI: Llevar el control de los expedientes relativos a los asuntos que se
ventilen en el Juzgado;

VII. Expedir constancias relativas a hechos y documentos contenidos en
los expedientes integrados con motivo de los procedimientos de que tenga
conocimiento;

VIIl. Expedir constancias de hechos a solicitud de particulares, quienes
haran las manifestaciones bajo protesta de decir verdad;

IX. Solicitar por escrito a las autoridades competentes el retiro de objetos
gue estorben la via publica y la limpia de lugares que deterioren el ambiente y dafien
la salud publica;

X. El mando del personal que integra el juzgado para los efectos
inherentes a su funcion, e informar4 a la direccion de manera inmediata, las
ausencias del personal;

XI. Reportar inmediatamente al servicio de Localizacion Telefonica de la
Administracion Publicadle Distrito Federal, la informacién sobre las personas
presentadas, sancionadas, asi como las que se encuentren en tiempo de
recuperacion;

XIl.- Informar diariamente a la Consejeria y a la Direccion sobre los
asuntos tratados y las resoluciones que haya dictado;

XIll. Ejecutar la condonacion de la sancion, que en su caso determine la
Direccion;
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XIV. Habilitar al personal del Juzgado para suplir las ausencias temporales
del Secretario;

XV. Asistir a las reuniones a que sea convocado, asi como aquellas que
se tengan con instituciones con las cuales haya celebrado convenio la Consejeria; y

XVI. Retener y devolver los objetos y valores de los presuntos infractores,
0 que sean motivo de la controversia, previo recibo que expida. No podra devolver
los objetos que por su naturaleza sean peligrosos, o los que estén relacionados con
las infracciones contenidas en el articulo 25 fraccion V de esta ley, en cuyo caso
debera remitirlos al lugar que determine la Direccion, pudiendo ser reclamados ante
esta cuando proceda,;

XVII. Comisionar al personal del Juzgado para realizar notificaciones y
diligencias;

XVIII. Autorizar y designar la realizacion de las actividades de apoyo a la
comunidad a solicitud del responsable, y

XIX. Las demés atribuciones que le confiere esta ley y otros

ordenamientos.

ARTICULO 93.- Al Secretario corresponde:

I. Autorizar con su firma y el sello del Juzgado las actuaciones en que
intervenga el Juez en ejercicio de sus funciones;

II. Certificar y dar fe de las actuaciones que la ley y el Juez ordene;

[ll. Expedir copias certificadas relacionadas con las actuaciones del
Juzgado;

IV. Custodiar los objetos y valores de los probables infractores, previo
recibo que expida;

V. Llevar el control de la correspondencia e integrar y resguardar los
expedientes relativos a los procedimientos del Juzgado;

VI. Recibir el importe de las multas que se impongan, expedir el recibo
correspondiente y enterar semanalmente a la tesoreria del Distrito Federal las
cantidades que reciba por este concepto en los casos en que esta Ultima no tenga

establecida oficina recaudadora en la sede en la que se ubique el Juzgado, y
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VII. Suplir las ausencias del Juez.

Diversas son las cuestiones que de este apartado podemos destacar, pero
para efecto de simplificar lo que es entendible y comprensible a la vista de cualquiera
que diera lectura a los articulos hasta aqui aludidos, referiremos a continuacion los
criterios que genéricamente resaltan la importancia de los sujetos que intervienen en

la procuracién e imparticion de la Justicia Civica.

En primer término, es posible observar la ingerencia de diversas
autoridades en los alcances, propdsitos y aplicacion de esta legislacion, las que,
como es logico de advertir, dependen directa o indirectamente del ejecutivo local,
siendo el titular de este el que en una organizacion jerarquica le compete la
aplicacion primordialmente de esta ley; asi también salta a la vista la relevancia o el
grado de importancia que a nuestra materia se le esta concediendo, no sélo por la
intervencion que en esta tiene la gran cantidad de autoridades antes referidas, sino
por la interinstitucionalidad que el contenido de esta ley sugiere para con otros

organos de gobierno.

De igual forma es posible resaltar la participacion que respecto de esta ley
tienen diversos cuerpos colegiados, ya sea en los ambitos de su creacion, su
aplicacion, de su efectividad y de la vigilancia de aquellos que, de manera individual,
han de ejecutarla; lo que, sin duda, ha de garantizar el propésito del legislador al

momento de maquinar su contenido.

En relacion con la comparativa que de esta ley se pudiera realizar
respecto de normatividades de su género ya abrogadas, que en el capitulo primero
de esta exposicion ya fueron agotadas, se podra aseverar que en lo que hace a los

sujetos que intervienen en la misma, esta consagra una integral y bien sistematizada
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organizacion, participaciéon, y atribuciones de estos sujetos que se comentan,
significAndose tal circunstancia en el reconocimiento que a la Cultura Civica se le
empieza a conceder y mas aun, en los resultados benéficos que a la sociedad del
Distrito Federal rinde esta indispensable legislacion y, por consecuencia, todos y
cada uno de los servidores publicos que de ella participa, ya sea individualmente o

de manera colectiva.

Redundantes se pueden mostrar otros argumentos que, a propdsito de los
sujetos, se pudieran verter; ello en virtud de que los preceptos que para agotar este
apartado se han trascrito resultan verdaderamente sencillos de comprender y de
advertir los alcances que se propone, es por eso que confiado en la excelente
redaccién que de los mismos hace esta ley, tendré el atrevimiento de limitarme a
expresar los comentarios que preceden y pasar a continuacion a vislumbrar el fin
ultimo que ambiciona esta ley y en general la Cultura Civica en el Distrito Federal. No
sin antes mencionar que otros articulos que expresamente se refieren a los sujetos y

sus atribuciones se agregan al presente como anexo numero 1.

C) FIN

Por dltimo nos abocaremos al andlisis de los dos preceptos en los que, sin
duda, el legislador plasmé el espiritu de esta normatividad o en otras palabras en
donde se vislumbra el fin dltimo que la Justicia Civica pretende alcanzar en la

sociedad; siendo estos dos articulos los que a continuacion se refieren:

ARTICULO 14.- Para la preservacion del orden publico, la Administracion

Publica del Distrito Federal promovera el desarrollo de una Cultura Civica,
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sustentada en los principios de corresponsabilidad, solidaridad, honestidad, equidad

,tolerancia e identidad con objeto de:

I. Fomentar la participacion activa de los habitantes en la preservacion del
orden publico, por medio del conocimiento, ejercicio, respeto y cumplimiento de sus
derechos, obligaciones, y

[I. Promover el derecho que todo habitante tiene a ser un sujeto activo en
el mejoramiento de su entorno social, procurando:

a) El respeto y preservacion de su integridad fisica y psicolégica,
cualquiera que sea su condicién socioecondmica edad 0 sexo:

b) El respeto al ejercicio de los derechos vy libertades de todas las
personas;

c¢) El buen funcionamiento de los servicios publicos y aquellos privados de
acceso publico;

d) La conservacion de medio ambiente y de la salubridad general, y

e) El respeto, en beneficio colectivo,

ARTICULO 15 La Cultura Civica en el Distrito Federal que garantiza la
convivencia armonica de sus habitantes, se sustenta en el cumplimiento de los

siguientes deberes ciudadanos:

I. Cumplir la Constitucidon Politica de los estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de gobierno, las leyes, reglamentos y demas disposiciones que rigen el

Distrito federal;

II. Ejercer los derechos y libertades protegidos en esta ley y respetar los
de los demas;
[ll. Brindar trato digno a las personas, respetando la diversidad que

caracteriza a la comunidad;
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IV. Prestar apoyo a, los demas habitantes, especialmente a las personas
victimizadas o en situacion vulnerable;

V Prevenir riesgos contra la integridad fisica de las personas

VI. Permitir la libertad de accién de las personas en las vias y espacios
publicos

VII. Solicitar servicios de urgencias médicas, rescate o policiales en
situaciones de emergencia,

VIIl. Requerir la presencia policiaca en caso de percatarse de la
realizacion de conductas o de hechos violentos que puedan causar dafios a
personas o bienes de terceros o que afecten la convivencia armonica;

IX Conservar limpias las vias y espacios publicos;

X Hacer uso adecuado de los bienes, espacios y servicios publicos
conforme a su naturaleza y destino;

Xl. Cuidar el equipamiento y mobiliario urbano, asi como los bienes de de
interés cultural, urbanistico y arquitectonico de la ciudad;

XII. Contribuir a un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar;

Xl Proteger y preservarla flora y fauna en areas verdes, areas de valor
ambiental, areas naturales protegidas y suelo de conservacion del Distrito Federal;

XIV. Utilizar adecuadamente la estructura vial asi como respetar la
sefalizacion vial,

XV. Mantener en buen estado las construcciones propias, asi como
reparar las averias o dafios de la vivienda o lugar de trabajo que pongan en peligro,
perjudiqguen o molesten a los vecinos.

XVI. Prevenir que los animales domésticos causen dafio o molestia a los
vecinos;

XVII. Cumplir las normas de seguridad y prevencion contra incendios y
demas en materia de proteccion civil relativas a la seguridad en los espacios

publicos, establecimientos comerciales, y lugares de acceso publico;
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XVII. Ejercer sus derechos sin perturbar el orden y la tranquilidad
publicos, ni afectar la continuidad del desarrollo normal de las actividades de los
deméas habitantes;

XIX. Denunciar o dar aviso a las autoridades de la comision de cualquier
infraccion a las leyes o delitos, asi como de cualquier actividad o hechos que causen
dafios a terceros o afecten la convivencia;

XX. Colaborar con las autoridades cuando éstas lo soliciten y en
situaciones de emergencia,

XXI. Permitir a las autoridades el ejercicio de las funciones previstas en
esta ley y, en su caso, colaborar con las mismas o requerir su actuacion, y

XXIl. Participar en los asuntos de interés de su colonia, barrio y
Delegacién principalmente en aquellos dirigidos a procurar la seguridad ciudadana
asi como en la solucion de los problemas comunitarios.

Como se observa; no obstante promover la realizacion de diversas
actividades y la adquisicion de multiples posturas y criterios; dos son los fines que
acarreara consigo la efectiva aplicacion de la ley y estos son el procurar la
hegemonia del orden publico y, aparejado a esto, el materializar una convivencia
armonica por parte de los habitantes del Distrito Federal, un par de intensiones que,
si se consiguen realizar, traerd como resultado el exitoso planteamiento que busca

toda Administracion Publica y que lo es la eficaz prestacion de los servicios basicos

Al respecto la siguiente aportacion doctrinaria:

“El Derecho Administrativo tiene como fines: a) proveer servicios publicos;
b) mantenerle orden publico, entendiéndose como tal, salvaguardar las normas de
convivencia social; c) distribuir el gasto publico; y d) regular la organizacion,
estructura y actividad de la parte del Estado que se identifica con la Administracion

Publica o Poder Ejecutivo”.*?

32 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Cit., p4g.526
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Al atender la literalidad de los articulos invocados en este apartado y las
aportaciones tedricas antes mencionadas, insistimos en que es en estos especificos
numerales, en los que se centra o radica el objeto trascendental de la Justicia Civica,
gue para el caso concreto al integrarse y sistematizarse toda esta serie de fines se
consagrara la existencia de una “Cultura Civica”, comprendida en ella no sélo
impositivos juridicos que se deban de acatar, sino la participacion activa de los

ciudadanos en la eficacia que persigue esta ley.

Como es regla general y atendiendo a la tradicion de que toda ley, lo es
porque contiene imperativos tendientes a su cabal cumplimiento, la Ley que rige
nuestra materia no esta exenta de esta caracteristica y en consecuencia contempla
un catalogo de conductas, que como acciones u omisiones, son conceptualizadas
como infracciones civicas que vulneran la hegemonia de ese orden publico y de la
propia convivencia armonica de las que hemos venido hablando y que al actualizarse
seran susceptibles de ser sancionadas con las diversas medidas que esta misma ley
contempla en el propio catalogo mencionado; circunstancia que sélo cobra vigencia y

justificacién en aras de una apropiada administracién publica.

Lo que se quiere dar a entender con el parrafo precedente y en lo que
insistiremos incesantemente, es que la finalidad preponderante de la legislacion que
es objeto de nuestro estudio, no es constituirse como un cuerpo legislativo
sancionador, sino como la herramienta con que la Administracion Publica del Distrito
Federal cuenta para ejercer el Poder Sancionador de que esta investida
constitucionalmente, a efecto de cumplir en la mejor manera su cometido. De esta
forma se entendera la necesidad de que una legislacién con estas caracteristicas

prevea en su contenido infracciones y sanciones.
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Vistas estas consideraciones que se han referido respecto del objeto, los
sujetos y el fin de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, enfocaremos a
continuacién nuestra atencion a los mecanismos de imperatividad que tienden a
procurar su observancia; los que, como se observaran, habran de ser congruentes al

Estado de Derecho que de toda normatividad exige el Codigo Politico Mexicano.

2. LAS INFRACCIONES CIVICAS

Diversas son las conceptualizaciones tedricas que del término infraccién se tiene,
pero con el animo de que no se preste a confusion la que es propia del derecho penal, se
refiere a continuacion la que es mas idonea para nuestra materia

INFRACCION: “Es la violacién de la ley o de una norma juridica en general”.*®

Por su parte la propia Ley de Cultura Civica del Distrito Federal define a la
infraccion en su articulo 3 fraccién VI como el acto u omisidn que sanciona la presente ley.
De lo que conjuntamente es posible referir que la infraccion civica es la violacion de la Ley
de Cultura Civica del Distrito Federa o de alguna de las normas juridicas establecidas en

ella.

Contenidas en el capitulo primero, titulo tercero de la Ley de Cultura Civica del
Distrito Federal, las Infracciones Civicas y sus respectivas sanciones constituyen el punto
medular de esta legislacién, al desplegar cuarenta y cuatro conductas, que como actos u
omisiones, han de ser reprimidas por su actualizacion o, en todo caso susceptibles de
conciliar la no reincidencia en las mismas. Estas conductas advierten una clasificacion en
cuatro grandes rubros; que en seguida ocuparan nuestra atencién, emitiendo comentarios
respecto de las que son mas recurrentes y las que por su literalidad o incorrecta redaccion

pudieran presentar alguna complejidad

® bE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, 32 edicion, Porla, México 2003, pag 35
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A) CONTRA LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS

ARTICULO 23.-Son infracciones contra la dignidad de las personas;

I. Vejar o maltratar fisica o verbalmente a cualquier persona,;

II. Permitir a menores de edad el acceso a lugares a los que expresamente les
esté prohibido, y

Ill. Propinar a una persona, en forma intencional y fuera de rifia, golpes que no le
causen lesion.

IV. Lesionar a una persona siempre y cuando las lesiones que se causen de
acuerdo al dictamen médico tarden en sanar menos de quince dias.

En caso de que las lesiones tarden en sanar mas de quince dias el Juez dejara a

salvo los derechos del afectado para que este los ejercite por la via que estime procedente

La infraccién establecida en la fraccibn | se sancionara con multa por el

equivalente de 1 a 10 dias de salario minimo o con arresto de 6 a 12 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones Il y Il se sancionaran con multa

por el equivalente de 11 a 20 dias de salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas.

La infraccion establecida en la fraccion cuarta, se sancionara con arresto de
veinticinco a treinta y seis horas. Sélo procederd la conciliacion cuando el probable infractor

repare el dafo. Las partes de comun acuerdo fijaran el monto del dafio.

Por lo que hace al primer supuesto referido por éste numeral, en la practica es
una de las infracciones mas recurrentes, ya sea que se conozca de ella por su comision en

flagrancia o a través de queja.

Resulta ineludible mencionar que la fraccion Il de este articulo constituye letra

muerta, pues la realidad nos muestra que cada vez son mas los lugares que como centros
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de espectaculos nocturnos, cantinas, antros, bares, etc, exclusivos para mayores de edad,

permiten el acceso a menores de edad, sin consecuencia juridica alguna.

Por dltimo la fraccion IV, de reciente creacion, bien puede constituir el punto de
analisis y controversia para la elaboracién de otro trabajo de tesis; limitandonos a referir
respecto de esta que se aprob6 por la Asamblea Legislativa como una total incongruencia a
las legislaciones sustantiva y adjetiva penal del Distrito Federal, ya que la competencia para

la persecucion de los delitos es propia del Ministerio Publico.

B) CONTRA LA TRANQUILIDAD DE LAS PERSONAS

ARTICULO 24.-Son Infracciones Contra la Tranquilidad de las Personas:

I. Prestar algin servicio sin que le sea solicitado y coaccionar de cualquier
manera a quien lo reciba para obtener un pago por el mismo;

Il. Poseer animales sin adoptar las medidas de higiene necesarias que impidan
hedores o la presencia de plagas que ocasionen cualquier molestia a los vecinos;

[ll. Producir o causar ruidos por cualquier medio que notoriamente atenten contra
tranquilidad o la salud de las personas;

IV. Impedir el uso de los bienes del dominio publico de uso comun;

V. Obstruir con cualquier objeto entradas o salidas de inmuebles sin autorizacién
del propietario o poseedor del mismo;

VI. Incitar o provocar a refiir a una o mas personas;

VII. Invitar a la prostitucion o ejercerla, en este caso, soOlo procedera la
presentacion del probable infractor cuando exista queja vecinal, y

VIII. Ocupar los accesos de oficinas publicas o sus inmediaciones ofreciendo la

realizacion de tramites que en la misma se proporcionen, sin tener autorizacién para ello.

Las infracciones establecidas en las fracciones | y Il se sancionaran con multa

por el equivalente de 1 a 10 dias de salario minimo o con arresto de 6 a 12 horas.

83



Las infracciones establecidas en las fracciones lll a VIl se sancionaran con multa

por el equivalente de 11 a 20 dias de salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas.

La infraccién establecida en la fraccién VIl se sancionara con arresto de 20 a 36
horas.

Son las fracciones I, IV, y V de este especifico articulo, ademas de otras
contenidas en los numerales que a continuacién se analizaran, las que constituyeron objeto
de diversas controversias e inconformidades por parte de clases trabajadoras informales
diversas; bajo el argumento de que la presente ley, lejos de beneficiar a la sociedad, no
permitia trabajar a una clase social vulnerable como lo eran en este caso los llamados
franeleros, limpiaparabrisas, cuida coches étc, a quienes principalmente se les sanciona por
cometer estas tres conductas; las que a la fecha proliferan diariamente en el Distrito Federal,
obedeciendo la tolerancia de las mismas a fines muy diversos de los que se propone esta ley

y que anteriormente fueron analizados.

Por lo que hace a las fracciones Il y lll de este articulo, es menester referir que
por lo general se conoce de las mismas a través de la queja, pues no obstante de advertirse
la flagrante comision de estas conductas, los elementos de la Secretaria de Seguridad
Publica se hayan impedidos para irrumpir en los domicilios particulares a efecto de asegurar

al infractor y remitirlo al Juzgado Civico.

Respecto de las conductas contenidas en las fracciones VI y VI, de la lectura de
las mismas se observara que no implican mayor problema resaltando Unicamente que la

fraccion VIl sobreviene como una innovacién de la ley que se estudia.

Por dltimo mencionar de lo que no soélo esta ley, sino sus precedentes
normativos,han contemplado como una mera apariencia garante de la moralidad social y que

es el ejercicio de la prostitucion y la solicitud a ejercerla, lo que en voz del legislador sélo se
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sancionara cuando exista la queja vecinal, y que se contempla en la fraccién VIl de este

articulo.

C) CONTRA LA SEGURIDAD CIUDADANA

ARTICULO 25.-Son Infracciones Contra la Seguridad Ciudadana:

I. Permitir el propietario o poseedor de un animal que éste transite libremente, o
transitar con él sin adoptar las medidas de seguridad necesarias, de acuerdo con las
caracteristicas particulares del animal, para prevenir posibles atagues a otras personas o
animales, asi como azuzarlo, o no contenerlo;

Il. Impedir o estorbar de cualquier forma el uso de la via publica, la libertad de
transito o de accién de las personas, siempre que no exista permiso ni causa justificada para
ello. Para estos efectos, se entendera que existe causa justificada siempre que la
obstruccion del uso de la via publica, de la libertad de transito o de accién de las personas
sea inevitable y necesaria y no constituya en si misma un fin, sino un medio razonable de
manifestacion de las ideas, de asociacién o de reunién pacifica;

lll. Usar las areas y vias publicas sin contar con la autorizacion que se requiera
para ello;

IV Apagar, sin autorizacion, el alumbrado publico o afectar algun elemento del
mismo que impida su normal funcionamiento;

V. Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos no autorizados o consumir,
ingerir, in-halar o aspirar estupefacientes, psicotrépicos, enervantes o sustancias toxicas en
lugares publicos, independientemente de los delitos en que se incurra por la posesion de los
estupefacientes, psicotrépicos, enervantes o sustancias toxicas;

VI. Portar, transportar o usar, sin precaucion, objetos o sustancias que por su
naturaleza sean peligrosos y sin observar, en su caso, las disposiciones aplicables;

VII. Detonar o encender cohetes, juegos pirotécnicos, fogatas o elevar
aergstatos, sin permiso de la autoridad competente;

VIII. Refiir con una o mas personas;

IX. Solicitar los servicios de emergencia, policia, bomberos o de establecimientos

médicos o asistenciales, publicos o privados, cuando no se requieran. Asimismo, proferir

85



voces, realizar actos o adoptar actitudes que constituyan falsas alarmas de siniestros o que
puedan producir o produzcan el temor o panico colectivos;

X. Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos, prender fuego o provocar altercados
en los eventos o espectaculos publicos o en sus entradas o salidas;

Xl. Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos publicos, con precios
superiores a los autorizados;

XIl. Trepar bardas, enrejados o cualquier elemento constructivo semejante, para
observar al interior de un inmueble ajeno;

XIll. Abstenerse, el propietario, de bardar un inmueble sin construccion o no darle
el cuidado necesario para mantenerlo libre de plagas 0 maleza, que puedan ser dafiinas para
los colindantes;

XIV. Percutir armas de postas, didbolos, dardos o municiones contra personas o
animales;

XV. Participar de cualquier manera, organizar o inducir a otros a realizar
competencias vehiculares de velocidad en vias puablicas;

XVI. Hacer disparos al aire con arma de fuego, y

XVII. Organizar o participar en peleas de animales, de cualquier forma.

Las infracciones establecidas en las fracciones |, II, lll y IV se sancionardn con

multa por el equivalente de 11 a 20 dias de salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones V a XIV se sancionaran con multa
por el equivalente de 21 a 30 dias de salario minimo o con arresto de 25 a 36 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones XV, XVI y XVII se sancionaran

con arresto de 20 a 36 horas.

Del presente articulo, es la fraccion Il la que trajo consigo la inconformidad
mencionada en el articulo precedente y es que los denominados vagoneros del Sistema de
Transporte Colectivo Metro, que se ostentan como personas que ejercen el comercio en los
espacios de dicho sistema, son asegurados, remitidos y sancionados en los Juzgados

Civicos, teniendo como justificativo esta fraccion Il.
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Por lo que hace a las fracciones llI, IV, VIII, XlI, XlI, XIV, XVI y XVII, las
conductas que se establecen en estas son susceptibles de denominarse innovadoras en una
normatividad de su género en el Distrito Federal, resaltando la trascendencia que para los
fines que persigue esta ley pudieran tener las fracciones XIV, XVI 'y XVII, pero sin olvidar que
para inhibir las mismas, no s6lo es suficiente la ejecucion de las sanciones que a estas recae
y que es funcién de los Jueces Civicos; sino también el actuar de los elementos de policia
gue a momento de observar su comision, se muestran omisos por diversas circunstancias de
entre las cuales se puede mencionar el desconocimiento que de este tipo de conductas
tienen como nuevas formas de infracciones civicas y en muchos otros casos por el

desinterés de dar cabal cumplimiento a esta ley.

Por excelencia es la fraccién V del articulo que se comenta, la mas recurrente y
de la que tienen conocimiento los Juzgados Civicos, principalmente en lo que hace a su
primera acepcién; pues como se ha visto en esta misma exposicion, desde tiempos
precortesianos la ingesta de alcohol en la via publica podia dar pie incluso a la muerte del

infractor.

Como comentario final se observara que la fraccion XV del presente articulo se
muestra reiterativa respecto del articulo 102 del Reglamento de Transito del Distrito Federal,
el que como legislacion complementaria a la presente, contempla los denominados

“arrancones” como una infraccion de la cual conocera y resolveréa el Juez Civico.

D) CONTRA EL ENTORNO URBANO DE LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO 26.-Son Infracciones Contra el Entorno Urbano de la Ciudad de

México:

I. Abstenerse de recoger, de vias o lugares publicos, las heces fecales de un
animal de su propiedad o bajo su custodia;
Il. Orinar o defecar en los lugares a que se refiere el articulo 5° de la presente

Ley;
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lll. Arrojar, tirar o abandonar en la via publica animales muertos, desechos,
objetos o sustancias;

IV. Tirar basura en lugares no autorizados;

V. Dafar, pintar, maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas de
inmuebles publicos o privados, estatuas, monumentos, postes, arbotantes, semaforos,
parquimetros, buzones, tomas de agua sefializaciones viales o de obras, puentes, pasos
peatonales, plazas, parques jardines, elementos de ornato u otros bienes semejantes. El
dafio a que se refiere esta fraccion serd competencia del juez hasta el valor de veinte dias de
salario minimo;

VI. Cambiar, de cualquier forma, el uso o destino de areas o via publica, sin la
autorizacion correspondiente;

VII. Abandonar muebles en areas o vias publicas;

VIIl. Desperdiciar el agua o impedir su uso a quienes deban tener acceso a ella
en tuberias, tanques o tinacos almacenadores, asi como utilizar indebidamente los
hidratantes publicos, obstruirlos o impedir su uso;

IX. Colocar en la acera o en el arroyo vehicular, enseres o cualquier elemento
propio de un establecimiento mercantil, sin la autorizacién correspondiente;

X. Arrojar en la via publica desechos, sustancias peligrosas para la salud de las
personas o que despidan olores desagradables;

XI. Ingresar a zonas sefaladas como de acceso restringido en los lugares o
inmuebles destinados a servicios publicos, sin la autorizacidon correspondiente o fuera de los
horarios establecidos;

XIl. Cubrir, borrar, pintar, alterar o desprender los letreros, sefiales, niumeros o
letras que identifiquen vias, inmuebles y lugares publicos;

XIll. Pintar, adherir, colgar o fijar anuncios o cualquier tipo de propaganda en
elementos del equipamiento urbano, del mobiliario urbano, de ornato o arboles, sin
autorizacion para ello;

XIV. Colocar transitoriamente o fijar, sin autorizacion para ello, elementos
destinados a la venta de productos o prestacion de servicios, y

XV. Obstruir o permitir la obstruccion de la via publica, con motivo de la
instalacién, modificacion, cambio, o mantenimiento de los elementos constitutivos de un
anuncio y no exhibir la documentacion correspondiente que autorice a realizar dichos

trabajos.
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Las infracciones establecidas en las fracciones | a VII se sancionaran con multa

por el equivalente de 11 a 20 dias de salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones VIIl a XIV se sancionaran con
multa por el equivalente de 21 a 30 dias de salario minimo o con arresto de 25 a 36 horas.

La infraccién establecida en la fraccidn XV se sancionara con arresto de 20 a 36

horas.

Con relacién a este articulo es su fraccion Il la mas recurrente, con la posibilidad
de resaltar que la sancion que para esta contempla la ley se presenta un tanto severa y
respecto de la fraccion V; en la actualidad ya se presenta como un verdadero problema que
aqueja a la sociedad, no sélo del Distrito Federal, en virtud de que bajo este supuesto o
hipétesis juridica se remite a los Juzgados Civicos a los denominados grafiteros, que, por

cierto, en la generalidad de los casos se constituyen como personas menores de edad.

Con el animo de resaltar las innovaciones que presenta esta ley en materia de
Infracciones Civicas, es necesario remitirnos a las fracciones VI, IX, XIV y XV, de las que ha
revestido mayor relevancia y, sin duda, problematica la ultima referida, al ser legislada como
una Infraccion Civica las maniobras necesarias para la instalacion de anuncios

espectaculares y no propiamente dicha instalacion.

Finalmente se puede hacer referencia a que las fracciones V, Xlll y XIV se
observan reiterativas pudiendo incluso constituirse en una sola fraccién. Y al igual que en
este articulo los tres anteriores que fueron objeto de analisis, ya contemplan generalmente
para las infracciones mas graves, el arresto inconmutable; una cuestion que,
inobjetablemente, puede ser objeto de multiples controversias, si atendemos la literalidad del
articulo 21 Constitucional, pero que por esta ocasiéon lo plasmaremos como un mero

comentario.
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3.- COMPETENCIA, PROCEDIMIENTO Y RESOLUCION.

Para los efectos que se persiguen en la presente exposicion, este
apartado se puede considerar como el punto medular; en virtud de que en este se
agotaran las cuestiones referentes a la competencia de los Juzgados Civicos, los
procedimientos que se substancian a propoésito de esa competencia y la diversidad
de consecuencias juridicas en que se significa las resoluciones de los Jueces
Civicos.

Como se podra advertir, resultaran necesarias las aportaciones
doctrinarias que puedan coadyuvar con el entendimiento de estos tres ambitos vy fiel
a la tendencia que en este capitulo se tiene se trascribiran los articulos que la ley
contempla para referirse a la competencia, el procedimiento y las resoluciones; de

los cuales se aportaran comentarios cuando asi resulte indispensable.

COMPETENCIA.

“En sentido amplio la competencia puede definirse como el ambito, la
esfera o el campo dentro del cual un 6rgano de autoridad puede desempeiiar

validamente sus atribuciones y funciones”.

Vista la anterior conceptualizacion que en amplio sentido realiza el
doctrinario Cipriano Gomez Lara, del término competencia; es menester retomar de
este mismo la siguiente reflexion, amen a que de la misma toma partido incluso la

autoridad administrativa:
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“La Constitucion Mexicana establece que nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente... Dicha referencia a la autoridad competente
engloba a cualquier tipo de esta, ya sea legislativa, administrativa o judicial. El
gobernado tiene con ello la garantia de que los actos de molestia para el, deben
provenir siempre de una autoridad competente, es decir, de una autoridad que debe
estar actuando en es ambito, esfera o campo dentro de los cuales puede
validamente desarrollar o desempefiar sus atribuciones y funciones. Es el texto legal

el que determina, marca o limita el &mbito competencial de cada 6rgano”.>*

Es asi que al atender la anterior aportacion doctrinaria, estaremos en
posicion de afirmar que el ambito, esfera o campo al que se refiere el autor, lo sera el
derecho de las infracciones administrativas o la Justicia Civica; mientras que seréa la
Ley de Cultura Civica del Distrito Federal la que ademéas de definir las atribuciones y
funciones de los Jueces Civicos determinara, marcara y limitara su ambito

competencial.

Antes de visualizar los articulos que en la ley de la materia definen el
ambito competencial de los Juzgados Civicos, resultara pertinente aludir lo que el

propio GoOmez Lara refiere de la competencia en sentido estricto, y asi establece:

“La competencia es, en realidad la medida del poder o facultad otorgado a
un érgano jurisdiccional para entender de un determinado asunto, es decir, es el
ambito esfera o campo dentro de los cuales un determinado érgano jurisdiccional

puede ejercer sus funciones, desde el momento que la jurisdiccion se entiende como

¥ GomEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, 82 edicion, Harla, México 1996, pag. 174
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una funcién del Estado, mientras que la competencia es el limite de esa funcion, el

ambito de validez de la misma”.*®

Sin la intencién de abusar de las aportaciones tedricas del autor antes
referido, estableceremos una subclasificacion que de la competencia hace y los

criterios que determinan a la que el define como la genuina competencia.

“La genuina competencia es la objetiva, porque se refiere al 6rgano
jurisdiccional, con abstraccién de quien sea su titular en un momento determinado.
En cambio, la competencia subjetiva no alude a dicho érgano jurisdiccional, sino a su
titular, a la persona o personas fisicas encargadas del desenvolvimiento, del
desempefio de las funciones del 6rgano. Y asi tradicionalmente se ha hablado de
cuatro criterios para determinar la competencia objetiva, y estos son la materia, el
grado, el territorio y la cuantia o importancia del asunto, pero en la actualidad (e
incluso en el ambito de nuestra materia), el turno y la prevencion también forman

parte de esos criterios”.>®

ARTICULO 5.-Se comete infraccion cuando la conducta tenga lugar en:

I. Lugares o espacios publicos de uso comun o libre transito, como plazas,
calles, avenidas, viaductos, calzadas, vias terrestres de comunicacion, paseos,
jardines, parques o areas verdes y deportivas;

[I. Inmuebles publicos o privados de acceso publico, como mercados,
templos, cementerios, centros de recreo, de reuniodn, deportivos, de espectaculos o
cualquier otro analogo;

[ll. Inmuebles publicos destinados la prestacion de servicios publicos;

IV. Inmuebles, espacios y vehiculos destinados al servicio publico de

transporte;

% |BIDEM, Pag.178
% |BIDEM, pag 175
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V. Inmuebles y muebles de propiedad particular, siempre que tengan
efectos en la via o0 espacios publicos o se ocasionen molestias a los vecinos, y

VI. Lugares de uso comun tales como plazas, areas verdes, jardines,
senderos, calles, avenidas interiores y areas deportivas, de recreo o esparcimiento,
que formen parte de los inmuebles sujetos al régimen de propiedad en condominio,

conforme a b dispuesto por la ley de la materia.

ARTICULO 7.-La aplicacion de esta Ley corresponde a:
l. El Jefe de Gobierno;

Il. La Consegjeria;

[ll. La Secretaria;

IV La Secretaria de Salud;

V Los Jefes Delegacionales;

VI. La Direccién, y

VII. Los Juzgados.

ARTICULO 54.-La accion para el inicio del procedimiento es publica y su
ejercicio corresponde a la Administracion Publica del Distrito Federal por conducto de

los policias, los cuales seran parte en el mismo.

ARTICULO 55.-El policia en servicio detendrd y presentara al probable
infractor inmediatamente ante el Juez, en los siguientes casos.

I. Cuando presencien la comision de la infraccién, y

II. Cuando sean informados de la comision de una infraccién
inmediatamente después de que hubiese sido realizada o se encuentre en su poder
con objeto o instrumento, huellas o indicios que hagan presumir fundamentalmente a
su participacion en la infraccion.

El policia que se abstenga de cumplir con lo dispuesto en este articulo,
sera sancionado por los 6rganos competentes de la Secretaria, en términos de las

disposiciones aplicables.
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ARTICULO 81.-En cada Juzgado actuaran Jueces en turnos sucesivos

con diverso personal, que cubriran las veinticuatro horas de todos los dias del afio.

ARTICULO 86.- Para la aplicacion de esta Ley es competente el Juez del
lugar donde se haya cometido la infraccion; si ésta se hubiese realizado en los
limites de una circunscripcion territorial y otra, serd competente el Juez que

prevenga, excepto en los casos que expresa instruya la Direccion.

ARTICULO 87.- El Juez tomara las medidas necesarias para que los
asuntos sometidos a su consideracion durante su turno, se terminen dentro del
mismo y solamente dejard pendientes de resolucién aguéllos que por causas ajenas
al Juzgado no pueda concluir, lo cual se hara constar en el registro respectivo que

firmaran el Juez entrante y el saliente.

ARTICULO 88.- El Juez que termina el tumo, bajo su estricta
responsabilidad, hara entrega fisica de los asuntos en tramite y de las personas que
se encuentren en las areas del Juzgado, al Juez entrante, lo que se hara constar en

el registro respectivo.

ARTICULO 89.- El Juez, al iniciar su tumo, continuara la tramitacion de los
asuntos que hayan quedado sin terminar en el tumo anterior. Los casos seran

atendidos sucesivamente segun el orden en que se hayan presentado en el Juzgado.

ARTICULO 90.- Los Jueces podran solicitar a los servidores publicos los

datos, informes o documentos sobre asuntos de su competencia, para mejor proveer.

ARTICULO 91.- El Juez, dentro del ambito de su competencia y bajo su
estricta responsabilidad, cuidara que se respeten la dignidad y los derechos
humanos, por tanto, impedir4 todo maltrato, abuso fisico o verbal, cualquier tipo de
incomunicacion, exaccion o coaccion moral en agravio de las personas presentadas

0 que comparezcan al Juzgado.
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Como se observa de la lectura de los articulos precedentes, la Cultura
Civica no se encuentra exenta de los comentarios vertidos por el doctrinario en quien
nos hemos venido apoyando; es asi que la mayor parte de estos articulos hacen
referencia a la competencia en atencion a la materia, desde el momento en que
refiere que el conocimiento y resolucion de la comisién de Infracciones Civicas sera
competencia de los Jueces Civicos. También es necesario mencionar que en nuestra
materia no es posible observar la competencia determinada por el grado, pues de la
lectura de la propia ley no se observa una segunda instancia 0 juzgado
jerarquicamente superior que pudiera conocer de las pretensiones de las partes. Por
lo que hace al territorio que determinard la competencia de los setenta Juzgados
Civicos en el Distrito Federal, resulta entendible y facil de interpretar el articulo 5° de
la ley, que pretende abarcar el panorama general dentro del cual es susceptible la
comisién de una Infraccion Civica y por consecuencia la competencia que el Juez
tendra para conocer de la misma; refiriéendose a este criterio también el articulo 86
del propio ordenamiento, el que ademas deja claro que de existir incertidumbre
respecto de la competencia territorial de los Juzgados Civicos, se estara a la
prevenciéon como un criterio mas que ponga en claro dicha competencia. Respecto
del criterio que determina a la competencia en razén de la cuantia o importancia del
asunto, dentro de los 111 articulos que constituye a la ley, es sélo la fraccion V del
articulo 26 la que muestra un paradmetro, en términos pecuniarios, al referir que el
Juez solo podra conocer y resolver de esta infraccion cuando el dafio que se genere
con la comision de la misma sea menor a veinte dias de salarios minimos. Por ultimo
son tres los numerales aqui analizados que se refieren al turno como otro criterio

competencial, los que resultan sencillos de interpretar con su sola lectura.

PROCEDIMIENTO

Para dar inicio a este apartado surge, necesariamente, una interrogante, y

esta se refiere a la denominacion que ha de concedérsele al conjunto de actos
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tendientes a emitir una resolucion determinada en el campo o para la aplicaciéon de
la ley de nuestra materia; asi nos cuestionaremos sobre si lo correcto es hablar de
procedimiento o de un proceso, en el que el elemento de policia asegura y remite al
probable infractor al Juzgado Civico por la comisién de una falta; el Juez al conocer
sobre el particular, confiere al inculpado las prerrogativas de defenderse por si o por
persona de su confianza, aportar elementos de descargo en su beneficio, y en el
caso concreto determinar su responsabilidad o inocencia y emite la resolucion
pertinente, la cual, incluso, es susceptible de ser impugnada. Es precisamente al
atender a esta concatenacion de actos acordes a las formalidades esenciales del
procedimiento, en donde surge el cuestionamiento del cual se habla y a propoésito de

este, las siguientes reflexiones doctrinarias.

“El proceso se caracteriza por su finalidad jurisdiccional compositiva del
litigio, mientras que el procedimiento (que puede manifestarse fuera del campo
procesal, cual sucede en el orden administrativo o en el legislativo) se reduce a ser
una coordinacién de actos en marcha, relacionados o ligados entere si por la unidad
del efecto juridico final, que puede ser el de un proceso o el de una frase o fragmento

suyo”.

“El proceso es, pues, un conjunto de procedimientos, entendidos estos,
como un conjunto de formas o maneras de actuar. Por lo anterior, la palabra
procedimiento en el campo juridico, no debe ni puede ser utilizada como sinénimo de
proceso. El procedimiento se refiere a la forma de actuar y, en este sentido hay
muchos y variados procedimientos juridicos; por ejemplo los procedimientos

administrativos, notariales, registrales, etc.

3"Nuevo Diccionario De Derecho Penal, 22 edicion, Libreria Malej S.A. de C.V., México 2004, pag 821
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“Por tanto, un procedimiento es procesal cuando esta eslabonado con
otros, todos ellos ocurridos dentro del conjunto de actos configurativos del proceso,
y que son actos provenientes de las partes, del 6rgano jurisdiccional y de los terceros
ajenos a la relaciéon substancial, y los cuales se enfocan, o proyectan hacia un acto
final de aplicacion de una ley general a un caso concreto, controvertido para dirimirlo
o resolverlo”.®®

Se puede pensar de la lectura de las anteriores acotaciones, que el
término proceso esta dado de manera exclusiva a las actuaciones de los 6rganos
gue forman parte del poder judicial, mientras que el término procedimiento sera
propio de aquellas actuaciones que ejecutan las autoridades administrativas, pero de
la lectura de la siguiente definicidn, expuesta en el ambito penal, la exclusividad de la

gue se habla da lugar a muchas dudas.

El procedimiento.- Es el conjunto coordinado de actos procesales que

sirven para la obtencién de un fin determinado dentro del proceso.*

El procedimiento equivale, en realidad, a una parte del proceso; es decir,
aquel se da y desarrolla dentro de éste, concatenando a los actos de que consta,
uniéndolos como si se tratara de eslabones, hasta producir la situacién juridica que
corresponde en el proceso. Con esta explicacion queda de manifiesto que el

procedimiento no es sinbnimo de proceso.

El proceso, ademas de ser el todo, se diferencia del procedimiento, por su
fin, que es el de llegar a la decision del conflicto mediante un fallo que adquiere

autoridad de cosa juzgada.*

% GOMEZ LARA, Cipriano, Op. Cit.,pag 291
% Nuevo Diccionario de Derecho Penal, Op.Cit. pag. 819
% |BIDEM
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De lo que se desprende que la substanciacion de los actos o formalidades
gue se lleva a cabo en un Juzgado Civico, bien debieran conceptualizarse como
proceso y mas aun si partimos de la denominacion de Juzgados y Jueces Civicos,
gue han de tener las instancias y las personas que se encargan de juzgar a los
infractores de una ley, y a cuyas resoluciones tampoco resultara descabellado

considerarlas como cosa juzgada.

Una vez establecidas tales consideraciones, entraremos a conocer articulo
por articulo, los que se refieren al procedimiento substanciado en el Juzgado Civico,
ya sea en su modalidad de la flagrancia en la comision de una infraccién o el que se

advierte previa la exposicion de una queja.

ARTICULO 39.- Los procedimientos que se realicen ante los Juzgados, se
iniciaran con la presentacion del probable infractor por la policia o con la queja de
particulares por la probable comision de infracciones.

ARTICULO 40.- El Codigo de Procedimiento Penales para Distrito Federal

sera de aplicacion supletoria a las disposiciones de este titulo.

ARTICULO 41.- El procedimiento sera oral y publico y se sustanciara en

una sola audiencia.

Las actuaciones deberan constar por escrito y permaneceran en el local
del Juzgado hasta que la Consejeria determine su envio al archivo general para su

resguardo.
ARTICULO 43.- En caso de que el probable infractor sea menor de edad,

el Juez citard a quien detente la custodia o tutela, legal o de hecho, en cuya

presencia se desarrollard la audiencia y se dictara la resolucién. En tanto acude
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quien custodia o tutela al menor, éste debera permanecer en las oficinas del Juzgado
en la seccion de menores. Si por cualquier causa no asistiera el responsable del
menor en un plazo de dos horas, se otorgard una prorroga de cuatro horas. Si al
término de la prérroga no asistiera el responsable, el Juez le nombrara un
representante de la Administracion Puablica del Distrito Federal para que lo asista y
defienda, que podra ser un Defensor de Oficio, después de lo cual determinard su
responsabilidad. En caso de que el menor de edad resulte responsable, el Juez lo

amonestara y le hara saber las consecuencias juridicas y sociales de su conducta.

Tratandose de las conductas previstas en las fracciones Il, VI, VIII, IX, X,
X1V, XV, XVI y XVI del articulo 25 y IV, V y VI del articulo 26 y de otros

ordenamientos, se aplicaran las sanciones correspondientes.

Si fuere reincidente por primera vez, se aplicara la multa o arresto
correspondiente, si volviera a ser reincidente, se le aplicard la regla general que
establece el articulo 32 de esta Ley.

Si a consideracién del Juez el menor se encontrara en situacion de riesgo,
lo enviard a las autoridades competentes a efecto de que reciba la atencién

correspondiente.

ARTICULO 57.- El Juez llevara a cabo las siguientes actuaciones:

I. Dara lectura a la boleta de remisidbn o en su caso a la queja y si lo
considera necesario, solicitara la declaracion del policia. El Juez omitira mencionar el
domicilio del quejoso;

II. Otorgard el uso de la palabra al probable infractor, para que formule las
manifestaciones que estime convenientes y ofrezca en su descargo, las pruebas de
gue disponga; Se admitiran como pruebas las testimoniales y las demas que a juicio

del Juez sean idoneas en atencion a las conductas imputadas;
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[ll. Acordara la admisién de las pruebas y las desahogara de inmediato.
En el caso de que el probable infractor no presente las pruebas ofrecidas, las
mismas seran desechadas en el mismo acto;

IV. Resolvera sobre la responsabilidad del presunto infractor, y

V. Los procedimientos seran desahogados y resueltos de inmediato por el
Juez que los hubiere iniciado.

Resolvera sobre la responsabilidad del presunto infractor.

ARTICULO 58.- El Juez hara del conocimiento del Servicio Publico de
Localizacion Telefonica del Distrito Federal lo siguiente:

I. Datos del presentado que consten en la boleta de remisién,

[I. Lugar en que hubiere sido detenido;

[ Nombre y numero de placa del policia que haya realizado la
presentacion;

[V. Sancion que se hubiera impuesto, y

V. En su caso, el lugar de ejecuciéon del arresto inmediatamente después

de su determinacion.

Respecto de aquellos para los que se hubiera determinado tiempo de
recuperacion para el inicio del procedimiento o que por otras circunstancias no se
hubiera iniciado el mismo, se proporcionara la informacién a que se refieren las

fracciones | a lll de este articulo.

ARTICULO 59.- En tanto se inicia la audiencia, el Juez ordenara que el
probable infractor sea ubicado en la seccion correspondiente, excepcién hecha de
las personas mayores de 65 afos, las que deberan permanecer en la sala de

audiencias.
ARTICULO 60.- Cuando el probable infractor se encuentre en estado de

ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotrépicas o téxicas, el

Juez ordenara al médico que, previd examen que practique, dictamine su estado y
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sefiale el plazo probable de recuperacion, que sera la base para fijar el inicio del

procedimiento. En tanto se recupera sera ubicado en la seccion que corresponda.

ARTICULO 63.-Cuando comparezca el probable infractor ante el Juez,
éste le informar& del derecho que tiene a comunicarse con persona de su confianza

para que le asista y defienda.

ARTICULO 64.-Si el probable infractor solicita comunicarse con persona
gue le asista y defienda, el Juez suspendera el procedimiento, dandole dentro del
juzgado las facilidades necesarias, y le concedera un plazo que no excedera de dos
horas para que se presente el defensor o persona que le asista, si éste no se
presenta el Juez le nombrard un defensor de oficio; o, a solicitud del probable
infractor, éste podra defenderse por si mismo, salvo que se trate de menores o

incapaces.

ARTICULO 103.- Las personas a quien el juez hubiese impuesto una
correccion disciplinaria o medida de apremio que consideren infundada, se les haya
retenido injustificadamente o no se les haya permitido la asistencia de persona de su
confianza, defensor o traductor, podran presentar su queja ante el &area
correspondiente de la Direccion, dentro de los quince dias héabiles siguientes a que

haya sucedido estos.

ARTICULO 104.- La queja podra formularse en forma oral o mediante un
escrito, no estara sujeta a forma especial alguna, y debera precisarse el acto que se
reclama y los motivos de la queja. Si el quejoso contare con pruebas documentales,
deberd acompafarlas a su escrito, y podra ofrecer las demas que estime pertinentes,
con excepcion de la confesional de la autoridad, observando las reglas establecidas

en esta Ley para las pruebas.
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ARTICULO 105.- La Direccion se allegara de las pruebas conducentes y
ordenara la practica de las diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos

motivo de la queja, asi como los derivados de las supervisiones.

ARTICULO 106.- En caso de presumirse que el personal del Juzgado
actud con injusticia manifiesta o arbitraria, o violacion a las disposiciones de esta Ley
y demas disposiciones legales aplicables, la Direccion lo hara del conocimiento a la

Contraloria General del Distrito Federal y dara vista, en su caso, al Ministerio Publico.

Diversos son los criterios que norman los articulos acotados en este
especifico apartado y como se refirié al inicio del mismo, lo relevante de todos ellos,
mas que hacerse 0 no merecedores a una determinada denominaciébn o
conceptualizacion, es que tratan de vislumbrar (sin conseguirlo cabalmente) una
congruencia con el Estado de Derecho que para el particular prevé la ley
fundamental de nuestro pais; en otras palabras, de la lectura de estos articulos se
puede, categlricamente, afirmar que una persona que actualiza una conducta
considerada por la ley como Infraccion Civica, ha de ser privada de su libertad o
sufrir un menoscabo en su economia, no sin antes haber sido escuchado ante una
autoridad competente, en un local al que se le denomina Juzgado Civico en el que se
le hace saber que la conducta que actualizé se encuentra consagrada en una ley
vigente con anterioridad a esa conducta, asi como el nombre e investidura que posee
la persona que le esta haciendo la imputacion directa; confiriéendole en todo caso la
susceptibilidad de que en la causa que se le instruye podra defenderse por si mismo
0 por la persona que para tal efecto él designe (lo que resulta literalmente estricto
desde el momento en que los Defensores de Oficio son insuficientes en nimero para
instaurar estas defensas); concediéndosele las facilidades que materialmente
permitan los juzgados para que no se encuentre incomunicado y pueda incluso
aportar los elementos de conviccion que desvirtien las imputaciones que en su
contra obran; resolviendose en el caso concreto de manera pronta, completa e

imparcial su responsabilidad; o no responsabilidad, fundandose y motivandose
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cualquiera de las dos determinaciones; y notificAndosele tal resolucién e incluso
haciéndole de su conocimiento los tiempos, las instancias y la posibilidad de que
estas determinaciones las podra impugnar, o en su caso dejandosele a salvo su
derecho de agotar otra instancia con motivo de la privacion de la libertad o del

menoscabo econdmico que ha padecido.

Lo que en resumidas cuentas se reduce a afirmar, que este proceso o
procedimiento mas que tratar de cumplir con las formalidades esenciales, procura
acatar todos los imperativos constitucionales que han de conjugarse para el
padecimiento de las penas corporales o patrimoniales de esta indole (lo que soélo
gueda en una benévola intension). Aunque respecto de los menores de edad que
contravienen esta legislacion no se pueda afirmar lo mismo y es precisamente el

motivo por el cual se expone este trabajo.

El anterior comentario es a propdsito de las personas presentadas por las
flagrantes contravenciones a la ley, pero de éste no estdn exentas las que
comparecen de mutuo propio y a través de una queja. Sin que al respecto se pueda
referir mas, pues la literalidad de los articulos que forman parte del anexo numero 2
no daran pie a que exista incertidumbre respecto del procedimiento que se inicia por

queja de particular y a través de un citatorio.

RESOLUCION

Para efecto de hablar de la amplitud o del contenido genérico que implica
una resolucién emitida por un Juez Civico, sera menester conocer el significado

doctrinario que a esta autoridad se le concede, de esta forma observaremos que:
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“Juez Civico es el sujeto investido legalmente por el gobierno para
conocer y resolver (sancionar) las faltas de policia y buen gobierno, llamadas ahora

Infracciones Civicas”.**

De la conceptualizacion que antecede, l6gicamente se puede aseverar
que las resoluciones emitidas por los Jueces Civicos tan soélo se limitaran a
sancionar a las personas que contravengan un reglamento de policia o como sucede
en nuestro caso una Ley de Cultura Civica. Afirmacion que resultara totalmente
incongruente al analizar los articulos que esta ley contempla referidos a las
resoluciones que puede adquirir el Juez Civico; porque ademas de ser tendientes a
sancionar a un infractor, lo son encaminadas a conciliar una controversia, a resarcir
un dafio causado o en todo caso a mantener el orden en el juzgado y a hacer cumplir

0 ejecutar cabalmente esas resoluciones.

Entendidas a las resoluciones de los Jueces Civicos como un acto de
autoridad y con las modalidades que estas pueden adquirir, como se refirid

anteriormente, al respecto el doctrinario Cipriano Gomez Lara expresa:

“En el régimen juridico mexicano la fundamentacién y motivacion de los
actos no es exclusiva de los organos judiciales, sino que se extiende a toda
autoridad; en efecto, al disponer la constitucion que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento... se esta consagrando el derecho de todo gobernado a que cualquier
acto de autoridad ademés de emanar de una autoridad competente, entrafie la
obligaciéon para esta, de motivar y fundamentar sus actos, lo que debe ser entendido

en el sentido de que la propia autoridad, esta obligada a expresar los preceptos o

1 Nuevo Diccionario de Derecho Penal, Op. Cit., pag 576
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principios juridicos en los que funde su actuaciéon (fundamentacion) y los motivos y
razonamientos que llevan a la autoridad a aplicar ese principio juridico al caso
concreto (motivacion). Si es pues, por tanto, obligacion de toda autoridad la
motivacion y fundamentacion de sus actos, esta necesidad se redobla o acentla,
especialmente en la sentencia que es la resolucibn mas importante con la que

culmina un proceso”.*?

Agotadas las anteriores inquietudes, trascribiremos a continuacion los
articulos que considero contemplan todo lo referente a las determinaciones que, en

sus diversos caracteres, constituyen las resoluciones de un Juez Civico:

ARTICULO 27.- En el supuesto de que el infractor no pagare la multa que
se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, el cual no

podra exceder de treinta y seis horas.

ARTICULO 28.- Cuando una infraccion se ejecute con la participacion de
dos 0 mas personas, a cada una se le aplicard la sancion maxima que para esa
infraccion sefala esta Ley. Cuando la persona molestada u ofendida sea menor de
edad, anciano, persona con discapacidad o indigente, se aumentara la sancion hasta
en una mitad, sin exceder el maximo constitucional y legal establecido para el caso

de la multa.

ARTICULO 29.- Cuando con una sola conducta se comentan varias
infracciones, el Juez impondra la sancion maxima aplicable, pudiendo aumentarse
hasta en una mitad mas sin que pueda exceder de 36 horas. Cuando con diversas
conductas se cometan varias infracciones, el Juez impondra la sancién de la que

merezca la mayor, pudiendo aumentarse con las sanciones que esta Ley sefiala para

2 GOMEZ LARA, Cipriano, Op. Cit., pag. 384
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cada una de las infracciones restantes, siempre que tal acumulacién no exceda el

maximo establecido para el arresto.

ARTICULO 30.- Cuando las conductas sancionadas por esta Ley sean
cometidas en cumplimiento de 6rdenes emitidas por aquellos de quienes se tenga
dependencia laboral o econdmica, el Juez impondra la sancion correspondiente y
girard el citatorio respectivo a quien hubiese emitido la orden. Tratandose de
personas morales, se requerira la presencia del representante legal y en este caso

s6lo podra imponerse como sancién la multa.

ARTICULO 31.- En todos los casos y para efectos de la individualizacion
de la sancién, el Juez considerara como agravante el estado de ebriedad del infractor
0 su intoxicacién por el consumo de estupefacientes, psicotropicos o sustancias
toxicas al momento de la comision de la infraccion; pudiéndose aumentar la sancion

hasta en una mitad sin exceder el maximo establecido para el caso del arresto.

ARTICULO 32.- Se entiende por reincidencia la violacion a la Ley, dos
veces 0 mas, en un periodo que no exceda de seis meses. En este caso, el infractor
no podra gozar del beneficio de conmutar el arresto por multa. Para la determinacién

de la reincidencia, el Juez debera consultar el Registro de Infractores.

ARTICULO 33.- Cuando el infractor acredite de manera fehaciente su
identidad y domicilio, podra solicitar al Juez le sea permitido realizar actividades de
apoyo a la comunidad a efecto de no cubrir la multa o el arresto que se le hubiese
impuesto, excepto en los casos de reincidencia. Las actividades de apoyo a la
comunidad se desarrollaran por un lapso equivalente a las horas de arresto que
correspondan a la infraccion que se hubiera cometido. En ningin caso podran

realizarse dentro de la jornada laboral del infractor.

ARTICULO 34.- El Juez, valorando las circunstancias personales del

infractor, podra acordar suspension de la sancion impuesta y sefialar los dias, horas
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y lugares en que se llevara cabo las actividades de apoyo a la comunidad vy, sélo
hasta la ejecuciébn de las mismas cancelara la sancion de que se trate. La
Administracion Publica del Distrito Federal y las Delegaciones enviaran a la
Consejeria propuestas de actividades de apoyo a la comunidad para que sean
cumplidas por los infractores, siguiendo los lineamientos y equivalencias de tiempo
que ella misma determine. En todos los casos, el Juez hard del conocimiento del

infractor la prorrogativa a que se refiere este articulo.

ARTICULO 44.- Si después de iniciada la audiencia, el probable infractor
acepta la responsabilidad en la comision de la infraccion imputada tal y como se le
atribuye, el Juez dictara de inmediato su resolucion e impondra la menor de las
sanciones para la infracciébn de que se trate, excepto en los casos previstos en los
articulos 28, 29, 31y 32. Si el probable infractor no acepta los cargos, se continuara

el procedimiento.

ARTICULO 47.- Si el infractor fuese jornalero, obrero, o trabajador no
podra ser sanciona multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.
Tratandose de trabajadores no asalariado, la multa no excedera del equivalente a un
dia de su ingreso. Tratandose de personas desempleadas o sin ingresos, la multa

maxima seré el equivalente a un dia de salario minimo.

Los medios para la acreditacion de estas condiciones deberan ser

indubitables.
ARTICULO 48.- Al resolverla imposicion de una sancion, el Juez
apercibira al infractor para que no reincida, haciéndole saber las consecuencias

sociales y juridicas de su conducta.

ARTICULO 49.- El Juez notificara, de manera personal e inmediata, la

resolucion al presunto infractor y al quejoso, si estuviera presente.

107



ARTICULO 50.- Si el probable infractor resulta no ser responsable de la
infraccion imputada, el Juez resolvera en ese sentido y le autorizara que se retire.

Si resulta responsable, al notificarle la resolucion, el Juez le informara que
podra elegir entre cubrir la multa o cumplir el arresto que le corresponda; si solo
estuviere en posibilidad de pagar parte de la multa, se le recibir4 el pago parcial y el
Juez le permutard la diferencia por un arresto, en la proporcion o porcentaje que
corresponda a la parte no cubierta, subsistiendo esta posibilidad durante el tiempo de

arresto del infractor.

ARTICULO 51.- En los casos en que el infractor opte por cumplir el
arresto correspondiente, tendra derecho a cumplirlo en las condiciones necesarias de

subsistencia.

Durante el tiempo de cumplimiento del arresto, el infractor podra ser
visitado por sus familiares o por persona de su confianza;, asi como de
representantes de asociaciones u organismos publicos o privados, cuyos objetivos

sean de trabajo social y civico, acreditados ante la Conserjeria para estos efectos.

ARTICULO 52.- Para conservar el orden en el Juzgado, el Juez podra
imponer las siguientes correcciones disciplinarias:

I. Amonestacion;

[I. Multa por el equivalente de 1 a 10 dias de salario minimo; tratandose de
jornaleros, obreros, trabajadores no asalariados, personan desempleadas o sin
ingresos, se estara a lo dispuesto por el articulo 47 de esta Ley, y

[ll. Arresto hasta por 12 horas.

ARTICULO 53.- Los Jueces a fin de hacer cumplir sus ordenes y

resoluciones, podran hacer uso de los siguientes medios de apremio:
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I. Multa por el equivalente de 1 a 10 dias de salario minimo; tratdndose de
jornaleros, obreros, trabajadores no asalariados, personan desempleadas o sin
ingresos, se estara a lo dispuesto por el articulo 47 de esta Ley, y

[I. Arresto hasta por 12 horas, y

[1l. Auxilio de la fuerza publica.

De igual manera, es pertinente referir que en esta exposicion de articulos
se tratan de expresar todos los criterios que ha de tomar en cuenta el juzgador para
la emision de su resolucion, tal es el caso del concurso real e ideal de infracciones; la
asociacion en la comision de las mismas; la reincidencia; asi como la naturaleza y
consecuencias sociales que acarreo su actualizacion y, por su puesto, las

condiciones personales del infractor.

Un punto de gran importancia en el desarrollo de ese apartado es destacar
gue las resoluciones del Juez Civico pueden encontrar una clasificacion entre las que
traen aparejada la conclusion del procedimiento y aquellas que, como acuerdos,
conllevan a la modificacion de determinados estados del procedimiento; tal es el
caso del acuerdo que puede emitir el Juez Civico una vez que ha sancionado a una
persona para que esta acceda al beneficio de condonarsele dicha sancion o en su
caso de que no la cumpla a cambié de realizar actividades de apoyo a la comunidad;
este ultimo beneficio soslayandose como una de las innovaciones mas loables de
esta ley y que como se ha observado, no habia cobrado vigencia en ninguna

normatividad antecesora a ésta, por lo menos en el Distrito Federal.

Por otra parte como se refirio al inicio, el Juez Civico se encuentra
investido de la potestad de intervenir en conflictos vecinales, familiares e incluso
conyugales con la finalidad de dirimir las controversias que en estas esferas

acontezcan, y es con la pugna por una conciliacion o convenio al respecto, como
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puede resolver en estos especificos casos; cuyo incumplimiento traera aparejada la
imposicion de una sancion. Procedimiento y resoluciéon que se encuentran previstos

en parte de los articulos que conforman el anexo nimero 2.

A manera de conclusion referir que la actuacion del juzgador se encuentra
supeditada a la imposicion del texto legal, y aun cuando éste posee un criterio
discrecional respecto de la emisién de sus resoluciones, en la actualidad y en una
circunstancia legal que podemos considerar vigente, pero no positiva y acorde con el
texto constitucional, a estos funcionarios es atribuible el imponer arrestos
inconmutables por la comision de determinadas infracciones en un acto que sin duda
lesiona el espiritu del fundamento constitucional de las faltas de policia y buen

gobierno, que preve la alternatividad de la sancién por este tipo de faltas.

4. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y SUPERVISION DE LOS
JUZGADOS CIiVICOS

Con este apartado, que marca la culminacién del analisis que se ha venido
haciendo de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, estableceremos los
lineamientos en los que se fundan la organizacion tanto del elemento humano, como
de los recursos materiales que constituyen a los Juzgados Civicos. Asi también, se
contemplaran los 6rganos encargados de la supervision y vigilancia a los que estan
sujetos los mismos y las medidas tendientes a procurar la efectiva, en lo que es

posible, aplicacion de esta legislacion.

Al atender a la uniformidad que se ha estado observando a lo largo de

este capitulo, se plasmaran a continuacion la literalidad de los articulos que engloban
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el titulo que encabeza a este apartado, esgrimiendo en los que se requiera pertinente

un comentario breve.

ARTICULO 78.- El Consejo es el 6rgano consultivo del Gobierno del
Distrito Federal, el cual emitira opiniones a las instancias competentes sobre el
disefio de las normas internas de funcionamiento, la supervision, el control y la
evaluacion de los Juzgados, asi como las pertinentes al mejoramiento de la
actuacion policial en la materia de esta Ley.

ARTICULO 100.- En la  supervision deberd  verificarse,
independientemente de lo que dicte la Consejeria, cuando menos lo siguiente:

I. Que exista un estricto control de las boletas con que remitan los policias
a los probables infractores;

II. Que existe total congruencia entre las boletas de remision enteradas al
Juzgado y las utilizadas por los policias;

lll. Que los expedientes de cada uno de los procedimientos iniciados estén
integrados conforme a la Ley y a los lineamientos que para tal efecto determine la
Consejeria;

IV. Que las constancias expedidas por el Juez se refieran a hechos
asentados en los registros a su cargo;

V. Que el entero de las multas impuestas se realice en los términos de
esta Ley y conforme al procedimiento respectivo;

VI. Que se exhiba en lugar visible el contenido de los articulos 23, 24, 25,
26 de esta Ley, asi como los datos relativos a los lugares de recepcion de quejas
relacionadas con el despacho de los asuntos que son competencia del Juez;

VII. Que el Juzgado cuenta con los elementos humanos y materiales
suficientes para prestar el servicio;

VIII. Que los informes a que se refiere esta Ley sean presentados en los
términos de la misma, y IX. Que en todos los procedimientos se respeten los

derechos humanos y las garantia constitucionales de los involucrados.
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ARTICULO 101.- A la Direccion, en materia de supervision y vigilancia, le
corresponde:

I. Dictar medidas emergentes para subsanar las irregulares detectadas en
las supervisiones;

[I. Tomar conocimiento de las quejas por parte del personal del Juzgado o
del publico, y en general de los hechos que redunden en demoras, excesos 0
deficiencias en el despacho de los asuntos que son competencia de los Juzgados;

[ll. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes de los hechos
gue puedan dar lugar a responsabilidad penal o administrativa del personal de los
Juzgados, y Habilitar al personal que considere pertinente para realizar supervisiones
extraordinarias a los juzgados.

Las quejas a que se refiere la fraccion Il seran del conocimiento de la
Direccidn, la que efectuard una investigacion y procedera conforme a lo establecido

en el articulo 104 de la presente Ley.

Para cumplir con la funcién de supervisién, control y evaluacion de los

Juzgados, la Direccion contara con personal de apoyo.

ARTICULO 107.- El Registro de Infractores contendra la informacion de
las personas que hubieran sido sancionadas por la comision de las infracciones a
que se refiere esta Ley y se integrara con los siguientes datos:

I. Nombre, domicilio, sexo y huellas dactilares del infractor,

[l Infracciones cometidas;

[ll. Lugares de comision de la infraccion;

V. Sanciones impuestas y, en su caso, lugares de cumplimiento del
arresto;

V. Realizacion de actividades de apoyo a la comunidad, y

VI. Fotografia del infractor.

Los datos para la integracion del registro seran incorporados al mismo por

los Jueces; al efecto, en cada Juzgado se instalara el equipo informatico necesario.
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ARTICULO 108.- El Registro de Infractores sera de consulta obligatoria
para los Jueces a efecto de obtener los elementos necesarios para motivar la

aplicacion de sanciones.

ARTICULO 109.- El Registro de Infractores estara a cargo de la
Consejeria y so6lo se proporcionara informacién de los requisitos que consten en el
mismo, cuando exista mandamiento de autoridad competente que funde y motive su

requerimiento.

Como se observa y resulta légico, la organizacién y vigilancia del actuar
de los jueces, los locales de los juzgados y la efectiva aplicacién de esta ley, recae
en los cuerpos colegiados que, como sujetos activos en la Cultura Civica, han de
establecer los criterios actividades e instituciones necesarias para lograr estos tres

cometidos.

Es asi que estos articulos que se invocan refieren, tan sélo con buena
intension, cual sera la constitucion humana, material y tecnolégica de un Juzgado
Civico; lo que en un plano de honestidad, no se observa tan integral como se intenta,
pues en la generalidad de los Juzgados Civicos el personal actuante sélo se significa
en el Juez y el Secretario, esto debido a la poca solidaridad interinstitucional respecto
de los médicos, defensores de oficio e incluso elementos de policia de imaginaria,
cuya presencia en estas dependencias es intermitente y casi nula, al estar
supeditados jerarquicamente a otras instancias; en lo que se refiere a los espacios
fisicos que han de integrar a un Juzgado Civico, estos sélo existen en la letra de la
ley, pues la realidad nos muestra que los locales de los Juzgados medianamente
cuentan con una sala de audiencias y un area de seguridad genérica y compartida
por la totalidad de los infractores, y en lo referente a la sistematizacién tecnoldgica,
que pretende ser de punta, al estarse implementando actualmente, muestra una gran

cantidad de eventualidades.
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Por dltimo es pertinente referir que al menos en la intension, si se ha
mostrado loable la actividad de estos o6rganos colegiados por pugnar por la
profesionalizacion del elemento humano que cubre esta area de la Administracion
Publica, soslayandose un tanto reprochable la incongruencia de los emolumentos
que estos han de percibir por tal funcion. Asi como loable también lo es la intensién
de dejar atras aspectos rudimentarios en el despacho y procuracion de esta justicia,
al implementar nuevas tecnologias para tales cometidos como lo es el registro
electrénico de infractores. Pero estos dos aspectos y otros que tienen que ver con la
supervision y organizacion administrativa de los juzgados civicos se entenderan
fielmente con la lectura de los articulos que conforman el anexo niamero 3 de la

presente exposicion.

5. REGLAMENTO DE LA LEY DE CULTURA CIiVICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal practicamente cinco
meses después a que entrara en vigor la ley que reglamenta, esto es, el 20 de
diciembre del afio 2004; el presente reglamento consta de setenta y cuatro articulos
distribuidos a lo largo de cinco titulos y veinte capitulos, en los que por no decir que
se muestran reiterativos a los contenidos en la ley, diremos que vienen a mostrarse
especificos o incluso a subsanar las incertidumbres juridicas y operativas que la ley

de la materia pudiera mostrar.

Vertidas tales consideraciones y con el animo de establecer una dinamica
para el andlisis e interpretacion de este reglamento, me encuentro en la obligacion de
aseverar, sin que esto sea aventurado, que con el analisis realizado a la ley que
reglamenta, se puede tener por analizado e interpretado al presente cuerpo

normativo; no obstante esta situacion, referiré a continuacion la denominacién que
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recibe cada uno de sus titulos y capitulos; la amplitud de los mismos respecto de los
articulos y asi también; un somero comentario, cuando resulte pertinente, en el
entendido de que el nombre o denominacién de cada uno de estos apartados

sugeriré el tema al que se refieren.

El titulo primero, denominado De Las Disposiciones Generales consta de
cinco capitulos y los primeros trece articulos; es asi que el capitulo primero
conceptualizado Del Objeto y Conceptos, hace referencia al proposito de este
reglamento y de la propia ley y realiza un desplegado de los mismos conceptos que
esgrime la ley como fundamentales; el capitulo segundo, De las Atribuciones de las
Autoridades, refiere exactamente lo mismo que al respecto menciona la ley,
acotando en minima parte algunas otras atribuciones susceptibles de considerarse
accesorias; el capitulo tercero, De los Jueces Civicos, redunda en las funciones,
atribuciones y obligaciones reservadas a los Jueces y ya agotadas en el precedente
analisis; De Las Sanciones, es el contenido del cuarto capitulo y en términos
generales conceptualiza a las tres sanciones susceptibles de existir en el campo de
la Justicia Civica, redondeando o detallando las cuestiones inherentes a la
imposicion y ejecucion de tales sanciones, y destacando como lo hace la ley, las
peculiaridades propias de la autoria intelectual y material de las infracciones civicas;
y por ultimo el capitulo quinto, De La Reincidencia, define con exactamente los
mismos términos que la ley, a la propia reincidencia y otros supuestos en los que es

posible considerar su materializacion.

El titulo segundo, denominado De Las Actuaciones en los juzgados, se
encuentra constituido por once capitulos, entre los que se distribuyen cuarenta y
cinco articulos, y asi el primer capitulo, de la competencia, establece las
imposiciones que al respecto ya refiere la ley, agregando la existencia de Juzgados
itinerantes, la amplia competencia de los Jueces en el Distrito Federal y la

susceptible modificacion de la competencia para estos, en razén al territorio; el
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capitulo segundo, De La Presentacion de los probables infractores, expresa, incluso,
en términos idénticos lo que con relacidon a esto ya establece la ley, sélo pudiendo
destacar que a diferencia de aquella, hace referencia a requisitos de procedibilidad
para el caso concreto de infracciones y asi también, viene a especificar cuestiones
en las que se muestra genérica la ley que reglamenta en el desarrollo del
procedimiento; Por su parte el capitulo tercero, del probable infractor, se limita a
establecer las garantias fundamentales de éste en el procedimiento que enmarca
esta ley; Del Sobreseimiento, es el nombre que recibe el cuarto de los capitulos de
este titulo y sobra referir su contenido; el capitulo quinto denominado del
procedimiento por queja de particulares, hace hincapié en lo que ya prescribe la ley a
éste respecto y soOlo viene a ser concreto o particularizar la situacion genérica de la
audiencia de conciliaciébn o en su caso de responsabilidad, que cobran vigencia a
partir de una queja; en este mismo orden de ideas el capitulo sexto, de la queja
vecinal, si se muestra verdaderamente extensivo y claro respecto del supuesto
juridico contemplado en la fraccion VII del articulo 24 de la Ley, y es que viene a
pormenorizar cuales han de ser los requisitos de procedibilidad para la remision,
conocimiento y en su caso sancion de aquellas personas que ejercen la prostitucion,
invitan a dicho ejercicio, asi como quienes solicitan tal servicio, destacando
cuestiones como que han de ser por lo menos diez los vecinos que emitan la queja,
gue esta tendra una vigencia de quince dias y el actuar meticuloso de los elementos
de policia al tratandose de estas remisiones; es el capitulo séptimo el que se refiere
a la conciliacion y no es, sino, un complemento del capitulo quinto ya aludido; el
capitulo octavo, del procedimiento por incumplimiento de convenio, viene a ser el
complemento de la anterior y confirma el espiritu fundamental de la Ley de nuestra
materia, que lo es, la de ser una normatividad conciliadora, al mostrar las
consecuencias de la vulneracién de un convenio que se suscribe en aras del mismo;
por su parte el capitulo noveno, de la orden de presentacién, trata de establecer
integral y sisteméticamente las actividades, atribuciones y criterios tendientes a
ejecutarla en materia de Justicia Civica; De Los Objetos es el nombre del capitulo
décimo y categoricamente es a los que se refiere, bajo el entendido de la importancia

en que se significan los objetos relacionados con las probables infracciones y aun el
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resguardo de los que son propiedad de los ciudadanos sujetos al procedimiento de
esta ley; finalmente el capitulo decimoprimero de este titulo, referido a las
constancias, establecera los criterios, requisitos y hechos a los que se sujetard su

expedicion.

Del Consejo es el nombre del titulo tercero, el que con un solo capitulo,
Del Consejo de Justicia Civica, y con un solo articulo establece, redundantemente, la

organizacion y funcionamiento que la ley concede a dicho consejo.

El titulo cuarto denominado De La Organizacion Administrativa y
conjuntado por dos capitulos y nueve articulos, se refiere en su capitulo primero, De
Los Juzgados, a otras funciones que esta reglamentacion confiere al Secretario, al
personal auxiliar y al elemento de policia que cubran guardias en un Juzgado Civico,
refiriéendose de manera parca a las areas que constituyen al mismo y su susceptible
habilitacion, asi como refiriéndose a las actuaciones por ministerio de ley; su capitulo
segundo, denominado De La Supervision y Vigilancia, igualmente es redundante en
lo que a este especifico tema se refiere la ley, dejando de manifiesto la virtual
posibilidad de que si con motivo de la incorrecta actuacion del personal de los
Juzgados Civicos se vislumbrard la comision de un delito, éste ha de ser

substanciado ante las autoridades competentes.

De manera congruente a lo que se observa en la ley, esta, su
normatividad reglamentaria reserva para su ultimo titulo el registro de los infractores,
siendo este el nombre de su Unico capitulo, que se desarrolla en cinco articulos, los
gue en términos generales resaltan la trascendencia que ha de tener la incorporacion
de este tipo de tecnologia a la Cultura Civica, pues con ésta, ademas de agilizarse
los tramites propios de la institucion, se erigen metas para el mayor reconocimiento y

consideracion que ha de tener la materia y o que es mas, para contribuir a los fines
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comunes que se propone el Estado, a través de la Administracién Publica, como lo

son la tranquilidad y armonia de la sociedad y sobre todo su seguridad juridica.
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CAPITULO IV

LA VULNERABILIDAD DE LOS MENORES INFRACTORES FRENTE A LA LEY
DE CULTURA CIVICA DEL DISTRITO FEDERAL

1. ARTICULOS 4 Y 43 DE LA LEY DE CULTURA CIiVICA DEL
DISTRITO FEDERAL Y 3, 23 Y 24 DE SU REGLAMENTO

Es el inicio de este capitulo el que marca las postrimerias de la presente
exposicion y de igual forma el punto medular de la misma, motivo por el cual, en
este, iniciaré por interpretar los articulos de la Ley de Cultura Civica del Distrito
Federal, asi como los de su legislacion reglamentaria, que hacen referencia a los
menores de edad infractores; por lo que, con el objeto de cumplir este cometido de
manera integral, nos serviremos de aportaciones doctrinarias e institucionales, asi
como de el criterio propio. Estableciendo de esta forma no sélo una interpretacion de
estos numerales, sino también dejando al descubierto las graves deficiencias que
esta legislacion prevé en materia de menores de edad infractores, desde el momento
en que actualizan la infraccion; son asegurados y presentados por el elemento de
policia ante el Juzgado Civico; se sustancia su procedimiento y se resuelve su

situacion juridica.

Por lo que en este orden de ideas y con el animo de establecer una
dinamica sistematica para la consecucion cabal de este capitulo, en primer término
se trascribiran los articulos referidos; limitAndonos, con posterioridad, a adecuar su
contenido a las etapas de la presentacion, procedimiento y resolucidn; continuando
con la interpretacion de los mismos y finalizando con lo que constituye el espiritu de

este trabajo, que no es otra cosa, sino el poner en manifiesto las eventualidades de
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esta ley en esta especifica materia y las alternativas que a nuestro juicio podrian

subsanarlas.

ARTICULO 4 (LCCDF).- Para los efectos de esta ley; son responsables
las personas mayores de once afios que cometan infracciones, asi como las
personas fisicas 0 morales que hubiesen ordenado la realizacion de las conductas

gue importen la comision de una infraccion.

ARTICULO 43 (LCCDF).- En caso de que el probable infractor sea menor
de edad, el Juez citara a quien detente la custodia o tutela, legal o de hecho, en cuya
presencia se desarrollard la audiencia y se dictara la resolucién. En tanto acude
quien custodia o tutela al menor, éste debera permanecer en las oficinas del Juzgado
en la seccion de menores. Si por cualquier causa no asistiera el responsable del
menor en un plazo de dos horas, se otorgara una prorroga de cuatro horas. Si al
término de la prérroga no asistiera el responsable, el Juez le nombrara un
representante de la Administracién Publica del Distrito Federal para que lo asista y
defienda, que podra ser un Defensor de Oficio, después de lo cual determinara su
responsabilidad. En caso de que el menor de edad resulte responsable, el Juez lo

amonestara y le haré saber las consecuencias juridicas y sociales de su conducta.

Tratandose de las conductas previstas en las fracciones Il, VI, VIII, IX, X,
XIV, XV, XVI y XVI del articulo 25 y IV, V y VI del articulo 26 y de otros

ordenamientos, se aplicaran las sanciones correspondientes.
Si fuere reincidente por primera vez, se aplicara la multa o arresto

correspondiente, si volviera a ser reincidente, se le aplicard la regla general que

establece el articulo 32 de esta Ley.
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Si a consideracion del Juez el menor se encontrara en situaciéon de riesgo,
lo enviard a las autoridades competentes a efecto de que reciba la atencion

correspondiente.

ARTICULO 3(RLCCDF).- Ademas de las atribuciones establecidas en el

articulo 9 de la Ley, corresponde a la Consejeria:

IV. Suscribir bases de colaboracion con instituciones publicas
competentes, para la designacion de los representantes que asistan a los menores
en los procedimientos que regula la Ley. Dichas bases también tendran como

finalidad la canalizacién de menores que se encuentran en situacion de riesgo.

ARTICULO 23(RLCCDF).- Si ante el juez se presenta un menor de edad y
presume que no tiene cumplidos los once afios de edad, solicitarda al médico
determine la mayoria o minoria de esa edad, de comprobarse que es menor de once
afios se sobreseerd el procedimiento. El juez procurara que un familiar acuda al
juzgado por el menor, si éste no acude en dos horas, el juez lo remitira al albergue
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal o alguna de las

instituciones publicas de asistencia social.

ARTICULO 24(RLCCDF).- Cuando el presentado sea un mayor de 11

afios y menor de 18 afios se observaran las siguientes reglas:

. El Juez realizara las diligencias necesarias para lograr la comparecencia
de la persona que ejerza la custodia o tutela legal o de hecho del menor, para que lo
asista y esté presente en el procedimiento; debiendo estarse a los plazos sefialados

en el articulo 43 de la Ley;
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Il. El representante, en su caso, sera preferentemente el Defensor de
Oficio asignado o el que designe la Direccion de Defensoria de Oficio y Orientacion
Juridica. Transcurridas dos horas sin que se presente alguno de ellos se sobreseera
el procedimiento, salvo lo previsto en el parrafo cuarto del articulo 43 de la Ley, en
que el presentado permanecerd en la seccién de menores del local del juzgado,
hasta que cuente con la asistencia legal;

[ll. Siempre que el presentado se encuentre en situacion de riesgo,
agotado el procedimiento, el juez lo canalizara a la instancia competente, y

IV. Los jueces podran solicitar por escrito o en forma verbal, a la
Secretaria 0 al Jefe de sector, que instruya de entre su personal a quien deba

realizar el traslado correspondiente.

A) PRESENTACION

De la lectura de los anteriores preceptos y la intencion de adecuar su
literalidad o contenido a la etapa procedimental que nos ocupara en este apartado,
es pertinente destacar respecto del articulo cuarto, que es el numeral que ademas de
establecer, de manera novedosa, la susceptibilidad de sancionar no solo al autor
material de una infraccién, sino al que se puede considerar como intelectual;
consagra la edad suficiente para considerar a una persona susceptible de infringir
esta legislacion y aun mas, susceptible de imponérsele las sanciones que la misma
establece. Siendo esta edad los once afios, requisito que, como se observara mas
adelante, contraviene a disposiciones no solamente en el ambito local que esta
propia legislacién vislumbra como supletoria, sino también en el ambito constitucional

e incluso internacional.

Previas las consideraciones que anteceden, logicamente se podra inferir

qgue cuando el elemento de policia presencie la comision de una infraccion o cuando

122



sea informado de la misma, inmediatamente después de que hubiese sido realizada
0 en su caso cuando en poder del infractor encuentre el objeto o instrumento, las
huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su participacion en dicha
infraccion y a juicio del propio policia, el infractor sea mayor de once afios, éste

tendra la potestad de asegurarlo y presentarlo ante el Juzgado Civico competente.

La anterior es una practica que cobra vigencia con independencia de que
el infractor tenga la apariencia de ser mayor o menor de edad y aun mas, con
independencia de que el elemento de policia se detenga, siquiera un instante, a
realizar un juicio de si esa persona es menor o mayor de once afos, con la hostilidad
de la que hacen uso estos servidores publicos de manera genérica a los que

contravienen este tipo de disposiciones.

B) PROCEDIMIENTO

Acto seguido, de que se lleva a cabo formalmente la presentacion por
parte del policia; cuando al Juez le sugiere la duda de que el menor es mayor de
once afnos, requerira al médico del juzgado para efecto de que este certifique la edad
clinica del presentado; con la posibilidad de observar dos vertientes; que se sobresea
el procedimiento en el caso de que la edad clinica referida sea menor a los once
afos, en cuyo supuesto el menor presentado observara la necesidad de permanecer
en el local del juzgado hasta dos horas en espera de que por él se presente algin
familiar o bien, transcurridas estas sea canalizado por el juez al albergue de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal o alguna de las instituciones

publicas de asistencia social.
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Por lo que hace a la segunda vertiente, ésta se significara en que la edad
clinica prescrita por el medico sea mayor a once afios; presupuesto que acarreara
gue en ese mismo acto se le conceda al menor presentado las facilidades que
materialmente permita el juzgado para que establezca comunicacion con sus
familiares, ya sea que se trate de sus padres, tutores legales o bien de cualquier
familiar que, con el requisito de ser mayor de edad, se pueda constituir como su tutor
de hecho para la prosecucion de esta causa. Marcando la pauta el propio articulo 43
de que en caso de que el menor presentado se niegue a entablar dicha
comunicacion (como sucede en la generalidad de los casos) el Juez cite a las
personas antes referidas a través de los medios que materialmente le permitan el
ambito de su actuacion. Requiriendo, incluso, de la coadyuvancia de la Secretaria de

Seguridad Publica para tal cometido.

La comparecencia de estos familiares se supeditard a un plazo inicial no
mayor a dos horas; temporalidad en la que el menor presentado ha de permanecer,
en el mejor de los casos, en la seccion de menores con la que cuente el juzgado y de
no contar con ella, en las areas de recuperacién si estas no se encuentran ocupadas
o incluso en las areas cerradas en las que los mayores infractores compurgan los
arrestos, cuando en los juzgados no se cuenta con las dos areas previamente
establecidas. Este plazo inicial de dos horas y las condiciones en las que transcurre
el menor anotado, se puede prorrogar hasta por cuatro horas méas con el afan de
lograr la comparecencia de los familiares que han de asistirlo en su audiencia y
resolucion, transcurridas las cuales (seis horas hasta este momento) sin que se
consiguiera tener la presencia de sus familiares, el Juez estara obligado a nombrarle
un representante de la Administracion Publica del Distrito Federal, dentro de este
universo, éste podra ser un Defensor de Oficio para que asista y defienda al menor
presentado y que ha estado en espera de esta representacion seis horas. Con la
imposicion reglamentaria de que este Defensor de Oficio ha de ser preferentemente
el que se encuentre asignado al juzgado o el que designe la Direccion de Defensoria

de Oficio y Orientacion Juridica, aun con la eventualidad de que son escasos los
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juzgados que, estando cerca de una agencia de Ministerio Publico con Defensor de
Oficio adscrito, gozan del beneficio de que estos tengan intervencién en sus
procedimientos, ya que institucionalmente les asiste el imperativo de que sus

servicios los han de prestar preferentemente a dichas representaciones sociales.

La espera de este servidor publico ha de durar un plazo no mayor a dos
horas, es decir, el menor presentado hasta este momento advierte la obligacion de
permanecer ocho horas bajo esta calidad, la de presentado, y en espera de quien lo
represente; cumplidas las cuales, si no se logra la comparecencia del defensor de
oficio e incluso de los familiares del menor, a éste se le sobreseeréa el procedimiento
y simplemente se le permitira retirarse del local del juzgado; sin consideracion de que
el término de esas ocho horas coincida con las horas de la madrugada. Pero este
supuesto soélo se observara cuando la infraccion imputada al mismo sea diversa a las
contenidas en el articulo 25 fracciones Il, VI, VIII, IX, X, XIV, XV, XVIy XVIl y en el 26
fracciones IV, V, y VI aludidas con anterioridad; casos especificos, en los cuales el
menor permanecera en el local del juzgado hasta que cuente con asistencia legal y

se le pueda aplicar la sancién correspondiente al caso concreto.

En el mejor de los casos y que a nuestra consideracion lo es el que se
logre la comparecencia de los familiares del menor presentado, una vez que estos se
identifican plenamente ante el personal del juzgado y acreditan fehacientemente su
parentesco con el remitido, se les comparece para que asistan al menor y se de
inicio a su audiencia con la lectura de la boleta de remision o si las condiciones lo
permiten con la declaracion del propio policia; otorgando el uso de la palabra al
probable infractor a efecto de que formule las manifestaciones que estime
convenientes y ofrezca en su descargo las pruebas de que disponga; para el caso de
gue estas existan, se acordarda su admision y desahogo de manera inmediata,

resolviendo sobre su responsabilidad en el mismo acto, y todo esto con la asistencia
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y ante la presencia de la persona mayor de edad que como su familiar o Defensor de

Oficio, lo ha de representar.

C) RESOLUCION

Una vez que el juzgador ha observado y agotado todos los requisitos que
prescribe esta ley, y de la valoracion de los elementos que en él forman conviccion,
resuelva que el menor presentado es responsable de la imputacion que obra en su
contra, la regla general establece que ante ese supuesto el juez amonestara privada
o0 publicamente al infractor; reservando esta sancion el reglamento de la ley de la
materia Unicamente para los menores de edad; y asi también hard de su
conocimiento las consecuencias juridicas y sociales que provocaron su conducta y
las que acarrearia su reincidencia en la misma. Las excepciones a esta regla lo son
las fracciones I, VI, VIII, IX, X, XIV, XV, XVIy XVII del articulo 25 y IV, V, y VI del
articulo 26; hipétesis juridicas que de imputarsele al menor presentado y resolverse
su responsabilidad en la comision de las mismas, traera como consecuencia la

aplicacion de la sancién que a estas corresponda, tratese del arresto o la multa.

Si del conocimiento de la causa instruida a un menor infractor, el juez
resuelve su responsabilidad en la comision de una infraccion y se acredita su
reincidencia primera en la contravencion a esta ley, no obstante que la infraccion que
motivé esta reincidencia fuera diversa a las excepciones establecidas en los articulos
25y 26 de la ley de la materia, a este menor se le aplicara la sancion prevista por la
fraccion que actualizdé, y de comprobarse que no es su primera reincidencia y
contravenir a cualquier disposicion de esta ley, a este menor infractor se le impondréa
el arresto inconmutable que para tal efecto prevea el articulo y fraccion que ha

vulnerado.
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Una vez substanciado la totalidad del procedimiento y como sucede en la
mayor parte de los supuestos de los menores presentados ante los Juzgados Civicos
por infringir la ley de la materia, cuando a consideracion del Juez el menor de que se
trate se encontrare en situacion de riesgo; entendida esta como aquellas personas
farmaco dependientes, alcohdlicos, que padecen violencia familiar, alguna
enfermedad, o en situacibn de calle; el propio juzgador lo canalizara, con la
coadyuvancia de la Secretaria de Seguridad Publica y de la propia Consejeria
Juridica, ante las instituciones publicas de asistencia social competentes que puedan

atender esta situacion de riesgo.

2.- LA VULNERABILIDAD DE LOS MENORES DE EDAD FRENTE AL
PROCEDIMIENTO

La concepcion inicial de este apartado pudiera resultar en que es
reiterativo del titulo que preside a este Ultimo capitulo, lo que en lo sucesivo resultara
insostenible, desde el momento en que se advierta que la vulnerabilidad a la que
expone el procedimiento de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal
substanciado a los menores de edad infractores es tal, que sugiere no sélo actos
violatorios en su esfera juridica, sino también en la emocional, psicoldgica e incluso
cultural; ambitos estos tres ultimos mencionados, a los que aqui se les concedera
mayor auge incluso que al juridico, pues este es el que ha ocupado mayor atencion a
lo largo de esta exposicion y al que esta reservado precisamente el nombre y el total

contenido de este capitulo.

Una vez establecidas estas consideraciones, no sorprendera al lector el
hecho de encontrarse con aportaciones doctrinarias de caracter meramente
psicoldgico, por ejemplo, que hagan patente y vislumbren la grave deficiencia que la

normatividad que hasta aqui se ha venido estudiando, reporta en el ambito de los
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nifios y adolescentes que infringen sus disposiciones. Aportaciones estas que, lejos
de pretender divagar en el tema del que se habla, complementaran
satisfactoriamente su pleno entendimiento, e incluso propondran alternativas

extrajuridicas de su pretendida solucion.

Es asi que para agotar el contenido de este apartado, a diferencia de lo
gue hicimos en el anterior, aqui retomaremos el procedimiento instaurado en un
Juzgado Civico para un menor de edad que ha infringido la ley que nos ocupa;
enfocando la vulnerabilidad de estas personas no solo en su aspecto juridico sino
también en el psicolégico, y de esta forma es pertinente destacar el impacto
emocional que produce en un individuo mayor de once afios y menor de dieciséis el
suceso en el que €l es el protagonista al actualizar cualesquiera de las cuarenta y
tres hipotesis enmarcadas como infracciones; ya sea por un animo individual, porque
ha sido instado por un tercero o incluso por necesidad; y que sobrevenga a este
acontecimiento la presencia del elemento de policia, reconocido como un sujeto
socialmente represor de este tipo de conductas, que haciendo uso de sus medios
también represivos, como son la intimidacion verbal o incluso el uso innecesario de la
fuerza fisica; aseguran a éste individuo para su posterior traslado al sitio en el cual se

hara impositivo para €l un castigo por su reprobable conducta.

En este orden de ideas, ha de resultar pertinente establecer algunos
argumentos de las edades psicosociales del individuo y la congruencia que guarda
respecto a la susceptibilidad de éste, expuestas por reconocidos tratadistas de la

psicologia conductual.

A este respecto expresa Gesell “que la duracion de la adolescencia se
prolonga durante trece afos, aseverando que va desde los once y hasta los

veinticuatro y estableciendo que a los once afos se presenta el periodo denominado
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pubescencia, en el que el ser humano ademas de experimentar cambios fisioldgicos
notables advierte una impulsibilidad y un estado emocional ambivalente
caracterizado por la rebelién contra los padres y un mal humor constante que llega a
prolongarse incluso hasta los doce afios; y asi a los trece experimenta retraimiento e
introversion aparejado de inestabilidad emocional; para que a los catorce afios,
radicalmente, en el se manifieste una extraversion y expansibidad social que lo
hacen identificarse con héroes y lideres y se procura para si una alta autoestima;
llegando a los quince afios una época delicada de maduracion que se caracteriza por
su intransigencia al control externo y por una, no menos grave, depresion y posible
desviacion conductual; concluyendo este autor, con la aseveracion de que a los
dieciséis afios el ser humano advierte una adolescencia media y preadultes en la que

el equilibrio y la adaptacion social son viables”.*®

Por su parte el psicélogo Jean Piaget, reconocido por sus loables
investigaciones en el desarrollo moral del nifio, expresa que toda moral consiste en
un sistema de reglas y la esencia de cualquier moralidad habria que buscarla en el
respeto que el individuo adquiere hacia estas reglas. Y al atribuirsele la creacién de
diversas teorias en las que advirtié estadios psicologicos del ser humano, establecio
que en un cuarto estadio (que se da hacia los 13 o 14 afos) las reglas quedan
totalmente establecidas en sus mas minimos detalles, siendo conocidas por todos los
nifios de la misma forma que son conocidas por la sociedad entera. El nifio se

divierte complicando las reglas ya que busca la regla por la regla.**

Otro destacado estudioso de la psicologia conductual de nombre
Kohlberg, inspirandose en los estudios de Piaget, confirmé la idea de este respecto
de que el nivel de razonamiento moral de un nifio dependera de la edad y madurez

del propio nifilo, destacando varios tipos diferentes de razonamiento moral que

43 AGUIRRE BAZTAN, Angel, Psicologia de la Adolescencia, Alfa-Omega, México 1996, pag. 16
4 pIAGET Jean, Los Estadios en la Psicologia del Nifio, Nueva Visién, Buenos Aires 1976, pag. 282-284
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clasific en niveles y establecié que en un tercer nivel, denominado de la moralidad
de principios morales autoaceptados, que se alcanzaba a partir de los trece afios o
cuando se es un joven adulto, era donde se llegaba a la verdadera moralidad y en
donde el individuo, por primera vez, se da cuenta de que puede existir un conflicto
entre dos normas que estan aceptadas socialmente y trata de decidirse por una de
las dos; el control de su conducta ya es interno. Es en este nivel y durante los
siguientes tres afios en los cuales los individuos piensan racionalmente, teniendo en
cuenta el deseo de la mayoria y pensando en el bienestar social; creen que aunque
la ley a veces marque un conflicto entre necesidades humanas a la larga es mejor

para una sociedad si se obedece esa ley.*

De las tres anteriores aportaciones resultara irrefutable considerar como
un equivoco legislativo el establecimiento de los once afos que marca la ley como la
edad a partir de la cual es susceptible considerar a un nifio infractor de la ley en
estudio. Consideracion esta, que no puede resultar descabellada, desde el momento
en que en la actualidad diversas ramas del conocimiento humano como lo son la
psicologia, la sociologia, la pedagogia y el propio derecho se siguen sirviendo de

estas teorias y aun adquieren aplicabilidad en sus diversos objetos.

Por lo que sustentado en estas bases teoricas y supeditando toda
consideracion a la prescripcion del articulo 18 constitucional, aun cuando es
exclusivo del ambito penal, que la Federacion, los Estados y aun los Municipios han
de organizar un Sistema Integral de Justicia para menores de edad; en el que los
menores a doce afos solo advertirdn rehabilitacion y asistencia social por la comision
de delitos; mientras que los de doce a catorce afios seran susceptibles a las formas
alternativas de justicia que resulten procedentes; y la internacién o privacion de la
libertad como ultimo recurso y por el tiempo més breve que proceda, se aplicara a los

adolescentes mayores de catorce afios y menores de dieciocho, a quienes se les

5 AGUIRRE BAZTAN, Angel, Op. Cit., pAg 286-288
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atribuya la comision de delitos graves; es valido expresar que el mandamiento de la
Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, de que un nifio con escasos once afios de
vida sea sujeto de transgresiones en su integridad fisica y psicolégica (como el
privarlo de su libertad), mas que ser un equivoco legislativo como antes se expreso,
es una grave incongruencia en el Estado de Derecho del que pretende ser garante
nuestra ley fundamental y mas que eso, viene a ser un obstaculo formalmente
establecido por la propia sociedad al normal desarrollo psicosocial del ser humano

gue experimenta este tipo de “consecuencias juridicas”.

Al patentizar el argumento de la vulnerabilidad a la que estan expuestos
los menores infractores, tendremos que hacer hincapié; continuando con el
desarrollo progresivo del proceso; en la desestabilizacion emocional que en un
menor de edad produce el hallarse en el interior de la patrulla y ser observado como
un delincuente; suceso que en el mejor de los casos desencadenara en la culpa o
verglenza que ante el entorno social sienta el individuo o en el peor, que no es

posible descartarlo, visualizar este hecho como una hazafia incluso plausible.

Con su posterior presentacion ante una autoridad formal que en la
generalidad de los casos es desconocida por las personas con esta calidad;
autoridad que, representada por personas que en su mayoria carecen de la
sensibilidad y preparacion necesarias para hacer distincion en el trato que ha de
merecer un menor de edad en relacién a un infractor mayor, se limitan a cuestionar al
menor respecto de la imputacion que en su contra realiza el oficial de policia; aun
antes de cerciorarse de la edad del probable infractor, pues so6lo cuando los rasgos
fisiologicos de éste sugieren su estado de minoria se les pregunta su edad,
imponiéndoseles, y no concediéndoseles la oportunidad de que realicen llamada
telefonica para que entablen comunicacién con cualquier persona que pueda acudir
al juzgado, con el requisito Unico de que sea mayor de edad y reconozca al menor

presentado, para efecto de que lo asista en una audiencia que ya fue realizada con
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anticipacion, y de que ni siquiera escuche la amonestaciéon y el apercibimiento que
generalmente reciben los menores, o en todo caso, sélo para el efecto de que acuda

a cubrir el monto de la multa impuesta a éstos.

De lo anteriormente expuesto, el lector podra inferir de manera acertada
que en la préactica cuando un menor de edad infringe la ley y es presentado al
Juzgado Civico, es a este menor a quien directamente se le cuestiona sobre la
conducta que actualizé, hallandose obligado a responder sobre el particular, sin la
asistencia ni de sus padres, ni de sus tutores, ni aun de persona alguna que detente
su custodia de manera legal o de hecho como lo establece la ley, sino que el menor
infractor ha de responder al juez y tratar de justificar la exteriorizacibn de esa
conducta, aun con la presién que ejerce el elemento de policia que todavia se

encuentra en el local del juzgado ratificando su imputacion.

A este respecto es menester abordar una aportacion teérica del derecho
argentino de menores que establece lo siguiente: “La capacidad es la aptitud
legalmente reconocida al sujeto de la relacion juridica para que se constituya en
titular de la misma o para ejercer por si mismo los derechos propios, provista,
manejada y declarada por la ley en funcién de los presupuestos de hecho que estima
computables. Entre tales presupuestos se encuentra, en forma ineludible, el estado
de minoridad como atributo diferenciador y caracterizante, el cual se proyecta
incidiendo en la personalidad toda del sujeto y determinando que, mientras se
mantenga el tratamiento juridico que le corresponde difiera completamente del

reservado a los mayores de edad.”*®

A este respecto también resultara apropiado considerar lo que el

doctrinario aleman Karl Larenz establece en el sentido de que “hay personas cuya

4 D’ ANTONIO DANIEL, Hugo, Actividad Juridica de los Menores de Edad, 22 edicién, Rubinzal-Culzoni, Argentina 1992,
Pag.16
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capacidad de abarcar concientemente las consecuencias de sus actos, de conocer
su responsabilidad y de organizar segun ellos su conducta, no esta aun desarrollada
0 no lo esta suficientemente. Afirmando que también a ellas corresponde una
dignidad de persona, mas, con todo, les falta la capacidad de autodecision y de

responsabilidad que forman parte del ser persona en sentido pleno”.*’

Previas las consideraciones aludidas, las que incluso obran como derecho
comparado, resultan sustentables para reprochar el estado de indefension al que se
expone el menor de edad en el momento en que se le obliga categdricamente a que
responda sobre su obrar, sin que, como lo sugiere la ley, en el momento en el que
llega al juzgado por la imputacion que en su contra realiza el policia; deberia ser
canalizado de manera inmediata ante el servicio médico adscrito a esta dependencia
para que sea el perito en la materia el que confirme o no la edad clinica referida por
el propio menor al policia e incluso al personal del juzgado y con ello, confirmada
esta edad de minoria, se le otorgara la posibilidad de que entable comunicacion,
preferencialmente con sus padres y en el caso de que no lo lograra o
terminantemente de que no existiera esta posibilidad, lo hiciera con sus tutores y en
ultimo de los casos con la persona que detente su custodia de manera permanente o
incluso por la temporalidad que implique este especifico procedimiento, pudiendo en
este caso hablarse de algun familiar del propio menor. Sin que hasta este momento
se le cuestione, en estricto derecho, de absolutamente nada de las afirmaciones
vertidas por el remitente en la boleta respectiva, y se le trasladara a un area
especificamente destinada a las personas con su calidad, es decir a los menores,
independientemente de su estado fisico y personal; hasta en tanto comparezca
cualquiera de las figuras representativas citadas con antelacion. Y en el ultimo de los
casos que no se verificara esta comparecencia en los tiempos prescritos por la ley y
su reglamento; sin que se le cuestione nada al menor; tan solo instandolo a que
entable comunicacién con los sujetos referidos, debera hacerse necesaria la

comparecencia del representante de la administracion publica, que preferentemente

a7 LARENZ, Karl, Tratadote Derecho Civil Aleman, Parte General, Madrid 1978, pag. 104
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sera el defensor de oficio, quien haciendo las veces de representante legal de dicho
menor lo asistira y defendera en el procedimiento que se substancie, s6lo en

presencia de éste o de los anteriormente mencionados.

Para patentar la necesidad de por lo menos seguir al pie de la letra la
literalidad de la ley, como lo sugiere la apologia que antes se refirid, una aportacion
doctrinaria del jurista Daniel Hugo D’ Antonio en el sentido de que “la incapacidad de
obrar del menor de edad, sustentada en su incompleto desarrollo biopsicosocial,
determina la organizacion de elementos e instituciones juridicas destinadas a suplir

dicha incapacidad para otorgarle la condicién personal que le corresponde”.*®

En este mismo tenor el propio autor argentino en otra de sus obras
establece que “la natural y basica condicion juridica de incapacidad que evidencian
los menores de edad torna preciso que se les dote del representante que vendra a
superar la falta de aptitud en la esfera del ejercicio de los derechos. El
establecimiento de la representacion reconoce como finalidad suplir las
incapacidades sin que se afecten los derechos posibilitando que estos ingresen en
cabeza de la persona del menor y, una vez ello acaecido, puedan dinamizarse en el

aspecto juridico.” *°

“Asi, la representacién paterna es una representacion universal por
extenderse en principio a todo el ambito del ejercicio de los derechos del incapaz y
es necesaria por tratarse de una institucién destinada a otorgar proteccion a quien,
en la hipétesis de ser privado de la posibilidad de dinamizar sus derechos, quedaria
en inaceptable posicion para el ordenamiento social justo. Por otra parte la

representacion legal es una institucibn de proteccibn a los incapaces v,

“8 b’ ANTONIO DANIEL, Hugo, Op. Cit., pag20
49 b ANTONIO DANIEL, Hugo, Derecho de Menores, 32 edicién, Rubinzal-Culzoni, Argentina 1986, pag.65
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especificamente en lo que hace a la representacién a los menores de edad, forma
parte de la proteccién juridica a la minoridad, parcela de la proteccion integral a la
misma; siendo en todos los casos la ley la que asume la funcion tutelar y resultando
la forma en que el E+stado cumplimenta su tarea esencial de resguardo a los

sectores sociales que requieren proteccién.”°

Por otra parte y complementando los presupuestos que la ley hace
respecto de la representacion, el doctrinario Mosset lturraspe asegura que el poder
es el titulo a la representacion a la gestion en nombre ajeno, sea voluntaria o legal,
indicando que sin poder no hay representacién y que quien invoca el nombre de otro
sin estar legitimado para ello se constituye en falsus procurato; esto a propdésito de

los supuestos en actos juridicos cumplidos por tutores de hecho”.*

Analizadas estas reflexiones doctrinarias y concediéndoles el mérito que
merecen, habremos de visualizar la realidad de los menores de edad sujetos al
procedimiento de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal como una calamidad
juridica que violenta los derechos fundamentales de las personas con este status. Lo
que aun resulta mas reprochable si, como en la realidad se observa, a estas
personas ademas de celebrarseles las supuestas audiencias constitucionales sin
representacion alguna, en muchas ocasiones no se les permite siquiera realizar
llamadas telefdnicas; su permanencia en espera de los supuestos representantes la
advierte en los sitios destinados al cumplimiento de sanciones, sin importar que sea
el destinado a mayores de edad; también en la generalidad de los casos esto sera
mas reprochable si se observa el desinterés interinstitucional de dar cabal
cumplimiento a la ley en este especifico caso, atribuido en primer término al
personal del juzgado, de que en los supuestos de no existir la posibilidad de que los

padres o tutores comparezcan a asistir al menor, estos no realicen las diligencias

% |BIDEM, pag. 199
5l MOSSET ITURRASPE, Jorge, Mandatos,| Ediar, Buenos Aires,1979, pag.54
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pertinentes destinadas a la comparecencia del defensor de oficio y en los
excepcionales supuestos de que asi lo hicieran; atribuible también a la Direccién
General de Defensoria de Oficio, de no preponderar la necesidad de adscribir un
defensor a cada juzgado y no obstante esto, mostrarse renuente a enviar alguno de
éstos cuando es requerido en los Juzgados Civicos, y por otra parte atribuible
también a la Secretaria de Seguridad Publica en el sentido de que cuando le es
requerida para coadyuvar con este proposito de trasladar al Defensor de Oficio de su
lugar de adscripcion a un Juzgado civico en donde ha de asistir a un menor infractor,
prevalezca el incongruente razonamiento de que sus servicios no se pueden distraer

tan solo por un menor.

Ahora bien, hasta aqui se han puesto al descubierto las graves
eventualidades que en materia de Justicia Civica advierten los menores de edad,
pero es obligacion por parte de este exponente soslayar que la circunstancia
genérica de esta grave situacion, lo es el tratamiento que la misma ley refiere para
estas personas y al que, ineludiblemente, estan supeditadas las autoridades
encargadas de su aplicacion, principalmente los Juzgados Civicos. En los cuales el
personal que los integra ha de atenerse a que los menores infractores, que se ponen
a su disposicion juridica, primeramente tengan la voluntad de comunicarse con sus
padres 0 quien sobre estos ejerza la custodia (lo que objetivamente tan soélo se
observa en un porcentaje exageradamente minimo); y ante la mas probable de las
hipotesis, significada en que no se comunique con nadie, el servidor publico se
hallara obligado a retenerlo por los tiempos legalmente establecidos y que
dispositivamente equivalen, incluso, al tiempo de un arresto; encontrdndose éste
funcionario con los obstaculos institucionales o burocraticos que antes se refirieron,
como lo es la justificacion de que un defensor de oficio no acuda al juzgado de que
se trate, bien por la demanda que de estos hace la procuraduria General de
Justiciadle Distrito Federal o bien porgue los que podrian estar dispuestos a acudir a
este llamado, carecen de los medios para trasladarse; delegando esta tarea al propio

Juez Civico, quien al pretender el apoyo del sector de policia para tal cometido,
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también en la generalidad de los casos encuentra justificativos por parte de esta

dependencia para no llevar a cabo tal diligencia.

Todo esto sin considerar un aspecto no menos importante que converge
en el, ya de por si, complicado panorama de los menores infractores frente a esta ley
y que vienen a ser las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que actualizan las
Infracciones Civicas, ya que al realizarse estas en una hora determinada y en el peor
de los casos no comparezca al local del juzgado ninguna persona que pueda
representar al menor y por esta circunstancia sobrevenga el sobreseimiento de su
causa, una vez computado el tiempo que expresamente sefiala la ley y este coincida
con una hora inadecuada a aquella en la que ha de dejarse en libertad al menor, este
se encontrard expuesto a los peligros inminentes que sugiere la mayor parte del
territorio del Distrito Federal y mas aun en las altas horas de la noche y las primeras
de la madrugada, por habérsele retenido en el juzgado tanto tiempo. Esto si se tiene
en cuenta que generalmente los menores de edad al carecer de una capacidad fisica
y emocional se constituyen en victimas potenciales de diversos actos delictivos.
Resultando, paraddjicamente, antijuridico el retener a estas personas hasta una hora
considerada pertinente por el personal del juzgado, por las responsabilidades que

esta circunstancia pudiera acarrear, con la finalidad de salvaguardar su integridad.

Y no se hable de las dependencias de caracter asistencialista que han de
brindar apoyo a los menores infractores en situacion de riesgo, entendido este en su
amplio sentido, dependencias que ademas de no mostrar un compromiso integral
con esta institucion, enfrentan carencias ain mas severas que las que aqui se
observan; Por lo que el cumplimentar el espiritu de la ley, agotando incluso estas
instancias, puede constituir una verdadera utopia. Reiterando que, intrinsecamente,
esta sistematica vulnerabilidad juridica encuentra su fuente en el propio texto de la

ley, a la que el juzgador ha de atenerse en aras de establecer su exacta observancia.
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Es precisamente la vulnerabilidad de la que se ha hecho hincapié a lo
largo de este apartado; al que concedo el punto medular de esta exposicion; la que
dara la pauta para fincar las alternativas que a mi muy particular punto de vista
puedan marcar la solucién a los problemas que enfrenta un menor que ha infringido
la ley y al cual se le instaura un procedimiento plagado de irregularidades; partiendo
precisamente del entendimiento y la reflexion de que se trata de una persona que
infringe la ley y a la cual habra de recaer una sancion, pero una sancion acorde con
las caracteristicas del propio infractor, sin perder de vista que la vigente ley
prescribe resoluciones severas, incluso para un adulto, por lo prolongado de su
temporalidad y lo excesivo en el plano pecuniario y la posibilidad de que sea un nifio
el que pueda soportar este tipo de sanciones y al que el impacto emocional de las
mismas surta efecto en mayor intensidad y mas aun si, como a continuacién se
observa, son diversos los factores que en la actualidad convergen para ocasionar en

el niflo y el adolescente serios conflictos conductuales.

Sobre el particular antes referido, la siguiente aportacion doctrinaria de un
psicoanalista esparfiol de apellido Ajurriaguerra que establece: “el adolescente de
hace no muchos afios usaba ala familia, solidamente constituida, como escenario
fundamental de sus identificaciones y conflictos y como bisagra de su integracion
sociocultural, mientras que en nuestros dias, la caida de la autoridad paterna, los
nuevos roles sociales alcanzados por la madre, la disminucion del tamafio de la
familia, la enorme influencia de los medios de difusién social (radio television, etc),
junto con el crecimiento de organizaciones, la burocratizacion de los contactos
humanos han cambiado el papel y los valores sociales dominantes de los
adolescentes; sefialando que los conflictos de la adolescencia se resolvian mediante
procesos de interiorizacién y sublimacion, reprimiendo los impulsos, la sexualidad era
culpabilizadora y los ideales y valores eran los de la familia; se castigaba la

trasgresion de la norma y ello incluso tranquilizaba al adolescente; se daban el pudor
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y la verglenza, la monotonia y la melancolia, pero también la seguridad y la

tranquilidad, lograda mediante diferentes mecanismos compensatorios”.>?

Bajo esta perspectiva psicoldgica contemporanea, es de entenderse que
son diversos y alarmantes los factores ambientales que determinan la conducta del
adolescente en un plano desfavorable para el &mbito juridico, pues segun la propia
psicologia de la conducta, en paises como el nuestro las normas juridicas de todo
ambito advierten trasgresion incluso por nifios y no se diga por adolescentes, al
converger el dinamismo cultural, social e incluso econdémico de los paises
occidentales; pero conjuntando a estas aseveraciones, ante todo, la recomendacién
de que el trato que han de recibir este tipo de individuos ha de ser tal que, lejos de
fomentar en ellos un espiritu de rencor y de rechazo hacia las instituciones,
establezca los lineamientos para iniciar, por lo menos en este ambito el rompimiento
con el circulo vicioso que se viene observando en estas sociedades americanas y
gue lo es la represidon severa e incluso inhumana por trasgresiones sociales cuyo

impacto social no revierte gran relevancia.

“En este orden de ideas la psicologia conductual de los valores establece
que es un hecho experiencial y asi se conciencia desde la reflexion que el ser
humano esta inmerso y actia guiado por un conjunto de normas mas 0 menos
consecuentes de pensamiento y de accién, aceptadas o no, libre y concientemente, y
gue son las que regulan la conducta individual y social del hombre; en ese hecho
experiencial se diferencia lo normativo de lo factico, lo segundo presenta a el acto
humano tal como es, mientras que lo normativo, esta constituido por los imperativos
gue se refieren a algo que debe ser, sin embargo lo normativo y lo factico se
autoimplican ya que lo normativo exige ser realizado y se refiere por lo tanto a lo
factico; al mismo tiempo que lo factico sélo cobra significado en cuanto que puede

ser referido positiva 0 negativamente a una norma. Es de esta forma como al nifio y

52 AGUIRRE BAZTAN, Angel, Op. Cit., pag. 275y 276
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al propio adolescente se le ensefia lo que esta bien o mal para que aprenda a
comportarse correctamente; si la disciplina que utilicemos para ello es consecuente y
positiva, y la acompafiamos del elogio, la aprobacion social y la asociamos a una
conducta socialmente aceptable la aceptacion del valor y el comportamiento

consecuente con estos se introyectara y aparecera de una forma mas rapida”.>®

A esta ya prolongada lista de argumentos y consideraciones tedricas se
pueden sumar mas, que acarrearia el dejar al descubierto las graves limitantes
contenidas en esta ley y que no son exclusivas de los menores de edad, por lo que
considero que con lo anteriormente expuesto se puede lograr la reflexion que es
motivo de esta exposicion y que tan solo se refiere al rubro del grave estado de

vulnerabilidad que los menores infractores padecen frente a esta legislacion.

3. CONSIDERACIONES DE DERECHOS HUMANOS EN MENORES DE
EDAD

El tema que es objeto de la presente exposicién ha adquirido relevancia
no solo en la época contemporanea, sino que es un problema que la comunidad
internacional ha tratado de erradicar desde décadas pasadas, y es asi que las
prerrogativas fundamentales de los nifios en el mundo no pueden quedar desfasadas
del ambito internacional de los derechos humanos, es de esta forma como se justifica
la inmersion de este trabajo en la importante materia de los derechos humanos, pues
como se observara, ademas de detenernos en las consideraciones tedricas de su
conceptualizacion, clasificacion y su evolucion; advertiremos como esta loable tarea
de los derechos universales del hombre reserva un espacio y un gran interés a los
derechos del nifio; analizaremos la materializacion de estos esfuerzos de la

comunidad internacional por salvaguardar los derechos de los nifios a través de

53 |BIDEM, pag 276
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diversos instrumentos; para culminar con la labor que en pro de estos esfuerzos
realiza el 6rgano institucional que a nivel local existe para ser garante de estas

prerrogativas.

Con el propésito de expresar una breve, pero substancial, remembranza
del origen de los derechos humanos, bastara remitirnos a lo que el doctor Jorge

Carpizo expresa a este respecto:

“El tema de los derechos humanos es recurrente en la historia de la
humanidad porque esta estrechamente ligado con la dignidad humana; tuvo un gran
impulso hace poco mas de dos siglos con las declaraciones norteamericanas y
francesas sobre ellos; pero es especialmente después de la segunda guerra mundial,
en estas Ultimas cuatro décadas cuando se convierte en una de las grandes
preocupaciones de la sociedad y cuando el tema se internacionaliza. Los horrores y
barbaries del fascismo y especialmente del nazismo, provocaron una reaccion de
indignaciéon mundial. Con claridades vio que este planeta tenia una alternativa vivir
civilizadamente bajo regimenes democraticos y representativos donde se respete la
dignidad humana para no caer en regimenes salvajes donde impere la ley del mas

fuerte y del gorila™.>*

Respecto de los intereses particulares y de las ambiciones que exige el
tema, es menester destacar dos conceptualizaciones de lo que en la actualidad se
entiende por derechos humanos; de los que se desprenderan argumentos l6gicos

gue sustenten la postura vertida en esta exposicion.

4 CARPIZO, Jorge, Derechos Humanos y Ombudsman, Comision Nacional de Derechos Humanos, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México 1993, pag. 77

141



El doctrinario Carlos F. Quintana Roldan, expresa que siguiendo las
tendencias mas actuales de la materia, por derechos humanos se entiende al
conjunto de garantias que establecen los ordenamientos legales nacionales e
internacionales con objeto de proteger frente al poder publico los derechos
fundamentales de los seres humanos, en cuanto a su dignidad y el respeto que

merecen por el mero hecho de pertenecer a la especie humana.*>

En su obra, el propio jurista aludido con antelacion, retoma del
Reglamento Interno de la Comision Nacional de Derechos Humanos en su articulo
sexto, una definicidn sobre el particular que representa en voz de éste la opinién que
le merece al derecho positivo y que expresa que los derechos humanos son los
inherentes a la naturaleza humana sin los cuales no se puede vivir como ser
humano. En su aspecto positivo son los que reconoce la constitucion politica de los
Estados Unidos mexicanos y los que se recogen en los pactos, los convenios y los

tratados internacionales suscritos y ratificados por México.*®

Para efecto de redondear el panorama tedrico que exige el tema de los
derechos humanos en relacion con la presente exposicion, pertinente es destacar a
lo que el jurista mexicano Cipriano Gomez Lara le merece la clasificacion o
categorizacion de los derechos humanos, esto con el propésito de establecer las
bases que sugieren la especializacion, sofisticacion de este tema a la realidad actual,
de la que no son ajenos los derechos de un especifico grupo de seres humanos,

como lo son los ninos.

En este tenor el autor precitado establece que los derechos humanos de

primer grado o generacion son todos aquellos derivados de las relaciones juridicas

55 QUINTANA ROLDAN, Carlos F. y D' SABIDO PENICHE, Norma, Derechos Humanos, Porrda, México 2001
% |BIDEM, pag. 22
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en general, o sea, los derechos subjetivos tradicionales, como pueden imaginarse los
de crédito, o personales, y los derechos reales también tradicionales. Reservando un
segundo grado o generacién a los que estan dados en un sentido mas politico e
ideoldgico, con un profundo contenido de respeto a la integridad fisica y sociolégica
del hombre entendido como individuo digno de respeto y consideracion en una esfera
minima de bienestar social. Aqui estan los tradicionales derechos del individuo y del
gobernado. Y por ultimo expresando que los derechos humanos de tercer grado o
generacion son los derechos sociales que se manifiestan en el contexto de la
colectividad o de la propia humanidad en su conjunto, en cuanto a su supervivencia,
sanidad y disfrute de la vida sobre la tierra como el derecho a la paz, derecho a la
conservacion ecoldgica, derechos colectivos de los consumidores, derechos de

refugiados, de minorias étnicas etc.>’

Sin dejar de lado, no obstante la anterior concreta y completa clasificacion,
gue los tiempos modernos y, no pocos autores abocados a éste tema, expresan la
necesidad de que se contemplen derechos de género, como son los tendientes a la
proteccién y reconocimiento de la mujer y aun los que expresaba el propio autor
antes referido en un tercer rubro los derechos de las minorias o de ciertos grupos
que requieren especial atencion y proteccion por su posicion en la sociedad como
son los derechos del nifio, del anciano, de los indigentes, de los minusvalidos, de los

enfermos, entre tantos otros

Aungue en diversas latitudes, pero teniendo como comun denominador la
salvaguarda de los derechos fundamentales de los nifios, los diversos Estados de la
comunidad internacional muestran gran preocupacion y mas que ello, ejecucion de
acciones tendientes a resolver los problemas derivados de la vulnerabilidad de estas
masas y asi basta observar, por poner un ejemplo, lo que al derecho ibérico le

merece éste tema:

57 GOMEZ LARA, Cipriano, La Proteccion Procesal de los Derechos Fundamentales, Universidad Nacional de Educacion a
Distancia”, Espafia 1990, pag, 4
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La frecuencia o intensidad de la violacion de los derechos fundamentales
depende de diversos factores y entre ellos destacarian la situacién econémica y el
tipo de régimen politico del pais en cuestion, asi como la especial vulnerabilidad de
las victimas. En esta tesitura no debe extrafiar que la infancia y la adolescencia
constituyan el blanco sobre el que suelen cebarse quienes estan dispuestos a violar
los derechos mas esenciales del ser humano y que sobre este colectivo recaigan las
peores consecuencias de las miserias econdmicas y de las degradaciones
politicas.*®

Tendientes a posicionar el tema de la mella que en la esfera juridica de los
menores de edad realiza la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal,
vislumbraremos, a continuacion, el camino evolutivo que sobre materia de derechos
humanos de esta colectividad ha enmarcado el esfuerzo internacional de

reconocimiento y respeto a los derechos de los nifios del mundo.

La Declaracion de los Derechos del Nifio de 1924, conocida como
Declaracibn de Ginebra, fue la primera promovida por una organizacion
intergubernamental. Fue adoptada por la asamblea de la sociedad de naciones y
precediod, en veinticuatro afos, a la declaracién universal de los derechos humanos.
Ciertamente por su caracter no convencional y la inexistencia de mecanismos de
control, este texto puede ser considerado como una mera declaracion de intensiones,
gue se resumiria en el lema genérico que proclama el preambulo de la misma: “la

humanidad debe a los nifios lo mejor que pueda darles”.>

El afio de 1959 es en el que se aprueba una nueva declaracion de los

derechos del nifio, descartdndose la posibilidad de actualizar la declaracién de 1924

% caLvO GARCIA, Manuel y FERNANDEZ SOLA, Natividad, Los Derechos de la Infancia y la Adolescencia, Miirra, México
2000

% |BIDEM, pag. 10
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se decidi6 elaborar un nuevo documento que recogiese los principios basicos
necesarios para garantizar los derechos y bienestar del menor dentro del marco
internacional instaurado por la carta de las naciones unidas. Un texto consistente en
un predmbulo y diez principios en los que se sentaba la tesis de la especialidad de
los derechos de los nifios y la necesidad de adoptar especiales garantias y cuidados
para dar respuesta a las necesidades de los menores, derivadas de su falta de
madurez fisica y mental. A estos efectos, se establece que los nifios, necesitan una
especial proteccion y se sefiala que la misma debe atender siempre al supremo
interés del nifio, el cual debera convertirse en la principal consideraciéon a las
actuaciones atingentes a los menores. A pesar de la fuerza moral y la eficacia
extrajuridica desplegada por este documento, al ser una mera declaracibn no
generaba obligaciones precisas para los Estados y asi en 1979 a iniciativa de
Polonia y coincidiendo con el afio internacional del nifio, se inicia la elaboracion de la
vigente convencion sobre los derechos del nifio, con una alta implicacion de los
Estados en la hechura de este documento y tras el transcurso de mas de diez afos
el veinte de noviembre de 1989 la asamblea adopta el texto definitivo de la
convencion que significativamente entra en vigor en 1990 alcanzando una aceptacion

practicamente universal.®

De esta forma, es este instrumento el que entiende por nifios a las
personas que no han alcanzado los dieciocho afios, salvo que la mayoria de edad
venga establecida por la legislacion nacional aplicable en una edad inferior;
confirmando la titularidad de derechos subjetivos de los menores, enunciando
expresamente el contenido de los mismos, establece como pardmetro de actuacion
del poder publico el interés superior del nifio y obligando a los Estados a rendir
cuentas internacionalmente de sus actuaciones en relacion con los menores de edad
y concretamente del cumplimiento de los compromisos asumidos, los que no sélo
seran de caracter negativo sino también positivo al exigir la adopcion de medidas

estatales administrativas, legislativas o de otra indole.

% BIDEM 11y 12
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A efecto de plantear de manera concreta posturas intrinsecamente
juridicas que sirvan de referencia para sustentar la problematica que la ley en
comento reviste en detrimento de los menores, estableceremos que este instrumento
internacional advierte su deposito de ratificacion en México el veintiuno de
septiembre de 1990, entrando en vigor un mes después y publicAndose en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticinco de enero de 1991 y sobre el particular que mas

nos interesa expone:

Su articulo primero establece que para los efectos del propio convenio se
entiende por nifio a todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.®*
De la anterior prescripcion, se alude el concepto que la comunidad internacional tiene
de nifio, pero no conformandonos con ello estableceremos a continuacién otras

definiciones sobre el particular.

Niflo.- persona que se haya en la nifiez en el periodo comprendido desde
el nacimiento hasta la adolescencia. Y respecto de las personas que se hayan en
este periodo de la vida humana la UNICEF sefiala que los derechos otorgados a la
nifiez, en un extremo, reafirman y reflejan los derechos de toda persona humana,
varén o mujer y en otro se refieren a temas especificos y exclusivos de esta propia
etapa. Dentro del primer extremo estan, por ejemplo, el derecho al nombre, a la
nacionalidad o a la seguridad social; en el segundo, se mencionan el derecho a la
educacion, al contacto con los padres, a vivir en familia, y entre ambos extremos los
derechos relativos a las condiciones de trabajo del menor o a la administracion de

justicia también para menores.®

®1 TORRES PENA, Beatriz, Los Derechos del Nifio, Un Compendio de Instrumentos Juridicos, Comisién Nacional deDerechos
Humanos, México 1995, pag. 98
82 bE PINA VARA, Rafael, Op. Cit. Pag. 250
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Erigiéndose como principio rector de este instrumento el contenido del
articulo tercero expresa que en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracién primordial

que se atendera sera el interés superior del nifio.

Y para entrar propiamente a la materia que mas nos interesa, primero el
contenido el articulo 37 de este instrumento que establece que los estados partes

velaran por que:

a) Ningun niflo sea sometido a torturas ni otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision perpetua
sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por menores de dieciocho
anos de edad,;

b) Ningun nifio serd privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevard a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de dltimo recurso y

durante el periodo mas breve que proceda;

c) Todo nifio privado de libertad sera tratado con la humanidad y el
respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana y de manera que se
tenga en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo
nifio privado de libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se
considere contrario al interés superior del nifio y tendra derecho a mantener contacto
con su familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias

excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la

asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la
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legalidad de la privacién de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente,

independiente e imparcial ya una pronta decisién sobre dicha accién.

De las anteriores consideraciones que en materia de procuracion e
imparticion de justicia expresa esta convencion, posible es destacar, en aras de
alentar la postura expuesta en esta investigacion, que aun a nivel internacional y
como principio rector del derecho universal y aun por sentido comdn humanitario no
existe cabida para pensar, siquiera, que un nifio sea sometido a tratos inhumanos y
degradantes en este especifico ambito; que la privacion de la libertad contemplada
para un menor de edad se tenga como un ultimo e inexorable medio de represion de
su conducta delictual grave, lo que categéricamente pondra en tela de juicio que por
la trasgresion a una disposicion administrativa a éstas personas se les retenga aun
cuando se trate de algunas horas; el imperativo y necesidad universal de que las
personas que viven esta etapa de la vida y que son consideradas susceptibles en
sus estados emocionales y conductuales, reciban el trato adecuado por parte de
cualquier autoridad que pretenda coadyuvar con su correcto proceder y por ultimo
destacar que es una necesidad apremiante, reclamada incluso en el ambito
internacional, de que en todo momento que un menor de edad advierta la necesidad
de enfrentar las imposiciones estatales lo haga con plena representacién y en todo
momento procesal. Lineamientos todos que, como ya se observd, para mala fortuna
de la Justicia Civica en el Distrito Federal no existe cumplimiento cabal en cada uno

de ellos.

Es un hecho conocido que los Estados participantes o que ratifican este
tipo de instrumentos han de garantizar a la comunidad internacional su fiel
observancia y acatamiento, por lo que en sus ambitos locales o domésticos
estableceran las instituciones encargadas de verificar y fiscalizar el cumplimiento de
los mismos y es asi que en el Estado Mexicano los tres niveles de gobierno tendran

gue supeditar sus actuaciones a las recomendaciones vertidas a nivel Federal por la
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comisién Nacional de Derechos Humanos y en el ambito local a cada una de las

comisiones de los Estados miembros de la Federacion.

Tal es el caso que el Distrito Federal en materia de Justicia Civica ha
advertido la necesidad de implementar acciones integrales en aras de la
recomendacion 3/2001, que a éste respecto expidio la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, tendientes a salvaguardar los Derechos
Fundamentales de las personas sometidas a esta instancia de gobierno y aun de su
propio personal. Lo que se observa légico desde el momento en que esta comision
justifico la emisién de tal recomendacion al involucrar a la materia especifica de la
Justicia Civica con diversos instrumentos internacionales tendientes a procurar esta
salvaguarda y asi lo deja ver el siguiente parrafo que forma parte del Informe
Especial sobre la Situacion de los Juzgados Civicos del Distrito Federal, expedido

por esta misma institucion tres afios después a la recomendacion aludida.

“En el tema de los Juzgados Civicos confluyen dos ambitos de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos. Por una parte, las prerrogativas de los
presuntos infractores, estipulados en el articulo dos (toda persona tiene los derechos
y las libertades proclamadas en la declaracién, sin distincion alguna fundada en la
condicion juridica de la persona), en el articulo cinco (nadie seréa sometido a tortura a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes) y en el articulo siete (todos son
iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion). Por otra los

derechos de los servidores publicos que laboran en los juzgados civicos”.

“Otros documentos internacionales que sustentan los puntos de la
recomendacion son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, emitido
por la Asamblea General de la ONU; la Convencion Americana de Derechos

Humanos (Pacto de San José); el protocolo adicional a la Convencidbn Americana
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sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador); las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos y el Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas

Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién, ambas de la ONU”.®

Diversos son los planteamientos que expone esta recomendacion y aun
mas los resultados que arroja el informe especial antes referido, desafortunadamente
poco favorables para la institucion que preside a la Justicia Civica en el Distrito
Federal y con el animo de no incurrir en vaguedades respecto del tema que nos
ocupa, me limitare a establecer que son los apartados V y VI del informe especial en
los que se esgrime de manera somera y aun mas estadistica las cuestiones propias
del tratamiento que se observa para personas menores de edad en estas

dependencias, expresando literalmente a este respecto las siguientes cuestiones.

“De acuerdo con la informacion aportada por los jueces en lo que respecta
al procedimiento para menores de edad, son altos los porcentajes de desatencion a
la ley. El 9% no cita al tutor; en el caso de que este no exista, el 65% desestima
nombrar a un defensor de oficio por ultimo, el 24% de los casos sigue otro
procedimiento, de con su muy particular punto de vista, que incluye desde amonestar
al menor hasta asignarle un determinado tiempo de castigo. De la poblacion
encuestada, que lo eran en mayor proporcion hombres las edades fluctuaban entre
los trece y los diecisiete afios. El 42% de ellos llevaba una hora de detencion y el
17% cumplia ya un arresto de cinco horas; aseverando alguno de ellos que llevaba
veinticinco horas detenido y otro mas catorce horas. Dos quintas partes de ellos
sefialaron que sufrieron maltrato o abuso durante su detencion y la tercera parte
declaro que no fue trasladado al juzgado de inmediato; sélo el 41% habia
comparecido ante el juez, a una cuarta parte no se le permiti6 comunicarse por

teléfono y el 58% dijo que no se le autoriz6 la visita familiar. Una cuarta parte no

63 INFORME SOBRE LA SITUACION DE LOS JUZGADOS CIVICOS DEL DISTRITO FEDERAL DURANTE 2004, Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, pag. 10, México 2005
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habia sido valorada por el médico y potra similar habia sido objeto de maltrato o
abuso por parte del personal del juzgado; el 17% no habia sido separado de los
adultos y so6lo en la mitad de los casos se habia notificado a sus familiares o

tutores”.%*

Al atender estas cifras estadisticas; que aun vislumbran mas subijetividad
gue verosimilidad por lo que a las incongruencias legislativas de los menores se
refiere; el panorama de la administracion de justicia civica a esta poblacién sigue
advirtiendo serias deficiencias; que se hacen patentes de manera simultanea con el
trato degradante que recibe cualquier persona que infringe la normatividad
respectiva; con las condiciones inhumanas en que se han de cumplir los arrestos y
su severa prolongacion; con los desproporcionados montos de las multas; las
inadecuadas instalaciones y carentes medios materiales con que se cuenta en los
juzgados civicos y aun mas, con las injustificadas violaciones juridicas de que esta
plagado el procedimiento respectivo, al no considerarse en el principios generales de
derecho como son la presuncidbn de inocencia del presunto infractor, el de
culpabilidad, el de imparcialidad, eficacia y de juicio expedito y principalmente el de

valoracién de pruebas e impugnacién del total procedimiento.®®

Todo lo anteriormente expuesto no puede dejar pasar por alto que estos
reproches no quedan como meras declaraciones, sino que esta institucion en una
loable y bien intencionada tarea que implico, incluso, investigaciones de la materia en
otros paises, propuso acciones concretas tendientes a la reforma integral vy
sistematizada de la justicia civica en aras de garantizar los derechos fundamentales
de todo ser humano y que lo son; el que estos juzgados pasen a formar parte del
Poder Judicial y no del Ejecutivo; que sea el Consejo de la Judicatura el que

garantice la legalidad de sus actuaciones y el adecuado procedimiento; que el

% |BIDEM, pag. 43,55-58
% |BIDEM, 86-96
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arresto inmediato e incluso la multa constituyan la medida Ultima y extrema que se
aplique a los infractores de este tipo de legislaciones; que en caso de sobrevenir el
arresto administrativo este prevea condiciones O6ptimas y humanas para su
cumplimiento y que en general las instituciones que sean participes de esta justicia
encuentren en sus integrantes humanos personas preparadas y bien remuneradas
para dar cabal cumplimiento a una adecuada ley; a una ley que a diferencia de la
vigente adecue su espiritu al esfuerzo de la comunidad internacional porque cada

individuo del planeta sea tratado con la dignidad que exige la especie humana.®®

4.- LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y NINOS EN EL DISTRITO
FEDERAL.

A continuacion nos ocupara, es una normatividad cuya esencia legislativa
encuentra en el instrumento internacional denominado Convencién Sobre los
Derechos del Nifio de 1989, su principal sustento. De esta forma es publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de enero del afio 2000 y entra en vigor al dia
siguiente de dicha publicacion; con un total de 60 articulos, distribuidos en siete
titulos y quince capitulos, la presente ley, que constituye el garante juridico en el
Distrito Federal de los esfuerzos internacionales que pugnan por que en cada rincon
de este planeta se salvaguarden los derechos fundamentales de la infancia, se
puede simplificar en los siguientes argumentos, que en definitiva estaran abocados a
poner en relieve la grave situacion juridica de los menores de edad, que por un lado
alimenta la aplicacion de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal y por otro la

inobservancia de la ley que a continuacién se comenta.

El titulo primero, De las Disposiciones Generales, en su capitulo Unico

como literalmente lo refiere su nombre, expresa el ambito de validez de la legislacion

% |BIDEM, pag. 81-96
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en comento y el objeto fundamental que esta se propone respecto de los nifios en el
Distrito Federal, destacando de entre todos estos el que a esta exposicion interesa y
que se contempla en la fraccion tercera del articulo segundo que literalmente
expresa, que esta ley fijard los lineamientos y establecera las bases para la
instrumentacion y evaluacion de las politicas publicas y de las acciones de defensa y
representacion juridica, asistencia, provision, prevencion, proteccion y participacion

para la promocion y vigencia de los derechos de las nifias y los nifios.

Por lo que al segundo de sus titulos se refiere y que es denominado De
los Principios Rectores y de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal,
posible es destacar que es uno de estos principios el interés superior de las nifias y
nifios y que al igual que implicd para la Convencion Internacional, este principio
implica para el Distrito Federal, el dar prioridad al bienestar de la nifiez ante cualquier
otro interés que vaya en su perjuicio; orientando el mismo la actuacién de los
organos locales de gobierno en todo lo referente a la defensa, representacion
juridica, proteccién especial de esta propia nifiez. Destacando entre otros principios
el de igualdad y equidad en todos los ambitos que conciernan a la infancia. Por lo
gue a los derechos de los nifios se refiere, es el articulo 5° de esta legislacién el que
expresa que la infancia ha readvertir una vida libre de violencia, de respeto en su
persona, integridad fisica, psicoemocional y sexual; con la garantia de emitir su
opinion en todos los asuntos que le afecten y de ser escuchada segun su edad y
madurez en todo procedimiento judicial o administrativo ya por si o por su
representante; a recibir un trato digno y apropiado cuando sea victima de cualquier
tipo de ilicito o cuando los propios nifios comentan infracciones; a ser protegidos y
orientados contra el consumo de drogas, estupefacientes, uso de tecnologias o
cualquier otra cosa que les genere estado de dependencia, o adiccién. Poniendo de
manifiesto el articulo 7° que los 6rganos locales de gobierno estan obligados a
otorgar y garantizar de la mejor forma posible los servicios de defensa y

representacion juridica para preservarlos intereses de las nifias y nifios, los que
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deberan ser gratuitos a través del sistema para el desarrollo integral de la familia en

el Distrito Federal, la Defensoria de Oficio, la Procuraduria Social, entre otras.

Respecto De las Obligaciones de la Familia, que es propiamente el titulo
tercero sélo destacaremos el aspecto esencial que engloba el interés que persigue el
presente trabajo y que es el referido a asegurar el respeto y la aplicacion eficaz de
los derechos establecidos en la presente ley, asi como a garantizar que los nifios no
sufran ningun tipo de violencia, discriminacién, maltrato, explotacién o violacion a sus
derechos, en el seno de sus propias familias, en los centros de ensefianza, en los

espacios de recreacion o en cualquier otro lugar que se encuentren.

Referido a Las Autoridades, el titulo cuarto de esta ley reserva como
obligacion para el Jefe de Gobierno del Distrito Federal el realizar, promover y alentar
los programas de defensa y representacion juridica, asistencia, proteccion, provision,
prevencion, participacion y atencion de las nifias y los nifios. Mientras que para la
Secretaria de Desarrollo Social de esta misma entidad, esta consignada la
formulacién, fomento, coordinacion, instrumentacion y difusibn de las politicas
publicas, los programas y las acciones de defensa y representacion juridica asi como
los de proteccion tendientes a el mejoramiento general de las condiciones de vida de
la infancia, con la respectiva promocion de la equidad y la igualdad de sus
oportunidades, que disminuyan en los posible la exclusion social. En general
delegando las cuestiones de salud integral de la nifiez a la Secretaria de Salud
segun lo expresa el capitulo Il de esta legislacion. La tarea de proporcionar en forma
gratuita los servicios de asistencia juridica y orientacion a las nifias y nifios a sus
progenitores, familiares, tutores o quienes los tengan bajo su cuidado asi como el
patrocinarlos ante los 6rganos jurisdiccionales, esta instituida como obligacion del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal. Mientras que
la propia normatividad que se analiza marca como impositivo para los jefes

delegacionales el impulsar, dentro de sus demarcaciones, las actividades de defensa
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y representacion juridica, proteccion, provision, prevencion, participacion y atencion
de la nifiez. Sin omitir por ultimo la existencia del Consejo Promotor de los Derechos
de la Nifias y Nifios en el Distrito Federal, como un dérgano colegiado del que
participan los representantes de cada una de las autoridades antes referidas y el que
tiende a cuestiones administrativas de formalidad, vigilancia y materializacién de los

cometidos de esta ley.

Por su parte el titulo quinto, denominado De las Acciones de Gobierno
contempla en sus tres capitulos la dindmica estructural e institucional que se ha de
implementar para que la infancia en el Distrito Federal vea garantizada y
materializada sistematicamente su educacion, cultura, recreacion, deporte y su

participacion en todos los &mbitos sociales.

En este mismo orden de ideas estableceremos que el titulo sexto, De las
Nifias y Nifios que se Encuentran o Viven en Circunstancias de Desventaja Social, a
través de su Unico capitulo y de sus cinco secciones, alude las acciones de
proteccién hacia la infancia que padece adicciones, maltrato, situacion de calle,
desventaja laboral y discapacidad, de las cuales es posible destacar las
prescripciones de sus articulos 46 y 50 en el sentido de que las nifias y los nifios
adictos a sustancias que producen dependencia, tendran derecho a recibir
tratamiento médico tendiente a su rehabilitacion, tomandose las medidas necesarias
a fin de apoyar su salud fisica y psicolégica, por lo que para tal fin la Secretaria de
Salud reforzara y creara programas integrales enfocados a la problematica particular
asociada a los distintos tipos de drogas y a las formas de dependencia fisica o
emocional. Mientras que la Secretaria de Desarrollo Social, en coordinacién con el
DIF y las Delegaciones, tendran la obligacion de establecer un programa especifico y
prioritario para brindara las nifias y nifios en situacion de calle, las medias de defensa

juridica, de provision, prevencion, proteccion y asistencia que requieran.
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Por ultimo, es De las Instituciones Dedicadas a la Atencién de Nifas y
Nifilos, la denominacion del titulo séptimo, que en un capitulo Gnico expresa las
obligaciones de estas instituciones y su imperativo funcionamiento en red;
englobando como es de suponerse a toda la administracion publica del Distrito
Federal, a organizaciones sociales e instituciones de asistencia privada, para
hacerlas participes en la plena observancia, acatamiento y aplicacion de los
principios vertidos en esta ley a sus especificas actividades. Depositando en el
sistema DIF la coordinaciéon de este conglomerado de instituciones, en una red que
establezca su coordinacion interinstitucionalmente, todo ello en aras del

cumplimiento cabal de las sesenta prescripciones en que se significa esta ley.

Bastara reflexionar sobre la lectura de la anterior sinopsis que de la ley se
hace sélo en lo referente al ambito juridico como se intentd enfocar la misma, para
percatarnos que soOlo queda en una buena intensién y en un adornado lenguaje
legislativo la proteccion juridica que todas estas autoridades e instituciones,
relativamente, prevén para la infancia; pero el analisis de estas y de algunas otras
instituciones que en el papel representan el interés juridico de los nifios, serd materia

del siguiente apartado que vislumbra esa indiferencia institucional.

5.- LA INDIFERENCIA INSTITUCIONAL

A propdésito del andlisis que se realizd en el apartado anterior y mas adn
del andlisis reflexivo que hasta este momento se ha realizado a lo largo de la
exposicion, el presente tema sobreviene necesario de agotarse en virtud de que son
muchas las autoridades que, como instituciones de Estado, contribuyen en el
menoscabo que en el ambito juridico de los menores se actualiza en el momento en
gue han de someterse a la impositividad de la Ley de Cultura Civica del Distrito

Federal. Por lo que de manera breve en las sucesivas lineas se acotara el grado de

156



participacién en que, a mi muy particular punto de vista, participa cada una de estas
instituciones en esta problematica, enunciando a las mismas respecto a la
importancia que en el papel juegan, con la consideracion de que tal mencion es soélo

enunciativa y no limitativa.

Al atender a la cuestiones propias de procedimiento, es la Secretaria de
Seguridad Publica, la que a través de sus elementos de policia marcan el inicio de tal
indiferencia en esta situacion conflictual, ya que en estos recae la responsabilidad de
qgue al advertir la comision de una infraccion civica remitan al infractor ante la
autoridad pertinente, careciendo el propio policia de la capacitacion adecuada para
diferenciar el trato que ha de recibir un menor de edad en este tipo de diligencias. Y
respecto de esta misma institucion posible es reprochar la poca disponibilidad que
muestra; justificada segun la misma Secretaria en falta de elementos materiales y
humanos; al momento de ser requerida para hacer los traslados de los menores
infractores a las instituciones de asistencia social y alin mas, para el traslado de los

defensores de oficio a los juzgados civicos que los requieran.

Considero fundado al atender a todo lo anteriormente expuesto que si
bien el juez Civico es participe de la indiferencia institucional a este problema, lo es
de manera circunstancial, al atender el mandamiento escrito por la propia ley, pues la
practica cotidiana demuestra que cuando este funcionario trata de apegar su
actuacion al estricto mandamiento de la ley, se encuentra con obices infranqueables
para lograr tal cometido, como lo son la escasa coadyuvancia que al respecto brinda
la Secretaria de Seguridad Publica y aun la Defensoria de oficio del Distrito Federal;
por lo que como lo demuestra las estadisticas de la comision local de los derechos
humanos, estas autoridades ante tales carencias asistenciales y no menos
materiales, encaminan sus resoluciones respecto de los menores infractores ante las
condiciones mas viables que garanticen su integridad fisica y emocional; aun cuando

con ello, intrinsecamente, vulnere su esfera juridica.
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Por lo que respecta a la participacion de la Defensoria de Oficio para el
Distrito Federal en esta especifica problematica, como ya se anticipo en los capitulos
y parrafos anteriores, si bien es cierto que su Direccion General no niega
categoricamente el servicio que; de manera fundada establece el articulo noveno de
la legislacibn que rige a ésta institucién; y que ha de ministrar a las personas
presentadas a los Juzgados Civicos, si justifica el grado de preferencia que en ultima
instancia concede a esta institucion, con argumentos tales como la carencia del
personal que ha de cubrir estos servicios, la imposibilidad material de; en el caso de
estar disponibles los defensores para llevarlo a cabo; trasladarse de sus sitios de
adscripciéon a los juzgados y viceversa, y la preponderante preferencia que la
institucion de representacién social reconoce a las agencias del ministerio publicoy a

los juzgados de primera instancia en el Distrito Federal.

La indiferencia de la cual se habla también es atribuible en gran parte a la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales en el Distrito Federal; la que, a través del
Consejo de Justicia Civica del Distrito Federal y por mandamiento del reglamento de
la Ley de la materia, habra de tener una relacién estrecha y vigente con instancias
publicas e incluso privadas que garanticen a la institucion la disponibilidad altruista y
honoraria de personas que estén dispuestas a representar juridicamente a los

menores infractores que asi lo requieran.

Por ultimo y como quedo plenamente dilucidado en el apartado anterior es
una obligacion juridicamente establecida y dirigida al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a la Secretaria de Desarrollo Social, al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia y a los Jefes Delegacionales del Distrito Federal, el materializar
sistematicamente todas las politicas publicas que habran de tener tendencia a la
proteccién, asistencia y representacion juridica de las nifias y los nifios en el Distrito
Federal, independientemente del &mbito de que se trate y, por supuesto, de la edad,

sexo, condicion social y circunstancias personales propias de la nifiez.
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Obligacion de la que se habla que en el plano especifico de la justicia
Civica, al que no estan ajenos las personas con esta calidad, no cobra resultados;
constituyéndose de esta manera no sélo una incongruencia legislativa de lo que en el
papel debe ser y lo que en la realidad no es; sino reafirmandose un grave desacato
institucional que deja ver, desde el enfoque particular de este exponente, la delicada
exposicion de los derechos de los menores a intereses particulares y no al interés

supremo de su bienestar.

6. LA NECESIDAD DE REFORMA A LOS ARTICULOS 4 Y 43 DE LA
LEY DE CULTURA CIiVICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Es una frase elaborada y trilladamente usada por la especie humana la
gue consigna que el fin justifica los medios y la misma adquiere aplicabilidad en este
especifico punto de la exposicién, en virtud de que todos los esfuerzos que se
agotaron para su elaboracién, convergen y se supedita a la necesidad referida en el
titulo de este apartado, la que, sin duda, es la consecuencia inmediata de la
aseveracion en que se circunscribe el titulo de esta tesis. Asi pues este ultimo
apartado estara reservado a establecer el particular punto de vista de este exponente
respecto de la situacion juridica que ha de prevalecer para los menores infractores
en la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, con la seguridad, de que dicha
propuesta obedecerd a la adecuacion y congruencia de este cuerpo normativo al
espiritu constitucional garante de la hegemonia del Estado de derecho observable

para todo individuo que goce de la proteccion de las leyes mexicanas.

Asi, al tratar de recapitular de la forma mas breve posible la totalidad de
los argumentos que en esta exposicion se vertieron como justificativos, primeramente
de lo adecuado que para el derecho resulta la exposicion del tema, y en segundo

término, de esta propuesta; referiré que el fin Gltimo que persigue la prevalecencia
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de la Cultura Civica es lograr la convivencia arménica entre los habitantes del Distrito
Federal y consecuentemente el 6ptimo funcionamiento de su Administracion Publica,
por lo que inspirado en este propdsito, el Derecho Constitucional Mexicano reconoce
a la autoridad administrativa la denominada “Facultad Sancionadora”, que justifica
incluso el menoscabo en las formalidades procesales esenciales que se vislumbran
en este tipo de procedimientos, un vicio aun vigente que, lejos de acarrear tan loable
proposito de un derecho que se jacta de ser positivo, acarrea la violacion flagrante de
garantias individuales fundamentales para toda persona y ain mas para un menor de
edad; lo que aunado con las incongruentes medidas que para estos prevé de modo
preciso la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, enfatizan su ineficaz aplicaciéon

respecto de estas personas.

Es por estos breves argumentos y por todos los que con anterioridad se
trataron ampliamente, por lo que este expositor prevé la apremiante necesidad de
gue los menores de edad que infringen la ley en comento no sean susceptibles de
sufrir impactos emocionales irreversibles segin su edad y madurez; de que no
prevalezca latente, ni siquiera, la posibilidad de no ser asistidos por sus padres o por
un representante legalmente instituido; de que no subsistan los tiempos excesivos
que preve la vigente ley en los que el menor estara en espera de su representacion y
asistencia juridica que con certeza se sabe, esta ultima, no ha de llegar; de que la
privacion de la libertad por la comision de infracciones civicas en menores de edad
sea el dltimo recurso aplicable y se encuentre supeditado a la edad biolégica y
emocional de la persona y la necesidad de que la aplicacion de esta ley, por lo
menos en los menores infractores, sugiera la eficacia que so6lo con buena intension,

pero poca efectividad, pretende.

En aras de cumplimentar cabalmente el objetivo antes referido y con el
animo tendiente a no incurrir en vaguedades y desaciertos disparatados, he creido

conveniente proponer y expresar la necesidad de que sean reformados dos articulos

160



de la Ley de Cultura Civica que constituyen puntos medulares en la grave situaciéon
gue atenta contra las garantias juridicas de los menores infractores; soslayando
categoricamente que estos numerales son el 4 y el 43, los que de obedecer a la
eficacia que ambiciona esta propuesta, determinaran la modificacion en contenido y
alcance de otros numerales que se refieren a los menores infractores y que

contempla esta propia ley y el reglamento de la misma.

Con la tendencia a establecer la dinamica en que significara esta
propuesta, se advertira primeramente la trascripcion integra del articulo, vertiendo un
breve comentario en el que se exprese las justificaciones de mi oposicion al mismo y
posteriormente se establecera una redaccién de los que, a mi parecer, debe
contemplarse en el mismo numeral y el comentario respectivo que también la

justifique.

ARTICULO 4 (LCCDF).- Para los efectos de esta ley; son responsables
las personas mayores de once afios que cometan infracciones, asi como las
personas fisicas o morales que hubiesen ordenado la realizacién de las conductas

que importen la comision de una infraccion.

Es este el numeral que con certeza puedo expresar atenta inicialmente
contra la integridad juridica, emocional, psicoldgica e incluso cultural del nifio, pues
segun se advirtio con argumentos fundados en el apartado 3 de este capitulo, en un
nifio de once afos; en que la madurez intelectual y emocional ain no se adquiere
con autenticidad para ejecutar concientemente una conducta determinada y la
impulsibilidad solapada por la proteccion o indiferencia de los padres es natural y
espontaneamente sana aun cuando esta transgreda una norma de derecho; la

experiencia de ser sujeto de un procedimiento de esta indole puede ser para él de un
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impacto emocional tal, que le produzca inseguridad, temor o incluso rencor hacia las

instituciones y hacia su mismo entorno social.

Lo anterior es por lo que hace al aspecto psicolégico y conductual y por lo
que al aspecto juridico se refiere, si consideramos que constitucionalmente en lo que
al ambito penal corresponde; en el que la conducta es socialmente mas reprochada;
estaremos obligados a considerar que el articulo 18 de nuestra carta magna
consagra la edad de los doce afios cumplidos para que una persona pueda ser
sometido como sujeto activo a un procedimiento de esta naturaleza, reservando para
los que sean menores a esta edad la asistencia social y la rehabilitacion; con la
obligatoriedad impuesta a la Federacion de que procuren medios de justicia
alternativa para las personas que hayan incurrido en la comision de delitos y prevean
una edad de los doce a los catorce afos, esgrimiendo el internamiento como medida
extrema para los menores infractores mayores de catorce afios por la comision de
delitos graves; con la consigna para toda autoridad de que a toda persona con la
condicion de minoria de edad se le han de respetar cabal y estrictamente sus

derechos fundamentales.

Por la remembranza anteriormente expuesta, considero a bien proponer
una reforma al articulo 4° de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal en los

siguientes términos

ARTICULO 4 (LCCDF).- Para los efectos de esta ley; son responsables
las personas mayores de trece afios que cometan infracciones, asi como las
personas fisicas 0 morales que hubiesen ordenado la realizacion de las conductas

que importen la comision de una infraccion.
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Pareciera que el simple cambio de edad a la que se refiere este articulo es
meramente especulativa, pero ha quedado expuesto de manera fehaciente la
trascendencia que en el plano biolégico y psicoconductual revisten estos dos
especificos afios en el ser humano, ya que constituyen la temporalidad esencial de
transicion entre la indudable etapa de la nifiez (aln a los doce afios con seis meses)

y la conflictual etapa de la adolescencia (de los trece y hasta los veinticinco afios).

Por lo que al atender a imperativos constitucionales e instrumentos
coercitivos de la comunidad internacional, a todo ser humano cuya edad coincida con
esta temporalidad se le han de resguardar sus derechos fundamentales ante
cualquier circunstancia con el objeto Unico de hacer viable su condicion de que han
de ser personas en pleno y 6ptimo desarrollo; y en tal sentido encuentra justificativo

l6gico esta propuesta.

Y asi al reconocer como base para imputar la comision de una infraccién a
una persona, los trece afos de edad, estableceré a continuacion el particular punto
de vista que, aunado con un necesario criterio juridico, tenga como finalidad el
garantizar el bienestar integral de los menores que han trasgredido esta ley, a través
de la propuesta de reforma que para el articulo 43 pretendo, en los siguientes

términos.

ARTICULO 43(LCCDF).- En caso de que el probable infractor sea menor
de edad, el Juez citara a quien detente la custodia o tutela, legal o de hecho, en cuya
presencia se desarrollard la audiencia y se dictara la resolucién. En tanto acude
quien custodia o tutela al menor, éste deberd permanecer en las oficinas del Juzgado
en la seccion de menores. Si por cualquier causa no asistiera el responsable del
menor en un plazo de dos horas, se otorgard una prorroga de cuatro horas. Si al

término de la prérroga no asistiera el responsable, el Juez le nombrara un
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representante de la Administracién Puablica del Distrito Federal para que lo asista y
defienda, que podra ser un Defensor de Oficio, después de lo cual determinard su
responsabilidad. En caso de que el menor de edad resulte responsable, el Juez lo

amonestara y le hara saber las consecuencias juridicas y sociales de su conducta.

Tratandose de las conductas previstas en las fracciones Il, VI, VIII, IX, X,
XIV, XV, XVI y XVI del articulo 25 y IV, V y VI del articulo 26 y de otros

ordenamientos, se aplicaran las sanciones correspondientes.

Si fuere reincidente por primera vez, se aplicara la multa o arresto
correspondiente, si volviera a ser reincidente, se le aplicard la regla general que

establece el articulo 32 de esta Ley.

De entrada este articulo, en el que se agota el total del procedimiento que
se le sigue a un menor infractor, a mi parecer vislumbra diversas vaguedades, como
lo es la que prescribe que el Juez ha de citar a quien detente la custodia o tutela
legal o de hecho para substanciar ante el la audiencia; supuesto respecto del cual
surge la interrogante de si esa custodia o tutela pueden serlo de hecho, partiendo de
la impositividad de la legislacion civil subjetiva del Distrito Federal, de que tanto la
custodia como la tutela han de ser decretadas por el juez competente y de que este
tipo de figuras no se encuentran contempladas en, absolutamente, ningun
ordenamiento juridico que pudiera facultar su existencia. Y es precisamente basada
en esta incongruencia que cualquier menor infractor, ateniéndonos a una
interpretacion poco acertada de este particular, es susceptible de ser entregado al
relativo resguardo de cualquier persona que se presentara en el juzgado y que por el
simple hecho de conocer al menor infractor, ain sin ser su familiar, pretenda

ostentarse como quien detenta la custodia o tutoria de hecho.
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Por otra parte la insistencia que a lo largo de estos dos ultimos capitulos
de la exposicion he hecho y en la que radica practicamente la elaboracion de la
misma y que lo son los tiempos injustificados a los que la ley condiciona para que el
juzgador pueda substanciar el procedimiento de un menor infractor con una supuesta
legitima defensa; temporalidad excesiva que lejos de perseguir ese propoésito, deja
ver que su principal tendencia es que para estas personas que trasgreden la ley esté
garantizado un arresto ineludible, ain cuando ni siquiera se les haya iniciado un legal
procedimiento, lo que aparentemente bien se disfraz6 con las hasta ocho horas (e
incluso mas, de manera indeterminada) que un menor infractor ha de esperar para su
representacion ya sea de cualquier persona o de un Defensor de Oficio, que desde
un inicio se sabe si comparecerd 0 no en el procedimiento, para que tras esta
prolongada espera, la asistencia juridica escuche la amonestacién que se le hace al
menor infractor, 0 en todo caso sobrevenga el sobreseimiento de la causa por falta
de representacion, y claro, después de haber transcurrido estos prolongados e

injustificados plazos.

No es posible pasar por alto la inadecuada y obsoleta alternatividad a la
gue se refiere este articulo al establecer que el Juez después de transcurrido el plazo
de seis horas en los que no se logro la asistencia del menor infractor, nombrara a un
Representante de la Administracion Publica Federal que posible y preferentemente
sera un Defensor de Oficio para tal efecto; alternatividad que, como ya se vi6 en el
apartado anterior, no encuentra sustento legal alguno, puesto que las instituciones y
autoridades que pueden ministrar este servicio, ademas de la Defensoria de Oficio,
estan enfocadas a otro tipo de representacion y no a la que es demandante por la

Justicia Civica.

La pretendida reforma que aqui se propone también engloba las
cuestiones especificas de las sanciones que han de recaer a los menores infractores

y es que mi desacuerdo con el vigente articulo también estriba en no encontrar
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justificativo convincente alguno de la existencia del parrafo cuarto de este propio
articulo, y esto lo expreso porque de un total cuarenta y cuatro conductas que se
establecen como infracciones civicas, tan sdélo por la comisién de doce se les ha de
sancionar a los menores con la multa o el arresto, y esto bajo el entendido de que de
€s0s cuarenta y cuatro presupuestos, son reprochables todos en el mismo grado por
su actualizacion. Y sigo defendiendo el argumento de que nifios con edades de once
y doce afos no deben ser privados de su libertad bajo ninguna circunstancia como
las que aqui se enumeran y de que la ley ha de orientarse para la aplicacién de
sanciones a los menores, tomando en consideracion primordialmente su edad
biolégica y capacidad emocional, y mostrarse uniforme respecto de que o por todas
las infracciones se sanciona con la multa y el arresto a los menores, o

definitivamente por ninguna.

Por lo que hace a la reincidencia y sus consecuencias juridicas, ésta
encuentra su razon de ser o asi establecerse en el contenido propio del articulo, y en
lo particular modificaria su operacion en atencion a las propuestas que a
continuacion mencionare. Y en este orden de ideas al no mostrar desacuerdo con el
ultimo parrafo de este articulo y sélo enfatizar que en la practica se requiere mas
trabajo de colaboracion interinstitucional para lograr tal cometido, he de mencionar
que mi propuesta de reforma al multicitado articulo de la Ley de Cultura Civica del

Distrito Federal, la vislumbro de la siguiente manera.

ARTICULO 43 (LCCDF)

En caso de que el probable infractor sea menor de edad, el juez citara a
sus padres, a falta o por imposibilidad de estos a su tutor legal, a sus ascendientes
mas proximos o a cualquiera de sus parientes colaterales hasta dentro de cuarto
grado; verificando el Juez de manera fehaciente que el menor realmente se

comunico con alguna de estas personas y cerciorandose de su asistencia; y para el
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caso de no haber quien lo represente se le asignara un defensor de oficio en cuya
presencia se desarrollara la audiencia y se dictara la resolucion; concediéndose a

todos estos un plazo no mayor a dos horas para que comparezcan.

En tanto acude quien represente al menor, éste debera permanecer en las
areas del juzgado destinadas a menores de edad, y agotado el plazo de las dos
horas antes referidas sin que comparezca ninguno de sus familiares o el tutor legal
con los que se concert6 la asistencia, se le nombrara un Defensor de Oficio quien

deberda presentarse en un plazo no mayor a una hora.

Si para ambos casos en que se nombré defensor de oficio éste no
compareciera dentro de los plazos sefalados se sobreseera el procedimiento

apercibiéndosele de las consecuencias sociales y juridicas de su conducta.

Una vez lograda la comparecencia de cualquier persona sefialada en los
parrafos anteriores y el menor resultara responsable; si éste fuera menor de dieciséis
afos el Juez lo amonestara y le hara saber las consecuencias juridicas y sociales de
su conducta. Tratdndose de mayores de dieciséis afios se le aplicara la sanciéon

correspondiente.

Si fuera reincidente por primera vez, en todos los casos, se aplicara la
multa o arresto correspondiente, si volviera a ser reincidente, se le aplicara la regla

general que establece el articulo 32 de esta ley.
Si a consideracion del Juez el menor se encontrara en situacion de riesgo

lo enviard a las autoridades competentes a efecto de que reciba la atencién

correspondiente.

En la anterior propuesta ademas de significarse la justificacion de la

reforma a estos articulos, también se significa la eficacia que esta ley tendria
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respecto de su aplicacion a menores infractores y como consecuencia de tal reforma
he de mencionar, por ultimo, que los articulos 23, 24 y 28 del reglamento de la propia

ley también han de advertir reformas en los siguientes términos.

ARTICULO 23 (RLCCDF).- Si ante el juez se presenta un menor de edad
y presume que no tiene cumplidos los trece afios de edad, solicitara al médico
determine la mayoria o minoria de esa edad, de comprobarse que es menor de once
afios se sobreseera el procedimiento. El juez procurara que un familiar acuda al
juzgado por el menor, si éste no acude en dos horas, el juez lo remitira al albergue
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal o alguna de las

instituciones publicas de asistencia social.

ARTICULO 24 (RLCCDF).- Cuando el presentado sea un mayor de trece
aflos y menor de dieciocho afios se observaran las siguientes reglas:

I. El Juez realizara las diligencias necesarias para lograr la comparecencia
de sus padres, a falta o por imposibilidad de estos a su tutor legal, a sus
ascendientes mas préximos o a cualquiera de sus parientes colaterales hasta dentro
de cuarto grado, para que lo asista y esté presente en el procedimiento; debiendo
estarse a los plazos sefalados en el articulo 43 de la Ley;

II. ElI Defensor de Oficio sera preferentemente el asignado al juzgado o el
que designe la Direccion de Defensoria de Oficio y Orientacion Juridica .y el Juez
deberé tener la plena certeza que su comparecencia estara garantizada en los
plazos sefialados en el articulo 43 o de lo contrario sobreseera el procedimiento;

[ll. Siempre que el presentado se encuentre en situacién de riesgo,
agotado el procedimiento, el juez lo canalizara a la instancia competente, y

IV. Los jueces podran solicitar por escrito o en forma verbal, a la
Secretaria 0 al Jefe de sector, que instruya de entre su personal a quien deba

realizar el traslado correspondiente.
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ARTICULO 28 (LCCDF)
El juez sobreseerd el procedimiento en los siguientes casos:
[ll. Cuando el probable infractor sea menor de trece afios, en que se

estara a lo dispuesto por el articulo 23 de este reglamento y en los casos a que se

refiere el articulo 43 de la ley.
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CONCLUSIONES

PRIMERA- Es un hecho indiscutible que la Justicia Civica, con cualquiera
de sus denominaciones, ha prevalecido a lo largo de la historia del Estado Mexicano,
subsistiendo como una parte del derecho que es imprescindible en la Administracion
Pdblica incluso de sociedades primitivas, cuya necesidad en tan ardua tarea le ha

atribuido esa afieja hegemonia por su contribucién a resguardar el orden social.

SEGUNDA.- Un argumento que no esta sujeto a debate es el que se
expresa en el sentido de que El Derecho de las Faltas de Policia y Buen Gobierno no
ha tenido el reconocimiento institucional que exigiria cualquier rama del derecho que
al igual que esta sugiere la importancia de su permanencia en una sociedad
formalmente establecida y que en su paulatina evolucion siempre ha tenido la

necesidad de contar con este tipo de Administracion de Justicia.

TERCERA.- La Justicia Civica en nuestros dias puede hacer alarde de ser
una materia autonoma, independiente y autentica respecto del Derecho Penal, y esto
sobreviene como uno de los pocos logros que ha adquirido a lo largo de su evolucion
si se tiene en cuenta que aun hace un poco mas de medio siglo era considerada
como una rama poco significativa del propio derecho criminal. Reconociendo su

integracion en el Derecho Administrativo Contemporaneo.

CUARTA.- Al erigirse como la materia reglamentaria del articulo 21
constitucional; en el que se reconoce la existencia de la autoridad administrativa y de
su facultad sancionadora; la Justicia Civica encuentra en este texto que sus
fundamentos primordiales dejan abierta la amplia posibilidad de que en su

procuracion y administracion se prevean excesos, procedimentales y violaciones
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flagrantes a las garantias individuales; circunstancia ésta que exigira una reforma

integral de este articulo.

QUINTA.- Las reformas en las bases organicas del Distrito Federal
acarrearon la atinada medida de que normatividades que regulan esta materia
dejaran de ser reglamentos para sobrevenir como leyes formales y la reforma de la
primera de su tipo, sugiere un avance en esta materia, al perfeccionarse segun se

requiera los lineamientos que la regula.

SEXTA.- A pesar de aseverarse que en la actualidad la Justicia Civica en
el Distrito Federal goza de una integracién bien delimitada, la realidad expresa la
necesidad de que legislaciones complementarias a esta se compacten en una sola,
como es el caso de las infracciones de transito y de los excesos de fumadores que

sean exclusiva competencia de la Justicia Civica.

SEPTIMA.- La vigencia de la nueva Ley de Cultura Civica del Distrito
Federal, expresa la buena intension de las autoridades de esta entidad por reconocer
en esta materia, una alternativa en la administracion de justicia tradicional que
delegaba en los Juzgados Civicos el tratamiento de las cuestiones mas
insignificantes. Asi se deja de lado este estancamiento de la institucion y se
materializa el proyecto de una verdadera cultura en la que la participacion vecinal, los
medios alternativos de sancién e incluso la incursion de tecnologia de punta

converjan para revolucionar favorablemente esta materia.

OCTAVA.- Son especificamente los articulos 4 y 43 de la Ley de Cultura
Civica del Distrito Federal los que determinan la ineficacia de su aplicacion a

menores infractores, y es que los once afos de edad como el requisito para que una
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persona pueda ser considerada como trasgresor de la misma, es una cuestion que
debe ser objeto de reformas, y de igual forma lo deben ser los tiempos excesivos que
prescribe esta ley para la substanciacién del procedimiento que se les sigue; en
virtud de que la edad establecida con anterioridad pasa por alto, incluso, imperativos
constitucionales que se deben de tomar en cuenta para el tratamiento de éstos

menores infractores, aln cuando la materia sea diversa,

NOVENA.- El menoscabo que produce la aplicacion de esta ley en los
menores de edad no sélo se limita a su esfera juridica, sino que sobrepasa este
ambito y trasgrede aspectos emocionales de estas personas segun su edad y
madurez bioldgica, lo que contribuye a insistir en que su aplicacion a nifios de once
afos es, irrefutablemente, ineficaz por el impacto emocional que en estos produce la
presentacion a un juzgado y su estancia en el mismo, ya sea en espera de su

representacion legal o cumpliendo un arresto.

DECIMA.- Los esfuerzos de la comunidad internacional en pro de
salvaguardar las prerrogativas fundamentales de la infancia, materializados en
instrumentos internacionales como la Convencion de los Derechos del Nifio, que el
Estado Mexicano ha ratificado para observar su cabal cumplimiento, no pueden
permanecer como un mero convencionalismo diplomatico, y en aras de esa
imposibilidad, la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal ha de adecuar sus

disposiciones a este loable propdésito.

DECIMO PRIMERA .- La creacion de la Ley de los Derechos de las Nifias
y los Nifios del Distrito Federal es tan sélo un paso en el compromiso adquirido por la
Federacion de Estados Mexicanos ante las Naciones Unidas, y por esto es exigencia
de este compromiso acatar fielmente los imperativos de este tipo de legislaciones.

Por lo cual en lo que atafie a la Administracion de Justicia Civica en los nifios, las
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autoridades del Distrito Federal han de preponderar ante cualquier circunstancia el
interés supremo de estas personas y por lo mismo vigilar la garantia de su

representacion juridica.

DECIMO SEGUNDA .- La ineficacia reprochable a la ley que se comenta
no es exclusiva de ésta, sino que a ella contribuye la indiferencia de instituciones
para las que esta consignada la coadyuvancia con la Optima procuracion y
administraciéon de la Justicia Civica. Asi se enfatiza que instituciones como la
Defensoria de Oficio, la Secretaria de Seguridad Publica y las Delegaciones Politicas
conceden un grado de importancia minimo a los Juzgados Civicos y mas aun

tratdndose de menores de edad.

DECIMO TERCERA.- La edad requerida para sentar las bases del
procedimiento, los tiempos excesivos de espera de una representacion legal
adecuada, la falta de uniformidad en la aplicaciébn de sanciones y en general las
condiciones de trato inadecuadas que se prevén en esta ley para los menores
infractores, los coloca en una situacion desfavorable y de vulnerabilidad, por lo que
es apremiante subsanar estas situaciones a través de una reforma integral a su

tratamiento.

DECIMO CUARTA.- La edad bioldgica en la que una persona tiene la
capacidad de entender las consecuencias juridicas que puede acarrear su conducta
son los trece afos, a partir de la cual sera pertinente persuadir en €l la no trasgresion
a la norma bajo la consigna que de hacerlo sobrevendra una sancién. Con la
tendencia a garantizarle siempre una adecuada representacion en manos de quien
acredite fehacientemente su parentesco con este menor o en su defecto de un
Defensor de Oficio, eliminando con ello los excesivos tiempos de espera.

Reservando como sancion, en atencion a su especifica edad y al impacto emocional.
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que en él producira, la amonestacion exclusiva para los menores de dieciséis afios, y
el arresto o la multa para los que sobrepasen esta edad por cualquiera de las
infracciones que prescribe la multicitada ley. Sin dejar de lado y alun anteponiendo
ello a cualquier situacion que los menores infractores en situacién de riesgo han de
contar con la asistencia institucional que requieran y que esta ley y la autoridad les

han de garantizar.
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ANEXOS

ANEXO 1

SUJETOS

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta ley; son responsables las
personas mayores de once afios que cometan infracciones, asi como las personas
fisicas o morales que hubiesen ordenado la realizaciobn de las conductas que

importen la comision de una infraccion.

ARTICULO 8.- Corresponde al Jefe de Gobierno:
I. Aprobar el numero, distribucion y competencia territorial de los Juzgados
Civicos;

[I. Nombrar y remover a los Jueces y Secretarios de los Juzgados Civicos.

ARTICULO 9.- Corresponde a la Consejeria

I. Proponer al Jefe de Gobierno el namero, distribucién y competencia
territorial de los Juzgados que deban funcionar en cada Delegacion;

[I. Proponer al Jefe de Gobierno los nombramientos, adscripcion y
remocion de los Jueces y Secretarios;

Ill. Disefiar los procedimientos para la supervision, control y evaluacion
periddica del personal de los Juzgados;

IV. Emitir los lineamientos para la condonacion de las sanciones
impuestas por los Jueces

V. Supervisar el funcionamiento de los Juzgados de manera periodica y
constante a fin de que realicen sus funciones conforme a ésta ley y a las

disposiciones legales aplicables;
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VI. Establecer los criterios de seleccion para los cargos de Juez y
Secretario, en casos excepcionales podra dispensar el examen de ingreso;

VII. Diseflar y desarrollar los contenidos del curso propedéutico
correspondiente al nombramiento de Jueces y Secretarios e instrumentar
mecanismos de actualizacion mediante convenios con instituciones académicas;

VIIl. Dotar a los Juzgados de personal eficaz y suficiente para el
desempefio de sus labores, de acuerdo a la carga de trabajo;

IX. Promover la difusion de la Cultura Civica a través de campafas de
informacién sobre sus objetivos y procedimientos;

X. Proponer al Jefe de Gobierno normas y criterios para mejorar los
recursos y funcionamiento de la Justicia Civica;

XI. Proponer convenios que contribuyan al mejoramiento de los servicios
de los Juzgados, tanto en materia de profesionalizacion, como de coordinacion con
otras instancias publicas o privadas, de orden federal o local, en beneficio de toda
persona que sea presentada ante el Juzgado;

XIl. Establecer acuerdos de colaboracion para el mejor ejercicio de las
atribuciones establecidas en el presente articulo;

XIll. Conocer del recurso de inconformidad a que se refiere el articulo 67
de esta ley;

XIV. Autorizar los registros e instrumentos necesarios que llevaran los
Juzgados, facultad que podra delegar a la Direccidn;

XV. Integrar el Registro de Infractores;

XVI. Establecer las equivalencias entre los arrestos y el tiempo de
realizacion de las actividades de apoyo a la comunidad;

XVII. Establecer con la Secretaria, los mecanismos necesarios para el
intercambio de informacion respecto de las remisiones de infractores, procedimientos
iniciados y concluidos, sanciones aplicadas e integracion del registro de infractores, y

XVIII. Las demas facultades que le confiera la ley
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ARTICULO 11.- Corresponde a la Secretaria de Salud planear, dirigir,
controlar y evaluar los servicios de medicina legal y de salud en apoyo a los

Juzgados.

ARTICULO 13.- A la Direccién le corresponde:

I. La ejecucion de las normas internas de funcionamiento;

[I. La supervision, control y evaluacion de los Juzgados;

[ll. Conocer de la queja a que se refiere el articulo 103 de esta ley;

IV. Condonar las sanciones impuestas por el Juez;

V. Recibir para su guarda y destino correspondiente, los documentos y
objetos que le remitan los Juzgados, y

VI. Las demés funciones que le confiere la ley y otras disposiciones

legales.

ARTICULO 18.- Los jueces participaran activamente en los Comités
Delegacionales de Seguridad Publica, asi como en los programas de Seguridad
Publica que promueva la Administracion Publica del distrito federal, en los términos

que determine la Consejeria.

ARTICULO 19.- Los Jueces celebraran reuniones periddicas con los
miembros de los érganos e representacion vecinal de la circunscripcion territorial que
les corresponda, con el propoésito de informar lo relacionado con el desempefio de
sus funciones, asi como para conocer la problematica que especificamente aqueja a

los habitantes de esa comunidad en los términos de esta ley.
Las reuniones se realizaran en lugares de acceso publico. A las reuniones

se podré invitar a diputados e la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. De cada

reunion se elaborard una memoria que sera remitida a la Consejeria
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ARTICULO 20.- La direccion integrara el cuerpo de colaboradores
comunitarios que voluntaria y gratuitamente brinden apoyo en las funciones de
supervision de los juzgados.

Los colaboradores comunitarios serdn acreditados por la Consejeria ante
las instancias correspondientes, siempre que hayan cubierto los requisitos que dicte

la misma.

ARTICULO 21.- Corresponde a los colaboradores comunitarios realizar
visitas a las diversas areas de los Juzgados, sin entorpecer o intervenir en las
funciones del personal, con el objeto de detectar necesidades e irregularidades para
hacerlo del conocimiento de la consejeria y de los 6rganos e instancias que esta

determine.

ARTICULO 22.- Los jueces y secretarios otorgaran las facilidades
necesarias para que los colaboradores comunitarios debidamente acreditados
realicen sus visitas, proporcionandoles acceso a las diversas areas asi como la
informacién que requiera, siempre que sea procedente de acuerdo ala Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

ARTICULO 78.-El consejo es el 6rgano consultivo del Gobierno del
Distrito Federal, el cuél emitira opiniones a las instancias competentes sobre el
disefio de las normas internas de funcionamiento, la supervision, el control y la
evaluacion de los Juzgados, asi como las pertinentes al mejoramiento de la
actuacion policial en la materia de esta ley.

ARTICULO 79.- El consejo esta integrado por:
I. El titular de la Consejeria, quien lo presidird;
[I. El titular de la Secretaria;

I1l. El titular de la Secretaria de Gobierno;

IV: El titular de la Direccion, quien fungird como Secretario Técnico;
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V. Un Juez de reconocida experiencia y probidad, designado por el titular
de la Consejeria;

VI. Un representante el area recapacitacion y desarrollo de recurso
humanos de la Oficialia Mayor el Distrito Federal designado por el titular de esta, y

VII. Tres representantes e la sociedad, cuyas labores sean afines a los
objetivos de la Justicia Civica quienes seran nombrados y removidos por el Jefe de
Gobierno. Se designaran preferentemente a aquellos que se hayan distinguido en la
realizacion de actividades de colaboradores comunitarios;

VIIl. Dos Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
designados por su pleno.

Los miembros del Consejo anotados en las fracciones | a IV contaran con
un suplente designado por ellos mismos.

La organizacién y funcionamiento del Consejo se estableceran en el

reglamento.

ARTICULO 80.- Los Consejeros sefialados en las fracciones V y VII del
articulo anterior duraran tres afios en su cargo, seran sustituidos de manera

escalonada y no podran ser nombrados para un nuevo periodo.

ANEXO 2

COMPETENCIA

ARTICULO 6.-La responsabilidad determinada conforme a esta Ley es
autonoma de las consecuencias juridicas que las conductas pudieran generar en otro
ambito.

El Juez hara la remision al Ministerio Publico cuando, de los hechos de
que tenga conocimiento con motivo de sus funciones, pueda constituirse delito que

se persiga de oficio.
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ARTICULO 65.-Los particulares podran presentar quejas orales o por
escrito ante el Juez, por hechos constitutivos de probables infracciones. El Juez
considerara los elementos contenidos en la queja vy, si lo estima procedente, girara
citatorio al quejoso y al presunto infractor.

En todos los casos la queja deberd contener nombre y domicilio de las

partes, relacién de los hechos motivo de la queja y firma del quejoso.

ARTICULO 66.-El derecho a formular la queja prescribe en quince dias
naturales, contados a partir de la comision de la probable infraccion. La prescripcion

se interrumpira por la formulacién de la queja.

ARTICULO 77.-Cuando a consecuencia de un conflicto familiar o conyugal
se cometa alguna o algunas infracciones civicas, y el ofendido las haga del
conocimiento del Juez, éste iniciara el procedimiento correspondiente, dejando a
salvo los derechos que a cada uno correspondan.

El Juez canalizara, mediante oficio, a los involucrados a las instituciones

publicas especializadas.

ARTICULO 95.- El médico emitira los dictamenes de su competencia,
prestara la atencion médica de emergencia, llevara un Registro de Certificaciones
Médicas y en general, realizard las tareas que, acordes con su profesion, requiera el

Juez en ejercicio de sus funciones.

PROCEDIMIENTO

ARTICULO 42.- Cuando el probable infractor no hable espafiol, o se trate
de un sordomudo, y no cuente con traductor o intérprete, se le proporcionara uno, sin

cuya presencia el procedimiento administrativo no podra dar inicio.
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Si a consideracion del Juez el menor se encontrara en situaciéon de riesgo,
lo enviard a las autoridades competentes a efecto de que reciba la atencion

correspondiente.

ARTICULO 54.-La accion para el inicio del procedimiento es publica y su
ejercicio corresponde a la Administracion Publica del Distrito Federal por conducto de

los policias, los cuales seran parte en el mismo.

ARTICULO 55.-El policia en servicio detendra y presentara al probable
infractor inmediatamente ante el Juez, en los siguientes casos.

I. Cuando presencien la comision de la infraccion, y

[I. Cuando sean informados de la comisibn de wuna infraccion
inmediatamente después de que hubiese sido realizada o se encuentre en su poder
con objeto o instrumento, huellas o indicios que hagan presumir fundamentalmente a

su participacion en la infraccion.

El policia que se abstenga de cumplir con lo dispuesto en este articulo,
sera sancionado por los 6rganos competentes de la Secretaria, en términos de las

disposiciones aplicables.

ARTICULO 56.- La detencién y presentacion del probable infractor ante el
Juez, constar4 en una boleta de remision, la cual contendra por lo menos los
siguientes datos:

I. Nombre, edad y domicilio del probable infractor, asi como los datos de
los documentos con que los acredite;

[I. Una relacion de los hechos que motivaron la detencion, describiendo las
circunstancias de tiempo, modo, lugar asi como cualquier dato que pudiera contribuir
para los fines del procedimiento;

[Il. Nombre, domicilio del ofendido o de la persona que hubiere informado
de la comision de la infraccion, si fuere el caso, y datos del documento con que los

acredite. Si la detencion es por queja, deberan constar las circunstancias de
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comision de la infraccion y en tal caso no serd necesario que el quejoso acuda al
Juzgado;

IV. En su caso, la lista de objetos recogidos, que tuvieren relacién con la
probable infraccion;

V. Nombre, nimero de placa o jerarquia, unidad de adscripcion y firma del
policia que hace la presentacion, asi como en su caso numero de vehiculo; y

VI. Numero del juzgado al que se hard la presentacion del probable
infractor, domicilio y niumero telefonico. El policia proporcionara al quejoso, cuando lo
hubiere, una copia de la boleta de remisién e informara inmediatamente a su superior

jerarquico de la detencién del probable infractor.

ARTICULO 61.- Tratandose de probables infractores que por su estado
fisico o mental denoten peligrosidad o intenciébn de evadirse del Juzgado, se les

retendra en el area de seguridad hasta que se inicie la audiencia.

ARTICULO 62.- Cuando el probable infractor padezca alguna enfermedad
o discapacidad mental, a consideraciéon del médico, el Juez suspenderd el
procedimiento y citara a las personas obligadas a la custodia del enfermo o persona
con discapacidad mental y, a falta de éstos, lo remitird a las autoridades de salud o
instituciones de asistencia social competentes del Distrito Federal que deban

intervenir, a fin de que se le proporcione la ayuda o asistencia que requiera.

ARTICULO 65.- Los particulares podran presentar quejas orales o por
escrito ante el Juez, por hechos constitutivos de probables infracciones. El Juez
considerara los elementos contenidos en la queja y, si lo estima procedente, girara

citatorio al quejoso y al presunto infractor.

En todos los casos la queja deberd contener nombre y domicilio de las

partes, relacion de los hechos motivo de la queja y firma del quejoso.
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ARTICULO 66.- El derecho a formular la queja prescribe en quince dias
naturales, contados a partir de la comision de la probable infraccion. La prescripcion

se interrumpira por la formulacién de la queja.

ARTICULO 67.- En caso de que el juez considere que la queja no
contiene elementos suficientes que denoten la posible comision de una infraccion,
acordara de inmediato, fundando y motivando la improcedencia; debiendo notificar al
guejoso en ese mismo acto. Si no fuera posible en ese momento, dejara constancia

del motivo y tendrd un término de tres dias para hacerlo.

En resolucion a la que se refiere el parrafo anterior, podra ser revisada a
peticion del quejoso, para efectos de su confirmacién o revocacion por la Consejeria,
a traveés del recurso de inconformidad que se hara valer dentro de los diez dias
habiles siguientes a su notificacion. La Consejeria resolvera de plano en un término

igual notificando su resolucién al quejoso y al Juez para su cumplimiento.

ARTICULO 68.- El citatorio sera notificado por quien determine el Juez,
acompafado por un policia y debera contener, cuando menos, los siguientes

elementos:

I. Escudo de la ciudad y folio;

[I. La Delegacién y el numero del Juzgado que corresponda, el domicilio y
el teléfono del mismo;

[ll. Nombre, edad y domicilio del probable infractor,

IV. Una relacién de los hechos de comision de la probable infraccion, que
comprenda todas y cada una de las circunstancias de tiempo, modo, lugar, asi como
cualquier dato que pudiera contribuir para los fines del procedimiento;

V. Nombre y domicilio del quejoso;

VI. Fecha y hora de la celebracién de la audiencia,

VII Nombre, cargo y firma de quien notifique, y
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VIII. El contenido del articulo 69 y el ultimo parrafo del articulo 75 de esta
Ley.

El notificador recabara el nombre y firma de la persona que reciba el

citatorio o la razon correspondiente.

Si el probable infractor fuese menor de edad, la citacion se hara a él
mismo, por medio de quien ejerza la patria potestad, la custodia o la tutoria de
derecho o de hecho.

ARTICULO 69.- En caso de que el quejoso no se presentare, se
desechara su queja, y si el que no se presentare fuera el probable infractor, el Juez
librar4d orden de presentacién en su contra, turnandola de inmediato al jefe de la
unidad sectorial de la Secretarla que corresponda al domicilio del probable infractor,
misma que sera ejecutada bajo su mas estricta responsabilidad, sin exceder de un
plazo de 48 horas.

ARTICULO 70.- Los policias que ejecutan las ordenes de presentacion,
deberdn hacerlo sin demora alguna, haciendo comparecer ante el Juez a los
probables infractores a la brevedad posible, observando los principios de actuacion a

que estan obligados.

ARTICULO 71.- Al iniciar el procedimiento, el Juez verificara que las
personas citadas se encuentren presentes; si lo considera necesario dara
intervencion al médico, quien determinara el estado fisico y, en su caso, mental de

aguéllas.

Asimismo, el Juez verificard que las personas ausentes hayan sido citadas
legalmente.
En caso de que haya mas de un quejoso, deberan nombrar un

representante comun para efectos de la intervencion en el procedimiento.
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ARTICULO 72.- El Juez celebrard en presencia del denunciante y del
probable infractor la audiencia de conciliacion en la que procurara su avenimiento; de

llegarse a éste, se hara constar por escrito el convenio entre las partes.

En todo momento, a solicitud de las partes o a consideracion del juez, la
audiencia se suspendera por Unica ocasion; sefialandose dia y hora para su
continuaciéon, que no excederda quince dias naturales siguientes, debiendo

continuarla el juez que determiné la suspension.

ARTICULO 73.- El convenio de conciliacién puede tener por objeto:
l. La reparacion del dafio, y

[I. No reincidir en conductas que den motivo a un nuevo procedimiento.

En el convenio se establecera el término para el cumplimiento de lo

sefialado en la fraccion |, asi como para los demas acuerdos que asuman las partes.

ARTICULO 74.- A quien incumpla el convenio de conciliacion, se le

impondra un arresto de 6 a 24 horas o una multa de 1 a 30 dias de salario minimo.

A partir del incumplimiento del convenio, el afectado tendra 15 dias para

solicitar que se haga efectivo el apercibimiento.

Transcurridos seis meses a partir de la firma del convenio, solo se

procedera por nueva queja que se presentare.

ARTICULO 75.- En el caso de que las partes manifestaran su voluntad de
no conciliar, se dard por concluida la audiencia de conciliaciébn y se iniciard la
audiencia sobre la responsabilidad del citado, en la cual el Juez, en presencia del

quejoso y del probable infractor, llevard a cabo las siguientes actuaciones:

I. Dara lectura a la queja, el cual podra ser ampliado por el denunciante;
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Il. Otorgara el uso de la palabra al quejoso para que ofrezca las pruebas
respectivas;

[ll. Otorgara el uso de la palabra el probable infractor, para que formule las
manifestaciones que estime convenientes y ofrezca pruebas en su descargo;

IV. Acordaréd la admision de las pruebas y las desahogara de inmediato, y

V. Resolverd sobre la conducta imputada, considerando todos los
elementos que consten en el expediente y resolvera sobre la responsabilidad del

probable infractor.

Se admitiran como pruebas las testimoniales y las demas que, a juicio del
Juez, sean idéneas en atencion a las conductas imputadas por el quejoso.

En el caso de que el quejoso o el probable infractor no presentaren en la
audiencia las pruebas ofrecidas, serdn desechadas en el mismo acto. Cuando la
presentacion de las pruebas ofrecidas dependiera del acto de alguna autoridad, el
Juez suspenderd la audiencia y sefialara dia y hora para la presentacion y desahogo

de las mismas.

ARTICULO 76.- En el supuesto de que se libre orden de presentacién al
presunto infractor y el dia de la presentacion no estuviere presente el quejoso, se
llevard a cabo el procedimiento previsto en el articulo 57 de esta Ley, y si se

encuentra el quejoso, se llevara cabo el procedimiento por queja.

RESOLUCION

ARTICULO 35.- Para los efectos de esta ley, se entiende por actividades
de apoyo a la comunidad la prestacién de servicios voluntarios y honorificos de
orientacion, limpieza, conservacion, restauracion u ornato, en lugares localizados en

la circunscripcion territorial en que se hubiere cometido la infraccién.

ARTICULO 36.- Son actividades de apoyo a la comunidad:
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l.- Limpieza, pintura o restauracion de centros publicos educativo, de salud
o de servicios;

Il.- Limpieza, pintura o restauracion de los bienes dafiados por el infractor
0 semejantes a los mismos;

lll.- Realizacion de obras de ornato en lugares de uso comun;

IV.- Realizacion de obras de balizamiento, limpia o reforestacion en
lugares de uso comun:

V.- Imparticion de platicas a vecinos o educandos de la comunidad en que
hubiera cometido la infraccion, relacionadas con la convivencia ciudadana o
realizacion de actividades relacionadas con la profesion, oficio u ocupacion del

infractor.

ARTICULO 38.- En el supuesto de que el infractor no realice las
actividades de apoyo a la comunidad, el Juez emitird la orden de presentacién a

efecto de que la sancion impuesta sea ejecutada de inmediato.

ARTICULO 45.- Cuando el infractor opte por cumplir la sancién mediante
un arresto, el Juez dara intervencion al médico para que determine su estado fisico y

mental antes de que ingrese al area de seguridad.

ARTICULO 46.- El Juez determinara la sancién aplicable en cada caso
concreto, tomando en cuenta la naturaleza y las consecuencias individuales y
sociales de la infraccion, las condiciones en que ésta se hubiere cometido y las
circunstancias personales del infractor, pudiendo solicitar a la Direccion la
condonacion de la sancién, en los casos en que las especiales circunstancias fisicas,
psicolégicas, economicas y, en general, personales del infractor lo ameriten, de
acuerdo a su consideracion y a peticion expresa del mismo o de persona de su

confianza, observando los lineamientos que para tales efectos dicte la Consejeria.

ARTICULO 73.- El convenio de conciliacién puede tener por objeto:

I. La reparacion del dafio, y
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[I. No reincidir en conductas que den motivo a un nuevo procedimiento.

En el convenio se establecera el término para el cumplimiento de lo

sefialado en la fraccion |, asi como para los demas acuerdos que asuman las partes.

ARTICULO 74.- A quien incumpla el convenio de conciliacion, se le
impondra un arresto de 6 a 24 horas o0 una multa de 1 a 30 dias de salario minimo.

A partir del incumplimiento del convenio, el afectado tendra 15 dias para
solicitar que se haga efectivo el apercibimiento.

Transcurridos seis meses a partir de la firma del convenio, solo se

procedera por nueva queja que se presentare.

ANEXO 3

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y SUPERVISION DE LOS
JUZGADOS CIiVICOS

ARTICULO 82.- En cada Juzgado habra por cada turno, cuando menos, el
personal siguiente:

[. Un Juez,

[I. Un Secretario;

[1l. Un Médico;

IV. Los policias comisionados por la Secretaria, y

V. El personal auxiliar que determine la Direccion.

ARTICULO 83.- En los Juzgados se llevaran los registros que determine

la Consejeria.

ARTICULO 84.- Los Juzgados contaran con los espacios fisicos
siguientes:

|. Sala de audiencias;
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II. Secciébn de recuperacion de personas en estado de ebriedad o
intoxicadas;

[ll. Seccion de menores;

IV. Seccion médica, y

V. Area de seguridad.

Las secciones a que se refieren las fracciones II, lll, y V contaran con

departamentos separados para hombres y mujeres.

ARTICULO 92.- La remuneracion de los Jueces serd equivalente al
menos a la categoria basica que corresponda a Agentes del Ministerio Publico de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal adscritos a Juzgados del Fuero
Comun, atendiendo a los criterios del Servicio Publico de Carrera, las cargas de
trabajo y las responsabilidades asignadas, de conformidad con la disponibilidad

presupuestal.

ARTICULO 94.- La remuneracion de los Secretarios sera equivalente al
menos a la categoria basica que corresponda al Oficial Secretario de Agentes del
Ministerio Publico de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
adscritos a Juzgados del Fuero Comun, atendiendo a los criterios del Servicio
Publico de Carrera, las cargas de trabajo y las responsabilidades asignadas, de

conformidad con la disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 96.- Cuando una o mas plazas de Juez o Secretario
estuvieran vacantes o se determine crear una o mas, la Consejeria publicara la
convocatoria para que los aspirantes presenten los examenes correspondientes, en
los términos que disponga el Reglamento. Dicha convocatoria sefalaré los requisitos
a cubrir, segun el caso, el dia, hora y lugar de celebracion del examen y sera
publicada por una sola vez en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y un extracto de
la misma por dos veces consecutivas, con intervalo de tres dias, en dos de los

periodicos de mayor circulacion en el Distrito Federal, asi como en los Juzgados.
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ARTICULO 97.- La Consejeria y la Direccion tienen, en materia de
profesionalizacion de los Jueces y Secretarios, las siguientes atribuciones:

l. Practicar los examenes a los aspirantes a Jueces y Secretarios;

[I. Organizar y evaluar los cursos propedéuticos destinados a los
aspirantes a ingresar a los Juzgados que hagan los exdmenes correspondientes; asi
como los de actualizacion y profesionalizacion de Jueces, Secretarios, y personal de
los Juzgados, los cuales deberan contemplar materias juridicas, administrativas y de
contenido civico;

[ll. Evaluar el desempeiio de las funciones de los Jueces, Secretarios y
demas personal de los Juzgados, asi como el aprovechamiento en los cursos de
actualizacion y profesionalizacion que les sean impartidos; y

IV. Determinar el procedimiento para el ingreso de guardias y personal
auxiliar, y

V Las demas que le sefiale la Ley.

ARTICULO 98.- Para ser Juez, se deben reunirlos siguientes requisitos:

I. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos y tener
por lo menos 25 afios de edad,

II. Ser licenciado en derecho, con cédula profesional expedida por la
autoridad competente y tener por lo menos un afio de ejercicio profesional;

[lIl. No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada por delito
intencional;

IV. No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefio de un
cargo publico, y

V. Acreditar los examenes correspondientes y el curso.

ARTICULO 99.- Para ser Secretario se deben reunirlos siguientes
requisitos:
I. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, tener

por lo menos 20 afios de edad,
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II. Ser licenciado en derecho, con cédula profesional expedida por la
autoridad competente o pasante de esta carrera en los términos de la ley respectiva;

[ll. No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada por delito
intencional,

IV. No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefio de un

cargo publico, y Acreditar los examenes correspondientes y el curso.

ARTICULO 102.- La Direccion determinaré el alcance y contenido de las

supervisiones extraordinarias.

ARTICULO 110.- La informacion contenida en el Registro de Infractores
tendra como objeto el disefio de las estrategias y acciones tendientes a la
preservacion del orden y la tranquilidad publica en el Distrito Federal, as[ como la

instrumentacion de programas de desarrollo socia! y de prevencion de adicciones.

ARTICULO 111.- Con el fin de asegurar las condiciones de seguridad
sobre manejo y acceso a la informacion del Registro de Infractores, los responsables
de inscribir y los de proporcionar informacion deberan tener claves confidenciales a
fin de que quede debida constancia de cualquier movimiento de asientos, consultas y

otorgamiento de informacion.
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