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INTRODUCCION

Ante los constantes cambios que ha venido sufriendo nuestra sociedad,
encontramos una probleméatica muy fuerte, siendo esta la Inseguridad con la que
nos relacionamos dia a dia, desde un punto de vista personal se debe a la
ineficacia de la funcién policial, en la que declina las limitaciones de la policia con
su funcidon de prevencién, proteccion y vigilancia de todos los capitalinos;
ocasionando con ello el indice de delincuencia tan alto que hay en la actualidad y
que se prolifera; preocupado por ello busco con este estudio que el Estado le
garantice al Servidor Publico (policia) una proteccion juridica de su funcion, para
asi tener la prevencion del delito y una Seguridad Publica en el Distrito Federal

eficaz.

Con el entendido de que la Seguridad Publica es lo primordial para una
buena convivencia social, la cual debe ser regulada por el Derecho, pero esta
actividad tan elemental debe de asegurar el cumplimiento de la ley, para
garantizar una estabilizacién que de la tranquilidad y el orden publico a través de
medios coactivos legitimos. A la funcion primordial de velar por la seguridad
publica debe afiadirse la de la investigacion, prevencion del delito y delincuencia,
asi como otras actividades. Dependerd de cada entidad la organizacion de los
distintos cuerpos y fuerzas de seguridad, por razén de territorio y/o de la materia
(policia federal, estatal, municipal, local, de marina, de puertos, judiciales,

militares, entre otras variantes posibles).

Todas las policias en los ordenamientos democraticos estan obligados al
respeto de los derechos fundamentales de los ciudadanos. Para lo cual la
aplicacion de este principio, concurriria en lo ilegal, pero debemos de delimitar el
campo de accion de los ciudadanos y de los distintos cuerpos policiacos,
procurando la proteccion de este ultimo, que es el que debe de garantizar

mediante su empleo la seguridad de esta entidad.

VI



La seguridad publica es una funcion que debe ser otorgada por el Estado
para salvaguardar la proteccién, vigilancia de los capitalinos, sus familias asi
como su patrimonio. Por lo que sin una seguridad no tendriamos una convivencia
con cordialidad, ni tranquilidad social, ocasionando con ello un ambiente propicio

para delinquir.

Sobre esta problematica social, consideré necesario elaborar un estudio a fin
de conocer los diferentes factores que se dan para que un Servidor Publico en
funciones de su empleo tenga la facultad de emplear los medios necesarios para
someter a los probables responsables de la o en la comisidn de un delito (prevenir
el delito); empleando fuerza fisica “necesaria” para dicho sometimiento, o en su
caso emplear el o las armas de cargo para evitar la comisiébn de un delito y
garantizar una seria amenaza para su integridad fisica o de otras. Asi en este
entendido poner bajo custodia al probable responsable, facultando al policia para
gue previo aviso del uso del arma de cargo, la empuiie para disuadir a el o los
probables responsables, haciendo uso del arma cuando persista la conducta o se

resista al cumplimiento de la funcién del policial.

En la Ciudad de México, el reclamo de la sociedad es por una mejor
seguridad publica, dado que en esta existe una gran violencia e inseguridad, que
se ha incrementado en los ultimos afios. Aumentando con ello la comision de los
delitos patrimoniales, particularmente el robo en sus distintas modalidades, asi
como el secuestro; teniendo el entendido de que las dificultades econémicas por
las que atraviesa nuestra Nacidn son austeras, surgimiento asi las bandas
organizadas para delinquir. Por ello, es deber de los cuerpos policiacos aumentar
su profesionalismo para hacer frente a los delincuentes y, asi, proteger con mayor
eficacia a la ciudadania. Sin las reformas adecuadas a la Seguridad Publica la
proliferacion delictiva hacia los capitalinos, se vera afectada cada vez mas,
siendo sabedores todos nosotros que en este tiempo es ineficaz tal funcion, pero
esto se debe realizar urgentemente las modificaciones para que cuenten los

servidores publicos con una “proteccion juridica verdadera” de dicha funcién.



La Secretaria de Seguridad Publica debe mejorar en todos los ambitos.
Para lo cual se debe de estudiar a fondo la problematica que tiene el policia al
actuar en diversos delitos; De esta manera, al difundir hacia todos y cada uno de
los elementos los conocimientos esenciales, de la funcidén policial se contribuye
firmemente a mejorar la profesionalizacién y eficacia de las corporaciones

policiales del Distrito Federal.

Para lo cual se debe revisar el marco juridico en el que se desarrolla la
accion de las diversas corporaciones. La constitucion y las leyes que de ella
emanan, asi como los reglamentos y otros ordenamientos juridicos, integran la
legislacion de la cual la policia tiene el deber de vigilar su estricto cumplimiento. Y
analizar las excluyentes de responsabilidad penal contempladas en el Codigo
Penal, enfocadas al servidor publico (Policia), para procurar la proteccion de este
y su funcion, atacando de una forma radical con esto la eficacia de la funcién
policial brindada, por tal situacion se debe de innovar el fortalecimiento de la
funcién policiaca, para que pueda prevenir y combatir a la delincuencia,
asegurando el orden publico. Asi como saber la organizacién y estructura de los
distintos mandos administrativos y operativos, que componen la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, asi también los derechos y obligaciones
que tiene el Servidor Publico, como miembro de una corporacion y como policia
individual, sus responsabilidades al cumplir en su papel de servidor publico con
las autoridades del Gobierno del Distrito Federal, con su corporacion y con la

sociedad.

Asi deben de contar con una profesionalizacién, que conlleve a la
preparacion técnica y cientifica de estos servidores publicos, impartida a traves
del sus Organos Administrativos y Programas de capacitacién continua. Pero
sobre todo analizar las excluyentes de responsabilidad penal estipuladas en el
Caddigo Penal para el Distrito Federal enfocadas a los Policias del Distrito Federal,
para una mejor funcion policial en esta ciudad capital asi como una educacion

civica de los capitalinos a estos.
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1.1.- Antecedentes de la Seguridad Publica en México.
Epoca prehispanica.

La seguridad publica en nuestro pais se remite al México precortesiano, siendo
esta la evolucién de las culturas prehispanicas en las que los historiadores han
separado en cuatro grandes etapas las cuales son: Grupos NoOmadas,
Comunidades Sedentarias, Sefiorios Teocraticos y de los Pueblos, Sefiorios y

Estados Militaristas.!

En la etapa de los Grupos Nomadas se caracterizo por la existencia de
organizaciones rudimentarias, grupos némadas mas 0 menos numerosos, los
cuales estaban ligados por lazos de parentesco, ubicandose entre los 20,000 a
5,500 afios a.C..

“En la etapa de las Comunidades Sedentarias se distingue por dos periodos el
primero denominado Agricola incipiente (5,500 a 2,500 a.C.) y el segundo Agricola
Aldeano (2500 a 1200 a.C.).”® El primero tuvo la transicién del sedentarismo
estacional y los asentamientos temporales, cambio que hizo posible el incremento
y concentracién cada vez mayor de chozas y viviendas con definida tendencia a la
estabilidad. En el segundo periodo ya sé tenia plenamente una vida sedentaria,
con una actividad productiva basada en la agricultura y la pesca, transformandose
en autosuficientes y formando comunidades numerosas establecidas en aldeas

permanentes.

“En la etapa de los Sefiorios Teocréaticos y de los Pueblos esta abarco dos
periodos: el primer periodo se llamo Centros Ceremoniales (1200 a.C. a 200 d.C.)
y el segundo de las Ciudades Urbanas (200 a 900 d.C.).”® En general se consolido

! Torres Escamilla, Juan, EI Régimen Policial y de Justicia en la Ciudad de México, Copyright
2148/78 Libro 5 Foja 140 S.E.P., Pagina 8

% |lbidem Pagina 9.

®idem



una economia excedente, en la agricultura que evoluciono mediante el riego por

medio de canales, instituyendo la casta sacerdotal.

En el periodo de los Centros Ceremoniales los conocimientos aumentaron
considerablemente y se hicieron mas complejos, asi como se jerarquizd la
sociedad determinando importantes diferencias sociales y la especializacién de
funciones religiosas, administrativas, comerciales y politicas, teniéndose que el
segundo periodo se hicieron mas fuertes las diferencias sociales, se edificaron

grandes centros urbanos y aparecieron nuevos servicios politicos.

En la etapa Sefiorios y Estados Militaristas se construyeron importantes centros
fortificados con un poderoso ejército permanente y se consolido el poder de la
casta guerrera. “Por medio de las armas se ocuparon grandes territorios, se
anexaron tierras, se multiplicaron los tributos, se exploto la fuerza del trabajo de
los pueblos sometidos, lo que represento una politica imperialista del estado,
centralista y autoritaria basada en el poder militar. Comprendida entre el afio 900 a
1521 d.c.”

Fue en la etapa de los Sefiorios Teocraticos y de los Pueblos, en donde aparecio
la institucién policial y en si la seguridad publica. Existen datos en donde se
pueden determinar que los teotihuacanos fueron los que la fundaron. Solo basta
mencionar que la gran metrépoli teotihuacana abarcaba una extraordinaria
dimension, asi como una alta densidad demografica, una compleja organizacién
social y politica, lo cual tenia que tener una organizacion oficial en la cual tenia

una funcion especifica que era la de vigilar el orden y régimen existente.

En términos generales se acepta que durante la época prehispanica existieron
algunos antecedentes importantes de la seguridad publica, lo que se demuestra
con la organizacion politica y social que se alcanzé en algunas civilizaciones, entre

las cuales destaca la de los aztecas.

“idem, Pagina 9



Asi se tiene que “existen datos que permiten afirmar que los teotihuacanos
fundaron la institucion policial en el México precortesiano, basta considerar las
extraordinarias dimensiones de la Metropoli Teotihuacana, su alta densidad
demografica, asi como su completa organizaciéon oficial cuya funcién especifica
era vigilar que no fuera alterado el régimen existente. Su organizaciéon y politica

gir6 en torno a la nobleza teocratica.” 5

La seguridad publica en el periodo prehispanico no solo se deduce que tenia una
buena organizacion y un orden que prevalecia en los pueblos, hay datos que
permiten afirmarlo, por ejemplo, Fray Bernardino de Sahagun relata que “entre los
aztecas era comun que se establecieran vigilantes de dia y de noche, para que
cuidasen la ciudad y sus alrededores con el proposito de mantener el orden y
evitar que entraran los enemigos”’.e Esa especie de vigilantes realizaba

propiamente funciones de policia.

En cuanto a la organizacion politica y administrativa, de la cual se derivaba la
seguridad publica, tenemos que el pueblo azteca se concentraba en un poder
central ubicado en Tenochtitlan y presidido por el Tlatoani, que era el Rey, quien
cedia el poder juridico a un funcionario conocido como Cihuacéatl, el cual fungia
como un juez mayor encargado de la administracion de justicia, siendo apoyado
por un grupo de ejecutores publicos. Dentro de éstos se ubicaban quienes

realizaban las funciones policiales de aquella época.

Fray Juan de Torquemada, se refiere a la forma de gobierno que practicaron los
pueblos prehispanicos, opinando que fueron muy avanzados en todos los
aspectos, incluyendo los asuntos de la funcion de la seguridad publica (policia);
pero encuentran diferentes jerarquias que iban desde el Rey hasta los jueces y

® Secretarfa de Seguridad Publica, Informacién de la S.S.P. Gobierno del Distrito Federal,
Direccién de Comunicacion Social, México.

® Sahagun, Bernardino de, Historia General de las Cosas de Nueva Espafia, Cuarta edicion,
Editorial PorrGa, México, 1979, Pag. 472.



oficiales menores, como ejemplo, cita la organizacion de los indios de la Vera Paz,
quienes: “tenian éstos otros ministros de justicia y oficiales, que tenian cargo de
llamar y citar personas, como los alguaciles que prenden por mandamiento de los
superiores, y citan y llaman a los que los supremos buscan; pero no debian de ser

tan sin alma, como algunos de los que agora (sic) hay en nuestras republicas.” 7

Los alguaciles y oficiales que se mencionan equivalen a quienes ahora son los
que realizan las funciones policiales, y es interesante como el propio Fray Juan de
Torquemada reconocia que los oficiales (policias) de los pueblos indigenas eran
mejores que los de la propia Espafia, ya que no eran tan crueles en el trato con la

poblacioén.

Por lo cual, en el contexto de la administracion de justicia es en donde se ubica a
quienes ejercian las principales funciones de policia. En relacion con esto y con la
idea que cita el autor antes mencionado, el doctor Lucio Mendieta y Nufiez
comenta que “como auxiliares de la administracion de justicia habia, entre los
aztecas, cierto numero de policias, quienes se encargaban “... de emplazar a las
partes asi como a los testigos, en asuntos civiles y penales, para aprehender a los

delincuentes”. s

Las funciones que se tenian eran de caracter preventivo, asi como una naturaleza
persecutoria, por lo que, el profesor Guillermo Colin Sanchez sefala que: “La
funcién preventiva la desempefiaban los contecpampixquex, quienes cuidaban el
orden y vigilancia a todo sujeto de mala conducta o con antecedentes criminales,
previniendo de este modo, la comisién de nuevos hechos delictuosos. La funcién
persecutoria la llevaban a cabo individuos llamados Topilli, aprehendian a los

delincuentes y los conducian de inmediato ante la autoridad respectiva.” o

" Torquemada, Fray Juan de, Monarquia Indiana, Volumen IV, Instituto de Investigaciones
Historicas, Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1977, Pags, 57 y 58.

8 Mendieta y NuUfiez, Lucio, EI Derecho Precolonial, Quinta edicién, Editorial Porria, México,
1985, Pags, 46 y 47.

® Colin Sanchez, Guillermo, Derecho de Procedimientos Penales, Pag. 199.



Con las funciones preventiva y persecutoria se logré6 combatir adecuadamente la
delincuencia, sumado a esto al estricto y severo sistema de penas que se aplicd
en el derecho azteca. Esto trajo como consecuencia el establecimiento del orden

social.

El Doctor Lucio Mendieta y NUfiez destaca que la severidad de los castigos que se
aplicaban entre los aztecas, como la pena de muerte fue muy comdn en aquella
época, practicandose en forma ejemplar, esto por que lo presenciaba todo el
pueblo para que temieran y evitaran incurrir en las mismas conductas. Los delitos
que se castigaban con la muerte, eran el homicidio, el robo en los mercados, el
aborto y el adulterio. Para los delitos que no ameritaban la pena de muerte,

también procedian castigos severos como la mutilacién y los azotes.1o

Estos datos revelan que en el periodo prehispanico existian funciones de la policia
gue desempafnaban los diversos oficiales de una manera estricta, a tal grado que,
se logré el orden y la paz social en el pueblo azteca. La seguridad y el pacifico
desenvolvimiento de los grupos sociales entre los aztecas, se debié también a
otros funcionarios que ejercian actos de policia administrativa, los cuales
procuraban que el orden se estableciera en todos los niveles y en las diversas
actividades que se realizaban. Por lo que, Alejandro Ifiigo comenta que habia
oficiales que traian una cinta verde en el brazo, a quienes se les llamaba
Calpullec. “Su funcion consistia en vigilar las calles del barrio, obligar a los vecinos
a mantener limpios los frentes de sus casas, cuidar que no llegaran por ahi
merodeadores de otros barrios o de pueblos del otro lado de la laguna para
realizar actos de rapifia, y en ocasiones intervenir para calmar los animos en
pleitos de vecinos y no olvidar la vigilancia de los graneros publicos considerados

de alta prioridad para el Estado.” 11

10 Cfr. Mendieta y Nufez, Lucio, op. cit. Pag, 18.
! ffigo, Alejandro, Bitacora de un Policia (1500-1982). Departamento del Distrito Federal,
México, 1983, Pag. 12.



Es notable que los aztecas tenian una gran preocupacion por conservar el orden
social y la paz publica dentro de su territorio, tanto que se vigilaban aln aspectos
de limpieza, armonia entre vecinos y principalmente se cuidaban los asuntos del

Rey y la nobleza.

Las funciones de la policia se relacionaban con cuestiones de seguridad en las
operaciones que se realizaban en los mercados. Al respecto, Jesus Martinez
Garnelo sefala que: “Los pochtecas (comerciantes) llevaban a cabo algunas
actividades de caracter policiaco. Como el comercio lo efectuaban en diferentes
comarcas, les facilitaba observar la conducta de los pueblos sojuzgados y la
vigilancia de lugares y personas que interesaban al Imperio. En ocasiones, el
monarca directamente conferia estas comisiones, de cuyo resultado dependian las

medidas que se adoptaban.” 12

Por lo anterior se puede afirmar que entre los aztecas existian diversas funciones
de la policia para darle una seguridad y cumplir de manera eficaz sus funciones,
que se vio reflejado en un ambiente de orden, respeto y disciplina, reflejado en
una sociedad con bajo indice de delincuencia. Esto no fue un rasgo caracteristico
solamente de los mexicas, sino también en otros pueblos hubo cierto orden y
seguridad derivados de sus instituciones policiales. Se tienen a los mayas,
quienes se establecieron en el territorio que actualmente ocupan los estados de
Campeche, Yucatan, Chiapas, Tabasco y Quintana Roo, asi como parte de
Guatemala y otros paises centroamericanos, desarrollaron una civilizacion basada
en el orden y el progreso, y si bien sus principios normativos fueron mas de
caracter consuetudinario, también contaron con ciertas reglas y autoridades

tendientes a la seguridad de la poblacion.

Los mayas siguieron la misma tendencia de los pueblos que estaban a su

alrededor, por lo tanto, hubo cierta severidad en cuanto a su sistema penal, de tal

12 Martinez Garnelo, Jesls, op. cit. Pag. 25.



manera que para las faltas leves se procuraba siempre la reparacion del dafio
ocasionado y tratandose de los delitos graves se aplicaron diversas penas con

ciertos matices de crueldad, ejecutandose hasta la pena capital.

En el sistema de administracion de justicia, los mayas contaban con algunos
jueces a los que se denominaba Batab, quienes desempefiaban también algunas
atribuciones politicas y cumplian ciertas facultades y funciones de policia. Sin
embargo, habia otro grupo de funcionarios que realizaban funciones de vigilancia,
asi como actos tendientes a la persecucion de los delincuentes. Estos ultimos eran

propiamente quienes cumplian con la seguridad publica. 13

Por todo lo manifestado es suficiente reconocer que en la época prehispanica
hubo rasgos caracteristicos de la seguridad publica, desempefiada por medio de
diversos funcionarios, quienes cumplian eficazmente sus actividades, logrando

con ello un ambiente de paz, seguridad y orden social.

Epoca Colonial.

Los primeros afios de la conquista el gobierno de la Nueva Espafia se encomendo
a Hernan Cortes como gobernador y capitdn general por el emperador Calos V,
sustituido por el de los Oficiales Reales quienes fueron revestidos de facultades
judiciales y administrativas. Al implantarse el virreinato las atribuciones de la Real
Audiencia se concentraron exclusivamente al desempefio de suma autoridad
judicial, mientras que al Virrey le fueron otorgadas otras atribuciones muy
importantes, como la de representante de la autoridad regia presidente de la real

audiencia con voto consultivo en los asuntos judiciales, etc.

Los conquistadores espafioles llevaron a cabo su actividad militar por diversas

regiones hasta llegar a Tenochtitlan, la cual consideraron como una ciudad

'3 Cfr. Ibidem, Pags. 31y 32.



importante para establecer los poderes y el dominio que la Corona Espariola
conferia a quienes habian participado en la conquista. Algunos afios después se
fundé la ciudad de México, en la cual se estructura la organizacién politica y
administrativa de la Nueva Espafia que, en buena parte, se bas6é en ciertas
medidas y funciones policiales. “En fin, la ciudad de México se fundd y con ella
una serie de lineamientos administrativos que para la importancia del sitio se
tuvieron que proyectar, todo el esquema se basaba en la policia, la cual fue la
molécula del buen Gobierno; entendamos esta idea mas ampliamente que como
se observa hoy en dia, ya que el término policia no era reducido a vigilar o cuidar
el orden de una sociedad, sino mas que eso, para administrar todas las
actividades que se generaban en la ciudad, anteponiendo el aseo, vigilancia y
seguridad en todas ellas, para que se estableciera un desarrollo en la
municipalidad requerida; por lo mismo podemos pensar que la policia fue sinébnimo
de buen gobierno. Por lo tanto todas las ordenanzas que se manifestaron en el

inicio de la vida de la urbe tuvieron referencia con la policia..” 14

En la estructura que se establecio en la ciudad de Meéxico destaco el
Ayuntamiento, del cual se derivaron algunas disposiciones y se cumplieron tareas
especificas que tuvieron relacién con el tema que nos ocupa. De manera concreta
se organizo la llamada “Junta de Policia” que estuvo encargada de cumplir con
algunas actividades policiales, para tal efecto se integré con un grupo de personas
gue desempefiaban funciones de celadores, vigilantes, guardias o inspectores, asi
mismo, hacian obras de desagiie, de aseo en las calles y cuidaban que las
construcciones no provocaran problemas en la ciudad. También se promovié el
orden en los mercados, evitando que se cometieran abusos y que hubiera pleitos.
Por lo tanto, las funciones policiales que se llevaron a cabo a través de dicha
Junta fueron muy variadas, lo que confirma el hecho de establecer un “buen

gobierno” que se manifestara no solamente en lo concerniente a la prevencion y

1 Nacif Mina, Jorge, La Policia en la Historia de la Ciudad de México, (1524-1928),
Departamento del Distrito Federal, Desarrollo Social, Socicultur, México, 1986, Pags. 17 y 18.



persecucion de los delitos, sino el orden y seguridad en todos los aspectos y areas

de la ciudad.

Asi tenemos entonces que: “La policia en el México Colonial estaba sujeta al
Ayuntamiento de la ciudad y el 6rgano institucional que la administraba era ‘La
junta de policia’, que se comportaba como responsable absoluto de las acciones
emanadas de esta actividad, tales funciones no se reducian solamente a las
formas de vigilancia de la ciudad, sino que ademas era la base fundamental de la

administracion misma.” 1s

A medida que fue creciendo la poblacién se requiri6 de un mayor control para
mantener el orden y la seguridad no sélo en la ciudad de México, sino en los
diferentes lugares de la Nueva Espafia, lo cual motivd que se expidieran diversos
bandos de policia y se fomentaran las actividades que involucraban a quienes se

encargaban de mantener el ambiente de paz y orden social.

La peculiaridad de esta época fue que: “Durante la Colonia, que se prolonga por
mas de trescientos afios, hay una activa vida juridica, particularmente rica en
relacion con las normas de policia y buen gobierno. Virreyes hubo que se
distinguieron como Revillagigedo y otros, por su celo a favor del orden y de la
seguridad de una poblacion creciente, especialmente en la capital virreinal. De ahi
la abundancia de bandos de policia, de cédulas reales o de reales ordenanzas
relacionadas con la vida de relacion de mercados, hosterias, mesones, etc., o con
respecto a la regulacién de festividades religiosas, impedir alborotos, castigar
salteadores, impedir juegos prohibidos, reglamentar el alumbrado publico,
sancionar la vagancia, reglamentar el uso de carruajes y en fin, de encausar la
vida de la gran ciudad y sus dominios por los senderos del orden y la concordia.”

16

!> Secretaria de Seguridad Publica, op. cit. Pag. 2.
® Monzalvo Pérez, Pablo I., Resefia Histérica de la Policia Auxiliar del Distrito Federal,
Departamento del Distrito Federal, México, 1994, Pags. 65 y 66.
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La policia tuvo como objeto la de regular diversas actividades para establecer el
orden social en la Nueva Espafia, siempre con el fin de lograr un “buen gobierno”,
el cual no se alcanz6é de una manera real, sobre todo desde el punto de vista de
los naturales de América, quienes sufrieron muchos atropellos y vivieron en un

ambiente de inseguridad.

No obstante que precisamente en ocasiones los indios fueron victimas de
injusticias, y constantemente estuvieron limitados y sojuzgados para dar
apariencia de cierto orden y estabilidad. “Por ello fue necesario expedir, en 1529,
el primer reglamento de policia propiamente dicho, y destacar en uno de sus
asuntos la prohibicién a los indios de habitar dentro de los limites del casco urbano
destinado a los espafoles, salvo aquellos que por necesidades de servicio
tuvieran que ocupar aposentos para tal fin en las casas de los sefiores espafioles

y bajo su custodia y responsabilidad.” 17

En afios posteriores se dictaron nuevas disposiciones de caracter policial para
sancionar con severidad a los naturales que alteraran el orden, ademas, se les
prohibia portar armas y transitar por ciertos lugares que se consideraban

reservados exclusivamente para los espafoles.

De esta forma “la actividad policial se fue especializando poco a poco, debido a
qgue surgieron muchos y muy diferentes problemas en una ciudad que crecia de
manera constante, motivando la creacién de nuevos cargos para lograr un mayor
orden y bienestar social. Asi mismo, se empez0d la construccion de algunas
carceles a donde se llevaban detenidos a los delincuentes que consideraban
peligrosos, naturalmente, siempre eran indios que recibian un trato inhumano y

ejemplar para que los demas naturales no incurrieran en conductas delictivas”. 1s

" Martinez Garnelo, Jesls, op. cit. Pag. 49.

'8 fiigo, Alejandro, op. cit. Pags. 23y 24.
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Pese a esto hubo quienes procuraron establecer el orden sin afectar la situacion
de los indigenas, o por lo menos, utilizaron més la prudencia y trataron de evitar
los abusos derivados de la actividad policial. En cuanto a esto, Fray Juan de
Torquemada comenta que Don Sebastian Ramirez de Fuen-Leal, presidente de la
Audiencia y obispo de Santo Domingo: “Procedia en todo con parecer y acuerdo
del marqués del Valle, con quien se tenia gran conformidad, porque un ministro y
consejero de letras, buena intencién y vida ejemplar, siempre es grande para
reducir los abusos a policia; y era costumbre de este prudentisimo presidente
comunicar con muchos lo que se debia de hacer; pero lo que se habia de ejecutar,
con solo el marqués, o0 a lo menos con pocos; y asi se comenzod a vivir en esta

ciudad con orden, quietud y temor de Dios.” 19

Cabe mencionar la organizacion que se establecié en la Nueva Espafia, en donde
surgieron autoridades que ejercieron un control sobre diversas actividades. En
este sentido, el Doctor Guillermo F. Margadant sefala que hubo varias
autoridades en las diferentes zonas en donde se establecian normas para
procurar el orden y seguridad, ademas se organizé la policia urbana y rural,
también se controld lo referente a la administraciébn de justicia, pero siempre
valiéndose de diferentes autoridades y auxiliares, entre las cuales estaban los
alcaldes, alguaciles y ejecutores. Para efectos de nuestro tema, el autor antes
mencionado, precisa que: “El alguacil mayor fue el regidor responsable del orden
publico. Tenia el deber de detener a determinadas personas de acuerdo con las
instrucciones que recibiera; también tenia que rondar, inspeccionar, perseguir
juegos prohibidos y ejercer cierta policia de moral. Le correspondia el
nombramiento del alcaide (carcelero), y podia nombrar a asistentes: los alguaciles

menores.” 20

' Torquemada, Fray Juan de, op. cit. Pags. 359 y 360.
%% Margadant S., Guillermo F, Los Funcionarios Municipales Indianos Hasta las Reformas

Gaditanas, En Memoria del IV Congreso e Historia del Derecho Mexicano, Tomo I, Universidad
Nacional Autbnoma de México, México, 1988, Pag. 690.
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En consecuencia, se crearon diversos cargos para constituir una especie de
institucion Policial, asi, encontramos a los corregidores, alguaciles y alcaldes
mayores, quienes en un principio eran nombrados directamente por el Rey de
Espafa, y posteriormente por el Virrey de la Nueva Espafa. A las autoridades
mencionadas se les daba una jurisdiccion que abarcaba diversas materias, entre

las cuales destacaban la civil y la penal.

La organizacion institucional y de autoridades relacionadas con las funciones
Policiales, Andrés Lira y Luis Muro comentan que: “En los distritos o jurisdicciones
de justicia habia alcaldes mayores y corregidores, como jueces y autoridades
distritales; y, bajo éstas, localmente, en villas y ciudades de espafioles, y pueblos
de indios, estaban los cabildos. Las decisiones de las autoridades locales podian
rechazarse apelando a las distritales y las de éstas podian llevarse en apelacion
ante las autoridades centrales novohispanas, el Virrey y la Audiencia, cuyas

decisiones eran apelables en ultima instancia ante el Consejo de Indias.” 21

Por su parte, el profesor Oscar Cruz Barney comenta que: “En cuanto a los
Corregidores, éstos aparecen en Indias en 1531 en virtud de las Ordenanzas e
Instrucciones para los Asistentes, Gobernadores, Corregidores y Justicias de las
Indias... Los corregidores duraban en sus cargos un plazo de tres afos, si ya se
encontraban en las Indias, contado desde la toma de posesion del mismo; si
debian trasladarse desde Esparia, durarian cinco, aunque debian servir hasta la
llegada de sus sucesores. En cuanto a la competencia de Alcaldes Mayores y
Corregidores, ésta se dividia en a) Gobierno, b) Justicia, c¢) Guerra y d)
Hacienda”.22

La competencia de los alcaldes mayores comprendia diversas atribuciones y
funciones, de las cuales cabe destacar las de gobierno y justicia, ya que dentro de
ellas se realizaban actividades persecutorias de los delincuentes hasta

aprenderlos y procurar su pronto castigo. Debe aclararse que algunas de éstas

L Lira, Andrés y Luis Muro, El Siglo de la Integracién, Historia General de México, Versién
2000, El Colegio de México, México, 2000, Pag. 353.
%2 Cruz Barney, Oscar, Historia del Derecho en México, Editorial Oxford, México, 1999, P4g. 291.
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atribuciones se podian delegar en tenientes, quienes estaban encargados de

cumplir funciones Policiales para mantener el orden social.

De manera concreta, el profesor Guillermo Colin Sanchez precisa las atribuciones
del alguacil mayor, siendo las siguientes: “acompafar personalmente en sus
visitas o comisiones a los oidores; asistir obligatoriamente a las audiencias; visitar
las carceles; hacer la ‘ronda nocturna’; transitar constantemente por lugares
publicos, de manera tal que fuesen vistos por los particulares, y, en consecuencia,
estuvieran en aptitud de tomar las medidas necesarias para evitar desordenes;
ejecutar las aprehensiones ordenadas, no asi en casos de flagrante delito, pues
en esas circunstancias, sin mandamiento expreso, debian hacerlo, dando cuenta
inmediata a la Audiencia si dicha aprehension se ejecutaba durante el dia, y si era
por la noche, depositaban al delincuente en la carcel, haciéndolo del conocimiento

del tribunal mencionado.” 23

Queda claro que el alguacil mayor era el responsable directo de mantener el orden
publico, llevar a cabo las rondas y hacer las aprehensiones, ademas, realizaba

inspecciones y persecuciones para sancionar a los malhechores.

Sin embargo, la organizacién anterior sufrié algunos cambios en el afio de 1786,
con la introduccion de la Ordenanza de Intendentes, mediante la cual se crearon
las Intendencias de Provincia, subdivididas en Distritos, con subdelegados en
lugar de los alcaldes mayores. La organizacion interior de las intendencias se
concretaba a cuatro departamentos fundamentales, de justicia, Policial, hacienda y
guerra. Consecuentemente, bajo esta estructura se empieza a perfilar una mejor

estructura del departamento de policia. 24

2% Colin Sanchez, Guillermo, op. cit. Pag. 200.

2% Cfr. Cruz Barney, Oscar, op. cit. Pag. 293.
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No obstante, en afios anteriores y posteriores al de 1786 existieron grupos
especificos de funcionarios que realizaban también algunas actividades
consideradas como Policiales. En este contexto existieron los llamados “serenos”,
denominaciéon que se le daba a los guardianes encargados de la seguridad
nocturna en la ciudad de México, teniendo entre sus obligaciones la de encender
los faroles por las calles que les correspondia, todo lo cual proporcionaba un
sentimiento de seguridad a los habitantes.

Ademas; “los ‘serenos’ se dedicaban a patrullar la ciudad en forma organizada. En
cada esquina se encontraba un vigilante siempre presto y decidido a acudir al

llamado de auxilio de cualquier persona.” 25

En relacion con esto, Alejandro ifiigo relata un suceso singular, en donde un
vigilante conocido como “el mulato” tuvo un dia un altercado con un caballero
portugués a quien le reclam6 una falta menor. Después de insultos, el mulato fue
apufalado, aun cuando el portugués tratd6 de escapar fue detenido por algunos
testigos que habian presenciado el hecho. Se siguio un juicio contra tal persona y
fue condenado a la horca, no tanto porque hubiera dado muerte a un mulato sino
por lo que éste representaba, lo cual refleja la alta estima que se llegé a tener a
favor de las personas que procuraban el orden social, realizando funciones

policiales. 26
Al finalizar la época Colonial existieron diversos grupos policiacos y, aun cuando
se logré cierto orden y bienestar general, siempre se hizo sojuzgando y limitando a

los naturales de América para elevar y mejorar la condicion de los espafoles.

México Independiente.

> Departamento Del Distrito Federal, Manual Juridico de Seguridad Publica de la Policia del
Distrito Federal, Publicacién de la Secretaria de Seguridad Publica del Departamento del Distrito
Federal, México, 1995, Pag. 15.

%8 Cfr. ifiigo, Alejandro, op. cit. Pag. 39.
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La lucha de independencia origind un ambiente de desorden e inestabilidad,
situacion que perdurd algunos afios hasta que se consuma la independencia de
México. Por razones obvias, las primeras disposiciones legales que se expidieron
fueron de caracter constitucional, toda vez que se procuré establecer la

organizacién politica del nuevo Estado.

El primer documento importante fue la Constitucién de Apatzingan, en torno a ella,
el profesor José Luis Soberanes Fernandez comenta que en septiembre de 1813
se integro el Congreso encargado de elaborar dicha Ley Fundamental. Fue en el
afio de 1814 cuando se concluyeron los trabajos en Apatzingan, resultado de ello
fue la promulgacién de la primera Constitucion mexicana, de fecha 22 de octubre
de 1814, expedida con el titulo de “Decreto Constitucional para la Libertad de la

Ameérica Mexicana”, mas conocido como Constitucion de Apatzingan. 27

Por los conflictos internos de la época y en virtud de que no habia quedado
propiamente consumada la independencia, la Constituciéon de Apatzingan no tuvo
vigencia, pero fue un documento politico de mucha importancia que contenia los
anhelos principales de un pueblo que buscaba su emancipacién. La primera
Constitucion que tuvo vigencia fue la de 1824, mediante la cual se establecen las
bases de un sistema federal, a partir de él ya era posible pensar en la estructura

administrativa de donde habria de derivarse la seguridad publica.

Sobre nuestro tema en particular, Jesus Martinez Garnelo comenta que: “Hasta el
6 de febrero de 1822 el régimen Policial es depositado en jueces auxiliares. El
reglamento respectivo establece sus funciones para perseguir y prevenir el delito,
impedir desérdenes publicos, abatir la vagancia y la prostitucion. A estos jueces

les llamaron benemeéritos del publico.” 28

2" Cfr. Soberanes Fernandez, José Luis, Historia del Derecho Mexicano, Séptima edicion,
Editorial Porrda, México, 1999, P4ags. 91y 92.

?8 cfr. Martinez Garnelo, Jes(s, op. cit. Pag. 94.
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Este autor precisa que los policias de aquélla época se concretaban a cumplir con
el trabajo de vigilar la ciudad, y en ocasiones les cambiaban de jefes de un dia
para otro, dificultando ello la adaptacién y cumplimiento estricto de las funciones,
ya que cada jefe tenia su peculiar manera de ejercer el mando. Bajo el régimen de
la Constitucién de 1824 se empiezan a reconocer algunos derechos a favor de los
ciudadanos y se procura establecer un ambiente de paz y orden publico. Dentro
del periodo de Guadalupe Victoria, conocido como el primer Presidente de México,
quien ejercié su cargo de 1824 a 1829, se inicia la reestructuracién de la policia,
en donde se seguia manteniendo el término como sindnimo de buen gobierno.
Por lo tanto, el Congreso estudié algunos puntos relativos a la policia que se
proyectaron y aprobaron en un Bando que se publicé el dia 7 de febrero de 1825,
al que se denomin6 “Bando de Policia y Buen Gobierno”. 29

En aquel periodo y teniendo como referencia el bando de policia, se considerd que
ninguna forma de gobierno ni las leyes mas sabias podian dar felicidad a los
pueblos y seguridad a los ciudadanos, si los funcionarios publicos encargados de
los ramos de policia no actuaban con firmeza ante los problemas que
cotidianamente se presentaban. Con esto se le dio gran importancia a las
funciones Policiales, destacando el hecho de que los servidores publicos
encargados de las actividades del orden social, eran personas que merecian

respeto y un trato digno de acuerdo a su responsabilidad y funciones.

Para Serafin Ortiz, proporciona mas datos sobre el tema, sefialando que a
principios de la vida independiente nacional los ordenamientos Policiales eran
heterogéneos, por lo que regulaban actividades de muy diversa indole como
servicios y obligaciones publicas refiriendose no so6lo a la policia, pero
precisamente en 1825, cuando por virtud del bando de policia se crea toda una
corporacion, no obstante fue el 28 de mayo de 1826 cuando se constituye un

cuerpo policial denominado “Celadores Publicos” de la ciudad de México. 30

2% Cfr. Nacif Mina, Jorge, op. cit. P4g. 40.

%0 cfr. Ortiz Ortiz, Serafin, op. cit. Pags. 45 y 46.
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Posteriormente: “El Reglamento de Vigilantes de 1827, suprime a los ‘celadores
publicos’ y surgen los ‘soldados de policia’ a los cuales el pueblo les da el nombre
de ‘gendarmes’, palabra derivada de los vocablos ‘gens d’arms’ (gente de armas).
Este reglamento establecié que el nombramiento de vigilantes del orden publico se
debia hacer en cada manzana, bastando la concurrencia de 20 individuos cabezas
de familia, y ante la presencia del regidor del cuartel.” 31

A traveés del transcurso del tiempo y por las necesidades de vigilancia se emitieron
nuevos reglamentos, entre otros: el Reglamento del Cuerpo de Policia Municipal
de Vigilantes Nocturnos, de fecha 7 de abril de 1838, mediante el cual reaparece
la presencia de los “serenos”; el Bando de Policia Preventiva y Seguridad del
Distrito Federal, expedido el 11 de enero de 1847. Asi mismo, cabe mencionar que
en el afio de 1853 se cambia la estructura organica del Departamento del Distrito
Federal, dividiéndose en 8 prefecturas centrales y tres foraneas. el concepto de
policia comprendi®6 muchos puntos y acciones dentro del gobierno, desde
aspectos relacionados con el aseo, el orden en lugares publico, la vigilancia en las
obras, hasta la estructuracién de cuerpos especializados en la seguridad de los
ciudadanos, por esa razon es facil entender que ademas de los cuerpos de policia
municipal se crearon otros como el “Cuerpo de Policia Montada” y la Policia Rural
Mexicana que surgid en 1857. No obstante, en todo caso el objetivo mas

importante era que el orden publico no se alterara por ninguna causa.

Durante el periodo de 1858 a 1861, bajo el gobierno de José Joaquin de Herrera
se adoptaron algunas medidas en materia de seguridad publica, para tal efecto se
establecido un cuerpo considerable de policias para que guardaran el orden y
disminuyeran el alto indice de delincuencia que se estaba manifestando. Estas
medidas se prolongaron por varios afos, de tal manera que para 1886, en la

presidencia de Porfirio Diaz, el indice de criminalidad habia disminuido

%! Departamento Del Distrito Federal, op. cit. Pag. 17.
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considerablemente en la capital de la Republica y en los caminos nacionales, por

consiguiente, se estaba alcanzando un mayor grado de seguridad. 32

Para esa fecha ya habian aparecido diversos grupos de policias, algunos eran
preventivos, otros rurales, aparte estaba la policia montada, pero también
desaparecen los “serenos” en el aflo de 1890, en fin, fueron diversas las
agrupaciones gue se integraron en el siglo XIX, lo que empez6 a originar algunos
conflictos de competencia que no siempre fueron resueltos, dejando subsistente el
problema sobre quien habria de ejercer las principales funciones de mando en

materia Policial.

Jorge Nacif Mina comenta que para el periodo de 1892-1896, ya se habian
gestado algunos reglamentos que modificaron parcialmente el aspecto
administrativo de la policia, pero siempre teniendo como bandera politica que los
cuerpos policiacos eran eficientes en la seguridad y orden tanto en la zona urbana
como en la rural, en aquél periodo se expidid6 en 1893 un decreto presidencial
creando el Cuerpo Auxiliar de la Federacion, dependiente de la Secretaria de

Gobernacion. 33

Con estos antecedentes se inici6é el siglo XX, mismo que en sus primeros afios
constituyéo un periodo de lucha, conflictos, inestabilidad y desorden, ya que
empezaron los levantamientos armados, no solamente para derrocar la dictadura
porfirista sino para establecer un nuevo orden constitucional con premisas mas

justas y equitativas, en donde verdaderamente prevaleciera la paz y la seguridad.

Para lograr esto fue necesario atravesar por un periodo revolucionario que estallé
en 1910, pero se consumO plenamente hasta 1917, con la promulgacion de la

Constitucion que nos rige actualmente y en la cual se establecieron algunos

%2 Cfr. Secretaria De Seguridad Publica, op. cit. Pag. 3.

%8 cfr. Nacif Mina, Jorge, op. cit. Pag. 145.
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aspectos fundamentales sobre la materia, ya que en el articulo 21 constitucional
se previé la existencia de la policia judicial, la cual estaria bajo las 6rdenes y
mando inmediato del Ministerio Publico, teniendo como funcién principal la

investigacion y persecucion de los delitos.

Debe aclararse que antes del afio mencionado hubo intentos de mejorar y reforzar
la materia policiaca, por ejemplo, en febrero de 1913 se habian consolidado
algunos cuerpos en cuanto a la seguridad y orden que era necesario establecer
con motivo de los diferentes incidentes e inconformidades que se habian

manifestado.

Aparte de la Constitucion de 1917 se expidié en abril del mismo afio la Ley de
Organizacion del Distrito y Territorios Federales, que contenia algunas
disposiciones en materia de policia, enfatizando la necesidad de que se procurara
la seguridad publica, la que estaria a cargo de los ayuntamientos respectivos, a
los cuales les corresponderia nombrar y remover libremente a todos los jefes,
oficiales y demas personas que realizaran funciones Policiales, hecha la
excepcion de la policia de la ciudad de México, misma que se regiria por los
lineamientos internos que se dictaban al respecto. Asi mismo, se procurd que la

policia ejerciera funciones de guardia en los caminos y lugares despoblados. 34

Con lo anterior se aprecia que los cuerpos mexicanos de policia se gestaron
durante el siglo XIX, pero es en el siglo XX en donde empiezan a perfilarse las
funciones y la nueva estructura de la policia encargada de manera mas concreta

de la seguridad publica.

Epoca Posrevolucionaria.

Referirnos a cada uno de los gobiernos posrevolucionarios en cuanto a los

cambios y estructuras que fueron incorporando en materia de policia seria

% Cfr. Martinez Garnelo, Jesus, op. cit. Pags. 182y 183.
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excesivo, por lo que solamente se destacaran algunos datos importantes que
permitan apreciar la organizacion de la institucion Policial y su normatividad en

nuestro pais.

Fue en el gobierno del general Alvaro Obregon, iniciado en 1920, cuando se
realizd una estructuracién importante respecto a la vigilancia y la seguridad, lo cual
naturalmente involucré la actividad de diferentes cuerpos policiacos que existian
en aquel entonces. Asi, en el afio antes mencionado fue reorganizado el cuerpo
responsable de la Seguridad del Distrito Federal y fue creada la Inspeccion

General de Policia.

En 1922 el presidente Obregdn anuncié una nueva estructuracion de las fuerzas
de seguridad publica, en donde se iba a procurar con mayor cuidado la seleccion y
moralizacion de su personal. Dicho mandatario emitié un Decreto el 23 de junio de
1923, mediante el cual fue creada la Escuela Técnica de Policia, en donde se
empezaron a dar algunos cursos a los policias de servicio en las comisarias,
posteriormente se impartieron técnicas de investigacion policiaca procurando una

mejor capacitacion para el personal encargado de la seguridad. 35

En el mismo afio de 1923 “surgen las primeras mujeres policias que quedaron
encargadas de la vigilancia en parques y jardines e incorporadas mas tarde a
oficinas y laboratorios. Histéricamente este grupo vino a ser el primer personal

femenino con el que contd la policia de la Ciudad de México.” 36

Debemos aclarar que mediante la Ley Organica del 31 de diciembre de 1928 se
establecio la creacion de la Jefatura del Departamento del Distrito Federal
apoyada por delegados, subdelegados y jefes de dependencia, entre los cuales
estaba el jefe de policia. Diez afios después, la Policia del Distrito Federal se

% Cfr. Nacif Mina, Jorge, op. cit. Pag. 160 y 161.

% Departamento Del Distrito Federal, op. cit. Pag. 21.
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convirti6 en Policia Preventiva. Debemos mencionar que de acuerdo a algunos
datos que proporciona Pablo Monzalvo Pérez, la Policia Auxiliar del Departamento
del Distrito Federal se origind a mediados de la década de los veintes,
integrandose con diversos elementos entre los cuales habia grupos de veladores y
otros destacamentos presididos por un jefe que asumia la responsabilidad
respecto de la corporacién. Con el paso de los afios se procur6 obtener un
reconocimiento oficial, del cual se habia carecido, y después de varios conflictos y
luchas se logré el anhelado reconocimiento el dia 13 de marzo de 1941, cuando el
Presidente Avila Camacho promulgé el Decreto correspondiente que dio plena

validez a la Policia Auxiliar. 37

El 1° de septiembre de 1941 se cred la Policia Bancaria, debido a la gran
necesidad de contar con un cuerpo especializado y exclusivo para las funciones
de vigilancia y proteccion dentro de las instituciones bancarias. De esta manera,
previo acuerdo entre la Asociacion de Banqueros y la entonces Jefatura de Policia
inicia sus actividades con 21 elementos exclusivamente en instituciones bancarias.
En los afos cincuentas la Policia Bancaria extiende la cobertura de sus servicios
debido al auge entre las empresas, industrias y comercios, quienes demandaban
sus servicios especializados para la custodia de sus instalaciones, bienes y
valores. Con esto se integra propiamente la Policia Bancaria e industrial, cuyos
servicios se incrementaron sustancialmente y de esa misma forma su plantilla de

personal que ascendié a 5000 elementos. 3s

Por otro lado, encontramos que la poblacion fue incrementandose a través de los
afos, asi mismo, el numero de vehiculos que circulaban principalmente por la
ciudad de México empez6 a ser mayor, de tal manera que se originaron algunos
problemas relacionados con el trdnsito vehicular, lo cual originé que se creara la

Direccion General de Transito del Distrito Federal, en el afio de 1941; con relacion

%7 Cfr. Monzalvo Pérez, Pablo 1., op. cit. Pag. 67.

%8 Cfr. Departamento Del Distrito Federal, op. cit. Pags. 26 y 28.
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a esto, a fines del mismo afio se expidi6 el Nuevo Reglamento de la Policia

Preventiva, misma que alcanz6 un crecimiento importante en los afios posteriores.

Jesus Martinez Garnelo sefiala que para los afios de 1944 a 1946 el presidente
Avila Camacho habia promovido diversas reformas al Reglamento de policia y

cambios en general respecto a la institucion policial. 39

En la década de los ochentas, la seguridad publica ha sido uno de los problemas
mas grandes que han tenido que enfrentar los ultimos gobiernos, por esa razén se
autorizaron las diferentes agrupaciones Policiales, pero sin existir un adecuado
control sobre ellas, lo peor de todo es que se ha carecido de una legislacién que
dé plena validez a la actuacion de dichas corporaciones, siendo lo mas
recomendable la existencia de disposiciones normativas que tengan uniformidad y

coordinacién, para evitar duplicidad de funciones.

En la actualidad se ha enfatizado la necesidad de profesionalizar los cuerpos
Policiales. Al respecto, encontramos los siguientes datos que proporciona el
Gobierno del Estado de México: mediante un estudio estadistico que se levanté
del 28 de febrero de 1982 al 28 de febrero de 1986, se obtuvieron los siguientes
resultados; 528 elementos se graduaron como policias municipales en el Colegio
de Policia; 270 Policias municipales se graduaron por el sistema de extension
académica; se establecieron 425 elementos guardianes bancarios, y se
distribuyeron 907 elementos en diferentes municipios, como los de Tlalnepantla,
Naucalpan de Juérez, San Cristébal Ecatepec, Nezahualcéyotl y Atizapan de

Zaragoza. 40

Si bien los anteriores datos reflejan que se esta procurando la capacitacién de los

cuerpos policiacos, también se acepta que los resultados son minimos en

% Cfr. Martinez Garnelo, Jesus, op. cit. Pags. 197 y 198.

“9 Cfr. Direccién General De Seguridad Publica Y Transito, Restimen de Labores del Sistema de
Capacitacion, Gobierno del Estado de México, Colegio de Policia, México, 1987, Pag. 7.
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comparacion con las necesidades existentes en la actualidad, principalmente en la
ciudad de México y zona metropolitana, que es en donde mayor problematica se
manifiesta debido al exceso de poblacion, el trafico vehicular y el alto indice de

delincuencia.

En estos tiempos se habla mucho de reestructurar los cuerpos Policiales,
partiendo de una adecuada seleccion y formacion de los diferentes elementos,
quienes deben estar sujetos a una constante capacitacion para poder alcanzar
realmente su profesionalizacidén. En los capitulos siguientes consideraremos si se

esta cumpliendo con estos objetivos.

En el gobierno como en la sociedad nos encontramos que diariamente tratan de
plantear nuevas estrategias para solucionar el problema de la inseguridad social y
la delincuencia que impera en esta ciudad capital, que es el problema mas grave

que tiene la sociedad mexicana.

De todo lo anterior podemos concluir que el tema de seguridad publica es un tema
de lo mas controvertido ya que causa un gran impacto en la vida cotidiana, en
nuestra vida, por lo que se tienen exigencias de esta sociedad actual. Para lo cual
es posible analizar la seguridad desde diferentes puntos de vista, ésto porque solo
existe seguridad cuando no se tiene una amenaza que quebrante, prive o
segreguen los bienes, derechos o la misma integridad. La seguridad es un valor
eficaz cuando se da a través de orden juridico, lo que actualmente se puede
denominar Estado de Derecho, que solo se da en la voluntad popular, los
derechos, libertades y prerrogativas de los ciudadanos, pero de lo cual se puede
aprender de estos antecedentes ya que se sabe con gran precision cual fue el
factor determinante para conservar el orden y la seguridad entre los pueblos
prehispanicos, el cual es el estricto y severo sistema penal que los regia, asi
como, el eficaz desempefio de las funciones Policiales. Teniéndose por entendido
que estos dos aspectos se conjugaron y complementaron, para tener el un

ambiente de orden y seguridad.
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1.2.- Conceptos de policiay de Seguridad Publica.

Concepto de Policia.

El policia es la persona que realiza las actividades propias de la proteccion y
salvaguarda de los intereses sociales que le son encomendadas por la Institucion
Policiaca a la que pertenece, dicha instituciéon debe actuar siempre con base en
las disposiciones legales y reglamentarias que precisen sus atribuciones y

acciones concretas que deben cumplir.

La palabra; “etimol6gicamente viene del griego politea y del latin politia, que quiere
decir: arreglo, buen orden y administracion; asi pues, genéricamente podemos
decir que la policia es en todas las naciones el conjunto de hombres dependientes
del Estado, destinados al mantenimiento del orden, hacer cumplir las leyes y

descubrir los delitos.” 41

Asi podemos decir que la palabra policia, de acuerdo con su acepcion original,
implica también los lineamientos de su actividad politica administrativa en la que
se debe lograr el orden y buen gobierno, para beneficio de los gobernantes asi
como de los gobernados. En esta idea deben de cumplir con los fines de brindar a
la ciudadania un bienestar comun, “seguridad”; segundo debiendo podran
desempefar sus actividades en el ambiente adecuado que garantice libertad y
respeto. En su significado mas amplio, el concepto de seguridad publica
comprende: “mantener la tranquilidad y el orden publico; proteger a las personas
y sus bienes; salvaguardar el ejercicio de las libertades publicas y; actuar como

auxiliar de la justicia.” 42

Sin embargo, es evidente que la funcién Policial implica ante todo actividades de

prevencion, mediante las cuales es necesario detectar zonas de alta peligrosidad

* Procuraduria General De La Republica, Métodos de Investigaciéon (Técnicas Policiacas),
Instituto Nacional de las Ciencias Penales, México, 1988, Pag. 9.
*2 Sarre Iguiniz, Miguel, op. cit. Pag. 1.
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para evitar la comisién de delitos asi como mantener el orden y la seguridad. Al
respecto, Serafin Ortiz sefiala que; “se pretende, mediante la policia, la
anticipacion a la consumacion de los delitos. En este caso el aparato Policial
investiga y detecta las zonas y sectores sociales en donde pueden presentarse
comportamientos criminales, de modo que esta deteccién implica el hecho de

descubrir probables delitos y prevenirlos. a3

En realidad, no solamente la Policia Judicial sino todas las corporaciones
policiacas deben sujetar su actuacibn a los principios constitucionales

consagrados en el articulo 21 de nuestra Ley Fundamental.

Policia.- n. f. (lat. politiam; del gr. politeia, administracion de una ciudad).

1. Conjunto de reglas impuestas al ciudadano para que reine el orden, la

tranquilidad y la seguridad dentro de un cuerpo social.

2. Fuerza publica encargada del cumplimiento de estas reglas.

3. Conjunto de los agentes de esta fuerza publica.

4. Cortesfa y educacion en el trato y costumbres. **

Policia.- Derecho Administrativo.- La actividad administrativa la podemos clasificar
de una forma genérica en: policia, fomento, servicio publico y gestion industrial.
Conforme a lo dicho, JORDANA DE POZAS nos define la actividad administrativa
de policia como “aquella actividad que la Administracién publica despliega en el
ejercicio de sus propias potestades que, para garantizar el mantenimiento del
orden publico, limita los derechos de los administrados mediante el ejercicio, en su

caso, de la coaccion sobre los mismos”.

3 Ortiz Ortiz, Serafin, op. cit. Pag. 74.
* El Pequefio Larousse llustrado CD, Editorial Agrupacién Editorial S.A., México 2005.
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Policia.- (Del latin politia, organizacion politica, administracion, que a su vez
proviene del griego politeia, perteneciente al gobierno de la ciudad.) Aun cuando la
voz policia puede entenderse también como lineamientos de la actividad politica
administrativa de acuerdo con su acepcion original, en el ordenamiento mexicano,
su sentido propio corresponde a la de los cuerpos de seguridad publica
encargados de la prevenciéon e investigacion de los delitos y faltas, en auxilio del
Ministerio Publico (MP) y de los tribunales judiciales.

“Seguridad.- n. f. Calidad de seguro: contestd con seguridad. 2. Fianza o garantia
de indemnidad a favor de alguien. 3. DER. Garantia que una persona suministra a
otra como prueba de que cumplird lo pactado, prometido o mandado. 4. MIL.
Conjunto de las disposiciones que permiten evitar la sorpresa y proporcionan al
mando la libertad de accion indispensable para la conduccion de la batalla.
Cuerpos y fuerzas de seguridad del estado, conjunto de organismos y funcionarios
de la administracion publica cuyo fin es velar por la seguridad de los ciudadanos,
defender las libertades publicas y garantizar el cumplimiento de las leyes. De
seguridad, dicese de ciertos mecanismos que aseguran el buen funcionamiento de

una cosa.”®

Seguridad publica. Como puede observarse, el término de seguridad es de inicio
confuso, mas cuando se une a los de nacional, ciudadana o publica, vocablos
connotativos de colectividad y que se quieren enfrentar a lo individual. No puede
haber otra seguridad que aquella que permite cumplir la funcibn general del
Estado y del derecho, permitir la coexistencia de todos y cada uno de los
individuos. Los adjetivos estrangulan al sustantivo y pretenden también
estrangular los derechos humanos cuando son malentendidos. El estado debe
proveer a la seguridad de todos a través de un orden que necesariamente es
normativo, pero debe ser lo menos coactivo y restrictivo de la libertad. Osorio y

Nieto, tratando de distinguir entre Seguridad Publica y Seguridad Nacional afirma

* [bidem
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que la primera es interna de cada estado y la segunda exterior en relacion con los

otros estados.

Una nacion segura, una comunidad segura, una ciudad segura, son metaforas que
podrian representar la situacion de todas las personas singulares en los diferentes
ambitos territoriales, pero no lo hacen porque son metaforas ideolégicas que traen
consigo habitos mentales selectivos largamente representados en la opinién
publica, e igualmente representados en el discurso de los juristas, cuando se hace
uso del concepto de seguridad en relacibn con el de politica criminal o
simplemente politica. Veamos: se hace uso del término solamente en relacion a
lugares publicos y de visibilidad publica o en relacidbn con un pequefio nimero de
delitos de la llamada criminalidad tradicional. En la opinién publica y en los medios
de comunicacion estos delitos son caracterizados por una regular repeticion de
papeles de la victima y del agresor respectivamente, en los grupos sociales
garantizados y respetables y en aquellos marginales y peligrosos. Hasta hace muy
poco se omitia intervenir ante la violencia familiar, que ahora es bandera de
grupos politicos y asociaciones no gubernamentales, reformandose la ley penal
del Distrito Federal y del estado, sin embargo ¢se gana algo encarcelando por

poco o mucho tiempo al agresor, padre o madre?

Para determinar lo que se entiende por seguridad publica es importante sefialar la
nocion del concepto de seguridad el cual se ha mencionando con antelacion,
aclarando que la nocién de seguridad tiene un aspecto subjetivo que se refiere al
sentimiento de una persona que no tiene peligro y un elemento objetivo que se

identifica con la ausencia real de peligro.

Con esto el concepto de seguridad publica hace referencia al mantenimiento de la
paz y el orden publico, tratAndose de la proteccion que se genera a través de los
mecanismos de control, manteniendo la paz mediante las acciones de prevencion

y represion de los delitos y/o faltas administrativas que vulneren el orden social.
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Las limitaciones de los derechos econdémicos y sociales de los cuales son victimas
sujetos pertenecientes a los grupos marginales y peligrosos por lo general no
inciden en el célculo de la seguridad ciudadana; lo mismo los delitos econémicos,
ecologicos, de corrupcion y desviaciones criminales al interior de organizaciones
civiles y militares del Estado, asi como convivencias delictuosas por parte de los
detentadores del poder politico y econdmico con la mafia son preferentemente - se
dice - cuestiones morales, no tanto de seguridad ciudadana y excepcionalmente

perseguidos y criminalizados.

Considerando la acepcion coloquial del término, y prescindiendo por tanto de la
acepcion propia del derecho administrativo (actividades de limitacion de la libertad
por parte de las administraciones publicas), estas potestades se resumen en la
elemental funcibn de asegurar el cumplimiento de la ley, y garantizar el
establecimiento de la tranquilidad y el orden publicos a través de medios coactivos
legitimos que la propia comunidad pone en sus manos. A esta funcién primordial
de velar por la seguridad publica debe afiadirse la de la investigacion del delito y la
prevencion de la delincuencia, asi como la de vigilar el cumplimiento del

reglamento de circulacion de vehiculos.

Se depende en cada pais de cdmo se encuentren organizados los distintos
cuerpos y fuerzas de seguridad, por razon territorial o por razéon de la materia
(cuerpos nacionales o federales, policias regionales, locales, de marina, de
puertos, judiciales, policias militares, 'patrullas verdes', entre otras variantes
posibles). Un dato comun a todas las policias en los ordenamientos democraticos
es el de la obligaciéon de respeto a los derechos fundamentales de los ciudadanos.
Por la aplicacion de este principio, sera ilegal la entrada en un domicilio sin contar
con la correspondiente autorizacion judicial o causa de fuerza mayor, la escucha
telefonica que se realice sin permiso del juez, la detencién prolongada de una
persona sin ser puesta a disposicion judicial, o el abuso de autoridad, entre otros
supuestos.
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1.3.- Geografia 'y Poblacion del Distrito Federal.

El Distrito Federal (México), entidad politico-administrativa de la Republica
Mexicana que se localiza en la region Centro, entre la parte austral de la
altiplanicie Mexicana y el sistema Volcanico transversal, ocupando la porcién
suroeste de la cuenca de México. Limita al norte, oeste y este con el estado de
México y al sur con el estado de Morelos. Por su extension territorial, 1.499 km2,

ocupa el ultimo lugar de las entidades administrativas de rango superior.

Hombres : 4,110,485
Mujeres : 4,494,754
Poblacién Total: 8,605,239 hab.

INEGI. Cifras correspondientes al 14de febrero de 2000 y 17 de octubre de 2005.

En 1990 la poblacién de la entidad ascendia a 8'235,744 habitantes distribuidos en
16 delegaciones, el 33.5% de la poblacion se encontraba en las delegaciones de
Iztapalapa y Gustavo A. Madero. Con base en los resultados preliminares del
Censo General de Poblacion y Vivienda del 2000-2005, la entidad tiene una
poblacion de 8'720,916 habitantes distribuidos en 16 delegaciones; el 34.97% de
ellos se encuentra en las delegaciones de Iztapalapa y Gustavo A. Madero.
determinando por medio del siguiente cuadro la Ubicacion Geografica del Distrito

Federal.
Coordenadas geogréficas || Al norte 19°36', al sur 19°03' de latitud norte; al este 98°57', al oeste 99°22' de longitud
extremas oeste. (a)
Porcentaje territorial El Distrito Federal representa el 0.1% de la superficie del pais. (b)

. . El Distrito Federal colinda al norte, este y oeste con el estado de México y al sur con el
Colindancias

estado de Morelos. (a)

Capital Ciudad de México

FUENTE: (a)INEGI. Marco Geoestadistico, 2000. (b)INEGI-DGG. Superficie de la Republica Mexicana por Estados. 1999

Su relieve estd conformado por una mitad norte llana y elevada, con una altitud

superior a 2.200 m, interrumpida por pequeias elevaciones: por el norte, la sierra
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de Guadalupe y el cerro del Chiquihuite; en el centro, el cerro de la Estrella, y por
el este, el cerro de San Nicolas y la sierra volcanica de Santa Catarina. Por el sur
y oeste el terreno se eleva en la regidon conocida como Las Lomas hasta las
grandes cimas de mas de 3.900 m, como las sierras del Ajusco, en la zona
meridional, que lo separa del valle de Cuernavaca, y la de las Cruces, al oeste,
gue lo separa del valle de Toluca. Asi como la Divisién por delegacion del Distrito
Federal.

Clave Delegacion
001 Azcapotzalco
002 Coyoacan
003 Cuajimalpa de Morelos
004 Gustavo A. Madero
005 Iztacalco
006 Iztapalapa
007 Magdalena Contreras, La
008 Milpa Alta
009 Alvaro Obreg6n
010 Tlahuac
011 Tlalpan
012 Xochimilco
013 Bénito Juarez
014 Cuauhtémoc
015 Miguel Hidalgo
016 Venustiano Carranza
FUENTE: INEGI. Distrito Federal.XIl Censo General de Poblacién y Vivienda. Resultados Preliminares.
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POBLACION

Desde la década de 1940 la ciudad ha tenido un crecimiento demografico
constante y acelerado por lo que ha rebasado sus limites administrativos para
conformar una de las metrépolis mas grandes del mundo. En tan sélo el 1% del
territorio se concentra apréximadamente el 20% de la poblacion mexicana (lo que
supone una densidad de poblacién de 5.684 hab/km2) y el 50% de la actividad
industrial; estos datos tienen en cuenta a los municipios del estado de México
conurbados con el Distrito Federal y con el que constituyen la ciudad de México,
administrativamente dividida en 16 delegaciones, ocho de las cuales conservan
una parte de su territorio con usos de suelo no urbanos. Poblacion del Distrito
Federal (Censo 2000): 8.605.239; poblacion del &rea metropolitana (aglomeracion

urbana integrada por el Distrito Federal y municipios conurbados, Censo 2000),
21.701.925 habitantes.
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Delegaciones que conforman la ciudad de México en el Distrito Federal

Milna Alta

Alvaro Obregon
Delegacion: Alvaro Obregon

Poblacioén total al 2000: 685,327

Poblacién masculina 325,866
Poblacién femenina 359,461
Superficie (Km?): 96

La Delegacion Alvaro Obregon se localiza al poniente del Distrito Federal, cuenta
con una extension territorial de aproximadamente 96.17 km2 que hacen una forma
alargada de noreste a sureste. Limita al norte con la Delegacion Miguel Hidalgo, al
oriente con Bénito Juarez y Coyoacén, al sur con Magdalena Contreras, Tlalpan y
con el municipio de Jalatlalaco en el Estado de México y al poniente con
Cuajimalpa. Junto con esta delegacion es el acceso poniente de la Ciudad, sus

vialidades regionales Carretera Federal y Autopista, constituyen la entrada de
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mercancia y poblacién de los Estados de México y Michoacan. Los limites
Delegacionales se ubican principalmente sobre vialidades; en su colindancia con
la Delegacion Cuajimalpa, sufrieron una modificacién con respecto a los planos
utilizados en la Version 1987, mismos que se encuentran contenidos en el Articulo
90. de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal Publicada

en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de noviembre de 1994.

La Delegacion esta ubicada en el sur poniente de la cuenca de México, en el
margen inferior de la Sierra de las Cruces, que esta formada por un conjunto de
estructuras volcanicas. Alcanza su altitud maxima de 3,820 m. sobre el nivel del

mar en el Cerro del Triangulo y la minima se localiza a los 2, 260 m.

La demarcacion de la Delegacion Alvaro Obregon es la siguiente: A partir del
cruce formado por los ejes de la Avenida Observatorio y Boulevard Presidente
Adolfo Lépez Mateos (Anillo Periférico), se dirige por el eje de éste Ultimo con
rumbo general al Sur hasta la interseccién con la Avenida Barranca del Muerto;
por cuyo eje prosigue rumbo al Sureste y Noroeste, siguiendo sus diversas
inflexiones hasta llegar a la interseccion con el eje de la Avenida Rio Mixcoac, por
el que continla hacia el Sureste hasta su confluencia con el eje de la Avenida
Universidad, contindia al Suroeste por eje de esta Avenida hasta su cruce con la
Avenida Miguel Angel de Quevedo, por cuyo eje sigue con rumbo Noreste hasta la
calle Paseo del Rio, antes Joaquin Gallo, prosigue al Suroeste por el eje de ésta
hasta llegar a la Avenida de los Insurgentes Sur, por cuyo eje continda al Sur
hasta encontrar el de la Avenida San Jerénimo, el que sigue rumbo al Suroeste
hasta llegar al cruce de los ejes del Paseo del Pedregal con la Avenida de las
Torres, por la que sigue hacia el Oriente por su eje hasta encontrar la barda que
separa el Fraccionamiento Jardines del Pedregal de San Angel de los terrenos de
la Ciudad Universitaria, por la que se dirige en sus diversas inflexiones con rumbo
general al sur hasta el eje de la calle Valle, por el que cambia la direccién al
Oriente hasta encontrar el eje de Boulevard de las Cataratas, por el que sigue al

Suroeste hasta llegar al eje de Anillo Periférico, de donde se encamina al Noroeste
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por su eje, en todas sus inflexiones, cruza el antiguo Camino a Santa Teresa y
prosigue al Noroeste y Noreste, hasta el punto en que se une con eje de la
Calzada de San Bernabé, por el que se dirige el Suroeste hasta el cruce con el eje
de la calle Querétaro, de donde contintia al Noreste hasta la interseccion con el
eje de la Barranca Honda, por el que sigue rumbo al Suroeste, aguas arriba,
siguiendo todas sus inflexiones, tomando el nombre de Barranca Texcalatlaco,
hasta unirse con la Barranca de la Malinche a la altura de la prolongacién de la
calle Lomas Quebradas; continla por eje de esta Barranca hacia el noroeste,
tomando el nombre de Barranca El Carbonero por cuyo eje continla aguas arriba
hasta su cruce con el lindero que divide el ejido de San Bartolo Ameyalco con los
montes comunales de San Bernabé Ocotepec; de donde se dirige al noroeste por
este lindero hasta la mojonera Teximaloya, que define el lindero de los montes de
San Bernabé Ocotepec y San Bartolo Ameyalco; de esta mojonera se encamina al
suroeste por los centros de la mojoneras Mazatepec, Ixquialtuaca, Zacaxontecla,
hasta llegar a la mojonera llamada Tecaxtitla; de ésta sigue al Oriente por el
lindero de los montes comunales de San Bartolo Ameyalco y la Magdalena
pasando por el punto denominado Zacapatongo, hasta el lugar conocido como
Cabeza de Toro; de aqui continta hacia el Sur por el lindero de los montes de
Santa Rosa Xochiac y la Magdalena, hasta el punto conocido por la Cruz de
Coloxtitla, donde existe un monumento de mamposteria con forma de prisma de
base cuadrada que define el vértice de los linderos de los montes comunales de
Santa Rosa Xochiac, el Parque Nacional de el Desierto de los Leones y monte
comunal de la Magdalena; en este punto sigue al Suroeste por el lindero del monte
comunal de la Magdalena con el Parque Nacional de el Desierto de los Leones,
hasta el punto denominado Cruz de Colica; continda al Suroeste, por una recta sin
accidente definido hasta el punto conocido por Hueytzoco, que define un vértice
de los limites del Distrito Federal con el Estado de México; de aqui sigue al Norte
en linea recta hasta la cima del Cerro de San Miguel; de donde se encamina en
linea recta con rumbo Noreste, hasta el punto de interseccién del camino que
conduce de Tlaltenango a Santa Rosa con la Barranca de Azoyapan, de donde

sigue por el eje de esta Barranca siguiendo todas sus inflexiones, que adelante
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toma el nombre de Rio Mixcoac, hasta encontrar el centro de la mojonera NUumero
35, de esta mojonera continia al Noroeste en linea recta hasta la mojonera
denominada Km 18; de este punto prosigue hacia el noroeste por el eje de la
carretera México-Toluca, hasta su confluencia con la Avenida Constituyente, por
cuyo eje prosigue en todas sus inflexiones hasta su cruce con la Avenida
Observatorio; de donde se dirige por su eje rumbo al Oriente hasta el Boulevard

Presidente Adolfo Lopez Mateos, punto de partida.

Geogréaficamente esta situada entre los paralelos 19°; 14 ' N y 19° 25'S y los
meridianos 99°; 10'E Wy 99°; 20'0O W.

Demografia.

Colonias con Mayor Indice de Poblacion

La Herradura

Lomas de los Angeles Tetelpan
Lomas de Tetelpan

San Agustin

Segunda del Moral
Tizampampana
Willa Maden

Total d= Poblacicn
M 4,470 a12.020
[ 3.280a 4.470
O z240a 3.280
O Oa 2240

Alvaro Obregon, delegacion montafiosa con numerosas barrancas. Gran densidad
de poblacion: 6.948,6 hab/km2. Tiene minas e industria sementera. Con 687.020

habitantes.
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Azcapotzalco

Delegacion: Azcapotzalco

Poblacién total al 2000: 440558

Poblacién masculina 209070
Poblacién femenina 231488
Superficie (Km?): 34

La Delegacion Azcapotzalco, goza de una inmejorable ubicacion dentro del Distrito
Federal, ya que ocupa su rincén noroeste o noroccidental, que antiguamente fuera
la region mas prolifera de la cuenca del lago de Texcoco, y centro de la capital
Tecpaneca. Sus coordenadas geograficas son: Al Norte 19° 31' de Altitud Norte, Al
Sur 19° 27' de Latitud Norte, Al Este 99° 09' de Longitud Oeste, Al Oeste 99° 13'
de Longitud Oeste. Su altitud media es de 2,240 metros sobre el nivel del mar y su
superficie es basicamente plana con una pendiente media menor al 5%. La
Delegacion abarca una superficie de 33.86 kilobmetros cuadrados que representan
apenas el 2.23 % del area total del Distrito Federal. En esta extension territorial se
encuentran desde pueblos, barrios, colonias y unidades habitacionales hasta
zonas industriales. La Delegacién Azcapotzalco, abarca una superficie equivalente
al 2.23% de la superficie del Distrito Federal. Ocupa el doceavo lugar en cuanto a

extension de entre las 16 Delegaciones Politicas.

Limite Delegacion

Tales limites son marcados por: La Calzada de las Armas, La Avenida Bénito
Juérez, Las Calzadas Maravillas y Retofio. Sirven de limites al Oriente y
Suroriente, las Delegaciones Politicas de: Gustavo A. Madero a través de La
Calzada Vallejo, Cuauhtémoc a través de La Avenida Rio Consulado y Paseo
Jacarandas. Miguel Hidalgo a través de La Calzada de la Naranja, Santa Lucia y
Ferrocarriles Nacionales. Tal delimitacion quedé definida por decreto presidencial
el 29 de Diciembre de 1970; fecha en que se promulga la Ley Orgéanica de la

Ciudad de México. Azcapotzalco, delegacion ubicada al noroeste de la ciudad de
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México. Una de las zonas mas contaminadas. Importante desarrollo industrial. Con
441.008 habitantes.

Bénito Juarez

Delegacion: Bénito Juarez

Poblacion total al 2000: 359334

Poblacién masculina 159139
Poblacion femenina 200195
Superficie (Km2): 27

Poblacién

El 69% de la poblacién residente, su lugar de origen es en otro estado,
provenientes principalmente de Hidalgo, Puebla, Veracruz y Oaxaca. La
Delegacion Bénito Juérez esta situada al centro de la Ciudad de México. Con una
superficie territorial de 26.63 kildmetros cuadrados (2,663 hectareas), colinda al
norte con las delegaciones politicas de Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc, cuyos
limites se expresan fisicamente por el Viaducto Miguel Aleméan o Rio de la Piedad;
al sur, con Coyoacan, mediante el circuito Interior Rio Churubusco; al oriente, con
las delegaciones Iztacalco e Iztapalapa, cuyo limite es marcado por la Av.
Presidente Plutarco Elias Calles; y al poniente, con Alvaro Obregon, limitada por el
Boulevard Presidente Adolfo Lopez Mateos. En su territorio se constituyen 56
colonias y 3 centros urbanos (unidades habitacionales) totalmente dotados de los
servicios e infraestructura urbana, a lo largo y ancho de 2 mil 210 manzanas, en

las que confluyen las vialidades mas importantes de la capital.
Geografia
Limites Norte: Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc al Sur: Coyoacan, al Este:

Iztapalapa e Iztacalco, al Oeste: Alvaro Obregén. Altitud: 2242 m.s.n.m,

Topografia: Plana con ligeras ondulaciones, Tipo de terreno: Arcillosos de alta
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plasticidad y baja resistencia con un espesor de 15 metros, Clima: Templado,
Temperatura anual promedio: 17°C, Extension territorial: 2,663 has., Colonias: 56,
Manzanas: 2,210. Se ubica en el centro geografico de la Ciudad de México.
Representa el 1.8% del territorio del D. F. (148,986 has.).Es la segunda
delegacién mas pequefia del D. F. Bénito Juarez es la una delegacion totalmente
urbanizada y carente de reservas territoriales. Principales actividades: comercio,

servicios de manufactura y construccion. Area. Con 360.478 habitantes.

Coyoacan
Delegacion: Coyoacan
Poblacion total al 2000: 639021
Poblacion masculina 298692
Poblacion femenina 340329

Superficie (Km?): 54

Coyoacan, delegacion de gran interés historico. Una de sus principales industrias

es la de materiales de construccion. Con 640.423 habitantes.

Cuajimalpa
Delegacion: Cuajimalpa de Morelos
Poblacion total al 2000: 151127
Poblacion masculina 71390
Poblacion femenina 79737
Superficie (Km?): 70

La Delegacion de Cuajimalpa es una region con identidad propia, con una
comunidad participativa; es un lugar privilegiado que cautiva por su generosa

naturaleza, es un area generadora de oxigeno; con sus bosques hace
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aportaciones importantes a la regulacion del clima y a la recarga de los mantos
acuiferos, asi como a la conservacion de la flora y la fauna del Valle de México.
Cuajimalpa tiene su lugar en la historia por varias razones. Entre otras, porque en
sus terrenos surgio el manantial de agua llevada por el acueducto de Santa Fe
hasta Chapultepec, para ahi ser conducida hacia la caja repartidora de La
Mariscala, y abastecer a la Ciudad de México. Fue testigo de la batalla a campo
abierto entre los insurgentes y los realistas, librada en el Monte de las Cruces.

Situacion Geografica

La Delegaciéon de Cuajimalpa de Morelos se localiza al suroeste del Distrito
Federal; al norte limita con la Delegacion Miguel Hidalgo y el Municipio de
Huixquilucan en el Estado de México; al sur poniente limita con los municipios de

Jalatlalco y Ocoyoacac; al oriente con la Delegacion Alvaro Obregon.

Las coordenadas extremas son: Al norte 19° 24’ 07", Al sur 19° 13’ 10", Al este 99°
14’ 46", Al oeste 99° 22’ 04”.

Cuajimalpa de Morelos se localiza al suroeste del Distrito Federal. Limita con las
Delegaciones Miguel Hidalgo y Alvaro Obregén y con los municipios de

Ocoyoacac, Huixquilucany Jalatlaco, pertenecientes al estado de México.

Estd a una altitud de 2,760 metros sobre el nivel del mar, tiene una superficie
territorial de 8,095 hectareas, de las cuales 6,473 hectareas son suelo de
conservacion ecolégica y 1,622 hectareas son de suelo urbano, conformado por
47 colonias y 4 pueblos y su cabecera central. En términos porcentuales el

territorio de Cuajimalpa representa un 5.1% del territorio del Distrito Federal.
Cuajimalpa de Morelos, delegacion situada al oeste del Distrito Federal. De zona

agricola pas6 a zona habitacional. Bosques de pino, oyamel y encino. Con
151.222 habitantes.
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Cuauhtémoc

Delegacion: Cuauhtémoc

Poblacién total al 2000: 515132

Poblacién masculina 240472
Poblacion femenina 274660
Superficie (Km?): 33

Ubicacion Geografica

Latitud: 19° 24°25” N-19° 27°42”, Longitud: 99° 07°30” W-99° 10°50". Altitud: 2,230
metros sobre el nivel del mar. Superficie: 32.4 Kilometros cuadrados, lo que

representa el 2.1% del area total del Distrito Federal.

Colinda al norte con la Delegacion Azcapotzalco y con Gustavo A. Madero. Al sur
colindan con las delegaciones Iztacalco y Bénito Juarez. Al poniente con Miguel

Hidalgo y al oriente con la Delegacion Venustiano Carranza.

Delimitaciéon

Partiendo del crucero de la calle de Crisantema y Paseo de Jacaranda, por la
acera poniente de este ultimo y hacia el norte hasta llegar a la esquina con la
Calzada Vallejo en su confluencia con la Av. Insurgentes Norte, las que cruzan en
linea recta hasta encontrar la acera norte de la Av. Rio Consulado, por la cual
sigue al oriente hasta llegar al crucero con FF.CC. Hidalgo girando hacia el sur por
la acera oriente de las calles de Boleo, continuando en la misma direccién y en la
misma acera en Av. del Trabajo hasta la calle de Vidal Alcocer, por la que sigue
hacia el sur por la acera oriente para continuar después en la misma direccién, por
la misma acera, por la Av. Anillo de Circunvalacion, hasta encontrar la Calzada de
la Viga, y por la misma acera continla hasta su encuentro con el Viaducto

Presidente Miguel Aleman, por el cual sigue por la acera sur hacia el poniente
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siguiendo todas sus inflexiones hasta la esquina que forman con las avenida
Insurgentes y Nuevo Ledn, por la cual sigue con rumbo noroeste por esta acera
hacia el poniente para después tomar por la Av. Juanacatlan, por la cual sigue en
la direccion noroeste por su acera hasta llegar al eje de la Calzada Tacubaya ( hoy
José Vasconcelos) para continuar por ésta y con rumbo noroeste hasta su
encuentro con el Paseo de la Reforma, girando hacia el poniente hasta encontrar
la Calzada Melchor Ocampo, por cuyo eje y en direccibn noroeste continlan
después por Av. Instituto Técnico hasta el crucero de ésta con Crisantema y

Paseo de las Jacarandas, que es el punto de partida.

Poblacién

Es la séptima economia del pais, aporta 4.6% del PIB. Tiene una poblacion
flotante diaria de aproximadamente 5 millones de personas. Transitan por
Delegacion: 800 mil vehiculos al dia. El total de habitantes es de 516,255, La
poblacion femenina la conforman: 274,505, que equivale a: 53.17%. La poblacién
masculina esta conformada por: 241,750, es decir 46.83%. La Delegacion
Cuauhtémoc ocupa 3244 hectareas, 2.2 % del territorio del Distrito Federal, 32.44
km tiene de superficie, 34 colonias la conforman, 2627 manzanas la integran,
1,267,000 metros cuadrados de areas verdes. Cuauhtémoc, delegacion dividida
en dos zonas: una habitacional y otra que concentra un 69% de las actividades

econdmico-administrativas del Distrito Federal. Con 516.255 habitantes.

Gustavo A. Madero

Delegacion: Gustavo A. Madero
Poblacion total al 2000: 1233922
Poblacion masculina 591672
Poblacion femenina 642250
Superficie (Km?): 88
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Ubicacion

La Delegacion Gustavo A. Madero se ubica en el extremo noreste del Distrito
Federal; ocupa una posicion estratégica con respecto a varios municipios
conurbados del Estado de Meéxico (Tlalnepantla, TultittAn, Ecatepec vy
Nezahualcoyotl); ya que se encuentra atravesada y/o limitada por importantes
arterias que conectan la zona central con la zona norte del area metropolitana,
tales como son: Insurgentes Norte, que se prolonga hasta la carretera a Pachuca,
el Eje 3 Oriente (Avenida Eduardo Molina), el Eje 5 Norte (Calzada San Juan de
Aragoén); que conecta con la Avenida Hank Gonzalez o Avenida Central; en la
zona poniente de la Delegacion se ubican la Calzada Vallejo y el Eje Central

(Avenida de los Cien Metros).

Sus coordenadas geograficas son: Longitud oeste: 99° 11’ y 99° 03’, Latitud norte:
19° 36’y 19° 26'.

Limites

Al norte colinda con los municipios de Tlalnepantla, Tultitlan, Coacalco y Ecatepec;
en varios tramos el cruce del rio de los Remedios constituye el limite fisico mas
evidente y en otras es el Periférico Norte; al sur: colinda con las Delegaciones
Cuauhtémoc y Venustiano Carranza. Los limites oficiales de la Delegacion son los

siguientes.

Limite: a partir del centro de la mojonera Tecal que se localiza sobre el puente
ubicado en la prolongacion de la Avenida Nuevo Leon de los Aldamas sobre el
cauce del Rio de los Remedios, en la Colonia San Felipe de Jesus y que define
uno de los vértices de la linea limitrofe entre el Distrito Federal y el Estado de
México, se dirige hacia el sureste por el eje del Rio de los Remedios hasta su
interseccion con el eje de la Avenida Valle Alto. De ahi prosigue hacia el suroeste

por el eje de esta ultima hasta su cruce con el eje de la Avenida Veracruz; de este
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punto, la linea sufre una inflexion hacia el sureste por la linea Linares hasta llegar
a la barda de los talleres de la ex-ruta 100, continda con el mismo rumbo por el eje
de las calles Cancun y Villa Cacama, hasta llegar al eje de la Avenida Central;
prosigue hacia el sureste, por el trazo de la linea Linares hasta su interseccién con
el eje de la Avenida Taximetros; prosigue con la misma direccion por el eje de la
lateral Periférico, el de la Avenida 412, por el de la calle 701 y enseguida por el eje
de la Calle Oriente 14 de la Colonia Cuchilla del Tesoro hasta su interseccion con
la barda Poniente que delimita el Aeropuerto Internacional "Bénito Juarez"; sigue
la barda hacia el suroeste y en seguida al Noroeste hasta su confluencia con el eje
de la Via Tapo, por donde continta con la misma direccién hasta la interseccion
con el eje de la Avenida Oceania, siguiendo por el eje de la misma hacia el
suroeste, hasta el eje de la Avenida Rio del Consulado; en este punto sufre una
fuerte inflexion hacia el Noroeste y prosigue por el eje de esta vialidad
atravesando la Avenida de los Insurgentes Norte, hasta intersectarse con el eje de
la Calzada Vallejo; prosigue en direccion Noroeste sobre el eje de la Calzada
Vallejo hasta su cruce con el de la Avenida Poniente 152, de donde va con rumbo
Poniente en linea recta al centro de la mojonera La Patera, que define un vértice
del limite del Distrito Federal con el Estado de México; de ésta sigue al Noroeste
por el eje del carril Sur de la Calzada Vallejo, que define el limite entre el Distrito
Federal y el Estado de México hasta la mojonera Perlillar, prosigue con la misma
direccion por el eje de la Avenida Industrial para llegar a la mojonera Soledad, de
donde prosigue por la calle Josefa Ortiz de Dominguez hasta la mojonera Iztacala;
de aqui, continta hacia el Noreste por el eje de la Calzada San Juan Iztacala para
llegar a la mojonera Santa Rosa, de donde prosigue hacia el Noroeste por la
colindancia Noreste del Fraccionamiento PIPSA, hasta la mojonera El Molino,
continda hacia el Noreste hasta la mojonera Zahuatlan, de donde se dirige hacia el
Sureste bajo por el eje del Rio de Tlalnepantla, pasando por la mojonera Puente
de San Bértolo hasta el centro de la mojonera Santiaguito; prosigue hacia el
Noreste por el eje de la Avenida Ventisca para llegar a la mojonera Presa de San
José, de aqui, la linea sufre una inflexion hacia el Noreste siguiendo el eje de la

via del Ferrocarril a Veracruz hasta el centro de la mojonera San Esteban, de
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donde se dirige hacia el Noreste y el Noroeste pasando por las mojoneras. La
Hormiga, Patoni hasta mojonera Zacahuizco, por la que continta hacia el Noreste
por el eje de las calles Juarez y Ferrer hasta la mojonera Particular, prosigue en la
misma direccion por el eje de la Calzada Cuautepec hasta el centro de la
mojonera Chalma; de este vértice continla hacia el Noroeste por el eje de la calle
Rio de la Loza hasta el eje de la calle Pefia Rajada, de donde sigue hacia el Norte
hasta el eje de la calle Pefia, por la que se encamina por su eje hacia el Noroeste
hasta el centro de la mojonera Numero 12 o Puerto de Chalma; a partir de este
punto, continda por el trazo de la linea Linares que va por la cumbre de la Serrania
de Guadalupe, pasando por las mojoneras denominadas Mojonera Numero 12,
Mojonera Numero 13, Mojonera Numero 14, Mojonera Numero 15, Mojonera
Numero 16, Mojonera Numero 17, Mojonera Numero 18, Mojonera Numero 19,
Mojonera Numero 20, Mojonera Numero 21, Mojonera Numero 22, Mojonera
Numero 23, Mojonera Numero 24, Mojonera Numero 25, Mojonera Numero 26,
Mojonera Numero 27, Mojonera Numero 28, Mojonera Numero 29, Mojonera
Numero 30, San Javier, El Zapote, Mesa Alta, Pefia Rajada, Vinguineros,
Zacatonal, Picacho o el Fraile, Pefia gorda, el Sombrero, Almaraz, Cuautepec o
Moctezuma, Pulpito, Contador, Cerro Alto, Pefias coloradas, Palmas, Escorpion o
Tlalayotes, Puerto de Olla de Nieve o San Andrés, Olla de Nieve, Cerro Cuate,
hasta la mojonera Gigante; de aqui, se continla hacia el suroeste por las
colindancias de los predios que dan frente a las calles Plan Sagitario y Vista
Hermosa, continuando por el eje de la calle Huascaran y en seguida por el eje de
la avenida de las Torres hasta llegar a la mojonera Cocoayo, de donde prosigue
hacia el suroeste hasta la mojonera Chiquihuite, situada en el cerro del mismo
nombre; en este punto, la linea sufre una inflexion hacia el Sureste pasando por
las mojoneras Cruz de la Cantera y la Mocha, hasta llegar a la mojonera Cantera
colorada; de aqui, prosigue con rumbo general Sureste por el eje de la calle
denominada Prolongacion Cantera hacia el centro de la mojonera Santa Cruz, de
donde continda hacia el Sureste por el trazo de la linea Linares pasando por las
mojoneras El Tanque y La Calzada, prosigue en esta misma direccion por el eje

de la via de acceso interior de la fabrica de vidrio plano, hasta el acceso de la
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fabrica citada, donde se localiza la mojonera La Campana; continda con el mismo
rumbo general por el trazo de la linea Linares, pasando por lo mismo por las
mojoneras denominadas Particular, Atlaquihualoya, Santa Isabel, Pitahuayo y la
Rosca Il que se localiza en el eje del Camellon Central de la Avenida Insurgentes
Norte de donde prosigue hacia el Noreste por el eje de la via mencionada hasta
intersectar la prolongacién virtual del eje de la calle Francisco J. Macin; siguiendo
por el eje de la misma hacia el Noreste hasta intersectarse con el eje del cauce
actual del Rio de los Remedios por el que se dirige hacia el Sureste hasta llegar al
centro de la mojonera Atzacoalco que se localiza en el cruce de los ejes de la
Carretera antigua a Pachuca, las vias del Ferrocarril a Veracruz y el del cauce del
Rio de los Remedios; por el que continla al Sureste pasando por la mojonera
Pozo Viejo hasta intersectar el centro de la mojonera Tecal, punto de partida.
Gustavo A. Madero, delegacion casi totalmente urbanizada que forma parte del
antiguo lago de Texcoco. Cuenta con el santuario de la Virgen de Guadalupe. con
1.235.542 habitantes.

Iztacalco

Delegacion: Iztacalco
Poblacion total al 2000: 410717
Poblacion masculina 195283
Poblacion femenina 215434

Superficie (Km?): 23
Limites geograficos de la Delegacion.

A partir del centro de la mojonera Los Barcos que define uno de los vértices de la
linea limitrofe entre el Distrito Federal y el Estado de México, se dirige por esta
linea hacia el Suroeste por el eje de la calle 7, al centro de la mojonera Pantitlan,
de donde se separa de la linea limitrofe y sigue por la calle 7 con el mismo rumbo
Suroeste, cruzando la Calzada Ignacio Zaragoza, hasta el eje de la Avenida Canal

de San Juan, por el que se encamina en la misma direccion hasta el eje de la calle
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Canal de Tezontle por el cual va al Poniente hasta intersectar el eje de la Avenida
Ferrocarril de Rio Frio; por éste se dirige al Noroeste y llega al eje de la calle
Oriente 217. Por el continta hacia el Sur hasta la calle Rio Amarillo, por cuyo eje
sigue al Poniente hasta el eje del Rio Churubusco; por éste cambia de direccion al
Suroeste hasta el eje de la Calzada Apatlaco, por el qgue se encamina al Poniente
hasta cruzar el eje de la Calzada de la Viga, por el cual sigue al Sur hasta su cruce
con el eje de la Avenida Playa Pie de la Cuesta, por este eje toma rumbo al
Poniente hasta su confluencia con el eje de la Avenida Presidente Plutarco Elias
Calles; en este punto cambia de rumbo dirigiéndose al Noreste, entronca con la
calle Axayacatl y sobre su eje continda en la misma direccion, llega al eje de la
Calzada Santa Anita, por el cual se dirige al Poniente hasta el eje de la Calzada de
Tlalpan y sobre éste, va hacia el Norte hasta su cruce con el eje del Viaducto
Presidente Miguel Aleman; cambia de direccion al Oriente, cruza la Avenida Rio
Churubusco y entronca con el eje de la Avenida Rio de la Piedad y sobre este
continua rumbo al Sureste, y Noreste, cruzando la Calzada Ignacio Zaragoza,
hasta el eje antiguo cauce del Rio Churubusco. Por este eje se dirige al Noreste;
prosigue al Oriente por el eje del cauce desviado de este Rio, hasta llegar a la
mojonera Los Barcos, punto de partida. La delegacion Iztacalco se ubica al oriente
del Distrito Federal. Colinda al norte con las delegaciones Venustiano Carranza y
Cuauhtémoc; al poniente, con Bénito Juarez; al sur y oriente, con lztapalapa, y al
oriente, con el municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México. Tiene una
extension territorial de 23.3 kilbmetros cuadrados, por lo que representa el 1.6%
del Distrito Federal. Entre las localidades principales se encuentran las colonias
Agricola Pantitlan, Granjas México, Santa Anita, Agricola Oriental, Ramos Millan y

Reforma lztaccihuatl.

Las principales vias de comunicacion son las avenidas Rio Churubusco,
Ferrocarril de Rio Frio y Plutarco Elias Calles; las calzadas Apatlaco e Ignacio
Zaragoza,; los ejes viales 3 Sur, 4 Sur, 6 Sur, 2 Oriente y 3 Oriente, y el viaducto
Miguel Aleman. La urbanizacién de Iztacalco, casi concluida, ha representado un

reto extremo: dotar de agua potable, drenaje, energia eléctrica, alumbrado publico,
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calles y avenidas, mercados, escuelas y demas requerimientos para habitar una

ciudad, a casi medio millébn de personas y mas de 98 mil viviendas.

Poblacion

De acuerdo con el Xll Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, en la
delegacion lztacalco habitan 411 321 personas, 215 321 mujeres y 196 mil
hombres, lo que representa el 4.77% de la poblacion total del Distrito Federal. Su
densidad de poblacion es de 17 884 hab/ Km2, indice superior en 365 veces al

promedio nacional y 2.1 veces mas alto que el del Distrito Federal.

Iztacalco, delegacion con terreno agricola, donde se produce maiz, frijol, avena y
alfalfa. Cuenta con una amplia industria manufacturera. Zona habitacional. con
411.321 habitantes.

Iztapalapa.
Delegacion: Iztapalapa
Poblacion total al 2000: 1771673
Poblacion masculina 858952
Poblacion femenina 912721

Superficie (Km?): 114

En este espacio se cuenta con realidades contrastantes, barrios y colonias que
gozan de servicios publicos que las autoridades delegacionales les brindan con
oportunidad, sin desconocer que también se enfrentan los rezagos sociales y
marginacion mas profunda de la capital, pero que con acciones dinamicas y

voluntad decidida se pretenden aminorar.
La Delegacion Iztapalapa se encuentra al oriente del Distrito Federal, tiene una

extension de 105.8 km2, 7.5 % de la superficie del Distrito Federal y su altura

sobre el nivel del mar es de 2100 m.
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Colinda: al norte con la Delegaciéon lIztacalco, al sur con las Delegaciones
Xochimilco y Tlahuac, al oriente con el Estado de México, al poniente con la
Delegacion Coyoacén y al norponiente con la Delegacion Bénito Juérez. Sus
principales elevaciones son los cerros de la Estrella, el Pefidén Viejo o del Marqués
y la Sierra de Santa Catarina, donde se encuentran los volcanes de San Nicolas

Xiltepetl, Xoltepetl y el Cerro de la Caldera.

Por la Delegacion atraviesa el Rio Churubusco que al unirse con el Rio de la
Piedad (ambos actualmente entubados), forman el Rio Unido. También la cruza el
Canal Nacional, actualmente una parte descubierta y otra convertida en Calzada
La Viga.

La Delegacion Iztapalapa se encuentra situada en la region Oriente de la Ciudad
de México o Distrito Federal, -Capital de los Estados Unidos Mexicanos- cuenta
con una superficie aproximada de 117 kilbmetros cuadrados, mismos que
representan casi el 8% del territorio de la Capital de la Republica, y su altura sobre

el nivel del mar es de 2100 m.

La jurisdiccion tiene como rasgo caracteristico, el que ademas de confluir con
otras Delegaciones del Distrito Federal, involucra en sus limites a municipios
pertenecientes al Estado de México, lo que obliga a que la politica de desarrollo
delegacional tenga que atender la compleja problematica que este tipo de
conurbacion genera. Iztapalapa colinda: al Norte, con la Delegacion Iztacalco y el
Municipio de Netzahualcéyotl -Estado de México-; al Este, con los Municipios de
los Reyes la Paz e Ixtapaluca -Estado de México-; al Sur, con las Delegaciones

Tlahuac y Xochimilco, al Oeste, con las Delegaciones Coyoacan y Bénito Juarez.

Iztapalapa cuenta con el mayor niumero de poblacién del Distrito Federal con casi
2,000,000 de habitantes y con una densidad aproximada de 12,000 personas por

kilometro cuadrado. Como se menciond al principio Iztapalapa cuenta con el
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mayor numero de poblacion de las Delegaciones del Distrito Federal. 1ztapalapa
es la delegacion con minimas actividades agropecuarias. Industria quimica, de
laminas de plastico, de alimentos para animales y de elaboracion de vinos. Zona
habitacional. Con 1.773.343 habitantes.

Magdalena Contreras

Delegacion: La Magdalena Contreras
Poblacion total al 2000: 221762
Poblacion masculina 106008
Poblacion femenina 115754
Superficie (Km?): 64

Situacion Geografica

La Magdalena Contreras es una de las 16 delegaciones en que se divide el Distrito
Federal. Como Organos de gobierno de la capital de la Republica, las
delegaciones estan desconcentradas del Gobierno del Distrito Federal. Se localiza
al sur poniente del Distrito Federal. Sus coordenadas geograficas extremas son:
al Norte 19°20" al Sur 19°13" de latitud Norte, al Este 99°12" y al Oeste 99°19" de
longitud oeste. Colinda al norte, al oeste y una pequeia franja por el este con la
Delegacion Alvaro Obregon, al este y al sur con la Delegacion Tlalpan, y al
suroeste con el Estado de México. De las 16 delegaciones, Magdalena Contreras
ocupa el noveno lugar en extension, con una superficie territorial de 7,458.43
hectéreas, lo que representa el 5.1% del total territorial del Distrito Federal. Esta
superficie, el 82.05% (6,119.46 has.) es area de conservacion ecologica y el
17.95% restante (1,338.97 has .) es area urbana.

Poblacién

En 1900 el area que hoy ocupa la Delegacibn Magdalena Contreras tenia

aproximadamente 8 mil 150 habitantes, de acuerdo al censo realizado en la
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Municipalidad de San Angel. El poblado de La Magdalena era considerado el de
mayor importancia, pues contaba con 4 mil 208 habitantes; le seguia San Nicolas
Totolapan, con mil 512; a continuacion, San Jerénimo, con 741; San Bernabé, con
661; el poblado de Contreras, con 268, y en las fabricas de La Magdalena y Santa
Teresa vivian 158 y 111 operarios, respectivamente. En la hacienda de La Cafiada
habia 75 campesinos; en la de Eslava, 46; en el Rancho de Anzaldo, 38, y en El
Rancho Viejo, 3 personas, sumando un total de 8 mil 150 habitantes.

La Municipalidad de San Angel tenia una extension de 95 kilometros cuadrados.
En 1910 fue censada: contaba con 8 mil 331 hombres y 8 mil 402 mujeres,
sumando un total de 16 mil 734 habitantes, es decir, el mayor nimero de
pobladores de la Municipalidad. Le seguian Tizapan, con mil 704, y San Angel,
con mil 695. De 1900 a 1910 creci6 el numero de habitantes a 2 mil 169.
Magdalena Contreras, La, delegacion donde se produce maiz, frijol y alfalfa.
Ganado vacuno y porcino. Actividad forestal e industrial. Zona habitacional. Con
222.050 habitantes.

Miguel Hidalgo.
Delegacion: Miguel Hidalgo

Poblacién total al 2000: 351846

Poblacién masculina 159006
Poblaciéon femenina 192840
Superficie (Km?): 46

Coordenadas geograficas extremas: Al Norte 19° 297, al Sur 19° 23" de latitud
norte; al Este 99° 10", al Oeste 99° 16" de longitud Oeste.
Porcentaje territorial. La Delegacion Miguel Hidalgo representa el 3.1% de la

superficie del Distrito Federal.

Colindancias. La Delegacion Miguel Hidalgo colinda al Norte con el estado de

México y con la Delegaciébn Azcapotzalco; al Este con las Delegaciones
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Azcapotzalco, Cuauhtémoc y Bénito Juarez; al Sur con las Delegaciones Bénito
Juérez, Alvaro Obregén y Cuajimalpa de Morelos; al Oeste con la Delegacion
Cuajimalpa de Morelos y el Estado de México. Con 352.640 habitantes.

Milpa Alta
Delegacion: Milpa Alta
Poblacion total al 2000: 96744
Poblacion masculina 47700
Poblacion femenina 49044

Superficie (Km?): 287
Pueblos de la delegacion.

San Pedro Atocpan, San Salvador Cuauhtenco, Malacahtepec, San Jer6nimo
Miacatlan, San Agustin Ohtenco, San Pablo Oztotepec, San Antonio Tecomitl, San
Francisco Tecoxpa, San Juan Tepenahuac, Santa Ana Tlacotenco, San Lorenzo

Tlacoyucan, San Bartolomé Xicomulco.

Limites Geograficos

A partir del centro de la mojonera Las Nieves, que define uno de los vértices del
limite del Distrito Federal con el Estado de México, se dirige al Sur por dicho limite
pasando por la mojonera Sayolincuautla hasta el centro de la mojonera Xalcoyuca;
continla hacia el Sureste por una parte del lindero Sureste del ejido de Tetelco,
colindante con terrenos de Tezompa y Fracciones de la Ex-Hacienda de
Ahuehuetes, siguiendo sus inflexiones y pasando por la mojonera Chicomocelo
hasta llegar a la mojonera Ayacjqueme, que es vértice comun entre los ejidos de
Tetelco y Tezompa, con propiedades de este pueblo. A partir de aqui prosigue
hacia el Suroeste por la linea que define el limite entre los ejidos de Tetelco y
Tezompa hasta el vértice Poniente del ejido de Tetelco, a partir del cual continda

hacia el Sureste por el limite Oriental del ejido de Santa Ana Tlacotenco colindante
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con los ejidos de Tezompa y de Tecomitl, hasta llegar al vértice Oriente del ejido
de Tlacotenco, de donde prosigue hacia el Suroeste sobre la linea que limita a
este ejido con el de Tezompa, hasta la mojonera Cometitla; gira hacia el Sureste
por el lindero Oriente de los terrenos comunales de Milpa Alta colindantes con
parte del lindero Poniente del ejido de Tezompa hasta el punto denominado El

Guarda, situado en la falda Oriental del Cerro de ese nombre.

Continda hacia el Suroeste siguiendo el lindero Oriente de los terrenos comunales
de Milpa Alta con las fracciones de la Ex-Hacienda de el Mayorazgo y pasando por
las mojoneras Telepeteitla, Zoquiatongo, Cahuecatl, Pilatitla, Las Cruces y la
Tranca, de donde converge el Distrito Federal con los Estados de México y
Morelos; del centro de esta ultima sigue rumbo al Poniente por el limite del Distrito
Federal con el Estado de Morelos, pasando por el lugar llamado Yepac y las
culminaciones de los Cerros Ocotecatl, Zouanquillo, Otlayucan, Quimixtepec y

Chichinautzin; de este punto abandona la linea limitrofe con el Estado de Morelos.

Y se dirige al Noroeste, en linea recta a la cima del Cerro del Guarda u Ocopiaxco
de donde cambia de direccidon al Noreste hasta llegar a la cima del Cerro
Toxtepec; de ésta se dirige al Sureste a la cima més Oriental de la Loma de
Atezcayo; de aqui prosigue al Noreste, en linea recta sin accidente definido a la
cima del Cerro Tlamacazco o Tlamacastongo; de éste sigue al Noreste a la cima
del Cerro de Teuhtli, de donde continia en linea recta con la misma direccion
Noreste hasta la cima de Cerro del Calvario, de la cual se va hacia el Sureste a la
esquina Sureste del Casco de la Hacienda de Santa Fe Tetelco, de donde sigue al
Sureste por todas las inflexiones del camino que va de Tezompa a Tetelco, hasta

llegar a la mojonera Las Nieves, punto de partida.
Milpa Alta, delegacion donde el cultivo del nopal es la principal actividad.

Produccion: maiz, frijol, haba, papa, alfalfa y maguey. Ganaderia. Con 96.773

habitantes.
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Tlahuac

Delegacion: Tlahuac
Poblacion total al 2000: 302483
Poblacion masculina 146712
Poblacion femenina 155771

Superficie (Km?): 86
Limites geogréficos.

Tlahuac: A partir del centro de la mojonera denominada Diablotitla, que es uno de
los vértices de la linea limitrofe entre el Distrito Federal y el Estado de México, se
dirige por dicha linea limitrofe hacia el Suroeste, por el eje de la via publica
denominada Eje 10 Sur, hasta su interseccion con el eje del llamado Camino de
las Bombas, por el que continda hacia el Sur hasta el punto denominado
Terremote de San Andrés; se dirige hacia el Oriente por el limite norte de los
terrenos del ejido de Mixquic, hasta encontrar el Canal General o su trazo.
Prosiguiendo por el eje del mismo hacia el Suroeste hasta llegar al Canal de
Amecameca, por cuyo eje se encamina hacia el Sureste para continuar por el
camino de terraceria que va de Mixquic a Huitzilzingo hasta el centro de la
mojonera que sirve de punto trino a los terrenos de los pueblos de Mixquic,
Ayotzingo y Huitzilzingo; en este punto quiebra hacia el Suroeste y se dirige hacia
la mojonera el Ameyal de donde prosigue hacia el noroeste para encontrar la
mojonera Chila. A partir de aqui, continia con rumbo general Suroeste siguiendo
todas las inflexiones del lindero entre las tierras propias de Tezompa y Mixquic,
hasta llegar a un vértice de los terrenos de Tetelco, de donde se dirige hacia el
Noroeste por el eje del camino que va de Tetelco a Tezompa el que sigue en sus
diversas inflexiones hasta encontrar la esquina Noroeste del Casco de la Hacienda
de Santa Fe Tetelco, continda con la misma direccién hasta la cima de la loma
llamada Cerro del Calvario, de la cual se dirige al Suroeste a la cima del Cerro del
Teuhtli; de donde se encamina al Noreste hasta una mojonera cilindrica situada

junto al Canal Nacional de Chalco, donde termina la Calzada del Ejido del Pueblo
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de Tldhuac, de donde se dirige al Noroeste por el eje del Canal Nacional de
Chalco, hasta la calle de Pirafia (antes Camino de la Turba). De este punto
prosigue hacia el Noreste por el eje de dicha calle hasta el centro de la mojonera
La Turba, localizada en la esquina Oriente de la Ex-Hacienda de San Nicolas
Tolentino; prosigue por eje del camino a la Turba, en todas sus inflexiones con
rumbo Noroeste y Noreste, hasta el eje de la Calzada Tulyehualco, por cuyo eje va
al Sureste hasta encontrar el eje de la calle Providencia, del Pueblo de San
Lorenzo Tezonco; se dirige al Noreste por el eje de esta calle, hasta la esquina
Noreste del Pantedn de San Lorenzo Tezonco, de donde contintda al Noreste en
linea recta sin accidente definido hasta la cima del cerro Santa Catarina; de aqui
prosigue al Noreste en linea recta hasta intersectar el eje de la Autopista México-
Puebla, por cuyo eje se dirige hacia el Sureste, hasta la mojonera Diablotitla,

punto de partida.

Ubicacion

La Delegacion Tlahuac se encuentra a 60 kilometros del Zécalo capitalino, tiene
una extension de 8 mil 534.62 hectareas (has.), que corresponde al 5.75% del
D.F. Del area total de la demarcacion, el 33.5 por ciento es de superficie urbana,
con 2 mil 860 has. y el 66.5 por ciento es de zona de conservacion ecoldgica con 5
mil 674 has. Dentro de esta cifra, 4 mil 30 has. se dedican a usos agropecuarios,
el resto corresponde a la zona inundable de la ciénaga y a los lomerios de Teuhtli,
al sur de San Juan Ixtayopan. Se ubica en la zona sur oriente del D.F. y colinda al
norte y noreste con lIztapalapa, desde la autopista México-Puebla por el
parteaguas de la sierra de Santa Catarina hasta el pante6n San Lorenzo Tezonco;
al poniente con las avenidas la Turba y Pirafia hasta el canal de Chalco; al oriente
con el municipio Valle de Chalco solidaridad, Estado de México; al sur con la
Delegacion Milpa Alta hasta el vértice del volcan Teuhtli y al suroeste y este con

Xochimilco.
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Las principales elevaciones son: volcan Guadalupe o Tetlama, con una altitud de 2
mil 750 metros sobre el nivel del mar; el cerro Tecuautzi y el cerro Tetecon con 2
mil 450 metros, en la sierra de Santa Catarina; y el volcan Teuhtli, con 2 mil 710
metros. Predomina el clima templado subhumedo con una temperatura media
anual de 16 grados centigrados. Hay 4 canales principales: Chalco vy
Guadalupano, que son los mas importantes para la zona Chinampera; y el
Atecuyuac y el Amecameca. Hay otros mas pequefios que configuran el sistema

de riego agricola.

Superficie Total y Colindancias

La Delegacion Tlahuac tiene una superficie de 8,534.62 ha. (5.75% del Distrito
Federal), se ubica en la zona sur oriente del Distrito Federal, colindando al norte y
noreste con la Delegacion lIztapalapa, al oriente con el Municipio Valle de Chalco
Solidaridad, Estado de México; al sur con Milpa Alta, hasta el vértice del Volcan

Teuhtli y al suroeste y oeste con Xochimilco.

Estos limites fueron aprobados en 1994. Formé parte de los lagos de Xochimilco y
Chalco, que al secarse originaron una superficie de suelo lacustre. En colindancia
con el Estado de México se encuentra una zona de inundacion permanente
llamada Ciénaga de Tlahuac. Las principales elevaciones son: Volcan de
Guadalupe, Volcan de Xaltepec; Cerro Tecuautzi y Cerro Tetecoén, en la Sierra de
Santa Catarina y el Volcan Teuhtli al Sur.

Coordinaciones Delegacionales. La Delegacion Tlahuac se encuentra subdividida
administrativamente en 12 Coordinaciones Delegacionales que son: Los Olivos, La
Nopalera, Del Mar, Miguel Hidalgo, Santiago Zapotitlan, San Francisco Tlaltenco,
la cabecera de San Pedro Tlahuac, Santa Catarina Yecahuizotl, San Nicolas

Tetelco, San Andrés Mixquic, San Juan Ixtayopan.
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Tienen 302 mil 483 habitantes de acuerdo al censo de poblacion y vivienda del
2000. Tladhuac, delegaciéon situada al suroeste de la entidad. Relieve plano de
origen lacustre. Poco urbanizada. Produccion: hortalizas, maiz y aves. Con
302.790 habitantes.

Tlalpan
Delegacion: Tlalpan
Poblacion total al 2000: 580776
Poblacion masculina 278570
Poblacion femenina 302206

Superficie (Km?): 310
Ubicacion Geografica:

La Delegacion Tlalpan, se encuentra ubicada en el sur del Distrito Federal, a 23
kilbmetros del Zécalo Capitalino. Geograficamente esta a 19° 17" 22" de latitud
norte y a 99° 00" 00" de longitud oeste del Meridiano de Greenwich, con una

altitud de 2,270 metros sobre el nivel del mar.

Superficie

La Delegacion Tlalpan, se encuentra ubicada en el sur del Distrito Federal, a 23
kilbmetros del Zocalo Capitalino. Geograficamente estd a 19° 17" 22" de latitud
norte y a 99° 00" 00" de longitud oeste del Meridiano de Greenwich, con una
altitud de 2,270 metros sobre el nivel del mar.

Limites

Colinda al norte con las delegaciones: Alvaro Obregén, Magdalena Contreras y

Coyoacan. Al este, con Xochimilco y Milpa Alta. Al sur, con el Estado de Morelos

(municipio de Huitzilac) y el Estado de México (municipio Santiago Tianguistenco)
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Finalmente, al oeste, con el Estado de México (municipio de Jalatlaco) v,

Magdalena Contreras.

Poblacion

Por su nimero de habitantes, Tlalpan ocupa el 5° lugar entre las Delegaciones del
Distrito Federal, y representa el 6.76% de la poblacion total de la entidad.
Poblacién Total 580,776 (100.0%). Hombres 278,570 47.96%, Mujeres 302,206
52.04%. Tlalpan, delegacion situada al suroeste de la entidad, relieve
semimontafioso, de clima frio. Produccion: industria téxtil, farmacéutica, maderera
y de muebles. Con 581.781 habitantes.

Venustiano Carranza

Delegacion: Venustiano Carranza
Poblacion total al 2000: 462089
Poblacion masculina 218228
Poblacion femenina 243861
Superficie (Km?): 34

Limites y Superficie

La Delegacion Venustiano Carranza se ubica en la zona centro - oriente del
Distrito Federal y tiene como referencias geograficas. Longitud oeste: 99° 02" y
99° 08" y Latitud norte: 19° 24" y 19° 28". Se encuentra a una altitud de 2240
metros sobre el nivel del mar; tiene un clima semiseco templado, con una
temperatura media anual de 16° centigrados y una precipitacién pluvial de 600 mm
anuales. Los limites contenidos en el Diario Oficial, consideran los decretos del 15
y 17 de diciembre de 1898, asi como el del 27 de julio de 1994, expedidos por el
H. Congreso de la Union. En ellos se ratifican los Convenios celebrados con los
Estados de Morelos y México, respectivamente, en los que se le delimita a la

Delegacion Venustiano Carranza de la siguiente manera:
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A partir del centro de la mojonera Tlatel de los Barcos, que define uno de los
vértices de la linea limitrofe en el Distrito Federal y el Estado de México, se dirige
por esta linea limitrofe hacia el sureste y en seguida al suroeste por el eje del
Proyecto del Anillo Periférico, adecuado a las inflexiones del limite de la Alameda
Oriental, hasta su cruce con la Via Tapo. De aqui continda por el eje de la calle 7
hasta el centro de la Majonera de los Barcos, que se localiza en su cruce con el
eje de la Avenida Chimalhuacan, de donde se separa de esta linea y sigue con
rumbo suroeste, por el eje del cauce desviado del Rio Churubusco. Después
prosigue por el mismo rumbo al suroeste, cruza la Calzada Ignacio Zaragoza y
continta hasta encontrar el eje de la Avenida Rio de la Piedad, siguiendo su trazo
hacia el noroeste; entronca con el Viaducto Miguel Aleman, sobre este eje
continla hacia el sureste hasta su interseccién con el eje de la Calzada de la Viga,
por cuyo eje se dirige al norte. Luego prosigue en la misma direccion por el eje de
las Avenidas Anillo de Circunvalacion y Vidal Alcocer, hasta la Avenida del Trabajo
(Eje 1 Oriente), por cuyo eje se extiende con direccion al noroeste, hasta llegar a
la calle de Boleo, por la cual, sobre su eje continta al norte. Enseguida cruza la
Avenida Canal del Norte y sigue al Noroeste por eje de la Avenida Ferrocarril
Hidalgo, hasta su cruce con la Avenida Rio Consulado, por donde se encamina
hacia el sureste, siguiendo todas sus inflexiones, hasta su interseccion con la
Avenida Oceania. De este punto prosigue hacia el noreste, hasta llegar al eje de la
Via Tapo; de aqui va hacia el sureste hasta su cruce con la calle 602, para
continuar de este punto con la misma direccién por la barda que limita el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, hasta su interseccion con la
linea limitrofe del Distrito Federal con el Estado de México y continGa por ésta
rumbo al sureste hasta el centro de la mojonera Tlatel de los Barcos, punto de
partida. La Delegacion Venustiano Carranza cuenta con una superficie de 3342
hectareas, las cuales representan el 2.24 % del territorio del Distrito Federal, que
tiene 148,936.00 hectareas. La superficie Delegacional se conforma por una
topografia plana, a excepcion del promontorio del Pefion de los Bafos. Se

considera lacustre segun el reglamento de Construcciones para el Distrito Federal,
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integrado por depdsitos de arcilla, altamente compresibles, separados por capas
arenosas con contenidos diversos de limo o arcilla. Estas capas arenosas son, de
consistencia firme a muy dura y de espesor variable, al igual que las cubiertas
superficiales conformadas, por suelos aluviales y rellenos artificiales. La excepcion
de este tipo de suelo esta en el Pefidn de los Bafios que se encuentra constituido
por material baséltico. El territorio Delegacional comprende 3220 manzanas,
distribuidas en 68 colonias. Venustiano Carranza, delegacion donde se encuentra
el Aeropuerto Internacional, el Palacio Legislativo y la Suprema Corte. Con
462.806 habitantes.

Xochimilco

Delegacion: Xochimilco
Poblacion total al 2000: 368798
Poblacion masculina 180763
Poblacion femenina 188035

Superficie (Km?): 119

Delegacion del Distrito Federal. Limita con lztapalapa, Tlahuac, Milpa Alta y
Tlalpan. Superficie: 122 km2, habitantes: 368,798 (ultimo censo 2000), de los
cuales 180,763 son hombres y 188,035 mujeres.

Pueblos: Santa Maria Tepepan, Santiago Tepalcatlalpan, Santa Cruz Xochitepec,
San Mateo Xalpa, San Lucas Xochimanca, San Lorenzo Atemoaya, San Gregorio
Atlapulcov, San Luis Tlaxialtemalco, Santa Cruz Acalpixca, Santa Maria Nativitas,
Santiago Tulyehualco, San Andrés Ahuayucan, Santa Cecilia Tepetlapa, San
Francisco Tlalnepantla. Barrios: San Juan, 18, El Rosario, Tlacoapa, La Asuncion,
La Guadalupita, San Diego, San Marcos, San Antonio, Santa Crucita, Belém, San
Pedro, Xéltocan, San Cristébal. Colonias: San Bartolo El Chico, San Lorenzo La
Cebada, San Juan Tepepan, Col. Las Peritas, Potrero San Marcos, Col.
Ampliacibn San Marcos, La Noria, Col. Ampliacion Tepepan, El Mirador (Santa

Cruz Xochitepec), Oriente (San Lucas Xochimanca), Tierra Nueva Col. Huichapan,
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La Concha, Col. Zacatepec (San Mateo Xalpa), Ampliacion La Noria.
Fraccionamientos: Bosque Residencial del Sur, Aldama, Paseo del Sur, Jardines
del Sur. Xochimilco, delegacion situada al sureste de la entidad, de relieve
semiplano de origen lacustre. Lugar turistico tradicional. Produccion: plantas,

flores y hortalizas. Con 369.787 habitantes.

Ordenamiento de las delegaciones segin poblacién total

Defegacicn Poblacion
Absoluta Relativa
Distrito Federal 8 591 309 100.00
007 Iztapalapa 1771673 20.61
005 Gustavo A, Madero 1 233 922 14.36
010 Alvaro Obregdn 685 327 7.a8
003 Coyoacan 639 021 7 .44
012 Tlalpan 580 776 6.76
015 Cuauhtémoc 515132 6.00
o017 Venustiano Carranza 462 089 5.38
002 Azcapotzalco 440 558 513
006 Iztacalco 410 717 4. 78
013 Xochimilco 368 798 4.29
014 Benito Juarez 359 334 4. 18
o016 Miguel Hidalgo 351 846 410
011 Tlahuac 302 483 3.52
008 Magdalena Contreras, La 221 762 2.58
004 Cuajimalpa de Morelos 151 127 1.76
009 Milpa Alta 96 T44 1.13

Fuente: XII Censo General de Poblacion Y Vivienda 2000 INEGI
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Vias de Comunicacion

El Distrito Federal concentra en su parte norte la mayoria de sus vias de
comunicaciéon, que dentro de la zona urbana son avenidas que se comunican
hacia el sur de la entidad, para unirse con las carreteras. En la actualidad, se
tienen ya 10 lineas del metro que favorecen efectivamente la problemética del
transporte en esta gran ciudad, comunicando alrededor de 12 delegaciones de las
16 presentes en el Distrito Federal.
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Espaciomapa de la Entidad

El espaciomapa esta hecho a partir de imagenes Landsat TM (mapeador temético)

tomadas en el afio de 1993 con una combinacion de falso color normal que

permite distinguir:

. En tonos rojo, la vegetacion cuando es verde.
. En color azul tenue, las grandes localides urbanas.
. En color negro, las presas y lagos cuando son profundos y transparentes,

cuando no lo son, aparecen en tonos de azul.
. En tonos rosa, las areas de cultivo de riego en lugares planos.
. En tonos blancos, areas de cultivo de temporal.

Poblacion econémicamente activa por entidad federativa segun sexo, 2004

| Entidad federativa | Total | Hombres [ Mujeres
| Estados Unidos Mexicanos | 43398755 | 28 013 539 [ 15 385 216
| Distrito Federal | 3993242 | 2 409 621 [ 1583 621

NOTA: Con el fin de ofrecer informaciéon comparable con los demés tabulados de este tema, en éste sélo se presenta informacion del segundo
trimestre. Los datos de los demas trimestres, incluyendo los mas recientes, se pueden consultar en los productos disponibles de esta
Encuesta (Estadisticas por proyecto).

FUENTE: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo.

Poblaciéon desocupada por entidad federativa segun sexo, 2004

| Entidad federativa | Total [ Hombres | Mujeres
| Estados Unidos Mexicanos [ 1092692 | 656 463 [ 436229
| Distrito Federal | 180 689 [ 120 719 | 59 970

NOTA: Con el fin de ofrecer informacién comparable con los demas tabulados de este tema, en éste sélo se presenta informacion del
segundo trimestre. Los datos de los demas trimestres, incluyendo los més recientes, se pueden consultar en los productos
disponibles de esta Encuesta (Estadisticas por proyecto).
FUENTE: INEGI-STPS. Encuesta Nacional de Empleo.
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1.4.- La Secretaria de Seguridad Publica del D.F..
Esta institucién debe impulsar el desarrollo de programas que prevengan y eviten
la comision de delitos y la infraccion a leyes, reglamentos y normas en materia de
seguridad y orden publico, a efecto de garantizar la integridad fisica, proteccion de
los bienes de la poblacién, y sobre todo el salvaguardar el orden publico de la
Ciudad de México.

En el Articulo 2° de la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal nos sefiala lo
siguiente:

...La seguridad publica es un servicio cuya prestacion, en el marco de respeto a
las garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado. y tiene por
objeto:

I.- Mantener el orden publico;

Il.- Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes:

[ll.- Prevenir la comision de delitos e Infracciones a los reglamentos gubernativos y
de policia;

IV.- Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, y
V.- Auxiliar a la poblacion en caso de siniestros y desastres.

Estas funciones se entienden encomendadas al Departamento y a la
Procuraduria, de acuerdo a la competencia que para cada uno de los cuerpos de
seguridad publica establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Esta Secretaria como ya se sefialo tiene una funcién especifica motivo por el cual
debe tener una organizacién especial, esto es en primer lugar debe tener una

organizacién de tipo operativa (Policial), ya que sin esta no tendria razén de ser.
Asi también se tiene que debe de contar con un personal Administrativo que

coadyuve con las actividades propias, para el buen funcionamiento de esta

institucion. Esta organizacion esta de la siguiente forma:
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1.4.1.- Normatividad.

En el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que la investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando
inmediato. Mas adelante, en el mismo precepto se agrega que, la actuacion de las
instituciones Policiales se regira por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, los cuales deben cumplirse en el ejercicio de la

funcién Policial.

De acuerdo con el principio de legalidad, todas las acciones y estrategias que
realicen los cuerpos policiacos deben tener su fundamento en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas leyes federales, locales
y municipales, inclusive en las normas reglamentarias que existen sobre la
materia. Lo mas importante es que la seguridad publica cuente con una
funcionalidad que se desempefie siempre dentro del marco legal, lo cual permitira

garantizar precisamente el ambiente de paz y orden publico.

El principio de eficacia comprende diversos aspectos, actividades y programas
que hacen de la funcion policial el medio idéneo para combatir la delincuencia con
resultados positivos y disminuir los actos ilicitos que alteran el orden y la
tranquilidad. Para que exista una mayor eficacia debe haber acciones coordinadas

entre los diferentes cuerpos policiacos.

Con el principio de profesionalismo se pretende que los elementos Policiales
actien con capacidad, preparacion y responsabilidad, asi mismo, es necesario
qgue estén dotados del equipo adecuado para cumplir sus funciones con mas
eficacia. Sin embargo, dentro de ese profesionalismo debe resaltar la calidad
moral de los policias, lo cual exige que desde su ingreso y durante todo su

desempefio sean sometidos a una capacitacion y adiestramiento constantes.
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En cuanto al tema en cuestion, Ricardo Cantl Garza comenta lo siguiente: “Los
organismos policiacos deben estar constituidos por ciudadanos educados,
informados y capacitados. Moralizar los cuerpos policiacos implica reformar y
actualizar los criterios de reclutamiento y formacion del personal. También
requiere garantizar al servidor publico un ingreso decente que compense los
riesgos de la actividad asignada. Si se profesionalizan y se garantizan los ingresos
econdémicos de los nucleos policiacos es posible emprender una politica de

moralizacion y de fomento del servicio a la ciudadania.” 46

Lo anterior es acertado en el sentido de que si bien se critica a los integrantes de
los cuerpos policiacos, también es cierto que generalmente prestan sus servicios
en condiciones desfavorables, toda vez que sus ingresos no son dignos ni
proporcionales al riesgo que implica la actividad desempefiada, ademas, no
siempre se les proporciona el equipo adecuado y en ocasiones son los superiores
jerarquicos quienes presionan a sus subordinados para que les paguen el favor de
haberlos incorporado a la organizacién respectiva, lo cual motiva que muchos

policias se vean forzados a incurrir en actos de corrupcion.

Al respecto, Ricardo Cantu sefiala que: “Un policia debe ser, ante nada, un
profesional. No es un funcionario de confianza al que se debe pedir la renuncia
cada vez que cambian las autoridades. Se requiere de una carrera Policial
perfectamente estructurada, con mecanismos y requisitos de ingreso, seleccion,
promocién y permanencia; con principios basicos de actuacion Policial y un cédigo
de ética profesional. A cambio de esto, se debe considerar al policia como un
trabajador que vende su fuerza de trabajo y, en consecuencia, debe tener todas
las garantias que ello conlleva, como salario digno y prestaciones adecuadas a su

responsabilidad.” 47

6 Cantll Garza, Ricardo, La Seguridad Publica, Revista Quérum, Camara de Diputados, Instituto
de Investigaciones Legislativas, Afio VII, Nimero 59, México, 1998, Pag. 36.

" Cantl Garza, Ricardo, op. cit. Pag. 90.
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Sin embargo, Maria Félix Lépez afirma que existen nuevos elementos Policiales,
los cuales han sido preparados bajo un nuevo régimen. Ademas: “No se debe
olvidar a los nuevos policias, poniendo énfasis en su actuacion, siendo ellos la
sangre nueva que no debe contaminarse y asi poder brindar con eficacia la
seguridad publica que la ciudadania tanto reclama. Verificando la actuaciéon y
desenvolvimiento en los grupos, sectores y agrupamientos de los nuevos
elementos que se incorporan para brindar la seguridad publica y no pierdan el

espiritu de servicio con el que salen de los institutos.” 4s

Los nuevos policias deben estar debidamente preparados y capacitados para
cumplir de manera eficaz con sus funciones y poder garantizar asi el orden
publico. Es evidente que en la actualidad no se ha podido conservar plenamente la
tranquilidad, la paz y el bien comun, por esa razon sigue siendo necesario que se
busque la profesionalizacion y honestidad de los elementos Policiales, solamente
asi se podra afirmar el cumplimiento de su funcién bajo un clima de orden y
respeto. Los cuerpos policiacos pueden ser definidos como corporaciones,
organismos o instituciones que agrupan un numero determinado de policias, para
cumplir ciertas funciones encaminadas a la conservacion del orden publico, o bien,

para proteger a las personas en su integridad corporal y en sus bienes.

Samuel Gonzéalez Ruiz comenta que en nuestro pais existe un exceso de cuerpos
Policiales, sin que exista un control sobre ellos, pero lo peor de todo es que hay
una ausencia de carrera Policial que impide contar con elementos plenamente
capacitados y responsables. De manera concreta, el autor mencionado sefala
que: “México cuenta con miles de cuerpos Policiales, sin una legislacion que
uniforme, ni siquiera en sus lineas basicas, su organizacidn, actuacion, carrera,

armamento y equipo, entre otros.”

8 Lopez Sosa, Marfa Félix, EI Mando de la Seguridad Publica en el Distrito Federal, Foro sobre
la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, Comision de Seguridad Pudblica, Tomo Ill, México,
1998, Pag. 53.
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Las corporaciones mas importantes en el Distrito Federal son: Policia Judicial,

Policia Preventiva incluyendo por supuesto la Policia Complementaria.

La Policia Judicial, misma que actia como auxiliar del Ministerio Pablico y de los
organos jurisdiccionales, en cuanto a la investigacion y persecucion de los delitos.
La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal sefiala
el caracter y funciones de la Policia Judicial como institucion, disponiendo que
debe actuar bajo la autoridad y el mando inmediato del Ministerio Publico, en los
términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, auxilidndolo en la investigacion de los delitos del orden comun.

En la legislacion nacional, tanto federal como de las entidades federativas, existen
numerosos organismos policiacos, unos de caracter general y otros
especializados, por lo que haremos un breve examen de los primeros y una simple
descripcion de los segundos, especialmente en la esfera federal y del Distrito

Federal.

Como cuerpos policiacos de caracter general funcionan la policia preventiva y la
policia judicial, la primera para vigilar el orden de las ciudades o poblaciones, la
segunda como auxiliar del Ministerio Publico y de los organismos judiciales en la
investigacion de los delitos. En relacion con esta ultima debemos mencionar tres
cuerpos policiacos, es decir las Policias Judicial Federal, Judicial del Distrito
Federal y Judicial Militar, con organizacion y caracteristicas similares. En cuanto a
la Policia Preventiva encontramos que tiene como funcién primordial prevenir
delitos y faltas administrativas, asi como remitir al Ministerio Publico o al Juzgado

Civico al detenido, presunto responsable o infractor.

También se consideran funciones importantes de la Policia Preventiva las
siguientes: Mantener el orden publico, lo que implica la tranquilidad y la seguridad;
garantizar el disfrute de las libertades de los ciudadanos; colaborar con los jueces

civicos para que apliquen las sanciones administrativas procedentes; apoyar la
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labor del Ministerio Publico cuando fuere requerida para ello, y; auxiliar a la

poblacién civil en situaciones de emergencia.

La policia preventiva que presta sus servicios en los municipios, particularmente a
partir de la reforma al articulo 115 de la Constitucion en diciembre de 1982, puesto
que el inciso h) de la Fraccion lll, del mencionado precepto fundamental, dispone
gue los propios municipios tienen a su cargo, con el concurso de las autoridades
estatales cuando asi fuese necesario y lo determinen las leyes, entre otros
servicios, los relativos a la Seguridad Publica y Transito. Por lo que se refiere al
Distrito Federal, la citada policia preventiva forma parte del propio gobierno o
Distrito, de acuerdo con la Ley Orgéanica del Departamento del Distrito Federal de
27 de diciembre de 1978. Como seria imposible hacer referencia a la organizacion
y funciones de las policias preventivas municipales de todo el pais se puede
realizar un breve examen de la estructura y atribuciones de la del Distrito Federal

gue ademas de ser la mas importante es la que sirve de modelo a las primeras.

Finalmente, pero también por lo que se refiere a la policia preventiva del Distrito
Federal, deben sefalarse las funciones que le corresponden de acuerdo con la
Ley sobre Justicia en Materia de Faltas de policia y Buen Gobierno del propio
Distrito, de 28 de diciembre de 1983, en cuanto a que sus Articulos 18 y 19
confieren a los agentes de dicha policia la facultad de detencidén y presentacion
inmediata ante el juez calificador que corresponda, de quienes incurran en faltas
flagrantes cuando consideren dichos agentes, bajd0 su mas estricta
responsabilidad, que es indispensable para hacer cesar la falta o preservar el
orden publico, debiendo justificar la propia detencion ante el mencionado juez
calificador, y cuando no proceda los agentes deben extender la cita ante el juez
calificador en una boleta en la que se anoten la falta cometida y sus
caracteristicas. Es importante la reglamentacion anterior debido a los abusos y
arbitrariedades cometidos por los agentes de la policia preventiva al detener a los

presuntos infractores sin criterios precisos y sin justificacion adecuada, que ahora
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se pretenden suprimir; sin embargo, falta el establecimiento de sanciones para las

detenciones arbitrarias, como ocurre en numerosos ordenamientos.

El Marco Constitucional relativo a la Seguridad Publica es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulos.- 21 Parrafo 6° y
7°, 32 Tercer Parrafo, 73 Fraccion XXIIl, 115 fraccion 1l Inciso h) y Fraccion VI,
122 inciso A fracciones |y Il, inciso B fraccion I, inciso C, Base Segunda Fraccién
Il Inciso e) y Base Quinta Inciso e) y g), 123 Apartado B fraccion XIII Tercer
Parrafo.

Dentro del ordenamiento del Distrito Federal:

-Estatuto de Gobierno del Distrito Federal Articulos 7, 11, 12 VI, 32 lll y IV, 34, 36,
42, 86, 87, 93, 97, 98, 99, 100, 118.

-Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal Articulos 2, 3
fraccion IX, 33 fraccion IV, 40 CAPITULO Il, 48 y 54.

-Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal Articulos 7 Parrafo
Primero, 11 Parrafo Primero y 13 Fraccion V.

1.4.2.- Organizacion Operativa de la S.S.P. del D.F.

La Policia Preventiva del Distrito Federal asi como la Policia Complementaria del
Distrito Federal tienen personal que coadyuvan al desempefio de la funcion
especifica de cada una de ellas por lo que sin este personal no se veria un

funcionamiento administrativo pleno. Para ello su estructura es la siguiente:

1. SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.- Definir e impulsar el desarrollo de
programas que prevengan y eviten la comision de delitos y la violacién a leyes,

reglamentos y normas en materia de seguridad y orden publico, a efecto de
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garantizar la integridad fisica y de sus bienes de la poblacion de la Ciudad de

México.

1.1. Coordinacion de Proyectos Especiales.- Desarrolla y controla los proyectos
tanto operativos como administrativos de caracter especial y prioritario que
encomiende el C. Secretario de Seguridad Publica, que conlleven al
fortalecimiento de las acciones institucionales de seguridad y orden publico.

1.2. Coordinacion de Control de Gestion.- Su propésito es coordinar la atencion y
seguimiento de programas y proyectos responsabilidad de las areas tanto
operativas como administrativas de la Secretaria, a efecto de ratificar la
observancia y cumplimiento de las lineas de accidén establecidas por el C.

Secretario de Seguridad Publica.

1.3. Direccién General de Asuntos Juridicos.- Representa legalmente a la
Secretaria de Seguridad Publica ante las diversas autoridades judiciales,
administrativas y laborales, en los diversos asuntos y controversias en los que
intervenga, asi como dirigir la asistencia y asesoria juridica requerida en la

Institucion.

1.4. Centro de Control de Confianza.- Fortalecer a la Secretaria de Seguridad
Publica dotandola de los recursos humanos eficientes, leales y profesionales, a
través de la evaluacién y seguimiento tanto de aspirantes como de elementos en
activo, a fin de comprobar la conservacion de requisitos de ingreso y permanencia

establecidos en la Ley de Seguridad Publica y disposiciones aplicables.

1.5. Direccion de Comunicacion Social.- Disefar y dirigir planes, programas y
estrategias en materia de relaciones publicas, tendientes a promover las acciones
institucionales ante la opinion publica, que permita una plena identificacion y

credibilidad social en la policia.
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1.6. Direccién de Consejo de Honor y Justicia.- Dirige los estudios, investigaciones
y proyectos que fundamenten y apoyen a los integrantes del Consejo de Honor y
Justicia de la Institucidon, a conocer y resolver sobre las faltas graves en que
incurran los elementos Policiales a los principios de actuacion previstos en la Ley
de Seguridad Publica y demas ordenamientos que rigen a la Policia del Distrito

Federal.

1.7 Direccion de Unidad de Proteccion Ciudadana.- Reorientar los esfuerzos de
mejoramiento y modernizacion de la seguridad publica en la Ciudad de México,
mediante la organizacion de cuerpo de la policia que actien bajo un enfoque de
mayor eficacia, basados en una mejor profesionalizacién y valores éticos y
morales, que permita recobrar la confianza y apoyo de la ciudadania en los

servicios que brinda la institucion.

2. SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA .- Determina, evalia y controla
los planes, programas, dispositivos y estrategias de seguridad, orden publico,
vialidad y proteccion civil, que deben desarrollar los cuerpos operativos de la
Institucidn, segun su ambito de competencia, siempre en atencion a las lineas de
accion del C. Secretario de Seguridad Publica y Jefatura del Gobierno del Distrito
Federal.

2.1. Direccién General de Comunicaciones.- Planea, dirige y evalla las politicas,
procedimientos y estrategias para la instalacion, desarrollo, modernizacion y
mantenimiento del sistema y equipo integral de comunicaciones de la Secretaria
de Seguridad Publica, que cubran las necesidades de sus areas y las acciones
institucionales de seguridad y orden publico, que le corresponden; ademas dirige
el servicio de atencién y respuesta inmediata las necesidades y emergencias en el
Centro Historico de la Ciudad de México, mediante la coordinacién de acciones
con organismos de seguridad publica y no policiales, a efecto de contribuir a la

reduccion de la incidencia delictiva en esta zona de la Ciudad.
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2.2. Direccién General de la Policia Sectorial.- Planea, programa y dirige los
operativos y estrategias de seguridad y orden publico, enfocados a prevenir,
combatir y reducir los indices delictivos en las diferentes zonas territoriales y

demarcaciones Delegacionales del Distrito Federal.

2.2.1. Direccién Ejecutiva Regional Uno.- Planea y dirige operativos y estrategias
de seguridad y orden publico, enfocados a reducir la incidencia delictiva en las
extensiones territoriales de las Delegaciones Politicas: Cuauhtémoc y Miguel

Hidalgo.

2.2.2. Direccion Ejecutiva Regional Dos.- Planea y dirige operativos, tacticas y
dispositivos de seguridad y orden publico, cuyo fin es reducir la incidencia delictiva
en las extensiones territoriales de las Delegaciones Politicas: Iztapalapa, Tlahuac
y Milpa Alta.

2.2.3 Direccion Ejecutiva Regional Tres.- Planea y dirige los operativos, tacticas y
dispositivos de seguridad y orden publico, enfocados a reducir la incidencia
delictiva en las extensiones territoriales de las Delegaciones Politicas: Bénito

Juarez, Iztacalco y Venustiano Carranza.

2.2.4. Direccién Ejecutiva Regional Cuatro.- Planea y dirige los operativos, tacticas
y dispositivos de seguridad y orden publico, enfocados a reducir la incidencia
delictiva en las extensiones territoriales de las Delegaciones Politicas: Coyoacéan,

Xochimilco y Tlalpan.

2.2.5. Direccion Ejecutiva Regional Cinco.- Planea y dirige los operativos, tacticas
y dispositivos de seguridad y orden publico, enfocados a reducir la incidencia
delictiva en las extensiones territoriales de las Delegaciones Politicas: Alvaro
Obregén, Magdalena Contreras y Cuajimalpa.
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2.2.6. Direccion Ejecutiva Regional Seis.- Planea y dirige los operativos, tacticas y
dispositivos de seguridad y orden publico, enfocados a reducir la incidencia
delictiva en las extensiones territoriales de las Delegaciones Politicas: Gustavo A.

Madero y Azcapotzalco.

2.3. Direccion General de Agrupamientos.- Planea, programa y dirige operativos y
estrategias de seguridad especializada, enfocados a combatir los hechos
delictivos en el transporte publico y en las zonas de mayor afluencia turistica;
desarrollo de dispositivos y tacticas de proteccion, vigilancia y prevencion en las
zonas verdes y agrestes; conduccion y control de movimientos sociales;
proteccion ambiental y ecologica; servicios de rescate y auxilio a la ciudadania

ante situaciones de emergencia.

2.3.1 Direccion Ejecutiva de Policia del Transporte.- Dirige y coordina la
planeacion y ejecucion de operativos y estrategias que permitan prevenir, disuadir
y en su caso, combatir frontalmente los hechos delictivos que se suscitan en los

diferentes medios de transporte colectivo del Distrito Federal.

2.3.2. Direccion Ejecutiva de Analisis Operativo.- A esta direccion le corresponde
la coordinaciéon y enlace permanente con los mandos de los cuerpos operativos
Sectoriales, Fuerzas Especiales y Seguridad Vial de la Institucién, que permitan
determinar la implementacién y evaluacion de dispositivos y tacticas de seguridad
y orden que se deban de desarrollar de manera conjunta con las unidades de
Policia especializada de la Direccibn General de Agrupamientos, en apego a

lineamientos superiores.

2.4. Direccion General de Fuerzas Especiales.- Aqui se planean, programan y
dirigen operativos y estrategias de seguridad especializada, enfocadas a la
cobertura de servicios de vigilancia y proteccibn a usuarios, personal e

instituciones. Se realizan patrullajes de auxilio y vigilancia aérea; deteccion y
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desactivacion de artefactos explosivos e intervencion y diagnostico de la

delincuencia comun y organizada.

2.4.1. Direccion Ejecutiva de Analisis Téactico.- Esta direccidbn se mantiene en
comunicacion y enlace permanente con los mandos de los cuerpos de Seguridad
Sectorial, Agrupamientos, Seguridad Vial y de Operaciones Especiales, que
permitan determinar la implementacion y evaluacion de dispositivos y tacticas de
seguridad y orden que deban de desarrollar de manera conjunta con las unidades
operativas de la Unidad Especial y de Operaciones y Mantenimiento Aéreo, en

apego a los lineamientos superiores.

2.4.2 Direccion Ejecutiva de Operaciones Especiales.- Esta direccion se mantiene
en comunicacion y enlace permanente con los mandos de los cuerpos de
Seguridad Sectorial, los Agrupamientos de Seguridad Vial y de Andlisis Tactico,
para poder determinar la implementacién y evaluacion de dispositivos y tacticas de
seguridad y orden que deban desarrollar de manera conjunta con las unidades
operativas del Grupo Fuerza de Tarea y Agrupamiento Alfa, en apego a

lineamientos superiores.

2.5. Direccion General de Seguridad Vial.- Se encarga de planear, programar y
dirigir operativos y estrategias de control de la vialidad en el Distrito Federal, asi
como controlar y evaluar la instalacion, operacion, mantenimiento y actualizacion
de sistemas y equipos de control de transito e ingenieria vial y lo relativo a la
remision, recepcién, custodia y devolucién de vehiculos de particulares que violen

el Reglamento de Transito vigente en el Distrito Federal.

2.5.1. Direccidn Ejecutiva de Control de Transito e Ingenieria Vial.- Su funcion es
mantener comunicacion y enlace permanente con los mandos de los cuerpos de
Seqguridad Sectorial, Agrupamientos y Fuerzas Especiales, que permitan
determinar la implementacién y evaluacion de dispositivos y tacticas de seguridad

y orden, que deban desarrollar de manera conjunta con las unidades operativas de
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Seguridad Vial Regionales, asi como lo relativo al apoyo requerido en materia de
dispositivos de operacidon de transito e ingenieria vial y remision de vehiculos a

depdsitos de la Institucion.

2.6. Direccion General de Asuntos Internos.- Define y establece los programas,
planes y proyectos de inspeccidn y supervision de los servicios operativos de
seguridad y vialidad desarrollados por los cuerpos de seguridad y orden de la
Policia Sectorial, Agrupamientos, Fuerzas Especiales y de Seguridad Vial, segun
su ambito de competencia, que permita detectar y prevenir actos de corrupcion y
conductas irregulares de sus elementos, asi como la correcta observancia de las
leyes y reglamentos en la materia, a efecto de dar la debida atencién a directrices

superiores y a las quejas y demandas de la ciudadania.

3. SUBSECRETARIA DE APOYO INSTITUCIONAL Y POLICIAS
COMPLEMENTARIAS .- Sus funciones son determinar, evaluar y controlar los
planes y programas para el seguimiento de los procesos y sistemas de las Policias
Complementarias del Distrito Federal; tramites y procesos de autorizacién, registro
e inspeccion de los servicios de seguridad privada y lo relativo al estudio, atencion
y/o canalizacion de movimientos sociales en la via publica, en apego a lineas de
accion del C. Secretario de Seguridad Publica y Jefatura del Gobierno del Distrito
Federal.

3.1. Direcciébn General de Apoyo Institucional.- Esta direccion disefia, dirige y
coordina los estudios, planes y acciones para la deteccidbn, monitoreo 6
canalizacion a las dependencias involucradas, de conflictos y movilizaciones
sociales en la via publica que permitan mediar la situacion y en su caso evaluar la

estrategia de atencion, en apego a derecho y lineamientos superiores.

3.2. Direccion General de Mejoramiento Integral del Centro Histérico de la Ciudad
de México.- Disefiar, promover y dirigir con las instancias autorizadas del Gobierno

del Distrito Federal, politicas planes y programas de regulacion, control e
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intervencion en el uso de la via publica del Centro Historico de la Ciudad de

México.

(*)3.3 Direccion Ejecutiva de Seguimiento de Policias Complementarias.- Disefia y
coordina planes, programas y estrategias que permitan efectuar el seguimiento a
los acuerdos celebrados entre la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal y la
Secretaria de Seguridad Publica con la Policia Auxiliar y la Policia Bancaria e

Industrial del Distrito Federal.

3.4. Direccién Ejecutiva de Registro y Control de Empresas de Seguridad Privada.-
Disefar y coordinar planes y programas que permitan a las instancias superiores
el control del padron, autorizacion y evaluacion de las empresas prestadoras de
los servicios de seguridad privada en el Distrito Federal, de conformidad a la

normatividad establecida en la materia.

4. SUBSECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y PREVENCION DEL
DELITO.- Esta subsecretaria determina, evalta y controla los planes, programas y
estrategias que tienden a fomentar la participacion ciudadana e interinstitucional
en acciones de prevencién del delito y preservacion del orden publico, ademas de
establecer programas de divulgacion y atencién a las recomendaciones de las
Comisiones de Derechos Humanos en virtud de las acciones que en la materia de

Seguridad Publica ha establecido la Secretaria.

4.1. Direccion Ejecutiva de Derechos Humanos.- Sus funciones son vigilar y dirigir
la atencién y seguimiento a las quejas y recomendaciones de las Comisiones de
Derechos Humanos Nacional y del Distrito Federal, encaminadas al respeto y
fomento a los derechos humanos en materia de seguridad publica y
mantenimiento del orden publico hacia la ciudadania, como al interior de la

Secretaria.
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4.2. Direccion General de Participacion Ciudadana.- Programa, dirige y evalta
politicas, procedimientos y estrategias de promocién y fomento de la participacion
ciudadana y vinculacién institucional en las acciones, planes y programas de

seguridad publica, prevencion y orden de la Secretaria de Seguridad Publica.

4.3. Direccion General de Prevencién del Delito.- Programa, dirige y evalla
politicas, procedimientos y estrategias de coordinacién, intercambio de
experiencias y realizacion de estudios, con otros cuerpos Policiales y organismos
e instituciones relacionadas con la seguridad publica que permitan el disefio y/o
adopcion de medidas de prevencion del delito y combate a la delincuencia en las

acciones de la Secretaria de Seguridad Publica.

5. COORDINACION GENERAL DE ADMINISTRACION Y APOYO.- Realiza la
determinacion y evaluacion de los planes, programas y procesos de
administracion y control de los recursos humanos materiales, técnicos y
financieros asignados a esta Secretaria de Seguridad Publica, asi como dirigir los
proyectos de reestructuracion organica y elaboracion de sus manuales

administrativos, en apego a la normatividad establecida en la materia.

5.1. Direccion Ejecutiva de Desarrollo Organizacional y Administrativo.- Tiene a su
cargo la asesoria y asistencia técnica requerida en la definicion, integracion,
validacion, autorizacion y registro de estructuras organicas y manuales
administrativos de la Dependencia, asi como coordinar estudios y proyectos de
mejoramiento administrativo en las areas operativas y administrativas, que

coadyuven al logro de los objetivos institucionales.

5.2. Direcciéon General de Administracién de Personal.- Organiza los procesos de
seleccion, asignacién, administracion, desarrollo, recreacion y servicios médicos y
asistenciales, de los recursos humanos de la Secretaria de Seguridad Publica, de
conformidad a la normatividad y lineamientos emitidos por las instancias

respectivas de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal.
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5.3. Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales.- Conduce
los procesos de almacenaje, distribucién, abastecimiento y control de los recursos
materiales y técnicos de la institucion, asi como los servicios de mantenimiento,
apoyo informéatico-estadistico, construccién y obras y de servicios generales, de

conformidad a lineamientos superiores y la normatividad establecida en la materia.

5.4. Direccién General de Programacion, Presupuesto y Adquisiciones.- Determina
y orienta las politicas y lineamientos que deben llevar a cabo para la integracion,
aplicacion, registro, administracion y operacién de los recursos econémicos de la
Secretaria de Seguridad Publica, asi como vigila y supervisa los procesos de
adquisicién de los bienes y servicios que requieren las diferentes areas de la

institucion, que marcan las normas establecidas en la materia.

6. DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO TECNICO DE FORMACION
POLICIAL.- Su meta es dotar a la Policia del Distrito Federal de elementos
debidamente capacitados para el desempeiio de los servicios de seguridad que
demanda la sociedad, por medio del establecimiento de planes y programas

académicos y de profesionalizacion Policial.

La policia complementaria de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal esta contemplada en el Articulo 50. de la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal que a la letra dice: La Policia del Distrito Federal estara integrada
por.

I.- La Policia Preventiva. con todas las unidades y agrupamientos que prevea su
reglamento. y

Il.- La Policia Complementaria, que estara integrada por la Policia Auxiliar, la
Bancaria e Industrial y las deméas que determine el reglamento correspondiente.
Asi tenemos que Administrativamente la Policia Complementaria, es decir, la
Policia Bancaria e Industrial y la Policia Auxiliar ambas del Distrito Federal, estan

organizadas de la siguiente manera:
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Organigrama de la Policia Bancaria e Industrial del Distrito Federal.
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Estas policias complementarias a través de sus direcciones operaban como
empresas privadas pero en el afio 1984 ambas sufrieron la primer reestructuraciéon
(D.O. 6-jul-84) por medio de un Decreto Presidencial en el cual son consideradas
como Parte de la Policia Preventiva del D.F. y siendo hasta 1993 (D.O. 19-Jun-93)
en el cual se trata de dar una vida juridica a estas direcciones al contemplar dentro
de sus Articulos 5° y 6° que son la Policia Complementaria del Distrito Federal y
gue desempefian sus funciones bajo el mando de la entonces Secretaria de
Proteccion y Vialidad debiendo de depositar los ingresos generados por los
servicios prestados en la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, por lo
qgue se tiene como “finalidad” la coordinacion de planes, programas y estrategias
que permitan tener un refuerzo dentro de la seguridad publica. Implementando con
éstas; las medidas el reforzamiento de la funcion de la Policia Preventiva, pero
solamente de un modo operativo, y financiero para el D.F. ya que estas
Direcciones no se consolidaron juridicamente a partir de una Ley y/o Decreto en la
qgue se especificara una funcionalidad de esta policia “complementaria”, dejando
con ello un vacié que aun persiste. Sin embargo, éstas operan como una dualidad
por un lado Empresa Privada, y por el otro dependen de un presupuesto del
Gobierno del Distrito Federal. Por lo que opino que se debe de perfeccionar este

gran vicio.
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1.4.3.- Organizacion Operativa de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal.
Esta organizacion corresponde a distintas jerarquias de autoridad y son cuatro:

- Directores.

- Jefes de Region y de Sector.

- Comandantes de Agrupamientos, de Grupo, o de Unidades Especiales.
- Comandantes de Unidades Menores.

Con un funcionamiento a base de jerarquias que conférmale Reglamento de esta

institucién, como se ejemplifica de la manera siguiente:

Grados Policiales

Secretaria de Seguridad

Ejército Mexicano

Publica del D. F.

SUPERINTENDENTES :

Superintendente General General de Division
SUPERINTENDENTE GENERAL . : .
PRIMER SUPERINTENDENTE primer Superiniendente General de Brigada
SEGUNDO SUPERINTENDENTE Segundo Superintendente General Brigadier
INSPECTORES :
PRIMER INSPECTOR Primer Inspector Coronel
SEGUNDO INSPECTOR m Segundo Inspector Teniente Coronel
SUB INSPECTOR Sub-Inspector Mayor
OFICIALES :
PRIMER OFICIAL 020 - Al G Capitan
SEGUNDO OFICIAL (o -] Segundo Oficial Teniente
SUB OFICIAL m Suboficial Subteniente
POLICIAS :
POLICIA PRIMERO (339 ] Policfa Primero Sargento 1°
POLICIA SEGUNDO Policia Segundo Sargento 2°
POLICIA TERCERO Policia Tercero Cabo
POLICIA -

o Soldado Raso
Policia Raso
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1.5.- Tipos de policias en el territorio del D.F..

La policia del Distrito Federal esta organizada en distintos cuerpos, bajo el mando

de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Policia Preventiva del D.F.

Uniforme.

La Policia Preventiva esta integrada por:
-Policia Sectorial

-Policia Metropolitana

-Policia del Transporte

-Policia Femenil

-Policia Montada

-Policia Turistica

-E.R.U.M. (Especialidad en Rescate y Urgencias)
-Granaderos

Fuerzas Especiales

-Unidad Especial

-Helicopteros

-Fuerza de Tarea

-Grupo "Alfa"

Seguridad Vial

-Asuntos Internos

-Unidad "Marte y Homero®

* http//:www.ssp.df.gob.mx, Secretaria de Seguridad Publica del D.F. 28-02 2006, 16:50 horas.
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Asi como de los siguientes cuerpos complementarios:
- Policia Auxiliar,
- Policia Bancaria e Industrial,

y demas policias que determine el reglamento correspondiente.

1.5.1.- Distribucién de la policia dentro del territorio del D.F..

La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal es la llamada Policia
Preventiva, la cual dentro del territorio del Distrito Federal esta dividida por
sectores; Sector es el nombre que recibe la zona de accién a la que una unidad
Policial presta un servicio permanentemente. El Distrito Federal esta dividido en 6

Regiones con un total de 70 Sectores, en las 16 Delegaciones Politicas.

REGION 1 REGION 2 REGION 3
Cuauhtémoc Iztapalapa- Venustiano Carranza
Miguel Hidalgo Tlahuac Bénito Juarez
Milpa Alta Iztacalco
REGION 4 REGION 5 REGION 6
Coyoacan Magdalena Contreras Gustavo A. Madero
Xochimilco Alvaro Obregon Azcapotzalco
Tlalpan Cuajimalpa

En la que se encuentran a su cargo: Policia Sectorial, Metropolitana, del
Transporte, Femenil, Montada, Turistica, E.R.U.M. (Especialidad en Rescate y
Urgencias), Granaderos, Fuerzas Especiales, Unidad Especial, Helicdpteros,
Fuerza de Tarea, Grupo "Alfa", Seguridad Vial, Asuntos Internos, Unidad "Marte y
Homero”, asi como las Complementaria, (Policia Bancaria e Industrial y Policia

Auxiliar del Distrito Federal).

La Policia Complementaria del Distrito Federal integrada por la Policia Auxiliar y la
Policia Bancaria e industrial ambas del Distrito Federal, proporciona servicios de
proteccion para salvaguardar la seguridad personal y patrimonial de instituciones
publicas y privadas, como comercios, industrias, casas-habitacién y centros de

espectaculos. Auxilian a la Secretaria de Seguridad Publica en el desempefio de
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sus funciones de seguridad y prevencion. Al respecto, se dice que: “La Policia
Complementaria debera realizar los operativos y proporcionar los auxilios y/o
apoyos a la poblacién del Distrito Federal que determine la Secretaria de
seguridad publica, con base en las leyes y reglamentos. La policia complementaria
coadyuva en el mantenimiento del orden publico y la seguridad, proporcionando
un servicio de vigilancia profesional a la banca e instituciones de crédito, a la
industria y a toda clase de organismos publicos, descentralizados y de iniciativa
privada, asi como a personas fisicas y morales, cuando asi lo requieran, mediante
contrato y prestacién de servicios de vigilancia.” *° El articulo 6 de la Ley de
Seguridad Publica del D. F., dado a conocer en el afio de 1993, determin6 que la
Policia Auxiliar forma parte la policia complementaria, con funciones bajo el

mando de la Secretaria de Seguridad Publica.
Policia Auxiliar

Ofrece servicios de vigilancia y proteccién bajo contrato. Coordina sectorialmente
las actividades operativas y participa en acciones especificas de seguridad.
Actualmente la Policia Auxiliar del D. F. cubre diversos campos de accién, Apoyo y
coordinacién con la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Uniformes del Policia Auxiliar del Distrito Federal.

e
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* Departamento Del Distrito Federal, op. cit. Pag. 46 y 47.
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Se brindan los siguientes apoyos, a través de los siguiente operativos

permanentes.

Operativo cascada: Realiza operativos en las diferentes coordinaciones
territoriales, de acuerdo a la incidencia delictiva. Programa piloto Alameda:
proporciona seguridad publica en el primer cuadro de la Ciudad. Programa Piloto
Gustavo A. Madero: Combate la delincuencia en los sitios de mayor incidencia
delictiva en la Delegacion Gustavo A. Madero. Grupo Especial Antimotines:
Participa en la disolucion de grupos de manifestantes, en coordinacion con la

Unidad Especial de la Policia Metropolitana.

Prevencion del Delito: Ejecuta acciones para prevenir el delito en las delegaciones
Alvaro Obrego6n, Cuauhtémoc, Gustavo A Madero, Iztapalapa Iztacalco, Tlahuac,
Magdalena Contreras y Xochimilco. Cuenta con 72 Agrupamientos. Protege a la

poblacién civil en la via publica.

Intervine en disturbios sociales como rifias callejeras, manifestaciones, alborotos
de orden masivo, y otros. Guarda el orden publico y remite a toda persona que, en
la via publica, contravenga lo dispuesto en la Ley, mantiene una presencia
disuasiva constante: establece rondines y patrullajes estratégicos; realiza
revisiones de rutina a vehiculos o personas con actitudes sospechosas,

respetando sus garantias individuales.

Brinda apoyo vial, cuando asi se amerita. La Policia Auxiliar ha instalado 366
modulos financiando su construccion y mantenimiento, para hacer patente
presencia policiaca en toda la Ciudad. Servicios a la comunidad. Asi como Auxilia
a personas que en la via publica hallan sufrido algin accidente vial: caida,
desmayo, extravio y otros percances. Ayuda a personas de la tercera edad y
personas con discapacidad. Brinda proteccion y apoyo vial en actos publicos

masivos. Apoya a las autoridades en el desalojo de instalaciones.
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Ampara a la ciudadania en caso de desastres naturales como temblores,
inundaciones, deslaves e incendios. Asi como servicios de seguridad privada a
banco, casas particulares, centro culturales y recreativos, comercios e industrias,
conjuntos y zonas habitacionales, construcciones, cuerpos diplomaticos, eventos
especiales, oficinas corporativas y gubernamentales y servicios privados. tiene la
capacidad de implementar servicios privados en intramuros y extramuros,
servicios de patrullaje en vehiculos, servicios de patrullaje en bicicleta, servicios
privados de custodia, servicios privados de escoltas, infraestructura y equipo

operativo.

La Policia Bancaria e Industrial del Distrito Federal.

Primer Superintendente Juan Jaime Alvarado Sanchez.

Director General de la Policia Bancaria e Industrial del D.F.

Uniforme del Policia Bancario e Industrial del Distrito Federal.
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Sus funciones son contribuir al mantenimiento del orden publico; a la proteccion de
la integridad fisica de las personas y sus bienes; a la prevencion de la comision de
delitos e infracciones a la Ley de Justicia Civica, y de las diversas disposiciones
legales. Colaborar asimismo en la investigacion y persecucion de delitos, y auxiliar
a la poblacion en caso de siniestros y desastres. Todo ello dentro del marco legal
de las garantias individuales. Su actividad preponderante es el proporcionar
servicios de seguridad, vigilancia y proteccion especializada intramuros a una gran
diversidad de empresas y entidades asentadas en la capital y zona conurbana,
tales como: Prestadoras de servicios, bancos, industrias, comercios y entidades
de la administracion publica. También prestan servicios de guardia y seguridad
personal y custodia a transportes de valores, materias primas y productos, etc.
esta corporacion cuenta con 21 sectores y actualmente apoyo de 3 de estos son

dedicados a operativos en el que se da una seguridad publica plena.

Seguridad Privada.

Los servicios de seguridad privada estan considerados como actividad auxiliar de
la funciéon de seguridad publica, y estan permisionados por la Secretaria de
Seguridad Publica, a través de la Direccion Ejecutiva de Seguridad Privada.

Tales servicios son regulados por la Ley de Seguridad Privada para el Distrito
Federal y su Reglamento. Esta ley entré en vigor el 25 de marzo de 2005 y fue
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal numero 10 del dia 24 de enero

de 2005. El reglamento esta en curso de elaboracion.

Para la aplicacion, interpretacion y efectos de la Ley en la materia, se entiende

por:

Seguridad Privada: ...la actividad o servicio que conforme a las disposiciones
juridicas y administrativas vigentes, realizan o prestan para si o para terceros, los

prestadores, los autorizados, los permisionarios y las instituciones oficiales
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debidamente registrados por la Secretaria de Seguridad Publica del D.F., que
tiene por objeto proteger la integridad fisica de personas especificamente
determinadas y/o de su patrimonio, prevenir la comisién de delitos e infracciones
en perjuicio de estos, auxiliares en caso de siniestros y desastres, y colaborar en
la aportacién de datos o elementos para la investigacion y persecucion de delitos,
en forma auxiliar y complementaria a la seguridad publica y previa autorizacion.

licencia, permiso o0 aviso de registro expedido por las autoridades competentes..."

Para el cumplimiento de la Ley y los ordenamientos que de ella emanen, en
materia de seguridad privada, la Secretaria de Seguridad Publica del D.F. tendra,
ademas de las contenidas en otras leyes. Actualmente la Secretaria, a través de la
Direccién Ejecutiva De Seguridad Privada, tiene registrados 1310 prestadores de

este servicios.

1.5.2.- Distribucién por delegaciones politicas de la Seguridad Publica.

La Procuraduria General de Justicia de esta ciudad, coadyuva para implementar
medidas y acciones preventivas, por lo que en cada Coordinacion Territorial hay

comandancias de la Policia Preventiva distribuida de la siguiente manera:

Alvaro Obregon

Avenida Batallon de San Patricio Esq. Escuadron 201 s/n, Col. Cristo Rey

AOB-1
C.P. 01150, tel. 5200-9573
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Alejandro Trimmer Siliceo
AOB-2 Camino Real a Toluca s/n entre Paralela 2 y 3, Col. José Ma. Pino Suéarez, C.P. 01140 (Metro
Tacubaya), Tel. 5200-9581
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Javier Gdmez Bastida
AOB-3 Avenida Toluca No. 10, Col. Progreso Atizapan C.P. 01090, Tel. 5200-9558
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Miguel Angel Aguilar Gutiérrez
AOB-4 Avenida Toluca No. 10, Col. Progreso Atizapan C.P. 01090, Tel. 5200-9558
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Azcapotzalco

AZC-1

AZC-2

AZC-3

AZC-4

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. José Luis Ramirez Duefias

Av. De las Culturas, Eje 5 Norte, Unidad Habitacional El Rosario, C.P. 02100 (Metro el Rosario)
Tel. 5346-8383

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Ernesto Jiménez Requena

Av. De las Culturas, Eje 5 Norte, Unidad Habitacional El Rosario, C.P. 02100 (Metro el Rosario)
Tel. 5346-8353

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Armando Hurtado Gémez

22 de Febrero y Castilla Ote. Col. del Maestro, C.P. 02040 (Metro Camarones y Azcapotzalco) Tel.
5346-8360

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Miguel A. Huerta

22 de Febrero y Castilla Ote. Col. del Maestro, C.P. 02040 (Metro Camarones y Azcapotzalco Tel.
5346-8373

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Arturo Fuentes Hernandez

=
A

Bénito Juarez

BJU-1

BJU-2

BJU-3

BJU-4

BJU-5

Coyoacan

Divisién del Norte y Prolongacién Uxmal, Col. Santa Cruz Atoyac, C.P. 03319 (Metro Zapata o
Division del Norte) Tel. 5200-9541

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Miguel A. Huerta

Divisién del Norte y Prolongacion Uxmal, Col. Santa Cruz Atoyac, C.P. 03319 (Metro Zapata o
Divisién del Norte) Tel. 5200-9510

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Leyser Rodriguez Villafafia

Cuauhtémoc y Obrero Mundial, Col. Narvarte, C.P. 03020 (Metro Centro Médico o Etiopia) 5200-
9637

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Jorge Garza Marfiles

Division del Norte y Prolongacion Uxmal, Col. Santa Cruz Atoyac, C.P. 03319 (Metro Zapata o
Divisién del Norte) 5200-9545

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Héctor Rojas Cardenas

Bretafia y Orinoco Zacahuixco, Col. Portales, C.P. 03300 Del. Bénito Juarez (Metro Portales y
Metro Nativitas) 5200-9538

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Raul Gonzalez Schiaffiini
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Tecualiapan y Zompantitla, Col. Romero de Terreros, C.P. 04310 (Metro Miguel Angel de Quevedo

COY-1 y Tasquefia) 5200-9363
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. José Antonio Escobar Plata
Tecualiapan y Zompantitla, Col. Romero de Terreros, C.P. 04310 (Metro Miguel Angel de Quevedo
COY-2 .
y Tasquefia) 5200-9360
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Antonio Magafa Rivas
Laura Méndez Cuenca, Esg. Canal Nacional, Col. Unidad CTM Culhuacan C.P. 04480 (Metro
COY-3 ~
Tasquefia) 5200-9383
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Gerardo Monroy Rosas
COY-4 Chichimecas y Tepalcatzin, Col. Ajusco, C.P. 04300 (Metro Ciudad Universitaria) 5200-9378
Responsable de la Agencia del M.P.
coY-5 Laura Méndez Cuenca, Esg. Canal Nacional, Col. Unidad CTM Culhuacéan C.P. 04480 (Metro
Tasquefia) 5200-9641
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Gerardo Monroy Rosas
Cuajimalpa
CIM-1 Cda. de Ramirez y Castillo Ledon s/n, Col. Cuajimalpa Centro, C.P. 05000 5346-8793
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Jaime L6pez Hernandez
CIM-2 Cda. de Ramirez y Castillo Leddn s/n, Col. Cuajimalpa Centro, C.P. 05000 5346-8790
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Marisela Fernandez Balcazar
Cuauhtémoc
CUH-1 Lerdo No.322 Col. San Simén Tolnahuac, C.P. 06920 5346-8877
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Tania Garcia Heredia
CUH-2 Aldama Esq. Colosio s/n, Col. Buenavista , C.P. 06350 5346-8158
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. José Luis Gonzalez Mendoza
CUH-3 Pefi6n No. 60 Col. Morelos, C.P. 06200 5346-8726
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Alejandro Valle Guzman
CUH-4 Plaza del Estudiante No. 28 Esqg. Florida Col. Centro, C.P. 06010 (Metro Garibaldi) 5346-8541

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Jacob Bautista
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CUH-5

CUH-6

CUH-7

CUH-8

Gustavo A. Madero

GAM-1

GAM-2

GAM-3

GAM-4

GAM-5

GAM-6

GAM-7

GAM-8

Florencia No. 20 Col. Cuauhtémoc 06500, C.P. 05000 5346-8730

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Alejandro Trimmer Siliceo

Aldama Esq. Colosio s/n, Col. Buenavista , C.P. 06350 5346-8158

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Tania Garcia Heredia

Alvaro Obregén Esq. Valladolid, Col. Roma Norte, C.P. 06700 5346-8705

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Lucia Mufioz Gémez

Chimalpopoca No. 100 Col. Obrera, C.P. 06800 5346-8710

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Jaime Hernandez Sierra

Emiliano Zapata y Guadalupe Victoria, Col. Cuautepec, C.P. 07200 5346-8066

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Amador Beltran Beltran

5 de Febrero y Vicente Villada Col. Aragén la Villa, C.P. 07050 5346-8024

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Amador Beltran Beltran

5 de Febrero y Vicente Villada Col. Aragon la Villa, C.P. 07050 5346-9093

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Juana Gama Corona

5 de Febrero y Vicente Villada Col. Aragon la Villa, C.P. 07050 5346-8086

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Guillermo Luna Gardufio

5 de Febrero y Vicente Villada Col. Aragon la Villa, C.P. 07050 5346-8055

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Marco A. Contreras

5 de Febrero y Vicente Villada Col. Aragon la Villa, C.P. 07050 5346-8030

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Martha Yolanda L6pez Bravo

Av. 661 s/n entre calle 604 y 606 Col. san Juan de Aragén, C.P. 07950 5346-8078

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Juan Tapia Ocampo

Av. 661 s/n entre calle 604 y 606 Col. san Juan de Aragén, C.P. 07950 5346-8038

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Jaime Hernandez Zufiga
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Iztacalco

1ZC-1 Calle Sur 157 y Av. Té, Plaza Bénito Juarez, Col. Ramos Millan, C.P. 08730 5200-9428
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Erasmo Garcia Gonzélez

1ZC-2 Calle Sur 157 y Av. Té, Plaza Bénito Juarez, Col. Ramos Millan, C.P. 08730 5200-9424
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Gustavo Silva Hernandez

1ZC-3 Calle Sur 157 y Av. Té, Plaza Bénito Juarez, Col. Ramos Millan, C.P. 08730 5200-9430
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Juan Tapia Ocampo

Iztapalapa
1ZP-1 5 de Mayo, Callejon San Lucas, Col. Barrio de San Lucas, C.P. 09000 5345-5608
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Norma Ramos Angeles
1ZP-2 Campafia de Ebano No. 20, Esq. Revolucién Social, Unidad Habitacional Vicente Guerrero, C.P.
09200 5345-5621
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Sergio Salazar Diaz
1ZP-3 Eje 5 Sur y Rio Churubusco, interior de la Central de Abastos. C.P. 09040 5200-9406
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Paulino Alberto Flores Estrada
1ZP-4 5 de Mayo, Callejon San Lucas, Col. Barrio de San Lucas, C.P. 09000 5345-5609
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Leonel Valverde Macias
1ZP-5 Campafia de Ebano No. 20, Esg. Revolucién Social, Unidad Habitacional Vicente Guerrero, C.P.
09200 5691-7672
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Juana Camila Bautista Rebollar
1ZP-6 Av. Telecomunicaciones y Calle 3 Col. Tepalcates, C.P. 09210 5691-5633
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Gabriel Lépez Garcia
1ZP-7 Av. Tlahuac y Periférico S/N Col. El Vergel, C.P. 09880 5443-4665
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. José Antonio Escobar Plata
1ZP-8 Av. Tlahuac y Periférico S/N Col. El Vergel, C.P. 09880 5443-4667
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Alicia Rosas Rubi
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1ZP-9 Av. Ermita Iztapalapa S/N, Céarcel de Mujeres, col. Lomas de Zaragoza, C.P. 09620 5345-5623

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Manuel Vargas Sanchez

Magdalena Contreras

MAC-1 Av. Alvaro Obregén No. 20, Col. Barranca Seca, C.P. 10580 5242-6585

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Ronato Lima

MAC-2 Av. Alvaro Obregén No. 20, Col. Barranca Seca, C.P. 10580 5346-8222

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. José Miguel Alonso Zepeda

Miguel Hidalgo

MH-1 Calz. México-Tacuba Esg. Mar Mediterraneo, Col. Tacuba, C.P. 11410 5346-8210
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Juan Garcia Escamilla

MH-2 Lago Erne Esg. Lago Colin Col. Pensil, C.P. 11430 5399-7590
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Raul Valverde Nifio

MH-3 Parque Lira y Vicente Eguia, Col. Ampliacién Daniel Garza, C.P. 11840 5202-4125
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Teresa Alonso Sanchez

MH-4 Monte Altai 166, entre Alpes y Prado Norte, Col. Lomas de Chapultepec, C.P. 11000 5346-8282
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Francisco Arcos Cicler

MH-5 Parque Lira y Vicente Eguia, Col. Ampliacion Daniel Garza, C.P. 11840 5346-8284
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Juan Garcia Romero

Milpa Alta

MLP-1 Av. México Esq. Av. Jalisco, Col. Villa Milpa Alta, C.P. 12000 5200-9119
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Juan Manuel Castellanos Fuentes

MLP-2 Av. México Esq. Av. Jalisco, Col. Villa Milpa Alta, C.P. 12000 5200-9116
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Matilde Reyna Caldelas Enriquez
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Tlahuac

TLH-1 Nicolas Bravo y Cuitlahuac, Col. Barrio la Asuncién, C.P. 13000 5345-5712

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. lan Ibsen Guadalupe Castafieda Jiménez

TLH-1 Nicolas Bravo y Cuitlahuac, Col. Barrio la Asuncién, C.P. 13000 5345-5705

Responsable de la Agencia del M.P. Efrén Navarro Escalante

Tlalpan

TLP-1 Km. 5.5 carr. Picacho Ajusco, Col. Ampliacion Miguel Hidalgo, C.P. 14200 5200-9337
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Gregorio Cardenas Gémez

TLP-2 Km. 5.5 carr. Picacho Ajusco, Col. Ampliacion Miguel Hidalgo, C.P. 14200 5200-9313
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Juan Bosco Gallardo Hernandez

TLP-3 Jojutla y Matamoros, Col. La Joya Tlalpan, C.P. 14000 5200-9314
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Maximiliano Hernandez Orozco

TLP-4 Jojutla y Matamoros, Col. La Joya Tlalpan, C.P. 14000 5200-9317
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Maria Esther Rodriguez Diaz

Venustiano Carranza

VCA-1 Calle Rosario, Mercado de san Ciprian, Col. Merced C.P. 15810 5242-6690

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Felipe Iracheta Albarran

VCA-2 Blvd. Puerto Aéreo No. 40 y Damasco, Col. Somoén Boliar, C.P. 15410 5345-5835

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Juan Carlos Bazan Ponce

Fray Servando Teresa de Mier Esq. Francisco del Paso y Troncoso Col. Jardin Balbuena, C.P.

VCA3 15900 5345-5809
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Alejandro Mufiéz Ramirez
VCA-4 Calle Agricultura No. 78 Esq. Bellas Artes Col. Federal 5345-5801
Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Manuel Figueroa Lange
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VCA-5 Circunvalacion Esg. Rio Churubusco Col. El Caracol, C.P. 15630 5345-5833

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Fernando Hernandez Cuellar

T i i 1
Xochimilco %x@
i

S

XOC-1 Gladiolas y Cuitlahuac s/n, Barrio de San Pedro, C.P. 16090 5200-9141

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. José Raul Olvera Lopez

XOcC-2 Gladiolas y Cuitlahuac s/n, Barrio de San Pedro, C.P. 16090 5200-9150

Responsable de la Agencia del M.P. Lic. Orlando Pérez Gonzalez

La Policia Preventiva del Distrito Federal esta de la siguiente manera:

REGION 1 — Cuauhtémoc

Tlatelolco Manuel Gonzalez # 407 Primer Inspector CUH-1
Col. San Sim6n Sergio Gonzalez Anaya
Buenavista Zarco y Violeta Segundo Inspector CUH-2
Col. Guerrero Mario Gonzéalez Moreno
Morelos Manuel Gonzéalez # 407 Primer Inspector CUH-3
Col. San Sim6n Jaime M. Rodriguez Acevedo
Centro Rayon # 31, Esq. Organo Segundo Inspector CUH-4
Col. Centro Mario Esteban Mendoza Lépez
San Rafael Dr. Atl. N° 50, Segundo Superintendente CUH-5
Col, Sta Maria la Ribera José Flores Arzate
Alameda Ray6n # 31, Esq.. Organo Subinspector CUH-6
Col. Centro José Cortés Juarez
(*)Roma Jalapa y Campeche Sublnsp. David Vazquez Guendulain  CUH-7
Col. Roma
Asturias Chimalpopoca # 100 Segundo Inspector CUH-8
Col. Obrera Eligio Arévalo Gonzalez

(*) Operativo con elementos de la PBI

Miguel Hidalgo
Tacuba Mar Arabigo # 9, Esq. Calzada México- Segundo Inspector MIH-1
Tacuba José C. Tolentino
Ramirez
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Sotelo Av. Legaria y Casa de la Moneda, Col. 10 Primer Inspector MIH-2
de Abril German Valdez Pérez
Chapultepec Monte Altai # 116 Primer Inspector MIH-3
Col. Lomas de Chapultepec Luis Hernandez
Gonzélez
Polanco Av. Legaria y Casa de la Moneda, Col. 10 Segundo Inspector MIH-4
de Abril Genaro Gutiérrez
Gutiérrez
Tacubaya José Maria Vigil # 46 Primer Inspector MIH-5

REGION 2 — Iztapalapa

Col. Escandén

Enrique Delgado
Gomez

Churubusco Rodolfo Usigli, Esq. Sur 113 Segundo Inspector 1ZP-1
Col. Escuadrén 201 Jorge Alegria Gomez
Granjas Rodolfo Usigli, Esqg. Sur 113 Primer Inspector 1ZP-2
Col. Escuadrén 201 Fco. Javier Espinoza
Hdz.
Abasto Canal Rio Churubusco s/n Primer Inspector 1ZP-3
Col. Guadalupe del Moral Mario Sanchez
Cisneros
Reforma Canal de San Juany Sur 20 Segundo Inspector 1ZP-4
Col. Unidad Sta. Cruz Meyehualco Jorge Isaac Trujillo
Morales
Santa Cruz Calle 71 y Samuel Gompers Primer Inspector 1ZP-5
Col. Unidad Sta. Cruz Meyehualco Roberto Meade
Guerrero
(*)Oasis Calle de San Juan y Sur 20 Sublnsp. Jorge 1ZP-6
Col. Tepalcates Mancilla Estrada
Estrella Calle 71 y Samuel Gompers Primer Inspector 1ZP-7
Col. Sta. Cruz Meyehualco Luis Esteban Corro
Pineda
Tezonco Villa del Mar y Fco. Alvarez Primer Inspector 1ZP-8
Barrio San Antonio Vicente R. Monterrubio
Lépez
Teotongo Amalia Mendoza Esq. Alberto Vazquez, Primer Inspector 1ZP-9

Tlahuac

Col. Amp. Emiliano Zapata

Rosaura Diaz Ruiz

(*) Operativo con elementos de la PBI

Zapotitla Pirafia y Leandro Valle Col. Del Mar Segundo Inspector TLH-1
Raquel Cuevas Uriostegui
Mixquic Nicolas Bravo y Cuitlahuac Segundo Superintendente  TLH-2

Barrio La Asuncion Delfino Martinez Estrada
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Milpa Alta

Milpa Alta Av. México y Av. Jalisco Segundo Inspector MIL-1
Col. Milpa Alta Yolanda Grajales Zufiiga
Tecomitl Prolog. Zaragoza y 5 de Mayo Primer Inspector MIL-2
Col. San Antonio Tecomitl Francisco J. Miranda Matamoros

REGION 3 - Venustiano Carranza

Jamaica Cecilio Rébelo y Sur 103 Segundo Inspector VCA-1
Col. Jardin Balbuena Jaime Guerrero Yépez
Moctezuma Rupias # 40, Esg. Damasco Segundo Inspector VCA-2
Col. Simén Bolivar Arturo Jiménez Doncel
Balbuena Cecilio Rébelo y Sur 103 Segundo Inspector VCA-3
Col. Jardin Balbuena Francisco J. Partida
Mora
Zaragoza Cecilio Rébelo y Sur 103 Segundo VCA-4
Col. Jardin Balbuena Superintendente

Raul Calder6n Soto
Arenal Av. Ruiz Cortinez Esq. Av.602, Col. Segundo VCA-5

Pensador Mexicano Superintendente
Miguel Salas Moreno

Bénito Juarez

Napoles Rio Becerra # 129 Segundo Inspector BJU-1
Col. 8 de agosto Edmundo Trevifio Gonzalez
(*)Del Valle Av. Cuauhtémoc # 494 2° Insp. Victor Manzo Estrada BJU-2
Col. Narvarte
Narvarte Av. Cuauhtémoc # 494 Primer Inspector BJU-3
Col. Narvarte Gustavo Adolfo Rosales
Portales Bretafia y Orinoco Segundo Superintendente BJU-4
Col. Zacahuizco Carlos Gutiérrez Ramirez
Nativitas Bretafia y Orinoco Segundo Superintendente BJU-5
Col. Zacahuizco Ramoén Zuazo Rios

(*) Operativo con elementos de la PBI

Iztacalco

Iztaccihuatl Av. Churubusco Esq. Tezontle Segundo Inspector 1ZC-1
Col. Zapata Vela Francisca Galicia Cazares
Tlacotal Av. Thé Esq. Sur 157 Primer Inspector 1ZC-2
Col. Gabriel Ramos Millan Agustin Covarrubias C.
Pantitlan Av. Thé Esq. Sur 157 Segundo Inspector 12C-3
Col. Gabriel Ramos Millan Aarén Martinez Angeles
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REGION 4 — Coyoacéan

Universidad Zompantitla S/N Segundo Inspector Cov-1
Col. Romero de Terreros Rogelio Gasca Hdez.
Coyoacan Zompantitla S/N Segundo COY-2
Col. Romero de Terreros Superintendente

Jaime Colin Colin

Taxquefia Eje 3 Oriente y Apaches Segundo Inspector COY-3
Col. San Francisco Ignacio T. Romero C.
Xotepingo Zompantitla S/N Primer Inspector COY-4
Col. Romero de Terreros Rosa H. Antinez
Vazquez
Culhuacéan Eje 3 Oriente y Apaches, Col. San Primer Inspector COY-5
Francisco Culhuacén Celso Hernandez
Leyte
Xochimilco
La Noria Martinez de Castro s/n, Segundo Superintendente XOC-1
Col. San Mateo Xalpa Samuel Vazquez Villanueva
Tepepan Cuitldhuac y Gladiolas Segundo Inspector XOcC-2
Col. Barrio San Pedro José Alberto Lange Flores
Tlalpan
Padierna Av. Ejido y Almanalco Primer Inspector TLP-1
Col. Vergel Coyoacéan Rosario Galicia Molina
Fuente Av. De las Torres y Corregidora, Col. Segundo Inspector TLP-2
Miguel Hidalgo Javier Fernandez Ablndez
Huipulco Av. Arenal S/N y Viaducto Tlalpan, Col. Primer Inspector TLP-3
Arenal Tepepan Maria de la Luz Caballero
Romero
Coapa Av. Ejido y Almanalco Primer Inspector TLP-4
Col. Vergel Coyoacan Noé Cruz Uribe

REGION 5 - Magdalena Contreras

San Jerénimo Cruz Verde # 4, Primer Inspector MAC-1
Col. San Nicolas Tololoapan Juliana Garcia Dominguez
Dinamo Cruz Verde # 4, Primer Inspector MAC-2
Col. San Nicolas Tololoapan José Magafia Reza

Alvaro Obregé6n

Plateros Calle 10 y Paralela 7 Primer Inspector AOB-1
Col. Cristo Rey José Luis Sanchez
Huerta
Santa Fé Av. Xalapa y Peral Primer Inspector AOB-2
Col. Xalapa el Grande Luis Lazaro Antonio
Alpes Av. México y Tlaxcala, Col. Progreso Primer Inspector AOB-3
Tizapan Fernando Franco Ortiz
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San Angel Av. México y Tlaxcala, Col. Progreso

Tizapan

Cuajimalpa

Cuajimalpa  Cda. de Ramirez s/n Esq. Lic. Castillo Leddn,
Col. Cuajimalpa
El Yaqui Cda. de Ramirez s/n Esq. Lic. Castillo Leddn,

Col. Cuajimalpa

Regién 6-Gustavo A. Madero

Cuautepec Cerrada de 100 mts. s/n.
Col. Nueva Vallejo
Ticoman Cerrada de 100 mts. s/n.
Col. Nueva Vallejo
Lindavista Cerrada de 100 mts. s/n.
Col Nueva Vallejo
Quiroga Antiguo Camino Atzacoalco Esq. Espiridion
Moreno. Col. Const. de la Republica
Pradera  Av. 416 Esq. Loreto Fabela Col. San Juan de
Aragén 72 Sec. (Int. Dep. Galeana)
Tepeyac Excélsior y R. Gayol
Col. Guadalupe Insurgentes
Cuchilla Av. 508 Esq. 531 U. H. San Juan de Aragon
Aragon Av. 661 entre Av. 604 y 606,

Col. San Juan de Arag6n

Azcapotzalco

Segundo
Superintendente

Victor Montafio Alcocer

Segundo Inspector
Lilia Gémez Lépez

Segundo Inspector

Préspero Villar
Jiménez

Subinspector
Juan Salto Blanquet

Primer Inspector
Genaro Lara Juarez

Primer Inspector
Luis Rosales
Gamboa

Primer Inspector
Isaias Cisneros
Arellano

Segundo Inspector
Nicolas Arce Ponce

Primer Inspector
Jesus A. Briones
Lozano

Primer Inspector
Marco A. Armijo
Tejero

Primer Inspector
Fernando Gonzélez
Arglielles

AOB-4

CuJ-1

CuJ-2

GAM-1

GAM-2

GAM-3

GAM-4

GAM-5

GAM-6

GAM-7

GAM-8

Hormiga Av. Granjas # 800 y Eje 5 Nte.
Col. Santa Barbara
Claveria Calle San Mateo # 31.
Col. Villas Azcapotzalco
Cuitldhuac Castilla Oriente y Calle 3.
Col. del Maestro
La Raza Castilla Oriente y Calle 3.

Col. del Maestro

% http//:www.ssp.df.gob.mx, Secretaria de Seguridad Publica del D,F, 30-06 2006, 18:50 horas.

Primer Inspector
Efrain Mendoza Alvarez

Segundo Superintendente
Carlos Calder6n Cadena

Segundo Superintendente
Victor Manuel Juarez Sierra

Segundo Inspector
José Luis Bautista Hermoso

AZC-1

AZC-2

AZC-3

AZC-4
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Las policias complementarias de la siguiente manera:

SECTOR
A

Policia Bancaria e Industrial del D. F.

JEFES DE SECTOR
2°. INSP. JOSE MA. TORRES RODRIGUEZ

2°. INSP. MARCELINO VILLASENOR OROZCO
SUBINSP. FRANCISCO OSORIO FLORES
SUBINSP. FRANCISCO ORTIZ ALCARAZ
2°. INSP. LUIS GONZALEZ CRUZ
2INP. JAVIER LOPEZ NAVARRETE
SUBINSP. EUCARIO MARTINEZ HDEZ.
SUBINSP. RAUL A. ZAPATA ALBERTOS
SUBINSP. GENARO ESPINOSA GARCIA
2°. INSP. ALVARO DIAZ LUJAN

SUBINSP. JESUS MENDOZA MANRIQUEZ

SUBINSP. ALEJANDRO VALENCIA RUIZ
2°. INSP. JOSE REYES SANTANA
2° INSP. JUAN MANUEL CASTILLOPERALTA
2°. INSP. MOISES MUNOZ MARTINEZ
2°. INSP. OSWALDO CANTELLANO LEDEZMA
SUBINSP. JOSE ALBERTO LOPEZ ORDONEZ
2° INSP. BLAS HERNANDEZ GUTIERREZ
2°. INSP. HUMBERTO ZEPEDA MEJIA
2°. INSP. PEDRO ALVARADO PENA

2° INSP. LUIS CASTRO CALVEZ

DIRECCION

RAMIRIQUI NO. 1017 COL.
RESIDENCIAL ZACATENCO

PLATANALES NO. 237 COL.
NUEVA SANTA MARIA

MORELOS NO. 23 COL. DEL
CARMEN COYOACAN

LA QUEMADA NO. 240 COL.
NARVARTE

ROCHESTER NO. 39 COL
NAPOLES

PTE. 128, NO. 113. COL
NUEVAVALLEJO

PTE. 126, NO. 411, COL. NVA.
VALLEJO

PLATANALES NO. 237 COL
NUEVASANTA MARIA

LA QUEMADA NO. 240 COL.
NARVARTE

JOSE SANCHEZ TRUJILLO NO.
192 COL. SAN ALVARO

RETORNO 34 DE AV. DEL
TALLER NO.34 COL. JARDIN
BALBUENA

RAMIRIQUI NO. 1017 COL.
RESIDENCIAL ZACATENCO

MARRUECOS NO. 51 COL.
ROMERO RUBIO

MARRUECOS NO. 51 COL.
ROMERO RUBIO

JOSE SANCHEZ TRUJILLO NO.
192 COL. SAN ALVARO

MORELOS NO. 23 COL. DEL
CARMEN COYOACAN

MARRUECOS NO. 51 COL.
ROMERO RUBIO

ROCHESTER NO. 39 COL.
NAPOLES

MORELOS NO. 23 COL. DEL
CARMEN COYOACAN

PTE.128, NO. 113 COL. NUEVA
VALLEJO

PTE.128, NO. 113 COL. NUEVA
VALLEJO
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OPERATIVOS DE SEGURIDAD PUBLICA POR PARTE DE LA PBI

SUBINSP. ANASTASIO ACEVEDO MATA AV. PEDRO J MENDEZ No. 47
Polanco COL. AMPLIACION DANIEL
GARZA. DELEGACION M.H.
SUBINSP. ABRAM ESCAMILLA URIBE CALLE NEZAHUALCOYOTL,
C_:er)tl_'o ESQUINA 5 DE FEBRERO
Histdrico COL. CENTRO
Néapoles SUBINSP. ANASTASIO ACEVEDO MATA RIiO BECERRA # 129

COL. 8 DE AGOSTO

(*) Los Sectores Del Valle, Oasis, y Roma se cubrieron con elementos de la Policia Complementaria: Policia Bancaria e Industrial del DF .-------------=msremmeeemeeee

Policia Auxiliar del D. F.

DIRECCION GENERAL
SECRETARIA PARTICULAR

COORDINACION GENERAL DE SUPERVISION

SUBDIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL Y RELACIONES
PUBLICAS

SUBDIRECCION JURIDICA
U.D. DE ASUNTOS MERCANTILES Y CIVILES
U.D. DE ASUNTOS LABORALES
U.D. DE ASUNTOS PENALES
CONTRALORIA INTERNA
U.D. DE AUDITORIA FINANCIERA
U.D. DE AUDITORIA OPERACIONAL
U.D. DE AUDITORIA DE SISTEMAS
DIRECCION OPERATIVA
SUBDIRECCION DE CENTRAL DE ALARMAS
SUBDIRECCION DE CENTRAL DE COMUNICACIONES
SUBDIRECCION DE COMANDANCIA SECTOR 1
U.D. DE LA UNIDAD 52
U.D. DE LA UNIDAD 55
U.D. DE LA UNIDAD 59
U.D. DE LA UNIDAD 65
U.D. DE LA UNIDAD 67
SUBDIRECCION DE COMANDANCIA SECTOR 2
U.D. DE LA UNIDAD 54
U.D. DE LA UNIDAD 58

% Informacion proporcionada por la P.B.I. del DF, Direccién Operativa, 20Stte. Nicolas Alvarez
Gonzélez.

104



U.D. DE LA UNIDAD 63
U.D. DE LA UNIDAD 64
U.D. DE LA UNIDAD 68
SUBDIRECC10N DE COMANDANCIA SECTOR 3
U.D. DE LA UNIDAD 57
U.D. DE LA UNIDAD 60
U.D. DE LA UNIDAD 61
U.D. DE LA UNIDAD 52
U.D. DE LA UNIDAD 66
SUBDIRECC10N DE COMANDANCIA SECTOR 4
U.D. DE LA UNIDAD 51
U.D. DE LA UNIDAD 53
U.D. DE LA UNIDAD 56
U.D. DE LA UNIDAD 69
DIRECCION DE PROMOCION CORPORATIVA
SUBDIRECCION DE INFORMACION Y DESARROLLO
U.D. DE CENTRAL DE INFORMACION
U.D. DE DESARROLLO DE SERVICIOS
SUBDIRECCION DE ATENCION A USUARIOS
U.D. DE ATENCION AL SECTOR PUBLICO
U.D. DE ATENCION AL SECTOR PRIVADO
SUBDIRECCION DE EVALUACION DE SEGURIDAD
U.D. DE SUPERVISION DE SERVICIOS
U.D. DE DICTAMENES DE SEGURIDAD
DIRECCION ADMINISTRATIVA
SUBDIRECCION DE ENLACE DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS
SUBDIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS
U.D. DE CAJA GENERAL
U.D. DE CONTABILIDAD
U.D. DE PRESUPUESTO Y ANALISIS FINANCIEROS
SUBDIRECCION DE SISTEMAS
U.D. DE DESARROLLO DE SISTEMAS
U.D. DE OPERACION DE SISTEMAS
U.D. DE METODOS Y ESTADISTICAS
SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES
U.D. DE ADQUISICIONES
U.D. DE ALMACEN
U.D. DE CONTROL DE INVENTARIOS
SUBDIRECCION DE SEGURIDAD Y SERVICIOS GENERALES
U.D. DE SEGURIDAD Y TRANSPORTES
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U.D. DE MANTENIMIENTO E INTENDENCIA
U.D. DE SERVICIOS DOCUMENTALES
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS Y SERVICIOS SOCIALES
SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
U.D. DE RECLUTAMIENTO Y SELECCION
U.D. DE IDENTIFICACION Y ARCHIVO
U.D. DE TRAMITE Y CONTROL DE PERSONAL
SUBDIRECCION DEL CENTRO DE FORMACION POLICIAL
U.D. DE COORDINACION TECNICO PEDAGOGICA
U.D. DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
SUBDIRECCION DE SERVICIOS MEDICOS

54

La policia del distrito federal esta organizada como vemos en distintos cuerpos,
bajo el mando del Secretario de Seguridad Publica capitalino. Con un apoyo de
muy importante de la llamada policia complementaria integrada por la Auxiliar y la
Bancaria e Industrial, que son aproximadamente 32,000 de la Auxiliar y 18,000 de
la Bancaria e Industrial, pero que solo cuneta con un porcentaje de
aproximadamente 40% al servicio de la seguridad publica ya que dependen
directamente de los servicios intramuros (empresas) que protegen. Es por eso que
se debe implementar una fuerte demanda en la formacion de policias que cumplan

con la funcion de prevencién del delito esto es seguridad publica.

> Informacion proporcionada por la P.A. del DF, Direccién Administrativa, Manual 2005.
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~ CAPITULO I
TEORIA GENERAL DEL DELITO.




2.1 Sentido Restringido.

Es parte de la ciencia del Derecho Penal, que comprende el estudio de los

elementos del delito, asi como sus formas de manifestarse.

La teoria general del delito “atiende al cumplimiento de un cometido esencialmente
practico consistente en la facilitacién de la presencia o ausencia del delito en cada

caso concreto™’.

La dogmatica penal elabora la teoria del delito. Esta dogmatica es la que forma
parte de la dogmatica penal general, la cual estudia las normas juridicas en sus
relaciones internas con miras a construir un sistema juridico. EI dogma del que

parte esta construccion juridica son las normas penales vigentes.

Hoy en dia la dogmatica penal se caracteriza por tener:

Coherencia: que las soluciones que se proponen para resolver los problemas se

atengan a las premisas de Teorias.

Hay quienes sostienen que la dogmatica es una ciencia, invocando como
fundamento la seguridad juridica. En la medida de que se aplique coherentemente

una teoria se contribuye a la seguridad juridica.

Hasta el siglo XVIII la Teoria del delito se referia a un solo elemento; criminalidad,
pero para el siglo XIX se produce la separacion entre culpabilidad y antijuricidad.
El sujeto puede realizar una conducta antijuridica y sin embargo, no ser culpable.
En el Siglo XX, se descubre la tipicidad. Hay conductas tipicas que no son

antijuridicas y viceversa. De ahi se comienza a desarrollar la Teoria del delito.

47 Cfr. zafarroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Parte General, op. cit. 22 Edicion,
Editorial Cardenas Editor y Distribuidor, México 1991, Pag. 333.
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La teoria del delito comprende el estudio de los elementos positivos y negativos
del delito asi como su forma de manifestarse. Siendo los elementos positivos los
que determinan la existencia del delito como tal, mientras que los negativos

conforman la inexistencia, presentandose para establecerlo,

“La doctrina para conocer la composicion del delito, ha recurrido principalmente a
dos concepciones:

a).- La totalidad o unitaria 'y

b).- La analitica o atomizadora.”®

El pensamiento totalizador o unitario, considera al delito como un todo, por qué su
esencia no esta en cada elemento sino en un todo, identificando al delito como

una entidad esencialmente unitaria y organicamente homogénea.

La analitica o atomizadora, estudia al hecho desintegrandolo en elementos, pero

con una conexion entre si que en conjunto forman la unidad del mismo.

2.1.- Teoria General del Delito en Sentido Restringido.

La teoria general del delito puede ser entendida desde el Sentido restringido; es

decir:

Se procura identificar los elementos del delito o los presupuestos de la

responsabilidad penal.

El derecho penal estudia el delito como un fenédmeno juridico y no como un
fendmeno factico o real. Se trata de una construccion de normas. La teoria del

delito es una construccion intelectual de caracter abstracto normativo, en lo que el

8 Porte Petit Candaudap, Celestino, Apuntamientos de la Parte General del Derecho Penal,
Edicion Porrda, México 1983, Pag. 240.
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delito no significa que tenga una base real. Esto se manifiesta en los elementos
del delito:

Conducta.- La primera modalidad de la conducta es la accidn; una parte de la
doctrina dice que la accion tiene caracter factico o real, pero al derecho penal le
interesa que esa accion este tipificada lo que le da una dimensién normativa esto
es que este plasmada en un ordenamiento contemplado como delito. La segunda
modalidad de la conducta es la omision; es muy dificil para el derecho penal
determinar en que consiste la omision, puesto que el derecho espera que el sujeto
realice aquéllas acciones que debiera realizar. Esto justifica que se trate de un

concepto normativo.

Tipicidad.- Este tiene un caracter abstracto, juridico y base factica. Puesto que se
trata de una hipétesis indeterminada en la que esta incluida cualquier conducta

ilegal, esto es, que se adecua como delito.

Antijuridicidad.- Para que una conducta sea antijuridica es preciso que esa

conducta afecte un bien juridico protegido.

Culpabilidad.- La mayoria de la doctrina moderna piensa que seria un concepto
exclusivamente normativo. Es la reprimenda que se le hace a un sujeto, el cual,
pudiendo ajustar su conducta al ordenamiento juridico, no lo hace. La culpabilidad
debe establecerse conforme a como hubiera actuado un hombre.

2.2.- Sentido amplio.

La teoria general del delito en su sentido amplio; comprende desde el aspecto del
sentido restringido abarcando otras materias:

Esto es la llamada fases del delito 6 la Teoria inter criminis (camino del delito).

Existen dos etapas en esta teoria:
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1.- Fase interna.- Comienza con la intencién, luego con la deliberacién
(desventajas y beneficios) y por ultimo viene la resolucion de delinquir (decide

cometer el delito).

2.- Fase externa.- Esta es la resolucion de delinquir se expresa en hechos
concretos que concurren en el mundo exterior. El derecho penal comienza a partir

de la tentativa. Se integra con 2 clases de actos:

| Preparatorios: Por regla general son impunes.

Il De Ejecucion: En el derecho penal comienza con la tentativa. El acto del sujeto
por regla general va a ser punibles. Los actos de ejecucion también comienzan

con la tentativa.

Tentativa: aqui comienza el delito. El sujeto ha comenzado a ejecutar la accién

pero faltan actos para que se complete la accion.

Delito frustrado: se ha ejecutado la accion; la accién estd completa pero no hay
resultados.

Consumacion del delito: se han realizado todos los elementos del tipo legal.

Delito agotado: no tiene importancia dogmatica, es una creacién doctrinaria. El
sujeto ha conseguido el propdésito que se proponia al delinquir y consume el

delito.

Teoria de la autoria o participacion criminal; en la comision de un delito responden
los autores y los participes. Hay dos tipos de participes; el instigador, que es el
gue convence a otro a cometer un delito, y el complice, que es el que coopera con

el autor a cometer un delito.
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Nuestra ley también considera al encubridor, pero la doctrina no lo considera

participe, ya que es una ejecucion posterior al hecho.

Teoria de la unidad y pluralidad de delitos.

Teoria de las circunstancias modificatorias de la responsabilidad penal. Siendo
dos estas: agravantes y atenuantes.

2.3.- Principales Teorias Penales.

Causalismo Natural; (1880-1930) Esta Teoria distingue dos tipos de elementos:

Elementos objetivos; conducta, tipicidad y antijuridicidad. Y elementos subjetivos;
culpabilidad.(actuar con dolo o culpa) La accién era concebida externamente
como el movimiento corporal que causaba el resultado que dafiaba al bien juridico

protegido.

Tiene su puntapié inicial en la teoria clasica del Derecho Penal. Esta teoria parte
de la "ley publicada" excluyendo valoraciones filoséficas, psicolégicas o
axiolégicas. El concepto de accion es puramente naturalistico o mecanicista
(movimiento corporal que produce una modificacibn en el mundo exterior); la
tipicidad, describe la accion penalmente relevante sobre aspectos objetivo; la
antijuridicidad es la contradiccion de la conducta con la ramificacion normativa y la
culpabilidad es la relacion animica o psicolégica del autor con el hecho. A éste

altimo concepto se lo denomind teoria Psicologica de la Culpabilidad.

Representantes destacados de esta tesis son: Von Liszt, Beling y Binding. Soler y

NuUfez. La cuestion pasaba entonces por dar preeminencia al resultado, algo que
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las academias reinantes llamaron "el desvalor del resultado” por ejemplo un

hombre muerto, es igual a un vidrio roto, etc..

Causalismo valorativo;(1930) Modificaciones a la Teoria; Antijuridicidad; este
elemento del delito integra elementos subjetivos. Culpabilidad: se cambia su
concepto, se afiade otro elemento aparte del dolo y la culpa que es la exigibilidad

de otra conducta, la capacidad de autodeterminarse conforme a la norma.

A principios de siglo, incorpora principios filoséficos (valorativos y teleoldgicos),
que forman la teoria neoclasica, obviamente integrada por "neokantianos”. La
accion deja de ser "natural" y se inspira en sentido normativo, pudiendo de esta
manera comprenderse también la omision. Se la define como el comportamiento
humano voluntario manifestado en el mundo exterior. En el plano de la tipicidad se
produce una revolucion, ya que se descubren elementos Normativos (subyace un
juicio de valor), debiendo también ser incluidos los elementos subjetivos del tipo
(por ejemplo "animo de lucro”, etc.) La antijuridicidad se ampliard, asi al juicio de
desvalor objetivo de caracter formal, se le aporta un juicio de desvalor material. La
antijuridicidad entonces consistira en la reprobacion juridica que recae sobre el
acto formalmente contrario a derecho, que también produce "un dafio social"
(contenido material). Esta teoria introdujo otro debate relevante: si la tipicidad es
ratio cognoscendi de la antijuridicidad (mero indicio) o la "ratio essendi"
(constitutiva). La tipicidad pasa a ser razon y existencia de la antijuridicidad. En
materia de culpabilidad la revolucion es mayor aun, pues se adopta un concepto
normativo. Alguien sera culpable de algo, si su conducta se la puede reprochar. Se
instala uno de los términos de mayor aceptacion en el desarrollo de la dogmética
de este siglo: La reprochabilidad. Se dira entonces que la culpabilidad se convierte
en un juicio de reproche. Pero esta vision "normativa”, se ve aun influenciada por
la psicologia, no logra ser autbnoma. La estructura de la culpabilidad para el
normativismo estaba compuesta por : a) Imputabilidad y b) Conocimiento de la
antijuridicidad (el dolo o la culpa). A esto se le suma un nuevo elemento: ¢) No

exigibilidad de otra conducta, es decir, si al sujeto, en el momento del hecho, de
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acuerdo a sus condiciones personales y circunstancias que lo rodean, el derecho
le puede exigir una conducta distinta a la que realizd. Los exponentes de esta
vision fueron Mezger y Goldschmit y en Argentina: Jiménez de AsUa y Frias

Caballero entre otros.

Finalismo; (1950). La accion se integra de elementos objetivos y subjetivos. La
accion no solo consiste en causar el resultado, sino, que hay que ver la finalidad
de la accion. El dolo y la culpa pasan a ser parte de la tipicidad y la culpabilidad
pasa a ser solo un juicio de reproche. El finalismo gana desde un punto de vista
sisteméatico pero no desde un punto de vista valérico porque tiene un enfoque

moralizante del derecho penal.

La "Causalidad y accidon” es un estigma: la accion final. Naceria entonces una
nueva escuela: "el finalismo". La accion es ejercicio de actividad final, que
comprende: la anticipacion mental del fin perseguido; la seleccion de medios
adecuados y la consideracion de los efectos concomitantes a los medios elegidos.

La finalidad se basa en que el hombre, gracias a su saber causal, puede prever,
dentro de ciertos limites, las consecuencias posibles de su conducta, fijarse fines
diversos, dirigir su actividad conforme un plan. A diferencia del causalismo, el
finalismo centraba el eje de discusion en esa "accibn mala, con tendencia al
menoscabo de bienes juridicamente protegidos”, demostrativa que la vida y o el

bien ajeno, no le interesa. A esto se lo denomind "el desvalor de la accién".

La teoria funcionalista surge con la teoria organista de la sociedad del ingles. Lo
novedoso de esta propuesta es que tiende a incorporar intereses de politica
criminal a los principios normativos de la determinacion del merecimiento de pena
y su ejecucién, por eso enriquece el concepto de culpabilidad con finalidades
preventivas. Ademas, aceptan la teoria del bien juridico como variante critico

sistemética a la propia propuesta.
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En materia de "accién" se observa una marcada evolucién conceptual. La accion
como exteriorizacion de la personalidad. La accion seria la causa de un resultado
evitable, digamos que se trata de la realizacion individual y evitable del resultado y
la omision, la no evitacion evitable del resultado. Es un concepto de naturaleza
social, y lo causal esta enfocado desde el contexto social. Asi vemos que la
sociedad aceptara ciertos riesgos y éstos estaran excluidos de reproche. El delito
quiebra la vigencia de la norma, es una comunicacion defectuosa, una
desautorizacion de la norma o falta de fidelidad a la misma. La norma es una

expectativa social institucionalizada.

Los "posmodernos” no sélo aceptan la imputacion objetiva (como minimo en los
delitos culposos). Muchos estan planteando que no basta el tipo penal y su
"adecuacion” con el hecho para el reproche, sino que ademas debe afectarse un

bien juridico protegido.

La polémica sobre Fin y Funcion de la Pena, también tiene marcada vigencia.
Hegel y Kant fueron dignos representantes del "retribucionismo”. Para ellos, la
culpabilidad que el autor carga por el hecho cometido, debe ser retribuida,
compensada. Esta posicién resumia la propuesta diciendo que el delincuente ha
causado un "mal" y por ende debia ser retribuido con otro "mal”. Se paga un mal

con otro mal.

La pena, debe cumplir una "funcion” resocializadora y su implantacion y ejecucion

dependera de la politica - juridica del Estado. “vale la pena... La pena”.

La teoria de la Accion Final.- Para esta teoria, la voluntad, como manifestacion
psiquica capaz de dirigir el actuar del hombre hacia el logro de determinados fines,
tiene un papel decisivo dentro de la conformacion del concepto de accion. Esa
voluntad, con tal funcién rectora, integra, junto con el movimiento muscular
humano, aquello que constituye tina accion humana; ambos aspectos son

inseparables dentro de la accién. En eso radica la diferencia entre una accion
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humana un simple suceso natural, pues éste no es dirigido conscientemente
desde el fin a alcanzar, sino que se desarrolla causalmente ciego o, cuando mas

(como sucede en el mundo animal), adecuado a fin pero sin conciencia de él.

Si el Derecho Penal puede dirigirse al hombre mandando y prohibiendo, es en
razon de esta capacidad humana de someter su actividad o pasividad a la
direccidn final de la voluntad. Las normas juridicas no pueden dirigirse a procesos

causases ciegos, sino a acciones capaces de configurar finalmente el futuro.

La teoria de la accion final se niega a separar dentro de un hecho tipico doloso los
aspectos material y subjetivo, en la forma en que lo hace la teoria clasica, pues
esta Ultima fracciona una accién de esa clase en un proceso causal externo
(objetivo), por un lado, y el contenido de la voluntad (simplemente subjetivo) por el

otro, llevando este aspecto subjetivo a la fase ulterior de la culpabilidad.

La teoria final de la accién atribuye a la teoria clasica la tesis de que es posible
dividir realmente la acciébn humana en movimiento corporal externo y en procesos
animicos que se desarrollan en la psiquis del sujeto correspondiente, con lo cual

ambos aspectos podrian ser considerados como fendmenos independientes.

De lo expuesto puede entenderse lo siguientes:

1) El delito, asi definido y estructurado, es un todo organico y constituye una
unidad; no es una suma de elementos o fragmentos. Esto no impide que su
concepto pueda ser analizado a través de varias fases ordenadas I6gicamente, las
cuales permiten mostrar detalladamente todo lo que de el debe excluirse rara

encontrar la esencia pura del delito.

2) Las fases de analisis no corresponden a una secuencia cronolégica, sino, a una
estrictamente légica. Esto significa que desde el comienzo él es conducta con una

determinada participacion subjetiva del agente (para tocar en este momento solo
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el punto debatido por los "finalistas"). No existe ningln momento en que el
concepto de conducta (el mas caracterizador del delito) esté trunco o incompleto o
en el que sea valido afirmar que se usa para definir el delito una nocién mecanica
0 materialista de conducta o0 que se equipare a ésta con un puro proceso causal

externo.

3) El orden de los predicados, a partir del elemento basico de conducta, no debe
ser alterado y ha de entenderse que cada lino influye y modela a los que le siguen

|6gicamente.

4) Las distinciones de indole puramente intelectual que pueden hacerse entre
aspectos determinantes, llamandoles materiales, objetivos o subjetivos, de
ninguna manera interfieren en la unidad organica del delito. Ellas corresponden a
categorias habituales del pensamiento humano que se usan con frecuencia y que

permiten comprender mejor el concepto de delito, sin afectar la limpidez de éste.

5) Estas, definicidn y estructura se prestan también para el concepto de delito civil,
dentro del cual solamente la nota de la tipicidad debe ser intercambiada por la de
"dafiosa". Por consiguiente, el delito civil debe ser definido como conducta dafiosa,
antijuridica y culpable. Son precisamente la generalidad, la simplicidad y la
armonica sistematizacion de estas ideas, las que avalan el mérito logico vy

cientifico de ellas.

2.4.- Definicion del Delito.

“Delicto o delictum, supino del verbo delinquo, delinquere, que significa

“desvioarse”, “reshalar”, “abandonar abandono de una ley”.”*

*9Cfr. Reynoso Davila, Roberto, Teoria General del Delito, Editorial Porrdia, México 2003, Pag. 19.
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Para Mezger “el delito es la accién tipicamente antijuridica y culpable™®. Este es
un concepto dogmatico del delito y forma parte de las concepciones materiales del
delito. Concepto doctrinario: Conducta tipica antijuridica y culpable, en el Codigo

Penal para el Distrito Federal:

Articulo 1.- A nadie se le impondra pena o medida de seguridad, sino por la
realizacion de una accidén u omision expresamente prevista como delito en una ley
vigente al tiempo de su realizacion, siempre y cuando concurran los presupuestos
que para cada una de ellas sefale la ley y la pena o la medida de seguridad se

encuentren igualmente establecidas en ésta.
El maestro Jiménez de Asla nos define al delito como:

“Acto tipicamente antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones objetivas

de penalidad, imputable al hombre y sometido a una sancién Penal”.>*

El Delito tiene diversos elementos que conforman un todo. El delito es una accion
tipicamente antijuridica, atribuible; o es la accion tipica, antijuridica, culpable,
sometida a una adecuada sancion penal y que llena las condiciones objetivas de
penalidad; asi hay autores que lo definen como un acontecimiento tipico,

antijuridico e imputable.

Delito es la accién u omision culpable tipicamente antijuridica, penada por la ley e
imputable a un sujeto responsable, y sometido en ciertos casos a una condicion

externa de punibilidad.

“La palabra delito deriva del verbo latino delinquere que significa abandonar,
apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la Ley”.

*® Mezger Eduardo, Tratado de Derecho Penal, Tomo I, Madrid, 1955, P4g. 156.
° Jiménez de Asla, Luis, La ley y el Delito, Editorial A. Bello, Caracas, Pag. 256.
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Delito, accibn u omision penada por la ley. El concepto esta sometido por
completo al principio de legalidad, de tal forma que el principio acufiado por los
juristas romanos nullum crimen sine lege, es su regla béasica. Por esto resulta
irrelevante el intento de averiguar una nocién sustancial de delito, como pueda ser
en otras épocas el delito natural, pues delito es solo aquello castigado por la ley.
Por otro lado, también resulta evidente que la ley penal no puede ser arbitraria y
castigar respondiendo al criterio exclusivo de poner a prueba a los ciudadanos,
sino que pretende la defensa de bienes juridicos concretos. Los delitos se
clasifican en delitos graves y menos graves, en atencion a la pena que se impone,
utilizdndose por tanto un principio mas cuantitativo (gravedad de la pena que

sefiala cada cédigo), que cualitativo.

Desde una perspectiva mas técnica se define el delito como accion u omision
tipica, antijuridica, culpable y penada por la ley. La accion es un hecho previsto en
la ley penal y dependiente de la voluntad humana. La accidén delictiva puede
consistir en un acto en sentido estricto, cuando hay una realizacion de un
movimiento corporal; en una omisién pura o propia si se trata de un no hacer algo,
0 una combinacion de ambas posibilidades, llamada comisién por omision u
omisién impropia. La accién debe depender de la voluntad de una persona, por lo
que se excluyen de las tipificaciones delictivas supuestos tales como los
movimientos reflejos, los estados de inconsciencia como el suefio, la narcosis, el
sonambulismo, la embriaguez letargica o los estados hipnéticos, o cuando hay una
violencia irresistible que impulsa al actor a ejecutar actos donde la voluntad se
halla sometida, anulada o dirigida.

La palabra "delito", deriva del supino delictum del verbo delinquere, a su vez

compuesto de linquere, dejar y el prefijo de, en la connotacién peyorativa, se toma

como linquere viam o rectam viam: dejar o abandonar el buen camino”.>?

°2 Biblioteca Virtual Familiar, Enciclopedia Futura, Didaco 2000
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Para Gonzalez Quintanilla, el Delito "es un comportamiento tipico, antijuridico y

culpable".>®

Para Ignacio Villalobos, el Delito "es un acto humano tipicamente antijuridico y

culpable".>

Para Rafael de Pina Vara, el Delito "es un acto u omisidn constitutivo de una
infraccion de la ley penal".*®

Como se puede observar de las definiciones anteriormente citadas, se hace
abstraccién de la imputabilidad, ya que ésta implica la capacidad de ser sujeto
activo del delito, o sea, no es un comportamiento propio del delito. La
imputabilidad no es mencionada, por tratarse de una referencia al delincuente, no
al delito. La imputabilidad como concepto penal se reduce a la capacidad de ser
activo del delito, con dos referencias: a) un dato de orden objetivo, constituido por
la mayoria de edad dentro del derecho penal, que puede o no coincidir con la
mayoria de edad civil o politica y; b) un dato de orden subjetivo, el que expresado
en sentido llano se reduce a la normalidad mental, normalidad que comprende la

capacidad de querer y comprender "el significado de la accion".

Delincuencia, conjunto de infracciones de fuerte incidencia social cometidas contra
el orden publico. Esta definicion permite distinguir entre delincuencia (cuyo
estudio, a partir de una definicion dada de legalidad, considera la frecuencia y la
naturaleza de los delitos cometidos) y criminologia (que considera la personalidad,
las motivaciones y las capacidades de reinsercion del delincuente). Aunque la
delincuencia parece ser un fendmeno inherente a cualquier sociedad humana, se

le debe atribuir a la forma de organizacion de la sociedad.

*% Gonzalez Quintanilla, José Arturo, Derecho Penal Mexicano, Editorial Porriia, Pag. 169.
>* Villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, Editorial Porriia, P4ag. 48.
*® pina Vara, Rafael de, Diccionario de Derecho, México, Editorial Porria, Pag. 98.
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2.5.- Elementos positivos y negativos.

Elementos Positivos
1.- Conducta.- Comportamiento voluntario, manifestacion de voluntad,
Comportamiento humano voluntario, positivo o negativo encaminado a un

propdésito.

Relevancia-Cuando hay una mutacion.

Accion-hacer algo

Omision-no hacer

Comision por omisién, debe hacer algo y no se hace

2. - Tipicidad.- Reunién de elementos del delito.

3. -Antijuricidad.- Que esta en contra del derecho.

4. -Imputabilidad.- Persona que tiene la capacidad de intervenir.

5. -Culpabilidad.- Juicio de reproche interno.

Dolo.- Cuando se desea realizar el delito (intencién)

Culposo imprudencial.- Cuando el sujeto no quiere el resultado, pero se da por su
Negligencia sin guardar las precauciones que exige la ley.

Preritencionalidad- Un resultado determinado que va mas haya del querer de la

gente.

6.-Condiciones Objetivas De Punibilidad.-No tienen naturaleza juridica, son

exigencias del delito antes de que suceda.

7. -Punibilidad.-Merecimiento de pena.
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Elementos Negativos

1.- Ausencia De Conducta.-Realizacion de las cosa sin voluntad

2.- Atipicidad.-No encaja el delito en los elementos y no se perfecciona.

3.- Causas De Justificacion.-El propio derecho justifica el delito.

4.- Inimputabilidad.-Si una persona no discierne de lo que hace no es un

delincuente (no se configura el castigo para €él.)

6.- Ausencia De Condiciones Objetivas De Punibilidad.-Dejan subsistir el delito(por

comparacion u otra situacion, no opera la pena Arts. 51 y 52 del codigo penal)

7.- Inculpabilidad.-Absolucion del juicio del reproche.
Error-falso conocimiento de la realidad.

De las definiciones anteriormente, nos muestran como elementos del delito, segun

Su concepcidn positiva y negativa, son los siguientes:

Positivos Negativos

Conducta Ausencia de conducta

Tipicidad Ausencia de tipo o atipicidad
Antijuricidad Causas de justificacion
Imputabilidad Inimputabilidad
Culpabilidad Inculpabilidad

Condicionalidad objetiva Falta de condiciones objetivas
Punibilidad Excusas absolutorias

56

% Cfr. Castellanos Tena, Fernando, Lineamientos de Derecho Penal, Editorial Porriia, Pag, 102
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De acuerdo con nuestro Derecho Positivo Mexicano, el Codigo Penal para el
Distrito Federal, en su articulo primero define al delito como el "... la realizacion de
una accién u omision expresamente prevista... ", asi la conducta o hecho se
obtiene de este articulo y del nucleo respectivo de cada tipo o descripcion legal. La
tipicidad se presentara cuando exista una adecuacion de dicha conducta a alguno
de los tipos descritos en el Cédigo Penal; la antijuricidad se presentara cuando el
sujeto no esté protegido por una causa de licitud descrita en el articulo 29 del
Cdédigo Penal. La imputabilidad se presenta cuando concurre la capacidad de
obrar en el Derecho Penal, es decir, que no se presente la causa de
inimputabilidad descrita en la fraccion VII del articulo 15 de la Ley Penal Federal.
Habra culpabilidad de acuerdo al articulo 5° de nuestra ley penal. La punibilidad
existe cuando no se presentan las excusas absolutorias descritas por nuestro
Derecho Positivo (federal). Las condiciones objetivas de punibilidad se presentan
cuando al definir la infraccién punible se establecen requisitos constantes, pero

aparecen variables de acuerdo a cada tipo penal; pueden o no presentarse.

Los elementos del delito se componen de la siguiente manera:

Concepto de Conducta.

Para Jiménez de AsuUa, “el acto (conducta) es la manifestacion de voluntad que
mediante accion produce un cambio en el mundo exterior, o que por no hacer lo

que se espera deja sin modificar ese mundo externo, cuya mutacién se guarda”.”’

Es necesario para la existencia del delito que se produzca una conducta humana,
siendo ésta elemento basico del delito. Consiste en un hecho material exterior,
positivo 0 negativo producido por el hombre; si es positivo consistira en un
movimiento corporal productor de un resultado como efecto, siendo ese resultado

un cambio o un peligro de cambio en el mundo exterior fisico o psiquico. Y si es

° Jiménez de Asla, Luis, Teoria del Delito, Editores IURE, 2003, Pag. 90.

123



negativo, consistira en la ausencia voluntaria del movimiento corporal esperado, lo

gue también causara un resultado.

La conducta es el primer elemento basico del delito, y se define como el
comportamiento humano voluntario, positivo 0 negativo, encaminado a un
propésito. Lo que significa que solo los seres humanos pueden cometer conductas
positivas 0 negativas, ya sea una actividad o inactividad respectivamente. Es
voluntario dicho comportamiento porque es decision libre del sujeto y es
encaminado a un propésito porque tiene una finalidad al realizarse la accion u

omision.

La conducta puede ser de accion o de omision y esta Ultima se subdivide en

omision simple y comisién por omision.

La conducta tiene tres elementos:

1) Un acto positivo o negativo (accién u omision).
2) Un resultado.

3) Una relacién de causalidad entre el acto y el resultado.

El acto, es el comportamiento humano positivo 0 negativo que produce un
resultado. Positivo serd una accion, que consiste en una actividad, en un hacer;
mientras la omisién es una inactividad, es cuando la ley espera una conducta de

un individuo y éste deja de hacerla.

Delito de Accidn.- La accion se define como aquella actividad que realiza el sujeto,
produciendo consecuencias en el mundo juridico, en dicha accién debe de darse
un movimiento por parte del sujeto, de esta manera, la conducta de accion tiene

tres elementos:

A) Movimiento;
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B) Resultado;
C) Relacién de causalidad.

La accion en sentido estricto, es la actividad voluntaria realizada por el sujeto,
consta de un elemento fisico y de un elemento psiquico, el primero es el
movimiento y el segundo la voluntad del sujeto, esta actividad voluntaria produce
un resultado y existe un nexo causal entre la conducta y el resultado. Dicho
resultado de la accion debe ser sancionado por la ley penal, es decir, debera
configurar un delito descrito y penado en la ley, sera intrascendente que lesione
intereses juridicos protegidos por la ley o sélo los ponga en peligro segun el tipo

penal.

Asi pues, la omision, dice Cuello Calén, es "la inactividad voluntaria cuando existe

el deber juridico de obrar".>®

La omisién tiene cuatro elementos:

A) Manifestacién de la voluntad.
B) Una conducta pasiva. (inactividad).
C) Deber juridico de obrar.

D) Resultado tipico juridico.

Estos delitos se clasifican en delitos de omision simple o propios y delitos de
comision por omision o impropios, respondiendo a la naturaleza de la norma, los
primeros consisten en omitir la ley, violan una preceptiva, mientras los segundos,
en realizar la omision con un resultado prohibido por la ley. La primera no produce

un resultado material, la segunda si.

*® Cuello Cal6n, Eugenio, Derecho Penal, Editorial Boch, Barcelona, Pag. 271.
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En los delitos de simple omisién, se viola una norma preceptiva penal, mientras en
los de comision por omisién se viola una norma preceptiva penal o de otra rama

del derecho y una norma prohibitiva penal.

Los delitos de omisién simple producen un resultado tipico, y los de comisién por

omision un resultado tipico y uno material.

En los delitos de omisién simple, se sanciona la omision y en los de comision por

omisién, no se sanciona la omision en si, sino el resultado producido.

Ahora bien, el aspecto negativo de la conducta es la ausencia de conducta, la cual
abarca la ausencia de accién o de omision de la misma, en la realizacion de un
ilicito. Nuestro Derecho Positivo Mexicano, en el articulo 15 del Cédigo Penal
Federal, en su fraccion primera, determina como causa de exclusion del delito: "el
hecho se realice sin intervencion de la voluntad del agente”, esto es la afirmacion
de que no puede constituir una conducta delictiva cuando no se presenta la

voluntad del agente.

El delito es ante todo una conducta humana, es decir un hacer o dejar de hacer,

un acto u omision.

La conducta debe ser contraria a lo que el Derecho demanda y encontrarse
recogida por la ley. La tipicidad es una consecuencia del principio de legalidad
imperante en el Codigo Penal. El legislador se debe valer de la abstraccion y del
lenguaje para definir el tipo, por lo que siempre se distingue la tension entre el
casuismo exagerado y la vaguedad que no permite definir los limites de cada
supuesto. De entre los elementos del tipo se pueden distinguir: los descriptivos,
integrados por los de caracter objetivo (procedentes de la realidad perceptible,
como por ejemplo matar) y los subjetivos (integrantes del mundo psiquico, como
tener la finalidad de algo o actuar contra la voluntad de alguien); los elementos

normativos que exigen valoraciones, como los calificativos: ajeno, inmoral,
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peligroso y los elementos negativos del tipo que lo excluyen por implicar la
ausencia de los fundamentos de la antijuridicidad. Las causas de exclusion de la
antijuridicidad son la legitima defensa, el estado de necesidad justificante, el
cumplimiento de un deber (de tal forma que tanto el deber deriva del ordenamiento
juridico, como su cumplimiento se ajusta al mismo) o el ejercicio legitimo de un
derecho, el oficio (la profesion médica por ejemplo) o el cargo, y la obediencia
debida.

La culpabilidad es otro elemento del delito, de tal forma que se puede afirmar que
no hay pena sin culpa (nullum crimen sine culpa). Con caracter general, existe
culpabilidad cuando existia la opciéon de haber actuado de forma diferente a como
se hizo, lo cual supone situar en el fundamento de la misma a la libertad y exige la
imputabilidad, definida en concreto como la capacidad de actuar de forma
culpable. Asi, una persona es imputable cuando por sus caracteres biopsiquicos y
de acuerdo con la legislacién vigente es capaz de ser responsable de sus actos.
Las formas, que se excluyen a si mismas, son el dolo y la culpa. El dolo
caracteriza a quien actua sabiendo lo que hace y con intencion mientras que la

culpa se produce cuando quien actia omite la diligencia debida.

La conducta es el comportamiento humano voluntario, positivo, negativo

encaminado a un propdésito.

Carranca y Trujillo, expresa: “Lo primero para que el delito exista es que se
produzca una conducta humana. La conducta es, asi, el elemento basico del
delito. Consiste en un hecho material, exterior, positivo 0 negativo, producido por

el hombre”.>®

Si es un hecho material positivo consistird en un movimiento corporal el cual

producira un resultado como efecto, siendo el resultado un cambio o un peligro de

% Carranca y Trujillo, Radl, Derecho Penal Mexicano Parte General, Editorial Porriia, México
Pag. 275.
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cambio, en el mundo exterior, fisico o psiquico, relativo a la conciencia, a la vida

mental.

Por otra parte el negativo, consistira en la ausencia voluntaria del movimiento

corporal esperado, lo que también causara un resultado.

Ausencia de conducta.

Si falta alguno de los elementos esenciales del delito, éste no se integrara., en
consecuencia, si la conducta ausente, evidentemente no habra delito a pesar de
las apariencias. Es, pues, la ausencia de conducta uno de los aspectos negativos,
o mejor dicho, impeditivos de la formacion de la figura delictiva, por ser la
actuacion humana, positiva 0 negativa, la base indispensable del delito como todo

problema juridico.

Si la conducta comprende la accion u omision, la ausencia de ésta, abarca la
ausencia de la accion o de la omision, en otras palabras el aspecto negativo

concretamente dicho es la actividad y la inactividad no voluntarias.

Tipicidad.

La tipicidad es la adecuaciéon de la conducta al tipo penal. En este sentido diversos
autores han dado su definicion de tipicidad; dentro de las mas importantes
tenemos la expresada por Francisco Blasco y Fernandez de Moreda, la cual dice:
"la accion tipica es so6lo aquella que se acomoda a la descripcion objetiva, aunque
saturada a veces de referencia a elementos normativos y subjetivos del injusto de
una conducta que generalmente se reputa delictuosa, por violar, en la generalidad
de los casos, un precepto, una norma, penalmente protegida".’® Se debe tener
cuidado de no confundir la tipicidad con tipo, la primera se refiere a la conducta, y

el segundo pertenece a la ley, a la descripcion o hipotesis plasmada por el

® |bidem, Pag. 305.
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legislador sobre un hecho ilicito, es la féormula legal a la que se debe adecuar la

conducta para la existencia de un delito.

La tipicidad se encuentra fundamentada en el articulo 14 Constitucional, parrafo
tercero, que a la letra dice: "En los juicios de orden criminal, queda prohibido
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata". El
aspecto negativo de la tipicidad es la atipicidad. La atipicidad es la falta de
adecuacion de la conducta al tipo penal. Es importante diferenciar la atipicidad de
la falta de tipo, siendo que en el segundo caso, no existe descripcién de la

conducta o hecho, en la norma penal.

“Castellanos Tena nos menciona que la Tipicidad es el encuadramiento de una
conducta con la descripcion hecha en la Ley., la conciencia del comportamiento
con el descrito por el Legislador. En suma la adecuaciéon de un Hecho, a la

hipétesis legislativa”.®*

“Porte Petit nos dice al respecto la Tipicidad no debe concretarse Unica y
exclusivamente al elemento material porque puede contener el tipo ademas, algun
elemento normativo o subjetivo del injusto. Consecuentemente la Tipicidad

consistira en la adecuacién o conformidad de lo prescrito por el tipo”.®

Jiménez Huerta describe a la Tipicidad como: “Adecuacion tipica, lo cual significa

el encuadramiento de la conducta principal en un tipo de delito y subordinacién o

vinculacion al mismo de las conductas accesorias”.®®

®! Castellanos Tena, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial Porria,
Pag. 168.

®2 Porte Petit Candaudap, Celestino, Apuntamientos de la Parte General del Derecho Penal,
Edicion Porrda, México, 1983, Pag. 37.

% Jiménez Huerta, Mariano, Derecho Penal Mexicano, Editorial Porrda, México, Pag. 113.
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Castellanos nos dice que si admitimos que el “el tipo es la razén de ser de la
Antijuricidad, hemos entonces de atribuirle un verdadero caracter delimitado y de

trascendental importancia en el Derecho, por no haber delito sin tipo legal”.®*

El tipo es el presupuesto general del delito, dando lugar a la formula: Nullum Crime
Sine Tipo. Basandose en la prelacion logica del delito, primeramente debe existir

un hecho o una conducta y posteriormente la adecuacion al tipo.

A consideracion nuestra podemos resumir que la Tipicidad es la adecuacion de la
conducta ya sea en accion u omision a la norma reuniendo todos y cada uno de

los requisitos. Mientras que el tipo es la descripcion legal de un delito.

Ausencia de la tipicidad.

“La atipicidad es el aspecto negativo del delito y se da cuando no se integran los
elementos descritos en el tipo real, es decir la atipicidad es la ausencia de la

adecuacién de la conducta al tipo”.®®

Suele diferenciarse la ausencia de tipo y de Tipicidad, ya que la primera se da
cuando el Legislador deliberadamente o en forma inadvertida, no describe una
conducta que segun el sentir general si deberia ser incluida y descrita en el
catdlogo de delitos. Y en la segunda se da cuando si existe el tipo, pero su

conducta dada no se amolda a él.
De hecho en toda atipicidad existe la ausencia del tipo, y si en hecho especifico no
encuadra perfectamente en el descrito en la Ley, referente de él entonces no

existe tipo

Algunas causas de la Atipicidad son las siguientes:

®* Castellanos Tena, Fernando, op. cit., Editorial Porr(ia, México, Pag. 169.
® |bidem, Pag. 175.
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Ausencia de calidad exigida por la Ley en cuanto a los sujetos activo y pasivo.

Si faltan el objeto material y el objeto juridico.

Cuando no se dan las referencias temporales o espaciales requeridas en el tipo.

Al no realizarse el hecho por los medios comisivos especificamente sefialadas en
la Ley. Si faltan los elementos subjetivos del injusto legalmente exigidos y., por no
darse en su caso la Antijuricidad especial.

A veces el tipo describe el comportamiento bajo ciertas condiciones de tipo o de
lugar, como cuando por ejemplo la Ley exige condiciones de como realizarse el

hecho en despoblado, o con violencia.

Las consecuencias que se producen cuando existe una atipicidad, se divide en

tres hipotesis:

No hay integracion del tipo.- En esta hipétesis se da la atipicidad cuando no se

integra alguno de los elementos constitutivos del delito.

Existencia de otro delito.- En esta hip6tesis se da la traslacion del tipo, o sea a la
existencia de otro delito, como en el caso de que falte la relacion o parentesco

exigido del tipo.

Existencia del delito imposible.- La tentativa imposible se da cuando falta por

ejemplo, el bien juridico tutelado o el objeto material.

Por lo tanto al no existir una adecuacion de la conducta a la norma encontramos lo
que se llama atipicidad, pues si en la Tipicidad debe existir una adecuacién de la
accion u omision en la atipicidad no existe, por otra parte si la conducta no es

tipica nunca podra ser delictuosa aunque el sentimiento social diga lo contrario.
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Antijuricidad.

La antijuricidad la podemos considerar como un elemento positivo del delito, es
decir, cuando una conducta es antijuridica, es considerada como delito. Para que
la conducta de un ser humano sea delictiva, debe contravenir las normas penales,

es decir, ha de ser antijuridica.

La antijuricidad es lo contrario a Derecho, por lo tanto, no basta que la conducta
encuadre en el tipo penal, se necesita que esta conducta sea antijuridica,
considerando como tal, a toda aquella definida por la ley, no protegida por causas

de justificacion, establecidas de manera expresa en la misma.

La causa de justificacion, es cuando es un hecho presumiblemente delictuoso falta
la antijuricidad, podemos decir: no hay delito, por la existencia de una causa de
justificacion, es decir, el individuo ha actuado en determinada forma sin el animo
de transgredir las normas penales, Asi, si un hombre ha matado a otro, en defensa
de su vida injustamente atacada, estara en una causa de justificacion,

excluyéndose la antijuricidad en la conducta del homicida.
Castellanos Tena al referirse a la Antijuricidad nos menciona que es un concepto
negativo, anti, logicamente existe dificultad para dar sobre ella una idea positiva,

sin embargo, cominmente se acepta como antijuridico y lo contrario al derecho.®®

Un hecho antijuridico, cuando es contrario a derecho, Este calificativo de

contrariedad al derecho se llama Antijuricidad.
Ausencia de antijuricidad.

Puede ocurrir que la conducta tipica este en aparente contradiccion al derecho y

sin embargo no sea antijuridica por mediar alguna causa de justificacion,

% Cfr. Ibidem, Pag. 178.
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constituyendo estas un elemento negativo de la Antijuricidad. Un hombre priva de
la vida a otro, su conducta es tipica por ajustarse al tipo y sin embargo puede no
ser antijuridica si se descubre que obro en Legitima Defensa.

Imputabilidad.

La imputabilidad es la capacidad de querer y entender, en el campo del Derecho
Penal. Querer es estar en condiciones de aceptar o realizar algo voluntariamente y
entender es tener la capacidad mental y la edad biolégica para desplegar esa
decision. El aspecto negativo de la imputabilidad es la inimputabilidad, consistente
en la incapacidad de querer y entender en el mundo del Derecho. Son aquellas
causas en las que si bien el hecho es tipico y antijuridico, no se encuentra el

agente en condiciones de que se le pueda atribuir el acto que perpetro.

Por lo tanto, ésta implica la capacidad de ser sujeto activo del delito, o sea, no es
un comportamiento propio del delito. La imputabilidad no es mencionada, por

tratarse de una referencia al delincuente, no al delito.

En el Cédigo Penal del Distrito Federal, se encuentra contemplada la imputabilidad
en el articulo 29.

Inimputabilidad.

La imputabilidad es la capacidad penal para responder, aptitud para ser atribuida a

una persona una accion u omisién que se constituye delito o falta.

Es imputable penalmente la persona mayor de 18 afios que, en el momento de
cometer la conducta tipica tenga la capacidad para comprender su caracter ilicito y

de determinar aquélla en razon de esa comprension.
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A la imputabilidad se le debe considerar como el soporte o cimiento de la
culpabilidad y no como un elemento del delito, segun la opinibn de algunos

especialistas.

Castellanos Tena nos dice: Comunmente se afirma que la imputabilidad es, pues,
el conjunto de condiciones minimas de salud y desarrollo mentales en el autor, en

el momento del acto tipico penal, que lo capacitan para responder del mismo.®’

La imputabilidad del sujeto supone las condiciones minimas necesarias para
determinar en el hombre la posibilidad abstracta de que sea atribuido un hecho

punible.

Formas de la culpabilidad.

El concepto de la culpabilidad, dependera de la teoria que se adopte, pues no sera
igual el de un psicologista, el de un normativista o el de un finalista. Asi, el primero
diria, la culpabilidad consiste en el nexo psicoldégico que une al sujeto con la
conducta o el resultado material, y el segundo, en el nexo psicologico entre el
sujeto y la conducta o el resultado material, reprochable, y el tercero, afirmaria,
que la culpabilidad es la reprochabilidad de la conducta, sin considerar el dolo
como elemento de la culpabilidad, sino de la conducta. La culpabilidad en la tesis
finalista se reduce a la reprochabilidad y a diferencia de la teoria normativa el dolo
y la culpa no son elementos de la culpabilidad porque son contenido del tipo. "la
culpabilidad es por lo tanto, responsabilidad, apartdndose consecuentemente de
los normativistas mantienen el dolo y la culpa en la culpabilidad, constituyendo
como se afirma por un sector un mixtum compositum, de cosas no pueden

mezclarse".

El concepto de culpabilidad como tercer aspecto del delito y de acuerdo a la

definicion anterior, nos sefiala cuatro importantes elementos que la conforman y

®7 Cfr. Ibidem, Pag. 218.

134



son: una ley, una accién, un contraste entre esta accion y esta ley, y el
conocimiento de esta situacion, segun lo manifest6 Maggiore. La culpabilidad es
un elemento bésico del delito y es el nexo intelectual y emocional que una al

sujeto con el acto delictivo.

Existen dos formas de culpabilidad que son:

El Dolo lo definimos como la produccion de un resultado tipicamente antijuridico
con conocimiento de la circunstancia de hecho que se ajustan al tipo y del curso
esencial de la realizacion de la casualidad existe entre la manifestacion de
voluntad y el cambio producido en el mundo exterior, con conciencia de que se
quebranta un deber, con voluntad de realizar el acto y con la representacion del
resultado que se quiere o consciente. Respecto a la Culpa consideramos que la
constituye una de las dos formas de culpabilidad. Existe culpa cuando se produce
un resultado tipicamente antijuridico por falta de prevision del deber de conocer,
con la esperanza de que no sobrevenga, o esperando el poder evitarlo.
Fundamento decisivo en la actividad del autor, que se produce sin querer el

resultado antijuridico y sin ratificarlo.

Ha actuado culposamente aquel a quien el Estado reprocha haber desatendido un
deber de precaucién que le incumbia personalmente y que por eso no ha evitado

el hecho y sus consecuencias.

Punibilidad.

La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena en funcion de la
realizacion de una conducta. Un comportamiento es punible cuando se hace

acreedor a una pena.
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La punibilidad es un elemento secundario del delito, que consiste en el
merecimiento de una pena, en funcion o por razon de la comision de un delito;

dichas penas se encuentran sefialadas en nuestro Cédigo Penal.

Cuello Caldn, considera que la punibilidad no es mas que un elemento de la
tipicidad, pues el hecho de estar la accion conminada con una pena, constituye un
elemento del tipo delictivo.®®

Por su parte Ignacio Villalobos, tampoco considera a la punibilidad como elemento
del delito, ya que el concepto de éste no concuerda con el de la norma juridica:"
una accion o una abstencibn humana son penadas cuando se les califica de
delictuosas, pero no adquieren este caracter porque se les sancione penalmente.
Las conductas se revisten de delictuosidad por su pugna con aquellas exigencias
establecidas por el Estado para la creacion y conservacion del orden en la vida
gregaria y por ejecutarse culpablemente. Mas no se pueden tildar como delitos por

ser punibles".?®

El aspecto negativo de la punibilidad se llama excusa absolutoria.
Jiménez de Asua dice que son excusas absolutorias las causas que hacen que a
un acto tipico, antijuridico, imputable a un autor y culpable, no se asocie pena

alguna por razones de utilidad pablica.”

Las excusas absolutorias son aquellas circunstancias especificamente sefialadas

en la ley y por las cuales no se sanciona al agente.
Clasificacion Del Delito

Por su Gravedad: Bipartito y Tripartito

%8 Cfr. Cuello Calén, Eugenio, Derecho Penal, Editorial Boch, Barcelona, Pag. 331.
% Villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, Editorial Porriia, Pag. 214.
0 Cfr. Jiménez de Asua, Luis, Teoria del Delito, Editorial A. Bello, Caracas, Pag. 226.
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El Sistema Bipartito divide en delitos y contravenciones (Bolivia). Se basa en la
gravedad de la pena y la jurisdiccion. Las diferencias entre delito y contravencién
serian: en el delito el dafio es efectivo, en la contravencidn es un simple peligro;
en el delito hay intencién manifiesta, en la contravencion no hay mala intencién; el
delito esta en el codigo penal, la contravencion esta en disposiciones especiales
de caza, de pesca, en disposiciones sanitarias, etc.

El Sistema Tripartito divide en crimenes, delitos, contravenciones. Importancia.
Permite la individualizacion, la sociedad reacciona con mayor intensidad a los
crimenes y es de utilidad practica: determina la competencia de los tribunales, el
jurado conoce los crimenes, las correccionales los delitos y la policia las
contravenciones. Critica. No hay diferencia cualitativa entre crimen y delito, una

lesion puede ser ambas, segun la menor o mayor gravedad de sus consecuencias.

Por la Forma de La Accion: de comision, de omision, de comision por omision

El delito de comision viola ley prohibitiva, ejemplo: , Robo, calumnia, aborto. El de

omisién vulnera norma imperativa, ejemplo: Abandono de servicios.

Por la Forma de Ejecucidn: instantaneo, permanente, continuado, flagrante,

conexo 0 compuesto

Delito instantaneo. Aquel en que la violacion juridica realizada en el momento de
consumacion se extingue con esta. La accion coincide con la consumacion. El
agente no tiene ningun poder para prolongarlo ni para hacerlo cesar. Ejemplo. En

el homicidio, robo, hurto.
Delito Permanente. Después de la consumacion contintda ininterrumpidamente la

violacién juridica perfeccionada en aquella. Ejemplo. El rapto, el abandono de

familia.
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Delito Continuado. La accién implica una serie de violaciones juridicas que tienden
a un unico resultado. La ley no da relevancia a estos actos (si fuera asi, serian
varios delitos) Ejemplo. Cajero que saca centavo a centavo hasta reunir una suma

considerable.

En el permanente hay una sola accién que se prolonga en el tiempo, en el

continuado hay pluralidad de acciones que configuran cada una un delito perfecto.

Delito Flagrante. Es el que se ha consumado publicamente y cuyo perpetrador ha

sido visto por muchos testigos al tiempo en que lo cometia.

Delito Conexo. Las acciones estan vinculadas de tal manera que unos resultados
dependen de unas acciones y otros resultados de otras acciones. Ejemplo , Los
delincuentes se ponen de acuerdo antes, luego cometen delitos en diferentes

tiempos y lugares.

Por el Resultado: formal, material

Delito formal (o de simple actividad). Delito formal es aquel en que la ley no exige,
para considerarlo consumado, los resultados buscados por el agente; basta el
cumplimiento de hechos conducentes a esos resultados y el peligro de que estos

se produzcan o basta también la sola manifestacion de la voluntad.

En los delitos formales jamas se da la Tentativa, este sélo se da en los delitos

materiales.

Delito material (0 de resultado). Se llama delito material el que se consuma
mediante la produccién de un dafio efectivo que el delincuente se propone. El acto
produce un resultado. Ejemplo, el Homicidio el resultado de la accion es la muerte

de una persona. En el robo el resultado es la aprehension de la cosa.
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Por la Calidad del Sujeto: impropio, propio

Delito Impropio. El realizado por cualquier persona. En el Codigo Penal empiezan

con las frases "Toda persona que...", "El que...", " Los que se...".

Delito propio. Aquel cometido por personas que relunen ciertas condiciones
relacionadas con el cargo publico, oficio o profesion.

Por la Forma Procesal: de accion privada, de accion publica a instancia de parte,

de accién publica

Delito de accion privada. Se enjuicia y se persigue soOlo a querella de parte

ofendida,

Delito de Accion Publica a Instancia de parte. Aquel en que el Fiscal puede

perseguir sélo a pedido de la parte damnificada u ofendida.

Delito de accion publica. Puede demandar quien quiera incluso el Ministerio
Publico de oficio.

Por las Formas de Culpabilidad : doloso, culposo.

Delito doloso. Ejecucién de un acto tipicamente antijuridico con conocimiento y
voluntad de la realizacion el resultado. No exige un saber juridico, basta que sepa
gue su conducta es contraria al Derecho, peor aun, basta la intencién de cometer

el hecho delictivo.
Obra dolosamente el que, conociendo los elementos objetivos del hecho tipico de

que se trate, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta su

realizacion.
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Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previé siendo
previsible o previo confiando en que no se produciria, en virtud de la violacion de

un deber de cuidado que objetivamente era necesario observar.

Los delitos culposos solamente seran punibles en los casos expresamente

determinados por la ley. Delito

Por la Relacion Psiquica entre Sujeto y su Acto: preterintencional o ultraintencional
Delito Preterintencional. (O ultraintencional) Es aquella, en que se desea cometer
un delito pero resulta otro mas grave. Ejemplo, Cuando sélo se lo quiere lesionar
pero lo mata. La sancion sigue la Teoria de la Responsabilidad Objetiva, 0 sea,
son calificados por el resultado, por el evento ocurrido, que no estaba en la
intencion del agente.

Por el numero de personas: individual, colectivo

Delitos Individuales. Son los realizados por una sola persona, ejemplo: , La

violacion, el prevaricato.

Delitos Colectivos. Son los realizados por 2 o0 mas personas ejemplo: , Sedicion,.

Por el bien vulnerado: simple, complejo, conexo.

Delito Simple. Violan un solo bien o interés juridicamente protegido, ejemplo: , El

homicidio viola el derecho a la vida.

Delito Complejo. Violacion de varios bienes o intereses protegidos. Ejemplo ,

Rapto seguido de violacion. Es casi igual al concurso real de delitos.
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Delito Conexo. Las acciones estan vinculadas de tal manera que unos resultados
dependen de unas acciones y otros resultados de otras acciones. Ejemplo , Los
delincuentes se ponen de acuerdo antes, luego cometen delitos en diferentes

tiempos y lugares.

Por la unidad del acto y pluralidad del resultado: concurso ideal, y concurso real

Concurso ideal de delitos (Delito Compuesto) cuando con una sola accion o una
sola omision se cometen varios delitos. Ejemplo , una accién como una patada
puede causar dos delitos: lesiones y atentado. Golpear a una mujer embarazada
produce delitos como: lesiones y aborto. Se sanciona con pena del delito mas
grave, se puede aumentar hasta una maximo de una cuarta parte del delito mas

grave.

Concurso real de delitos. cuando con pluralidad de acciones u omisiones se
cometen varios delitos. Ejemplo, Explosion de automovil con bomba en centro
comercial. Las acciones que generaron pueden ser: apoderamiento de un
automovil, instalacion de la bomba. Los delitos son: robo de automovil y
terrorismo. Se sanciona con pena del delito mas grave, se puede aumentar el

maximo hasta una mitad.

Ambas se caracterizan porque las disposiciones a aplicarse no se excluyen.

Por la naturaleza intrinseca: comun, politico, social, contra la humanidad.

Delito comun. Lesiona los intereses tutelados de los particulares, ejemplo: , la

vida, el patrimonio, la libertad.
Delito politico. Criterios : Objetivo. El delito politico es aquel que lesiona la

organizacion politica y social del estado. Criterio subjetivo. Es aquél que lesionan

la organizacion politica y social con voluntad altruista y de sacrificio. Criterio
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mixto. El delito politico es aquél inspirado con fines generosos atenta contra la
seguridad externa e interna de un Estado, persiguiendo mantener el orden

establecido o cambiarlo a formas mas superiores.

Diferencias: ElI Derecho comun lesiona intereses particulares, el Derecho Politico
afecta el interés colectivo traducida en la seguridad y estabilidad del Estado; el
autor de un Derecho Comuin puede ser indultado, conmutada su pena o
extraditado, el autor de un Derecho Politico puede ser amnistiado pero nunca
extraditado; los Derecho Comun ligados a delitos politicos son tratados como si

fueran Derecho Politico.

Delito social. Aquel que va contra el régimen econdémico y social. Ejemplo. ,
sabotaje. Delitos contra la Humanidad. Son los que atentan contra los derechos
esenciales de la persona humana. Ejemplo, vida, nacionalidad, religion, opinién,

etc.

Los delitos contra la humanidad se caracterizan por:

(a) Son cometidos debido a raza, nacionalidad o discrepancia politica; vy,
(b) Sé atento contra la poblacion civil; inclusive contra la propia poblacion en los

"golpes de Estado".

El dolo y la culpa, son especies o formas de culpabilidad de acuerdo al

psicologismo.

El dolo para Cuello Calén es: "la voluntad consciente dirigida a la ejecucién de un

hecho que es delictuoso”.”* Eduardo Lépez Betancourt, menciona al dolo:

consistente en el conocimiento de la realizacion de circunstancias que pertenecen

al tipo, y voluntad o aceptacion de realizacién del mismo".”

" Cuello Calén, Eugenio, Derecho Penal, Editorial Boch, Barcelona, Pag. 439.
2 Lépez Betancourt, Eduardo, Teorfa general del Delito, Editorial Porrtia, México, Pag. 226.
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La culpa, es la segunda forma de culpabilidad, con base en el psicologismo.

Cuello Caldn, expresa: "existe culpa cuando obrando sin intencidén y sin la
diligencia debida se causa un resultado dafioso, previsible y penado por la ley".”
Carrara, por su parte, expuso que la culpa es una voluntaria omisién de diligencia,

donde se calculan las consecuencias posibles y previsibles del mismo hecho.”

"% Cuello Calén, Eugenio, op. cit. Pag. 439.
" Cfr. Ibidem, Pag. 458.
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3.1.- El policia.

El policia es la persona que realiza las actividades propias de la proteccion y
salvaguarda de los intereses sociales que le son encomendadas por la Institucion
policiaca a la que pertenece, dicha institucion deben actuar siempre con base en
las disposiciones legales y reglamentarias que precisen sus atribuciones y
acciones concretas que deben cumplir. “Etimolégicamente viene del griego politea
y del latin politia, que quiere decir: arreglo, buen orden y administracién; asi pues,
genéricamente podemos decir que la policia es en todas las naciones el conjunto
de hombres dependientes del Estado, destinados al mantenimiento del orden,

hacer cumplir las leyes y descubrir los delitos.”74

Cuando se habla de la policia, podemos referirnos tanto a una corporacion, o bien,
a uno de los miembros que forman parte de la misma. Lo mas importante es que
la policia tiene como funcion principal la conservacion del orden publico, lo que
implica mantener un ambiente de paz, tranquilidad y seguridad para todos los

miembros de la sociedad.

Asi podemos decir que la palabra policia, de acuerdo con su acepcion original,
implica los lineamientos de una actividad politica administrativa en la que se debe
lograr el orden y buen gobierno, para beneficio de los gobernantes, asi como de
los gobernados. Con esta idea podemos afirmar que se deben de cumplir con los
fines de brindar a la ciudadania un bienestar comun, la “seguridad”; asi como
desempeiar sus actividades en el ambiente adecuado que garantice libertad y
respeto. En su significado mas amplio, el concepto de Seguridad Publica
comprende el “mantener la tranquilidad y el orden publico; proteger a las personas
y sus bienes; salvaguardar el ejercicio de las libertades publicas y; actuar como

auxiliar de la justicia.” 75

™ Procuraduria General De La Republica, Métodos de Investigacién (Técnicas Policiacas),
Instituto Nacional de las Ciencias Penales, México, 1988, Pag. 9.
’® sarre Iguiniz, Miguel, op. cit. Pag. 1.
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Sin embargo, es evidente que la funcion policial implica ante todo actividades de
prevencion, mediante las cuales es necesario detectar zonas de alta peligrosidad
para evitar la comision de delitos asi como mantener el orden y la seguridad. Al
respecto, Serafin Ortiz sefiala que; “se pretende, mediante la policia, la
anticipacion a la consumacion de los delitos. En este caso el aparato policial
investiga y detecta las zonas y sectores sociales en donde pueden presentarse
comportamientos criminales, de modo que esta deteccién implica el hecho de
descubrir probables delitos y prevenirlos.” 76

Conforme a las instrucciones que en cada caso dicte el Ministerio Publico, la
Policia Judicial debe practicar las diligencias necesarias durante la averiguacion
previa, asi como cumplir las investigaciones, citaciones, notificaciones,
detenciones y presentaciones que se le ordenen y ejecutar las Ordenes de
aprehension, los cateos y otros mandamientos que emitan los O6rganos

jurisdiccionales.

La Policia Judicial, segun José Antonio Gonzalez Fernandez expresa: “En la
persecucion de los delitos, el procurador opera por medio de la policia judicial.
Tema fundamental de la administracion de justicia, que hoy tanto preocupa a la
ciudadania y que debemos analizar con cuidado y dedicacion.
Constitucionalmente, la policia judicial funciona legitimamente por mandamiento
escrito expedido por autoridad competente, a excepcion de los casos de
flagrancia. Se trata entonces de una institucibn que tiene que cefir su

comportamiento estrictamente a derecho.” 77

En realidad, no solamente la Policia Judicial sino todas las corporaciones
policiacas deben sujetar su actuacion a los principios constitucionales

consagrados en el articulo 21 de nuestra Ley Fundamental.

’® Ortiz Ortiz, Serafin, op. cit. Pag. 74.
" Gonzélez Fernandez, José Antonio, Seguridad Publica y Administracion de Justicia, En
Seguridad Puablicay Procuracién de Justicia, op. cit. Pag. 41.
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3.2. Funcién policial.

La funcién policial se refiere a las actividades que desempefian los elementos de
los diferentes cuerpos policiacos, los cuales deben actuar siempre con base en las
disposiciones legales y reglamentarias que precisen sus atribuciones y acciones

concretas que deben cumplir.

En consecuencia, para determinar lo concerniente a la funcion policial, es
necesario en primer lugar definir lo que se entiende por policia. Esta palabra;
“etimologicamente viene del griego politea y del latin politia, que quiere decir:
arreglo, buen orden y administracion; asi pues, genéricamente podemos decir que
la policia es en todas las naciones el conjunto de hombres dependientes del
Estado, destinados al mantenimiento del orden, hacer cumplir las leyes y descubrir

los delitos.” 7s

Cuando se habla de la policia, podemos referirnos tanto a una corporacién, o bien,
a uno de los miembros que forman parte de la misma. Lo mas importante es que
la policia tiene como funcion principal la conservacion del orden publico, lo que
implica mantener un ambiente de paz, tranquilidad y seguridad para todos los
miembros de la sociedad. Ademas, la palabra policia, de acuerdo con su acepcién
original, implica también los lineamientos de la actividad politica administrativa
tendientes a lograr el orden y buen gobierno, para beneficio tanto de los
gobernantes como de los gobernados. Los primeros, porque habran cumplido con
sus fines de brindar a la poblacion el bien comun y seguridad; los segundos
porque podran desempefar sus actividades en el ambiente adecuado que

garantice libertad y respeto.

En su significado méas amplio, el concepto de funcién policial comprende:

“mantener la tranquilidad y el orden publico; proteger a las personas y sus bienes;

® Procuraduria General De La Republica, Métodos de Investigacion (Técnicas Policiacas),
Instituto Nacional de las Ciencias Penales, México, 1988, Pag. 9.
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salvaguardar el ejercicio de las libertades publicas y; actuar como auxiliar de la

justicia.” 79

Por lo tanto, no debe circunscribirse el concepto de funcion policial a la materia
penal, como comunmente se hace, ya que si bien la prevencion e investigacion de
los delitos es una de las funciones mas importantes sobre la materia, no significa
gue sea la Unica, toda vez que también se pretende prevenir y sancionar las faltas
de caracter administrativo, pero siempre teniendo como fin la conservacion del
orden publico. Ademas de esto, se procura proteger a las personas, tanto en su
integridad como en sus bienes, asi mismo, con la funcién policial se debe
garantizar el ejercicio de las libertades publicas para que cada individuo cumpla
sus objetivos, siempre que sean licitos y no se afecten los derechos de terceros.

Sin embargo, es evidente que la funcion policial implica ante todo actividades de
prevencion, mediante las cuales es necesario detectar zonas de alta peligrosidad
para evitar la comision de delitos y asi mantener el orden y la seguridad. Al
respecto, Serafin Ortiz sefiala que; “se pretende, mediante la policia, la
anticipacion a la consumacion de los delitos. En este caso el aparato policial
investiga y detecta las zonas y sectores sociales en donde pueden presentarse
comportamientos criminales, de modo que esta deteccién implica el hecho de

descubrir probables delitos y prevenirlos.” so

En el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que la investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando
inmediato. Mas adelante, en el mismo precepto se agrega que, la actuacion de las
instituciones policiales se regird por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, los cuales deben cumplirse en el ejercicio de la

funcion policial.

® sarre Iguiniz, Miguel, op. cit. Pag. 1.
% Ortiz Ortiz, Serafin, op. cit. Pag. 74.
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De acuerdo con el principio de legalidad, todas las acciones y estrategias que
realicen los cuerpos policiacos deben tener su fundamento en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas leyes federales, locales
y municipales, inclusive en las normas reglamentarias que existen sobre la
materia. Lo mas importante es que la funcién policial se desempefie siempre
dentro del marco legal, lo cual permitira garantizar precisamente el ambiente de

paz y orden publico.

El principio de eficacia comprende diversos aspectos, actividades y programas
que hacen de la funcion policial el medio idéneo para combatir la delincuencia con
resultados positivos y disminuir los actos ilicitos que alteran el orden y la
tranquilidad. Para que exista una mayor eficacia debe haber acciones coordinadas

entre los diferentes cuerpos policiacos.

Con el principio de profesionalismo se pretende que los elementos policiales
actien con capacidad, preparacion y responsabilidad, asi mismo, es necesario
que estén dotados del equipo adecuado para cumplir sus funciones con mas
eficacia. Sin embargo, dentro de ese profesionalismo debe resaltar la calidad
moral de los policias, lo cual exige que desde su ingreso y durante todo su

desempefo sean sometidos a una capacitacion y adiestramiento constantes.

Para enfatizar las cualidades de los elementos policiales se exige un principio
mas, el de honradez, el cual implica una actuacién de manera recta e integra,
misma que desecha la corrupcién y los sobornos, ya que esto desvirtda la funcion
a realizar. Ademas, debe tomarse en cuenta que mediante la actividad policiaca
se estd en contacto estrecho con muchas personas, las cuales requieren el
respeto a su integridad y derechos, lo que sélo se puede garantizar con una
policia que sea honesta y responsable. Desafortunadamente, en algunos policias
hay un comportamiento carente de toda ética, es decir, no tienen la honestidad

necesaria para cumplir adecuadamente con sus funciones. En relacién con esto,
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Alberto Constante y Ernesto Mendieta dicen que: “La actuacion falta de ética de
algunos integrantes de las instituciones de seguridad publica genera un
sentimiento de inseguridad en la sociedad y vuelve francamente inefectivo el
esfuerzo institucional. Aun con avances reconocidos en diferentes areas de la
seguridad publica, s6lo se lograran sus objetivos si puede resolverse el problema
ético. Desde ahora es imperioso establecer que la funcion de administracion de
una organizacion de seguridad publica desempefia un papel decisivo para dotar
de efectividad a las variables que condicionan el comportamiento estrictamente
ético, al integrarlas como soporte de ese comportamiento. NoOtese que el
comportamiento ético es producto o resultado del funcionamiento integral y

adecuado de la organizacion.” s1

Por consiguiente, lo mas que debe procurarse en los elementos policiales es su
profesionalismo y honestidad, ya que sin esto es dificil que se cumpla la funcién
gue tienen encomendada. Para tal efecto, se requiere que desde su eleccién
cuenten con rasgos que manifiesten una vocacion de servicio e interés por
mantener el orden y la paz publicos. Asimismo, se debe dar una constante
capacitacion y adiestramiento a los policias para que puedan contrarrestar con

eficacia los efectos de la delincuencia e inseguridad.

En cuanto al tema en cuestion, Ricardo Canti Garza comenta lo siguiente: “Los
organismos policiacos deben estar constituidos por ciudadanos educados,
informados y capacitados. Moralizar los cuerpos policiacos implica reformar vy
actualizar los criterios de reclutamiento y formacion del personal. También
requiere garantizar al servidor publico un ingreso decente que compense los

riesgos de la actividad asignada. Si se profesionalizan y se garantizan los ingresos

8 Constante, Alberto y Ernesto Mendieta, Comportamiento Etico en el Uso de la Fuerza
Legitima por los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, En Seguridad
Publicay Procuracion de Justicia, Revista Ameinape, Numero 4, México, 1997, Pag. 23.
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econdémicos de los nucleos policiacos es posible emprender una politica de

moralizacion y de fomento del servicio a la ciudadania.” s2

Lo anterior es acertado en el sentido de que si bien se critica a los integrantes de
los cuerpos policiacos, también es cierto que generalmente prestan sus servicios
en condiciones desfavorables, toda vez que sus ingresos no son dignos ni
proporcionales al riesgo que implica la actividad desempefiada, ademas, no
siempre se les proporciona el equipo adecuado y en ocasiones son los superiores
jerarquicos quienes presionan a sus subordinados para que les paguen el favor de
haberlos incorporado a la organizacion respectiva, lo cual motiva que muchos

policias se vean forzados a incurrir en actos de corrupcion.

Al respecto, Ricardo Cantu sefiala que: “Un policia debe ser, ante nada, un
profesional. No es un funcionario de confianza al que se debe pedir la renuncia
cada vez que cambian las autoridades. Se requiere de una carrera policial
perfectamente estructurada, con mecanismos y requisitos de ingreso, seleccion,
promocién y permanencia; con principios basicos de actuacion policial y un cédigo
de ética profesional. A cambio de esto, se debe considerar al policia como un
trabajador que vende su fuerza de trabajo y, en consecuencia, debe tener todas
las garantias que ello conlleva, como salario digno y prestaciones adecuadas a su

responsabilidad.” s3

A pesar de los esfuerzos que se han realizado para mejorar las condiciones de los
cuerpos policiacos, y con ello favorecer la funcién policial, hasta la fecha no es
posible sostener que se hayan alcanzado los objetivos sobre el tema, ya que

siguen dandose varios casos de corrupcion entre los policias.

8 Cantl Garza, Ricardo, La Seguridad Publica, Revista Quérum, Camara de Diputados, Instituto
de Investigaciones Legislativas, Afio VII, Nimero 59, México, 1998, Pag. 36.

8 Cantl Garza, Ricardo, op. cit. Pag. 90.
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Sin embargo, Maria Félix Lopez afirma que existen nuevos elementos policiales,
los cuales han sido preparados bajo un nuevo régimen. Ademas: “No se debe
olvidar a los nuevos policias, poniendo énfasis en su actuacion, siendo ellos la
sangre nueva que no debe contaminarse y asi poder brindar con eficacia la
seguridad publica que la ciudadania tanto reclama. Verificando la actuaciéon y
desenvolvimiento en los grupos, sectores y agrupamientos de los nuevos
elementos que se incorporan para brindar la seguridad publica y no pierdan el

espiritu de servicio con el que salen de los institutos.” s4

Los nuevos policias deben estar debidamente preparados y capacitados para
cumplir de manera eficaz con sus funciones y poder garantizar asi el orden
publico. Es evidente que en la actualidad no se ha podido conservar plenamente la
tranquilidad, la paz y el bien comun, por esa razon sigue siendo necesario que se
busque la profesionalizacion y honestidad de los elementos policiales, solamente
asi se podra afirmar el cumplimiento de su funcién bajo un clima de orden y

respeto.

3.3. Servidores Publicos (Policias).

La normalidad existente para el empleo publico mexicano es diversa y
principalmente orientada a la relacion de trabajo entre el Estado y los trabajadores

de base.

Las relaciones laborales entre el Estado mexicano y sus trabajadores se produjo al
ser expedida la Constitucion Politica de 1917, aun cuando éstas fueron

consideradas transitoriamente como administrativas.

8 | 6pez Sosa, Maria Félix, El Mando de la Seguridad Publica en el Distrito Federal, Foro sobre
la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, Comision de Seguridad Puablica, Tomo Ill, México,
1998, Pag. 53.
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En 1960, al enviar iniciativas de reforma a la Constitucion, especificamente al
articulo 123, se tendia a incorporar los principios de proteccién para el trabajo de
los servidores del Estado, dentro de las garantias consignadas en el propio
articulo; los trabajadores al servicio del Estado "por diversas y conocidas cir-
cunstancias, no habian disfrutado de todas las garantias sociales que el articulo
123 de la Constitucion General de la Republica consigna para los demas traba-
jadores. La relacion juridica que une a los trabajadores en general, | con sus
respectivos patrones, es de distinta naturaleza de la que liga a los servidores
publicos con el Estado, puesto que aquellos laboran para empresas con fines de
lucro o de satisfaccion personal, mientras que éstos trabajan para instituciones de
interés general, constituyéndose en ultimos colaboradores en el ejercicio de la
funcion publica. Pero también es cierto que el trabajo no es una simple mercancia,
sino que forma parte esencial de la dignidad del hombre, de alli que deba ser

siempre tutelado”.ss

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
123 los apartados A y B; el primero contempla el reconocimiento de derechos para
los "obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera
general todo contrato de trabajo”, mientras tanto el B lo hace con relacion a los
trabajadores de los poderes de la Unién y el gobierno del Distrito Federal, asi
como el banco central y las entidades de la administracion publica federal del

sistema bancario mexicano.

Las garantias sociales minimas de los empleados publicos son los derechos
sociales establecidos en su favor en el apartado B. Por el solo hecho de estar

reglamentadas las relaciones juridicas entre el Estado y sus servidores en el Titulo

% Ppresidente Adolfo Lépez Mateos, Exposicién de Motivos del Proyecto de Reformas a la
Constitucion General de la Republica, 5 de diciembre de 1960.
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Sexto Del Trabajo y de la Previsidn Social, la relacion entre el Estado y sus

Trabajadores constituye una relacion de derecho laboral.ss

El apartado B consta de 14 fracciones en las cuales quedan comprendidas las
obligaciones y derechos de los trabajadores como las caracteristicas de las jor-
nadas laborales, los salarios, el escalafén, la separacién del cargo, la
sindicalizacion y sobre la seguridad social.

El propio apartado B establece, en su fraccion Xlll, qué sectores contaran con sus

propias leyes:

a) Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad publica; y

b) El personal del servicio exterior.

Los trabajadores regulados por el articulo 123 constitucional se estratifican con
base en los dos apartados, sefialando una clara diferenciacion de éstos. Los

trabajadores del apartado A se integran a tres grandes ramas:

a) Los que prestan sus servicios a empresas de competencia federal,
b) Los que prestan sus servicios a empresas de competencia local; y
c) Los trabajadores de Universidades y demas Instituciones de Educacion

Superior a las que la ley otorga Autonomia.

Mientras que los trabajadores del apartado B, inciden en dos categorias:

a) Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, y

b) Trabajadores al Servicio del Gobierno del Distrito Federal (véase gréfica 1).

% Cfr. Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, Legislaciéon Federal del Trabajo
Burocratico, Porrda, México, 1991, Pag. 16.
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En cuanto a derechos colectivos, los trabajadores del apartado A cuentan con una
mayor amplitud para la sindicacion, la contratacion colectiva y el derecho de
huelga, asi como con un régimen especifico de seguridad social a cargo del

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Grafica 1
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Estratificacion de los trabajadores

Trabajadores del apartado “A” Trabajadores del apartado “B”
Al servicio Al servicio .. .
: . Al servicio Al servicio
de empresas de de empresas de Trabajadores ;
~~~~~~ . . L | de los poderes f-—-—-—m del gobierno del
competencia competencia universitarios ‘ P i L&
; de la Unidn i Distrito Federat
federal local | ‘
! %
1 Y
i . . Poder Poder Poder
31 Ramas industriales A o L
i Ejecutivo Legislativo Judicial
- Empresas - Administracién )
ptiblica federal §
Trabajos en zonas ~1' |
PRSP o |
o jurisdiccion federal Y
— Centralizada .
Descentralizada
Con un contrato
neesion federal [~
0w . Departainentos | < -
administrativos T Organistnos
Administradas descentralizados
en forma directa Secretarias
> de Estado Empresas de -
Descentralizadas participacion estatal
N j—
por ef gobiemno federal N i
Mmtar_es, mbarmos Sociedades Nacionales
¥ MIeMbIos de Crédito
de los cuerpos -
Area de interseccion ! de seguridad piiblica : _
entre los apartados A y B ; (Registro ptopio) Organismos auxiliares
nacionales de crédito
i
Miembros ‘ Instituto nacional -l
s . ! -
del servicio exterior |~ de seguros y finanzas i
{Registro propio)
Fideicomisos
Ministerio Publico
--» y policia judicial
(Registro propio)
1

155




Los asalariados del apartado B se rigen por la Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado. Dos aspectos importantes que habran de considerarse como
objeto de este estudio son:

a).- El que el apartado B del articulo 123 no incluye a los trabajadores de todos los
organismos descentralizados, quienes son sujetos del apartado A en la fraccién
XXXI, hace alusién a los organismos auxiliares a diferencia de los que la ley
reglamentaria precisa, provocando problemas constitucionales, y 2o0. los
trabajadores de confianza sélo estan protegidos en lo relativo a la percepcion de
sus salarios y las prestaciones del régimen de seguridad social correspondiente,

pero no referente a la estabilidad en el empleo.

Cabe destacar que la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion precisa que los
“trabajadores al servicio del Estado de confianza no estan protegidos por el
apartado B del articulo 123 en cuanto a la estabilidad en el empleo."s7 En con-
secuencia el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje no incurre en violacion de
garantias en los casos de sobreseimiento del pago de indemnizacion
constitucional y salarios caidos reclamados por un trabajador de confianza, con un

despido injustificado.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B del articulo 123 constitucional, en su Articulo lo. dice: que los
organismos descentralizados como: el ISSSTE, Juntas Federales de Mejoras
Materiales, Instituto Nacional de Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional
Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de Valores, Comision de Tarifas de
Electricidad y Gas, Centro Materno Infantii Maximino Avila Camacho, Hospital
Infantil y los organismos descentralizados similares a los anteriores que tengan a

su cargo funcién de servicios publicos.

87 Volumen relativo a las "Tesis ejecutorias 1917-1985", Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Parte, Cuarta Sala, Pag, 286,
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El articulo 20. de la Ley Federal para los Trabajadores del Servicio del Estado
establece que la relacion juridica de trabajo se entiende entre los titulares de la
dependencia o institucién respectiva y los trabajadores de base a su servicio; el
articulo 8 de la misma ley burocrética excluye de ese régimen a los trabajadores
de confianza, por lo cual no estan establecidos cuales son los derechos y el
procedimiento a que debe sujetarse su baja o cese en el desempefo del servicio,
por lo que puede considerarse que la relaciéon del personal de confianza con la
dependencia o institucion es de caracter eminentemente administrativo y el cese
es soblo un acto de autoridad; como consecuencia los conflictos entre los
empleados de confianza y la dependencia para la cual prestan sus servicios, sobre
la estabilidad de su empleo no pueden ser resueltos por los tribunales laborales
sino por jueces federales; asi, antes de ocurrir al amparo, deben hacerlo ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,"ss sin embargo esto no esta

determinado por la Constitucion.

Ademas, el articulo 124, fraccion | de la Ley Federal para los Trabajadores al
Servicio del Estado establece que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
es competente para conocer de los conflictos individuales que se susciten entre
titulares de una dependencia y sus trabajadores, obviamente se refiere a los de
base, por la exclusion que se hace de los de confianza en el mencionado articulo

Octavo.

Quedan por tanto excluidos del régimen de aplicacion de la Ley Federal para los
Trabajadores al Servicio del Estado; los llamados trabajadores de confianza, a los
que alude el articulo 50., los miembros del ejército y armada nacional, y de marina,
el personal militarizado o que se militarice legalmente, los miembros del Servicio
Exterior Mexicano, el personal de vigilancia de los establecimientos penitenciarios,
carceles o galeras y aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil o

que estén sujetos al pago de honorarios.

% Apéndice de Jurisprudencia de 1985, op. cit., Pags. 282y 284.
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Esta exclusién se traduce, en consecuencia, en la existencia de regulaciones
propias para el personal "excluido". En cuanto a los trabajadores de confianza
carecen de un Estatuto, aunque gozan de las medidas de proteccion al salario y
de los beneficios de la seguridad social por disposicién expresa del propio articulo
123 constitucional. Por su parte, el personal militar de la defensa y marina nacional
se encuentran sujetos a la regulacion y disciplina propia de esos cuerpos
castrenses. Los miembros del Servicio Exterior Mexicano estan regidos por su
propia ley organica en la materia. El personal de vigilancia de establecimientos
penitenciarios, carceles, etcétera, cuenta también con su propia reglamentacion,
en tanto que aquellas personas que prestan sus servicios mediante contrato civil o

pago de honorarios se encuentran obviamente sujetos al derecho civil.sg

En cuanto a prestaciones socioecondmicas se otorgan con base en la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y se
hacen extensivas a los trabajadores al servicio civil de las dependencias y de las
entidades de la administracion publica federal que por ley o por acuerdo del
Ejecutivo Federal se incorporen a su régimen, asi como a los pensionistas y a los
familiares derechohabientes de unos y otros.eo En misma ley precisa como
trabajadore1 a toda persona que preste sus servicios en las dependencias o
entidades, mediante designacion legal o nombramiento o por estar incluido en las
listas de raya de los trabajadores temporales, con excepcion de aquellos que
presten sus servicios mediante contrato sujeto a la legislaciéon comun y a los que
perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de honorarios,

los cuales seran sujetos de la ley, ademas de los pensionistas Yy

8 Cfr. Guillermo Haro Bélchex, La Funcion Publica en el Proceso De Modernizacién Nacional,
IAPEM, México, 1991, P4g. 20.

% Cfr. Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, Legislacion Federal del Trabajo
Burocrético, op, cit,, Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Titulo Primero de las Disposiciones Generales, Fraccion | del articulo, Pag. 81.

%L Cfr. Ibidem, P&g. 83.
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derechohabientes, para lo cual se entiende la inclusion tanto de trabajadores de

base como de confianza.

Por otro lado, se ha venido pugnando por fomentar la vocacion de servicio publico
tratando de crear los elementos necesarios para reconocer los méritos de quienes
contribuyen a hacer efectiva la administracion publica, sin desentenderse de lo
concerniente a las responsabilidades de los servidores publicos, de ahi las
modificaciones a los articulos del 108 al 114 Constitucionales; de donde se
desprendid la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de la

Federacion.

El Articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deben ser considerados como servidores publicos todas aquellas personas que
como funcionarios, empleados o trabajadores de base desempefien un empleo,
cargo o comision en el Poder Judicial de la Federacion, en el Poder Judicial del
Distrito Federal, en el Poder Legislativo Federal y en la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, ademas de los senadores, diputados y
asambleistas, respectivamente, que integran estos organos publicos; asi como los
que desempefian un empleo, cargo o comisiébn en la Administracion Publica
Federal y en la del Distrito Federal; es decir, los que estan adscritos, en ambos
casos, al Poder Ejecutivo.

Por lo que corresponde a los servidores publicos de las entidades que integran el
pacto federal, sus respectivas Constituciones y leyes reglamentarias deben
precisar, en los términos del numeral mencionado en el parrafo anterior, y para los
efectos de sus responsabilidades, el caracter de quienes desemperfien un empleo,

cargo o comision en los Estados y en los Municipios.

El criterio para definir el término servidor publico tienen su fundamento en la
formalizacién de su relacion laboral con el Estado y no asi en la prestacion de un

servicio publico, en tanto que no todos los servicios publicos son brindados por
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servidores publicos y no todos los servidores publicos los brindan. En estricto

sentido es la Funcién

El servicio publico es toda actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurada,
regulada v controlada por los gobernantes, porque el cumplimiento de esta
actividad es indispensable para la realizacion y desarrollo de la interdependencia
social y es de tal naturaleza que no puede ser realizada completamente sino por la
intervencion de la fuerza gubernamental. El Estado realiza sus funciones dando
ordenes y prestando servicios pero no toda la actividad del Estado es servicio
publico, que la caracteristica del régimen juridico de los agentes publicos debe
inspirarse en la necesidad de asegurar el funcionamiento regular y continuo que
tienen encomendado. En este orden de ideas, no todos los servidores publicos
realizan con sus actos un servicio publico, ya que por ejemplo el Juez que declara
una situacion de derecho mediante una sentencia, no esta realizando un servicio

publico en estricto sentido.

Con base en lo anterior, se debe considerar como servidor publico a aquella
persona fisica que ha formalizado su relacién juridico laboral con el Estado
mediante un nombramiento previamente expedido por el 6rgano administrativo
competente, o en su defecto, que figura en las listas de raya de los trabajadores
temporales, y que legalmente lo posibilita para desempefar un empleo, cargo o
comision en el Gobierno Federal, en el Gobierno del Distrito Federal, en los

Gobiernos Estatales o en los Gobiernos Municipales.

La conceptualizacion del término servidor publico obedece a la necesidad de
identificar a las personas fisicas que desempefian un empleo, cargo o comision en
las diferentes esferas de gobierno, para asi poder demandar, dentro del marco
legal fijado, el cumplimiento de las obligaciones que les son inherentes.
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3.3.1.- Derechos de los policias.

Los derechos de los policias en la prestacion del servicio por lo menos debe de

contar con los siguientes puntos:

e Equipo necesario para el desarrollo de sus funciones de manera gratuita.

e Ejercer la legitima defensa de acuerdo con la legislacién penal cuando sea

agredido ilegitimamente en forma no prevista ni provocada.

e No debe ser objeto de discriminacién de ningun tipo por razones de sexo, color
de la piel forma de pensar, creencia religiosa, condicion social, preferencia sexual

o politica.

e Tener las mismas oportunidades. Las tareas de mayor interés como las menos

atractivas o desagradables deben asignarse de manera equitativa y razonable.

e Recibir un trato respetuoso por parte de sus superiores, del personal
administrativo y de la ciudadania. Sus superiores no deben someterlos a tratos

humillantes o tratarlos con calificativos ofensivos.
e Respeto a su prestigio o reputacion; toda la informacién que se difunda sobre su
persona tiene que ser con apego a la verdad y sin intencién de provocar un dafio

moral.

¢ Recibir capacitacion técnica y formacion humanistica que incluya aspectos

legales y de derechos humanos.

¢ Recibir un salario que le permita vivir dignamente y cubrir sus necesidades

familiares, por lo que no debe humillarse recibiendo propinas o sobornos.
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e Por ningln motivo se debe tomar en cuenta el nimero de detenidos, o los
resultados de sus investigaciones para hacerles descuentos o darles

gratificaciones.

¢ Ningun policia podra desempefiar un cargo con un sueldo que corresponda a
otro de distinta jerarquia. No es correcto que si obtiene un ascenso siga

percibiendo los mismos ingresos.

e Debe ser dotado de los uniformes reglamentarios, herramientas y utiles que
requiera en el ejercicio de su labor sin que por ello deba pagar o sufrir algin

descuento en su salario aun en el caso de los policias en la academia.

e Gozar cuando menos de las mismas prestaciones de seguridad social que los
demas trabajadores al servicio de los gobiernos federal, estatal o municipal.

¢ Disfrutar de estabilidad y permanencia en el trabajo y tener la oportunidad de

hacer carrera de acuerdo con sus méritos y antigiiedad.

Derechos de los policias durante la defensa:

» Todo policia debe contar con un defensor frente a una acusacion interna y

cuando es consignado ante la autoridad judicial.

» Presuncion de inocencia. Todo policia debe ser considerado inocente hasta

que se pruebe su culpabilidad.

» En ningin momento el policia deberd ser incomunicado, ni siquiera antes de
declarar. Tiene derecho a guardar silencio cuando se le acuse y a no declarar en
su contra ante la policia investigadora, el Ministerio Publico o incluso ante un juez.

Las declaraciones obtenidas mediante la tortura no deberan tener valor probatorio.
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» Para que el policia sea sancionado internamente antes tendra que ser

escuchado en un procedimiento de responsabilidad administrativa.

» Ningun policia podra ser arrestado por falta administrativa durante mas de

treinta y seis horas.

» A ningun policia podran imponérsele dos veces castigos por la misma falta.

» Un policia no debe ser sancionado colectivamente por el solo hecho de
pertenecer al mismo grupo en el que algunos de sus miembros cometié una falta y

no puede ser identificado por su superior.

» Ningun policia podra ser torturado fisica ni moralmente. La tortura consiste en
producir con intencién dolores o sufrimientos graves a una persona, presionarla en

el aspecto fisico o en el moral para obtener informacién o una confesion.

» Todo policia tiene derecho a quejarse en forma oral y por escrito a causa de

cualquier irregularidad, ya sea ante sus superiores o ante autoridades distintas.

» Los policias pueden consultar su expediente, en el que la institucion escribe

sus antecedentes y su actuacion.

De lo anterior, se conoce que dentro de la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal en su articulo 40 del Texto Vigente, Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de julio de 1993 se estipulan los derechos que tienen los

elementos integrantes de seguridad publica, que a la letra dice:

ARTICULO 40.- Sin perjuicio de lo previsto en los ordenamientos de caracter laboral y de seguridad social respectivos, los

elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica, tendran los siguientes derechos:

I.- Percibir un salario digno y remunerador acorde con las caracteristicas del servicio, el cual tienda a satisfacer las

necesidades esenciales de un jefe de familia en el orden material, social, cultural y recreativo:
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Il.- Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus superiores jerarquicos:

IIl.- Recibir el respeto y la atencién de la comunidad a la que sirven;

IV.- Contar con la capacitacion y adiestramiento necesarios para ser un policia de carrera;
V.- Recibir tanto el equipo como el uniforme reglamentarios sin costo alguno;

VI.- Participar en los concursos de promocién o someterse a evaluacion curricular para ascender a la jerarquia inmediata

superior;
VII.- Ser sujeto de condecoraciones, estimulos y recompensas cuando su conducta y desempefio asi lo ameriten;

VIIl.- Tener jornadas de trabajo acordes con las necesidades del servicio asi como disfrutar de prestaciones tales como

aguinaldo, vacaciones, licencias o descanso semanal;

IX.- Ser asesorados y defendidos juridicamente por el Departamento o la Procuraduria, segin sea el caso, en forma
gratuita, en el supuesto en que, por motivos del servicio y a instancia de un particular, sean sujetos a algun procedimiento

gue tenga por objeto fincarles responsabilidad penal o civil;

X.- Recibir oportuna atencién medica, sin costo alguno para el elemento policial, cuando sean lesionados en cumplimiento
de su deber; en casos de extrema urgencia o gravedad, deberan ser atendidos en la institucién medica publica o privada
mas cercana al lugar donde se produjeron los hechos;

Xl.- Ser recluidos en areas especiales para policias en los casos en que sean sujetos a prisién preventiva, y

Xll.- En caso de maternidad gozar de las prestaciones laborales establecidas en el articulo 123 Constitucional para ese

supuesto.

3.3.2.- Obligaciones de los policias.

Podemos determinar que de acuerdo a las funciones prestadas por los policias en

el Distrito Federal, sus obligaciones se determinan en cuatro tipos:

1. Como Servidor Publico, frente a la prestacion del servicio que realiza ante la
Sociedad, internamente en la Corporacion a la que pertenezca y por ultimo en

materia de Justicia Civica.
2. El Servidor publico tiene las siguientes obligaciones estipuladas en la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el siguiente

articulado:
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Articulo 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
incumplimiento dar& lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi
como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

I.- Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién
que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision;

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos correspondientes a su
competencia, y cumplir las leyes y otras normas que determinen el manejo de recursos econémicos publicos;

Il.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su empleo, cargo o comision, las facultades
gue le sean atribuidas o la informacién reservada a que tenga acceso por su funcién exclusivamente para los fines a que
estan afectos;

IV.- Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su empleo, cargo o comisién, conserve
bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccién, destruccién, ocultamiento o
inutilizacion indebidas de aquéllas;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo de éste;

VI.- Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en
agravio, desviacién o abuso de autoridad;

VII.- Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus superiores jerarquicos inmediatos o mediatos,
cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones;

VIIl.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que presten sus servicios, las dudas
fundadas que le suscite la procedencia de las 6rdenes que reciba;

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisién después de concluido el periodo para el
cual se le designdé o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de sus funciones;

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa justificada a sus labores por méas
de quince dias continuos o treinta discontinuos en un afio, asi como de otorgar indebidamente licencias. permisos o
comisiones con goce parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades del servicio publico no lo
exijan;

Xl.- Abstenerse de desempefiar algun otro empleo, cargo o comision oficial o particular que la Ley le prohiba;

XIl.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion, nombramiento o designacion de quien se encuentre
inhabilitado por resolucion firme de la autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

XIll.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacion o resolucién de asuntos en los que
tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algin beneficio para él, su
cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas
antes referidas formen o vayan formando parte;

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerarquico, sobre la atencién, tramite o
resolucion de los asuntos a que hace referencia la fracciéon anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus
instrucciones por escrito sobre su atencién, tramitaciéon y resolucién, cuando el servidor publico no pueda abstenerse de
intervenir en ellos;

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si o por interpésita
persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que
tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo, cargo o comisién para si, o para las personas a que se refiere

la fraccion Xlll, y que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
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industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico de que se trate en el
desempefio de su empleo, cargo o comision y que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un
afo después de que se haya retirado del empleo, cargo o comision;

XVI.- Desempefiar su empleo, cargo o comision sin obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su funcién, sean para él o para las personas
a las que se refiere la fraccion XII;

XVIl.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccion, nombramiento, designacion,
contratacién, promocion, suspension, remocion, cese o sancion de cualquier servidor publico, cuando tenga interés
personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para él o para las personas a las que
se refiere la fraccion XIlI;

XVIIl.- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacién patrimonial, en los términos
establecidos por esta ley;

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de la Secretaria de la
Contraloria, conforme a la competencia de ésta;

XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion, cumplan con las disposiciones de este articulo;
y denunciar por escrito, ante el superior jerarquico o la contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda ser causa de responsabilidad administrativa
en los términos de esta ley, y de las normas que al efecto se expidan;

XXI.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacion y datos solicitados por la institucién a la que
legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos, a efecto de que aquélla pueda cumplir con las
facultades y atribuciones que le correspondan.

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica
relacionada con el servicio publico; y

XXIIl.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o autorizar la celebracion de
pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra publica, con quien desempefie un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacién previa y especifica
de la Secretaria a propuesta razonada, conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular de la dependencia o
entidad de que se trate. Por ninglin motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado
para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, y

XXIV.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Cuando el planteamiento que formule el servidor publico a su superior jerarquico deba ser comunicado a la
Secretaria de la Contraloria General, el superior procedera a hacerlo sin demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo
el tramite en conocimiento del subalterno interesado. Si el superior jerarquico omite la comunicacion a la Secretaria de la

Contraloria General, el subalterno podra practicarla directamente informando a su superior acerca de este acto.

3. La Prestacion del Servicio a la Ciudadania contenida en el Codigo Penal del

Distrito Federal en los siguientes articulos:

TITULO DECIMO OCTAVO

Delitos contra el servicio publico cometidos por servidores publicos

CAPITULO |

Disposiciones generales sobre servidores publicos
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Articulo 256.- Para los efectos de este Cadigo, es servidor publico del Distrito Federal toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica del Distrito Federal, en la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal y en los 6rganos que ejercen la funcion judicial del fuero comun en el Distrito Federal.

Articulo 257.- Para la individualizacion de las sanciones previstas en este Titulo, el Juez tomara en cuenta ademas, en su
caso, si el servidor publico es trabajador de base o de confianza, su antigiiedad en el empleo, cargo o comision, nivel
jerarquico, antecedentes de servicio, percepciones, situacién socioeconémica, grado de instruccion, las circunstancias

especiales de los hechos constitutivos del delito, asi como el monto del beneficio obtenido o del dafio causado.

Articulo 258.- Ademas de las penas previstas en los Titulos Decimoctavo y Vigésimo, se impondran:

I. Destitucion del empleo, cargo o comision en el servicio publico;

II. Inhabilitacién de tres a diez afios para obtener y desempefiar un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el servicio publico; y

11l. Decomiso de los productos del delito.

CAPITULO I

Ejercicio ilegal y abandono del servicio publico

Articulo 259.- Comete el delito de ejercicio ilegal de servicio publico, el servidor publico que:

I. Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comision, sin haber tomado posesion legitima, o quien lo designe
sin satisfacer todos los requisitos legales;

Il. Contintie ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comision después de saber que se ha revocado su
nombramiento o que se le ha suspendido o destituido;

IIl. Por si o por interpdsita persona, sustraiga, destruya, oculte, altere, utilice o inutilice, indebidamente informacién
o documentacién que se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud de
su empleo, cargo o comision;

IV. Teniendo obligacién por razones de empleo, cargo o comisién, de custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a
personas, lugares, instalaciones u objetos, incumpliendo su deber, en cualquier forma propicie dafio a las personas o a los
lugres, instalaciones u objetos, o pérdida o sustraccion de objetos que se encuentren bajo su cuidado; y

V. Teniendo un empleo, cargo o comision en los Centros de Reclusion del Distrito Federal, facilite o fomente en
los centros de readaptacion social y penitenciarias la introduccién, uso, consumo, posesion o comercio de bebidas
alcohdlicas, sustancias psicotrépicas, asi como de teléfonos celulares, radio localizadores o cualquier otro instrumento de
comunicacion radial o satelital para uso de los internos.

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo, se le impondran de uno
a tres afios de prision y de veinticinco a doscientos cincuenta dias multa.

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren las fracciones Ill, IV y V de este articulo, se le impondran de

dos a siete afios de prisién y de cincuenta a quinientos dias multa.

Articulo 260.- Se impondran de uno a cinco afios de prision y de cien a quinientos dias multa, al servidor pablico que en el
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otorgue o autorice el nombramiento de un empleo, cargo o comision en el
servicio publico a persona que por resolucién firme de autoridad competente se encuentre inhabilitada para desempefiarlo.

Las penas se aumentaran en dos terceras partes a quien otorgue cualquier identificacion en la que se acredite
como servidor publico a persona que realmente no desempefie el empleo, cargo o comisién a que se haga referencia en
dicha identificacion.

Las mismas sanciones se impondran a quien acepte la identificacion.
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Articulo 261.- Al servidor publico que sin justificacién abandone su empleo, cargo o comision y con ello entorpezca la
funcién publica, se le impondra de seis meses a tres afios de prision. Para los efectos de este articulo, el abandono de
funciones se consumara cuando el servidor publico se separe sin dar aviso a su superior jerarquico con la debida

anticipacion, conforme a la normatividad aplicable y de no existir ésta, en un plazo de tres dias.

CAPITULO Il

Abuso de autoridad y uso ilegal de la fuerza publica

Articulo 262.- Se le impondran de uno a seis afios de prisién y de cien a quinientos dias multa al que en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas:
I. Ejerza violencia a una persona sin causa legitima, la vejare o la insultare; o

II. Use ilegalmente la fuerza publica.

Articulo 263.- Se impondran prisién de uno a seis afios y de cien a mil dias multa, al servidor publico que en el ejercicio de
sus funciones o con motivo de ellas, otorgue empleo, cargo o comision publicos, o contratos de prestacion de servicios
profesionales o mercantiles o de cualquier otra naturaleza, que sean remunerados, a sabiendas de que no se prestara el
servicio para el que se les nombrd, o no cumplira el contrato otorgado dentro de los plazos establecidos en la normatividad

laboral aplicable o en los sefialados en el contrato correspondiente.

Articulo 264.- Se impondran las mismas penas del articulo anterior al que acepte un empleo, cargo o comisién publicos,
remunerados, cuyo servicio no va a prestar, o acepte algun contrato de prestacion de servicios profesionales, mercantiles o
de cualquier otra naturaleza, remunerados, cuyas obligaciones no va a cumplir, dentro de los plazos establecidos en la

normatividad laboral aplicable o en los sefialados en el contrato correspondiente.

Articulo 265.- Al servidor publico que con cualquier pretexto obtenga de un subalterno parte del sueldo de éste, dadivas o

cualquier otro provecho, se le impondran de dos a nueve afios de prision y de cien a ochocientos dias multa.

CAPITULO IV

Coalicién de servidores publicos

Articulo 266.- A los servidores publicos que, con el fin de impedir o suspender las funciones legislativas, administrativas o
jurisdiccionales, se coaliguen y tomen medidas contrarias a una ley, reglamento o disposicion de caracter general, impidan
su aplicacién, ejecucion o dimitan de sus puestos, se les impondra prisién de dos a siete afios y de cien a trescientos dias

multa.

CAPITULO V

Uso ilegal de atribuciones y facultades

Articulo 267.- Comete el delito de uso ilegal de atribuciones y facultades:

I. El servidor publico que ilegalmente;

a) Otorgue concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion, aprovechamiento y uso de bienes del
patrimonio del Distrito Federal;

b) Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de contenido econémico;

c) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o0 subsidios sobre impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos o aportaciones y cuotas de seguridad social, en general sobre los ingresos fiscales, y sobre precios y

tarifas de los bienes y servicios producidos o prestados por la administracion publica del Distrito Federal; o
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d) Otorgue, realice o contrate obras publicas, deuda, adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de bienes o
servicios, o colocaciones de fondos y valores con recursos econémicos publicos.

1. El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé una aplicacion publica distinta de aquella a
gue estuvieren destinados o hiciere un pago ilegal.

Al que comete el delito de uso ilegal de atribuciones y facultades se le impondra las siguientes sanciones:

Cuando el monto de las operaciones a que hace referencia este articulo no exceda del equivalente de quinientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran de tres
meses a dos afios de prision y de cien a quinientos dias multa.

Cuando el monto de las operaciones a que hace referencia este articulo, exceda del equivalente a quinientas
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran de dos a

nueve afios de prisién y de quinientos a mil dias multa.

Articulo 268.- Cuando las conductas previstas en el articulo anterior produzcan beneficios econémicos al propio servidor
publico, a su cényuge, descendientes o ascendientes, parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado,
concubina o concubinario, pareja permanente, adoptante o adoptado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos
afectivos, econdmicos o de dependencia administrativa directa, socios o sociedades de las que el servidor publico o las

personas antes referidas formen parte, se le aumentaran las penas en una tercera parte.

CAPITULO VI

Intimidacién

Articulo 269.- Se le impondréan de tres a diez afios de prision y de cien a mil dias multa a:

I. El servidor publico que por si o por interpdsita persona, utilizando la violencia fisica o moral inhiba o intimide a
cualquier persona, para evitar que ésta o un tercero denuncie, formule querella o aporte informacion o pruebas relativas a la
presunta comisién de un delito o sobre la presunta comisién de algin servidor publico en una conducta sancionada por la
legislacion penal o por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

Il. Las mismas sanciones se impondran al servidor publico que por si o por interpésita persona, ejerza represalia
contra persona que ha formulado denuncia o querella o aportado informacion o pruebas sobre la presunta comision de un
delito o sobre la presunta comision de algin servidor publico en una conducta sancionada por la legislacién penal o por la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, o ejerza cualquier represalia contra persona ligada por

vinculo afectivo o de negocios con el denunciante, querellante o informante.

CAPITULO VII
Negacion del servicio publico

Articulo 270.- Se impondré prision de dos a ocho afios, al servidor publico que:

I. Indebidamente niegue o retarde a los particulares la proteccion, el auxilio o el servicio que tenga obligacion de
otorgarles; o

Il. Teniendo a su cargo elementos de la fuerza publica y habiendo sido requerido legalmente por una autoridad

competente para que le preste el auxilio, se niegue indebidamente a proporcionarlo.

CAPITULO VI

Tréfico de influencia
Articulo 271.- Al servidor publico que por si o por interpdsita persona, promueva o gestione la tramitacion de negocios o

resoluciones publicas ajenos a las responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comisién, se le impondran de dos a

seis afios de prisién y de cien a quinientos dias multa.
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Si la conducta anterior produce un beneficio econémico, la sancién se aumentara en una mitad.

CAPITULO IX
Cohecho

Articulo 272.- Al servidor publico que por si o por interposita persona, solicite o reciba indebidamente para si o para otro,
dinero o cualquier otra dadiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de hacer algo relacionado con sus funciones, se le
impondran las siguientes sanciones:

I. Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no exceda del equivalente de quinientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, o no sea valuable, se impondran de uno a
cuatro afios de prisién y de treinta a trescientos dias multa; o

Il. Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o prestacion exceda de quinientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran de dos a nueve afios de prision y
de trescientos a ochocientos dias multa.

CAPITULO X

Peculado

Articulo 273.- Se impondran prisién de seis meses a cuatro afios y de cincuenta a quinientos dias multa, al servidor publico
que:

|. Disponga o distraiga de su objeto, dinero, valores, inmuebles o cualquier otra cosa, si los hubiere recibido por
razon de su cargo; o

II. Indebidamente utilice fondos publicos u otorgue alguno de los actos a que se refiere el articulo 267 de este
Cadigo, con el objeto de promover la imagen politica o social de su persona, de su superior jerarquico o de un tercero, 0 a
fin de denigrar a cualquier persona.

Cuando el monto o valor exceda de quinientas veces el salario minimo, se impondran prision de cuatro a doce

afios y de quinientos a dos mil dias multa.

CAPITULO XI

Concusién

Articulo 274.- Al servidor publico que con tal caracter exija por si o por interpésita persona a titulo de impuesto o
contribucion, recargo, renta rédito, salario o emolumento, dinero, valores, servicios o cualquier otra cosa que sepa no es
debida, o en mayor cantidad de la que sefiala la ley, se le impondran de tres meses a dos afios de prision, de treinta a
trescientos dias multa e inhabilitacion de tres meses a dos afios para desempefiar cargo, empleo o comision en el servicio
publico, cuando el valor de lo exigido no exceda de quinientos veces el salario minimo, o no sea valuable. Si el valor de lo
exigido excede de quinientas veces el salario minimo, se le impondran de dos a doce afios de prision, de trescientos a

quinientos dias multa e inhabilitacion de dos a doce afios para desempefiar cargo, empleo o comision en el servicio publico.

CAPITULO Xl

Enriquecimiento ilicito

Articulo 275.- Comete el delito de enriquecimiento ilicito el servidor publico que utilice su puesto, cargo o comisién para
incrementar su patrimonio sin comprobar su legitima procedencia.

Para determinar el enriquecimiento del servidor publico, se tomaran en cuenta los bienes a su nombre y aquellos
respecto de los cuales se conduzca como duefio, ademas de lo que a este respecto disponga la legislacién sobre

responsabilidades de los servidores publicos.
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Al servidor publico que cometa el delito de enriquecimiento ilicito, se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del equivalente a cinco mil veces el salario
minimo diario vigente en el lugar y el momento en que se comete el delito, se impondra de seis meses a cinco afios de
prision y de cincuenta a trescientos dias multa.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del equivalente a cinco mil veces el salario

minimo antes anotado, se impondran de dos a doce afios de prision y de trescientos a seiscientos dias multa.

CAPITULO Xill

Usurpacion de funciones publicas

Articulo 276.- Al que sin ser servidor publico se atribuya ese caracter y ejerza alguna de las funciones de tal, se le

impondran de uno a seis afios de prisién y de cien a quinientos dias multa.

4. Dentro de La Corporacion Policiaca en el Distrito Federal se estipula las

siguientes obligaciones:

Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal.

ARTICULO 17.- Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica del Distrito Federal, independientemente de las
obligaciones que establecen la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y otras leyes especiales,

deberan:

1.- Actuar dentro del orden juridico, respetando en todo momento la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes que de ella emanen.

11.- Servir con fidelidad y honor a la sociedad.

Ill.- Respetar y proteger los Derechos Humanos,

V.- Actuar con la decisién necesaria y sin demora en la proteccién de las personas y de sus bienes;

V.- No discriminar en el cumplimiento de sus funciones a persona alguna en razén de su raza, religion, sexo, condicién
social, preferencia sexual, ideologia politica o por algin otro motivo;

VI.- Desempefiar con honradez, responsabilidad y veracidad el servicio encomendado, debiendo abstenerse de todo acto
de corrupcién, asi como de hacer uso de sus atribuciones para lucrar;

VIl.- Observar un trato respetuoso en sus relaciones con las personas, a quienes procuraran auxiliar y proteger en todo
momento, debiendo abstenerse de todo acto de prepotencia y de limitar injustificadamente las acciones o manifestaciones
que, en ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter pacifico, realice la ciudadania;

VIII.- Prestar el auxilio que les sea posible a quienes estén amenazados de un peligro personal, y en su caso, solicitar los
servicios médicos de urgencia cuando dichas personas se encuentren heridas o gravemente enfermas, asi como dar aviso
a sus familiares o conocidos de tal circunstancia;

IX.- Usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en el cumplimiento de su deber, asi como conservarlo;

X.- Recurrir a medios no violentos antes de emplear la fuerza y las armas;

Xl.- Velar por la vida e integridad fisica y proteger los bienes de las personas detenidas o que se encuentren bajo su
custodia;

XIl.- No infligir ni tolerar actos de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes a aquellas personas que se encuentren
bajo su custodia, aun cuando se trate de cumplir con la orden de un superior 0 se argumenten circunstancias especiales
como amenaza a la seguridad Publica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra En el caso de tener conocimiento de

tales actos, deberan denunciarlos inmediatamente ante la autoridad competente;

171



Xlll.- Obedecer las ordenes de sus superiores jerarquicos y cumplir con todas las obligaciones que tengan a su cargo,

siempre y cuando la ejecucién de estas o el cumplimiento de aquellas no signifique la comisién de un delito;

XIV.- Observar un trato digno y decoroso hacia los elementos policiales que se encuentren bajo su mando con estricto

apego y respeto a los derechos humanos y a las normas disciplinarias aplicables;

XV.- Guardar la reserva y confidencialidad necesarias respecto de las ordenes que reciban y la informacién que obtengan
en razon del desempefio de sus funciones, salvo que la ley les imponga actuar de otra manera. Lo anterior, sin perjuicio de
informar al titular de la dependencia el contenido de aquellas ordenes sobre las cuales tengan presuncion fundada de
ilegalidad;

XVI.- Asistir a los cursos de formacion policial, a fin de adquirir los conocimientos tedéricos y practicos que conlleven a su

profesionalizacién;

XVII.- Observar las normas de disciplinas y orden que establezcan las disposiciones reglamentarias y administrativas

Internas de cada uno de los Cuerpos de Seguridad Publica, y

XVIIl.- Actuar coordinadamente con otras corporaciones, asi como brindarles. en su caso, el apoyo que legalmente proceda.

3.3.3.- El Empleo de la Fuerza Fisicay de Arma de Cargo.

En este punto podemos afirmar, que para poder tener una proteccion real de la
policia para con la sociedad deben estar preparados, asi como tener la suficiente
capacitacion para cualquier eventualidad en la que este servidor publico se
presenté. Para ello es necesario elaborar el Servidor Publico en funciones de su
empleo tiene que tener la facultad de emplear los medios necesarios para someter
a cualquier probable responsable en la comisién de un delito, esto es (Prevenir el
delito) lo que se da en una Seguridad Publica; pero para ello debe de emplear los
medio necesarios, esto es, si asi lo requiere la situacion la fuerza fisica “necesaria”
para dicho sometimiento, porque no es lo mismo someter a un probable
responsable de homicidio a uno de dafio a la propiedad, y mucho menos si en el
primer caso, el probable es una persona dotada fisicamente, con instruccion
marcial y/o con estudios en defensa personal, por lo que debe de ser proporcional
al grado de agresion y/o agresividad con el de sometimiento. Aun mas si en casos
especiales se tiene algun tipo de arma que pudiera ocasionar algun dafo al
servidor publico para el cumplimiento cabal de su funcién, para ello tendra que
cumplir con el requisito indispensable del previo aviso del uso de su arma de
cargo, obviamente cuando en este caso se lo requiera, 0 en su caso para evitar la
comision de un delito y garantizar una seria amenaza para su integridad fisica o de

otras debera estar facultando para que previo aviso del uso del arma de cargo, la
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empufie para disuadir a €l o los probables responsables, haciendo uso del arma

cuando persista la conducta o se resista al cumplimiento de la funcion del policial.

3.3.4.- Otros.

El reclamo de la sociedad mexicana es de una mejor seguridad publica, dado el
indice de violencia y de inseguridad que se ha incrementado en los Ultimos afios,
con el aumento en la comision de los delitos patrimoniales, particularmente el
robo en sus distintas modalidades, asi como el secuestro; teniéndose en el
entendido que por las dificultades econ6micas por las que atraviesa nuestra
Nacion surgen estos tipos de problematicas, sin embargo en la actualidad
podemos manifestar que en algunos casos se vuelve una forma de vida para tener
una “estabilidad econdmica” y/o “poder” surgiendo con ello las bandas

organizadas para delinquir.

3.4.- Responsabilidad Policial.

La responsabilidad del servidor publico (policia) conlleva a la forma da actuar del
mismo, por lo que se le exige a éste la accidon o la omision de los actos que
realice, con ello ademas de las obligaciones que tienen como servidor publico este
tiene la siguiente responsabilidad, prevista en el articulo 24 del Reglamento de la

Policia Preventiva del Distrito Federal que a la letra dice:

Articulo 24.- Ademas de las obligaciones consignadas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos seran deberes esenciales del policia:

I. Honrar con su conducta a la Policia del Distrito Federal y a la autoridad que representa, tanto en el cumplimiento
de su deber como en actos fuera del servicio;

II. Cumplir con las érdenes y disposiciones superiores en la forma y términos que le sean comunicadas;

Ill. Asistir a colegios, escuelas y centros de capacitacion que sefiale la Secretaria General de Proteccion y
Vialidad, con el objeto de adquirir conocimientos técnicos y cientificos que fomenten su superacion;

IV. Ser disciplinado con sus superiores y respetuoso con sus subordinados;

V. Conocer la organizacion de las unidades administrativas y operativas que integran la Secretaria General de
Proteccion y Vialidad;

VI. Dar aviso inmediatamente a sus superiores por si o por terceros, de su inasistencia a las labores 0 a sus

servicios en caso de enfermedad o accidente, debiendo presentar la incapacidad médica oficial que proceda, en un plazo no
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mayor de 72 horas a partir de la fecha del aviso, en caso de no hacerlo en estos términos se levantara el acta administrativa
correspondiente a fin de aplicar al personal la sancién conducente;

VII. Auxiliar al personal de bomberos del Distrito Federal y de los servicios médicos, asi como reportar deficiencias
de alumbrado, de vialidad, de agua potable y de drenaje;

VIII. Participar en la consolidacién del espiritu de cuerpo de la Policia del Distrito Federal:

IX. Ser respetuoso y atento con los gobernados;

X. Auxiliar a las personas que lo requieran, en actos conexos al servicio;

XI. Dar aviso a los servicios médicos en caso de requerirse atencion médica urgente;

XIl. ldentificarse plenamente ante las personas que tengan interés juridico, proporcionando su nombre completo y
namero de placa, y

XIlI. Conducir y presentar a los presuntos infractores a la Agencia del Ministerio Publico o al Juzgado Calificador,

segun corresponda; y al Consejo Tutelar a los menores presuntos infractores.

3.5.- Delitos en que incurren los Policias.

En general los Servidores Publicos (Policias), incurren en todos los tipos penales
establecidos en el Codigo Penal para el Distrito Federal , ya que por ser este una
dualidad de persona se ve involucrado en contrariedades que lo llevan a realizar
alguna conducta tipificada como delito, pero podemos determinar cuales son los
tipos penales en los que incurren con mayor frecuencia. La dualidad de persona a
la que nos referimos es como Ciudadano, pero no con ello sin responsabilidad al
contrario, al serlo, este debe de responder por serlo y ademas por portar un
uniforme, del cual se entiende que debe de contar con los conocimientos,
adiestramiento, etc. para cumplir con la funcion policial que se le ha

encomendado, teniendo con ello otra responsabilidad.

Los delitos mas comunes son los siguientes:

1.- Homicidio, estipulado en los Articulos del 123 al 129.

2.- Lesiones, estipulado en los Articulos del 130 al 135.

3.- Privacién de la libertad personal, estipulado en los Articulos del 160 al 161.

4.- Discriminacion, estipulado en el Articulo 206.

5.- Amenazas, estipulado en el Articulo 209.

6.- Allanamiento de morada, despacho, oficina o establecimiento mercantil

estipulado en los Articulos del 210 al 211.
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7.- Delitos contra el patrimonio, Capitulo I, Robo, estipulado en los Articulos del
220 al 226.

8.- Abuso de confianza, estipulado en los Articulos del 227 al 229.

9.- Extorsion, estipulado en el Articulo 236.

10.- Dafo a la propiedad, estipulado en los Articulos del 239 al 242.

11.- Delitos contra la seguridad colectiva, Capitulo I, Portacion, fabricacion e
importacion de objetos aptos para agredir, estipulado en el Articulo 251.

12.- Pandilla, asociacion delictuosa y delincuencia organizada, estipulado en los
Articulos del 252 al 255.

13.- Delitos contra el servicio publico cometidos por servidores publicos, Capitulo |,
Disposiciones generales sobre servidores publicos, estipulado en los Articulos del
256 al 258.

14.- Ejercicio indebido y abandono del servicio publico, estipulado en los Articulos
del 259 al 261.

15.- Abuso de autoridad y uso ilegal de la fuerza publica, estipulado en los
Articulos del 262 al 265.

16.- Uso indebido de atribuciones y facultades, estipulado en los Articulos del 267
al 268.

17.- Intimidacién, estipulado en el Articulo 269.

18.- Negacién del servicio publico, estipulado en el Articulo 270.

19.- Cohecho, estipulado en el Articulo 272.

En los que se ven involucrados los servidores publicos, teniendo para ello un
organo especializado para determinar controversias es la Fiscalia para Servidores
Publicos, en el cual debe determinar si hay algun tipo penal adecuado a la
conducta realizada para sancionar al servidor publico, pero teniéndose una
dualidad en funciones de la procuracién de justicia, ya que si se inicia una
Averiguacion Previa en contra de un servidor publico en una Coordinacion
Territorial “X”, el Ministerio Publico encargado de integrarla, solo tendria que
informarle a la Fiscalia “Especializada” en Servidores Publicos para que resolviera

dicha indagatoria, sin embargo esta autoridad determina en ocasiones seguir
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integrandola, enviando “desglose” a este drgano para conocimiento, teniendo con
ello una dualidad de investigaciones conforme a un ilicito “X”, por lo que en este
tema se profundizara esta observacién en el Capitulo consecutivo, profundizando

y determinando lo necesario para tratar de subsanar esta observacion.

3.6. Sistema de Justicia Policial.

En este punto podemos definir el sistema que cuentan los ciudadanos para
defender sus derechos, que no es otra cosa que impartir justicia o dirimir algun
tipo de responsabilidad del servidor publico, denominado Consejo de Honor y
Justicia, contemplado en los articulados 53, 54, y 55 de la Ley de Seguridad

Publica del Distrito Federal.

CAPITULO IV
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA
ARTICULO 53.- En cada uno de los Cuerpos de Seguridad Publica habrd un Consejo de Honor y Justicia, que sera el

organo colegiado competente para:

I.- Conocer y resolver sobre las faltas graves en que incurran los elementos policiales a los principios de actuacion previstos

en la presente ley, asi como a las normas disciplinarias de cada uno de los Cuerpos de Seguridad Publica;

Il.- Resolver sobre la suspension temporal y la destitucién de los elementos;

Ill.- Otorgar condecoraciones y determinar, con arreglo a la disponibilidad presupuestal. estimulos y recompensas. y
IV- Conocer y resolver los recursos de rectificacion

El Consejo de Honor y Justicia velara por la honorabilidad y reputaciéon de los Cuerpos de Seguridad Publica y combatira
con energia las conductas lesivas para la comunidad o la corporacion, para tal efecto, gozara de las mas amplias facultades
para examinar los expedientes u hojas de servicio de los agentes y para practicar las diligencias que le permitan allegarse

de los elementos necesarios para dictar su resolucion.

El Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica debe esta
legitimado en el Articulo 54 de la ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, que

a la letra dice:

....El Consejo de Honor y Justicia correspondiente estara integrado por:
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I.- Un Presidente, que sera designado por el Secretario o por el Procurador, segin sea el caso, de. entre los elementos
policiales que tengan jerarquia correspondiente a los niveles medios por lo menos y una reconocida honorabilidad y

probidad;
Il.- Un Secretario, que sera designado por el Presidente del Consejo, y debera contar con titulo de Licenciado en Derecho;

IIl.- Un Vocal, que debera ser un representante de la Contraloria General del Departamento o de la Contraloria Interna de la

Procuraduria, segiin corresponda, y

V.- Dos Vocales, quienes deberan ser insaculados de entre los elementos policiales que tengan por lo menos una jerarquia
correspondiente a niveles medios y que gocen de reconocida honorabilidad y probidad. Estos Vocales duraran en su cargo

un afio y no seran reelectos.

Para cada uno de estos cargos, también se designara un suplente.

Las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia se agregaran a los expedientes
u hojas de servicio de los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica. En los
que se debe estudiar, investigar, para que resuelvan sobre las faltas graves en
que incurran los elementos Policiales, como son los principios de actuacién
previstos en la Ley de Seguridad Publica y demas ordenamientos que rigen a la

Policia del Distrito Federal, estipulado en el Articulo 55 del mismo ordenamiento.

..... En todo asunto que deba conocer el Consejo de Honor y Justicia, se abrird un expediente con las constancias que

existan sobre el particular y se sujetara al siguiente procedimiento.

I.- Desde luego se hara saber al elemento sujeto al procedimiento, la naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca
los hechos que se le imputan y pueda defenderse por si o por persona digna de su confianza o, en su defecto se le
nombrara un defensor de oficio, concediendole diez dias habiles para que ofrezca las pruebas pertinentes y sefialandole
lugar, dia y hora para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos. Seran admisibles toda clase de pruebas,

excepto la confesional de la autoridad y las que fueren en contra del derecho, la moral y las buenas costumbres.
Il.- En dicha audiencia se desahogaran las pruebas ofrecidas y el interesado podra presentar. en forma verbal o por escrito.
Los alegatos que a su derecho convengan. El Consejo dictara su resolucion debidamente fundada y motivada, dentro de los

diez dias siguientes y la notificara personalmente al interesado.

Ill.- La resolucién tomard en consideracion la falta cometida la jerarquia y los antecedentes del elemento sujeto a

procedimiento, asi como las pruebas desahogadas.
IV.- De todo lo actuado se levantara constancia por escrito: y

V.- Las resoluciones del Consejo de Honor y Justicia que recaigan sobre el recurso de rectificacion, seran definitivas.
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3.7.- Excluyentes de responsabilidad contempladas en el Nuevo Cédigo
Penal para el D.F.

Dichas excluyentes de responsabilidad estan contempladas en el Cédigo Penal
para el Distrito Federal, y se encuentran estipuladas en el articulo 29 que a la letra

dice:

“ARTICULO 29.- El delito se excluye cuando:

I. (Ausencia de conducta). La actividad o la inactividad se realice sin intervencion de la voluntad del agente;
II. (Atipicidad). Falte alguno de los elementos que integran la descripcién legal del delito de que se trate;

Ill. (Consentimiento del titular). Se actie con el consentimiento del titular del bien juridico afectado, o del legitimado

legalmente para otorgarlo, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:
a) Que se trate de un bien juridico disponible;

b) Que el titular del bien juridico, o quien esté legitimado para consentir, tenga la capacidad juridica para disponer

libremente del bien; y
¢) Que el consentimiento sea expreso o tacito y no medie algln vicio del consentimiento.

Se presume que hay consentimiento, cuando el hecho se realiza en circunstancias tales que permitan suponer
fundadamente que, de haberse consultado al titular del bien o a quien esté legitimado para consentir, éstos hubiesen

otorgado el consentimiento.

IV. (Legitima defensa). Se repela una agresién real, actual o inminente y sin derecho, en defensa de bienes juridicos
propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa empleada y no medie provocacién dolosa suficiente e

inmediata por parte del agredido o de su defensor.

Se presume que existe legitima defensa, salvo prueba en contrario, cuando se cause un dafio a quien por cualquier medio
trate de penetrar o penetre, sin derecho, al lugar en que habite de forma temporal o permanente el que se defiende, al de su
familia o al de cualquier persona respecto de las que el agente tenga la obligacion de defender, a sus dependencias o al
sitio donde se encuentren bienes propios o ajenos respecto de los que exista la misma obligacion. Igual presuncién existira
cuando el dafio se cause a un intruso al momento de sorprenderlo en alguno de los lugares antes citados en circunstancias

tales que revelen la posibilidad de una agresién.
V. (Estado de necesidad). Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno, de un peligro real,

actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el sujeto, siempre gque el peligro no sea evitable por otros medios y el

agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo;
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VI. (Cumplimiento de un deber o ejercicio de un derecho). La accién o la omision se realicen en cumplimiento de un deber
juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad racional de la conducta empleada para cumplirlo o
ejercerlo;

VII. (Inimputabilidad y accion libre en su causa). Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de
comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer trastorno
mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el sujeto hubiese provocado su trastorno mental para en ese estado

cometer el hecho, en cuyo caso respondera por el resultado tipico producido en tal situacion.

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior se encuentre considerablemente disminuida, se estara a lo

dispuesto en el articulo 65 de este Cédigo.
VIII. (Error de tipo y error de prohibicién). Se realice la accién o la omisién bajo un error invencible, respecto de:
a) Alguno de los elementos objetivos que integran la descripcion legal del delito de que se trate; o

b) La ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca la existencia de la ley o el alcance de la misma o porque

crea que esta justificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se estara a lo dispuesto en el articulo 83 de este

Cadigo.

Xl. (Inexigibilidad de otra conducta). En atencién a las circunstancias que concurren en la realizacién de una conducta ilicita,
no sea racionalmente exigible al sujeto una conducta diversa a la que realizé, en virtud de no haberse podido conducir
conforme a derecho.

Las causas de exclusion del delito se resolveran de oficio, en cualquier estado del proceso.

Si en los casos de las fracciones IV, V y VI de este articulo el sujeto se excediere, se estara a lo previsto en el articulo 83 de
este Codigo.”

Se tiene entonces conocimiento de estas causas que eximen al delito, por lo que
en el siguiente capitulo se adentrara al estudio de las mismas, motivo por el cual

era indispensable que se conocieran apropiadamente.
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CAPITULO IV
INEFICACIA DE LAS EXCLUYENTES DE
RESPONSABILIDAD PENAL PARA LOS
SERVIDORESPUBLICOS (POLICIAS) EN EL DISTRITO
FEDERAL.




4.1.- Probleméatica de las excluyentes de responsabilidad penal en la funcién
policial del distrito federal para una seguridad publica eficaz.

En él capitulo anterior se describieron las excluyentes de responsabilidad penal
contenidas en el Nuevo Coédigo Penal para el Distrito Federal, pero sin entrar al

estudio de cada uno de ellos, por lo que a continuacién se realizara este.

El Articulo 29 del presente ordenamiento nos indica que el delito se excluye de las

siguientes maneras:

I. (Ausencia de conducta). La actividad o la inactividad se realice sin intervencion de la voluntad del
agente;

La conducta es un hacer voluntario y conciente que mediante accion, realiza lo
prohibido por la norma o que, por omision, deja de cumplir con lo ordenado. Todo
hecho que no sea voluntario supone ausencia de conducta humana y por ello
queda fuera del alcance del Derecho Penal. Esto es cuando hay ausencia de una
conducta regulada en un tipo penal, asi podemos mencionar que existen

jurisprudencias en este tema, las cuales mencionare a continuacion.

Se refiere a la intencion del sujeto activo o al conocimiento de una circunstancia

determinada o algo de indole subjetiva, 0 sea, es un aspecto interno.

ACCION PENAL, PROCEDENCIA DE LA.

El ejercicio de la accién penal, como facultad exclusiva del Ministerio Publico, se apoya en supuestos definidos como la
comprobacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del inculpado, por lo que si en esa fase indagatoria falta
alguno de los elementos en mencién, es obvio que no la ejerza el representante social o también porque aparecieran
algunas de las consecuencias, tales como ausencia de conducta o hecho delictuoso; falta de intervencién delictuosa por
parte de una persona determinada a quien se ha tenido como indiciado; imposibilidad de recabar pruebas, por obstaculo
material insuperable; extincion de la responsabilidad penal; o, existencia de una circunstancia excluyente de
responsabilidad penal; por consiguiente, al existir algunas de estas consecuencias, es obvio que el Ministerio Publico esta
imposibilitado para ejercer la accién penal, siendo evidente que el juicio de amparo no pueda analizar tales cuestiones ni
obligar al Ministerio Publico a que ejerza la accién penal, porque ello contravendria el contenido del articulo 21 de la

Constitucion General de la Republica.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

T.C.

Amparo directo 751/87. Javier Gomez Rojo. 25 de marzo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix.
Secretaria: Maria Cristina Jiménez Hidalgo.

Amparo en revision 333/87. Antonio Rodriguez Diez. 24 de noviembre de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Velasco Felix. Secretaria: Ma. Cristina Jiménez Hidalgo.

Séptima Epoca, Volimenes 217-228, Sexta Parte, pagina 21.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca. Tomo | Segunda
Parte-1, Enero a Junio de 1988. Pag. 40. Tesis Aislada.

Il. (Atipicidad). Falte alguno de los elementos que integran la descripcion legal del delito de que se
trate;

Cuando no se integran todos los elementos descritos en el tipo legal, se presenta
el aspecto negativo del delito llamado atipicidad. La atipicidad es la ausencia de
adecuacion de la conducta al tipo. Si la conducta no es tipica, jamas podra ser
delictuosa suele distinguirse entre ausencia de tipo y de tipicidad; la primera se
presenta cuando el legislador, deliberada o inadvertidamente, no describe una
conducta que, segun el sentir general deberia ser incluida en el catalogo de los

delitos.

Se puede deducir que la Atipicidad es la ausencia de la comprobacion del cuerpo
del delito y la probable responsabilidad del Sujeto Activo, por lo que no se le
puede imputar una conducta delictiva porque no cuenta con alguno de los
elementos necesarios del tipo penal. Sujeto activo es la persona fisica que comete

el Delito, llamado también; delincuente, agente o criminal.

ATIPICIDAD. Existe cuando una persona es procesada o juzgada por una conducta que conforme al cédigo penal vigente
hasta el 15 de febrero de 2004 era culposa, dado que la culpa formaba un elemento subjetivo de la culpabilidad, pero que
con la aplicacion de la nueva legislacion, vigente a partir del 16 del mes y afio citados, exige la existencia del dolo, en virtud
de que éste ahora se encuentra integrado como parte esencial de la descripcion legal (legislacion del estado de

Aguascalientes).

En el Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes que estuvo en vigor hasta el quince de febrero de dos mil cuatro, el
dolo y la culpa eran considerados Unicamente como elementos subjetivos que debian determinarse como parte de la
culpabilidad, toda vez que, por regla general, no quedaron integrados como elementos esenciales de las diversas
descripciones tipicas en él contenidas. Este sistema cambi6 en la nueva legislacion penal para esta entidad, vigente a partir

del dieciséis del mes y afio citados, pues a pesar de que conserva la misma definicién de culpabilidad que contenia el
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cédigo abrogado, en ella se utiliza el sistema cerrado o de numerus clausus, conforme al cual se establece en forma
expresa y limitativa cudles delitos son de contenido doloso y cuales de contenido culposo, lo que conduce a concluir que
esta nueva legislacion adopta el criterio consistente en que el dolo y la culpa no son meros grados de culpabilidad, sino que
a la vez constituyen un elemento subjetivo integrante de la descripcion tipica, de modo que al delimitarse en capitulos
independientes las "figuras tipicas dolosas" y las "figuras tipicas culposas", el legislador excluy6 totalmente la posibilidad de
gue los delitos dolosos se consumen a través de una conducta culposa o viceversa. A partir de lo expuesto, si una persona
es procesada o juzgada por una conducta que conforme al anterior cédigo podia ser culposa, dado que la culpa era un
elemento subjetivo de la culpabilidad, pero que con la aplicacién de la nueva legislacion se exige para la configuracion del
ilicito que exista dolo, en virtud de que ahora éste se encuentre integrado como parte esencial de la descripcion legal, ya
sea por el titulo o capitulo en el que se ubica o porque la descripcién lo exija expresamente, debe concluirse que en este

supuesto existe atipicidad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.

XXI1.30.13 P

Amparo directo 843/2004. 3 de febrero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Herminio Huerta Diaz. Secretario: Roberto
Charcas Leon.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XXI, Mayo de 2005. P4g. 1417. Tesis Aislada.

lll. (Consentimiento del titular). Se actle con el consentimiento del titular del bien juridico afectado,
o del legitimado legalmente para otorgarlo, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que se trate de un bien juridico disponible;

b) Que el titular del bien juridico, o quien esté legitimado para consentir, tenga la capacidad juridica
para disponer libremente del bien; y

¢) Que el consentimiento sea expreso o tacito y no medie algun vicio del consentimiento.

Se presume que hay consentimiento, cuando el hecho se realiza en circunstancias tales que
permitan suponer fundadamente que, de haberse consultado al titular del bien o0 a quien esté
legitimado para consentir, éstos hubiesen otorgado el consentimiento.

En esta excluyente el servidor publico debe actuar con el consentimiento del titular
del bien juridico afectado, o del legitimado legalmente para otorgarlo, esto es que

la persona autorizada legalmente le de su aprobacion.

CONSENTIMIENTO DEL OFENDIDO.

Es sabido que el consentimiento del titular del bien juridico lesionado a virtud del proceso delictivo, siendo anterior o
coetaneo a la accién, destruye la antijuridicidad o el tipo; es decir, si el pasivo de una conducta delictiva presta su
consentimiento para que se realice ésta, no resulta afectado el bien juridico que se tutela, siempre que el consentimiento
recaiga sobre bienes juridicos disponibles. El consentimiento destruye el tipo, esto es, impide que éste se integre, cuando
en la descripcion legal se consagra como elemento constitutivo del delito la ausencia del consentimiento por parte del titular.

Ejemplo de esto ultimo es el robo, y de lo primero el dafio en propiedad ajena, en el cual se tutela el patrimonio de las
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personas, que es un bien juridico disponible. En el caso, estando demostrado el consentimiento para que la destruccion de
unos cuartos se llevara al cabo, no puede sostenerse que la conducta realizada por los quejosos sea antijuridica; no hay

delito sin antijuridicidad y no puede imponerse pena cuando la conducta realizada no es antijuridica.

5a.
Amparo penal directo 4699/52. Scolari Llaguno Humberto y coagraviado. 22 de noviembre de 1954. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Rafael Matos Escobedo. La publicacion no menciona el nombre del ponente

Instancia: Sala auxiliar. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca. Tomo CXXII. P4g. 1348. Tesis Aislada.

IV. (Legitima defensa). Se repela una agresion real, actual o inminente y sin derecho, en defensa
de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa empleada y no
medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o de su defensor.

Se presume que existe legitima defensa, salvo prueba en contrario, cuando se cause un dafio a
quien por cualquier medio trate de penetrar o penetre, sin derecho, al lugar en que habite de forma
temporal o permanente el que se defiende, al de su familia o al de cualquier persona respecto de
las que el agente tenga la obligacion de defender, a sus dependencias o al sitio donde se
encuentren bienes propios 0 ajenos respecto de los que exista la misma obligacién. Igual
presuncién existira cuando el dafio se cause a un intruso al momento de sorprenderlo en alguno de
los lugares antes citados en circunstancias tales que revelen la posibilidad de una agresion.

El actuar del sujeto pasivo es el que debe de tener mayor cuidado, dado que para
el surgimiento de una legitima defensa, debe de darse una agresion en el actuar
del Servidor Publico (policia), la cual sea ilegitima, actual y debiendo ser
inevitable, por lo que al ocurrir esta circunstancia, se pondria el sujeto activo en
desventaja, por lo que el actuar de este, tiene que ser facultado para la seguridad
y proteccion de los ciudadanos, dado que a la persona activa que realiza una
conducta delictiva (delincuente) tiene toda la intencionalidad de causar un dafio

y/o agresion a quien se le interponga en la comision del delito.

LEGITIMA DEFENSA.

El ataque es actual cuando reviste caracteres de inminencia o dura todavia, de tal suerte que lo que importa para los
efectos del derecho penal, es la amenaza creada por aquél, y no la actualidad de la lesion que sufre quien se defiende, o en
otros términos, lo que caracteriza a la legitima defensa es que el rechazo de la agresién se realice mientras ésta persista,

esto es, en tanto que pone en peligro la integridad corporal o la vida de quien se defiende y aun la de un tercero.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

569

Octava Epoca:

Amparo directo 201/88. José Nieves Nieves y otro. 23 de noviembre de 1988. Unanimidad de votos.

Amparo directo 423/88. José Dorado Revelez. 8 de febrero de 1989. Unanimidad de votos.
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Amparo directo 73/91. Willebaldo Mantilla Méndez. 12 de abril de 1991. Unanimidad de votos.

Amparo directo 59/93. Jorge Quiroz Ortega. 4 de marzo de 1993. Unanimidad de votos.

Amparo directo 464/93. Pedro Garista Garista. 21 de octubre de 1993. Unanimidad de votos.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Apéndice de 1995, Octava Epoca. Tomo I, Parte TCC. Pag. 348.
Tesis de Jurisprudencia.

V. (Estado de necesidad). Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o
ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el sujeto, siempre
que el peligro no sea evitable por otros medios y el agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo;

Es el peligro actual o inmediato para bienes juridicamente protegidos que solo
pueden evitarse mediante la lesion de bienes también juridicamente protegidos,
pertenecientes a otra persona. Esta causa de justificacion encuentra su
fundamento en el interés preponderante ya que es necesario que el bien que se
salva sacrificando a otro tenga igual o mayor valor que el que sufrié el dafio; solo

si se da esta situacion se considera que el atacante obro conforme a derecho.

En esta excluyente podemos determinar que el actuar del servidor publico sufre un
riesgo permanente, el cual es la vida misma, en donde la actividad que
desempeia puede producir el no actuar de este por un temor ante una situacion
qgue para el es nueva o sobresaliente. Asi como también estar en la situaciéon de
proteger a dos bienes que se encuentran en riesgo, decidiendo la proteccién del
que para el es de menor importancia. La comision de un delito puede existir
cuando el agente por error esencial de hecho invencible, cree encontrarse en un
estado de necesidad. Para algunos autores, cuando los bienes juridicos (el
sacrificado y el salvado) son de igual jerarquia, consideran que se trata del estado
de necesidad como causa de inculpabilidad.

ESTADO DE NECESIDAD, EXCLUYENTE DE.

El estado de necesidad, es una condiciéon que debe interpretarse en el sentido de que la salvacion de la persona o de los
bienes hace indispensable la ejecucion de un acto que por si mismo seria delictuoso; es decir, que por cuanto a la conducta
desplegada por el activo, no ha de existir otro medio mas practico y menos perjudicial que el que eligié para ponerse a salvo
de la situacién de necesidad que invoca; por lo que debe decirse que si no aparece que el inculpado haya mencionado tal
circunstancia dentro del proceso correspondiente ni prueba alguna que validamente la suponga, la excluyente resulta

inoperante.
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la.
Amparo directo 2971/75. José Belem Rojas Bahena. 7 de noviembre de 1975. 5 votos. Ponente: Manuel Rivera Silva.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 83 Segunda Parte. Pag. 25.

Tesis Aislada.

VI. (Cumplimiento de un deber o ejercicio de un derecho). La accién o la omision se realicen en
cumplimiento de un deber juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista necesidad
racional de la conducta empleada para cumplirlo o ejercerlo;

El sujeto puede creer que actia en cumplimiento de un deber a causa de un error
esencial de hecho invencible. Esta figura sera factible si se produce un delito por
error de la misma naturaleza de los casos anteriores, cuando el sujeto cree que

actla en ejercicio de un derecho.

CUMPLIMIENTO DE UN DEBER JURIDICO O EJERCICIO DE UN DERECHO. INCOMPROBACION DE LA EXCLUYENTE
DE RESPONSABILIDAD. AGENTES DE LA AUTORIDAD.

La excluyente de responsabilidad prevista en la fraccion V del articulo 15 del Cédigo Penal para el Distrito Federal
denominada cumplimiento de un deber juridico o ejercicio de un derecho, tiene como sustento la actuacién "en forma
legitima" de los agentes de la autoridad, al realizar actos violentos contra determinadas personas como consecuencia de su
funcioén publica, por lo que al no existir alguna prueba que demuestre que el agente de la autoridad se encontraba ante una
situacién de extremo peligro o ante la necesidad imperiosa de utilizar la violencia para vencer alguna resistencia, no se
justifica el empleo de la misma, resultando por tal motivo, incomprobada la excluyente de responsabilidad en cuestién, pues

la actitud violenta e injustificada al ejercer su funcién tipifica el delito de abuso de autoridad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

T.C.

Amparo directo 706/92. Manuel Martinez Ruiz. 29 de enero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Morales Cruz.
Secretario: Daniel J. Garcia Hernandez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca. Tomo Xl Julio
de 1993. P4g. 188. Tesis Aislada.

CUMPLIMIENTO DE UN DEBER O EJERCICIO DE UN DERECHO. POLICIAS.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte, para detener o lograr la captura de quien huya
ante la intervencion de la autoridad, la ley no autoriza a disparar sobre el fugitivo, y por lo tanto, la conducta policiaca que
produce dafios configurativos de delito no puede quedar legalmente justificada por la excluyente de cumplimiento de un
deber o de ejercicio de un derecho. Precisando las ideas contenidas en esa jurisprudencia, debe decirse que la excluyente
de cumplimiento de un deber abarca exclusivamente el concretamente exigido, y al agente policiaco por lo que le es exigible
como tal, en su intervencién para evitar la comision de delitos o de infracciones a los reglamentos de policia y buen
gobierno, y, en su caso, detener a quienes han cometido delito o infraccién y presentarlos a la autoridad, pero no es deber
suyo el privar de la vida al préfugo, aun cuando le ordene detenerse si va huyendo y desatienda la orden. A los miembros

de los organismos policiacos se les proporcionan armas tan sélo en atencion a que se parte de la base de que actuaran en
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un medio peligroso y pueden ser objeto de agresion; el arma se les entrega para su defensa, pero no para que
indiscriminadamente la utilicen aun cuando el delincuente o infractor no acate la orden que se le dé. Diverso es el caso en
que el policia hace uso de su arma para evitar la consumaciéon de un delito en perjuicio de un tercero, ya que semejante

hipétesis se estaria en presencia de una legitima defensa a favor del tercero en cuestién.

la.
Amparo directo 6115/72. Francisco Mercado de Rosas. 20 de agosto de 1973. 5 votos. Ponente: Manuel Rivera Silva.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 56 Segunda Parte. Pag. 35.

Tesis Aislada.
CUMPLIMIENTO DE UN DEBER O EJERCICIO DE UN DERECHO. DISTINCION.

Se incide en un error técnico al equiparar el cumplimiento de un deber con el ejercicio de un derecho, pues aun cuando
ambas excluyentes son justificantes, en el caso del ejercicio de un derecho se trata de una situacion potestativa, en tanto
que en el cumplimiento de un deber la accién es compulsoria; en el ejercicio de un derecho el sujeto puede o no ejecutar la
accion y si la ejecuta queda exento de pena a virtud de que su conducta es juridica, en tanto que el cumplimiento de un

deber el gobernado esté obligado a actuar.

la.
Amparo directo 6115/72. Francisco Mercado de Rosas. 20 de agosto de 1973. 5 votos. Ponente: Manuel Rivera Silva.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 56 Segunda Parte. Pag. 29.

Tesis Aislada.

VII. (Inimputabilidad y accién libre en su causa). Al momento de realizar el hecho tipico, el agente
no tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con
esa comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser
gue el sujeto hubiese provocado su trastorno mental para en ese estado cometer el hecho, en cuyo
caso respondera por el resultado tipico producido en tal situacion.

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior se encuentre considerablemente
disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo 65 de este Cadigo.

La responsabilidad penal debe basarse en la capacidad para entender y querer.

INIMPUTABILIDAD. NO IMPLICA, NECESARIAMENTE, LA AUSENCIA TOTAL DE DETERMINISMO DEL SUJETO, SINO
UNICAMENTE QUE ESTA IMPEDIDO PARA COMPRENDER LA ILICITUD DE SU ACTUAR.

Si en un procedimiento especial se considera al encausado como inimputable, eso se traduce o debe interpretarse en el
sentido de que aquél no es capaz de advertir la trascendencia moral y social de sus actos, es decir, que se encuentra
impedido para comprender el caracter ilicito del hecho que cometié, mas, en modo alguno implica la diversa afirmacién de
que el activo carece en absoluto de la facultad de actuar por si mismo y de buscar obtener sus propios objetivos o fines,
pues no es lo mismo padecer un trastorno mental que un desarrollo intelectual atrofiado o retardado; de manera que resulta
insuficiente el solo hecho de que al quejoso se le haya declarado inimputable para estimar que, en los términos que refiere
el articulo 497 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales (en cuanto de dicho precepto se deriva que aun cuando

alguien vaya a ser considerado inimputable debe comprobarse la infraccion penal y que en ella tuvo participacion el
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inculpado), no fue capaz de realizar la conducta ilicita descrita, pues, a lo sumo, no advirti6 la trascendencia moral y social

de ese acto, es decir, s6lo estaba impedido para comprender que era ilicito el hecho que cometié.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER CIRCUITO.

Ill.10.P.67 P

Amparo directo 117/2004. 6 de mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Félix Davalos Déavalos. Secretario:
Jaime Arturo Garz6n Orozco.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XX, Diciembre de 2004. Pag. 1366. Tesis Aislada.

VIII. (Error de tipo y error de prohibicién). Se realice la accién o la omisién bajo un error invencible,
respecto de:

a) Alguno de los elementos objetivos que integran la descripcion legal del delito de que se trate; o

b) La ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca la existencia de la ley o el alcance
de la misma o porque crea que esta justificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se estara a lo dispuesto en el
articulo 83 de este Caédigo.

La ausencia de tipo es la carencia del mismo. Significa que en el ordenamiento

legal no existe la descripcion tipica de una conducta determinada.

Si la ley no define un delito (tipo), nadie podra ser castigado por ello.

ERROR DE TIPO Y ERROR DE PROHIBICION. PARA SER EXIMENTE REQUIERE SER INVENCIBLE O INSUPERABLE.

Tanto el error de tipo como el error de prohibicién, para integrar eximente de responsabilidad, requieren ser de naturaleza
invencible o insuperable, pues siendo s6lo esencial, sin reunir dicho requisito, dejarian subsistente la culpa, cuando tal

forma de culpabilidad pudiera darse en la especifica figura delictiva de que se trata.

la.

Amparo directo 7884/79. Raul Hurtado Hernandez. 13 de octubre de 1980. 5 votos. Ponente: Francisco Pavén Vasconcelos.
Secretaria: Josefina Ordofiez Reyna.

Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 139-144 Segunda Parte.
Pag. 88. Tesis Aislada.

Xl. (Inexigibilidad de otra conducta). En atencién a las circunstancias que concurren en la
realizacidn de una conducta ilicita, no sea racionalmente exigible al sujeto una conducta diversa a
la que realizg, en virtud de no haberse podido conducir conforme a derecho.
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Las causas de exclusion del delito se resolveran de oficio, en cualquier estado del proceso.

Si en los casos de las fracciones IV, V y VI de este articulo el sujeto se excediere, se estara a lo
previsto en el articulo 83 de este Cédigo.

EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD. EL MIEDO GRAVE O TEMOR FUNDADO DEBE EXAMINARSE COMO CAUSA
DE INEXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA PREVISTA EN LA FRACCION IX DEL ARTICULO 15 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL.

De la exposicién de motivos, asi como de la evolucién histérico-legislativa del articulo 15 del Cédigo Penal Federal, se llega
a la conclusién de que en el pasado la fraccion VI de dicho articulo contemplaba en forma autbnoma como causa de
exclusién en la realizacién de una conducta delictiva la de miedo grave o temor fundado; empero, el legislador reformé
dicha disposicion introduciendo en la fraccion IX como causa de exclusion del delito la no exigibilidad de otra conducta
distinta, sin reiterar en su texto a propésito del miedo grave y temor fundado lo establecido en la fraccién VI del propio
articulo, estimando asi que ese proceder quedaba comprendido como una causa de no exigibilidad de otra conducta; de ahi
que el estado psicoldgico de miedo grave o temor fundado producido por amenazas, debe analizarse conforme al contenido

actual de la fraccion IX del articulo en comento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

VIIl.30.10 P

Amparo directo 772/2002. 6 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero. Secretario:
Miguel Negrete Garcia.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XVIII, Julio de 2003. Pag. 1106. Tesis Aislada.

4.2.- Educacién Civica hacia el policia.

Para realizar las funciones de seguridad publica los elementos policiales deben
contener los siguientes valores los cuales son: honestidad, lealtad y sobre todo
compromiso, este debe ser el primordial para que tengan un mejor desempeifo de
sus funciones, implicando con ello una actuacion recta e integra en su actuar,
misma que excluiria la corrupcion y los sobornos que la propia ciudadania les
procura, es por eso que se debe de inspirar a los integrantes de las corporaciones
policiacas en un ambiente con valores, ya que esto coadyuvarian a disminuir la
corrupcion para que puedan realizar su funciéon con eficiencia. Ademas, se debe
tomar en cuenta que al realizar la actividad propia del policia se tiene un roce
directo con la ciudadania, implicando con esto el requerimiento del respeto a de

sus derechos y sobre todo a la integridad de este servidor publico, el policia debe
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contener los principios de honestidad, respeto y responsabilidad, pero contando
siempre con un clima de obediencia de parte del ciudadano por la envestidura que
este tiene al procurar la seguridad publica.

En la actualidad los policias tienen una carecia de ética, es decir, no tienen la
honestidad necesaria para cumplir adecuadamente con sus funciones. En relacién
con esto, Alberto Constante y Ernesto Mendieta dicen que: “La actuacion falta de
ética de algunos integrantes de las instituciones de seguridad publica genera un
sentimiento de inseguridad en la sociedad y vuelve francamente inefectivo el
esfuerzo institucional. Aun con avances reconocidos en diferentes areas de la
seguridad publica, sélo se lograran sus objetivos si puede resolverse el problema
ético. Desde ahora es preciso establecer que la funcibn de administracion y
organizacion de la seguridad publica, debe desempefiar un papel decisivo para
dotar de efectividad a estas y condicionar el comportamiento estrictamente ético.
Es notable que el comportamiento ético es producto o resultado del

funcionamiento integral y adecuado de la organizacion.” %

Es por eso se debe de tener una proteccion en la Ley de Justicia Civica para el
Distrito Federal, por medio del cual se obliguen a ambas partes al mutuo respeto,
pero sobre todo a la honestidad por las acciones de ellos.

4.3.- Legalidad, especializacion, capacitacion y modernizaciéon policial.

En este punto, lo méas preocupante al realizar las funciones inherentes de
seguridad publica, es la falta de profesionalismo y honestidad, ya que sin estos
dos preceptos es practicamente imposible que se garantice cabalmente la funcién
gue tienen encomendada. Para tal efecto, se requiere que desde su eleccién

cuenten con los perfiles idoneos que se manifiestan en una vocacion de servicio e

% Constante, Alberto y Ernesto Mendieta, Comportamiento Etico en el Uso de la Fuerza
Legitima por los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica. En Seguridad
Publicay Procuracion de Justicia, Revista Ameinape, Numero 4, México, 1997, Pag. 23.
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interés por mantener el orden y la paz social. Asimismo, se debe contener una
constante capacitacion y adiestramiento a los integrantes de las corporaciones
policiacas, para que puedan contrarrestar con eficacia los efectos delictivos. Esto
claro que se debe cimentar mediante ordenamientos legales que garanticen a

estos servidores publicos la especializacion, capacitacion y modernizacion.

En la Ley de Seguridad Publica del D. F. estipula que:

Articulo 19.- El Programa General de Formacion Policial debera contemplar los siguientes niveles:

.- Bésico;

II.- De actualizacion;

IIl.- De especializacion técnica o profesional;

IV.- De promocion, y

V.- De mandos.

La formacion basica es el proceso mediante el cual se capacita a quienes habran de incorporarse a la carrera
policial, con el objeto de que puedan realizar las actividades propias de su funcién de manera profesional.

La formacion de actualizacion es el proceso mediante el cual los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica,
ponen al dia, en forma permanente, los conocimientos y habilidades que requieren para el ejercicio de sus funciones.

La formacion de especializacion técnica tiene por objeto la capacitacién del personal para trabajos especificos
orientados a la realizacion de actividades que requieran conocimientos, habilidades y aptitudes en una determinada area del
trabajo policial. El Programa determinard también, cudles especialidades serdn compatibles entre ellas para destinarse a
diversas areas de trabajo.

La formacion de especializacion profesional permite a los elementos obtener un titulo o grado académico, a nivel
profesional, en alguna materia de la carrera policial.

La formacion de promocién es el proceso de capacitacion que permite a los elementos que aspiren a ascender
dentro de la carrera policial, contar con los conocimientos y habilidades propios del nuevo grado.

La formacién destinada a la preparacion de mandos medios y superiores tendr4 por objeto desarrollar
integralmente al personal en la administracién y organizacion policiales.

Los programas de formacion policial en sus diferentes niveles, ademas de las materias propias de la funcién
policial, tenderan a mantener actualizados en materias legislativas y cientificas a los elementos de los Cuerpos de
Seguridad Publica. La formacién sera tedrica y practica.

Los institutos publicos de formacion policial solicitaran el registro ante la autoridad competente de sus programas

de estudio para obtener el reconocimiento y validez oficiales correspondientes

Es por eso que se debe modificar y/o ampliar el sistema de profesionalizacion, asi
tememos que por lo menos en cada cuerpo policiaco se debe de tener en cuenta
una partida presupuestal para ejercerse por lo menos dos veces al afio para este
tipo de eventos. Tanto para el policia y sus necesidades coma para le parte

administrativa de la cual depende el buen funcionamiento de la actividad policial.
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Con ello se trataria de que los elementos administrativos y operativos de estas
corporaciones se encuentren con un nivel de conocimientos mas alto, tanto
académico como el de las funciones que debe desempefiar. Para ello el

Reglamento de la Policia Preventiva del D. F. en su articulo menciona lo siguiente:

Articulo 24.- Ademas de las obligaciones consignadas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos seran deberes esenciales del policia:

...Il. Cumplir con las érdenes y disposiciones superiores en la forma y términos que le sean comunicadas;...

Para estar en la vanguardia de los servicios de la Seguridad publica es necesario
implementar medidas adecuadas que permitan bajar el indice delictivo asi como
poder observar los estdndares en donde se encuentran los puntos criticos de esta
ciudad capital para poder combatir estos, todo esto aunado a la tecnologia y por
obvias razones la necesidad de capacitar especializar y modernizar a los cuerpos
policiacos. Esto se puede realizar en conjunto con la Secretaria de Educacion

Publica y las Universidades Privadas o Publicas.

4 .4.- Estimulos e incentivos.

Dentro de este tema podemos especificar que le funcién primordial de los
servidores publicos (policias) tiene esta un riesgo latente por lo que en la
actualidad se han asignado a estos un aliciente para realizar su actividad los

cuales estan reglamentados el los siguientes ordenamientos.

En la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal - publicada el 19 de Julio de

1993 en sus articulados menciona lo siguiente:

Articulo 33.- Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica tendran derecho a las siguientes condecoraciones:
I.- Al Valor Policial;
Il.- A la Perseverancia,
IIl.- Al Mérito.

En cada caso, se otorgara un estimulo econémico adicional, ajustandose a las disponibilidades presupuéstales
del caso.
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Articulo 34.- La Condecoracién al Valor Policial consistente en medalla y diploma, se conferira a quienes salven la vida de
una o varias personas o realicen las funciones encomendadas por la Ley con grave riesgo para su vida o su salud.

En casos excepcionales, el Jefe del Departamento o el Procurador, segun sea el caso, a propuesta del Consejo
de Honor y Justicia y en atencién a la respectiva hoja de servicios, determinara la promocion del elemento policial a la

jerarquia inmediata superior.

Articulo 35.- La Condecoracion a la Perseverancia consistente en medalla y diploma, se otorgara a los elementos que

hayan mantenido un expediente ejemplar y cumplan 10, 15, 20, 25 y 30 afios de servicio en la corporacion.

Articulo 36.- La Condecoracion al Mérito se conferira a los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica, en los
siguientes casos:

I.- Al Mérito Tecnoldgico, cuando se invente, disefie 0 mejore algun instrumento, aparato, sistema o método de
utilidad para los Cuerpos de Seguridad Publica o para el pais;

Il.- Al Mérito Ejemplar, cuando se sobresalga en alguna disciplina cientifica, cultural, artistica o deportiva que
enaltezca el prestigio y la dignidad de la Policia, y

Ill.- Al Mérito Social, cuando se distinga particularmente en la prestacion de servicios en favor de la comunidad

gue mejoren la imagen de los Cuerpos de Seguridad Publica.

Articulo 37.- Las caracteristicas de las condecoraciones y el procedimiento para su otorgamiento seran establecidos en los

reglamentos respectivos.

Articulo 38.- Los elementos que hayan recibido alguna de las condecoraciones a que se refiere este capitulo tendran
derecho a participar en el proceso de insaculacion previsto en el articulo 54, para formar parte del Consejo de Honor y

Justicia.

Articulo 39.- Los estimulos y recompensas se ajustaran a lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos y se
otorgaran a los elementos que se hayan distinguido por su asistencia, puntualidad, buena conducta, antigiiedad, disposicién

y eficacia en el desempefio de sus funciones.

Es de una entera necesidad motivar la actividad que realiza el policia en esta
ciudad capital, ya que sin estos se propicia el mal denominado corrupcién, es una
forma de poder evitarlo, porque si de acuerdo a la realizacion de su trabajo obtiene
un beneficio extra no tendra la necesidad de buscar una medida alterna para
poder subsistir en la sociedad en la cual sabemos que es muy dificil subsistir por

problemas de desempleo, o por el mal pago de estos.
4.5.- Laviolenciay el delincuente.
Cuando en una conversacion se habla de la violencia el silencio es absoluto. Este

problema proviene de muchos fendmenos como el desempleo y las crisis entre

otros. Se ha originado un circulo consecutivo que va de la negacion de la
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existencia de los robos, secuestros y demas por parte de las autoridades y por

parte de los ciudadanos de forma distinta que va hacia el miedo de ser victima.

Las autoridades deben ser responsables de todo lo que les corresponde en
nuestro pais, pero a la vez los ciudadanos somos responsables de permitir lo que
no queremos, nosotros debemos de exigir lo que necesitemos, pues para eso esta
“supuestamente” el gobierno. Si el gobierno no se encarga de sus asuntos
entonces la culpa de alguna forma recae en el pueblo porque es el que no debe

permitir la situacioén y es quien debe de poner un limite.

Uno de los pretextos del gobierno es el del presupuesto, que para poder tomar
control de la situacién se necesita dinero. Segun la UNESCO, lo ideal es destinar
4% del PIB a politicas de prevencion de delitos y seguridad, pero en México el
presupuesto total en este rubro apenas llega a 1% a pesar de que para mejorar la

situacion de México se necesita mas de lo normal.

La delincuencia de los ultimos tiempos ha sido el pan de cada dia proliferacién de
empresas de proteccion y seguridad privada. Hace unos 15 afios habia tres o
cuatro compafilas dedicadas a esta tarea; hoy, son mas de 2,000 y se
especializan en diversos productos o servicios para seguridad como la fabricacién
de chalecos antibalas, artefactos para defensa personal, blindaje de automoviles,
instalacion de alambrados eléctricos o sistemas de rastreo, servicios de vigilancia
y guardaespaldas. Sin embargo, el recién creado Consejo Nacional de Seguridad
Privada advierte sobre la dudosa seriedad de muchas de estas compafiias que
aungue parezcan muy formales pueden no serlo y en vez de beneficiar perjudican.
Hasta ahora, solo 70 empresas se han registrado de las cuales acaso 10 son
realmente profesionales y serias segun el Consejo Nacional de Seguridad Privada.
Asi, el peligro y quien decida ponerse en manos de algun supuesto angel de la
guarda tendra que asegurarse bien con quien esta tratando, para no caer en

manos de su propio verdugo.
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El clima de inseguridad que vive México es algo impresionante: jueces que
terminan acusados mientras el presunto delincuente confiesa su deseo de actuar
en alguna telenovela; agentes y ex agentes policiacos que encubren o encabezan
bandas criminales; secuestradores que huyen de su guarida cinco minutos antes
de la llegada de la policia, luego de chantajear a las familias de sus victimas con
tacticas horrorosas. Desgraciadamente es la historia diaria de millones de
mexicanos que han perdido sus bienes y algunos hasta la vida por culpa de estos
delincuentes. Ante todo, est4 también detrds un sentimiento que ha llegado a ser

uno de los mas costosos para la sociedad: el miedo.

Por temor a que sus planes terminen en el cafidon de una pistola, un nimero
indeterminado de proyectos de inversion han sido cancelados o han cambiado el
destino. También por temor, innumerables empresas han tomado con cautela sus
planes de expansion y gastado fortunas en procurar alguna seguridad —aunque
siempre insuficiente— para sus plantas, oficinas, productos y empleados. Por
miedo, ciudadanos sin importar su posicién econémica han tenido que enfrentar
cada vez mayores gastos en la compra de proteccion para sus bienes y para sus

familias.

Mientras todo esto sucede, ¢qué estan haciendo nuestras autoridades? Por estos
dias el gobierno federal ha presentado un programa que busca combatir a la
delincuencia, lo menos que esperamos es que este urgente y necesario plan -que
sin duda llega bastante tarde- haya considerado al menos un profundo
conocimiento con los casos de éxitos de otros paises que han disminuido sus
indices de criminalidad en tiempos récord. Ahi esta, por ejemplo, Estados Unidos
y, en particular, Nueva York. y habria que subrayar que lo fundamental es llevar a
cabo una reforma integral, de fondo, de todos los aparatos de imparticion de
justicia. Sobra decir que so6lo con salarios dignos podremos contar con policias y

jueces confiables.
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Esto es obligado, ya que el costo que la sociedad mexicana esta pagando no es
meramente el precio de la inseguridad, sino el de la impunidad. Hay que recordar
y subrayar que segun calculos, el clima de violencia que sacude a México arroja
un costo sin contar lo que se deja de ganar de $50,000 millones de pesos anuales.
En otras palabras, ese monto representa la mitad del presupuesto total de
educacion en ese mismo afo. El costo ya lo estamos pagando, y con creces. Por
tanto, esperamos que las distintas fuerzas politicas, en vez de estorbar planes,

dediquen sus energias en exigir su cumplimiento.

Cabe recordar que la corrupcion en este pais ya se ha comido a la legalidad, y

cuando en un pais ya no existe la legalidad, no hay pais que funcione.

Delincuencia, conjunto de infracciones de fuerte incidencia social cometidas contra
el orden publico. Esta definicion permite distinguir entre delincuencia (cuyo
estudio, a partir de una definicion dada de legalidad, considera la frecuencia y la
naturaleza de los delitos cometidos) y criminologia (que considera la personalidad,

las motivaciones y las capacidades de reinsercion del delincuente).

Para el delincuente segun el derecho penal gira en torno a la ley, el delito, el
delincuente y la pena, no se puede pasar por alto al protagonista del crimen.

Podemos mencionar que no hay enfermedades sino enfermos, igualmente no hay

delitos sino hay delincuentes.

El delincuente es la persona fisica que lleva a cabo una conducta delictiva, pero
también la persona juridica o moral, puede serlo. Antiguamente existio la llamada
pena de efigie, era cuando se hacia un mufieco que ocupaba el lugar del
delincuente, mufieco que era colgado o quemado. Las denominaciones
empleadas en los derechos penal y procesal penal respecto al sujeto son las

siguientes:
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Antes de dictarse sentencia son: acusado, denunciado, indiciado, procesador,

presunto, responsable, querellado, inculpado, enjuiciado, encausado.

Al dictarse sentencia es: sentenciado. Durante el cumplimiento de la sentencia es:
reo, convicto. Ya cumplida la sentencia es: delincuente, exrreo, liberto o libertado

(exconvicto)

No hay una regla, ya que hay sujetos que en toda su vida cometen un delito otros
cometen varios y otros que hacen del ilicito su forma de vida. Para aplicar la pena,

el juez debe tener en cuenta esta circunstancia.

Hay dos tipos de reincidencia: la genérica y la especifica.

La reincidencia genérica: se produce cuando el agente delinque por segunda vez,

al cometer un delito de naturaleza deferente a la del primero.

La reincidencia especifica: se presenta cuando el primero y el segundo delito son
de la misma naturaleza. Segun el articulo 20 hay reincidencia siempre que el
condenado por sentencia ejecutada dictada por cualquier tribunal de la republica o
del extranjero, cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido, desde el
cumplimiento de la condena o desde el indulto de la misma, un término igual al de

la prescripcion de al pena, salvo las excepciones fijadas por la ley.

La condena sufrida en el extranjero se tendra en cuenta si proviene de un delito

que tenga este caracter en este codigo o leyes especiales.

Existe la habitualidad cuando el sujeto comete dos veces mas de un delito igual, o

siempre que los tres delitos se cometan en menos de 10 afos.

Segun el articulo 21 si el reincidente en el mismo género de infracciones comete

un nuevo delito procedente de la misma pasion o inclinacion viciosa, sera
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considerado como delincuente habitual, siempre que las tres infracciones se
hayan cometido en periodo que no exceda de diez afios, como ya lo habiamos
dicho antes. la reincidencia y la habitualidad se prueban legalmente por medio de
los casilleros judiciales o registros penales y de los sistemas de identificacion

personal.

Par esto debemos combatir el desempleo, el mal que aqueja a los capitalinos, un
salario digno asi como combatir a la corrupcién y sobre todo la colaboracion para
combatir los delitos federales sobre todo los de la delincuencia organizada, esto es
posible al impulso de Unidades y Apoyo logistico de las demarcaciones en
conjunto con la ciudadania, con un estimulo econémico, combatiendo los delitos

locales en un principio y después los federales.

4.6.- Factores que originan la delincuencia en el D. F.

La delincuencia parece ser un fenomeno inherente a cualquier sociedad humana,
el valor que se le atribuye depende de la naturaleza y de la forma de organizacién
de la sociedad en cuestion.

En un principio, la infraccion fue valorada en funcion de criterios religiosos o
magicos, y la transgresion de lo prohibido producia, por lo general, la exclusién de
la sociedad, ya fuera por muerte o por alejamiento, para el violador de la norma.
mas tarde, la dominacion ejercida por las grandes religiones monoteistas en sus
respectivos ambitos derivd en materia de derecho y un acto se consideraba
infraccion cuando violaba una prohibicién expresa de los textos sagrados o de su

interpretacion.

En el transcurso del siglo XIX se hizo hincapié en la vertiente social de la accion
criminal y se estudié el libre albedrio del delincuente, observando que resultaba
posible modificar su conducta a través de su educacién y de las condiciones de

vida. Estos trabajos abrieron el camino a los estudios sobre la readaptacion de las
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penas y la reinsercion del delincuente. Por su parte, la abolicién de la pena capital
(pena de muerte) en numerosos paises supuso el abandono del valor ‘magico’ del
castigo y, aunque la toma de conciencia del delincuente sigue siendo uno de los
objetivos del encarcelamiento, éste tiene como primera finalidad la de ser eficaz

en lo social.

Las formas de la delincuencia son variadas y han ido cambiando en gran medida
segun los periodos de la historia y los tipos de sociedad. Actualmente se observa
un desarrollo general de formas de delincuencia organizada basadas en el modelo
de la mafia siciliana, dedicadas principalmente al trafico de drogas facilitado por la
evolucion de los medios de comunicacion. Los paises occidentales tienen
actualmente formas comunes de delincuencia, tanto en su frecuencia como en el
tipo de infracciones. El término genérico de delincuencia abarca varios tipos
basicos de comportamiento delictivo con criterios combinables: sin pretender ser
exhaustivos, puede citarse la delincuencia cotidiana o delincuencia menor, la
delincuencia juvenil, la delincuencia por imprudencia, el crimen organizado, la
delincuencia econdmica y financiera, los atentados a personas, que comprenden
basicamente los abusos sexuales, los atentados a las normas y al orden publico y,
finalmente, el terrorismo. Cada una de estas categorias presenta caracteristicas
propias, aunque a largo plazo se observa un crecimiento de la delincuencia
econdmica y financiera asi como de la delincuencia cotidiana con atentados a

bienes y a personas, generalmente de gravedad limitada.

De este fendmeno surge en los tiempos modernos la llamada ciencia autonoma de
la criminologia que puede ser considerada desde dos planos distintos: el primero
intenta conocer las formas reales y objetivas en las que se ha cometido el delito
(fenomenologia criminal); el segundo se ocupa del estudio del delincuente

concreto (criminologia clinica).

Criminologia, ciencia social que estudia la naturaleza, extensién y causas del

crimen; caracteristicas de los criminales y de las organizaciones criminales;
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problemas de detencion y castigo de los delincuentes; operatividad de las
prisiones y de otras instituciones carcelarias; rehabilitacién de los convictos tanto
dentro como fuera de prision y la prevencion del delito. la ciencia de la
criminologia tiene dos objetivos basicos: la determinacion de causas, tanto
personales como sociales, del comportamiento delictivo y el desarrollo de
principios validos para el control social del delito. para la consecucion de estos
objetivos, la criminologia investiga a partir de los descubrimientos de otras
disciplinas interrelacionadas con ella, tales como la biologia, psicologia,

psiquiatria, sociologia, y antropologia.

Numerosos e importantes criminélogos del siglo XIX, sobre todo los relacionados
con los movimientos socialistas, han considerado el delito como efecto derivado
de las necesidades de la pobreza. Estos autores han sefialado que quienes no
disponen de bienes suficientes para satisfacer sus necesidades y las de sus
familias por las vias legales y pacificas, se ven empujados con frecuencia al robo,
el hurto, la prostitucién y otros muchos delitos. La criminalidad tiende a aumentar
de una forma espectacular en periodos de desempleo masivo es por eso que los
criminologos tienen una vision mas amplia y profunda del problema culpando de la
mayoria de los delitos a todas las condiciones de necesidad y carencia asociadas
con la pobreza. Las condiciones vitales de quienes se hallan en la miseria, de
forma muy en especial en los barrios mas marginados, se caracterizan por la
superpoblacion, la falta de privacidad, los espacios inadecuados para permanecer,
carencia de medios para la diversion y problemas de sanidad, estas condiciones
generan sentimientos de necesidad y desesperacion que conducen al crimen
como salida. Este sentimiento resulta estimulado por el ejemplo de aquellos que
por esta via han logrado escapar de la extrema pobreza, hacia lo que aparece

como una vida mejor.

En los Ultimos afos, la delincuencia ha sido atacada desde muchos campos.
Aumentando la eficacia de la labor mediante actuaciones policiales y los procesos

judiciales ha sido una de las principales preocupaciones de los crimindlogos, pero
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esta inquietud se fundamenta en la conviccién ética y doctrinal de que los
criminales no pueden ser tratados y rehabilitados hasta que son aprendidos y
procesados. El tratamiento y rehabilitacion de los delincuentes ha mejorado en
muchas areas. Los problema emocionales de los sentenciados han sido
estudiados y se han hecho muchos esfuerzos para mejorar su situacion. En este
sentido se ha formado a muchos psicélogos y trabajadores sociales para ayudar a
adaptarse y reinsertarse en la sociedad, a través de programas de reforma y
rehabilitacion dirigidos tanto a jovenes como a adultos.

En este tema se expondran, lo mas detallado posible de las probleméticas de la
seguridad publica (cuerpos policiacos) del distrito federal para erradicar o
disminuir en lo posible él indicie de delitos cometidos; asi como él porque y como
se solucionaria este problema de inseguridad social, involucrando a los policias,

su forma de operar y sus limitaciones asi como sus obligaciones.

Las explicaciones estructurales se encuentran que la corrupcién es sélo un
sintoma ostensible de defectos o desajustes de la organizacion social en si, de un
desacuerdo, en general, entre las necesidades del orden social y el marco juridico
con que se pretende regularlo; un desajuste que es el resultado de los procesos
de modernizacién, de las desigualdades econdmicas, de las formas de la
dominacién politica. Las explicaciones culturales ponen el énfasis en la influencia
de las pautas normativas, los valores y las estructuras simbdlicas que organizan la

accion social.

Las explicaciones de eleccion racional suponen que el mecanismo de la
corrupcion es en casi todo semejante al que regula el mercado. Suponen que los
actores que se enfrentan a la posibilidad de violar las leyes hacen un calculo de
costo-beneficio, y que la corrupcion prevalecerd siempre que sea rentable. El
modelo imagina que, como en el mercado, habra oferta (de servicios ilegales)
mientras haya demanda, y que en situaciones de incertidumbre, las instituciones

no pueden reducir los costos de transaccion lo suficiente para dar incentivos a la
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obediencia. Esta explicacion o modelo también supone que el intercambio de
servicios ilegales puede encontrar un punto de equilibrio general que resulte

ventajoso para cumplir alguna funcion social.

Es facil concluir que todas las explicaciones son validas y que cada una explica al
menos una parte del problema. Eso no simplifica ni la explicacion de los
mecanismos de la corrupcion policiaca ni las posibles soluciones de que de ella se
puedan derivar, no cabe duda que muchos quisieran encontrar formulas magicas
de solucion de la corrupcion o quizas sea bueno empezar solo por desear que sea
controlable. Las formas habituales de proceder que tienen los diferentes cuerpos
policiacos de México no son, desde luego, ni modernos, ni legalistas, ni se apegan
a derecho y son varias, y de diversa naturaleza, las causas que puedan explicarlo.
Son los salarios muy bajos, la falta de espiritu publico y una nocion muy vaga de
separacion entre el interés publico y el interés privado, estructura organizativa
basada en la lealtad, mala preparacion, una sociedad que participa en la
corrupcion, la impunidad y un espiritu de cuerpo mal entendido son algunas de las

causas mas sobresalientes.

La falta del cumplimiento escrupuloso de la ley en México es un hecho y que las
policias sean, con mucha frecuencia, los primeros transgresores de la ley es
producto de la costumbre, de una manera, ya casi, tradicional de hacer las cosas y
de "imponer el orden" y es que el orden en México tampoco es el resultado del
cumplimiento de la ley, no es el resultado del apego a la legalidad y de obediencia

a la autoridad.

Esto mismo ocurre en la policia: la impunidad, la proteccién ilegal que brindan los
jefes a sus subordinados tienen mucho que ver no sélo con una idea errénea de la
preservacion del cuerpo y de sus miembros frente a agresiones externas, sino
también con un sistema de intercambio de favores, de reciprocidades. La
reciprocidad es, en este marco de interpretacion, importante, porque garantiza

estabilidad en las relaciones y permite que se reproduzcan las relaciones al
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margen de la ley. El incumplimiento sistemético de la ley y la componenda permite
qgue la institucion sea mas manejable politicamente, porque la supervivencia de
cualquiera de sus miembros depende de sus relaciones politicas y asi conviene
tener claro que bajo el término "corrupcion" se reunen fendmenos de diversa
naturaleza que, por lo mismo, obedecen a causas distintas y requeririan remedios

distintos.

Es posible reconocer dos tipos de comportamiento ilegal o "corrupto” de las
policias: 1) el que retrasa, entorpece, altera o parasita el curso normal de la
funcién policiaca (cobrar mordida por ejecutar o no una orden de aprehension, por
ejemplo); y 2) el que aprovecha las facultades y poder discrecional de los puestos
para perpetrar delitos (fabricacibn de acusaciones para extorsionar y cosas

semejantes).

Es cierto que, con mucha frecuencia, la policia participa en los actos de corrupcion
por propia iniciativa. Pero también es cierto que no se puede exculpar a la
sociedad de su parte, pero la responsabilidad, es sobre todo por que de ella parte,
para incitar al policia para que incumpla con la ley. Hace falta, hacer un analisis
realista, tener en cuenta que éste es otro aspecto de la corrupcion policiaca, que
ocurre con frecuencia por la ignorancia del derecho, de las reglas de los
procedimientos formales relacionados con las funciones policiales, sin duda, es un
factor que favorece que la corrupcion se haga "costumbre” y sustituya a la ley.
Pero el problema no se queda ahi ya que la sociedad acepta las irregularidades
como algo normal, como parte del "sistema", produciéndose una adaptacion de los
individuos a ese sistema; por lo que se aprende a vivir dentro de la corrupcion y a
manejarse dentro de ella, reduciendo los riesgos innecesarios. Pero una sociedad
que respetara la ley con escrupulosidad no podria coexistir con una policia como
la que hay en México. Con demasiada frecuencia hay particulares involucrados en
venganzas cuyos ejecutores son policias, también ocurre que incluso cuando
algun policia quiere hacer cumplir la ley el particular le ofrece un "arreglo” de esta

manera, se instrumentaliza la funcidén policiaca de persecucion de los delitos o de
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control del orden para provecho propio y se fomenta y reproduce la corrupcion a

través de arreglos informales.

La desconfianza en todo el sistema favorece que los particulares busquen
soluciones individuales a sus problemas, buscando la solucibn mas expedita y
menos problemética, que muy a menudo se halla al margen de la ley. La relacién
conflictiva entre el funcionamiento de las instituciones y el orden social es lo que la
produce. Teniendo esto en mente, se puede entender facilmente por qué muchas
de las medidas que se toman para controlar la corrupcion (vigilancia, sanciones)
no hacen sino elevar el precio de los "servicios ilegales", cuando no multiplican las
ocasiones de corrupcion. Es por eso que al actuar se debe de controlar la
arbitrariedad de los responsables politicos de las policias, los margenes de accién
discrecional y la impunidad de los agentes y la educacion de la sociedad a no

corromper a la policia.

4.7.- Funcion policial y delincuencia.

La funcion policial se encuentra estrechamente vinculada con la seguridad publica,
a tal grado que ésta ultima depende en buena medida de la eficaz actuacién de los
cuerpos policiacos, los cuales tienen precisamente como uno de sus fines

esenciales el lograr dentro de la sociedad el orden y la seguridad publica.

Debido a la importancia que ha tomado en los Ultimos afios el tema en cuestion,
es necesario precisar algunos conceptos e ideas en torno a la seguridad publica,
misma que ha sido definida como: “el conjunto de politicas y acciones coherentes
y articuladas, que tienden a garantizar la paz publica a través de la prevenciéon y
represion de los delitos y de las faltas contra el orden publico, mediante el sistema

de control penal y el de policia administrativa.” 95

% Gonzalez Ruiz, Samuel y otros, op. cit., P4ag. 49.
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En esta definicibn se aprecia claramente que la seguridad publica, incluye la
procuracién e imparticion de justicia, no solamente desde el punto de vista penal,
sino también se toma en cuenta el aspecto administrativo, es decir, todo aquello
que tienda a alterar la paz publica. por lo tanto, la funcion policial se encuentra
comprendida en las acciones y politicas dirigidas al establecimiento del orden y de

la tranquilidad social.

Es pertinente puntualizar que la seguridad publica no se limita a la materia penal,
toda vez que comprende varios aspectos, al respecto, José Espina sefiala que:
“una concepcion integral de la seguridad, debe superar la limitacion del concepto
tradicional que la considera una simple aplicacion del derecho penal,
equiparandola con la eficacia policiaca. la seguridad publica requiere de todo un
ambiente, de una cultura politica, de educacion civica, de desarrollo econémico,
de niveles minimos de bienestar social, de acceso a servicios publicos
fundamentales, de estado de derecho, sin los cuales no pueda existir tal

seguridad.” 96

Es indudable que la funcion policial es determinante para lograr la seguridad
publica, pero no es la Unica actividad que debe realizarse, ya que si bien se
incluyen acciones para prevenir y perseguir los delitos, también se procura
guardar el orden publico haciendo que las autoridades administrativas sancionen
las faltas e infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia. ademas,
deben implementarse estrategias y politicas tendientes al control social, las cuales
no son exclusivas de los policias sino que es necesaria la participacion de
diversos servidores publicos, incluyendo a los legisladores, jueces y agentes del

ministerio publico.

Consecuentemente, la seguridad publica implica una gran diversidad de
elementos que, en opinion de Jesus Martinez Garnelo, se refieren a los

programas, principios, niveles, formas y calidades, en que el estado establece los

% Espina Von Roehrich, José, op. cit., Pag. 12.
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aspectos legales operativos y técnicos que redundan en la prevencion, vigilancia,
control, auxilio, regulacién, proteccion y respeto a favor de los gobernados; ya sea
contra la violencia, contra el delito, contra la delincuencia organizada, contra las
acciones criminales, contra la impunidad o contra la corrupcién con el Unico y
evidente propdsito de establecer y prestar los mecanismos estructurales
necesarios para brindar el servicio de seguridad publica dentro del sistema de

vigilancia nacional, estatal o municipal. 97

Naturalmente, no bastan los programas, acciones y mecanismos para que se
pueda lograr el orden y la seguridad, se requiere ante todo de autoridades y
elementos personales dedicados a la proteccidon y la conservacion de los derechos
de todos los habitantes del territorio nacional. es evidente que para combatir la
delincuencia organizada, las conductas delictivas, la impunidad y la corrupcion, se
necesita de autoridades a nivel federal, estatal y municipal, dentro de las cuales se
incluyen los cuerpos policiacos que son fundamentales para alcanzar los objetivos
de la seguridad publica. En efecto, los policias son indispensables para establecer
el orden y la seguridad, por tal razén, se consideraba que el estudio del régimen
de policia es centralizar un analisis sobre la seguridad publica, ain mas si
pensamos que la finalidad de toda funcién policial es el logro de una convivencia
donde impere la paz y la tranquilidad publicas mediante el respeto a la ley y a los
derechos de terceros. La nocion de seguridad publica incluye necesariamente la
tarea policial, su organizacion y funcionamiento, pero también el sefialamiento de
los fines y objetivos de los cuerpos policiales, los cuales estan intimamente
relacionados con nociones sustanciales del ordenamiento juridico, tales como la
proteccion del libre ejercicio de los derechos, libertades y la garantia de la

seguridad ciudadana.” g8

Con la funcion policial puede mejorarse considerablemente el orden y la seguridad

publica. sin embargo, no ha sido asi porque muchos integrantes de los cuerpos

9 Cfr. Martinez Garnelo, Jesus, op. cit., Pag. 57.
% Madrazo Cuéllar, Jorge. Seguridad Publicay Procuracién de Justicia. En Seguridad Pablica
y Procuracion de Justicia, op. cit., Pag. 88.
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policiacos no tienen vocacion de servicio, no respetan los derechos humanos y no
proceden con honestidad y rectitud, por consiguiente, en lugar de procurar la
seguridad han originado desconfianza entre la poblacion, llegando a ser mas bien

una fuente de inseguridad que tiende a ser rechazada por la comunidad.

ahora bien, en virtud de la trascendencia que tiene el tema que nos ocupa, se ha
establecido el sistema nacional de seguridad publica, mismo que se integra con:
“el conjunto de instancias, instrumentos, servicios y mecanismos juridicos de
coordinaciéon que establecen y promueven las reglas, politicas, lineamientos y
acciones que tienden a armonizar el ejercicio de las atribuciones de las
instituciones de la federacion, el distrito federal, los estados y los municipios que

tienen a su cargo constitucionalmente la funcion estatal de la seguridad publica.” 99

A través de dicho sistema nacional se pretende coordinar las acciones de las
diferentes instancias de gobierno, por lo tanto, los cuerpos policiacos deben sumar
sus esfuerzos para alcanzar mejores resultados en cuanto a la seguridad publica,
sobre todo si tomamos en consideracion que la delincuencia sigue en aumento y
para combatirla se requiere de estrategias bien coordinadas, en donde los policias
cumplan eficazmente sus funciones sobre la materia. Debe aclararse que la
seguridad es una funcién publica que desarrolla el estado a través de diferentes
instituciones, tanto administrativas como judiciales; entre las primeras se ubican a
los cuerpos policiacos, quienes desempefian labores muy importantes para la

conservacion del orden publico.

Ahora bien, al ser la seguridad una funcion estatal, significa que para la poblacion
hay una necesidad que debe satisfacerse a través de las instituciones y de los
servicios publicos. es asi como la funcion policial se manifiesta para prestar
precisamente sus servicios encaminados a satisfacer la necesidad de paz, orden y

seguridad a favor de toda la comunidad.

% sandoval Ulloa, José G., Introduccién al Estudio del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Sistema Nacional de Seguridad Publica, Secretariado Ejecutivo, México, 1997, Pag. 43.
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En concordancia con esto, “el concepto de seguridad publica hace referencia
general a dos necesidades béasicas que toda comunidad politica pretende
satisfacer: el mantenimiento de la paz y el orden publico; asi su objetivo es hacer
posible la convivencia social, entendida ésta como la relacién pacifica entre
individuos, regulada por leyes y principios autodeterminados, y tiene como
fundamento la idea del contrato social como base del estado, en virtud del cual
éste es creado con el fin de garantizar la paz a los individuos, entendida como el
predominio de la razdn y la convivencia sobre la violencia y la anarquia, y el orden

juridico a que se contrae en su actuacion del estado.” 100

Por lo tanto, el objetivo fundamental de la seguridad publica es hacer posible la
convivencia social, para tal efecto, debe conservarse la paz y el orden publico. si
esto se logra, entonces se estara garantizando el bienestar de los individuos,
mismos que requieren relacionarse con otros en un ambiente de armonia y

seguridad.

En relacion con esto, se dice que “la seguridad publica debe ser entendida como
el conjunto de normas, politicas y acciones coherentes y articuladas, que tienden a
garantizar la paz publica a través de la prevencion y represion de los delitos y de
las faltas contra el orden publico, mediante el sistema de control penal y de policia
administrativa. sus objetivos fundamentales son la proteccion del individuo y sus
bienes, el establecimiento de condiciones de convivencia pacifica y el

mandamiento del orden publico.” 101

Cabe sefalar que de conformidad con el articulo 3° de la ley general que
establece las bases de coordinacién del sistema nacional de seguridad publica, se

establecen los fines de la seguridad publica, que son; salvaguardar la integridad y

19 Madrazo Cuéllar, Jorge, op. cit., Pag. 81.

90 Araujo Estrada, Jorge, La Seguridad Publica en el Municipio. En Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia, op. cit., Pag. 12.
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derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos. para tal efecto, las autoridades competentes alcanzaran los fines
mediante la prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi

como la reinsercion social del delincuente y del menor infractor.

Con las medidas de seguridad publica no solamente se protege a las personas
sino también sus bienes, para que pueda darse un ambiente de armonia, paz y
tranquilidad. Desafortunadamente, esto no se ha logrado, razén por la cual es
necesario seguir instrumentando nuevos planes y acciones, asi mismo, debe
capacitarse mas a los elementos policiacos con el fin de que cumplan sus
funciones de manera rapida y eficaz. Lo peor de todo se presenta cuando existen
policias que en lugar de combatir la delincuencia forman parte de ella, haciendo
practicamente imposible cualquier esfuerzo que se realice para alcanzar la paz

social y el orden publico.

En cuanto a esto, se ha dicho lo siguiente: “el problema de la seguridad publica,
no solo es exterior de los cuerpos de policia, sabemos que la criminalidad,
también se anida en los elementos de los 6rganos policiacos, la cual debera ser
combatida y exterminada, por lo altos mandos de la misma secretaria de
seguridad publica, mas sin embargo, lejos de ello, la aplicacién de la ejecucién de

las leyes queda en manos de estos funcionarios delincuentes.” 102

Consecuentemente, para cumplir con los fines de la seguridad publica se requiere
depurar los cuerpos policiacos, lo que hasta la fecha no se ha logrado como se
demuestra con los altos indices de delincuencia, la desconfianza que la poblacion
sigue teniendo ante los policias y la ineficacia de los esfuerzos realizados por las
instituciones policiales para mantener el orden publico. por lo tanto, es necesario
que desde los altos mandos hasta los policias de barrio se les exija una verdadera

vocacion de servicio, asi como honestidad y rectitud en cada uno de los elementos

192 Aguilar Juarez, Roman Martin, Caracteristicas y Deficiencias de los Cuerpos de Seguridad
Publica en el Distrito Federal, Foro sobre la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, op.
cit., Pag. 70.
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gue integran las corporaciones policiacas. Para que “se prestara un mejor servicio
de seguridad publica en la medida en que se cuente con personal mejor
capacitado, mas preparado y con mayores conocimientos y especializacion sobre

los distintos aspectos de la actividad policial.

Es por ello que quien se quiera incorporar a una institucion de esta naturaleza,
“asuma su cargo en funcién de su capacidad y de su preparacién, no en virtud de
una recomendacion o un simple acto administrativo o burocratico que lo dé de alta

en la nébmina de la institucién de que se trate.” 103

Es necesario que los elementos policiacos demuestren desde su ingreso, que
tienen la capacidad, honestidad y profesionalismo para cumplir sus funciones,
pero esto no basta, ya que se requiere una constante actualizacion y capacitacion
de dichos servidores del estado, para garantizar que sus funciones sean
realizadas de acuerdo con los principios y normas establecidas tanto en la
constitucién politica de los estados unidos mexicanos como en otras leyes y
reglamentos. No debe pensarse que todos los policias son corruptos,
afortunadamente existen buenos elementos que deben ser tomados como
ejemplos para que las corporaciones policiacas se vayan integrando con los
elementos necesarios que dignifiguen a las instituciones respectivas, para que
finalmente cumplan sus funciones y se logre la seguridad publica en nuestra

sociedad.

1% Gonzalez Fernandez, José Antonio, Seguridad Publica y Administracién de Justicia. En

Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, op. cit., Pag. 45.
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CONCLUSIONES




Primera.- La seguridad publica es un reclamo de la ciudadania. Los capitalinos
exigimos vivir en una ciudad segura. Requerimos de la certeza que da confianza y
tranquilidad al interior de las familias y que permite a los habitantes de esta ciudad
contar con las condiciones necesarias para vivir en armonia y desarrollar en
libertad sus capacidades. La ciudad demanda la seguridad que pueda darle a una

persona, al salir a la calle con la certeza de que va a volver con bien a casa.

Se debe crear un Programa de Seguridad Publica para la Ciudad de México que,
con fundamento en la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal estén
obligados a colaborar de manera conjunta el Gobierno del Distrito Federal, la
Procuraduria General de Justicia del D.F. y la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, conteniendo las prioridades del Sistema Nacional de Seguridad
Pudblica, buscando plantear acciones que respondan a las inquietudes y demandas

de la ciudadania local y nacional.

En el entendido que la Secretaria de Seguridad Publica es la Institucion que debe
de prevenir el delito, atacando la carencia de un sistemas de formacion
profesional, y la falta de un verdadero servicio civil de carrera. Para lo cual se
debe de reorganizacion y la depurar tanto la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, y la Secretaria de Seguridad Publica.

Teniendo como érgano de acuerdos al Presidente el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, quien debe ser el promotor de los convenios de colaboracién con él
Procurador General de Justicia y Secretario de Seguridad Publica de esta ciudad,
para suscribir convenios de colaboracion, para la integracion y el fortalecimiento
de una Coordinacion de Seguridad Publica por Delegaciones. Asi como con las
entidades federativas colindantes: Estado de México y Morelos para la realizacién
de diversos operativos.
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Segunda.- El articulo 21 Constitucional, establece la creacién de un Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Por lo que la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal deben
estar preparadas para colaborar con las autoridades federales, en la integracion y
modernizacién de los registros policiacos. Para lo cual se debe fomentar a la
ciudadania:

1. La denuncia el delito: El ciudadano apoya ampliamente a la autoridad cuando
denuncia el delito por menor que le parezca. La Procuraduria simplificara los
tramites para la denuncia y facilitara los medios para que el ciudadano no pierda
tiempo y para que no se vea entrampado en trabas de burocratismo y corrupcion.
La ciudadania debe tener presente que un delito no denunciado implica que la
autoridad, no esté informada, ni enterada y por lo mismo tenga menor margen de

maniobra para responder satisfactoriamente a las demandas de la ciudadania.

2. La participacion conjunta de la ciudadania con las autoridades.- Esto es la
ciudadania puede hacer mucho con la autoridad. Las propuestas de los
ciudadanos con respecto a la seguridad publica son muy importantes. El
ciudadano sabe bien como mejorar la seguridad en su colonia. Conocer en
ocasiones donde se cometen delitos, y a veces hasta el nombre de personas que

delinquen.

3. Colaborar en medidas de prevencién.- El ciudadano puede ayudar mucho a
prevenir el delito, no so6lo en funciones de capacitacion en las que, las escuelas,
las organizaciénes sociales y las comunidades juegan un papel definitivo, sino
también, tomando medidas basicas de seguridad. Los habitantes de la Ciudad de
México buscamos tener una mayor participacion en la seguridad publica. Nuestro

bienestar y la seguridad de nuestras familias esta de por medio.
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La actuacion desbocada y arbitraria de los cuerpos policiacos ha sido un obstaculo
para combatir adecuadamente a la delincuencia; es ya un lugar comun insistir en
la necesidad de contar con instrumentos apropiados para aplicar la justicia. Para
ello se insiste en la necesidad de contar con mejores cuerpos policiacos,
profesionalizados, con salarios adecuados, capacitados bien y expurgados de
elementos de corrupcion. De esta manera el combate a la delincuencia podré

librarse contando con el personal idoneo.

Tercera.- Se debe tener un control de las empresas de Seguridad Privada, asi
como la funcionalidad e inspeccién habitual de estas, la cual tendra que limitarse a
no poder utilizar armas de fuego, ya que solo los autorizados para esta funcion
seran las organizaciones Policiacas (Policias Judiciales, Policias Preventivos y
Policias Complementarias), previo acuerdo de la Secretaria de la Defensa

Nacional.

Debiéndose reformar el articulo 5 de la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, en al cual sefiala a la Policia Bancaria e Industrial y la Policia Auxiliar del
Distrito Federal, como parte integrante de la Policia del Distrito Federal, esto como
Policia Complementaria. Sin que estas tengan una personalidad juridica propia
debiéndose aclarar si deben ser 6rganos Desconcentrados o Descentralizados.

Pero debe formar parte de la Administracién Publica de esta entidad federativa.

Cuarta.- La actividad de la Policia Complementaria es diversa ya que funge como
promotora de Seguridad Privada, por lo que se debe de regular, los servicios que

presentan, para lo cual se debe modificar los siguientes articulos:

El articulo 10 Constitucional que establece: "Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen libertad de poseer armas de cualquiera clase para su seguridad
y legitima defensa, hecha excepcién de las prohibidas expresamente por la ley y
de las que la nacion reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia

Nacional; pero no podran portarlas en las poblaciones sin sujetarse a los
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reglamentos de policia". Se debe incluir a los cuerpos policiacos, y permitir la
posibilidad de que la Secretaria de la Defensa Nacional autorice su uso a quienes
desempefien empleos o cargos, dentro de las corporaciones policiacas legalmente
constituidas, la libre portacion en el territorio nacional. Siempre y cundo se
demuestra que las armas que se encuentran para el cumplimiento de su labor
como policia, y contempladas en el oficio de colaboracién de resguardo de armas;
asi como evidentemente que deben estar en la licencia respectiva de la
corporacion a la que pertenece. Asi entonces los articulos 8, 11, y 83 de la Ley

Federal de Armas de Fuego y Explosivos, respectivamente, disponen:

" Articulo 80.- No se permitira la posesion ni portacion de las armas prohibidas por
la ley ni de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza

Aérea, salvo los casos de excepcion sefialados en esta ley.".

" Articulo 11.- Las armas, municiones y material para el uso exclusivo del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea, son las siguientes: ... En general, todas las armas,
municiones y materiales destinados exclusivamente para la guerra. Las de este
destino, mediante la justificacion de la necesidad, podran autorizarse por la
Secretaria de la Defensa Nacional, individualmente o como corporacion, a quienes
desempefien empleos o cargos de la Federacion, del Distrito Federal, de los

Estados o de los Municipios.".

"Articulo 83.- Al que sin el permiso correspondiente porte o posea un arma de uso
exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, se le sancionara: I. ... Il. ... lll. Con
prision de dos a doce afios de prision y de diez a cincuenta dias de multa, cuando

se trate de cualquiera de las otras armas comprendidas en el articulo 11 de esta

ley ...".
Con ello se permite, por un lado, él ultimo articulo citado prohibe en forma

absoluta la portacion de armas de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza

Aérea, a quienes no pertenezcan a la milicia; pero el segundo instituye la

215



existencia de excepciones a esa prohibicién, en los casos previstos en el ultimo
apartado del articulo 11; luego entonces si resulta que el probable presta sus
servicios como agente de la Policia del D.F., a grado de formar parte de la
Secretaria de Seguridad Publica, la cual pertenece al Gobierno del Distrito
Federal, y el desempefia sus funciones mediante la Licencia que le fue otorgada

por la Secretaria de la Defensa Nacional no se cometeria ningun el ilicito.

En este tenor el Sistema Nacional de Seguridad Publica tiene a todos los
elementos acreditados en los cuerpos policiales por lo que pondran portar el arma
de cargo en las entidades federativas, siempre y cuando se cumpla con lo antes
sefalado vy, tener oficio de colaboracion con vigencia anual, previa notificacion de
la Secretaria de la Defensa Nacional. Dicho oficio como minimo debe de contener
la descripcion del arma de fuego que porta. Asi mismo el tipo de licencia otorgada
por la Secretaria de la Defensa Nacional y motivo por le cual la porta en la entidad
federativa distinta a la que pertenece. Nombre, Cargo, Puesto, Grado, y servicio
que presta, con firmas autégrafas y sello de entregado a la Secretaria de la

Defensa Nacional.

Quinta.- Se debe de modificar en la Carta Magna es el articulo 16 que a la letra
dice: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.” y el Parrafo 4to “....En los
casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo
sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud,

a la del Ministerio Publico.”

Debiéndose facultar a los miembros de las corporaciones policiacas para efectuar
una detencion y la facultad de disparar. El ejercer violencia legal sobre el individuo
a quien va a detener, con mucho mas razon si éste opusiera resistencia, ya que en
la actualidad si es “maltratado” en la aprehensién, el policia es tipificado por el

abuso de autoridad, asi como ser corregido por las mismas autoridades policiales.
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Para lo cual los policias pueden repeler las agresiones injustas, actuales, y que
impliquen un peligro inminente y grave, mediante la excluyente de responsabilidad

que opere debidamente, teniéndose que modificar, para lo cual debe de decir:

“....En los casos de delito flagrante, el agente de la autoridad en cumplimiento de
su deber esta facultado para utilizar los medios necesarios para el sometimiento
del presunto responsable, considerando las sanciones que procedieran si este
incurre en un exceso; asi mismo cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la
misma prontitud, a la del Ministerio Publico.”

Sexta.- En la Ciudad de México se cuneta con un aproximado de 89,000.00
policias, de los cuales 35,000.00 desempefan labores de seguridad privada por lo
que solo quedan 50,000.00 para lo cual deben de salvaguardar la integridad,
propiedades de casi 8,720,916.00 millones de capitalinos mas los que cuentan con
actividades dentro de esta entidad aproximadamente 21,000,000.00. Por lo que si
aplicamos los policias que fungen de seguridad publica entre los ciudadanos y
demas ingresos, se tiene que un policia debe de ser asignado a cuidar un
aproximado de 400 a 500 personas. Existen aproximadamente 5,000 Policias
Judiciales o Ministeriales 34,000 Policias Preventivos, 32,000 Policias Auxiliares,
18,000 Policias Bancarios, lo que hace un aproximado de 89,000.00 Policias en el
D. F. y de habitantes 8,720,916.00 Aproximadamente, por lo que se debe de
contar con mas personal, para fungir en esta actividad, propiciando al policia de

barrio, con una vigilancia dinamica.

Séptima.- Las Excluyentes de Responsabilidad Penal contenidas en el Codigo
Penal del Distrito Federal (Articulo 29), no se aplican con un criterio basado en la
problematica de la Seguridad Publica, ya que los Agentes del Ministerio Publico le
dan mas proteccion a la ciudadania que a la funcion policial, estas excluyentes

determinadas en la realidad son muy poco aplicadas. Los servidores publicos
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facultados se ven en la necesidad no realizar su oficio, ya que al realizarlo la
credibilidad se da a la ciudadania, y/o se da la figura de que por la actuacion del
servidor publico se desprende el desglose a diversas autoridades, motivo por el
cual el policia no solo esta sujeto a una indagatoria, puede darse el caso que sea
dos o mas, por lo que se debe de “especializar” verdaderamente la Fiscalia
Especializada para Servidores Publicos, la cual debe de deslindar todo tipo de
responsabilidad, asi como de recibir este tipo de queja, denuncias o querellas
cometidas por los policias del distrito federal.

Con estas acciones se puede eficientar la funcion de los policias, asi como su
debida responsabilidad, ya sea de indole penal por alguna conducta tipificada

como delito y/o en su caso otros tipos de responsabilidad.

Es muy importante darle el debido valor a estas excluyentes de responsabilidad,
para que el servidor publico que funciona como vigilante de nuestra integridad,
cosas y bienes, no sea sancionado como asta ahora por una rutina, mas no por
una verdadera incapacidad o abuso en sus funciones. Es por eso que se debe de
reestructurar la Fiscalia para Servidores Publicos, con Agentes del ministerio

Publico especializado este ambito.
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