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“Solo el futuro da sentido al pasado”
Jacques Attali (1943).

Economista argelino.



Si existe la posibilidad de acabar

con el circulo vicioso de:

“A mas evasion y elusion fiscal,

mas cobro de impuestos”.
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INTRODUCCION.

Todos aquellos que han participado en el disefio de las reformas
econdmicas del Gobierno del Distrito Federal, desde principios de la década de los
noventa, no han podido darle vuelta al sistema tributario fiscal del Distrito Federal,
y no por falta de capacidad. Les gustaria hacer realidad la postura de Milton
Friedman, quien sefalé: “Estoy a favor de reducir los impuestos en toda
circunstancia, por cualquier razén y en cualquier oportunidad que sea

posible”, pero no se puede, porque ni siquiera se cobran los que hay.

Los impuestos: se les da ese nombre, porque son impuestos a la sociedad, son
obligatorios en sentido estricto, no se les puede denominar contribuciones, ya que
no se pagan con gusto; lo que cabe resaltar es que por lo regular ocurre, que no
se cobran de modo equitativo y eficiente, desafortunadamente esto ocurre en la
Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal, Institucion que cada vez tiene mas
dificultad, para cobrar los impuestos, con un costo de recaudacion cada vez mas

alto, no solo para la hacienda local, sino para los habitantes del Distrito Federal.

Es importante resaltar la ironia del economista John Maynard Keynes, quien
sefiald; “Eludir los impuestos es el Unico esfuerzo intelectual que genera una
ganancia”’ y a esta actividad se dedican todo un ejército de gestores, analistas,
contadores y abogados fiscalistas principalmente en beneficio de los grandes

contribuyentes.

Sin embargo, la Hacienda Publica Local del Distrito Federal que no
depende tanto de las Participaciones Federales en comparacion con otras
entidades federativas de la Republica, sigue sobreviviendo y financiandose a su
vez con una deuda interna que se ha venido incrementando de manera constante
desde el ejercicio fiscal de 1995: $6, 606,591 millones de pesos y durante las
ultimas tres administraciones, llegando a la cifra actual de $43, 789,973, Millones

de pesos, cifras a precios de 2005,( con una inflacion estimada a diciembre del



2005 y 2006, de 3.5% y 3.6%, respectivamente de acuerdo a la perspectiva de
cierre del Banco de México).

Por tal motivo es cada vez mas evidente que hay un enorme problema en la
gestion fiscal por parte del Gobierno del Distrito Federal, para conseguir los
recursos con los cuales se puedan financiar las funciones del gobierno local, asi
como también para que existan condiciones favorables a la actividad economica

de las empresas, al aumento del empleo formal y a los ingresos de la poblacién.

La presente propuesta pretende atender de manera inmediata la actual y
apremiante problematica, que enfrenta el Gobierno del Distrito Federal, en cuanto
a la escaséz de recursos frescos para poder equilibrar el creciente presupuesto
ingreso-gasto necesario para el buen funcionamiento de la ciudad, asi como para

la atencion de los programas prioritarios tanto de caracter econémico, como social.

Mucho se ha hablado del incremento en la recaudacion fiscal pero no se ha
tomado en consideracion que dichos incrementos obedecen al factor de
actualizacion, el cual se enmarca en el Codigo Financiero del Distrito Federal y
gue obliga a que tanto los impuestos, como el resto de las contribuciones, se

incrementen de acuerdo a la depreciacién anual del dinero.

Mediante la nueva propuesta de politica fiscal que se hace en esta tesis se
obtendran mayores recursos fiscales, ya que se plantea la forma en que debe y
puede resolverse la problemética de la recaudacion fiscal, es decir, propondré
como aumentar los ingresos de la hacienda publica local, sin aumentar los
impuestos, por medio de implementar una reestructuracion administrativa acorde a
la legislacion fiscal actual, sin dejar de lado, las propuestas para modificar la ley
con el firme proposito de obtener el mejor funcionamiento en la obtencion de
recursos fiscales propios. (Cabe aclarar, que no se recurrié al uso de muchos

cuadros estadisticos, porque las cifras no coinciden en algunos casos).



CAPITULO1
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. DOCTRINA TRIBUTARIA: ORIGEN, OBJETIVO Y ALCANCE DE LA
TRIBUTACION.

En este apartado, se verteran nociones doctrinarias sobre el origen, objetivo
principal y el alcance que tienen los tributos, como fuente de ingresos de la

hacienda publica.

I.) Origen. En lo que se refiere a su origen, es conveniente decir que
histéricamente la palabra tributo proviene de la aportacion obligada que hacian las
tribus vencidas a sus vencedores en la guerra. En los tiempos modernos y
concretamente en México, la Carta Magna en el articulo 31 fraccion IV, establece
la obligacion que tenemos los ciudadanos de contribuir al sostenimiento del
Estado mexicano. Dichas contribuciones generalmente se fijan por medio del pago
de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, mismos que anualmente,
de conformidad con las necesidades de la sociedad, son descritos en el
Presupuesto de Ingresos como la fuente de ingresos de que dispondran los tres
ordenes de gobierno: federacién, entidades federativas y municipios, en cada afio
fiscal. Con base en la aprobacion que hacen de la Ley de Ingresos (Sanchez
Barajas, 2002)" el Congreso de la Unién y los Congresos Locales, se estructura el
Presupuesto de Egresos que ejercera cada uno de los citados ordenes de

gobierno en beneficio de la sociedad.

Il.) Objetivo de un tributo. A este respecto, encontramos que el autor
Mayolo G. Sanchez Hernandez considera que el objetivo de un tributo “...es el
cumplimiento de las atribuciones del Estado, principalmente la satisfaccién de las
necesidades colectivas, todo lo cual se contiene en el Presupuesto de Egresos de

la Federacion y demas disposiciones legales que lo complementan”.?

! Sanchez (2002:31)
2 SANCHEZ HERNANDEZ, Mayolo G., Derecho Tributario, 3? edicién, Céardenas Editor y Distribuidor,
Meéxico, 2002, p. 279.



Por su parte, el maestro Gabino Eduardo Castrejon Garcia sefiala que el
objeto del impuesto “...es sobre lo que reside el gravamen. El objeto del impuesto
puede ser por ejemplo gravar un consumo, la transferencia de un bien, o la

percepcion de un ingreso”.?

Asi entonces, el objeto principal de los tributos estriba en que el Estado
obtenga ingresos que le permitan satisfacer las necesidades del gasto publico.

Ahora bien, pretendiendo ser mas especifico en lo que se refiere a las
fuentes de ingresos publicos, podemos decir que cada impuesto tiene un objeto
distinto, y una clasificacion diferente, asi tenemos lo siguiente:

1.1.1CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

Una clasificacién de los impuestos que nos resulta interesante mencionar

es la que al efecto establece el maestro Sergio Francisco de la Garza, (2001):

a) Impuestos reales e impuestos personales.

Impuestos reales Son aquellos en que se prescinde de
las  condiciones  personales  del
contribuyente, y del total de su
patrimonio o0 renta, aplicAndose el
impuesto s6lo sobre una manifestacion
objetiva y aislada de riqueza o
capacidad contributiva.

Ejemplos: El impuesto federal sobre el
uso o tenencia de vehiculos o los
impuestos locales sobre la propiedad
territorial.

Impuestos personales Recaen sobre el total de la capacidad
tributaria del sujeto, teniendo en
consideracion su especial situacion y las

8 CASTREJON GARCIA, Gabino Eduardo, Derecho Tributario, Cardenas Editor Distribuidor, México, 2002,
p. 198.




cargas de familia

Ejemplo: El impuesto sobre la renta de
las personas fisicas.

b) Impuestos objetivos e impuestos subjetivos.

Impuestos objetivos

Son aquellos en los que el legislador no
define quién es el sujeto que estara
obligado al pago de impuesto, sino que
precisa anicamente la materia
imponible, y muchas veces emplea una
terminologia también un poco equivoca,
que da lugar a la confusion
consiguiente.

Impuestos subjetivos

Son aquellos que si designan con toda
precision quién es el sujeto pasivo de la
relacion tributaria. En nuestro sistema
juridico abundan preponderantemente
este tipo de impuestos.

c) Impuestos directos e indirectos.

Directos

Es aquél en el que el legislador se
propone  alcanzar inmediatamente
desde luego, al verdadero
contribuyente. Suprime a todo
intermediario entre el pagador del
impuesto se confunden, porque se trata
de la misma persona.

Indirectos

En ellos, el legislador no grava al
verdadero contribuyente, sino que lo
grava por repercusion, esto es, el sujeto
pasivo traslada el monto del gravamen a
terceras personas que cargan con la
contribucion de su propio patrimonio,
caso del IVA, en donde el que a fin de
cuentas recibe el impacto del tributo es
el consumidor de bienes y servicios; y
por ello las calidades de sujeto del
impuesto y pagador del mismo son
distintas.




d) Impuestos sobre el capital, larentay el consumo.

Impuesto sobre el capital

Son aquellos que gravan la riqueza ya
adquirida por los contribuyentes.

Impuesto sobre la renta

Se propone gravar la riqueza en
formacién. La renta esta constituida
esencialmente por los ingresos del
contribuyente, ya sea que provengan de
su trabajo, de su capital o de la
combinaciéon de ambos.

Impuesto al consumo

O también conocido como impuesto
sobre los gastos. Ejemplos de este tipo
de impuestos son: el IVA, el impuesto
sobre teléfonos, el impuesto a la
produccion y consumo de cerveza, etc.

e) Atendiendo a los sujetos que intervienen en el impuesto:

Sujeto pasivo

En ocasiones el sujeto pasivo puede
estar perfectamente determinado por la
ley tributaria, que es el caso de los
tributos subjetivos; en otros casos
puede estar determinado por
implicancia, y resultado de la mecanica
econdmica del mismo impuesto, como
sucede con los llamados tributos
objetivos.

Sujeto activo

Aqui, los impuestos pueden ser
federales, estatales 0 municipales,
segun que el acreedor de la prestacion
tributaria sea el Gobierno Federal, el
gobierno de una entidad federativa o un
gobierno federal.

f) Atendiendo al periodo de tiempo en que se desarrollan:

Periddicos

Son aquellos cuyo presupuesto es un
estado, entendiendo por tal, los hechos
imponibles constituidos por un estado
de cosas que se repite en el tiempo, un
estado permanente o de cierta duracion.




Ejemplos: Impuestos sobre produccion
de cerveza y el impuesto sobre la renta
gue gravan a una empresa fabricante de
dicho producto.

Instantaneos

Son aquellos cuyo presupuesto de
hecho es una accién, es decir, un acto
aislado y Unico que se agota en si
mismo.

Ejemplo: El impuesto a la adquisicion de
inmuebles que grava la celebracion de
un contrato de una venta de inmuebles.

Por lo que respecta a los propésitos que tienen los impuestos, podemos

citar los siguientes:

Clasificacion de los impuestos

Propoésitos.

Impuestos al Ingreso, por ejemplo:

El Impuesto sobre la Renta.

Afectar un ingreso si el ingreso no
existe, no habra gravamen. Este
impuesto incide en la llamada renta
lega, que es el ingreso total o renta
bruta, menos las deducciones
autorizadas. Esta renta es la base para
calcular el monto del gravamen. No se
cobra si no hay renta y no se destruye al
capital que es su fuente.

Impuestos al Consumo, por ejemplo:

El Impuesto al Valor Agregado.

Es objeto de este impuesto todo lo

especificado en el articulo 1° de la Ley

del IVA:

a) La enajenacion de bienes.

b) La prestacion de servicios
independientes.

c) El otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes.

d) Laimportacion de bienes y servicios.

Impuestos al Tréafico Internacional de
Mercancias, por ejemplo:

El Impuestos al Comercio Exterior.

Tienen por objeto establecer las cuotas
del impuesto que se manifiestan en
forma de tasas sobre los valores de los
bienes que se sometan a este trafico.

Impuesto al Activo

Su objeto es la propiedad de bienes




sometidos a explotacién empresarial. No
sbélo quienes tienen los bienes en
explotacion, sino también quienes
otorguen el uso o goce de los mismos a
otros usuarios. Recordemos que el
activo lo constituyen los bienes de la
empresa que estan en explotacion.

I.) Alcances de un tributo. Sobre el particular, tenemos que el Diccionario
(2001) de la Lengua Espafiola sefiala que la palabra alcance se refiere a la
“...significacion, efecto o trascendencia de algo”. Derivado de la definicidon anterior,
resulta valido asemejar los alcances con los efectos, que en el presente caso,
serian los efectos de los tributos. También el alcance se refiere intimamente al
objeto a gravar por el tributo y a los sujetos de este, asi como a la base gravable,

a la tasa y tarifa aplicables al mismo.

Ahora bien, al establecerse un impuesto debe tomarse muy en cuenta por el
legislador los efectos que traerd su aplicacion, tales como si el sujeto sera
realmente el pagador; cuél serd el impacto econémico sobre los sujetos del
mismo, en la economia nacional; si se dara origen a la emigracion de la fuente

afectada; si dara origen a la evasion, etcétera.

Por lo anterior, a continuacién resefiaremos los principales efectos de los
impuestos, los cuales son mencionados coincidentemente por la mayoria de los

autores consultados para esta investigacion:

A. La repercusiéon. Sobre este tema, el autor Mayolo G. Séanchez
Hernandez (2001: 368 y 369) considera que:

“Es el fendmeno juridico-econémico por medio del cual se obliga a otra persona a
pagar el impuesto. Esto significa que una vez generado un impuesto, en muchas
ocasiones se repercute incesantemente por todos los &mbitos de la economia nacional
y antes de llegar a un punto final afecta todo tipo de relaciones industriales,

comerciales y de consumo, frente a las cuales los principios constitucionales de




equidad y proporcionalidad quedan relegados a un segundo término, originandose con

ello la injusticia social”

Sin embargo al parecer del suscrito esto no es asi, ya que considero

que son dos supuestos:

1. En este caso hay una translacién que puede derivar no tanto de
una disposicion legal sino del efecto real de incremento en el
precio, y.

2. También esta el caso en que la ley contempla su translacion.

De lo anteriormente transcrito, podemos interpretar suscintamente que la
repercusion o translacion es:
La autorizacion que concede la ley para trasladar la carga del impuesto de una

persona a otra.

Cabe también mencionar que este fendmeno econdmico ocurre en las

siguientes tres etapas:

o l.- Percusion. Que es el impacto inicial que produce el tributo en un
individuo que, conforme al Derecho, es el sujeto pasivo de la
obligacién. Podemos también decir que es el efecto que en forma
directa e inmediata se da sobre el sujeto que realiza el hecho
generador del tributo.

o Il.- Traslacion. Puede suceder que el sujeto sefalado por la ley tenga
derecho a trasladar el efecto econdémico a otro sujeto que, a pesar de
no haber realizado el hecho generador, se encuentra en la obligacion
de pagarlo; este traslado de la carga fiscal se conoce con el nombre
de traslacion. Aunque dentro del proceso econdémico juridico de las
relaciones interpersonales, el sujeto que sufre la traslacion puede
encontrar la posibilidad de transmitirlo a otro, lo que dara lugar a una

nueva traslacion, que se puede presentar en forma ininterrumpida.



o lll.- Incidencia. Sucede cuando el ultimo sujeto que sufrio la traslacién
se encuentra imposibilitado para seguir trasladando la carga del

impuesto.

B. Difusion. “Se trata de otro fendbmeno visible tanto en el pago de
impuestos indirectos como directos, porgue sSus consecuencias se registran en
todas las personas fisicas y morales que realizan el desembolso por el pago de un
impuesto. Y ello se configura después de registrarse la incidencia sobre el
pagador del gravamen, pues ha sufrido una disminucién de su renta o capital, y
por consiguiente, de su capacidad de compra, esa persona limitard sus consumos
y dejara de adquirir determinados articulos o los comprarda en menor cantidad, en

eso estriba la difusion”.?

En la especie, los impuestos directos, tendran este caracter, cuando afecten
manifestaciones inmediatas 0 mediatas de capacidad contributiva, tales como

renta o patrimonio.

En tanto que los impuestos indirectos, son aquellos tributos que no toman
como base de imposicion a la riqueza del contribuyente, sino a manifestaciones

tales como consumos o transferencias de propiedad.

De la anterior transcripcion, podemos considerar que la difusion es un
fenbmeno econdmico que consiste en la distribucion de la carga del impuesto
entre un numero determinado de personas, por ejemplo el Impuesto Predial o el
de Tenencia o uso de Vehiculos cuyos “Universos” se encuentran en los sujetos
de ambos tributos. Cuando el impuesto se aplica, se difunde entre diferentes
personas que ven afectada su capacidad econémica. Cuando un impuesto llega
hasta la persona que no estd en condiciones de trasladarlo a otra por ser

consumidor final, porque la ley no le concede el derecho a trasladarlo, se

* SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Derecho Fiscal Mexicano, 3% edicién, Editorial Porria, México, 2004, pp.
247y 248.



presenta la incidencia, con la que termina la repercusion dando lugar a otro

fenémeno: la difusién

A pesar de que la difusion se presenta siempre, no se realiza de igual
manera privarse o limitar su consumo de las cosas menos necesarias, asi,
habrd una mayor difusion del impuesto entre los que operan con articulos de
lujo, y menor entre aquellos que lo hacen con articulos de consumo

necesario.

No obstante cabe aclarar que esta condicion necesariamente no se cumple ya que
si se aprobase el Impuesto al Valor Agregado en medicinas y alimentos esto no

seria asi.

C. La utilizacion del desgravamiento. Este resulta ser un fenémeno
netamente econdmico, se presenta cuando se rompe el equilibrio econémico por
la supresion, disminucion de la tasa o de la base de un impuesto; se presenta
porque existe la tendencia a aprovechar las ventajas que reporta la desaparicion o
disminucion del gravamen. Cuando nos referimos a este efecto tenemos que partir
del supuesto de desgravamiento. El impuesto es un gravamen, y cuando éste se
reduce las personas tienen mayores recursos, es decir, les queda mas dinero con
motivo del desgravamiento. Cuando el impuesto se reduce en su tasa o base
produce mayor capacidad econ6mica en los particulares, a esto se le llama
capitalizacion, quienes pueden canalizarla hacia la obtencion de satisfactores, y al
haber mas demanda de satisfactores habra por consiguiente aumento en el

consumo, en las ganancias, en la inversion y por ende en la produccion.

D. La evasion. Es concebida doctrinalmente como “...la conducta ilicita del
contribuyente para omitir el pago de las contribuciones a que esta obligado”
(Delgadillo,1989). Asi entonces, cualquier hecho, comisivo u omisivo del sujeto

pasivo del tributo que contravenga o viole una norma fiscal, en virtud del cual una



riqueza imponible en cualquier forma resulte sustraida, total o parcialmente, al

pago del tributo previsto por la ley, constituye una evasion tributaria.

Para que la accién comisiva u omisiva del contribuyente sea capaz de
producir consecuencias juridicas en el ambito del Derecho Tributario es necesario
que esté prevista una sancidn penal o pecuniaria, que configure el delito o el ilicito
tributario. Cabe hacer notar que también la tentativa contemplada en el articulo 98

del Cdédigo Fiscal de la Federacion, también es punible penalmente

La evasidn fiscal pura y simple se da claramente en el siguiente ejemplo:

El propietario de un vehiculo no pag6 el Impuesto Sobre Tenencia de
Vehiculos durante uno o dos afios 0 mas, este al vender su vehiculo, convence al
comprador para que este se encargue de pagar las tenencias adeudadas al fisco,
en pocas palabras, dejar de pagar el tributo en este caso se produce la evasiéon
fiscal.

La caracterizacion de la evasion puede ser explicada de la siguiente

manera:

o Hay evasion tributaria no sélo cuando, como consecuencia de la
conducta evasiva, se logra evitar totalmente el pago de la prestacion
tributaria, sino también cuando hay una disminucion en el monto
debido.

o La evasion tributaria debe estar referida a determinado pais cuyas
leyes tributarias se trasgreden. La evasién sélo encuentra utilidad
cuando se efectla en esta limitacidn territorial, sin que ello signifique
olvidar una serie de constantes generales de la evasion aplicables a la
mayoria de los paises. Por otra parte la limitacion también lleva a
eliminar el concepto de evasion fiscal internacional, que Unicamente se
configura con respecto a los llamados tributos "supranacionales"”,

como los que establecen ciertas comunidades de naciones.



La evasion sélo puede producirse por parte de aquellos que estan
juridicamente obligados a pagar o a retener y enterar o a recaudar y
enterar el tributo al fisco. No hay evasion fiscal por parte de quienes
reciben el peso econdmico del tributo sin tener la obligacion juridica de
pagarlo ni de quienes aun estando encuadrados en el hecho imponible
de un tributo, no han sido designados sujetos pasivos por la ley (caso
del sustituto legal tributario), ni en general de aquellos que solo estan
obligados a resarcir al sujeto que el fisco instituyé como obligado
solidario al pago (por el contribuyente que debe resarcir al responsable
solidario que pago por él).

La evasibn es comprensiva de todas las conductas contrarias a
derecho que tengan como resultado la eliminacion o disminucion de la
carga tributaria aun prescindiendo de que la conducta sea fraudulenta
o simplemente omisiva. No deben confundirse los conceptos de
"evasion fiscal" y "fraude fiscal". Ya que la conducta delictiva, es la
maquinacién para pagar menos, no pagar o tener saldos a favor. Ver

articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

Articulo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de
engafios 0 aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el
pago de alguna contribucibn u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal.

La omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o
definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las
disposiciones fiscales.

Toda evasion fiscal es violatoria de disposiciones legales, es decir,
antijuridica. La pugna de la conducta con la norma tributaria la
convierte en ilicita, independientemente que el derecho privado no le
atribuya consecuencias juridicas.

No aceptamos la "evasion legal del tributo” y creemos que la "elusion
fiscal" (evasién lograda mediante abuso en las formas de los actos

juridicos) es siempre antijuridica, la elusion fiscal va mas relacionada



con las conductas de los contribuyentes, en cuanto al Registro Federal
de Contribuyentes, el registro en los padrones fiscales, avisos de
cambio de domicilio o régimen fiscal, contribuyentes que al llegarles

una visita domiciliaria inmediatamente cambian de domicilio, etc.

E. Elusién.

Cabe destacar que con respecto a la elusion, resulta aplicable lo que al
respecto establece el articulo 110, fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion,

que a la letra menciona lo siguiente:

“Articulo 110. Se impondra sancioén de tres meses a tres afios de prisién, a quien:

I. Omita solicitar su inscripcion o la de un tercero en el Registro Federal de
Contribuyentes por més de un afio contado a partir de la fecha en que debié
hacerlo, a menos que se trate de personas cuya solicitud de inscripcion deba ser

presentada por otro aun en el caso en que este no lo haga”.

F. La absorcion. A través de ésta,

“...el sujeto pasivo del impuesto no lo traslada, sino que lo paga soportandolo en su
economia, pero procura aumentar su produccién, distribucién, o disminuir su costo y
trabajo-empleados o bien consigue un progreso técnico, todo lo cual se traduce en que
sus ingresos no se ven disminuidos, su actuacién en el medio donde se desenvuelve

es competitiva y tiene la calidad de un contribuyente cumplido y honesto”.

G. La capitalizacion. Se produce como una modalidad del desgravamiento,
al disminuirse las cuotas o tasas de los impuestos o al otorgarse las bonificaciones
o subsidios sobre el monto del gravamen, el contribuyente se ve liberado parcial o
totalmente de la carga tributaria, ve aumentada la productividad de sus
inversiones, ingresos, riqueza o valor de sus bienes, y ello constituye un

importante estimulo en todo tipo de actividades econdmicas.



H. La remocion. Este efecto Unicamente es contemplado por el maestro

Sergio Francisco de la Garza (2001) quien considera que:

“Al lado de la repercusion se pueden producir otros efectos. La remociéon ocurre
cuando el contribuyente reacciona ante la carga tributaria, en vez de resignarse a
una reduccion de su consumo o de su ahorro y al alterar el empleo respectivo de los
recursos que le han sido amputados por el impuesto, puede esforzarse en
establecerse a su primitivo nivel redoblando su esfuerzo” (Garza, 2001).

1.2. IMPUESTOS LOCALES E IMPUESTOS FEDERALES.

La clasificacién de los impuestos adopta diversas formas, sin embargo, en

el ambito doctrinario la clasificacion mas usual es la siguiente:

o Impuestos personales e impuestos reales.

o Impuestos directos e impuestos indirectos.

o Impuestos con fines fiscales e impuestos con fines extra fiscales.
o Impuestos federales, estatales y municipales.

o Impuestos auto aplicativos e impuestos hetero aplicativos.

En esta ocasidon, Unicamente se hara alusién a los federales y a los

estatales. Asi entonces, de conformidad con Méndez Galeana (2003).

“Si entendemos al legislador que los establezca y el lugar en que se apliquen, los
impuestos serdn federales los establecidos por el Congreso de la Unién y seran de
aplicaciébn en toda la Republica; estatales, los determinados por los Congresos

Locales y se cobren dentro del territorio de las Entidades Federativas...”.

Cabe indicar que, en México, el Gobierno Federal tiene facultades
exclusivas y concurrentes segun se desprende de lo dispuesto por el articulo 73,
fracciones VII y XXIX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, las entidades federativas tienen facultades concurrentes y limitaciones



positivas sobre ciertas materias especificas, conforme a lo dispuesto por los

articulos 40, 117, fracciones Ill, IV, V, VI y VIl y 118 constitucionales.

Una consecuencia del sistema de gobierno establecido por nuestra norma
constitucional —articulos 39, 40 y 115-, es que tanto el Gobierno Federal como los
gobiernos de los estados tienen facultades en materia tributaria. La Constitucion
Politica federal establece la distribucion de tales facultades, asi como la
concurrencia de facultades tributarias sobre todas las materias gravables o

algunas de ellas.

De esta manera, los siguientes parrafos establecen la fundamentacion

constitucional de los tributos, en este caso, en los ambitos federal y estatal.

1.2.1. Ambito federal. A este respecto, tenemos que el articulo 73 fraccion
VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere al
Congreso de la Union facultad para “imponer las contribuciones necesarias a

cubrir el presupuesto”.

En relacion con el sistema de distribucion de facultades en materia
administrativa, a partir de 1944 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio

tal aspecto y sent6 las bases al establecer la siguiente jurisprudencia:

“La Constitucidon general no opta por una delimitacién de la competencia federal y la
estatal para establecer impuestos, sino que sigue un sistema complejo, cuyas
premisas fundamentales son las siguientes: a) concurrencia contributiva de la
Federacion y los estados, en la mayoria de las fuentes de ingresos (articulo 73
fraccion VIl y 124); b) limitaciones a la facultad impositiva de los estados, mediante la
reserva expresa y concreta de determinadas materias a la Federacion (articulo 73
fracciones X y XXIX), y c) restricciones expresas a la potestad tributaria de los
estados (articulo 117 fracciones IV, V, VI, VIl y 118)".°

% Tesis jurisprudencial nimero 11, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1965, Parte Primera,
Pleno, p. 42.



Tengamos presente que la fraccion VII aludida concede poder tributario
ilimitado al Congreso de la Union para establecer las contribuciones necesarias a
fin de cubrir el presupuesto, y que la fraccion XXIX de dicho articulo reserva

ciertas materias a la Federacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto que:

“dentro del marco de nuestro sistema juridico constitucional ha de entenderse que
las autoridades legislativas de los estados legislan dentro del ambito de su
jurisdiccién para todos aquellos sujetos y objetos que quedan comprendidos en
ésta, sin que para la no aplicacién de sus preceptos a personas y cosas que estan
sometidas a un régimen especial federal se haga necesaria la exencién expresa
correspondiente en un precepto concreto de cada ley local, ya que resultaria no
s6lo prolija sino incluso peligrosa la enumeracion por el legislador de todas y cada
una de las personas y actividades juridicas que gozan de dicho régimen
especifico; enumeracién esta que eventualmente podria resultar incompleta y dar
con ello base a las autoridades ejecutoras de la ley local respectiva para hacer una
aplicacién indebida de ésta a sujetos y objetos no incluidos en la lista de

exenciones por una omision involuntaria del Iegislador”.6

Como se ha expresado, el articulo 73 fraccion XXIX de nuestra Constitucién
confiere a favor del Congreso de la Union poderes exclusivos de tributacién en

algunas materias, entre las que figuran las siguientes:

A. En materia de comercio exterior; esto es, de importaciones y de
exportaciones. Este rubro ha sido una fuente exclusiva de ingresos para la
Federacion desde la Constitucion de 1824, dicha situacién se ve reflejada en lo
que sobre el particular sefiala el autor Felipe Tena Ramirez (2002), quien nos
manifiesta que el articulo 13, en sus fracciones IX y X del ordenamiento
constitucional referido en renglones precedentes, textualmente normaba lo

siguiente:

® Jurisprudencia citada por QUINTANA VALTIERRA, Jesls y Jorge Rojas Yanez, Derecho Tributario
Mexicano, 42 edicion, Editorial Trillas, México, 1999, p. 44.



“13. Pertenece exclusivamente al Congreso general dar leyes y decretos:

l.a VI ...

IX. Para establecer las contribuciones necesarias a cubrir los gastos generales de la
republica, determinar su inversién, y tomar en cuenta de ella al poder ejecutivo.

X. Para arreglar el comercio con las naciones extranjeras, y entre los diferentes
Estados de la Federacién y tribus de los indios.

Xl. a XX. ...".

B. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos cuarto y quinto del articulo 27 constitucional,
relativos, en términos generales, a mineria y petréleo. Una razén es que estos
recursos son propiedad de la Nacion y no de los estados, de modo que sélo el
Gobierno Federal, en su calidad de representante, puede proteger
adecuadamente el interés general a través de leyes que obligan a una mesurada y
prudente explotacion de tales recursos.

C. Otro campo exclusivo de tributacion para el gobierno federal es el
representado por las compafias de fianzas y seguros. Los bancos, en sus
diversas especialidades, son gravados por el impuesto sobre la renta y por el
impuesto sobre adquisiciones de bienes inmuebles. Asimismo, las compafiias de
seguros y de fianza son gravadas por el citado impuesto sobre la renta y con el
impuesto sobre las primas que cobran, ademas de que conjuntamente con los
bancos contribuyen al sostenimiento de la Comision Nacional Bancaria y la de
Seguros y Fianzas.

D. Solo el Congreso de la Union tiene facultades para gravar los servicios
publicos concesionados o directamente administrados por el gobierno federal. Por
lo comun se trata de concesiones para el uso de vias generales de comunicacion,

radio y television.

E. Existi6 un grupo de impuestos especiales que originalmente fueron

establecidos exclusivamente por los poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial,



para su administracion y aplicacion por la Administracion Publica Federal,

(Secretaria de Hacienda y Crédito Publico):

a) Energia eléctrica.

b) Produccién y consumo de tabacos labrados.
c) Gasolina y productos derivados del petréleo.
d) Cerillos y fosforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacion.

f) Explotacion forestal.

g) Producciény consumo de cerveza.

h) Aguas envasadas y refrescos.

i) Alcoholes.

j) Timbre.

k) Alfombras, tapetes y tapices.

[) Aguardiente, pulque y cerveza.

Estos impuestos fueron absorbidos, algunos por la Ley del Impuesto
Especial de Produccién y Servicios y otros por la Ley del Impuesto al Valor

Agregado y ya no estan en vigor,

Para todos estos rubros impositivos, asi como para algunos otros, existen
leyes especiales de tributacién que se encontraban vigentes hasta el 1° de enero
de 1980, fecha en que entrd en vigor la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la

cual vino a abrogarlas. (Articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial de

Produccién y Servicios, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30

de diciembre de 1980 y entr6 en vigor el primero de enero de 1981.

“Articulo Segundo.- Al entrar en vigor la presente Ley, quedaran abrogadas
las disposiciones siguientes:

I.- Ley del Impuesto sobre Venta de Gasolina.

.- Ley del Impuesto sobre Seguros.

lll.- Ley del Impuesto sobre Tabacos Labrados.

IV.- Ley del Impuesto sobre Teléfonos.



F. Asimismo, existen facultades exclusivas para la Federacién en razén de
estar prohibidas a los estados. Es decir, la Federacion tiene poder fiscal exclusivo
sobre aquellas materias o fuentes de tributacion que la Constitucion Politica
Federal, en sus fracciones Ill a VII del articulo 117 prohibe a los estados, y que
pueden resumirse en: el acufiamiento y emisiones de moneda, timbres o

estampillas, y los tributos o procedimientos alcabalatorios.

Respecto a la alcabala tenemos que “originalmente fue un impuesto de
traslacion de dominio, convirtiéndose después en un gravamen a la circulaciéon
interior de las mercancias por el territorio de un Estado”.”

El articulo 117 constitucional establece las prohibiciones absolutas de las
entidades federativas, es decir, aquellas que nunca y por ningin motivo pueden
realizar los Estados, y contiene nueve fracciones de las cuales soélo las fracciones

IV, V, VI y VIl se refieren a las alcabalas aunque sin mencionarlas expresamente.

La fraccion IV prohibe a los Estados gravar el transito de personas o cosas
que atraviesen su territorio. En este caso la hipotesis se refiere a mercancias o
efectos que no se van a consumir en el Estado, sino que sencillamente van de

paso.

A su vez, la fraccion V establece que no podran prohibir ni gravar directa o
indirectamente la entrada o salida de su territorio a mercancias nacionales o
extranjeras; en este caso se trata de impedir que se pongan obstaculos a la
entrada de mercancias o productos que van a quedarse en el mismo Estado y a la

salida de mercancias provenientes de ese mismo Estado.

La fraccibn VI prohibe gravar la circulacion y el consumo de efectos

nacionales o extranjeros con impuestos o derechos cuya exaccion se efectlue por

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo I, 22 edicion,
Editorial Porrda-Universidad Nacional Autonoma de México, México, 2004, p. 212.



aduanas locales (llamadas garitas), requiera inspeccion o registro de bultos o exija
documentacion que acompafie la mercancia. En este caso no se esta prohibiendo
ningun tipo de impuesto alcabalatorio, sino la forma y medios que se pudieran

emplear en su recaudacion.

La fraccion VII prohibe expedir y mantener en vigor leyes o disposiciones
fiscales que importen diferencias de impuestos o requisitos por razon de la
procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias
se establezcan respecto a la produccion similar de la localidad, o ya entre
producciones semejantes de distinta procedencia. Lo que se prohibe con este tipo
especifico de impuesto alcabalatorio, es que se dé un tratamiento distinto a las
mercancias en atencion a su procedencia, a fin de que exista auténtica libertad de

comercio en el territorio del Estado mexicano.

Sin embargo, aunque tales alcabalas no fueran inconstitucionales, el
Congreso de la Union tiene la posibilidad de atacarlas mediante la facultad que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le confiere en la fraccion 1X
del articulo 73, que expresa: 'El Congreso tiene facultad: IX para impedir que en el
comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones'. Asi el Congreso
mediante una ley ordinaria puede prohibir tipos de impuestos alcabalatorios
distintos de los mencionados en el articulo 117. En cuanto a si la Federacion, en
tanto que Gobierno del Distrito Federal, puede imponer impuestos alcabalatorios,
la respuesta esta al final del primer parrafo del articulo 131 que expresa '...pero sin
gue la misma Federacién pueda establecer, ni distar, en el Distrito Federal, los
impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VII del articulo 117, lo que a

contrario sensu implica que si puede hacerlo respecto a las fracciones IV y V.

1.2.2. Entidades Federativas. La potestad tributaria estatal o local en

opinion del experto Sanchez Gomez (2004:108)



“Es una atribucion legal que por mandato constitucional debe ejercitar la Legislatura
Local, para dictar las leyes respectivas, que establezcan las contribuciones
necesarias para cubrir el gasto publico en esa esfera de gobierno.

Se trata del ejercicio de un mandato publico conferido al Congreso Local, en virtud
del cual, puede imponer a los particulares la obligacion de aportar una parte de su
riqgueza, ganancias o ingresos en una forma proporcional y equitativa que dispongan
las normas juridicas, y cuyo destino va enfocado a cubrir el gasto publico, que es

programa en el presupuesto de egresos que se apruebe legalmente”.

En principio, los estados que conforman la Republica Mexicana concurren
con la Federacion en un poder tributario general. Se trata de un principio
tradicional plasmado en todas las constituciones federales, y que ha sido

corroborado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La opinion extendida y sostenida por la doctrina es que el fundamento de
dicho principio, o sea el fundamento constitucional del poder tributario de los
estados, reside en el articulo 124 de la Constitucion Federal, el cual dispone que:
“las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucién a los

funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados”.

Cabe destacar que, en materia de impuestos no existe una facultad
tributaria reservada a los estados, aun cuando la Constitucion confiere algunas
exclusivas a la Federacién. A este respecto, se considera que la Constitucion
establece un sistema de concurrencia entre la Federacion y los estados en materia
de tributacion, con excepcidén de algunas materias reservada a aquélla y varias
otras prohibiciones a los estados, como ya se manifestd en los parrafos
precedentes.

Asi entonces, se ha considerado que la potestad tributaria local se le ubica
como concurrente, en vista de que la Constitucion Politica Federal no le establece,
ni le sefiala materias o fuentes que puedan ser gravadas como propias o0
exclusivas de ese ambito de gobierno, y ante esa situacion imprecisa se ha

llegado a la conviccion, de que partiendo del articulo 124 constitucional, la



potestad referida en cuestion indiscutiblemente se le debe identificar como de
naturaleza concurrente, toda vez que al mencionar que las facultades que no
estan expresamente concedidas por dicho ordenamiento constitucional a los
funcionarios federales se entienden reservadas a las entidades federativas, lo que
como consecuencia légica quiere decir, que podran establecer tributos sobre
aquellas materias u objetos gravables que no estan reservados a la Federacion, y
también cabe agregar que tampoco pueden hacerlo sobre los rubros tributarios
gue enumera el articulo 115 constitucional a favor de los municipios sobre la serie
de actos y operaciones relacionados con la propiedad inmobiliaria y por los

servicios publicos que prestan las autoridades locales.

El impuesto predial esta reservado a los municipios, pero se auxilian de la
Secretaria de Finanzas de los estados (México, Morelos, Michoacéan, etc.), en el

Ve

caso particular del Distrito Federal, si existen facultades, articulo 122

Constitucional, respecto del Régimen Juridico del Distrito Federal vy la

facultad de imponer tributos, relacion con el articulo 115 Constitucional, taly

como queda mencionado en el siguiente cuadro sindptico.

Articulo 115 Articulo 122

Fraccién V. Los municipios
administraran libremente su hacienda, la|Fraccion V. La Asamblea Legislativa,
cual se formara de los rendimientos de |en los términos del Estatuto de
los bienes que les pertenezcan, asi|Gobierno, tendra las  siguientes
como de las contribuciones y otros |facultades:
ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso: |b) Examinar, discutir y aprobar
a) Percibiran las  contribuciones, | anualmente el presupuesto de egresos y
incluyendo tasas adicionales, que|la ley de ingresos del Distrito Federal,
establezcan los Estados sobre la|aprobando primero las contribuciones
propiedad inmobiliaria, de su|necesarias para cubrir el presupuesto.
fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora|Dentro de la ley de ingresos, no podran
asi como las que tengan por base |incorporarse montos de endeudamiento
el cambio de valor de los|superiores a los que haya autorizado
inmuebles. previamente el Congreso de la Union




Los  municipios podran  celebrar
convenios con el Estado para que éste
se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones.
b) Las participaciones federales, que
seran cubiertas por la Federacion a
los Municipios con arreglo a las
bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las
legislaturas de los Estados.

Los ingresos derivados de la
prestacion de servicios publicos a
su cargo.

Las leyes federales no Ilimitaran la
facultad de los estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los
incisos a y ¢, ni concederan exenciones
en relaciéon con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o
institucién alguna respecto de dichas
contribuciones. Sélo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los
municipios, salvo que tales bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo vy
construcciones que sirvan de base para
el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los estados
aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus
cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los

para el financiamiento del presupuesto
de egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la
ley de ingresos y el presupuesto de
egresos corresponde exclusivamente al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal. El
plazo para su presentacion concluye el
20 de noviembre, con excepcion de los
afios en que ocurra la eleccién ordinaria
del Jefe de Gobierno del Distrito Federa,
en cuyo caso la fecha limite sera el 20
de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulara
anualmente su proyecto de presupuesto
y lo enviara oportunamente al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para que
éste lo incluya en su iniciativa.

Sera aplicable a la hacienda publica del
Distrito Federal, en lo que no sea
incompatible con su naturaleza y su
régimen organico de gobierno, las
disposiciones contenidas en el segundo
parrafo del inciso c) de la fraccién IV del
articulo 115 de esta Constitucion.




ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda
municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien,
por quien ellos autoricen, conforme a la
ley”.

Creemos que el poder tributario de los estados se encuentra fundado en
diversos preceptos constitucionales, en particular en la fraccion 1V del articulo 31
Constitucional y también de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 40 de nuestra
norma constitucional, el cual sefala que: “es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una Federacién establecida segun los principios de esta ley

fundamental’.

Es en la autonomia y soberania de los estados donde radica el fundamento
del poder tributario de los mismos, puesto que es universalmente reconocido que
la soberania implica el poder de tributacion y que la falta de éste equivale a

ausencia de soberania.

Ademas, de acuerdo con las prohibiciones establecidas en el articulo 117
constitucional, fracciones Il a VIII, significa que los estados tienen un poder
inherente y original de tributacion, que la Constitucion Politica ha debido restringir

en algunas materias.

Otro fundamento constitucional para el poder tributario de los estados se
encuentra en el articulo 31 fraccion IV de nuestra Carta Magna, que obliga a los
mexicanos a contribuir con los gastos publicos, no solo de la Federacion sino de
los estados y municipios en que residen los contribuyentes. Pero deja de lado a
los extranjeros que viven en nuestro pais, a ellos no los obliga la Constitucién a

pagar impuestos, situacion que debe ser corregida, en nuestra Carta Magna, Los




extranjeros que residen en nuestro pais, que invierten en el y se enriquecen a

costa de el, también deben de pagar impuestos

La fraccion | del articulo 118 constitucional dispone que los estados, sin el
consentimiento del Congreso de la Union, tampoco pueden establecer derechos
de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre

Importaciones o exportaciones, en la practica el suscrito no lo ha visto.

A nuestro juicio, este precepto se encuentra en abierta contradiccién con la
fraccion XXIX, apartado primero del articulo 73 constitucional, que concede
facultades exclusivas al Congreso de la Unidn para establecer contribuciones
sobre el comercio exterior, asi como con el primer parrafo del articulo 131 de dicha
ley fundamental, que dispone que: “es facultad privativa de la Federacion, gravar
las mercancias que se importen 0 exporten, 0 que pasen de transito por el

territorio nacional’.

En consecuencia, si es facultad privativa de la Federacion el
establecimiento y aplicacién de tal gravamen; segun el articulo 131, ni aun con el
consentimiento del Congreso de la Union, los estados pueden establecer
contribuciones o derechos sobre importaciones y exportaciones. Por ello
estimamos que la fraccion | del articulo 118 citado es un residuo de la Constituciéon
de 1857, que por error se copi6 al redactarse la de 1917, y que en las sucesivas
reformas se ha olvidado derogar o bien corregir.

1.2.3. Comparacién de Impuestos.
Por dltimo, para completar la referencia que hemos hecho sobre los

impuestos federales y los impuestos locales, creemos oportuno exponer los tipos

de impuestos que en ambos ambitos se aplican:



FEDERAL

ESTATAL O LOCAL

Impuesto sobre la renta.

Impuesto sobre el activo.

Impuesto sobre el valor agregado.

Impuesto especial sobre

produccion y servicios:

a) Gasolinay diesel.

b) Bebidas alcohdlicas.

c) Cervezas y bebidas
refrescantes.

d) Tabacos labrados.

Impuesto sobre la tenencia y uso

de vehiculos.

Impuesto sobre automoviles
nuevos.

Impuesto sobre servicios
expresamente  declarados  de

interés publico por la ley, en los
que intervengan empresas
concesionarias de bienes del
dominio directo de la Nacién.
Impuestos a los rendimientos
petroleros.

Impuestos al comercio exterior:

a) A laimportacion.

b) A la exportacion.

Impuesto  sobre  instrumentos
publicos y operaciones
contractuales.

Impuesto  sobre, espectaculos
publicos.

Impuesto sobre loterias, rifas,
sorteos, concursos de toda clase y
apuestas sobre juegos permitidos.
Impuesto sobre la compraventa de
vehiculos automotores usados.
Impuestos sobre remuneraciones
al trabajo personal.

Impuestos adicionales.

Impuesto predial.

Impuesto sobre la prestacion de
servicios de hospedaje.

Impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos automotores.

Impuesto del 2% sobre néminas.
Impuesto Sobre Adquisicién de

Inmuebles.

Fuente: Jorge Méndez Galeana, op. cit. pp. 130y 131.




1.3. CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA TRIBUTACION EN EL
DISTRITO FEDERAL.

Para determinar las caracteristicas principales de la tributacién en el Distrito
Federal, en primer término, creemos oportuno exponer lo que establece la fraccion
IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 31. “Son obligaciones de los mexicanos:

l.alll. ..

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal
o del Estado y municipios en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”.

Cabe aclarar que solo la Federacion y los estados que la integran tienen
potestad soberana tributaria, es decir, la facultad de establecer tributos mediante
leyes, asi como de recaudarlos. Los municipios no tienen potestad soberana
tributaria, las contribuciones a su favor son fijadas por las legislaturas locales, solo
tienen competencia recaudatoria, que frecuentemente “ceden” por convenio a las

entidades federativas, quienes administran los tributos

En atencién a nuestro sistema politico-fiscal, la Federacion tiene el derecho
de obtener contribuciones de todos los habitantes del territorio nacional, con
sujecién a las diversas leyes de la materia; le siguen las entidades federativas, las
gue tienen derecho a esas contribuciones de parte de todos los habitantes de su
territorio y, finalmente, los municipios también tienen derecho de percibir
contribuciones de sus propios habitantes, cada cual segun sus necesidades para

cubrir su respectivo gasto presupuestario.

El articulo 73 constitucional fracciones VII y XXIX, confiere facultad al
Congreso de la Union para dictar leyes fiscales de aplicacion en toda la Republica.
El articulo 117 de la misma norma en sus fracciones 1V, V, VI, VIl y IX, se limita a

las entidades federativas, complementando dicha limitacion el articulo 118 de la



propia Constitucién. Por su parte el numeral 124 de nuestra Carta Magna, es

bésico para la division de facultades Federacion- Entidades Federativas.

En adicion a lo anterior, ha de recordarse que el articulo 122 constitucional

manifiesta lo siguiente:

Articulo 122. “..

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Unién y las autoridades
locales del Distrito Federal se sujetara a las siguientes disposiciones:

A.yB. ..

C...

l.alV. ..

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las
siguientes facultades:

a) ...

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de
ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto

En idénticos términos se pronuncia la fraccion Il del articulo 42 del Estatuto

de Gobierno del Distrito Federal vigente.

Ahora bien, una vez que se ha explicado la manera competencial en cémo
se obtienen los recursos tributarios en nuestro pais en los ambitos federal y local,
pasamos propiamente a establecer las caracteristicas que tiene la tributacion
concretamente en lo que se refiere al Distrito Federal. Para ello, es menester
remitirnos nuevamente a la parte final de la fraccion IV del articulo 31
constitucional, que sucintamente nos menciona que las contribuciones deben

establecerse de manera proporcional y equitativa.

Asi entonces, la proporcionalidad y la equidad resultan ser dos caracteristicas
basicas de las contribuciones, y se erigen practicamente como condiciones de
validéz constitucional de las contribuciones, cuyo fin es que la imposicion sea justa
en relacion a la capacidad econdmica del contribuyente singularmente

considerado y proporcionalmente equitativo.



Primeramente, tenemos que la proporcionalidad “...radica en que, para que
la imposicion sea justa, debe fijarse de acuerdo con la capacidad econémica del
sujeto pasivo, de modo que las personas que obtengan ingresos elevados, tributen
en forma cuantitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos. La
proporcionalidad es simplemente un criterio de determinacion de un crédito fiscal
basada en una cuota uniforme, idéntica para todos los contribuyentes,
permaneciendo constante la alicuota proporcional al variar la base imponible, de
tal suerte que la cuantia de la obligacibn aumenta en proporcion constante al
aumentar la base imponible. Los impuestos progresivos, por lo tanto, si toman en

cuenta la capacidad de pago de los contribuyentes”.®

Por su parte, los autores Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel
Lucero Espinosa (1989) senalan al respecto, que la proporcionalidad “...da la idea
de una parte de algo, de lo cual se deduce que el tributo debe establecerse en

proporcion a la riqueza de la persona sobre la que va a incidir”.

Asi entonces, a simple vista, la proporcionalidad se relaciona directamente
con la capacidad contributiva de los sujetos que en tal situacién se encuentren.
Aunque también se deben ver algunas particularidades al respecto, en el sentido
de que la proporcionalidad en el caso de los impuestos indirectos implica una
cuota fija en relacibn a la categoria o volumen del objeto gravado. En los
impuestos directos la proporcionalidad se transforma en subjetiva, nivelando el
sacrificio del contribuyente mediante una tarifa progresiva que se traduce en una
presion fiscal mayor sobre los sujetos que obtengan ingresos superiores.

Por lo que respecta a la equidad, encontramos que ésta “...entrafa la
igualdad cualitativa dentro de una determinada situacién abstracta o general”

(Burgoa, 2003).

8 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo V, M-P, 22
edicion, Universidad Nacional Autonoma de México-Editorial Porriia, México, 2004, p. 875.



Asi entonces, la equidad es uno de los principios caracteristicos de un
sistema tributario, que significa gravamen igual a personas en igual situacion y

gravamen adecuado a personas en situacion diferente.

De lo anterior, podemos advertir que la equidad, se origina en la idea de la
justicia del caso concreto, de la aplicacion de la ley en igualdad de condiciones a

los que se encuentran en igualdad de circunstancias.

En la practica tributaria esta caracteristica se suele traducir en: la
generalidad del gravamen, evitando la evasion y la defraudacion fiscales; la
aplicacion uniforme de la legislacion fiscal; la preponderancia de la imposicion
directa sobre la indirecta; la progresividad en el impuesto sobre la renta; la
imposicidon a las ganancias de capital, la determinaciéon adecuada del ingreso
personal y la imposicién progresiva sobre la riqueza, con frecuencia a través del

Impuesto sobre sucesiones y donaciones.

Cabe agregar que algunos doctrinarios, consideran que la proporcionalidad
al sustentarse en un concepto de justicia, coincide con la equidad y por ello es
redundante el empleo de ambos términos. Tal es el caso de lo que sobre el
particular sefiala el maestro Ernesto Flores Zavala (1995) quien menciona que es
redundante el empleo de los vocablos proporcionalidad y equidad, ya que cada
uno remite necesariamente al principio de justicia de los impuestos proclamado
por Adam Smith, quien advirtié entre otras cosas que los subditos deben contribuir

en proporcién a los ingresos de que gozan vy, esto es equidad.

En cambio otros tratadistas, entre los que destacan José Rivera Pérez

Campos y Emilio Margain Manautou, (2004)

“...opinan que se trata de dos conceptos distintos; apoyados en la interpretacion de la
Suprema Corte de Justicia, la cual establece la jurisprudencia 541 (recopilacion de
1955)que postula la separacién entre los conceptos proporcional y equitativo, y los

contempla como requisitos a los cuales debe adecuarse toda ley tributaria, a fin de que



sea justa. Asi, opinan que la equidad atiende, basicamente, al lado juridico de la
norma, si ésta retine las condiciones de abstraccién y generalidad que debe tener toda

norma juridica, y la proporcionalidad, basicamente, a los factores de economicidad del

impuesto”.9

En particular la Suprema Corte de Justicia de la Nacion interpretd estos

[

conceptos al manifestar que el tributo “..cumple con los requisitos de
proporcionalidad y equidad exigidos por el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion Politica, ya que es equitativa en cuanto se aplica en forma general a
todos los que se encuentren en la misma situacion tributaria, y es proporcional,
puesto que se cobra segun la capacidad econdmica de los causantes, ...una ley
dejar4d de ser proporcional y equitativa cuando aparezca que el impuesto es

exorbitante y ruinoso”.*

De lo anteriormente expuesto, se desprende que toda ley tributaria, para
acatar el imperativo constitucional, debe establecer el impuesto por modo
equitativo y proporcional. La equidad y la proporcionalidad son, pues, elementos
constitucionales de cualquier contribucién a cargo de los mexicanos y a favor del
Estado.

La equidad hace referencia a la igualdad cualitativa dentro de una
determinada situacion abstracta o general, y la proporcionalidad se relaciona
directamente con la capacidad contributiva de los sujetos que en tal situacién se
encuentren. Dicho de otra manera, si todos los sujetos que se hallen
comprendidos en una cierta situacion econdémica demarcada y regulada por la ley
deben contribuir para los gastos publicos por el solo hecho que implica esta
comprension  (equidad), no todos ellos deben hacer aportaciones
cuantitativamente iguales, sino en atencion a su capacidad contributiva que se
determina por el capital o la renta que son las fuentes principales del impuesto. De

este modo, la proporcionalidad se revela en que, dentro de una misma situacién

® INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, 2004 Op. cit. p. 876.
10 Apéndice de la jurisprudencia 1917-1975, tesis 54, pp. 127 y 128.



tributaria, los sujetos que poseen bienes de riqueza (capital) o perciban mayores

ingresos (renta) deben pagar impuestos mas altos.

Hasta aqui hemos mencionado las caracteristicas constitucionales que
deben tener generalmente los tributos, sin embargo, en el ambito doctrinal,
autores como Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez (1989) y Gabino Eduardo

11

Castrejon Garcia manifiestan otras caracteristicas mas, las cuales a

continuacion mencionaremos: (2004).

A. Obligacion personal. De acuerdo con el principio fundamental, el
Derecho origina relaciones juridicas cuyo contenido, facultades y obligaciones,
vinculan a las personas y sélo a ellas. De ninguna manera existen relaciones con
las cosas, ya que éstas, por ser propiedad de las personas, sirven como garantia
en el cumplimiento de sus obligaciones. Asi la obligacion, que constituye un

elemento de la relacion juridico-tributaria, es de naturaleza personal.

La explicacion para el sometimiento de los particulares se ha realizado con
base en dos interpretaciones: por un lado, la relativa a la generalidad de la ley,
que para este caso, dicha situacion queda manifestada en el articulo 1° del Codigo

Financiero para el Distrito Federal, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 1. Las disposiciones de este codigo, son de orden publico e interés
general, tienen por objeto regular la obtencién, administracion, custodia y aplicacion
de los ingresos del Distrito Federal, la elaboracion de la ley de ingresos, los programas
base del presupuesto de egresos y la consolidacion del proyecto correspondiente, la
contabilidad que de los ingresos, fondos, valores y egresos se realice para la
formulacién de la correspondiente Cuenta Publica, las infracciones y delitos contra la
hacienda local, las sanciones correspondientes, asi como el procedimiento para
interponer los medios de impugnacién que el mismo establece.

A mayor abundamiento: El articulol® primer parrafo primera parte del

Codigo Fiscal de la Federacion dispone lo siguiente: “Las personas fisicas y

1 CASTREJON GARCIA, Gabino Eduardo, Op. cit. pp. 188 a 192.



morales, estan obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes

fiscales respectivas”

Por otro lado encontramos la explicacion que se deriva del contenido de la
fraccion Il del articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en donde
se establece la facultad para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto, e incluye ademas las facultades implicitas para hacer efectivas las
disposiciones expresamente sefaladas y, si la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal tiene autorizado el establecimiento de contribuciones, debera entenderse

que podran imponer hasta donde el poder de imperio del Estado alcance.

B. Aportacion pecuniaria. Es indiscutible que se puede contribuir para con
el Estado de muy diversas maneras, sin embargo, cuando se habla de que la
aportacion es para el gasto publico, s6lo podremos pensar que serd de naturaleza

pecuniaria.

C. Para cubrir el gasto publico. De lo anterior derivamos que el producto
de las contribuciones solamente se puede destinar para los gastos publicos y no

para otro fin.

El destino que se da a los impuestos es condicion para su procedencia ya
que los elementos esenciales de los tributos son el objeto, sujeto, base, tasa y

tarifa,

Lo expuesto pone de manifiesto la generalidad del destino de estos
productos, lo que no excluye la posibilidad de asignarlos a fines especificos dentro
del gasto publico. Por lo tanto tenemos que de la masa global de los ingresos
tributarios se haran aplicaciones a aspectos particulares del gasto publico, aunque
también existe la posibilidad de destinar el producto especifico de un tributo a un

fin particular, claro esta, siempre apoyados en una disposicién legal.



D. Proporcionalidad y equidad. Caracteristicas que en lineas anteriores

ya fueron mencionadas y que se resumen en. (pagina 20 la trascripcion de la

jurisprudencia 541). Estas son condiciones de validez constitucional de las

contribuciones, cuyo fin es que la imposicion sea justa en relacion a la capacidad
econdémica de los contribuyentes singularmente considerados. La equidad en la
imposicién puede adoptar muy diversos significados, desde que lo recaudado se
aplique e invierta en programas que realmente y de manera eficaz respondan a
necesidades de los gobernados -legitimidad del gasto publico-, como el que las
cargas fiscales vistas en conjunto o aisladamente, pero siempre que en su

caracter de exacciones gocen del adjetivo de ser justas.

El Derecho positivo constitucional mexicano en su articulo 31, fraccion IV
establece como limite al poder tributario, el que las contribuciones deben ser

proporcionales y equitativas.

Asi, la proporcionalidad en el caso de los impuestos indirectos implica una
cuota fija en relacibn a la categoria o volumen del objeto gravado. En los
impuestos directos la proporcionalidad se transforma en subjetiva, nivelando el
sacrificio del contribuyente mediante una tarifa progresiva que se traduce en una
presion fiscal mayor sobre los sujetos que obtengan ingresos superiores. La
proporcionalidad al sustentarse en un concepto de justicia, coincide con la equidad

y por ello es redundante el empleo de ambos términos.

Autores como Ernesto Flores Zavala mencionan que es redundante el
empleo de los vocablos proporcionalidad y equidad, ya que cada uno remite
necesariamente al principio de justicia de los impuestos proclamado por Adam
Smith "los subditos deben contribuir en proporcion a los ingresos de que gozan™y,

esto es equidad.



No obstante, no ha sido tarea sencilla precisar con exactitud cuando un
tributo es proporcional y equitativo, ya que las opiniones llegan a diferir, en
ocasiones radicalmente. Inclusive, para empezar, existen discrepancias en cuanto

a si se trata de dos principios o de uno solo.

Discrepancias perfectamente explicables porque, aun cuando el texto

constitucional emplea el disyuntivo “ y ” (* Proporcional y Equitativa ”) y no el
alternativo “ 0 ” , si se parte del supuesto, no comprobado pero bastante probable,
de que nuestros legisladores constituyentes estuvieron directamente influenciados
por Adam Smith y de que el concepto de equidad evoca ante todo una idea de
igualdad, se llega a la conclusion de que en realidad los Principios de
Proporcionalidad y Equidad equivalen a uno solo, puesto que Smith de manera
expresa sostuvo que , “ en la observancia o en la omision de esta maxima (la de
Proporcionalidad) consiste lo que Illamamos igualdad o desigualdad de
imposicion”. Asi prestigiados autores como Ernesto Flores Zavala, Servando J.
Garza y Sergio F. de la Garza, se adhieren a este razonamiento y critican la
separaciéon entre proporcionalidad y equidad, porque “ en realidad no es posible

hacerla sin llegar a resultados absurdos”.

Por otra parte, tratadistas tan distinguidos como los anteriores, como José
Rivera Pérez Campos, antigiio Ministro de nuestro Maximo Tribunal, Andrés Serra
Rojas y Emilio Margain Manautou, afirman exactamente lo contrario, y llegan a
proponer criterios de diferenciacibn entre los conceptos de referencia.
Diferenciacibn que, a mayor abundamiento, es plenamente aceptada por la
jurisprudencia de la Suprema Corte, visible en el Tomo LXXVI, pagina 794, del

Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra dice lo siguiente:

“De acuerdo con el Articulo 31, Fraccion IV, de la Carta Magna, para la validez
constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccion de tres requisitos
fundamentales: primero, que sea proporcional; segundo que sea equitativo, y

gue se destine al pago de los gastos publicos.



Si falta alguno de estos requisitos, necesariamente el impuesto sera
contrario a lo estatuido por la Constitucién, ya que ésta no concedié una facultad
omnimoda para establecer las exacciones que, a juicio del Estado, fueren

convenientes, sino una facultad limitada por esos tres requisitos”.

Asi mismo el tratadista y antiguo ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la nacion José Rivera Pérez Campos (Semanario judicial de la Federacion.
Quinta época. Tomo LXXX Pag. 6374), expresa que ambos vocablos son
diferentes, ya que equidad es universal y general, mientras que proporcional
atiende a la economicidad del impuesto, que no debe agotar la fuente impositiva y
sus gastos de recaudacion no deben ser mayores que la propia recaudacién. La

proporcion se establece con el empleo de unas fuentes impositivas frente a otras. .

La Suprema Corte de Justicia ha dicho que la equidad es una benigna
interpretacion de la capacidad econdémica que permite tener en cuenta diferencias
individuales, gravando segun la actividad, fuente, cuantia de ingresos y
necesidades de la colectividad, por lo que exige tratar a los iguales de la misma
manera. Proporcion y equidad significan segun la Corte de Justicia, justicia
tributaria y deben definirse en casos concretos no generales, lo opuesto serian
contribuciones exhorbitantes y ruinosas, supuestos que deben acreditarse como
agravios en casos concretos, ademas de que el examen debe extenderse a todos

los impuestos que incidan sobre una misma fuente.

En cuanto al principio de proporcionalidad se puede decir que es la correcta
disposicion entre las cuotas, tasas o tarifas previstas en las leyes tributarias y la

capacidad econdmica de los sujetos pasivos por ellas gravados.

El principio de Proporcionalidad significa que los contribuyentes deben
contribuir a los gastos publicos en funcion de sus respectivas capacidades
econdémicas, aportando a la Hacienda Publica local una parte justa y adecuada de

sus ingresos, utilidades o rendimientos, esto implica, que los gravamenes se fijen



en las leyes de acuerdo con la capacidad economica de cada contribuyente, de
manera tal que los contribuyentes que obtengan mayores ingresos tributen en
forma cualitativamente superior a los de menos ingresos, por lo que de manera
real la ley lo obligue a aportar al Fisco una parte razonable de sus percepciones

gravables.

En virtud de lo anterior los Unicos tributos que se ajustan a este Principio
son los que se determinan en base de tarifas progresivas, ya que dichas tarifas
son precisamente las U(nicas que garantizan que a un ingreso superior

corresponda, en términos cualitativos, una contribucién mayor.

Por lo que en aquellos regimenes fiscales en los que se desea velar por la
debida vigencia del principio que nos ocupa, se derogue toda existencia de
impuestos a tasas o cuotas fijas, ya que estas implican que quienes mas ganan
contribuyan cuantitativamente en mayor volumen que los que menos ganan, pero

sufriendo ambos tipos de contribuyentes idéntica afectacion patrimonial.

Cosa que desde luego no sucede cuando se establecen tarifas
porcentuales progresivas, como es el caso, para citar un ejemplo: El sistema
tributario local se inspirara en criterios de progresividad”.Aun cuando existen
algunos impuestos basados en tasas que impactan significativamente a los
contribuyentes tal es el caso de la tasa fija establecida en el pago de la tenencia
vehicular que se paga en el Distrito Federal. (Los contribuyentes pagan de
acuerdo al numero de cilindros del motor de sus vehiculos, (4, 6 y 8)

independientemente de la marca, costo y modelo del vehiculo).

E. El mandato s6lo a través de una ley. El mandato constitucional
establece la exigencia de que las contribuciones solamente se pueden imponer
por medio de una ley. Esta disposicion se reduce al principio de legalidad en

materia tributaria. Encontramos que también un reforzamiento de esta



caracteristica en el parrafo segundo del articulo 14 constitucional, que garantiza
qgue nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

1.4. INEFICIENCIA E INEQUIDADES TRIBUTARIAS, DESDE EL PUNTO DE
VISTA CONCEPTUAL.

Para realizar este inciso, creemos oportuno, en primer término hacer una
referencia conceptual sobre lo que significan las palabras ineficiencia e inequidad,

asi tenemos que:

a) Ineficiencia. “Sin eficiencia. Falta de capacidad de disponer de alguien o

de algo para conseguir un efecto determinado”.*?

b) Inequidad. “Falta de equidad”.’®* En tanto que la equidad es un
“...atributo de la justicia, que cumple la funcién de corregir y enmendar el derecho
escrito, restringiendo una veces la generalidad de la ley y otras extendiéndose

para suplir sus deficiencias, con el objeto de atenuar el rigor de la misma”**

Sobre lo anterior, tenemos que desde una perspectiva doctrinaria no existe

una ineficiencia ni tampoco una inequidad tributaria, por las siguientes razones:

La eficiencia del Derecho depende de la exacta observancia y aplicacion

qgue de él haga el Estado y de que éste ajuste su actividad a lo ordenado por la

12 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo 4, 228
edicion, Editorial Escalpe, Madrid, Espafia, 2001, p. 586.

3 PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas, Tomo I, A-1, Editorial Porria, México, 2000, p.
822.

1 PINA, Rafael de y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, 30? edicion, Editorial Porr(ia, México,
2001, p. 270.



ley. Las disposiciones financieras tienen su Unica fuente y su exclusivo titulo en la

ley.

“Dado que el Derecho no debe ser incumplido por los particulares, ni por las propias
autoridades, el Estado tiene la obligacién de controlar su eficaz cumplimiento, no
basta con que la ley sea obligatoria, es necesario ademas que el Estado exija su

cumplimiento. Las leyes financieras se enmarcan dentro de este contexto. Son

obligatorias para los gobernados y para el propio Estado”.™

No es suficiente con aceptar que la soberania politica es la fuente de donde
emana el fenomeno financiero, serd necesario ademas dar forma juridica a la
totalidad del trafico financiero entre particulares y el Estado, la concrecion del
fenomeno financiero en leyes y en principio de Derecho ser4 una cuestion

absolutamente necesaria.

Recordemos también que el impuesto es un acto de soberania gobernado
por decisiones de Derecho Publico. El Estado actta, en materia impositiva, como
autoridad revestida de un poder soberano y coactivo que ejerce sobre una
comunidad social que tiene intereses y necesidades comunes, y asume la

obligacion de atenderlas.

De lo expuesto con anterioridad, tenemos que para la doctrina el tributo no
puede tener una caracteristica de ineficiencia, toda vez que: “El impuesto aparece
como el mas importante de los créditos publicos y fortalece la actuacién financiera
del Estado, necesario para el mantenimiento de la vida social y politica. Es asi

como el Estado recibe una participacion de la riqueza social”.*®

Por lo que respecta, a la inequidad la doctrina se pronuncia en el sentido de
gue no debe existir tal en matera tributaria, toda vez que tal y como lo sefialamos

en el inciso anterior, la equidad es una de las caracteristicas principales de la

> CASTREJON GARCIA, Gabino Eduardo, Op. cit. p. 187.
® QUINTANA VALTIERRA, Jests y Jorge Rojas Yénez, Op. cit. p. 81.



tributacion. Ademas, la posicién doctrinaria respecto a la equidad tributaria se ve
asistida por el contenido de la fraccion IV del articulo 31 constitucional, en donde
se manifiesta que para la validez constitucional de un impuesto se requiere la
satisfaccion de tres requisitos fundamentales, a saber. primero, que sea
proporcional; segundo, que sea equitativo y, tercero, que se destine al pago de los
gastos publicos. Si falta alguno de tales requisitos, necesariamente el tributo sera
contrario a lo estatuido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que ésta no concede una facultad omnimoda para establecer las
exacciones que a juicio del Estado fueren convenientes, sino una facultad limitada

precisamente por esos tres requisitos.

Ahora bien, para no volver a ser reiterativos en cuanto a las posturas
doctrinales respecto a la trascendencia tributaria que le dan a la figura de la
equidad, haremos en esta ocasion una breve referencia al respecto; asi entonces,
la equidad tributaria significa que el impacto del gravamen sea el mismo para
todas las personas fisicas y morales que estdn colocadas en la misma
circunstancia contributiva, esto es que si se realizan iguales actos, tienen similares
bienes o riqueza, deben tratados en igualdad de condiciones, en cuanto al deber
de aportar una parte de su capital para cubrir el gasto publico, y que esa equidad
sea general, uniforme, justa y apegada a la legalidad, tratando igual a los iguales,

y desigual a los desiguales, desde el punto de vista econémico.

Asi entonces, la equidad entrafia el imperativo de que todos los miembros
integrantes de una colectividad deben contribuir para los gastos publicos del
Estado, pero como dentro de dicha colectividad existen y operan diferentes

situaciones econdmicas, la legislacion las debe normar diversamente.



1.5. DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y LAS
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

Otra fuente de ingresos propios de la Hacienda local la constituyen los
INGRESOS NO TRIBUTARIOS.- Son aquellos que el Gobierno obtiene como
contraprestacion a un servicio publico (DERECHOS), del pago por el uso,
aprovechamiento o enajenacion de bienes de dominio privado (PRODUCTOS), del
pago de las personas fisicas y morales que se benefician de manera directa por
obras publicas (CONTRIBUCION DE MEJORAS), los cuales mencionaremos

brevemente a continuacion:

1.5.1 DERECHOS.

Son las contribuciones establecidas en la ley por servicios que presta el

estado en sus funciones de derecho publico, a las personas que los solicitan.

Por lo tanto, corresponden a los ingresos del gobierno del Distrito Federal
provenientes de los pagos realizados por los causantes como contraprestacion por
los servicios que reciben del poder publico en los términos y condiciones

contenidas en el Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Entre los mas importantes podemos nombrar los siguientes: los Derechos
por la prestacién de servicios por el suministro de Agua y los Derechos por los

servicios de control vehicular

Aun cuando el articulo 3% del Cddigo Fiscal de la Federacién define los
derechos como contraprestaciones establecidas por el Poder Publico en pago de
un servicio, la palabra contraprestacion no debe entenderse en sentido de derecho
privado de manera que corresponda exactamente al valor del servicio, y por ello

seria preferible que se dejara de usar la palabra contraprestaciones, pues los



servicios publicos que presta el Estado se organizan en funcion del interés general
y secundariamente en el de los particulares, y es accidental si éstos reciben o no
beneficios de orden individual.

El Estado no se constituye en una empresa privada que ofrezca al publico
sus servicios por un precio comercial con base exclusiva en los costos de
produccion. Por el contrario, los derechos constituyen un tributo impuesto
autoritariamente por el Estado a los particulares que utilizan un servicio publico; y

estan comprendidos en la fraccion IV del articulo 31 constitucional.

Es verdad que la proporcionalidad y equidad de los derechos no es la
misma que la proporcionalidad y equidad de los impuestos; pero no es exacto que
la proporcionalidad y equidad de aquéllos consista precisamente en la igualdad o
equivalencia entre el costo del servicio prestado a cada particular y la cantidad que

se paga por él.

La materia de derechos no puede sujetarse al estricto criterio de la
equivalencia rigurosa; y por ello se habla de lo que el particular debe pagar por
ellos corresponda aproximadamente al costo del servicio prestado, de la adecuada
proporcién entre el servicio publico y la cuantia del derecho y de una razonable o

prudente o discreta proporcionalidad entre ambos términos.

Este criterio permite al Estado fijar el importe de los diversos aspectos y
circunstancias especiales, tomando en cuenta el valor de las oficinas,
instalaciones, equipo, pago de personal y demas gastos que origina la prestacion
del servicio en sus diversos tipos, sin sujecibn mateméatica a un supuesto costo
individual, abstracto e igual para todos; sino también el citado criterio permite al
Estado fijar el importe de los derechos teniendo en consideracién fines extra
fiscales, como seria provocar un aumento o procurar una disminucién en el

servicio que se va a prestar.

Ahora bien, el costo supone un criterio puramente matematico, pero no

juridico, pues para fijar individualmente el monto de un derecho debe tomarse en



cuenta que éste debe ser proporcional y equitativo de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 31 constitucional, fraccion IV.

La SCJN ha establecido que los criterios de proporcionalidad y equidad que
existen para los impuestos no son aplicables a los derechos, cuya naturaleza es
distinta a la de aquéllos y que reclama, por tanto, un concepto adecuado de esa

proporcionalidad y equidad.

1.5.2. PRODUCTOS.

Son los ingresos que percibe el Gobierno del Distrito Federal por los
servicios gque presta en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento, enajenacion de bienes de dominio privado, o explotacion de
sus bienes patrimoniales de dominio privado ya sean materiales, financieras o de

otra indole.

Entre los mas importantes podemos nombrar los siguientes: Por la
prestacion de servicios que corresponden a funciones de Derecho Privado: Policia
Auxiliar y Policia Bancaria e Industrial.

En México es bastante comun que los Municipios obtengan productos como
consecuencia del arrendamiento y explotacion de bienes propios, ocupacion de la
via publica con materiales para construccion y escombros, uso de la via publica
con vehiculos, en forma de horas o en exclusiva, para sitios de automdviles,
cajones de estacionamiento, cuotas de panteones municipales, corrales para el
abasto, recoleccion de basura de empresas comerciales e industriales, explotacion

de la basura en plantas ad-hoc, etc.



Los productos, al no ser contribuciones, escapan a la actual disposicion del
Art. 115 Constitucional que atribuye a las Legislaturas de los Estados el poder

fiscal municipal.

1.5.3. APROVECHAMIENTOS.

Son ingresos ordinarios provenientes de las actividades de derecho publico
que realiza el Gobierno del Distrito Federal, y que recibe en forma de multas
administrativas, recuperacion de Impuestos Federales, multas, o como cualquier
ingreso no clasificable, como Donativos, contribucidon de mejoras, Multas de

transito, pero que provienen de sus fuentes normales u ordinarias de ingresos.

1.5.4. LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

Son de caracter predominantemente municipal, constituyen uno de los
medios de financiamiento mas adecuado de ciertas obras municipales.
Originalmente usados en el Distrito Federal, ahora son también utilizados en casi
todos los municipios de los diversos Estados de la Republica mexicana.

Comprende obras publicas, tales como apertura de calles y avenidas,
ensanchamiento de las mismas, introduccién de servicios de alumbrado publico,
agua, drenaje, alcantarillado, pavimentacién de vias publicas, construccién de
cordones de banqueta y las banquetas mismas, etc., debe reconocerse el poder
fiscal a favor del Gobierno del Distrito Federal y los Municipios para que ellos

mismos tengan la facultad de establecer y recaudar este tipo de contribuciones.

De acuerdo con formulas matematicas se determinan en forma proporcional

y equitativa el monto del gravamen de acuerdo con el beneficio especifico de cada



predio, por lo que "se satisfacen los requisitos consagrados en el invocado articulo

31, fraccién IV, de la Constitucion Federal".!’

"El impuesto lo deben cubrir los propietarios o poseedores de predios
ubicados dentro de las areas de imposicion, en proporcion directa al costo de las
obras ejecutadas o por ejecutar, en relacibn con el area y ubicacion de los
inmuebles afectados,

Asimismo se ha sostenido por la SCIN que la contribucion de mejora
(impuesto para obras de planificacion) existente en el Distrito Federal no contraria
los principios de proporcionalidad y equidad por la circunstancia de que no se
causa sobre todos los predios del D. F., sino solamente sobre los predios
beneficiados por la obra publica en una zona determinada en virtud de que existen
algunas obras (como la construccion de un mercado) que solamente benefician en

forma directa a una zona reducida.*®

En resumen, los tributos tienen que estar contenidos en Ley, tener un objeto
imponible, ser de caracter general, con la caracteristica de ser obligatorios para
todos aquellos que se ubiquen dentro de las situaciones juridicas o de hecho

relativas a su causacion.

También los tributos deben observar los principios de proporcionalidad y
equidad tributaria y su destino necesariamente sera el satisfacer las necesidades
del gasto publico, pueden ser Federales o Locales en atencién al caracter de la
autoridad que los va a cobrar, con la salvedad de que existan acuerdos de
colaboracion administrativa, donde las autoridades fiscales locales ejercen

facultades federales, respecto de su fiscalizacion, administracion y recaudacion.

7 Informe a la SCIN, 1971, Presidencia, pp. 303-304, A. en R. 5465/57, Carlos Belina
'8 Informe a la SCIN, 12 parte, pp. 278-279. A. en R. 1378/49, Jests Coria Maldonado.






] ~ CAPITULO 2
ANALISIS DE LA POLITICA TRIBUTARIA ACTUAL (1997-2006)

2.1. CAMBIOS DE GOBIERNO.

En este inciso se hard referencia a la politica tributaria que se instrumenté
en el Distrito Federal durante el periodo comprendido entre 1997 al 2006, no
dejando de lado que a finales del ejercicio fiscal correspondiente a 1997, pierde el
poder en el Distrito Federal el Partido Revolucionario Institucional (PRI); estando
como regente de la ciudad Oscar Espinosa Villareal, a partir de 1997 se dan las
primeras elecciones democraticas para elegir al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, las cuales fueron ganadas por el Partido de la Revolucion Democratica,
(PRD), cuyo candidato fue Cuauhtemoc Cardenas Sol6rzano, el cual tomo
posesion el 5 de diciembre de 1997, (fue jefe de gobierno solo 2 afios,
sustituyéndolo Rosario Robles Berlanga), posteriormente, en el afio 2000,
nuevamente gana las elecciones para jefe de gobierno, el Partido de la Revolucion
Democrética, (PRD), cuyo candidato fué Andrés Manuel Lopez Obrador, quien
tomo posesion el 5 de diciembre de ese mismo afio, (durando en el cargo 5 afios
sustituyéndolo Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez).

Asi entonces, es menester resaltar lo siguiente: En sélo 10 afios el Distrito Federal
ha tenido 5 Jefes de Gobierno, todos del Partido de la Revolucion Democratica,
que a la fecha han promediado 2 afios de gestién cada uno, tiempo insuficiente a

mi parecer para dar continuidad verdadera a los programas de gobierno.

a) EJERCICIO PRESUPUESTAL DE 1997. (Cuenta Publica del Gobierno

del Distrito Federal-1997). En congruencia con lo establecido en la Ley de

Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal correspondiente al

ejercicio presupuestal de 1997, la politica de ingresos del entonces Departamento



del Distrito Federal se orientd a incrementar la base de contribuyentes, mejorar la
distribucion de las cargas fiscales entre las familias y empresas de la ciudad,
promover una administracion tributaria mas eficiente y productiva, intensificar las
acciones de fiscalizacion y control de las obligaciones fiscales y otorgar estimulos

temporales y especificos a determinados grupos de contribuyentes.

Para el alcance de estos objetivos, se emprendieron, entre otras, las

siguientes medidas:

o La actualizaciéon de las cuotas y tarifas de las contribuciones en un
19%;

o La actualizacion de la base de contribuyentes (mediante actividades
de deteccion de predios omisos e instalacion de unidades moviles de
empadronamiento);

o El combate a las conductas de evasion y elusion fiscal a través de
notificaciones, requerimientos, cartas invitacion y el desarrollo de
acciones de revision e inspeccién de las contribuciones locales;

o La aplicacion de una menor carga fiscal para los estratos de la
poblacién de menores ingresos;

o La exencién y descuentos en recargos a determinados grupos de
contribuyentes;

e La ampliacion de horarios en las oficinas recaudadoras de la
Tesoreria,;

o La diversificacion de puntos de cobro, mediante la instalacion de cajas
recaudadoras en 37 puntos periféricos: 12 receptorias moviles y 25
puntos temporales de recaudacion. Estos puntos de recaudacion
fueron adicionales a las 21 administraciones tributarias y las 19
administraciones auxiliares;

o La inclusion de 4 instituciones bancarias para el cobro del impuesto

sobre tenencia 0 uso de vehiculos; y



e La recepcion de pagos con tarjeta de crédito a partir del mes de mayo

en las oficinas recaudadoras de la Tesoreria del Distrito Federal

b) EJERCICIO PRESUPUESTAL DE 1998. (Cuenta Publica del Gobierno

del Distrito Federal-1998). En congruencia con lo establecido en la Ley de

Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal correspondiente al
ejercicio presupuestal de 1998, la politica fiscal se orienté a generar los recursos
necesarios que permitieran atender las demandas de la ciudadania en materia de
seguridad publica, justicia, medio ambiente, salud, transporte publico y agua

potable y drenaje.

En dicho afo, el Gobierno del Distrito Federal, se propuso alcanzar, entre

otros, los siguientes objetivos en materia de ingresos:

e Aumentar la capacidad financiera del Gobierno del Distrito Federal, a
través del fortalecimiento de sus ingresos propios.

e Mejorar la recaudacion mediante la actualizacion, depuracion y
ampliacion de los padrones de contribuyentes, mas que por el
incremento en las cargas fiscales.

e Actualizar las cuotas y tarifas de las contribuciones de acuerdo con la
inflacion historica observada en el periodo de noviembre de 1996 a
noviembre de 1997.

o Implementar programas especiales de recaudacion en las
Administraciones Tributarias para el seguimiento de requerimientos
masivos a contribuyentes con adeudos u omisiones de pago;
instrumentacion para la recuperacion de creditos fiscales importantes
de contribuyentes que no han sido requeridos; y la actualizacion y

empadronamiento de causantes omisos.



e Aplicar tarifas diferenciadas en el consumo de agua potable y en el
pago del impuesto predial, con el objetivo de apoyar el poder
adquisitivo de la poblacion de escasos recursos.

o Mantener los precios y tarifas en el servicio de transporte publico en la
Ciudad como parte de la estrategia del Gobierno del Distrito Federal
para apoyar el poder adquisitivo del salario.

e Avanzar en la modernizacién de sistemas de control y registro de la
recaudacion, a través de la incorporacion de un sistema para
declaraciones de contribuyentes autodeterminados del impuesto;
implantacion de un sistema para el cobro de multas de verificacion
extemporanea y reforzamiento de los servicios de atencion al publico
para el pago de contribuciones y beneficios fiscales en mdultiples
entrevistas.

o Intensificar las acciones de fiscalizacion y de control de obligaciones
para disminuir las conductas de evasion y elusion fiscales.

o De los procesos de verificacion del cumplimiento de obligaciones
fiscales de contribuyentes identificados como proveedores del
Gobierno del Distrito Federal, se obtuvo una recaudacion de 588.8
miles de pesos, correspondiente a 41 contribuyentes. (Cabe aclarar,
gue esta cifra, asi como esta, fué proporcionada por la Cuenta Publica

del Gobierno del Distrito Federal del ejercicio fiscal 1998).

c) EJERCICIO PRESUPUESTAL DE 1999. (Cuenta Publica del Gobierno

del Distrito Federal-1999). Conforme al Programa General de Desarrollo del

Distrito Federal 1998-2000, para el ejercicio fiscal de 1999, la politica de ingresos
del Gobierno del Distrito Federal se oriento a lograr un financiamiento sano a fin
de garantizar la funcionalidad del Gobierno de la Ciudad de México y atender las
necesidades de obras y servicios publicos que la sociedad demanda. Para el
alcance de este propdésito las estrategias y lineas de accion se basaron en las

siguientes premisas:



No incrementar, ni crear nuevos impuestos, ni modificar las tasas de
los existentes proponiendo solo la actualizacion del 17.5% de las
cuotas Yy tarifas de las contribuciones, a fin de re expresar el valor de
algunas contribuciones por el efecto de la inflacion y evitar su rezago
respecto al costo de los servicios prestados. Articulo 31 del Cdédigo
Financiero del Distrito Federal.

Establecer un esquema fiscal orientado a incentivar la inversion
productiva para coadyuvar en la promocion del crecimiento econémico
e impulsar el desarrollo social a través de programas de incentivos
fiscales y facilidades administrativas.

Incorporar nuevos contribuyentes al padron fiscal del Distrito Federal,
a fin de aumentar el universo de los mismos.

Modernizar la administracion tributaria considerando que el Gobierno
de la Ciudad depende en gran medida de la recaudacion de las
contribuciones locales, por lo que se mantuvo un decidido esfuerzo
para modernizar los sistemas de cobro y del sistema catastral, asi
como de la plataforma informatica.

Combatir la evasion y elusiébn fiscal, como wuna accién de
correspondencia a los contribuyentes cumplidos, siendo una tarea
importante en este proceso las actividades que durante el afio se
llevaron a cabo en el intercambio con organismos publicos y
descentralizados.

Redistribuir la carga tributaria entre un mayor numero de
contribuyentes, para cumplir con los principios constitucionales de
equidad y proporcionalidad, asi como el establecimiento de un
esquema tributario progresivo en funcién de la capacidad contributiva.
Proponer se pacten mayores atribuciones en materia del Acuerdo de
Colaboracion Administrativa para complementar las medidas
administrativas, y de fiscalizacion y recaudacion coactiva de los

ingresos federales coordinados.



Evaluar el esquema de distribucion de las participaciones en ingresos
federales, ya que los ingresos que recibe el Gobierno del Distrito
Federal por este concepto se han visto disminuidos drasticamente
desde 1991 por el impacto de la variable de poblacién, que otorga el
mismo peso a los criterios redistributivos que a los resarcitorios, a
pesar de que el sistema de participaciones nacié para resarcir a las
entidades federativas los impuestos y derechos que dejarian de
percibir al coordinarse fiscalmente con la Federacion.

e El inconformarse ante las instancias federales correspondientes
respecto de la restriccidon presupuestal que el Gobierno del Distrito
Federal enfrent6 al haber sido eliminado sin fundamento alguno del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del
Distrito Federal, lo que representd dejar de percibir 787,000.00 miles
de pesos en el ejercicio fiscal que se informa. (Cabe aclarar, que esta
cifra, asi como estd, fué proporcionada por la Cuenta Publica del

Gobierno del Distrito Federal del ejercicio fiscal 1999).

El pugnar para que el Distrito Federal sea considerado en el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social con los recursos destinados
a los programas y funciones descentralizados por la Federacién, fondo
cuya filosofia consiste en beneficiar directamente a aquellos sectores
de la poblacion en condiciones de rezago social y extrema pobreza.

En materia de precios y tarifas de los organismos publicos, el Gobierno
del Distrito Federal se comprometi6 a mantener las tarifas,
principalmente de los servicios del transporte publico que coordina, y
absorber el costo que implica el continuar manteniendo el subsidio a
efecto de no deteriorar el poder adquisitivo de los habitantes de la
Ciudad.

La politica de deuda se planteé como un objetivo central, al considerar
al crédito como un complemento de las fuentes fiscales, por lo que se

orient0 a garantizar la contratacion de créditos en mejores condiciones



de plazo y costo del dinero; la continuidad de los compromisos multi
anuales. Ajustar el uso del crédito al limite del endeudamiento neto
establecido en las leyes; y, buscar oportunidades para mejorar el perfil
de la deuda y su servicio, al ponerse en marcha un programa de
reestructuracion de pasivos, cuyo objetivo fue el de contribuir al

equilibrio de las finanzas publicas.

d) EJERCICIO PRESUPUESTAL DE 2000. (Cuenta Publica del Gobierno

del Distrito Federal-2000). En congruencia con el Programa de Desarrollo del

Distrito Federal 1998-2000, para el ejercicio fiscal 2000, la Politica de Ingresos del
Gobierno del Distrito Federal se orientdé a lograr la viabilidad financiera a fin de
garantizar la funcionalidad del Gobierno de la Ciudad y atender en forma eficaz y
eficiente los servicios publicos que la sociedad demanda. Para alcanzar este
propdsito las estrategias y lineas de accidn se basaron en las siguientes premisas:

e La prestacion de servicios publicos y la obtencion de recursos, se

sustentd en el concepto “el que paga manda”’, siendo los
contribuyentes de la Ciudad de México.

e No se considero la generacion de ingresos por la via de la creacion de
gravamenes ni el incremento de las tasas existentes, sino Unicamente
la aplicacion del mecanismo de actualizacion de cuotas y tarifas en
14.1% conforme al articulo 31 del Cddigo Financiero del Distrito
Federal, con el fin de compensar el efecto inflacionario y evitar su
rezago respecto al costo de los servicios prestados.

o La actualizacion de cuotas y tarifas fue diferenciada para el impuesto
predial y los derechos por el uso, suministro y aprovechamiento de
agua, con el objeto de apoyar a los sectores de menores recursos
econémicos.

o Se estableci6 un esquema de programas de incentivos fiscales y

facilidades administrativas, orientado a incentivar la inversion



productiva para coadyuvar en la promocion del crecimiento econémico
e impulsar el desarrollo social.

Ampliacibn de la base gravable de contribuyentes mediante la
actualizacion de padrones fiscales, a través de la depuracion e
incorporacion de nuevos contribuyentes, complementado con acciones
de intercambio de informacion con otros organismos publicos y
privados.

Consolidacion del Sistema Cartografico Catastral del Distrito federal a
fin de ampliar la base de contribuyentes del impuesto predial y
coadyuvar en la instrumentacion del Programa de actualizacion de
Valores Catastrales.

Modernizacién de la administracion tributaria considerando que el
Gobierno de la Ciudad depende en gran medida de ingresos propios,
por lo que se mantuvo un decidido esfuerzo para modernizar los
sistemas informaticos y administrativos de cobro y de control de
contribuciones.

Combate a la evasion y elusion fiscal, fortaleciendo el programa de
fiscalizacion orientado a detectar a contribuyentes que evaden total o
parcialmente el pago de las contribuciones tanto locales como
federales, a través del intercambio de informaciébn con unidades
administrativas y 6rganos desconcentrados del Gobierno del Distrito
Federal.

Redistribuir la carga tributaria entre un mayor ndamero de
contribuyentes, para cumplir con los principios constitucionales de
equidad y proporcionalidad, asi como el establecimiento de un
esquema tributario progresivo en funcién de la capacidad contributiva.
Proponer que se pacten mayores atribuciones en materia del Acuerdo
de Colaboracién Administrativa para complementar las medidas
administrativas de fiscalizacién y recaudacién coactiva de los ingresos

federales coordinados.



Evaluacion del esquema de distribucién de las participaciones en
ingresos federales, ya que los ingresos que percibe el Gobierno del
Distrito Federal por este concepto han disminuido drasticamente desde
1991 por el impacto de la variable poblacién, que otorga el mismo
peso a los criterios redistributivos que a los resarcitorios, a pesar de
gue el sistema de participacion nacié para resarcir a las entidades
federativas de los impuestos y derechos que dejaron de percibir al
coordinarse fiscalmente con la Federacion.

Inconformidad ante las instancias federales correspondientes por la
restriccion presupuestal que el Gobierno del Distrito Federal enfrentd
al haber sido excluido del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios.

Pugnar porque el Distrito Federal sea considerado en el Fondo de
Aportaciones para la infraestructura social, a fin de incrementar los
recursos destinados a programas y funciones descentralizadas por la
Federacion, cuyo propdsito es beneficiar directamente a aquellos
sectores de la poblacion en condiciones de rezago social y extrema
pobreza.

En materia de precios y tarifas de los organismos publicos, el Gobierno
del Distrito Federal mantuvo las tarifas, principalmente en los servicios
del transporte publico que coordina, y absorbié el costo que implico
continuar manteniendo el subsidio para no deteriorar el poder
adquisitivo de los habitantes de la Ciudad de México.

La politica de endeudamiento fijada por el Gobierno del Distrito
Federal contribuyé a mantener la estabilidad de las finanzas locales,
dando al financiamiento un caracter complementario a sus ingresos
fiscales, por lo que se orientd a garantizar la contratacion de créditos
en mejores condiciones de plazo y costo del dinero; la continuidad de
los compromisos multi anuales; ajustd el uso del crédito del limite del
endeudamiento neto establecido en las leyes; y, busc6 oportunidades

para mejorar el perfil de la deuda y su servicio, al poner en marcha un



programa de reestructuracion de pasivos, cuyo objetivo fue el de

contribuir a mantener la estabilidad de las finanzas publicas.

e) EJERCICIO PRESUPUESTAL DE 2001. (Cuenta Publica del Gobierno

del Distrito Federal-2001). La politica de ingresos del Gobierno del Distrito

Federal para el ejercicio fiscal 2001, se orientd en la basqueda del fortalecimiento
de las fuentes permanentes de ingresos a fin de garantizar su funcionalidad y para
contar con recursos financieros suficientes que le permitan atender las
necesidades de servicios publicos que demandan los habitantes del Distrito

Federal; para ello, orientd sus lineas de accién en las siguientes directrices:

e Redistribuir equitativamente las cargas fiscales entre los diferentes
grupos sociales, a efecto de fortalecer el caracter progresivo del
sistema tributario local y eliminar las distorsiones que existen en el

pago de las diversas contribuciones.

e Buscar mayores recursos para el financiamiento de planes y politicas
de desarrollo social, sin aumentos en las cargas impositivas, ni en la

creacion de nuevas, sino en un programa firme de anticorrupcion.

e Transparentar los actos de gobierno como un objetivo fundamental
de la nueva administracion. Para tal efecto, a través de la pagina de
Internet del Gobierno del Distrito Federal, se puso a disposicion de la
ciudadania informacién puntual y precisa de los ingresos, su uso y

destino.

e Reducir la evasion y elusion tributaria a través del fortalecimiento del
programa de fiscalizacion y del mejoramiento de los canales de

atencion a los contribuyentes.



Aplicar el mecanismo de actualizacién de cuotas y tarifas dispuesto
por el articulo 31 del Cddigo Financiero del Distrito Federal, sin que

esto signifique un incremento real de las tarifas o cuotas.

Modernizar la recaudacion aprovechando el desarrollo de los medios
electronicos y el sistema bancario, minimizando la comision de actos
ilicitos como el marcaje multiple de cajas, certificaciones de pagos
apocrifas, modificacion del padron fiscal, desvio de cheques y de
efectivo, mal manejo de 6rdenes valoradas y de cobro, reedicion de
cintas auditoras y la manipulacion de informacion sobre adeudos,

entre otros.

Modernizar el catastro, mediante la actualizacion de la base
cartogréfica del Distrito Federal, como un recurso para la
identificacion de nuevos asentamientos urbanos, el abatimiento de
rezagos en la actualizacion de la informacién catastral, y la deteccidn
de omisiones y errores en las autodeterminaciones del Impuesto
Predial.

Actualizar, depurar y modernizar los padrones con el propésito de
mejorar y ampliar la base de contribuyentes, mediante programas
como la verificacion de campo y cruces de informacion con
instituciones publicas y privadas. Destaca particularmente el
Programa de Reemplacamiento del parque vehicular del Distrito

Federal.

Impulsar, en el marco del sistema de coordinacién fiscal, una
vigilancia exhaustiva de los recursos que el Distrito Federal tiene

derecho a recibir por parte de la Federacion.



f) EJERCICIO PRESUPUESTAL DE 2002. (Cuenta Publica del Gobierno

del Distrito Federal-2002). Para el ejercicio fiscal 2002, la politica de ingresos del

Gobierno del Distrito Federal estuvo orientada a la obtencién de mayores recursos
que permitieran financiar politicas de desarrollo socio-econémico, para lo cual se
buscé incrementar la base de contribuyentes, promover una administracion
tributaria mas eficiente y productiva e intensificar las acciones de fiscalizacion y
control de las obligaciones fiscales, asi como la promocién de una cultura fiscal
mas participativa, a través de acciones especificas que incidieron en una mayor
proporcionalidad y equidad en la distribucion de las cargas fiscales. Para mejorar

la captacion de recursos propios se llevaron a cabo las siguientes acciones:

Incorporacién de nuevos contribuyentes al padron fiscal del Distrito
Federal, a fin de incrementar el universo de los mismos, a través de
diversos programas de actualizacion, depuracion y modernizacion de
padrones y de esta manera tener un mejor control de obligaciones y
por ende optimizar la cobranza coactiva.

o Acciones especificas para el combate a la corrupcién a través de
medidas punitivas y correctivas, que previenen y corrigen dicha
problemética, y ademas fortalecen la confianza de los contribuyentes
hacia la autoridad, asi como la seguridad juridica de los pagos que
éstos realizaron.

o Combate a la evasion y elusién fiscal, mediante acciones eficaces y
eficientes de fiscalizacion y programas de ejecucion fiscal, siendo una
accion importante en este proceso el intercambio de informacion con
diversos organismos publicos.

o Recuperacion y regularizacién de la cartera vencida del Gobierno del

Distrito Federal, a través de programas que brindaron estimulos

fiscales a los contribuyentes que regularizaron su situacion con la

hacienda local.



Realizacion de un mayor nimero de eventos de orientacion masiva,
para apoyar a los contribuyentes en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

Actualizacion de cuotas y tarifas de las contribuciones conforme a lo
dispuesto por el articulo 31 del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
sin que lo anterior conllevara a un incremento real de las mismas, en
congruencia con la politica de gobierno.

Modernizacion de los procesos de recaudacion aprovechando el
desarrollo de los medios electrénicos e informéticos, a fin de evitar la
comisién de actos ilicitos que atentaran contra la hacienda publica
local.

Incremento de centros para el pago de contribuciones, asi como la
ampliacién de los horarios de atencién a contribuyentes, mediante
servicios bancarios e Internet.

Durante este ejercicio las autoridades capitalinas pretendieron
continuar apoyando el poder adquisitivo de los contribuyentes de la
Ciudad de México, mediante el manejo de una politica tributaria que
no considerara nuevas cargas impositivas, ya que soélo se actualizarian
las cuotas y tarifas de las contribuciones conforme a la inflacion
prevista y se proseguiria con el otorgamiento de reducciones fiscales y
apoyos a los sectores menos favorecidos de la sociedad.

Se concluy6 el Programa de Reemplacamiento del Parque Vehicular
del Distrito Federal, incorporando al servicio publico de transporte y
carga, lo que contribuiria a combatir la defraudacion vehicular y el robo
de vehiculos, al robo de vehiculos, al crear un registro actualizado y
confiable.

Se puso en marcha un programa de modernizacién del sistema
catastral que actualizard las caracteristicas catastrales de los
inmuebles, lo cual contribuiria a disminuir la evasion y elusion en el

pago del impuesto predial.



o Se estableci6 programas de actualizacion y depuracién de los
padrones fiscales, particularmente por derechos de agua e impuestos
sobre ndminas.

o Se fortalecié los canales de atencion a los contribuyentes en las
unidades recaudadoras y en las visitas de fiscalizacion de tal manera
gue los ciudadanos pudieran cumplir con sus obligaciones fiscales de
una manera sencilla y expedita.

o Se llevaron a cabo acciones de control interno para mejorar el registro
y la captacion de ingresos por concepto de derechos por servicios de
control vehicular.

o Se instrumentd un programa permanente para elevar la presencia
fiscal en las areas de ejecucion fiscal, mediante acciones coordinadas
entre la Procuraduria Fiscal y las Subtesorerias de Administracion
Tributaria y Fiscalizacion, con el propésito de reducir adeudos, créditos
fiscales y recursos administrativos interpuestos en contra de la accién

de la autoridad fiscal.

g) EJERCICIO PRESUPUESTAL DE 2003. (Cuenta Publica del Gobierno

del Distrito Federal-2003). El Gobierno del Distrito Federal orienté su politica de

ingresos para el ejercicio fiscal 2003 a la obtencion de mayores recursos, a través
de acciones especificas que no so6lo permitieron atender las principales demandas
de la poblacion, sino que ademas mejoraron la equidad en la distribucién de las
cargas fiscales. Principalmente, se continu6 con el firme combate a la corrupcion,

la modernizacion de la Tesoreria y el abatimiento de la evasion y elusion fiscales.

Lo anterior incidi6 directamente en el fortalecimiento de los ingresos
propios, derivado de la ampliacion de la base de contribuyentes, mayor control de
los ingresos y mejor servicio y atencion a los contribuyentes; asimismo, se
mantuvo como estrategia de difusion y presencia fiscal el uso de distintos medios

de comunicacion. Paralelamente, se ejecutaron medidas tanto preventivas como



correctivas que reforzaron la confianza de los contribuyentes hacia la autoridad
fiscal, asi como la seguridad juridica de los pagos efectuados. Dentro de las
principales acciones a destacar estan:

[.-Modernizacion de la Tesoreria (M&s bien se podria decir que es la
ampliacion de opciones de pago, esto no es modernizar).

e A fin de mejorar el servicio y la atencién a los contribuyentes, se
ampliaron las opciones de pago a tres cadenas de Tiendas
Comerciales, que cuentan con 76 sucursales, con ello se brind6 la
posibilidad de efectuar pagos todos los dias del afio y de 8:00 a.m. a
10:00 p.m.

o Consolidacién e introduccion de nuevos conceptos a través del
Formato Universal de la Tesoreria (FUT), permitiendo pagos tanto
vigentes como vencidos, hasta por 75 conceptos de ingresos.

o Para coordinar y controlar la atencion de los servicios ofrecidos a los
contribuyentes a través de Internet, se desarrolld un sistema que
brinda una solucion integral y personalizada y que opera sobre un

menu de servicios definidos y automatizados.

Il.-Abatimiento de la evasion y elusién fiscal

o El gobierno de la Ciudad celebr6 Convenios de Colaboracion con el
Instituto Mexicano del Seguro Social y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Esto permitid el intercambio de informacién y facilito la
deteccidén de omisos y el cobro coactivo de créditos fiscales.

o Se realizaron trabajos de campo para actualizar, depurar y modernizar

los padrones.



Por otra parte, conviene subrayar que se continué con la politica de no
incrementar las cuotas o tarifas de las contribuciones, sélo se actualizaron
conforme a lo dispuesto por el articulo 31 del Cddigo Financiero del Distrito
Federal, a fin de resarcir el efecto inflacionario; es decir, sin incrementos en

términos reales.

Durante el ejercicio fiscal 2003, la administracion de Gobierno del Distrito
Federal instrumenté una serie de acciones de fiscalizacion y verificacion de
campo, a fin de detectar diferencias entre lo registrado en las bases de datos del
Gobierno y la situacion real de los contribuyentes, destacan dentro de estas

acciones:

o La verificacion en campo de las caracteristicas catastrales de predios
de contribuyentes ubicados en zonas de alto valor de la Ciudad de
México, identificando de esta manera a aquellos que evaden total o
parcialmente sus obligaciones fiscales, para su actualizacion o
incorporacion en los padrones fiscal y catastral.

o La deteccibn en campo de diferencias considerables en las
caracteristicas catastrales de los inmuebles de la Ciudad de México,
asi como la localizacién de contribuyentes que incumplen en el pago
de diversas contribuciones.

o Las acciones de fiscalizacion mediante auditorias directas, visitas,
domiciliarias, entre otras, en materia de contribuciones locales y
federales, a través de las cuales se requirié a lo contribuyentes para
que demostraran el cumplimiento correcto de sus obligaciones
fiscales.

o Acciones de difusion a través de los diversos medios de comunicacion
masiva, las cuales han tenido como finalidad sensibilizar a los
contribuyentes sobre la importancia del pago de sus contribuciones,
asi como informarles acerca de las facilidades para el cumplimiento de

las mismas.



Las anteriores acciones emprendidas derivaron en los siguientes

resultados: (Fuente: Cuenta Publica 2003).

e Se obtuvieron recursos por 440,192 miles de pesos aproximadamente,
como resultado de la visualizacion de 62,890 cuentas prediales en
campo. (Cabe aclarar, que esta cifra, asi como esta, fué proporcionada
por la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal del ejercicio
fiscal 2003).

e Se dio seguimiento a la recuperacion de diferencias del Impuesto
predial, obteniéndose una recaudacién aproximada de 11,966.5 miles
de pesos correspondientes a 1,602 cuentas. (Cabe aclarar, que esta
cifra, asi como esta, fué proporcionada por la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2003).

o De los procesos de verificacion del cumplimiento de obligaciones
fiscales de contribuyentes identificados como proveedores del
Gobierno del Distrito Federal, se obtuvo una recaudacion de 588.8
miles de pesos, correspondiente a 41 contribuyentes. (Cabe aclarar,
gue esta cifra, asi como esta, fué proporcionada por la Cuenta Publica
del Gobierno del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2003).

o Derivado de las acciones de fiscalizacién en el ejercicio fiscal 2003 se
obtuvo una recaudacion de 82,670.6 miles de pesos asociados a
impuestos federales y 348,667.6 miles de pesos por concepto de
contribuciones locales. (Cabe aclarar, que esta cifra, asi como esta,
fué proporcionada por la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito

Federal del ejercicio fiscal 2003).

h) EJERCICIO PRESUPUESTAL DE 2004. (Cuenta Publica del Gobierno
del Distrito Federal-2004). Durante el ejercicio fiscal 2004, en materia de

ingresos el Gobierno del Distrito Federal fundament6 sus lineas de accién en el



Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2001-2006, lo que significo
continuar con el fortalecimiento de las fuentes permanentes de sus ingresos. Asi la
ciudad cont6 con los recursos necesarios para atender las necesidades sociales
de la poblaciébn en materia de salud, educacion y vivienda; para garantizar la
creacion y conservacion de la infraestructura fisica; asi como para brindar los

servicios de seguridad publica y de procuracion de justicia en el Distrito Federal.

o El Gobierno del Distrito Federal llevdé a cabo diversas acciones de
fiscalizacion y verificacion de la situacion fiscal de los contribuyentes,
identificando omisiones y diferencias en el cumplimiento de las
contribuciones que administra la Hacienda Publica del Distrito Federal.
De igual manera, continué con las actividades concernientes a la
modernizacién administrativa, con la finalidad de fortalecer los
ingresos publicos.

o Es importante sefialar que, por cuarto afio consecutivo, no se
registraron incrementos en las tasas de impuestos, ni tampoco se
crearon impuestos nuevos. De nueva cuenta se privilegio el mejorar la
presencia fiscal del gobierno local entre los contribuyentes, al abatir los
rezagos en el cobro de los créditos fiscales, estableciendo un mayor
control en la administracion de los padrones fiscales e introduciendo
innovaciones administrativas para una mejor atencién al contribuyente.

o De esta forma, se avanz6 en la modernizacion de los sistemas de
pagos de las distintas contribuciones, logrando mayores alternativas
para su cumplimiento por parte de los contribuyentes. Asi a cuatro
afos de innovaciones y mejoras administrativas en materia de
recaudacion, los distintos pagos de contribuciones locales pueden
hacerse, ademas de las oficinas recaudadores del gobierno, en
bancos, supermercados, con tarjeta de crédito o a través de Internet,
permitiendo el pago de obligaciones fiscales vigentes y vencidas,

garantizando absoluta certeza juridica a los contribuyentes.



o De igual forma, los programas de actualizacion, depuracion y
modernizacion de los padrones fiscales, dieron lugar a un mejor
control y seguimiento de las contribuciones, lo que dio como resultado
que la hacienda publica local identifigue con mayor precision a los
contribuyentes omisos o con diferencias en el pago de sus
obligaciones fiscales, para asi ejercer las acciones de fiscalizacion
necesarias con el fin de garantizar el cumplimiento de las diversas
contribuciones, combatiendo con ello la evasién y la elusion fiscal.

o Finalmente, se procuro el fortalecimiento y mejora de la atenciéon a los
contribuyentes en las oficinas recaudadoras, buscando siempre una
mayor comodidad para los mismos, a través de la ampliacién de los
esquemas Yy horarios de servicio, mediante la creacion de los Centros
de Servicio de la Tesoreria ubicados en centros comerciales,
modificando la estructura de atencion en las oficinas recaudadoras, o
que permitié agilizar los servicios proporcionados a la ciudadania. En
el mismo sentido, se dio seguimiento de manera automatizada a las
guejas, demandas y solicitudes de los contribuyentes agilizando con

esto la respuesta por parte de la hacienda publica local.

En relacion con la presencia fiscal, las actividades desarrolladas durante el

ejercicio fiscal 2004, fueron las siguientes:

o Fiscalizacion mediante auditoria directa, revisiones fiscales, asi como
visitas domiciliarias, tanto de contribuciones locales como federales
coordinadas, a través de las cuales se verifico el correcto cumplimiento
de dichas obligaciones fiscales.

o Revision del cumplimiento de obligaciones fiscales de contribuyentes
identificados como proveedores de dependencias, &rganos
desconcentrados y demas entidades de la Administracion Publica del

Distrito Federal.



o Recuperacion de cheques devueltos por las instituciones bancarias
mediante diversas gestiones.

e Atencion y seguimiento, a través de un moédulo especializado, de los
requerimientos de obligaciones omitidas que se enviaron a las
contribuyentes durante el afio 2004.

o Identificacion y recuperacion de pagos efectuados por contribuyentes,
derivados de actos de defraudacion y/o corrupcion.

e Desarrollo del Programa de Visualizacion 2004 para identificar
omisiones y diferencias en la situacion fiscal de los contribuyentes
mediante trabajos en campo, promoviendo la regularizacion fiscal de

contribuyentes.

i) EJERCICIO PRESUPUESTAL DE 2005. (Cuenta Publica del Gobierno

del Distrito Federal-2005). Durante el ejercicio fiscal 2005, el Gobierno del

Distrito Federal fundamentd sus lineas de accion en materia de ingresos en el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2001-2006, lo que significaba
supuestamente con el fortalecimiento de las fuentes permanentes de sus ingresos;
con ello, la Ciudad contaria con los recursos suficientes para atender las
necesidades sociales de la poblacion en materia de salud, educacion y vivienda;
para garantizar la creacién y conservacion de la infraestructura fisica; asi como
para brindar los servicios de seguridad publica y de procuracion de Justicia en el

Distrito Federal.

Asimismo, se implementaron acciones para fortalecer las fuentes

permanentes de ingresos, tales como:

o Primeramente, se dieron facilidades a los contribuyentes para que
efectuaran sus pagos, tales como la habilitacién de diversos puntos de
recaudacion, con lo que se continu6 con bancos, tiendas de

autoservicio y departamentales y portales de internet, y adicionalmente



se implementaron los Centros de Servicio de la Tesoreria, y se

autorizaron los pagos a meses sin intereses.

o De igual manera, se crearon los mecanismos que permitieron mejorar

el control de obligaciones, ya sea por medio de cruces de informacion

que permiten informar con precisibn a contribuyentes morosos o

mediante cambios en la normatividad que garantizaria el interés de la

hacienda publica local, y que otorgarian seguridad juridica a los

contribuyentes.

Otro aspecto a considerar sucedido durante este periodo, fue el que no se

de recursos econdmicos.

incrementaron las tasas de los impuestos, ni tampoco se crearon impuestos
nuevos, con esto el Gobierno del Distrito Federal pretendia demostrar que no era
necesario subir los impuestos para lograr recaudar mas, aspecto que no se logré
en la realidad, ya que, en efecto, las comparaciones entre lo recaudado en 2005
con afios pasados, el margen de incremento en la recaudacion fue minimo, adn

con la adopcion de estas medidas que supuestamente optimizarian la captacion

Asi entonces, podemos resumir las acciones emprendidas durante el

ejercicio fiscal de 2005, de la siguiente manera:

FACILIDADES

ACCIONES DE FISCALIZACION Y

COBRANZA COACTIVA

Incorporacion de diversos puntos
de recaudacion de pagos de
contribuciones locales.

Instrumentacion del programa para
pagar el impuesto sobre Tenencia
0 Uso Vehicular y sus derechos
asociados con tarjeta de crédito a 6
meses sin  intereses en 6
instituciones bancarias.

Se implementd el Programa
General de Regularizacion Fiscal,

Se incrementé ~de  manera
considerable el numero de
requerimientos fiscales para el
cumplimiento de pago de los
contribuyentes omisos.

Se realizdé una depuraciéon efectiva
de las bases de datos y una
estrategia de focalizacion de los
requerimientos.

Se establecio un modulo
especializado para atender a los




gue consistio en la reduccion de los
accesorios, siempre y cuando los
contribuyentes se pusieran al dia
con el principal de su adeudo y su
actualizacion (este Programa solo
aplicé a favor de los contribuyentes
gue adeudaban el Impuesto Predial
o los Derechos por el Suministro de
Agua correspondientes al afio 2003
y anteriores.

Se instrumentd un acuerdo con
Banamex para que dicha institucion
crediticia ofreciera créditos a los
contribuyentes con adeudos de
predial y agua, a fin de cubrir sus
obligaciones pendientes de pago.
Se redisefi6 el Sistema del
Impuesto sobre noéminas, con el
cual se busca automatizar el
proceso de registro de
contribuyentes y el control de
obligaciones.

Se desarroll6 un mébdulo que
permite el registro, calculo vy
emision de formatos de pago del
impuesto predial con el cddigo de
barras, con el fin de mejorar el
registro, control y seguimiento de la
informacion relativa a la
autodeterminacion de cuentas
catastrales.

Se determind la operaciéon de 3
Centros de Servicios de la
Tesoreria que brindan atencion
todo el afo.

Se incorpor6 al Sistema de
Consultas por Internet un maodulo
gue permite generar el documento
con detalle correspondiente a cada
pago de predial multiple recibido.

contribuyentes que recibieron algun
requerimiento fiscal.

El Grupo de Trabajo de Grandes
Contribuyentes superviso la
evolucion de las contribuciones de
personas fisicas y morales que, por
sus montos de pago, constituyen
una proporcion considerable de la
recaudacion total del impuesto y
derechos.

Se dio continudad a la
programacion de auditorias
directas y visitas domiciliarias en
materia de contribuciones locales y
federales coordinadas, con el
objetivo de verificar el correcto
cumplimiento de  obligaciones
fiscales de los contribuyentes.

Se mantuvo en operacion, de
manera conjunta con las
Secretarias del Medio Ambiente y
de Seguridad Publica, el control y
registro de las infracciones de
trdnsito levantadas en el Distrito
Federal, desde que son impuestas
por los agentes de seguridad
publica hasta el pago de las
mismas, como requisito previo a la
verificacion de  emision  de
contaminantes de los vehiculos.

En los documentos de control de
obligaciones remitidos por correo
se incluyé un cédigo de barras, de
conformidad con las
especificaciones del Servicio Postal
Mexicano, con ello, se generé un
mayor control del estado de los
documentos de control de
obligaciones emitidos.

J) EJERCICIO PRESUPUESTAL DE 2006. (Cuenta Publica del Gobierno

Distrito Federal-2006). Segun el

Informe de Avance Programatico-




Presupuestal Enero-Diciembre 2006, “...Ios ingresos de la hacienda publica local
alcanzaron su nivel maximo historico para un ejercicio fiscal en la historia de la
Ciudad, al ubicarse en 102,020.3 millones de pesos, registrando con ello un
incremento de 9.5 por ciento en términos reales en comparacion con el ejercicio
fiscal 2005 y superando en 7.3 por ciento los recursos programados en dicho

periodo”.!

Dentro de las acciones emprendidas para el fortalecimiento de los ingresos,

se instrumentaron las siguientes:

o Nuevamente, al igual y como sucedio en el afio 2005 se facilité el pago
del Impuesto sobre Tenencia o Uso Vehicular y de los derechos
asociados a dicha contribucion con tarjeta de crédito a plazos sin
intereses, 6 meses: en Banamex, Bancomer, Ixe Banco, Scotia Bank
Inverlat, Banorte, Inbursa, Santander y Serfin; en Gigante 9 meses, en
Wall Mart 12 meses y 13 meses sin intereses en Comercial Mexicana
y Sumesa.

o Se desarroll6 una extension del moédulo de pago de predial
autodeterminado, para que las declaraciones puedan efectuarse via
Internet con la obtencion del Formato Universal de Tesoreria
correspondiente para su pago en bancos o tiendas de autoservicio.

o Banjercito se agreg6 al esquema de pagos de contribuciones a través
de los portales bancarios; asi también la compafia American Express
se incorpor6 como auxiliar de Tesoreria agilizando el pago de
impuesto de Tenencia o Uso Vehicular a través de su portal bancario.

o Se adicioné al esquema de recepcion de pagos a través de los
portales bancarios, el concepto de Impuesto sobre la Renta del 5%
sobre la enajenacion de bienes inmuebles, impuesto que recaudan y
pagan los Notarios Publicos de la ciudad de Meéxico al realizar

operaciones de enajenacion de inmuebles.

! Gobierno del Distrito Federal, Informe de Avance Enero-Diciembre 2006, México, 2006, p. 7.



Se incorporé al Sistema de Linea de Captura el Impuesto por la
Prestacion por Servicios de Hospedaje vencido, por lo que ahora es
posible generar lineas de captura para dicho impuesto con la
modalidad vigente y vencido.

Se desarrollé una aplicacion especial para la Secretaria de Seguridad
Pulblica, la cual permite generar Lineas de Captura con base en los
folios de infraccion entregados por dicha Secretaria, por tales
circunstancias, esta Ultima dependencia imprime la Linea de Captura
en el Formato Universal de Tesoreria y procede a su envidé al
contribuyente junto con la multa para ser pagada en los distintos
bancos y/o tiendas de autoservicio mas cercanos a éste.

Se puso en marcha el moédulo de registro de contratos de
arrendamiento por Internet.

Se realizo la liberacion de la Fase | del Sistema para el Control del
Impuesto sobre Espectaculos Publicos, la cual comprende la
administracion del padrén y de los eventos.

Se incorporé la Banca Mifel, S.A. como auxiliar de recaudacion de la
Tesoreria.

Se inicié una aplicacién disefiada para llevar el control y registro de los
pagos y adeudos del 2005 y 2006 por concepto del Impuesto sobre
Tenencia o Uso Vehicular.

Se dio continuidad al Grupo de Trabajo de Grandes Contribuyentes, el
cual da seguimiento personalizado a los omisos en el pago de sus
contribuciones

Se reforzaron los mecanismos de andlisis y control en la emision de
requerimientos fiscales, lo que ha permitido focalizar de manera mas
certera a los contribuyentes que presentan adeudos.

Se verific6 el correcto cumplimiento de obligaciones de los
contribuyentes mediante auditorias directas y visitas domiciliarias en

materia de contribuciones locales y federales coordinadas.



o Continué en operacién el Programa de Imagen Catastral, a fin de
detectar cuentas importantes con créditos omisos o diferencias en el
pago del impuesto predial, para lo cual se revisa la situacion fiscal de
aquellos inmuebles que han tenido modificaciones importantes en sus
caracteristicas catastrales, tal es el caso de los inmuebles en
condominio que han proliferado en algunas Delegaciones de la Ciudad
y ampliaciones importantes en zonas de alto valor catastral.

o Se enviaron cartas a los contribuyentes que presentaron
inconsistencias en los datos vehiculares necesarios para calcular el
Impuesto Sobre Tenencia o Uso Vehiculos, con el objeto de efectuar la
aclaracion correspondiente.

o Se liber6 el Pago de Parcialidades, a través del cual se registran los
convenios de pago en parcialidades para los impuestos de Predial,

Nominas y Tenencia o Uso Vehiculos.

En resumen. la politica tributaria del Gobierno del Distrito Federal, durante los
ejercicios fiscales de 1997 al 2000, mantuvo determinado dinamismo, con
tendencias decrecientes en los montos de recaudacion fiscal en cuanto a los
ingresos propios obtenidos en esos ejercicios fiscales, posteriormente a partir del
ejercicio fiscal del afio 2000, la politica tributaria estuvo apoyada en el Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal 2000-2006, manteniendo la misma
tendencia decreciente en los montos de recaudacién ya aludidos, los cuales se
detallaran mas adelante. Cabe aclarar que las percepciones del Distrito Federal no
disminuyeron debido al incremento en el precio de exportacion del petrdleo, cuyos
mayores ingresos incidieron en las participaciones federales que recibié la entidad

por estar adherida al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal .



2.2. ALTERNANCIA EN EL PODER (TRANSICION DEMOCRATICA).

Con la finalidad de dar continuidad al numeral anterior, cabe mencionar que
durante los ejercicios fiscales de 1997 al 2000, la politica tributaria se enfocé a
mantener los padrones fiscales actualizados, el nimero de pagos efectuados en
los rubros mas importantes de ingresos locales, asi como a tratar de mantener los
niveles de recaudacion fiscal, por medio de mantener la presencia fiscal, mediante
la implementacién de auditorias directas a los contribuyentes sin lograrlo en su
totalidad, Sin embargo, como ya lo mencionamos en el numeral anterior a partir
del ejercicio fiscal del afio 2001, la politica tributaria estuvo apoyada en el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2000-2006, (Gaceta Oficial
del Distrito Federal 2001), el cual abordaremos brevemente, en los renglones de
Administracion y Finanzas, esto con la finalidad de ver qué fue lo que se

implemento y qué resultados se pretendian obtener con dicha estrategia:

2.2.1. ADMINISTRACION Y FINANZAS

El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2000-2006, en este
tema inicia refiriendo lo siguiente; “Para poder satisfacer las demandas prioritarias
de la ciudadania, el Gobierno del Distrito Federal requiere mantener unas finanzas
publicas sanas, asi como contar con colaboradores que se guien siempre bajo los
principios y criterios de honestidad, transparencia, descentralizacion, eficiencia y

austeridad.

A continuacion se presenta la situacion actual de las finanzas publicas del
Distrito Federal, asi como el estado en que se encuentran los procedimientos
administrativos gubernamentales y los mecanismos existentes de control de

gestion.



Posteriormente se presentan los objetivos y las estrategias de accion que
pretende impulsar el nuevo gobierno en cada una de esas materias, asi como los
lineamientos generales para una reforma integral de la administracién publica.
Finalmente se establecen las acciones especificas que efectuara el nuevo

gobierno para transparentar la gestion publica y atacar la corrupcion.

A.) Antecedentes y diagnéstico de la recaudacion, administracion y control

de los recursos publicos.

l.-Ingresos.

Las fuentes de ingresos del Gobierno del Distrito Federal pueden ser
agrupadas en cuatro grandes rubros: ingresos propios del sector central,
participaciones en ingresos federales, transferencias del gobierno federal e
ingresos de organismos y empresas. Cada uno de los rubros mencionados
presenta caracteristicas especiales en cuanto a su evolucion y su proyeccion a

futuro.

El rubro de ingresos propios agrupa principalmente los impuestos y
derechos. Entre los primeros destacan el impuesto predial, el impuesto sobre
néminas y el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, en tanto que entre los

segundos resalta el pago por los derechos por suministro de agua.

Los ingresos propios empezaron a crecer a partir de las reformas fiscales
de 1990, cuando se actualizaron cuotas, bases y tarifas y se establecieron
mecanismos de actualizacion conforme a la inflacion registrada. Este rubro
alcanzé su maximo histérico en 1994, afio en el que lleg6 a representar el 54 por
ciento de los ingresos totales del Gobierno del Distrito Federal. Sin embargo, a
partir de esa fecha se revierte la situacion, y no es sino hasta 1999 cuando estos

ingresos se empiezan a recuperar como porcentaje del total.



En los Ultimos afios, los principales componentes de los ingresos propios
registran en algunos casos un claro estancamiento, y en otros una tendencia
descendente, lo que repercute tanto en su participacion como en su aportacion en
términos reales a los ingresos totales. Entre las causas que explican este

fendmeno destacan las cuatro siguientes:

e Baja presencia fiscal, la cual ha motivado una acumulacion excesiva
de adeudos por diferentes conceptos tributarios; deficiencias en los
procesos de ejecucion fiscal; y un mal seguimiento en la tramitacion de

los recursos administrativos, presentados en la Procuraduria Fiscal.

o La pérdida de un alto porcentaje de los juicios Contencioso —

Administrativos en materia fiscal por parte de la autoridad Fiscal Local.

o Rezagos en la actualizacion de las bases de tributacion. Tales rezagos
se reflejan, por ejemplo, en que la mayor parte de los contribuyentes
aporten el impuesto predial sobre la base de un valor catastral muy
bajo, equivalente al 6% del valor comercial, en tanto que el mayor
peso de la recaudacion depende de propietarios con inmuebles en
arrendamiento cuyo factor de determinacion del impuesto predial es
mas aproximado al comercial o de plano muy superior en los casos en
gue se aplica el ya declarado inconstitucional factor 10.0 previsto en la

fraccion Il del articulo 149 del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

o La utilizacion de la inflacibn del afio previo como factor de
actualizacion. Esto acarrea como consecuencia que el valor real de las
bases impositivas se deteriore afio con afio en periodos de inflacion
creciente y que se corrija solo de manera paulatina en periodos de

inflacion decreciente.



En el mismo tenor, las actualizaciones diferenciadas que se han hecho en
materia de impuesto predial y del pago de derechos por suministro de agua en la
presente administracion, asi como los diversos tipos de subsidios y exenciones
otorgadas, han tenido una repercusion social importante. Sin embargo, es
necesario analizar su impacto en los niveles actuales y futuros de la recaudacion.
Asimismo, es también necesario verificar que los subsidios, reducciones y

exenciones estén llegando a los grupos para los que fueron dirigidos.

Por otro lado, la crisis econdmica de 1995 tuvo un fuerte impacto en la
recaudacion de todos los impuestos, especialmente en aquellos que dependen
directamente de la actividad econdmica, tales como el impuesto sobre néminas, el
qgue en el fondo es un castigo para los empleadores; castigo que se da al que
contratando personal resuelve la problemética social del desempleo. (Valdria la
pena cuestionarse sobre la razonabilidad y equidad de dicho tributo), el impuesto
sobre adquisicion de inmuebles y el impuesto sobre automéviles nuevos. La
dependencia que tiene ese tipo de contribuciones respecto al ciclo econémico sélo
subraya la necesidad de mantener finanzas publicas sanas, de tal forma que se

puedan mantener niveles de gasto adecuados aun en épocas de recesion.

En cuanto a las participaciones en ingresos federales, las cuales

constituyen la segunda fuente de ingresos del gobierno cabe precisar lo siguiente:

Antes de las reformas efectuadas a la Ley de Coordinacion Fiscal en 1990,
el Distrito Federal obtenia practicamente la totalidad de este rubro a través del
Fondo General de Participaciones, el que con un criterio resarcitorio asignaba los
recursos de acuerdo a los montos de los impuestos federales recaudados en cada

entidad federativa.

En 1990 se introdujo un cambio fundamental en la férmula de distribucién

de las participaciones, en el que alrededor de 45 por ciento del Fondo General se



asignaria de acuerdo al niumero de habitantes de cada entidad, formula que
incentiva el crecimiento poblacional del Distrito Federal. Asimismo, alrededor de
otro 45 por ciento se distribuiria de acuerdo a la dindmica y estructura de los
impuestos asignables derivados del resarcimiento que recibid la entidad por
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, y el resto constituiria un
componente compensatorio para las entidades menos favorecidas por esta nueva

formula.

Como resultado de esas modificaciones, la coordinacion fiscal perdié gran
parte del sentido resarcitorio que le dio origen cuando las entidades renunciaron a
sus potestades tributarias locales, para convertirse parcialmente en un instrumento
de compensacion de la desigualdad del pais. En particular, las finanzas del Distrito
Federal se vieron afectadas con estos cambios, los que provocaron una reduccion
permanente en los ingresos provenientes de este rubro, al pasar de un coeficiente

efectivo de participacion del 20.2 por ciento en 1990 a 11.4 por ciento en 1999.

La tercera fuente de ingresos para la Ciudad son las transferencias
federales. Con las modificaciones a la Ley de Coordinacion Fiscal en 1998, que
entraron en vigor en ese afio se establecieron los criterios mediante los cuales se
distribuirian a las entidades federativas y los municipios los recursos de los siete

fondos que conforman el Ramo 33.

Al Distrito Federal se le excluyé de los fondos 1 y VII, de aportaciones para
la educacion béasica y normal, asi como para la educacién tecnologica y de
adultos, por no estar establecidos todavia los convenios de descentralizacion
respectivos. Sin embargo, es importante subrayar que la exclusién del Distrito
Federal fue indebida, e ilegitima, en el caso del Fondo de Aportaciones para
Infraestructura Social, FAIS, desde el primer ejercicio de éste en 1998, y del
Fondo de Fortalecimiento de los Municipios, FORTAMUN, (Fondo de Aportaciones

para el Fortalecimiento de los Municipios), en el periodo 1999-2000. Por fortuna,



uno de los primeros logros de la administracion entrante fue el lograr que se

restituyeran los recursos del FORTAMUN a partir del afio 2001.

No debemos olvidar que, como consecuencia de tales exclusiones, el
gobierno tuvo que distraer recursos que pudieron haber sido utilizados para el
desarrollo de la infraestructura urbana y la prestacion de servicios publicos. Es por
ello importante asentar el monto de dinero que debiera ser restituido a la Ciudad
de México, por parte del Gobierno Federal, como compensacién por tales
exclusiones. En el caso del FORTAMUN, el adeudo total ronda los 3 000 millones
de pesos del 2000, mientras que en el caso del FAIS, (Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social) ,el monto excede en estos momentos los 1 200

millones de pesos del 2000, y tiene que seguirse contabilizando.

La cuarta fuente de ingresos es la que tienen los organismos
descentralizados y empresas de patrticipacion estatal. Estos ingresos comprenden
aguellos recaudados a través de la prestacion de servicios o la venta de bienes o
productos de empresas del Gobierno del Distrito Federal, o de organizaciones
cuyo capital es propiedad mayoritaria del Gobierno de la Ciudad de México. Son
los casos del Sistema de Transporte Colectivo Metro, el Sistema de Transportes
Eléctricos, la Red de Transporte de Pasajeros, el organismo publico
descentralizado de Salud Publica, el DIF local, Servicios Metropolitanos, Instituto
de Cultura de la Ciudad de México, Corporacién Mexicana de Impresion, el H.
Cuerpo de Bomberos, Servimet, y La Planta de Asfalto.

Durante la década de los noventa estos ingresos mostraron un
comportamiento a la baja. Mientras que en 1989 representaron casi 24 por ciento
de todos los ingresos propios, para 1999 tal participacion se habia reducido a
apenas nueve por ciento; siendo el factor esencial de tal caida el mantenimiento
de la tarifa del transporte desde 1997, la cual no refleja los costos reales de

operacion. De esta manera, sera necesario emprender politicas eficaces, realistas



y coherentes para poder revertir el estancamiento durante los ultimos afios de los

ingresos del sector paraestatal.

2.2.2. Deuda publica

Para complementar los ingresos descritos con anterioridad, a lo largo de los
afos el gobierno del Distrito Federal, antiguamente el Departamento del Distrito

Federal (DDF), ha recurrido a contratar una deuda publica cada vez mayor.

A.) Administracion de los recursos

A pesar de los esfuerzos del primer gobierno electo para simplificar las
estructuras y los procedimientos administrativos, la carga histérica del aparato
gubernamental no permiti6 grandes cambios en su redimensionamiento, con los

consecuentes costos para la ciudadania.

Especificamente, en lo referente a recursos humanos, el desequilibrio
acumulado entre las areas operativas y administrativas agrava la ineficiencia de
los procesos de gestion publica. Esto provoca, aun hoy, la formacion de
estructuras rigidas, agigantadas y muchas veces inoperantes; excesivos tramites
de control y, en no pocos casos, estructuras paralelas, duplicidad de funciones y
una escasa coordinacion entre las areas que intervienen en los procesos tanto

operativos como administrativos.

Respecto a las tareas de evaluacion y control, debe también reconocerse
gue aun persisten patrones de corrupcion enraizados en varios de los procesos
administrativos y gubernamentales. De alli el propdsito enunciado expresamente

por el Jefe de Gobierno en su toma de posesiéon en diciembre de 1997 de que:



"La honestidad sera el eje de todas las acciones publicas a lo largo de los
proximos seis afios. Honestidad para poseer la suficiente autoridad moral y politica
que demanda el ejercicio de gobierno; honestidad para exigir a los demas el
cumplimiento de sus deberes como ciudadanos; honestidad para disponer de
recursos que antes se fugaban por las vias oscuras de la corrupcion; honestidad
para reducir el costo del gobierno a la sociedad; y honestidad para tener
credibilidad que despierte la colaboracion social en las tareas gubernamentales".

La lucha contra la corrupcién representa la suma integral de muchas
voluntades, esfuerzos y compromisos, dado que el problema se extiende a todas
las estructuras de gobierno no sélo en el &mbito local sino también al federal e
incluso al internacional. Grosso modo, las formas de corrupcion en el sector

publico pueden manifestarse de cuatro posibles maneras.

l.- La que puede surgir entre el gobierno y las unidades productivas.
Esta se manifiesta sobre todo en los procedimientos de regulacion de la
actividad econdmica, en la adquisicion de bienes y servicios para el sector
publico, en la contratacién de obras y en la produccién y distribucién de

bienes y servicios para las empresas.

Il.- También puede darse la corrupcion en la prestacion de servicios
publicos y de tramites en los que agentes gubernamentales establecen
contacto directo con la ciudadania.

lll.- Una tercera forma de corrupcion se presenta en la distribucion de
recursos publicos a programas de beneficio social, la cual se expresa en el
desvio de tales recursos, especialmente cuando se trata de programas cuya
operacion implica procesos complejos, toma centralizada de decisiones,

estructuras operativas complicadas y mecanismos. Finalmente,



IV.- la corrupcion también puede hacerse presente en la relacion entre
el servidor publico con el @mbito de la administracion donde presta sus

servicios.

Entre los efectos de los diferentes tipos de corrupcion se cuentan, en el
primer caso, la elevacion de los costos de produccién de las empresas. En el
segundo, la corrupcién origina el arraigo de conductas ilicitas en areas de servicio
directo al usuario, especialmente en areas relacionadas con el pago de
contribuciones, la procuracion de justicia y la seguridad publica. En el tercer y
cuarto casos la corrupcién es aun mas grave, pues lastima la honorabilidad de la
mayoria de los servidores publicos que realizan su trabajo cotidiano con honradéz
y eficiencia, al tiempo que se mina la confianza de la poblacion en sus

autoridades.

En sintesis, la corrupcion es un fenébmeno que socava la convivencia social,
atenta contra el orden establecido y, asociada con la impunidad, desacredita a las
instituciones publicas ante la poblacién, la cual desarrolla un sentimiento de

irritacion permanente.

Y en el caso del Distrito Federal, no debemos olvidar que durante décadas
el aparato gubernamental funciond con los distintos tipos de corrupcion antes
mencionados. Durante mucho tiempo la corrupcion jugé un papel preponderante
como un mecanismo de control y un elemento central en la negociacion politica.
Hoy debe ser erradicada por la acciéon decidida de quienes estamos involucrados
por un cambio real y no sélo discursivo. Hoy perseguimos su erradicacion
convirtiendo en informacidén publica, de facil acceso para cualquier ciudadano,
toda aquella informaciéon que en el pasado se consideraba como secreto de
Estado.

Antes de concluir esta seccidn es importante subrayar que, durante el

periodo transcurrido desde el 5 de diciembre del afio 2000 a la fecha, algunas de



las anomalias descritas aqui han sido ya eliminadas, o estan a punto de serlo. Su

mencion busca meramente el describir el punto de partida donde tuvo que situarse

el nuevo gobierno, asi como el justificar las razones de algunas de las acciones y

programas que se describen en el siguiente apartado.

B.) Objetivos para la recaudacion, administracién y control de los recursos

publicos

l.- Ingresos

Con el fin de contribuir a asegurar los recursos necesarios para las

acciones gubernamentales y lograr la autonomia financiera de la Ciudad de

México, La Jefatura de Gobierno indicaba en esa ocasion que: “el nuevo gobierno

fortalecera las fuentes permanentes de ingreso. Estos propdsitos requeriran

acciones concretas que impulsaremos a lo largo de la gestion del gobierno. Entre

ellas se encuentran las siguientes,

Se buscara redistribuir equitativamente las cargas fiscales entre los
diferentes grupos sociales, a efecto de fortalecer el caracter progresivo
del sistema tributario del Distrito Federal y eliminar las distorsiones que
existen en el pago de las diversas contribuciones fiscales. Esto
requiere que se impulse una nueva cultura fiscal en la que los
contribuyentes comprendan la importancia que sus obligaciones
fiscales tienen para el buen funcionamiento de la vida publica y la
atencion de las necesidades sociales. Para ello, se desarrollara una
politica de gasto transparente a través de la cual los ciudadanos
conozcan en qué y para qué se utilizaron sus contribuciones fiscales.

Se pondréa en préactica en 2001 un programa de reemplacamiento del
parque vehicular del Distrito Federal. Este programa contribuirad a
completar el proceso de ordenamiento y actualizacion del padron

vehicular, lo cual permitira detectar con precision el monto y nimero



de pagos vencidos en materia de tenencia. Ademas, este programa
tendra la virtud adicional de contribuir a combatir el robo de vehiculos,
al crear un registro actualizado y confiable de ellos. Es importante
subrayar que este registro quedara bajo el manejo y responsabilidad
del gobierno del Distrito Federal, bajo ninguna circunstancia se dara
acceso a empresas u organismos privados a su base de datos. De
esta forma, se garantizara su integridad y el uso adecuado del mismo;
El programa de reemplacamiento sera gratuito y se realizara con un
formato agil que minimice el tiempo necesario para su realizacion.

Se pondra en marcha un programa de modernizacion del sistema
catastral que actualice de manera permanente los valores prediales y
permita que los valores catastrales converjan a los valores comerciales
para el afio 2002, como lo marca el articulo 115 constitucional. Dicho
programa disminuird de manera contundente la evasion y la elusion
del pago del impuesto predial.

Se estableceran programas de actualizacion, depuracién y
modernizacién de los padrones fiscales, agua, predial, nédmina y
vehicular, que atiendan al criterio de equidad que debe prevalecer en
todo sistema impositivo. En este sentido, dichos programas
contribuiran a la eliminacion de las distorsiones generadas por la falta
de actualizaciones o a las actualizaciones parciales.

Se actualizaran las tarifas de los servicios publicos del Distrito Federal.
Aunque estos seguirdn siendo subsidiados, se procurara que los
precios no se rezaguen en demasia respecto a los costos.

Se promovera, como ya de hecho se esta comenzando a hacer
actualmente, que los sistemas de pagos de los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos, se modernicen, para que los
ciudadanos puedan realizar sus pagos, si asi lo desean, directamente
en los bancos, por transferencias electronicas, tarjeta de crédito o a
través de Internet. Este sistema en una segunda etapa podra ser

utilizado no sélo para los pagos al corriente sino también para aquellos



omitidos o adeudados. Asimismo, la tecnologia utilizada en este nuevo
sistema de pagos permitird otorgar absoluta certeza juridica a los
contribuyentes sobre el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Se fortalecerdn los canales de atencion a los contribuyentes en las
unidades recaudadoras y en las visitas de fiscalizacién, de tal manera
gue los ciudadanos puedan cumplir con sus obligaciones fiscales de
una manera sencilla y expedita.

Se continuara difundiendo, como ya se ha hecho desde que entro en
funciones la nueva administracion, de manera cotidiana a través de la
pagina electronica del gobierno del Distrito Federal el estado de sus
ingresos, egresos y deuda, asi como la evolucion histérica de los
mismos. De esta manera los ciudadanos tendran informacién puntual y
precisa del uso de sus contribuciones.

Se dard seguimiento a la controversia constitucionalmente iniciada
para incorporar al Distrito Federal al FAIS del que continua siendo
injustamente excluido por la federacion. En este sentido, se continuara
el didlogo con el gobierno federal para garantizar en el futuro una
participacion equitativa en los ingresos federales, asi como un trato
igualitario entre ambos gobiernos.

Se negociara con los gobiernos de los estados circunvecinos y el
gobierno federal el pago de los bienes que implicitamente les ofrece la
Ciudad de México, toda vez que ésta, como capital del pais, deja de
percibir un monto importante de recursos por los servicios e
infraestructura que brinda a las instalaciones del sector publico federal,
a las representaciones diplomaticas de otros paises asentadas en el
Distrito Federal, y a los habitantes de otras entidades federativas.

Se instrumentara un programa permanente para elevar la presencia
fiscal de las areas de ejecucion fiscal, mediante acciones coordinadas
entre la Procuraduria Fiscal, Administracién Tributaria y Fiscalizacion,
con el propésito de reducir adeudos, créditos fiscales y recursos

interpuestos en contra de la accion de la autoridad fiscal. Para su



cabal cumplimiento se brindaran facilidades y descuentos a los

contribuyentes que regularicen su situacion fiscal.

Solamente a través de una nueva relacion entre los contribuyentes, el
gobierno del Distrito Federal y el gobierno federal se podran consolidar las fuentes
de ingreso de la Ciudad de México. En este sentido, sera fundamental un trato
justo y respetuoso de parte de las autoridades para con los contribuyentes, vy el
respeto en todo momento y en todo lugar del secreto fiscal. Sin embargo, no se
dudara en ejercer las acciones de fiscalizacion necesarias para garantizar que
tanto las personas fisicas como morales cumplan con sus obligaciones fiscales en

el Distrito Federal.

Finalmente se actualizard el sistema de seguimiento y control de los
ingresos y egresos que permita a las autoridades y al publico de la ciudad conocer
continuamente la evolucién de las finanzas publicas. Esta reforma presupuestal
integral se basara en dos vertientes. Por un lado, en la consolidacién de las
modificaciones de la estructura programaética, incluyendo su registro, seguimiento
y control. Y por el otro, en la introduccion de indicadores de servicios, gestion y
proyectos estratégicos para evaluar y supervisar los programas, asi como las

principales actividades gubernamentales”.

El nimero total de empleados en el Gobierno del Distrito Federal llegé a
alcanzar la cifra de 329 870 durante el afio 2000. De éstos, 70 484 correspondian
al personal de estructura, 7301 a personas pagadas por honorarios, 175 377 a
personal operativo de base, 53 734 a miembros de los cuerpos policiacos (Policia
Preventiva) y 85 974 a personal eventual (que incluia en ese momento a la Policia
auxiliar, aunque actualmente ésta ya se considera como el resto de los cuerpos

policiacos.

Cabe aclarar, que estas cifras son indicativas ya que como puede

apreciarse los sumandos no concuerdan con el gran total, Asi vienen



especificados en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2000
— 2006.

A todas luces, pues, la plantilla laboral del gobierno del Distrito Federal es
excesiva. Esto representa una carga muy onerosa sobre todos los habitantes de la
Ciudad de México. Ademas, propicia que el aparato gubernamental sea menos
eficiente, al duplicarse funciones y dar pie a que se susciten tiempos ociosos. Ante
esta situacion, se buscara hacer mas agil y eficiente el aparato gubernamental
evitando incrementar innecesariamente el nimero de personal de base que labora
actualmente en el gobierno y reduciendo al minimo adecuando el nimero de

puestos de estructura.

Sin embargo, se debe tomar en consideracion que tal reduccién también

tuvo un efecto negativo al incrementarse el desempleo en el Distrito Federal.

2.2.3. Reforma Integral de la Administracion Publica

La reforma integral de la administracion publica buscara la eficiencia en su
ejercicio y, como consecuencia, la liberacidbn de recursos para el desarrollo
econdémico y social de la Ciudad de México. Con el objetivo de llevar a cabo la
reforma se seguirdn, ademas de las politicas laborales citadas en el apartado
anterior, cuatro lineas principales: la reorganizacion del nuevo Gobierno a través
de gabinetes; la desconcentracion de actividades hacia las delegaciones; la
austeridad en el gasto publico; y el mejoramiento y actualizacion de los sistemas
informaticos mediante el uso de nuevas tecnologias. En particular, ya se pusieron

en practica, o pronto se pondran, las siguientes acciones:

e Las tareas de gobierno se han dividido en cuatro gabinetes: Gobierno
y Seguridad Publica, Desarrollo Sustentable, Progreso con Justicia y

Administracion y Finanzas.



Se promovera la desregulacion y simplificacion administrativas,
estableciendo las bases juridicas que permitan una actuacion agil, con
procedimientos expeditos que eliminen complejidades,
discrecionalidades y tramites excesivos. En este contexto se tiene
programada la actualizacion permanente de la normatividad en materia
de administracion de recursos.

Se revisaran los procesos administrativos internos de las ventanillas
de atencion al publico con el propésito de fortalecer la calidad y
agilidad que requiere la operacion de los sistemas de atencion
ciudadana.

Se utilizara tecnologia de punta para agilizar la atenciéon a la
ciudadania. Se completara el desarrollo del Sistema Automatizado de
Demandas Ciudadana que dard seguimiento y control preciso a las
etapas de gestion de las demandas de la sociedad en todos sus
niveles.

Se dara prioridad a las areas de atencién al publico a fin de brindar
mayor comodidad y facilitar el acceso a la ciudadania.

En marzo del afio en curso se cred el Consejo de Seguimiento a la
Transparencia de las Finanzas Publicas del Distrito Federal, integrado
inicialmente por siete ciudadanos distinguidos e independientemente:
Rubén Aguilar Monteverde, Miguel Angel Granados Chapa, Juan José
Hinojosa (QEPD); Juan Antonio Pérez Simon, Federico Reyes
Heroles, Ricardo Rocha y Lilia Rossbach. Ellos aceptaron participar de
manera solidaria, en una contribucién voluntaria de caracter civico, son
el solo interés de contribuir al manejo honesto de las finanzas publicas.
El objetivo del Consejo es dar seguimiento y aportar recomendaciones
y sugerencias a las acciones que el gobierno realice, para poner fin a
las fugas de recursos motivadas por errores 0 por corrupcion que
merman los ingresos publicos y para el disefio de estrategias y

programas que las prevengan y eviten en el futuro.



Para mayor abundamiento en el desarrollo de este inciso capitular, creemos

oportuno citar el siguiente cuadro estadistico, el cual es mencionado a la vez por

el Informe de Avance Programético Presupuestal, Capitulo VIII.2, relativo a la

tematica de las Finanzas Publicas del Distrito Federal, publicada en la Cuenta
Publica del Distrito Federal 1990 - 2006:

CUADRO NUM 1

INGRESOS 1990-2007
(Cifras al Cierre del Ejercicio en Millones de Pesos a Precios Corrientes)

ANO | INGRESOS | PARTICIPACIONES INGRESOS TRANSFERENCIAS TOTAL
PROPIOS DE GOBIERNO
ORGANISMOS FEDERAL
Y
ENTIDADES

1990 3.873.7 3,723.3 1,123.8 627.5 9,348.3
1991 5,098.0 4,397.9 1,204.5 312.5 11,012.9
1992 7,064.7 4772.7 1,662.4 341.9 13,841.7
1993 8,038.0 5,349.1 1,687.6 167.2 15,241.9
1994 9,478.2 5,177.3 2,117.2 261.8 17,034.5
1995 10,492.7 6,409.7 2,231.4 73.1 19,206.9
1996 13,132.7 8,457.6 3,262.9 74.0 24,927.2
1997 19,016.3 12,054.4 3,831.4 793.9 35,696.0
1998 20,391.1 13,084.3 4,540.6 2,132.9 40,148.9
1999 24,330.6 15,776.2 4,708.4 2,148.3 46,963.5
2000 27,440.4 19,560.5 5,106.0 3,130.3 55,237.2
2001 30,146.6 20,858.2 5,422.1 5,956.1 62,383.0
2002 31,464.1 23,251.4 7,075.1 6,034.7 67,825.3
2003 33,263.2 23,046.5 8,520.1 8,160.3 72,990.1
2004 37,108.2 24.549.1 7,770.2 9,418.8 78,846.3
2005 40,249.0 29,545.7 8,479.0 9,944.6 88,998.6 1/
2006*| 41,686.7 37,453.9 8,462.2 12,635.7 100,238.5 2/
2007*| 41,814.9 34,887.5 8,528.5 10,482.8 95,713.7

FUENTE: Cuenta Publica del Distrito Federal afios 1990 a 2005.

* Considera cifras de cierre preliminar

1/ Considera 780.3 miles de pesos por concepto de remanentes del ejercicio anterior

2/

Considera 1,243.9 millones de pesos por concepto de remanentes del ejercicio

anterior




De los anteriores datos proporcionados por el Gobierno del Distrito Federal
se puede apreciar que los ingresos de organismos y entidades en los Ultimos cinco
afos han perdido dinamismo, en comparacion a las cifras que en este rubro de
ingresos se dieron en los inicios de cuando el Partido de la Revolucion

Democratica asumio6 el Gobierno del Distrito Federal.

Por otra parte, en los ejercicios presupuestales de 1996 y 1997, que significaban
la recta final de la gestion de gobiernos de extraccion priista, encabezados
entonces por Oscar Espinosa Villareal se observa que en el de 1996, las
autoridades fiscales del Distrito Federal captaron por concepto de ingresos totales
la cantidad de $24,927.2 millones de pesos, mientras que en el de 1997 se
allegaron $35,696.0 millones de pesos, lo que significa un incremento substancial
de $10,768.80 millones de pesos.

En la transicion de cambio de poderes, entre priistas y perredistas, sucedido
en diciembre de 1997, encontramos que en el ultimo ejercicio presupuestal de la
gestion de Oscar Espinosa Villarreal y el primero de la administracion de
Cuauhtemoc Cardenas Solorzano, fue de $35,696.0 y $40,148.9 millones de
pesos, respectivamente, lo que signific6 un aumento de $4,452,90 millones de

pesos.

Sin embargo, nos llama poderosamente la atencion que en la parte final de
la administracion encabezada por Andrés Manuel Lépez Obrador, el incremento
real en la captacion de ingresos totales fue mucho menor a la que se habia dado
en los ultimos 13 afios, en particular en lo que se refiere a los ingresos propios,
sobre todo el aflo 2005 en adelante, ello puede deberse a la politica populista del
Tabasquefio que generd descontento entre algunos sectores de contribuyentes

hasta entonces cumplidos.



CUADRO NUM. 2

NUMERO DE CUENTAS DEL PADRON FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL 1997-2002

CONCEPTO |[NUM. CTAS] RECAUDACI : RECAUDACION 1998 NUM. CTAS.] RECAUDACION 1999
1997 ORIGINAL |RECAUDAD 1998 ORIGINAL JRECAUDADO|| 1999 ORIGINAL JRECAUDADO
PREDIAL 1634.273 $3119,348 6|  1677.455| $3839,435,2] $3711,137,1|[  1718.769| $4361,800,0| $4335,692,0
NOMINAS 121.917 $3895,587,5 136.497| $3026,645,3| $3161,819,0 158.412| $3573,300,4] $3815,246,2
TENENCIA 2754.032 $2095,280,5  2964.221| $2229,067,1] $2119,393,6|  3255.181| $2263,504,2| $2485,779,1
CONTROL N/D $633,290,3 N/D| $748,369,2| $553,251,7 N/D| $673,7055] $791,168,3
VEHICULAR
AGUA 1637.243 $1508,344,3|  1658.819] $1843,392,5] $1780,359,4  1701.192| $2121,050,8 $2161,746,2
ISAI N/D $664,908,6 N/D| $761,167.8] $772,962,0 N/D| $754,156,9]  $781,840,9
HOSPEDAJE 602 $44,463,3 625  $51,408,2 $54,257,5 827| $61,353,0 $65,024,7
CONCEPTO |[NUM. CTAS] RECAUDACION 2000 NUM. CTAS.] RECAUDACION 2001 _zcz_. CTAS.
2000 ORIGINAL [RECAUDAD 2001 ORIGINAL_JRECAUDADO|| 2002 ORIGINAL |RECAUDADO
PREDIAL 1755.343| $5172,333,2| $5237,6458|  1788.536] $5997,263,5| $6124,813,3 N/D $6446,842,0] $6235,608,7
Il
NOMINAS 202.502| $5137,493,2| $4651,096,0| 219.203| $5643,296,3] $5271,521,0 N/D $5688,564,5| $5585,694,2
I
TENENCIA 3655.984| $2589,105,6] $2713,635,0 3962.039| $3609,635,9| $3586,413,6 N/D $3960,745,3]  $3166,830,1
CONTROL N/D|  $829,335,3| $860,697,7 N/D| $1107,723,8] $1049,378,8 N/D $1046,586,0]  $896,906,9
VEHICULAR
AGUA 1736.229| $2564,963,0] $2394,210,1 1769.104| $2846,205,2] $2690,107,7 N/D $3059,386,3| $2644,550,8
ISAI N/D|  $847,103,2] $1065,077,0 N/D| $1097,141,6] $1349,300,5 N/D $1176,140,4] $1686,064,4
HOSPEDAJE 825 $75,851,0]  $68,697,4 833  $77,365,8 $66,444,9 N/D $72,463,6 $64,249,4
]




NUMERO DE CUENTAS DEL PADRON FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL 2003-2006

CONCEPTO [INUM. CTAS| RECAUDACION 2003 NUM. CTAS.] RECAUDACION 2004 NUM. CTAS.| RECAUDACION 2005
2003 ORIGINAL JRECAUDAD 2004 ORIGINAL |RECAUDADO| 2005 ORIGINAL | RECAUDADO
PREDIAL N/D $6895,399,9| $6572,721,8 N/D $7317,064,3| $6319,733,8 N/D $7430,830,9| $6543,600,7
NOMINAS N/D $6256,328,0] $5734,674,6 N/D $6032,934,7| $6121,318,9| N/D $6514,125,5( $6518,730,7
|
TENENCIA N/D $3964,696,3| $3143,989,7 N/D $3356,979,6] $3171,923,0 N/D $3017,545,1| $3412,174,0
CONTROL N/D $1108,209,1]  $957,907,5 N/D $991,360,4| $1215,241,1 N/D $1216,542,4| $1137,214,2
VEHICULAR
AGUA N/D $3083,460,9| $2691,485,7 N/D $2857,028,4 $2587,720,7] N/D $3003,229,1] $3015,465,2
ISAI N/D $1787,293,6| $1949,183,9 N/D $1898,118,2| $1800,778,9 N/D $2051,116,3| $3335,829,9]
|
HOSPEDAJE N/D $69,439,2 $67,777,9| N/D $69,569,5 $84,661,5 N/D $83,500,2 $90,316,5
|

CONCEPTO [INUM. CTAS] RECAUDACION 2006
2006 ORIGINAL |RECAUDAD
PREDIAL N/D $7170,600,0[ $6550,900,0
|
NOMINAS N/D $6924,900,0( $7037,900,0|
B
TENENCIA N/D $3655,300,0] $4865,100,0]
|
CONTROL N/D $1291,600,0) $1546,200,0(|
VEHICULAR I
|
AGUA N/D $3045,500,0 $2973,500,0]|
ISAI N/D $2177,700,0] $3217,100,0}f
|
HOSPEDAJE N/D $94,500,0 $83,800,0

Fuente: Cuenta Publicay Ley de Ingresos del Gobierno del Distrito Federal, 1997-2006.



En el cuadro numero 2 no se incluyen los totales, en virtud de que solo se
consideraron los rubros de recaudacion mas importantes y por lo tanto no son

comparables con otras fuentes de informacion.

Al respecto conduciendo el analisis por tipo de ingreso fiscal,

concretamente de los principales y teniendo como referencia el cuadro

numero 2 que esta en el Anexo Estadistico, por orden decreciente como

fuente de recursos a partir de 1997 se observa lo siguiente:

2.2.4. IMPUESTO PREDIAL.

En 1997 fueron recaudados por este concepto 3.1 mil millones de pesos,
en tanto que en el 2006 la cantidad ascendi6 a 6.6 mil millones de pesos,
observando un aumento porcentual del 112.9% a precios corrientes. En 1997
participaron 1°634,273 contribuyentes, lamentablemente no se dispone del numero
de cuentas que constituyen el padron de contribuyentes para 2006, situacion que
dificulta la identificacion de las causas que originaron este aumento y que impide
calcular la contribucién per capita para compararla con otras entidades federativas
y medir la eficiencia lograda en la Administracion Tributaria del Impuesto Predial

en el Distrito Federal.

Ahora bien si calculamos el crecimiento real de los ingresos provenientes
del impuesto predial, tomando 1997 como afio base para medir la variacion,
obteniéndose el indice y deflactamos el dato de la recaudacién del 2006, con lo
gue se obtiene para este ultimo afio la cantidad de 5.8 mil millones de pesos, por
lo que el crecimiento en términos reales es del 87.1%, menor al 112.9% logrado
considerando la inflacion, es decir, el aumento de precios que anualmente se

aplica en la actualizacion del presupuesto de ingresos de la ciudad.

Visto asi el crecimiento, ello significa que en promedio, anualmente, estos

ingresos fiscales aumentaron 8.71%, porcentaje insuficiente como fuente de



recursos para afrontar las crecientes necesidades de la ciudad y reducido, si se le
compara por ejemplo con el esfuerzo recaudatorio del Estado de Hidalgo, donde
mas que duplicé la recaudacion por este concepto del afio 2002 al 2004, lo cual no
sucedio en el Distrito Federal durante los 10 afios de analisis. (Ver cuadro numero
3).

2.2.5. IMPUESTO SOBRE NOMINAS.

Este impuesto constituye otra importante fuente de ingresos publicos para
la ciudad. La evoluciéon que ha mostrado es la siguiente: en 1997 proporciono a la
hacienda del gobierno local 3.9 mil millones de pesos, en tanto que fueron 7.0 mil
millones de pesos durante el afio 2006. Por lo que su crecimiento en términos
corrientes considerando que la inflacion fue del 79.5%, en términos reales o
constantes no crecio, porque los 7.0 mil millones deflactados, considerando 1997
como afio base igual a 100 descendieron a 3.9 mil millones de pesos.

Lo anterior revela que el crecimiento de estos ingresos se debid al indice

inflacionario y no a la mejoria en al administracion tributaria.

Dentro de la actividad financiera que desarrollan los Estados, en la especie
el Distrito Federal, se encuentra preponderantemente la impositiva, que mediante
diversos mecanismos de recaudacién obtiene los recursos necesarios para prestar

los servicios publicos, para la satisfaccion de las necesidades generales.

Los fundamentos de los tributos son de tres géneros diferentes, juridicos,

estatales y politicos.

Puede en el caso del Impuesto Sobre N6éminas existir un fundamento
juridico (estad contenido en los articulos 178 al 181 del Cdodigo Financiero del
Distrito Federal); puede existir un fundamento estatal en el establecimiento de

dicho tributo (consistente en la necesidad del Estado de allegarse recursos para



sufragar el gasto publico); pero dicho tributo es ante todo politico, porque busca
“castigar” a una clase social que es la empleadora, sin embargo repercute en
generar desempleo, lo que finalmente “castiga a la clase trabajadora” que tiene

como fuente Unica de ingreso su trabajo.

Esta contribucion cuyo origen es Federal (Recordemos el Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneracion al Trabajo Personal Prestado Bajo la Direccion y
Dependencia de un Patrén, del 1%) es altamente insensible a la realidad
econdémica del pais y es violatoria del principio de proporcionalidad y equidad
tributaria consagrado en la fraccion 1V del articulo 31 Constitucional, ya que grava
las néminas y con ello desalienta aumentar los sueldos y salarios de los
trabajadores, pues ello significaria a los patrones de éstos pagar un impuesto

cuantitativamente mayor al que pagan a sus empleados de bajos ingresos

2.2.6. IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO VEHICULOS.

En 1997 se recaudo por este impuesto la cantidad de 2.1 mil millones de
pesos, y en 2006, habia aumentado sustancialmente a 4.9 mil millones de pesos
que porcentualmente se manifest6 como un aumento de 133.3% ; dicho
crecimiento nominal, a precios constantes y haciendo 1997 como afio base igual a
100, fue 3.7 mil millones de pesos en valores absolutos y porcentualmente a
75.0% en el periodo, es decir, esta recaudacion creci6 7.5% en promedio
anualmente, la cual resulta muy modesta si se recuerda que en este periodo se
llevo a cabo el reemplacamiento de vehiculos y era grande la expectativa de que

habia un potencial significativo en este impuesto como fuente de tributacién.
2.2.7. DERECHOS POR EL SUMINISTRO DE AGUA.
Nominalmente se duplicaron los ingresos por el cobro de derechos

provenientes del suministro del preciado liquido que hacen las autoridades de la

Secretaria del Medio Ambiente por conducto del Sistema de Aguas de la Ciudad



de México a los usuarios, tanto para uso doméstico como para el uso distinto al

habitacional (comercial, industrial, etc.).

En efecto para 1997 el Sistema de Aguas de la Ciudad de México adscrito a
la Secretaria del Medio Ambiente, registro 1.5 mil millones de pesos y en 2006 se
captaron 3.0 mil millones de pesos. Lo anterior muestra un crecimiento nominal del
100.0% en la década y un crecimiento real del 33.3%, en otras palabras estos
ingresos aumentaron en promedio anualmente 3.3%, revelando serias
inconsistencias con respecto al Impuesto Predial ya que sus padrones catastrales
tienen un numero parecido de contribuyentes alrededor de 1.6 millones en 1997,
no existe dato disponible para 2006 y sin embargo, el dinamismo en la captacion
de recursos tributarios es menor en el agua que en el predial; ello permite deducir
gue numerosos usuarios no la pagan y que la autoridades fiscales deben mejorar

la cobranza por su uso en la ciudad.

2.2.8. IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES.

Como fuente de recursos tributarios es el que sigue en importancia a las
contribuciones anteriores, el impuesto sobre adquisicion de inmuebles mantuvo
una tendencia ascendente en la década de analisis, ya que de proporcionar 664.9
millones de pesos en 1997, en 2006 aument6 a 3.2 mil millones de pesos,
situacion que lo convirti6 en el mas dinamico en su crecimiento: 381.3% de
manera que por consiguiente, su crecimiento, en promedio anual, fue del 38.13%.
En términos reales la recaudacion deflactada por este concepto fue de 843.7
millones de pesos y su crecimiento porcentual fue 26.9% en el aflo 2006 con
respecto a 1997, sin embargo, debe tomarse en cuenta que este tributo esta
relacionado con la necesidad basica de tener doénde vivir, con politicas
gubernamentales de apoyo a la adquisicion de vivienda (por ejemplo Fovissste e

Infonavit), con los créditos bancarios otorgados sobre tasas fijas.



2.2.9. DERECHOS DE CONTROL VEHICULAR.

Este concepto también muestra un dinamismo aceptable en su crecimiento
nominal, dado que de aportar al fisco local 633.3 millones de pesos en 1997
contribuyo con 1,546.2 millones de pesos en 2006, mostrando asi un aumento
porcentual de 144.1% en los diez afios de analisis. Lo anterior significa que los
1,546.2 millones de pesos obtenidos en 2006 deflactados con 1997 como afio
base igual a 100 se convirtieron en 1,073.0 millones de pesos tal que el
crecimiento real en el periodo fue de 64.9% indicando que ha mejorado la
administracion local del registro, cantidad y expedicion de documentos como las
licencias de manejo, cambios de propietario, etc...

No obstante lo anterior ante la falta de informacion es este rubro como en el
del Impuesto sobre tenencia o Uso Vehiculos no es posible hacer un analisis de
congruencia entre ellos y menos para evaluar si ha sido buena o mala la
administracion tributaria en lo que se refiere al control del parque vehicular de la

ciudad

2.2.10. IMPUESTO POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE HOSPEDAJE.

Aln cuando ha sido impugnado algunas veces el pago de este impuesto
por considerar que se duplicé con el pago del IVA, su recaudacién ha aumentado
y se estima que puede ser una fuente significativa de ingresos publicos en el
futuro inmediato para la cuidad. En apego a este ultimo conviene sefialar que en
1997 se captaron 44.5 millones de pesos y en el 2006 fueron 83.5 millones de

pesos por el pago de este impuesto.

Finalmente, de conformidad con la informacion disponible podemos decir
gue en 1997 estos rubros proporcionaron 11, 961.2 millones de pesos, es decir, el

62.9% del total de ingresos propios y que en el 2006 ascendieron a 26,274.5



millones de pesos, que representaron el 63.0% del total de ingresos propios,

corroborando 3 cosas:

a) Que salvo el Impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje, son
las fuentes mas importantes de ingresos publicos.

b) Que su aportacién se ha mantenido constante.

c) Que no ha mejorado la eficiencia administrativa en la recaudacion

tributaria.

Hasta este momento en el Distrito Federal, no existen los mecanismos para
lograr una mejor y mas amplia tributacion, lo anterior de conformidad con las
tablas estadisticas que hemos mencionado en incisos anteriores de este mismo
capitulo, en donde hemos visto que la recaudacion efectuada por las autoridades
capitalinas ha tenido exiguos aumentos en los Ultimos afios, mas concretamente
nos referimos a la gestion del gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador (2000-
2006).

En este sentido el Gobierno del Distrito Federal enfrenta una problemética
de escasez de recursos frescos para poder hacer frente al presupuesto ingreso-

gasto, del Distrito Federal.

En virtud de lo anterior se presenta un cuadro comparativo de la recaudacién, por
concepto de Impuesto Predial que se tiene en otras entidades federativas, el cual
se somete a la consideracion del lector con la finalidad de normarse un criterio

sobre el tema.

Asi entonces, veremos las cifras de la recaudacion del impuesto predial que
se ha dado en el periodo de 1999 al 2004, tomando en cuenta que el impuesto
predial es uno de los mas representativos o de mayor importancia en cualquier

sistema tributario a nivel nacional.



CUADRO NUM. 3

INSTITUTO COAHUILENSE DEL CATASTRO Y LA INFORMACION TERRITORIAL .

COMPARATIVO DE LA RECAUDACION DE IMPUESTO PREDIAL POR ENTIDAD FEDERATIVA Coahuila

No. ENTIDAD 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1 |AGUASCALIENTES 9| 4,320,075,648| 9 5,402,549,025| 9| 6,339.463,134] 9| 6,367,589,443| 9 6,894,396,577 9| 6.539,544.000
2 |BAJA CALIFONIA 15 849,245,130] 15 1,045,050,185] 15| 1,315,628,953| 15| 1.529,004,718| 15 1,758,568,688| 15| 1,971,283.000
3 |BAJA CALIFORHIA SUR 14 443,998,335| 14 625,507,087| 14 704,790,483 14 875.851,248| 19 931,655,334 14| 1,139,447.000
4 |CAMPECHE 19 442,693,313| 19 556,797,792| 19 684.741,157| 19 851,925,947| 14 917,917,683| 19 971.711.000
5 |coaH. 8 296,165,386| & 412,314,992 & 478,625,437| 8 582,440,302| 8 656,192,873 5] 726,769.000
6 [coLima 11 285,127,000| 11 359,110,846) 11 446,025,717 11 537,949,474| 11 577,269,137| 11 645,881.000
7 |cCHIAPAS 2 209.518,019| 2 272,980,544| 2 338,892,133 2 402,345,696| 2 466,989,998 30 510,082.000
8 |CHIHUAHUA 26 192,804,005| 26 247,211,229 26 296,739,901 26 341,291,403 26 429,641,039 2 479,753.000
9 |DISTRITO FEDERAL 25 190,841,506) 25 238.532,059| 25 280,713,432| 25 309,527,618 23 380,879,528 23 464,589.000
10 |DURANGO 23 163.473.394| 28 225,787,515| 23 244,005,385| 23 302,281,236 30 380,863,237| 26 414,338.000
11 |GUANAJUATO 21 163,436,850| 23 205,601,675 28 231,813,030 30 298,072,403| 28 365,127,436] 25 392,635.000
12 |GUERRERO 28 144.717.539| 21 193.941.428| 21 220,811,241| 28 297,055,061 25 358,669,560 28 380,894.000
13 |HIDALGO 30 131,977.742| 5 170.586,995| 30 206,338,255| 22 240,675.607| 22 270,119,105 22 298,505.000
14 |JALIsco 5 129,455,004| 30 169.734,100| 22 204,585.848| 5 221,795,682 5 245,567,511 5 294,501.000
15 |MEXICO 12 117,647,107 12 152,744.669| 17 201,155,171| 21 219,797,052 21 239,907,219 21 259,432.000
16 |MICHOACAHN 22 96,449,000] 17 149,626,245| 5 197.306,810| 17 207,560,731 16 207,862,265 16 233,120.000
17 |MORELOS 16 96,165,037| 16 146,918,949] 12 190.338,781| 16 186,896,626 12 201,361,389 12 199,612.000
18 |HAYARIT 17 88,477,423| 22 143,476,478| 16 173,635,124] 12 156,755,485| 17 153,506.767| 17 166,889.000]
19 |HUEVO LEOHN 24 72,560,611| 24 87,684,276| 24 107,734,685| 24 117,428,983| 24 129,126,759 3 142,143.000!
20 |oAxAcA 13 62,604,322| 13 77.926,867| 13 94,572,916] 13 111,688,697| 13 118,181,634 24 137,721.000!
21 |PUEBLA 7 53,897.464| 7 73.113,614] 7 89,741,164| 7 92,276,185 31 105,867,210) 13 128,999.000!
22 |QUERETARO 3 53,538,306] 3 68,172,559| 3 80,779,160] 31 90,535,726| 7 99,632,023| 32 122,974.000!
23 |QUINTAHNA ROO 10 48,233,547 1 56,636,843| 32 67,194,203| 3 81,908,719| 32 99,503,877 31 113,851.000]
24 |SANLUIS POTOSI 18 47,539,894| 32 54,550,937| 31 66,016,875| 32 80.841,577| 1 95,506,605 7 110,162.000!
25 |SINALOA 32 46,979,480] 10 51,253.851] 1 65,738.185| 10 71,330,588 3 95,325.840| 10 107,482.000!
26 |SONORA 1 44,316,000| 27 49,677.531| 27 61,321,062| 1 70,857,079 10 94,035,748 1 99,334.000.
27 |TABASCO 20 40,691,720] 31 47.199,021| 20 58,870,148| 20 67.668,175| 20 76,767,414 20 85,122.000
28 |TAMAULIPAS 27 39,953,762| 20 46,544,460] 10 58,687.445| 27 59,755,118] 18 76,013,114| 18 84,412.000.
29 |TLAXCALA 31 33,893.777| 6 40,986,892| 18 52,065,163| & 56,929,960| 27 64,880,119, 5] 74,424.000.
30 |VERACRUZ B 32,092,203| 18 37,028,523| 6 50,115,234| 18 56,121,991| & 59,947,169| 27 71,250.000!
31 |vucAaTan 4 19,228,287 4 22,776,617 4 27.353,310| 4 30,370.180| 4 36,902,871 4 51,392.000
32 |ZACATECAS 29 10,826,201| 29 16,408,273| 29 20,282,672| 29 23,481,057| 29 26,147.807| 29 27,330.000
TOTAL 8.,968,623.012 11,448,432,077 13,656,082.,214 14,940,009,767 16,614,333,536 17.445,581.000

NOTA: El nimero anotado a la izquierda de cada cantidad corresponde al nimero de Entidad Federativa (Ver el cuadro de referencia)
FUENTE: INSTITUTO PARA EL DESARROLLO TECHICO DE LAS HACIENDAS PUBLICAS (LW.D.E.T.E.C.)

FUENTE: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (I.N.D.E.T.E.C).

Las cifras estadisticas anteriormente expuestas, nos indican que en el
analisis comparativo de la recaudacion del impuesto predial por cada Entidad
Federativa, el Distrito Federal ocupé el primer lugar en la captacién de recursos,
en lo que concierne al impuesto de referencia, esto en lo que hace al periodo
comprendido entre los afios 1999 a 2004, sin embargo, creo necesario hacer las

siguientes dos anotaciones al respecto:

a) Primeramente, encontramos que las cantidades que se recaudaron en
dicho periodo, para el Distrito Federal, los importes sefialados en dicha tabla no

concuerdan con los datos oficiales presentados por el Gobierno del Distrito



Federal en la Cuenta Publica, no obstante lo anterior, nos sirve como ejercicio
comparativo en cuanto a que en dicho cuadro comparativo el Distrito Federal, es la
entidad federativa que tiene el més alto nivel de recaudacion fiscal (con el mayor
namero de contribuyentes), asi como entonces, aun cuando, en cada afio
comprendido de 1999 a 2004 hubo mayor recaudacion, el margen de diferencia en

la recaudacion fiscal entre un ejercicio fiscal y otro fue minimo.

b) Como refuerzo a lo expuesto en el inciso anterior, tenemos que citar el
ejemplo del Estado de Hidalgo, el cual en 1999 recaudo por concepto de impuesto
predial la cantidad de $62,604,322, millones de pesos y tiempo después,
concretamente en 2004 capto la cantidad de $128,999,000, millones de pesos es
decir, entre un periodo a otro tuvo un incremento de $66,394,678, millones de

pesos es decir poco mas del doble de lo que ingreso por este impuesto en 1999.

Asi entonces, resulta inverosimil que aun cuando el Distrito Federal ocup6
el primer lugar a nivel nacional en lo que toca a la recaudacién del impuesto
predial, también es cierto que las diferencias entre un ejercicio fiscal y otro
resultan con un escaso margen de diferencia, pero lo mas preocupante es que
otras entidades, con caracteristicas de pobreza y marginacion hayan podido lograr

una recaudacion mayor, producto de una politica tributaria mas eficiente.

Lo anteriormente expuesto nos viene a demostrar nuevamente que resulta
indispensable instaurar una nueva politica fiscal en el Distrito Federal, que tienda a
la eficiencia, a la equidad, que promueva el desarrollo econémico local, y que
sobre todo ayude al Gobierno del Distrito Federal a no depender tanto de las

participaciones federales asi como de los recursos de deuda.

2.3. EVALUACION: VENTAJAS Y DESVENTAJAS.

Sobre lo expuesto en el desarrollo de este capitulo, podemos considerar

que las politicas de recaudacion que ha instrumentado y que actualmente aplica el



Gobierno del Distrito Federal le ha traido mas perjuicios que beneficios, toda vez
que hemos comprobado con datos estadisticos proporcionados por las mismas
autoridades tributarias capitalinas, que los niveles de recaudacion en los ultimos
ejercicios presupuestales, han sido con margenes minimos entre un ejercicio y
otro, lo cual con una politica tributaria eficiente, no deberia suceder, toda vez que
las autoridades fiscales del Gobierno del Distrito Federal desde el afio de 1997 a
la fecha han anunciado la implementacion de una serie de politicas y medidas de
caracter fiscal; correctivas, eficientes, recaudadoras, modernizantes, transparentes
y austeras, cuando en la realidad suelen verse resultados de su politica fiscal,

aspectos muy diferentes a lo que pregonan.

2.3.1. La principal ventaja que ha obtenido el Gobierno del Distrito federal
con la implementacion de todas las politicas expuestas hasta ahora, es la

siguiente:

Ha logrado que los pagos de impuestos y derechos, efectuados por los
contribuyentes cautivos emigren en su mayoria de las Administraciones
Tributarias, y de sus Administraciones Auxiliares, a las Instituciones Bancarias,
Centros de Recaudacién Fiscal, Centros Comerciales y a través de Internet,
proporcionandole al contribuyente, la facilidad para efectuar sus pagos, en forma
rapida y agil, en horarios que van de las 9 de la mafiana, hasta las 9 de la noche,

inclusive sabados y domingos en Centros Comerciales,

2.3.2 Las principales desventajas que ha provocado el Gobierno del Distrito
federal con la implementacion de todas las politicas expuestas hasta ahora,

son las siguientes:

Cabe aclarar, que los pagos efectuados en las Instituciones Bancarias,
Centros de Recaudacion Fiscal, Centros Comerciales y a través de Internet no se
extienden a la totalidad de pagos, tramites y servicios que otorga, la Secretaria de

Finanzas del Gobierno del Distrito Federal y en ocasiones como dichos pagos se



efectian mediante linea de captura proporcionada por el servicio telefonico de
Locatel, asi como por Internet, los importes proporcionados por este tipo de
servicios para el pago de algunos impuestos, son mas bajos, que los cobrados en
las Administraciones tributarias y sus oficinas auxiliares, lo que ocasiona perdidas
en los montos cobrados por el Gobierno local, ya que los célculos proporcionados

via linea de captura son erréneos.

Mucho se ha hablado del incremento en la recaudacion fiscal pero no se ha
tomado en consideracion que dichos incrementos obedecen al factor de
actualizacion, el cual se enmarca en el Cddigo Financiero del Distrito Federal y
que obliga a que tanto los impuestos, los derechos, asi como el resto de las

contribuciones, se incrementen de acuerdo a la depreciacion anual del dinero.

El Gobierno del Distrito Federal ha llegado al extremo de cobrar mas
impuestos, de lo que es absolutamente necesario, lo cual es un robo legalizado, y
lo es aln mas cuando quienes pagan mas son los causantes cautivos, estos
pagan ahora una mayor cantidad de impuestos, que los derivados de las
ganancias de las empresas. Esto en un pais en donde los niveles de salario
promedio no son para provocar orgullo, pero donde las grandes empresas
reportan ganancias muy elevadas, es como para concluir que en el Distrito Federal

solo los pequefios contribuyentes pagan impuestos.

Sin ir muy lejos el ejemplo mas claro de este robo legalizado, es el que se
implementa mediante la aplicacién del factor 10.0 en el cobro del Impuesto Predial
base renta, el cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién decret6 como
inconstitucional y no obstante lo anterior se sigue aplicando a todos aquellos
contribuyentes, que no lo impugnan oportunamente por la via legal en los

tribunales de amparo competentes para conocer del asunto.

El Cédigo Financiero del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2002, sefiala

lo siguiente: cuando se determine el Impuesto Predial con base en



contraprestaciones, (RENTAS) se debera multiplicar el importe de la renta
mensual por 2 para determinar la renta bimestral, en virtud de que el Impuesto
Predial es un impuesto que se paga en forma bimestral, posteriormente se
multiplica por el factor de 38.47 y posteriormente se multiplicara por 10.0 para
determinar la base de calculo de este impuesto, al cual se le aplicara la tarifa
contenida en el Articulo 152 del mismo Cdédigo ya mencionado, (cabe aclarar que
dicha disposicién se mantiene vigente atn en 2007).

Una vez determinado el impuesto se deber& aplicar un factor de reduccion
de la contribucion calculada; si se trata de una renta para uso habitacional el factor
seria de 0.42849 y si fuera renta para uso no habitacional el factor seria de
0.25454.

Es importante mencionar que se estaria considerando este procedimiento
porque la base de calculo se estaria determinando en funcion de las
contraprestaciones determinadas; esto sucede cuando se otorga el inmueble en
uso o goce temporal y cuando en ese inmueble la base determinada con valores
unitarios es menor al hacer la comparacion correspondiente con las

contraprestaciones.

Lo cual quiere decir que el impuesto predial se paga de dos formas; valor
catastral en base rentas (contraprestaciones) y valor catastral en base valor.(valor
del suelo y valor de las construcciones adheridas al suelo), se paga en base al

valor catastral que resulte mas alto.

Cabe mencionar que en el ejercicio fiscal 2002 también se incrementaron
en 10 veces los valores unitarios de suelo y construcciones y los elementos que
integran la tarifa para calcular el impuesto predial; todo se incrementé en 10

veces.



Tesis Jurisprudencial En relacion con este asunto, con fecha 23 de marzo
de 2004, se dio a conocer la Tesis Jurisprudencial 23/2004 relacionada con el
Articulo 149, fraccion Il del Codigo Financiero del Distrito Federal, vigente a partir
del 1 de enero de 2002, en donde se menciona que el hecho de utilizar el factor
10.0 para determinar la base gravable del impuesto predial cuando se otorgue en
uso o goce temporal de un inmueble, inclusive para la fijacion de anuncios o
cualquier otro tipo de publicidad, transgrede los principios de proporcionalidad y

equidad tributarios.

A continuacion se transcribe el documento tal como se dio a conocer:

El hecho de haberse incluido a partir del 1 de enero de 2002 en el
Articulo 149, fraccion Il, del Coédigo Financiero del Distrito Federal, el factor
10 para calcular la base gravable del impuesto predial respecto de inmuebles
gue se otorguen en arrendamiento, viola los principios de proporcionalidad y
equidad tributarias establecidas en el Articulo 31 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que, por una
parte, se distorsiona la base gravable del impuesto predial, en atencion a
que si ésta debia ser equiparable al valor de mercado o comercial de los
inmuebles en términos de lo dispuesto por los Articulos Quinto Transitorio
del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre
de 1999 y 115, fraccién IV, inciso c¢), antepenultimo parrafo, de la
Constitucion Federal, no existe razén alguna que justifique elevar dicho
valor comercial 10 veces mas de lo que realmente corresponde, toda vez que
con ello se desconoce la auténtica capacidad contributiva de los sujetos
pasivos del impuesto y, por otra parte, se establece un tratamiento distinto a
los contribuyentes que otorgan el uso o goce temporal de bienes inmuebles
al obligarlos a pagar el impuesto predial sobre una base que no corresponde
a su valor de mercado o comercial, sino a uno distinto, en relacion con
aguellos que determinan el valor de ese tipo de inmuebles a través de la

practica de un avalio directo por persona autorizada o mediante la



aplicacion de los valores unitarios al valor del suelo o a éste y a las

construcciones adheridas a él.

Si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvidé que la aplicacién del

factor 10.0 es inconstitucional, porqué sequirlo cobrando, (esto es un robo

legalizado).

CUADRO NUM. 4

IMPUESTOS 1990-2006
(Cifras al Cierre del Ejercicio en Millones de pesos Corrientes)

1,384.0

2,2166
2,893.0
3,361.4

37442

4,187.2

5,483.6

8,376.1

8,077.2
9,349.4
11,4942

13,3423

14,017.7

14,766.7

14,753.5

16,974.0

17,780.4

18,586.8

FUENTE: Cuenta Publica del Distrito Federal afios 1990 a 2005.
* Considera cifras de cierre preliminar.

Como podemos apreciar en el cuadro nimero. 4 la recaudacién respecto del
impuesto predial no se ha incrementado en forma sustancial en los ultimos 6 afios,

por lo que las autoridades fiscales han tenido que recurrir a esta clase de



estrategias, ya no para incrementar la recaudacion fiscal, si no para poder

mantener los niveles de ingresos propios.

No obstante, la inconstitucionalidad de dicho factor no implica que este tipo
de contribuyentes dejen de enterar el impuesto relativo, sino sélo que deberan
calcular el valor catastral de los inmuebles otorgados en arrendamiento en
términos de lo dispuesto por la fraccion Il del Articulo 149 del Cdodigo Financiero
del Distrito Federal, sin incluir el referido factor 10.0 y pagar el tributo conforme al
valor mas alto que resulte entre el asi determinado y el previsto en la fracciéon | del

propio Articulo.

En otro orden de ideas, es pertinente hacer notar que existe otra
desventaja, consistente en que hay muchos hoyos en la legislacion fiscal del
Distrito Federal que facilitan eludir el pago de impuestos. Una parte debe
asociarse a que las normas estan mal establecidas o simplemente son
anacronicas, otra parte a la habilidad de los especialistas en impuestos que ven
cdmo pagar menos impuestos, otra mas tiene que ver con los ineficaces procesos
de fiscalizaciéon, administracion y cobro de los impuestos hacia los contribuyentes
y ésto asociado con los complejos procedimientos que deben seguir las
Administraciones Tributarias y sus Administraciones Auxiliares para iniciar
procesos, da como resultado la elusion y la evasion fiscal, obviamente esto no es

obra de la casualidad.

Otra desventaja consiste en lo siguiente, que no paguen los que deben
hacerlo; puede ocurrir por lo siguiente: ya sea que la ley se los permita, o porque
el sistema impositivo tiene tantas deficiencias que son aprovechadas para eludir el
pago, (politicas fiscal y tributaria deficientes, tramitologia y burocratismo en el
sistema administrativo fiscal), los vacios que existen en la legislacion fiscal llevan
a que unos impuestos se hagan incobrables, otros entren en litigio, que por lo

regular suelen ser perdidos por la autoridad fiscal y otros mas que se convierten



en créditos a cargo del fisco, que se tienen que devolver o compensar a los

causantes.

Los anteriores aspectos generan obviamente que no se cuente con un
sistema de recaudacion adecuado para cubrir las necesidades que tienen los
habitantes del Distrito Federal, por ello, es que insistimos en que es necesario
establecer una nueva politica fiscal, en donde se obtengan mayores recursos, y en
la cual se replanteen los mecanismos para resolver la problemética de la

recaudacion.

Una vez desarrollados cada uno de los incisos que forman parte de este

capitulo, podemos concluirlo con las siguientes consideraciones:

e Al principio de este capitulo hicimos referencia sobre la politica
tributaria que se ha implementado en el Distrito Federal desde 1997
hasta 2006 en las cuentas publicas de cada uno de los afios que
comprenden dicho periodo, hemos podido constatar la infinidad de
programas y acciones que han diseiado las autoridades en la materia,
los cuales hasta la fecha no han logrado aumentar significativamente
la recaudacion fiscal en dicha entidad federativa.

o En los dltimos afios, el Distrito Federal ha ocupado el primer lugar en
la recaudacion de varios impuestos, sin embargo, esto no significa que
se recaude eficientemente, si tomamos en cuenta que los avances que
se tienen de un ejercicio a otro son minimos.

o Parado¢jicamente a lo que pudiera suponerse, existen otras entidades
entre las que podemos destacar Hidalgo, Quintana Roo, Chihuahua,
por citar algunas, que no teniendo la infraestructura recaudatoria que
tiene el Distrito Federal, duplican la recaudacion de sus ingresos, lo
anterior se debe principalmente a la eficiencia con que lo hacen,
aparte de que cuentan con el marco normativo para hacerlo de esta

manera.



En resumen de lo anteriormente expuesto, es preciso que se determinen los
lineamientos politicos, legales, tributarios y administrativos, para que el Distrito
Federal logre una optimizacion en la recaudacion de impuestos, y en donde se

venga a reflejar la gran magnitud contributiva que tiene esta demarcacion.

Por lo anterior resulta que solo mediante la aplicacion de una nueva politica
tributaria se obtendran mayores recursos fiscales, ya que ésta plantea la forma en
qgue debe y puede resolverse la problematica de la recaudacion fiscal, es decir,
propondré como aumentar los ingresos de la hacienda publica local, sin aumentar
los impuestos, por medio de implementar una reestructuracion administrativa
acorde a la legislacion fiscal actual, sin dejar de lado, las propuestas para
modificar la ley con el firme propdsito de obtener el mejor funcionamiento en la

obtencién de recursos fiscales.



CAPITULO 3

PROPUESTA PARA UNA NUEVA POLITICA TRIBUTARIA EFICIENTE,
EQUITATIVA'Y PROMOTORA DEL DESARROLLO.

3.1. ESTRUCTURA DE LA TRIBUTACION EN EL DISTRITO FEDERAL..

Si bien por un lado el sistema tributario aplicado durante la presente década
de estudio ha generado que la insuficiencia de recursos sea uno de los problemas
mas importantes de la hacienda publica, por otro lado también debe de
considerarse que los requerimientos presupuestales del Gobierno del Distrito

Federal en cada ejercicio fiscal van en aumento.

En virtud de esta problematica es necesario replantear como mejorar las
politicas, estrategias y esquemas de tributaciébn y recaudacion, para estar en
posibilidad de poder garantizar el bienestar social, el desarrollo de infraestructura,
el apoyo a la inversion productiva y lograr el desarrollo sostenible de la hacienda

publica local.

Por lo que en este numeral, antes de hablar de una nueva politica tributaria,
eficiente equitativa y promotora del desarrollo, asi como de sus caracteristicas, es

de vital importancia sefialar de manera breve que se entiende por politica fiscal:

Por politica fiscal se entiende como el “conjunto de instrumentos y medidas
gue toma el Estado con el objeto de recaudar los ingresos necesarios para realizar
las funciones que le ayuden a cumplir los objetivos de la politica econémica
general. Los principales ingresos de la politica fiscal son por la via de impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y el endeudamiento publico interno y
externo. La politica fiscal como accién del Estado en el campo de las finanzas
publicas, busca el equilibrio entre lo recaudado por impuestos y otros conceptos y

los gastos gubernamentales”.



Si la Politica fiscal se refiere fundamentalmente a la administracion de los
ingresos, gastos y financiamiento de las Haciendas Publicas, corresponde a la
politica tributaria el manejo de la estructura y administracion impositiva del

Gobierno en este caso del Gobierno del Distrito Federal:

Por lo que abordaremos brevemente el tema haciendo una referencia a la
politica tributaria que se instrumentd en el Distrito Federal durante el periodo
comprendido entre el periodo de 1997 a 2006, tomandola como una referencia de
lo ya instrumentado, por el Gobierno del Distrito Federal y las expectativas de la

nueva propuesta, asi entonces, es menester resaltar lo siguiente:

Principales caracteristicas de la politica fiscal del Gobierno del Distrito
Federal durante los udltimos afios. El sistema tributario instituido a finales del
milenio pasado, hablamos propiamente del ejercicio fiscal 1997, estaba

conformado en base al siguiente organigrama:

SECRETARIA
GENERAL DE
PLANEACION Y

EVALUACION

1 1 1 1 1 1
DIRECCION DIRECCION DIRECCION PROCURADURIA
DIRECCION GENERAL DE TESORERIA GENERAL DE GENERAL DE FISCAL
GENERAL DE ADMINISTRACION RECURSOS INFORMATICA CONTRALORIA
EGRESOS FINANCIERA HUMANOS INTERNA
1 1 1 1
SUBTESORERIA SUBTESORERIA SUBTESORERIA SUBTESORERIA SUBTESORERIA
DE POLITICA DE DE DE CATASTRO Y DE
FISCAL FISCALIZACION ADMINISTRACION PADRON MODERNIZACION
TRIBUTARIA TERRITORIAL

40
ADMINISTRACION

ES TRIBUTARIAS,

LOCALESY
AUXILIARES

FUENTE: Gobierno del Distrito Federal.



Este organigrama comprende todas las areas de mayor importancia, que
contribuyen a la recaudacion fiscal del Gobierno del Distrito Federal, el sistema
tributario funcionaba con aproximadamente 10,000 empleados, entre personal de
estructura y de base, a partir del ejercicio fiscal 1998, la Direccion General de
Egresos, se convierte en la Subsecretaria de Egresos, esto sucede, estando al

mando de la Jefatura de Gobierno el Ing. Cuauhtemoc Cérdenas Soldrzano.

Para 2007, la conformacién actual del sistema tributario del Distrito Federal,

es la siguiente:

[ Secretaria de finanzas. }
( , N\
Tesoreria.
\\ J
'd N\

Subsecretaria de Egresos.

Subsecretaria de Planeacion.

Procuraduria Fiscal.

\\ J
( B ., .. ., N\
Direccion General de Administracion
Financiera.

\\ J
(" N\

Direcciéon General de Informatica.

Direccién General de Administracion.
Adscrita a la Oficialia Mayor.

Organo de Control Interno.

Fuente: Gobierno del Distrito Federal



La Subsecretaria de Planeacibn es un area de nueva creacion, la cual
actualmente cuenta con solo 19 empleados, situacién preocupante, ya que son
muchas las tareas encomendadas en el Reglamento Interior de la Administracién

Publica del Gobierno del Distrito Federal, las cuales se mencionan a continuacion:

Subsecretaria de Planeacion.

| | | |
Direccién Ejecutiva de Enlace Unidad de la Evaluacion Ingreso
Interinstitucional. Gasto.

Fuente: Gobierno del Distrito Federal

3.1.1. Atribuciones de la Subsecretaria de Planeacién. (Reglamento Interior
de la Administracion Publica del Gobierno del Distrito Federal-2000).

Con base en el Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Gobierno del Distrito Federal: Articulo 34 Bis. Corresponde al titular de la
Subsecretaria de Planeacion:

e Vincular la presupuestacion al Sistema de Planeacion del Distrito Federal a
través de los Programas Operativos Anuales de las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Delegaciones vy
Entidades de la Administracién Publica, asegurando la correspondencia del
Presupuesto de Egresos con los objetivos del Programa General de
Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal y del Programa Operativo de la
Administracion Puablica del Distrito Federal:

e Realizar actividades relativas a la planeacion y evaluacion presupuestal, en
relacion al desarrollo e impacto social, econémico y financiero de los

programas de gobierno:



e Coordinar el analisis costo beneficio de los principales proyectos de
inversion, asi como el desarrollo y puesta en marcha de los
principales proyectos;

e Participar en la supervision de los programas especiales en materia de
Planeacion y Desarrollo Territorial, a fin de evaluar el impacto de los
mismos en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal,

e Elaborar diagnésticos, fijar prioridades y disefar las estrategias que
ordenen las acciones para la aplicacion de los recursos
presupuestales del Distrito Federal;

e Proponer politicas y estrategias para eficientar el manejo de las
finanzas publicas de acuerdo al Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal,

e Colaborar en la elaboracion de planes y programas Sectoriales,
Delegacionales y Territoriales que emanen del Comité de Planeacién del
Desarrollo del Distrito Federal (COPLADE), dentro del marco de la Ley de
Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal;

e Promover propuestas de coordinacion con la federacion, estados,
municipios y delegaciones, en materia de planeacion;

e Participar en la formulacion, vigilancia y cumplimiento de los acuerdos de
colaboracién administrativa en materia fiscal federal y local, en términos de
las leyes y reglamentos aplicables; y

e Las demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos, asi como las
que le sean conferidas por sus superiores jerarquicos en el &mbito de su

competencia.

Nota: (las negritas son autoria del suscrito).

La Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal, es el area directamente
involucrada con el manejo de la estructura fiscal asi como de los procesos de
recaudacion fiscal, para la obtencion de ingresos propios, cuyo organigrama es el

siguiente:



TESORERIA.

1 1 1 1
SUBTESORERIA SUBTESORERIA SUBTESORERIA SUBTESORERIA
DE DE CATASTRO Y DE DE POLITICA
ADMINISTRACION PADRON FISCALIZACION. FISCAL.
TRIBUTARIA. TERRITORIAL.

Fuente: Gobierno del Distrito Federal

A continuacion expondremos brevemente cuales son los objetivos
primordiales de cada una de las areas que conforman la tesoreria del Gobierno del
Distrito Federal, para lo cual, iniciaremos con la Subtesoreria de Administracion
Tributaria y continuaremos con las siguientes, segun el orden del organigrama

actual de la Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal:

3.1.2. Subtesoreria de Administracion Tributaria: (Reglamento Interior de la
Administracion Pablica del Gobierno del Distrito Federal-2000).

|.-Objetivos:

Administrar, recaudar y cobrar las contribuciones y aprovechamientos y sus
accesorios, asi como de los productos sefialados en la Ley de Ingresos del Distrito
Federal, en los términos de las disposiciones fiscales aplicables, mantener
permanentemente actualizados los padrones de contribuyentes y asistir y orientar

a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales

11.-Atribuciones

Conforme al Articulo 73 del Reglamento Interior de la Administracion Publica el

Distrito Federal corresponde a la Subtesoreria de Administracion Tributaria:



Administrar, recaudar, determinar y cobrar las contribuciones vy

aprovechamientos y sus accesorios, asi como de los productos

seflalados en la Ley de Ingresos del Distrito Federal, en los términos

de las disposiciones fiscales aplicables:

Notificar los actos administrativos relacionados con las obligaciones

fiscales de los contribuyentes:

Administrar las funciones operativas inherentes a la determinacion,
recaudacion y cobro de los ingresos federales coordinados, con base en las
leyes fiscales federales aplicables, y en los acuerdos del Ejecutivo Federal;
Registrar los ingresos que se generen en el ejercicio de sus funciones y
elaborar los informes y estadisticas que se requieran;

Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones del Distrito Federal
y a las de caracter federal, cuya aplicacion esté encomendada a las
autoridades hacendarias locales, en virtud de las leyes aplicables y los
acuerdos del Ejecutivo Federal;

Ejercer la facultad econdmico coactiva, mediante el procedimiento

administrativo de ejecucién, v con el fin de hacer efectivos los

créditos fiscales locales y los de caréacter federal, cuya aplicacion esté

encomendada al Distrito Federal en virtud de las leyes aplicables o de

los acuerdos del ejecutivo Federal:

Recibir, tramitar y resolver las solicitudes de devolucién o compensacién de
créditos fiscales a favor de los contribuyentes, en los términos y con las
modalidades que sefialen las leyes fiscales aplicables, asi como los
acuerdos del Ejecutivo Federal o del Jefe de Gobierno;

Recibir, tramitar y resolver las solicitudes de los contribuyentes en materia
de pago a plazos de los créditos fiscales del Distrito Federal o federales
coordinados y en su caso, exigir el pago;

Aceptar, previa calificacion, las garantias que otorguen los contribuyentes
para asegurar el interés fiscal respecto de los créditos fiscales a que se

refiere este articulo, asi como registrarlas, autorizar su sustitucion,



cancelarlas o hacerlas efectivas y ordenar su ampliacién, asi como resolver
sobre su dispensa, cuando sea procedente;

Coordinar las acciones permanentes de actualizaciéon de los padrones

de contribuyentes, relativos a ingresos del Distrito Federal o federales

coordinados:

Establecer y expedir las bases normativas inherentes a sus funciones;
Planear, coordinar, dirigir y evaluar la operacion y aplicacion estricta de las
normas y procedimientos en materia de las atribuciones a su cargo;

Vigilar el cumplimiento de las normas y procedimientos inherentes al
desarrollo de las funciones a su cargo;

Disefiar y administrar los programas de control del cumplimiento de

las obligaciones fiscales de los contribuyentes:

Informar a la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal de los hechos que
conozca con motivo del ejercicio de sus atribuciones, y puedan constituir
delitos fiscales;

Informar a la Subtesoreria de Fiscalizacion de las omisiones o

diferencias detectadas en el pago de créditos fiscales, que conozca

con motivo del ejercicio de sus atribuciones;

Vigilar la aplicacion de las normas y procedimientos para la recepcion y
revision de los avisos y declaraciones que presentan los contribuyentes,
para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales relativas a ingresos
locales y federales coordinados;

Establecer metas de recaudacidn congruentes con la politica tributaria

del Distrito Federal efectuando el sequimiento de los programas

respectivos; v

Hacer efectivas las sanciones pecuniarias impuestas por las autoridades
judiciales del Distrito Federal, asi como las garantias que se otorguen para
Su pago, en términos de las disposiciones legales aplicables;

Recibir, analizar y resolver las solicitudes de reconocimiento de enteros
realizados por los contribuyentes, conforme a las disposiciones legales

aplicables.



Nota: (las negritas son autoria del suscrito).

La Subtesoreria de Administracion Tributaria, cuenta en su estructura
interna con 21 Administraciones tributarias, 9 Administraciones tributarias
auxiliares y 6 Centros de servicio a los contribuyentes, tienen basicamente sus
funciones asignadas en el articulo 80 del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal, sefialaremos las mas importantes para el proceso de

recaudacion:

e Administrar, recaudar. determinar y cobrar las contribuciones vy

aprovechamientos y sus accesorios, asi como los productos

seflalados en la Ley de Ingresos del Distrito Federal, en los términos

de las disposiciones fiscales del Distrito Federal, asi como las

contribuciones federales a que se refieren los acuerdos del ejecutivo

federal:

e Notificar los actos administrativos relacionados con las obligaciones

fiscales de los contribuyentes, responsables solidarios y demas

obligados;
e Realizar las funciones operativas inherentes al registro, clasificacion,

validacion y consolidacién de las operaciones de ingresos, que se generen
en el ejercicio de sus atribuciones;

e Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales del Distrito
Federal y a las de caréacter federal, cuya aplicacion esté encomendada a las
autoridades hacendarias locales, en virtud de las leyes aplicables y los
acuerdos Ejecutivo Federal;

e FEjercer la facultad econdmico coactiva, mediante el procedimiento

administrativo de ejecucidn, para hacer efectivos los créditos fiscales

en los términos de las disposiciones fiscales aplicables y de los

acuerdos del Ejecutivo Federal;




Recibir, tramitar, resolver y, en su caso, autorizar el pago de las solicitudes
de devolucibn o compensacion de créditos fiscales a favor de los
contribuyentes, en los términos y con las modalidades que sefialen las
leyes fiscales aplicables, asi como los acuerdos del Ejecutivo Federal,
Recibir, tramitar y resolver las solicitudes de los contribuyentes en materia
de pago a plazos de los créditos fiscales del Distrito Federal o Federales
coordinados;

Recibir, revisar y tramitar las manifestaciones, declaraciones, avisos,

documentos e informes que presenten o deban presentar 10S sujetos

obligados para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales:

Aceptar, previa calificacion, las garantias que otorguen los contribuyentes
para asegurar el interés fiscal, respecto de los créditos fiscales a que se
refiere este articulo, asi como registrarlas, autorizar su sustitucion,
cancelarias o hacerlas efectivas y ordenar su ampliacion cuando sea
procedente;

Mantener actualizados los padrones de contribuyentes, de las

contribuciones sefaladas en la Ley de Ingresos del Distrito Federal y

los correspondientes a los Ingresos Federales coordinados a gque se

refieren los acuerdos del Ejecutivo Federal;

Programar, controlar v reqgistrar el cumplimiento de las obligaciones

fiscales de los contribuyentes:

Expedir a los contribuyentes copias certificadas, constancias e informes de
adeudo a que se refieren las leyes fiscales aplicables;

Desarrollar y participar en la formulacién de los programas de

identificaciobn e incorporacion de nuevos contribuyentes a los

padrones;
Coadyuvar en la determinacion y registro de los consumos de agua;

Elaborar pdlizas diarias y mensuales de los ingresos que se obtengan en el
ejercicio de sus atribuciones;

Brindar orientacion y asesoria al contribuyente;




e Informar a la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, de los hechos que
conozca con motivo del ejercicio de sus atribuciones, y puedan constituir
delitos fiscales; y

e Hacer efectivas las sanciones pecuniarias impuestas por las autoridades
judiciales del Distrito Federal, asi como las garantias que se otorguen para

Su pago, en términos de las disposiciones legales aplicables.

Nota: (las negritas son autoria del suscrito).

3.1.3. Subtesoreria de Catastro y Padrén Territorial: (Reglamento Interior de

la Administracién Pablica del Gobierno del Distrito Federal-2000).

l.- Objetivos:

Contar con un padron catastral confiable que permita al gobierno del Distrito
Federal cobrar las contribuciones ligadas a la propiedad inmobiliaria bajo los

principios de equidad y de proporcionalidad.

Il.- Atribuciones

Conforme al Articulo 86 del Reglamento Interior de la Administracion
Puablica del Distrito Federal corresponde a la Subtesoreria de Catastro y Padrén
Territorial:

e Realizar los estudios del mercado inmobiliario, de la dindmica y de las
caracteristicas fisicas y socioecondmicas del territorio del Distrito Federal,
para efectos de identificar, determinar y actualizar los valores catastrales de
suelo y de construccion.

e Definir y establecer la politica fiscal para determinar tarifas y tasas

impositivas en materia de los gravamenes ligados a la propiedad

inmobiliaria.



e Definir y establecer los criterios e instrumentos que permitan el registro y el
empadronamiento de inmuebles, asi como la actualizacion de sus
caracteristicas fisicas y de valor.

e Establecer y mantener actualizado el padron cartografico catastral del

Distrito Federal, asi como el identificador Unico que relaciona todos

los conceptos ligados a la propiedad inmobiliaria.

e Actualizar y operar el sistema cartogréafico catastral del Distrito Federal.
e Proporcionar al publico en general y a las dependencias y entidades,
publicas y privadas, los servicios de informacién catastral.

e Ordenar y practicar la verificacion fisica de los inmuebles para

mantener actualizado el padrdon catastral.

e Autorizar, registrar vy llevar un padrén actualizado de las instituciones

de crédito, sociedades civiles y mercantiles, asi como de corredores

publicos, cuyo objeto especifico sea la realizacion de avaluos de

inmuebles para efectos fiscales.

e Determinar la base gravable de las contribuciones que tengan por objeto la
propiedad o posesion de bienes inmuebles, asi como la transmision de los

mismos, en los términos de las disposiciones fiscales aplicables.

Nota: (las negritas son autoria del suscrito).

3.1.4. Subtesoreria de Fiscalizacion: (Reglamento Interior de la

Administracién Publica del Gobierno del Distrito Federal-2000).

l.- Objetivos

Llevar a cabo programas de fiscalizacion, asi como definir, establecer y
operar los procedimientos de control y verificacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados en materia de las contribuciones previstas en las leyes fiscales del

Distrito Federal y de las contribuciones federales coordinadas, cuya aplicacion



compete a las autoridades hacendarias locales, a fin de evitar la evasion fiscal ya

que de no ser asi, seria en perjuicio de la hacienda publica local, y por ende, de la

propia ciudadania del Distrito Federal.

* Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, los hechos y omisiones que se conozcan con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacion, y que entrafien o puedan entrafar
incumplimiento de las disposiciones fiscales.

* Determinar en cantidad liquida las contribuciones omitidas y sus
accesorios que se conozcan y que serviran de base para ejercer la facultad
econOmica coactiva mediante la aplicacién del procedimiento administrativo
de ejecucién para hacer efectivos los créditos fiscales locales y federales,
en los términos de las disposiciones aplicables y de los acuerdos del
ejecutivo federal, siempre que dichos créditos se determinen con motivo del
ejercicio de las atribuciones de comprobacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

* Ordenar y practicar todos los actos inherentes al ejercicio de las
facultades de comprobacion, estableciendo los sistemas y procedimientos
de control administrativo que coadyuven a combatir la evasion fiscal.
Detectar los hechos y omisiones que puedan constituir delitos fiscales, e

informarlos a la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal.

Il.- Atribuciones Especificas: (Articulo 81 del Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Gobierno del Distrito Federal-2000).

Comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de
contribuciones previstas en las leyes fiscales del Distrito Federal y de las
coordinadas cuya aplicacion compete a las Autoridades Hacendarias
Locales, en los términos establecidos en las Leyes Fiscales Federales y en

los acuerdos o convenios suscritos por el Ejecutivo Federal, asi como



administrar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos, productos,
accesorios y su actualizacion, sefialados en las disposiciones antes
mencionadas;

Elaborar programas de fiscalizacion en materia de las contribuciones

previstas en la Ley de Ingresos del Distrito Federal y de las

contribuciones federales coordinadas, en los términos de los

acuerdos del Ejecutivo Federal y, con base en dichos programas,

ordenar v supervisar la practica de visitas domiciliarias y avalluos, la

revision de dictamenes v declaraciones vy las visitas de inspecciéon y

verificacion, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones

fiscales de los contribuyentes, responsables solidarios y demas

obligados en materia fiscal;

Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados,
para que exhiban la contabilidad, declaraciones y avisos, y para que
proporcionen los datos, otros documentos e informes, a fin de comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales;

Establecer los sistemas y procedimientos a que debe sujetarse la practica
de visitas domiciliarias, revision de declaraciones y dictamenes, visitas de
inspeccion y verificaciones en materia de comprobacion del cumplimiento
de las disposiciones fiscales de los contribuyentes;

Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios y demas

obligados, los hechos u omisiones que entrafien o que puedan

entranar incumplimiento de las disposiciones fiscales que se

conozcan, con motivo del ejercicio de las atribuciones de

comprobacion;

Determinar en cantidad liquida las contribuciones omitidas y sus accesorios
gue se conozcan, con motivo del ejercicio de sus atribuciones, en los
términos de las Leyes Fiscales del Distrito Federal o de las federales cuya

aplicacién competa a las Autoridades Hacendarias Locales;



Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones fiscales que se
conozcan con motivo del ejercicio de las atribuciones a que se refiere este
articulo y con sujecion a las disposiciones aplicables;

Notificar a los contribuyentes, responsables solidarios y demas

obligados, los actos relacionados con el ejercicio de las atribuciones

de comprobacion;

Recibir, tramitar y resolver las solicitudes de los contribuyentes en materia
de pago a plazo de los créditos fiscales del Distrito Federal o Federales
Coordinados, en los términos de los acuerdos del Ejecutivo Federal,
determinados con motivo del ejercicio de las atribuciones de comprobacion
del cumplimiento de las obligaciones fiscales;

Recibir y resolver las solicitudes de compensacion que formulen los
contribuyentes, en los términos y con las modalidades que sefialen las
leyes fiscales aplicables y los acuerdos del ejecutivo federal;

Ejercer la facultad econdmico coactiva mediante el procedimiento

administrativo de ejecucidn para hacer efectivos los créditos fiscales

locales v los de caracter federal, en los términos de las disposiciones

fiscales aplicables y de los acuerdos del ejecutivo federal, siempre

que dichos créditos se determinen con motivo del ejercicio de las

atribuciones de comprobacién del cumplimiento de las obligaciones

fiscales:

Ordenar la practica de los embargos precautorios en los términos de las
disposiciones fiscales del Distrito Federal y las de caracter federal cuya
aplicacion esté encomendada a las Autoridades Hacendarias Locales;
Ordenar y practicar todos los actos inherentes a las atribuciones de las
autoridades fiscales del Distrito Federal, en materia del ejercicio de las
atribuciones de comprobacion, excepto el tramite y resolucion de los
recursos administrativos previstos en las disposiciones fiscales;

Aceptar previa calificacion, las garantias que otorguen los contribuyentes
para asegurar el interés fiscal respecto de los créditos fiscales a que se

refiere este articulo, asi como registrarlas, autorizar su sustitucion,



cancelarlas o hacerlas efectivas y ordenar su ampliacion cuando sea
procedente y resolver sobre su dispensa en los términos de las
disposiciones fiscales;

e Establecer los sistemas y procedimientos de control administrativo

que coadyuven a combatir la evasion fiscal, sujetandose, para el

efecto, a las normas establecidas por las disposiciones fiscales;

e Vigilar el cumplimiento de las normas y procedimientos inherentes al
desarrollo de sus funciones, y

e Informar a la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal de los hechos que
conozca con motivo del ejercicio de sus atribuciones y puedan constituir
delitos fiscales.

Nota: (las negritas son autoria del suscrito).

3.1.5. Subtesoreria de Politica Fiscal: (Reglamento Interior de la
Administracion Pablica del Gobierno del Distrito Federal-2000).

I.- Atribuciones
Atribuciones del titular de la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal
conforme al Articulo 72 del Reglamento Interior de la Administracion Puablica del

Distrito Federal corresponde a la Subtesoreria de Politica Fiscal:

e Coadyuvar en el disefio e instrumentacidon de la politica fiscal de la

Hacienda Publica del Distrito Federal mediante diagnostico sobre

niveles de tributacion y potencial recaudatorio, considerando las

condiciones generales de la economia y particulares de los diversos

qgrupos de contribuyentes:

e Elaborar el Presupuesto de Ingresos del Distrito Federal que servira de
base para la formulacion de la iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito

Federal;



Participar en la elaboracion de la iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito
Federal,

Colaborar en la definicion de la politica de precios y tarifas de los bienes y
servicios del Distrito Federal;

Integrar la estadistica de Ingresos de la Hacienda Publica del Distrito
Federal,

Elaborar las proyecciones cuantitativas de los Ingresos del Distrito Federal
que permitan contribuir al cumplimiento de las metas institucionales, para el
correcto financiamiento del gasto;

Analizar y evaluar sistematicamente el comportamiento y evolucién de

los Ingresos del Distrito Federal, en congruencia con los programas

establecidos, a efecto de identificar vy proponer lineamientos v

directrices de financiamiento del gasto o medidas correctivas, en su

caso,
Dar seguimiento y orientar, conjuntamente con las areas generadoras de
ingresos, el cumplimiento de la Ley de Ingresos del Distrito Federal;

Proponer planes y programas gue propicien y consoliden la cultura

fiscal entre la poblacién del Distrito Federal;

Analizar la informacién de los padrones y las bases de datos fiscales:

Integrar y analizar la informacion de ingresos para cumplimentar las
obligaciones de informar a los érganos de control presupuestal;

Analizar la politica de ingresos, a efecto de identificar y proponer

lineamientos y directrices de financiamiento del gasto;

Elaborar estudios que muestren el panorama econdémico nacional y del
Distrito Federal, tanto de coyuntura como de mediano y largo plazos, para
evaluar y prever los posibles efectos en las finanzas publicas;

Analizar el entero de las participaciones en ingresos federales, evaluando la
aplicacion de las disposiciones legales respectivas,

Coordinar la participacion de las dependencias, unidades administrativas,

organos politico-administrativos, érganos desconcentrados y entidades de



la Administracion Publica, en los distintos organismos del Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal;

e Participar en la definicion de propuestas de adecuaciones concernientes a
las disposiciones legales que rigen la coordinacion fiscal y la colaboracion
administrativa;

e Elaborar los estudios relativos a las participaciones en ingresos federales
qgue corresponden al Distrito Federal;

e Coordinar el intercambio de informacidn con la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico v con las entidades federativas;:

e Verificar y dar seguimiento al entero que por concepto de fondos de
aportaciones federales le corresponde a! Distrito Federal, en apego a las
disposiciones legales aplicables; y

e Realizar estudios econdémicos y de politica fiscal que coadyuven al

fortalecimiento, requlacién y supervision de los ingresos locales,

considerando el entorno econémico nacional e internacional, asi como

los estudios qgue sobre la materia realicen los distintos organismos

internacionales.

En resumen, después de haber analizado la estructura del sistema tributario
y sus atribuciones, resalta que la Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal sea el
area directamente involucrada en el manejo de la estructura fiscal, asi como de
sus procesos de recaudacion, por lo que es de vital importancia resaltar, que las
atribuciones de la Secretaria de Finanzas y de la Tesoreria, no han sufrido
cambios relevantes a través del periodo de analisis 1997 -2006, que detonen el
dinamismo en la recaudacion fiscal, lo cual refleja un largo periodo de

estancamiento.



3.2. POLITICA TRIBUTARIA ACTUAL ¢SIGUE IGUAL?

3.2.1 Estructura impositiva.

Ya sefialamos en el inciso anterior las atribuciones del sistema tributario del
Distrito Federal, sin embargo es menester analizar las dos Subtesorerias mas
importantes, en razén de estar involucradas directamente con la aplicacién de los
procesos de recaudacion fiscal, nos referimos concretamente a la Subtesoreria de
Fiscalizacion y a la Subtesoreria de Administracion Tributaria, ésta Ultima tiene a
su cargo el manejo de las administraciones tributarias del Gobierno del Distrito

Federal, cuya estructura analizaremos a continuacion:

La organizacion interna de las Administraciones Tributarias responde a una
estructura de division funcional. Es decir, las distintas divisiones internas de las

administraciones tributarias se centran en cinco grandes areas:

JEFATURA.
ADMINISTRADOR
TRIBUTARIO

1
SUBADMINISTRACION
SUBADMINISTRACION DE SERVICIOS AL SUBADMINISTRACION ASUNTOS
DE INGRESOS CONTRIBUYENTE, DE EJECUCION FISCAL ADMINISTRATIVOS
REGISTRO Y CONTROL

FUENTE: Gobierno del Distrito Federal.

e Jefatura, tiene al mando un Administrador Tributario, encargado del manejo

de todas las areas de tributacion



e La Subadministracion de Ingresos esta encargada de todo lo relacionado
con los pagos de los contribuyentes.

e La Subadministracion de Servicios al Contribuyente, Registro y Control,
encargada de dar atencion y servicio a los contribuyentes en todo lo
relacionado con sus tramites fiscales, asi como el manejo de los padrones
fiscales.

e La Subadministracion de Ejecucion Fiscal, es la encargada de Ejercer la
facultad econdmico coactiva, mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion, para hacer efectivos los créditos fiscales a cargo de los
contribuyentes.

e La oficina de asuntos administrativos, area encargada del manejo de los

recursos humanos, financieros y materiales.

La organizacion interna de la Subtesoreria de Fiscalizacién responde a una
estructura de division funcional. Es decir, las distintas divisiones internas de la

Subtesoreria de Fiscalizacion se centran en seis grandes areas:

JEFATURA.
SUBTESORERO DE

FISCALIZACION

| | | | | |
DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE
EVALUACION Y PROGRAMACION AUDITORIAS REVISIONES ASUNTOS
PROCEDIMIENTOS Y CONTROL DE DIRECTAS FISCALES ADMINISTRATIVOS
LEGALES AUDITORIAS

FUENTE: Gobierno del Distrito Federal.

e Jefatura, tiene al mando un Subtesorero de Fiscalizacion, encargado del
manejo de todas las areas de fiscalizacion.
e La Direccién de Evaluacion y Procedimientos Legales.

e La Direccion de Programacion y control de Auditorias.



e La Direccion de Auditorias Directas.
e La Direccion de Revisiones Fiscales.
¢ La oficina de asuntos administrativos, area encargada del manejo de los

recursos humanos, financieros y materiales.

Otras areas de servicios dentro de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Distrito Federal (Direccion General de Recursos Humanos, Procuraduria
Fiscal, Contraloria interna, Direccion General de Informatica, Subtesoreria de
Politica Fiscal, Subtesoreria de Catastro y Padrén Territorial etc.) se adscriben por
lo general hacia estas grandes divisiones, tanto en Administracion Tributaria, como

en Fiscalizacion.

Basicamente, la administracion tributaria local, ha dejado de asignar una
cantidad importante de sus recursos en personal y desarrollo, nos referimos
concretamente, a la disminucibon de empleados que en 1997, eran
aproximadamente; 10,000 y actualmente son 5,095, lo que significa realmente una
reduccion de personal muy importante, con un ahorro sustancial en gasto corriente
cerca del 50%, de donde surge la siguiente interrogante, ¢Esto repercutio
directamente en los indices de recaudacion fiscal?, yo considero que si, ya que el
trabajo, que ejecutaban todos, se repartié6 entre los empleados que quedaron y

ahora supuestamente se hace MAs con menos.

El area de recaudacion concentra pocos trabajadores, actualmente la
Secretaria de Finanzas cuenta con 5,095, entre empleados de confianza y
personal de base, de los cuales 3,889 (Fuente: Gobierno del Distrito Federal)
estdn adscritos a la Tesoreria la cual, se encarga del cobro efectivo de los
recursos fiscales propios, asi las cosas si del total de 3,889 empleados, lo
dividimos en cuatro areas, partimos del supuesto de que cada Subtesoreria
contaria hipotéticamente con 972 empleados, situacion que nos obliga a deducir

gue tanto la Subtesoreria de Administracion Tributaria como la de Fiscalizacion



tienen pocos empleados involucrados directamente en las areas recaudadoras, la

mayoria mal pagados, sin incentivo alguno y con muy baja productividad.

Pero es importante resaltar que los instrumentos mas eficaces en la lucha
contra los incumplimientos fiscales se desarrollan en las areas de la Subtesoreria

de Fiscalizacion.

Sus instrumentos de uso mas frecuentes son: el uso de “visualizadores”
fiscales, los cuales dependen de la Direccibn de Programacion y Control de
Auditorias, estos, recaban los insumos para la implementacion de las auditorias

fiscales.

Sin embargo, una serie de medidas adicionales tales como: clausuras de
establecimientos por parte de las Delegaciones Politicas, Falta de informacion
veraz en los padrones fiscales, corrupcion en cuanto a los chequeos espontaneos
de informacién, etc. tienen por objeto inducir al incumplimiento de obligaciones
fiscales, por lo que es de vital importancia modificar la estructura organica de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, el nUmero y tipo de
plazas, la distribucién de oficinas, la composicién de los padrones fiscales de
contribuyentes y su evolucién historica que solo se completé hasta el ejercicio
fiscal 2001, agilizar el actual esquema de pagos, dar a conocer el costo real de la
recaudacion de los ingresos tributarios, agilizar las devoluciones, juicios y revisar e

investigar previamente a quién se le deben de otorgar los estimulos fiscales.

Es impostergable la instrumentacion de la reestructuracion Integral de la
Administracion Tributaria Local, a través de la cual se busque simplificar y
fortalecer el cumplimiento voluntario y oportuno de las obligaciones fiscales de los

contribuyentes.



3.2.2. EVOLUCION EN LA RECAUDACION.

En el numeral anterior se mencion6 que, los principales ingresos de la politica
fiscal son por la via de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, las
Contribuciones de Mejoras y el endeudamiento publico interno y externo. La
politica fiscal como accion del Estado en el campo de las finanzas publicas, busca
el equilibrio entre lo recaudado por impuestos y otros conceptos y los gastos

gubernamentales”.

A continuacion veamos el siguiente cuadro en el que se exponen los niveles de
recaudacion del Gobierno del Distrito Federal con la finalidad de normar un criterio

sobre lo expuesto:

CUADRO NUM. 4.
INGRESOS DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. 1997- 2006.

(Cifras al cierre del ejercicio en Millones de pesos Corrientes).

ANO. INGRESOS | INGRESOS % DE LOS|GASTO NETO
PROPIOS. TOTALES. INGRESOS
TOTALES
1997 $19,016.3 $35,696.0 %53.27 $38,923.0
1998 $20,391.1 $40,148.9 %50.78 $43,249.0
1999 $24,330.6 $46,963.5 %51.80 $49,716.0
2000 $27,440.4 $55,237.2 %49.67 $59,762.0
2001 $30,146.6 $62,383.0 %48.32 $65,944.0
2002 $31,464.1 $67,825.3 %46.38 $75,304.0
2003 $33,263.2 $72,990.1 %45.53 $77,222.0
2004 $37,108.2 $78,846.3 %47.06 $79,784.9
2005 $40,249.0 $88,998.6 %45.22 $87,973.0
2006 $41,686.7 $100,238.5 %41.58 $95,066.2

Fuente: Cuenta Publica del Distrito Federal afios 1997-2005.




El bajo nivel de ingresos propios de apenas $ 41,686.7 millones de pesos
corrientes, derivados de la recaudacion fiscal, pone en grave riesgo el
cumplimiento de las funciones sustantivas del Gobierno del Distrito Federal y
obliga, como tarea impostergable, a una reestructuracion del conjunto de la
politica de ingreso-gasto, coordinacion fiscal, deuda publica y supervisién del

gasto publico.

El problema en este sentido es que la base tributaria, comprende solo a los
contribuyentes cautivos, lo que refleja el deficiente manejo de la ESTRUCTURA Y
ADMINISTRACION IMPOSITIVA, terrenos de la Politica Tributaria (Administracion
Tributaria) y si a lo anterior sumamos; la falta de modernizacién del equipo y los
procesos electrénicos, la falta en la depuracién, actualizacion y modernizacion de
los padrones fiscales del Gobierno del Distrito Federal, asi como el alto nivel de
informalidad que se registra, en el pago de impuestos, la situacion se torna

realmente critica.

El principal desafio de politica fiscal se centra en prepararse para el futuro.

Existen varios renglones preocupantes que se relacionan con la gran
dependencia presupuestaria de los ingresos Federales y éstos a su vez de los

ingresos petroleros, de los que una parte tiene un gran elemento de volatilidad.

Los renglones en los que mayores niveles de evasion se registran son
principalmente en los de ingresos por concepto de Impuesto Predial base renta,
pago por Derechos por Servicio de Agua y pago del Impuesto de Tenencia
Federal, entre otros.

Otro de estos renglones es que en la mayoria de los casos, hay una
silenciosa resistencia social ante una politica de gasto publico que la comunidad

contribuyente considera injusta, y mas ante las constantes practicas de corrupcion.



(Prueba de ello es lo sucedido en el caso de René Bejarano y el del Ex secretario
de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal Gustavo Ponce) La comunidad
contribuyente reaccioné ante estos hechos a través de una resistencia silenciosa y
se redujo la recaudacion de ingresos propios del Distrito Federal, como resultado
de la incapacidad recaudatoria de la administracion publica local y de la

resistencia social.

Otro renglon es la existencia de elevados niveles de evasion, ya sea por las
deficiencias en la via administrativa o por la via de actos ilegales, esto se debe a
que la ley tiene numerosas lagunas que traen por resultado la disminucion de la

participacion del Gobierno del Distrito Federal en la economia.

Para el Gobierno del Distrito Federal es de vital importancia la obtencién de
mas recursos por la via tributaria, el problema es que en nuestro pais por muy
buenas razones del conocimiento publico los contribuyentes cautivos como los no
cautivos tienen una desconfianza muy arraigada hacia las autoridades, de las
cuales se ha aprendido a esperar a lo largo de todos estos afios muy poco o casi

nada.

Resulta claro que los contribuyentes omisos cumplen con sus obligaciones
en funcion de la percepcion subjetiva de ser detectados y castigados. Esto
significa que, sin la existencia y aplicacion de un érgano fiscalizador, capaz de
detectar en forma rgpida e inmediata los ilicitos tributarios y de sancionarlos
eficazmente, las tentaciones de los contribuyentes para evadir el pago de los

impuestos y derechos tiende a aumentar.

En el Distrito Federal durante el ejercicio fiscal del afio 2000, se realizaron
48,389 actos de fiscalizacion, sobre un total de poco menos de 7, 350,883
contribuyentes, informacién que no se proporciona en los ejercicios fiscales

subsecuentes, materia de esta investigacion.



CUADRO NUM. 5.
NUMERO DE REVISIONES FISCALES SOBRE IMPUESTOS LOCALES E
IMPUESTOS FEDERALES COORDINADOS 1997 - 2006.

(Cifras en miles de pesos).

ANO ENTIDAD NUM. DE NUM. DE % DE LOS INGRESOS
REVISIONES REVISIONES
FEDERATIVA FISCALES FISCALES PROPIOS RECAUDADOS
IMPUESTOS (IMPUESTOS EN EL EJERCICIO
FEDERALES) LOCALES) FISCAL, POR MEDIO DE
REVISIONES FISCALES..
Distrito
1997 Federal. 37664 19774 N/D %
Distrito
1998 Federal. N/D 25392 N/D %
Distrito
1999 Federal. N/D 57701 $377,857.2 (.0015 )%
Distrito
2000 Federal. 22610 25779 $399,907.1 (.0014 Y%
Distrito
2001 Federal. 26498 1040 N/D %
Distrito
2002 Federal. 2618 30406 N/D %
Distrito
2003 Federal. N/D N/D $431,338.2 (.0012 Y%
Distrito
2004 Federal. N/D N/D N/D %
Distrito
2005 Federal. N/D N/D N/D %
Distrito
2006 Federal. N/D N/D N/D %

FUENTE: Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal.

no develan la profundidad de las acciones. El 80% de éstas son tipicamente
revisiones documentales llamadas de gabinete o de escritorio y muy pocas son
auditorias en profundidad. Por lo tanto la gran masa de acciones del Gobierno del
Distrito Federal apunta a llenar el capitulo de Presencia fiscal en el capitulo de
ingresos propios de la Cuenta Publica aspectos formales de la actividad mas que
a la deteccion de evasion y fraude fiscal, y al incremento de altos indices de

incumplimiento de obligaciones fiscales lo que obedece a la incapacidad

Los datos en ocasiones incompletos del cuadro estadistico anterior,

administrativa y fiscalizadora gubernamental.




El problema es que el incremento en la evasion se debe a que todavia
persiste la idea de que la fiscalizacion no es profunda, por lo que muchos
contribuyentes no esperan la revision de las autoridades, ademas de que en
muchos casos la informacion con la que cuenta la Secretaria de Finanzas no es

suficiente para atacar estos ilicitos.

Los estudios previos apuntan que un determinante significativo de la
evasion en el Distrito Federal se encuentra en el costo relativo que representa
cumplir con respecto del costo de no cumplir. Como generalidad, sigue existiendo
la percepcién de que la probabilidad de ser fiscalizado es baja, sobre todo para los
pequefios negocios y las personas fisicas, para los contribuyentes resulta ‘mas
caro’ cumplir con sus obligaciones”, la complejidad del sistema y la existencia de
regimenes especiales han generado pérdidas recaudatorias importantes como
resultado de los altos niveles de evasion y elusion fiscales.

El sistema tributario del Distrito Federal no ha estructurado el desarrollo de
una institucion con una verdadera capacidad de fiscalizacion (Subtesoreria de
Fiscalizacion). La poca ingerencia de la Asamblea Legislativa Local, y una
estructura politico administrativa donde las autoridades no alentaron el desarrollo
institucional de largo plazo, tuvieron como consecuencia el planteamiento de
soluciones de recaudaciéon rapida y al vapor, por sobre las de fiscalizacion y
equidad impositiva. El resultado es como ya lo mencionamos, una estructura

tributaria extremadamente débil.

Otro de los problemas en la lucha contra la evasion es que paradojicamente
las administraciones tributarias, dependientes de la Tesoreria del Gobierno del
Distrito Federal son evaluadas solamente en funcibn de sus resultados
recaudatorios, situacion que no es ajena al resto del pais. En la gran mayoria de

las entidades federativas no existen aun criterios para evaluar sus capacidades de



disuadir la evasion y la elusion fiscal. No existe ni ha existido, un seguimiento

permanente de los niveles de evasion impositiva en el Distrito Federal.

En virtud de lo anterior, si las administraciones tributarias son evaluadas
bajo criterios de recaudacion y no de evasion, es evidente que toda la informacion
destinada a la recoleccion de estadisticas esté enfocada a resaltar las areas
recaudadoras.

Por ello es que por un lado, las modernizaciones efectuadas entre comillas
en la politica tributaria del Gobierno del Distrito Federal hacia el modelo de
recaudacion de las administraciones tributarias y de las areas de fiscalizacion
(Agilizar el cobro de la recaudacién), aparentemente han reformado los sistemas
de recaudacién e incrementado los ingresos tributarios, sin tomar en cuenta que lo
implementado hasta la fecha ha perjudicado los niveles reales en cuanto a
recaudacion se refiere. Entre los problemas mas significativos podemos mencionar

los siguientes:

e Disminucién de personal.

e Medios de pago via Internet que después deben de ser certificados en las
Administraciones Tributarias para que tengan validéz oficial, pero si el pago
ya fue realizado por el contribuyente y éste no se da cuenta, el sistema no
lo alerta que el pago ya fué efectuado y empieza el camino tortuoso para la
devolucion del pago. Tramitologia, para el contribuyente en un régimen no
legal sino meramente legaloide.

e Pagos en instituciones bancarias que posteriormente tienen que ser
localizados en los padrones de pagos de la Tesoreria, lo mismo sucede con
los pagos efectuados en centros comerciales, pero en ambos casos si se
pago correcta o indebidamente no existe seguimiento para este tipo de
recaudacion.

e La aparente depuracion y actualizacién de los registros en los padrones

fiscales, la cual no se ha llevado a cabo.



El incremento de establecimientos para agilizar el cobro rapido, ha
ocasionado errores en el cobro de los impuestos, incrementando los costos
de recaudacion, asi como la tramitologia para solucionarlos, ya que los
empleados que cobran no tienen ni idea de qué va a pagar el contribuyente,
si los importes son correctos, si se trata de un pago duplicado, si tiene
actualizacion o recargos, etc.,

Y fundamentalmente la falta de equipamiento informético.

Otro ejemplo claro es la emisién de Requerimientos Fiscales, los cuales se
intentan cobrar hasta tres o cuatro veces, después de que el contribuyente
acredité ante la Tesoreria haber efectuado los pagos correspondientes y la
Tesoreria no los ha descargado, o simplemente son razonados porque el
contribuyente ya no habita en ese domicilio fiscal 0 no se encontraba en
ese momento, etc...

Los requerimientos de documentacion para los padrones fiscales corren la
misma suerte que el caso descrito anteriormente, ¢Qué acaso esta
tramitologia no tiene un costo econdémico para el Gobierno y los
contribuyentes?, podemos deducir que si, pero entonces esta situacion
incrementa los costos en la recaudacion fiscal y por supuesto burocratiza el
sistema impositivo local.

No puede ser que el contribuyente para efectuar un pago realice una fila
donde el tiempo de respuesta tarde de dos a cuatro horas o mas,
dependiendo el tramite, EN EL FAMOSO MODULO UNIVERSAL.

El tiempo de respuesta informético para la emision de los formatos de pago,
o para el cobro en las cajas de la Tesoreria del Gobierno del Distrito
Federal fluctia entre 10 0 15 minutos en el primer caso y en cajas hasta 15
0 20 minutos, algo verdaderamente mortal, para todos los que pagamos
impuestos.

Ahora resulta que las Administraciones Tributarias se encuentran
enfocadas a la solucion de los problemas causados por los tramites de los
contribuyentes, los cuales estan plagados de errores, debido a la falta de

informacion y capacitacibn para efectuar sus pagos por parte de la



Secretaria de Finanzas. (Pagos duplicados, con errores aritméticos, errores

en los numeros de cuenta predial, o del nimero de placa, etc.).

Mientras que por otro lado las areas de fiscalizacion y auditoria se han
rezagado también en forma considerable, porque no hay programacion de
auditorias para fiscalizar a los contribuyentes y las que se emiten no tienen

Optimos resultados por lo siguiente:

Los padrones fiscales estan mal, esto quiere decir, que si hablamos de
personas morales, la mayoria no dan aviso, a las Autoridades Fiscales
(Tesoreria), de sus cambios de situacion fiscal, para corregir los padrones fiscales,
propiamente nos referimos a cambios de domicilio, aumento o disminucién de
actividades, o simplemente no se registran en los padrones fiscales, lo que se
solucionaria, accesando el padrén fiscal del Distrito Federal que lleva el Sistema

de Administracion Tributaria y cruzando informacion con éste.

Si hablamos de las personas fisicas el problema es aun mayor, ya que
cuando se compra un predio, el contribuyente no efectta el cambio de propietario,
(lo que se solucionaria si se hace atractivo el pago del Impuesto sobre Adquisicion
de Inmuebles, disminuyéndolo o dando pago en parcialidades sin intereses), lo
mismo sucede con el padron vehicular, puede ser que el auto haya sido vendido
hasta 4 veces y la Tesoreria sigue cobrandole al primer duefio, quiz4 ya hasta
esté finado y la Tesoreria ni siquiera lo sabe.

3.2.3. PRINCIPALES REFORMAS DE LOS ULTIMOS ANOS.

Es indispensable y de vital importancia el mencionar, la excesiva complejidad de
las reformas aplicadas, de las leyes y sus ordenamientos fiscales. La gran mayoria
estan hechos sin la menor planeacion y carecen de una verdadera perspectiva de

mediano o largo plazo. En el Gobierno del Distrito Federal, las decisiones fiscales



se han tomado, en forma coyuntural, dependiendo de los problemas del momento

y de los grupos de interés, pero resaltemos lo siguiente:

La inclusion de instituciones bancarias para el cobro de impuestos asi como
centros comerciales.

No incrementar, ni crear nuevos impuestos, ni modificar las tasas de los
existentes proponiendo solo la actualizacion de las cuotas y tarifas de las
contribuciones, a fin de re expresar el valor de algunas contribuciones por el
efecto de la inflacidén y evitar su rezago respecto al costo de los servicios
prestados.

Establecer un esquema fiscal orientado a incentivar la inversion productiva
para coadyuvar en la promocion del crecimiento econdmico e impulsar el
desarrollo social a través de programas de incentivos fiscales y facilidades
administrativas.

La politica de deuda se plante6 como un objetivo central, al considerar al
crédito como un complemento de las fuentes fiscales, por lo que se orientd
a garantizar la contratacion de créditos en mejores condiciones de plazo y
costo del dinero; la continuidad de los compromisos multianuales. Ajustar el
uso del crédito al limite del endeudamiento neto establecido en las leyes; vy,
buscar oportunidades para mejorar el perfil de la deuda y su servicio, al
ponerse en marcha un programa de reestructuracion de pasivos, cuyo
objetivo fue el de contribuir al equilibrio de las finanzas publicas.
Transparentar los actos de gobierno como un objetivo fundamental de la
nueva administracion. Para tal efecto, a través de la pagina de Internet del
Gobierno del Distrito Federal, se puso a disposicion de la ciudadania
informacion puntual y precisa de los ingresos, su uso y destino.

Se establecieron programas de actualizacion y depuracién de los padrones
fiscales, particularmente por derechos de agua e impuestos sobre néminas.
Fiscalizaciones mediante auditorias directas, revisiones fiscales, asi como

visitas domiciliarias, tanto de contribuciones locales como federales, a



través de las cuales se verificd el correcto cumplimiento de dichas
obligaciones fiscales.

e Primeramente, se dieron facilidades a los contribuyentes para que
efectuaran sus pagos, tales como la habilitacion de diversos puntos de
recaudacion, entre los que se contaban bancos, tiendas de autoservicio y
departamentales y portales de Internet, (pero sin el consecuente soporte
informatico y documental para que los contribuyentes acrediten los pagos
correspondientes), asi como también se crearon los Centros de Servicio de
la Tesoreria, y se autorizaron los pagos a meses sin intereses.

e De igual manera, se crearon los mecanismos que permitieron mejorar el
control de obligaciones, ya sea por medio de cruces de informacion que
permiten informar con precision a contribuyentes morosos o mediante
cambios en la normatividad que garantizaria el interés de la hacienda

publica local, y que otorgarian seguridad juridica a los contribuyentes.

Otro aspecto a considerar sucedido durante este periodo de analisis 1997-
2006, fue el que no se incrementaron las tarifas de los impuestos, ni tampoco se
crearon impuestos nuevos, con ésto el Gobierno del Distrito Federal pretendia
demostrar que no era necesario subir los impuestos para lograr recaudar mas,
aspecto que no se logré en la realidad, ya que en efecto, las comparaciones entre
lo recaudado en 2005 con afios pasados, el margen de incremento fue minimo,
aun con la adopcion de estas medidas que supuestamente optimizarian la

captacion de recursos econémicos.

Por tal motivo no se puede perder de vista que, incrementar la recaudacion
no es en si una solucion, también se debe considerar que los gastos del Gobierno
Local no pueden ser de baja calidad, asi como tampoco los ingresos publicos
deben de ser confiscados por los grupos que detentan el poder los cuales estan
mejor organizados, pero como a nadie le gusta pagar impuestos, quienes antes de
una reforma evadian lo seguiran haciendo si no perciben que se volvi6 mas

riesgoso y mas costoso evadir impuestos.



Sin embargo el éxito de una reforma fiscal depende mas de la capacidad de
aplicacion que de la racionalidad legal, econémica o politica que la guia. Una
reforma tributaria que no esté basada especialmente en sus aspectos de
implementacion y ejecucion tiene pocas probabilidades de generar los resultados

recaudatorios y de eficiencia econdmica que se propone.

Lo mencionado en el parrafo anterior es obvio pero a la vez de suma
importancia. Ya que no basta con promulgar leyes para aumentar la recaudacion.
La clave estad en su aplicacién y en su ejecucion. Asi como en el desarrollo de

tales capacidades institucionales.

En conclusion las grandes reformas tributarias son exitosas soélo si van
acompafiadas de un fortalecimiento administrativo. Las reformas deben pensarse

desde el aspecto de ejecucion, de lo contrario fracasan.

3.2.4. SITUACION ACTUAL.

El "sistema" tributario del Distrito Federal adolece de serios problemas,
precisamente por su falta de planeacion estratégica, mala administracion y su
poca preocupacién por la sociedad en general, por lo que evidentemente carece
del sentido promotor del desarrollo econémico y social. En su funcion recaudadora
es ineficaz y excesivamente dependiente de los ingresos Federales, lo que ha
producido que toda su funcion fiscalizadora la concentre en sus contribuyentes

cautivos,

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal es una
institucion débil que ha mostrado poca capacidad para combatir la evasion y el

fraude.



Parte de sus problemas obedece al legado institucional de la politica fiscal
del gobierno local. Pero parte también a la falta de una politica clara y sostenida
que apunte a la deteccion y sancion de fraudes. Pero también no podemos dejar
de lado que histéricamente, la aplicacion de estas medidas perjudica politicamente

al partido politico en el poder.

Las acciones implementadas contra la evasion impositiva han estado
relegadas en un segundo plano, toda la politica tributaria se concentra en obtener
una agil y rapida recaudacion para aliviar las presiones presupuestarias. Sin
embargo la administracion tributaria debe de tener como objetivo alterno la lucha
contra la evasion y la elusion fiscal. Esto produciria un efecto positivo y directo en
los niveles de cumplimiento y en consecuencia se incrementaria la recaudacion

fiscal.

Si bien las dos grandes é&reas, Subtesoreria de Fiscalizacion y las
administraciones tributarias tienen objetivos y atribuciones especificas, existe una
tensién interna por la falta de comunicacion entre ellas y en ocasiones en la
duplicidad de tramites al tratar de revisar (las Administraciones Tributarias no
revisan), o requerir al mismo contribuyente al mismo tiempo, debiendo establecer
las prioridades entre ellas y la importancia de los contribuyentes de acuerdo a su
contribucion con el erario publico, incluso existen Resoluciones determinantes de

créditos emitidos por una y otra Subtesorerias que son contradictorios.

Si bien las areas de recaudacién han sido obviamente reconocidas por su
funcién, ya que sus resultados son determinantes para cumplir con las
necesidades sociales, no podemos dejar de lado que es muy importante lograr
liberar una parte de ingreso adicional mediante ganancias en eficiencia por el lado
del gasto, la implementacion inmediata de una reforma tributaria con la finalidad

de reducir distorsiones e incrementar el ingreso.



Tampoco se puede descuidar la importancia de una mayor recaudacion
para proporcionar recursos frescos al gasto que ya ha sido comprometido y que es
imposible reducir (como es el pago a la deuda contraida para transporte urbano,
(Sistema de Transporte Colectivo Metro), Infraestructura Hidraulica. Obras
Plblicas y Servicios Urbanos, Seguridad Publica y Obras Delegacionales y la

amortizacion de proyectos de infraestructura ya construidos, entre otros).

3.3. CARACTERISTICAS DE LA NUEVA PROPUESTA.

Es importante sefialar que la politica tributaria del Gobierno del Distrito
Federal debe contribuir a plantear un modelo de desarrollo para el Distrito

Federal.

Esta nueva politica ha de redistribuir los recursos en el Distrito Federal,

desde las inversiones en” infraestructura a las destinadas al desarrollo social."

Por lo que no se la puede ver solo como una politica para aumentar la
recaudacion tributaria del gobierno local, por lo que si se quiere garantizar el
funcionamiento de la ciudad, el bienestar social, mantener la infraestructura
productiva con la finalidad de lograr el desarrollo sostenible del Distrito Federal, es
fundamental replantear, modernizar y mejorar las politicas, estrategias,

administracion y esquemas de tributacion y recaudacion.

3.3.1. MODO DE IMPLEMENTACION.

Si en algo estamos de acuerdo es en que el Estado asume la
responsabilidad de crear infraestructura mediante inversiones en el campo
econdémico, social, industrial y distributivo, la influencia de la politica fiscal puede
ser tan grande, lo cual depende de las necesidades de cada sociedad, por lo que
el Gobierno recauda ingresos privados por medio de impuestos, los traslada a

otras manos, crea inversiones y gastos, para el bienestar coman.



Analicemos las atribuciones de la Secretaria de Finanzas y veamos como

esta funcionando esto:

Las atribuciones de la Secretaria de Finanzas, estan fundamentadas en la Ley
Organica de la Administracién Pablica del Distrito Federal. Articulo 30.- A la
Secretaria de Finanzas corresponde el despacho de las materias relativas a:
El desarrollo de las politicas de ingresos y administracion tributaria, la

programacidn, presupuestacion y evaluacion del gasto publico del Distrito

Federal, asi como representar el interés del Distrito Federal en controversias
fiscales y en toda clase de procedimientos administrativos ante los
tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la Entidad, por lo que

especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

e Elaborar el Programa Operativo de la Administracion Publica del
Distrito Federal, para la ejecucion del Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal,

e Elaborar el presupuesto de ingresos de la Entidad que servira de base
para la formulacién de la iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito
Federal;

e Formular y someter a la consideracion del Jefe de Gobierno el proyecto de
los montos de endeudamiento que deben incluirse en la Ley de Ingresos,
necesarios para el financiamiento del presupuesto;

e Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos y demas
ingresos a que tenga derecho el Distrito Federal en los términos de las
leyes aplicables;

e Ordenar y practicar visitas domiciliarias para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Cadadigo

Financiero y demas disposiciones legales aplicables;



Determinar, recaudar y cobrar los ingresos federales coordinados, con base
en las leyes, convenios de coordinacion y acuerdos que rijan la materia, asi
como ejercer las facultades de comprobacion que las mismas establezcan;
Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a disposiciones
fiscales y demas ordenamientos fiscales de caracter local o federal, cuya
aplicacion esté encomendada al Distrito Federal;

Ejercer la facultad econdmico coactiva, para hacer efectivos los
creditos fiscales a favor del Distrito Federal,

Vigilar y asegurar en general, el cumplimiento de las disposiciones
fiscales;

Formular las querellas y denuncias en materia de delitos fiscales y de
cualquier otro que represente un quebranto a la hacienda publica del
Distrito Federal;

Representar en toda clase de procedimientos judiciales o administrativos
los intereses de la hacienda publica del Distrito Federal, y los que deriven
de las funciones operativas inherentes a los acuerdos del Ejecutivo Federal
en materia de ingresos federales coordinados;

Dictar las normas y lineamientos de caracter técnico presupuestal a que
deberan sujetarse las dependencias, 6érganos desconcentrados y entidades,
para la formulacién de los programas que serviran de base para la
elaboracién de sus respectivos anteproyectos de presupuesto;

Formular el Proyecto de Presupuesto de Egresos y presentarlo a
consideracion del Jefe de Gobierno, considerando especialmente los
requerimientos de cada una de las Delegaciones;

Controlar el ejercicio del presupuesto de egresos del Distrito Federal y
evaluar el resultado de su ejecucion;

Formular la cuenta anual de la hacienda publica del Distrito Federal,
Intervenir en la autorizacion y evaluacion de los programas de inversion de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Distrito

Federal;



e Emitir opinion sobre los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
Administracion Puablica del Distrito Federal;

e Formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales del Distrito
Federal, asi como elaborar las iniciativas de Ley de Ingresos y Decreto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal;

e Llevar y mantener actualizados los padrones fiscales;

e Expedir las reglas de caracter general en materia de hacienda publica
a que se refiere el Codigo Financiero del Distrito Federal, y

e Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Nota: (las negritas son autoria del suscrito).

En virtud de lo anterior es atribucidn especifica de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Distrito Federal desarrollar los mecanismos mas modernos y
adecuados para garantizar por cualquier medio, la obtencién de recursos propios,
aplicando para ello el cumplimiento de la ley, escenario que no se ha logrado en

su totalidad.

Esta nueva politica fiscal ha de redistribuir los recursos en el Distrito
Federal, desde las inversiones en infraestructura a las destinadas al desarrollo
industrial y social. por lo que no se la puede ver sélo como una politica para

aumentar la recaudacion tributaria del gobierno.

Para ello se tiene que incentivar y vincular los diversos sectores del
Gobierno del Distrito Federal, de que forma estan desarrollandose y vincularlos
con los que no estan desarrollandose o se encuentran estancados, esto es la
Secretaria de Finanzas debe de tener acceso a todos los padrones del Sector
central y del Sector paraestatal, con la finalidad, de tener los padrones fiscales
actualizados, logrando con ello el desarrollo integral de todas las areas del

Gobierno local.



Es importante sefialar que la nueva politica tributaria promotora del
desarrollo del Gobierno del Distrito Federal debe plantear un nuevo modelo de

recaudacion para el Distrito Federal.

La organizacion interna de la Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal
debe responder a dos subdivisiones altamente profesionalizadas, cuya finalidad es

el intercambio de informacion para incrementar la recaudacion. Estas son:

e Subtesoreria de Administracion Tributaria, mediante las administraciones
tributarias sera la division encargada propiamente de controlar la
recaudacion, los pagos de cada contribuyente verificando la correcta
tributacion, mediante la asistencia personalizada, el servicio agil y la
comprobaciéon de las declaraciones presentadas por los contribuyentes, y
por ende, la implementacién y desarrollo de areas destinadas a detectar
evasion, elusion fiscal y fraudes, con la finalidad de incrementar el buen
manejo de los padrones fiscales, intercambiando informacién con la

Subtesoreria de Fiscalizacion.

e Subtesoreria de Fiscalizacién. se avocara a fiscalizar el correcto y estricto
cumplimiento por parte de los contribuyentes teniendo como parte de sus
insumos lo detectado por las Administraciones Tributarias, la
implementacion y desarrollo de &reas destinadas a detectar evasion.
elusion fiscal y fraudes, con la finalidad de incrementar el buen manejo de
los padrones fiscales, intercambiando informacién con la Subtesoreria de

Administracion Tributaria.

Para cada una de estas divisiones se debe desarrollar un plan estratégico
aprobado por el legislativo local, ya que los objetivos de cada division son
distintos, y por lo tanto su rendimiento sera medido en forma diferenciada. Las

metas para acabar con la evasion fiscal deben ser propuestas en la Ley de



Ingresos y acordadas por el Legislativo local, en el marco de las metas generales

del presupuesto de ingresos local.

El Distrito Federal ya no enfrentaria algunos retos adicionales (aunque no
anicos). La recaudacion de ingresos tributarios ya no se veria seriamente afectada
por el bajo cumplimiento, incluso en el sector formal, y la existencia de un
considerable y creciente sector informal, lo que dejaria de complicar la
identificacion de ciudadanos que deberian estar registrados para fines fiscales,

pero no lo estan.

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, como las dos
divisiones en particular deben presentar en periodos semestrales indicadores del
rendimiento obtenido en cada periodo, los cuales seran dados a conocer en los
diarios de mayor circulacién del Distrito Federal, en la Gaceta Oficial y en la
Cuenta Publica del Distrito Federal.

3.3.2. IMPLEMENTACION.

En muchos sentidos, el reto clave que enfrenta el Gobierno del Distrito
Federal una vez que decida llevar a cabo las reformas sera el de cobmo ponerlas
en marcha. Esto evidentemente llevara tiempo, con la implementacion de los

siguientes programas:

A.) Un programa de dos a tres afios para mejorar la eficiencia de la

Administracion Tributaria.

e La Secretaria de Finanzas debe ser un organismo que responda a criterios
de administracion profesional, la gran mayoria de sus puestos son
especializados y otros requieren un alto grado de especializacion y en la

mayoria de los casos los funcionarios al frente de la administracién son



improvisados, producto del compadrazgo, el amiguismo o del nepotismo,
por lo que no dominan las areas a las que fueron asignados, sintiendo con
esto un alto grado de compromiso hacia el funcionario que los hombroé y no
con la institucidon, ni con la sociedad que a la que deben de servir,
truncando con esto, la transformacion de la burocratizacion de la Secretaria

de Finanzas, en la institucion que necesita la ciudadania.

La Secretaria de Finanzas, asi como cada Subtesoreria debe tener un plan
de trabajo que sea sometido a revisidn ejecutiva o parlamentaria con
objetivos y responsabilidades especificas, con la finalidad de aumentar los
ingresos tributarios sin aumentar los impuestos, con la aplicacion de
medidas, administrativas y coactivas, para mejorar las finanzas publicas del
Distrito Federal, aplicando un verdadero y claro plan de evaluacién por

metas y objetivos.

Se debe alentar la transparencia institucional, mediante la rendicién de
cuentas, tanto de la Secretaria de Finanzas, hacia la sociedad en general
como de todo el personal involucrado en la recaudacién, todos deben de
presentar su declaracion patrimonial, personal de base y estructura, asi

como de las areas administrativas.

Los empleados de base de la Secretaria de Finanzas, en los Ultimos afios
no han tenido capacitacion y estan mal pagados. Anteriormente el premio
para los empleados era: el programa anual de recaudacion enero — marzo,
qgue incluia un bono en efectivo, por cada programa, la recaudacion de
multas fiscales, el poder trabajar tiempo extraordinario, después de las
18:00 horas, actualmente no cuentan con ningun incentivo, (si se recauda
poco o mucho, todo es trabajo que no se diferencia uno del otro, ya que el
salario promedio de los trabajadores es de $3,000.00 a $4,000.00,
mensuales), seria idéneo regresarles lo que les han quitado las

administraciones anteriores y a su vez, se debe de implantar un sistema de



incentivos hacia adentro de la Secretaria que aliente y premie la deteccion

de contribuyentes evasores.

También se debera informar a la ciudadania, creando conciencia acerca de
los proyectos por orden de importancia, los cuales son necesarios para la
ciudad, los contribuyentes deben saber gastos y costos de cada proyecto,
la necesidad de cumplir compromisos para que la ciudad funcione
correctamente, mediante el desarrollo de infraestructura, servicios de salud
y transporte publico, etc.. Se debera hacer hincapié en que no podra
considerarse realizar nuevos proyectos para la ciudad sin un incremento en
la recaudacién, tomando en cuenta la debilidad de la base de recaudacion

existente, es necesario que todos paguemos impuestos.

Es de vital importancia que la nueva politica fiscal debe centrarse en
principios claros y bien articulados, de forma que los contribuyentes capten
de inmediato lo que el gobierno quiere conseguir en el &mbito tributario.

Se tienen que hacer mejoras adicionales en las administraciones tributarias,
estas tendrian que enfrentar grandes retos. Poner en marcha la nueva
reforma fiscal propuesta, alcanzar metas de recaudacion reales en términos
de ingresos y de prestacion adecuada de asistencia y servicios a los
contribuyentes, la implementacion de programas especificos para la
deteccion de evasores fiscales, todo ello contra un trasfondo de temas
significativos y diversos de incumplimiento fiscal, ingresos tributarios en
declive (para todas las administraciones tributarias) y el constante reto de
desarrollar una fuerza laboral capacitada, competente, confiable y bien

remunerada.

Es necesario dar al contribuyente una debida orientacion fiscal, mediante la

implementacion de talleres fiscales gratuitos, asi como la implementacién



de campafas publicitarias que inviten sin amenazas al pago oportuno de
sus obligaciones fiscales, otro medio seria informar mediante el disefio y
elaboracion de material fiscal de difusidbn necesario para asesorar y apoyar
las actividades de tributacion del contribuyente, los cuales estarian a su
disposicion en todos los centros de recaudacion fiscal, asi como por
Internet (este material consiste en la reparticion de cartulinas, libros,

carteles, folletos, tripticos, etc.).

e Crear conciencia en los nifios dando les explicaciones sobre los impuestos

y la necesidad y conveniencia de pagarlos.

e Una vez que el contribuyente efectué su pago anual de Impuesto Predial,
no es necesario que le sigan llegando boletas cada bimestre, segun con la
finalidad de informarle que esta al corriente en sus pagos, esto los
confunde, ya que estdn en la creencia que siguen debiendo y por
consecuencia tienden a duplicar los pagos, incrementando importante y
significativamente los costos en la recaudacion fiscal, ya que esos importes
tienen que ser devueltos o compensados segun sea el caso, el envio
bimestral de boletas, funciona en los contribuyentes que pagan en forma
bimestral y causa una enorme destruccion de &rboles para fabricar el papel

usado en tales boletas.

Es necesario conocer el costo real de la recaudacion, ya que los tramites
gue incrementan los costos son todos los pagos efectuados por los contribuyentes
en los centros comerciales, en los bancos mediante el formato universal de pago,
(este contempla los importes y el concepto, pero la autoridad fiscal desconoce el
origen que determina esos importes pagados), los pagos via Internet también
tienen ese problema, Si bien es cierto se agilizé la recaudacion, no menos cierto

es que el costo de esa rapidéz, ha convertido a las Administraciones Tributarias de



la Subtesoreria de Administracion Tributaria en centros dedicados a solucionar
problemas en lo ya recaudado dejando de lado, el potencial a recaudar de los
contribuyentes omisos. Si se agiliza lo recaudado, pero esto representa un mayor

costo.

No podemos dejar de lado la simplificacibn administrativa, el pago de
impuestos debe de ser mediante la implementacion de un sistema de recaudacion
mas eficiente, con menos tramites: (por ejemplo los avisos de compensacion, son
eso, avisos, el contribuyente se compensa la autoridad revisa, si hay error cobra
diferencias, en caso contrario da por bueno el trdmite 0 compensa el impuesto
pagado en demasia), asi como este caso, en todos se debe implementar una
herramienta para la evaluacién de las actividades recaudatorias y de fiscalizacion

del Gobierno del Distrito Federal.

e Se debera eliminar mucha de la tramitologia que existe actualmente en los
procesos de recaudacion fiscal, lo que redunda en una verdadera
burocratizacion del sistema tributario del Gobierno del Distrito Federal,
reduciendo los mismos con métodos mas implicados, dando confianza al
contribuyente en el pago de sus impuestos, empezando por el Modulo
Universal, que no cuenta por separado con un Modulo de aclaraciones y
quejas, se debe separar la recaudacion real de las aclaraciones y las
quejas, no puede ser posible, que un contribuyente que va a pagar, tenga
gue esperar a que pasen primero 10 6 20 contribuyentes para aclaraciones,
para poder efectuar su pago.( Esas filas tardan hasta 3 6 4 horas,

dependiendo el tramite).

B.) Un programa de uno a dos afios para contribuir a modernizar la Direccidn

General de Informéatica en el renglén de Impuestos, Derechos Productos vy

Aprovechamientos, con la finalidad de manejar toda la informacion, referente

alarecaudacion, por medios electronicos.




Se debe implementar la mas avanzada tecnologia informatica aunada a la
capacitacibn humana para la utilizacion 6ptima de la informacion
debidamente cruzada, obtenida de todos los padrones del Gobierno del
Distrito Federal. Los controles deben ser primordialmente electronicos, con
la finalidad de poder profundizar en los sistemas de informacién donde
todas las transacciones queden registradas y sean rapidamente accesibles
para las Areas directamente involucradas en los procesos de recaudacion

fiscal, analistas, auditores, supervisores, etc.

Mediante el uso de tecnologia moderna se puede brindar una mejora
continua en la prestacion de servicios a los contribuyentes, concretamente;
el suministro de informacién rapida, oportuna, verdz y confiable a los
contribuyentes, el llenado electrénico de todo tipo de formatos y
declaraciones logrando con esto el enlace y seguimiento en la recepcion de
pagos por este mismo medio, el objetivo primordial es saber quien paga, si

lo hace en forma oportuna y correctamente.

El enfoque tecnoldgico, debe implementarse de manera integral: la reforma
debe contemplar todos los impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos en forma &gil y oportuna, con una vinculacion intrincada
de las ganancias y los costos. Esto dificulta que los grupos de cabildeo
seleccionen soélo los razonamientos que convienen a sus intereses,

evitando con esto la elusion y la evasion fiscal.

La reforma debe basarse en principios claros y bien articulados, de manera
que los contribuyentes estén enterados de los programas, proyectos, etc.
que el gobierno quiere implementar con la recaudacion de sus impuestos, y
a la vez la rendicién de cuentas por parte del gobierno local, indicando que
fue lo que se realiz6 con los recursos obtenidos y si éstos fueron suficientes
o hicieron falta. EI Gobierno del Distrito Federal debe demostrar que la

eficiencia del gasto va en aumento antes de requerir que el contribuyente



pague mas impuestos. Con ello creceria la voluntad para pagar mayores

Impuestos.

Consolidacién de procesos contra la corrupcion, mediante el seguimiento
de los formatos expedidos a los contribuyentes, identificando cuales fueron
pagados y cuales no, cruzando la informacién con los padrones fiscales; la
implementacion selectiva de candados con claves, en los procesos
electronicos tanto para la administracion de la informacioén, como para el

cobro de impuestos, y como para la actualizacion de los padrones fiscales.

El ajuste local al dia, el cual consiste en efectuar el corte de caja
diariamente y en forma definitiva, debe contemplar el envio de los pagos
mayores a $1,000.00 pesos, de cualquier tramite, (por poner un ejemplo),
diariamente al area de Andlisis de la Recaudacién para el monitoreo de

informacién y manejo de revisiones fiscales a los contribuyentes.

La modernizacion de la "red digital integrada" debe contemplar el
mejoramiento y agilizacién de los tiempos de respuesta a las consultas
interactivas, por parte de los empleados en las Administraciones Tributarias,
principalmente en la emisién de formatos y declaraciones para pago de
impuestos, asi como la agilizacién en el cobro en el Area de cajas, ya que
para el cobro de un lote de tenencias actualmente se ocupa un tiempo
aproximado de 3 a 4 horas dependiendo del numero de formatos a cobrar, y
Si a eso sumamos que se tienen 4 cajas , la situacion se torna realmente

dificil para los contribuyentes.



La implementacion de un mecanismo de control (anteriormente llamado
centinela), que evite el pago duplicado de impuestos locales, derechos
productos y aprovechamientos, asi como el pago de impuestos federales,
evitando con esto el desperdicio de recursos, humanos materiales y

financieros, reduciendo con esto los costos de recaudacion fiscal.

C.) Un programa de dos a tres afios para contribuir a depurar, actualizar vy

modernizar los padrones fiscales del Gobierno del Distrito Federal en los

renglones de Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos..

Se deben implementar y desarrollar instrumentos de seguimiento
individualizado de acuerdo al nivel de tributacion de cada contribuyente.
Cada contribuyente debe ser monitoreado en forma constante, con la mayor
capacidad de monitoreo posible, con base en parametros fijos que revelen

presunciones de evasion o elusion fiscal.

Se puede lograr la ampliacion de la base de contribuyentes, mediante la

implementacion de un censo de contribuyentes.
Al mismo tiempo se puede implementar la actualizacion automética de los
padrones fiscales. usando como herramienta de trabajo el propio tramite del

contribuyente.

Sea cualquiera de los dos medios, que se apliquen o los dos al mismo

tiempo, es de vital importancia depurar el padron fiscal de contribuyentes,

ampliandolo a todos los habitantes del Distrito Federal, que se ubiquen dentro de

las hipétesis de causacion de tributos locales, esta accién abriria el espacio

necesario para consolidar toda la informacién, con lo que se podria cruzar

informacion con todos los registros internos de la propia Secretaria de Finanzas,

con los registros internos las demas dependencias del Gobierno del Distrito

Federal, asi como con algunas de caracter Federal , como la Secretaria de



Comunicaciones y Transporte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el

Instituto Federal Electoral, y del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), para

aumentar, corroborar y controlar una base de datos méas confiable y eficiente.

Cabe hacer notar lo siguiente:

En la Subtesoreria de Administracion Tributaria, las administraciones
tributarias son areas meramente operativas, en las que se deben de
implementar &areas de andlisis, investigacién, estudio, desarrollo y
contraloria interna que apunten a fortalecer los puntos anteriores y
retroalimenten a las Subtesorerias Fiscalizacion, de Politica Fiscal y de

Catastro y Padron Territorial.

El fortalecimiento de las administraciones tributarias, asi como de la
Subtesoreria de Fiscalizacion mediante la creaciéon de un area especial,
responsable por la administracion de los contribuyentes mas importantes
en cuanto a montos de recaudacion, (como las grandes empresas y los

organismos sin fines de lucro).

Una vez vistas las atribuciones de la Secretaria de Finanzas, es claro que el

Gobierno del Distrito Federal debe de tener la capacidad de generar una

percepcion de que el desarrollo del Distrito Federal depende de la implementacion

de esta reforma tributaria, (debido a la volatilidad del ingreso petrolero y la

necesidad de aumentar el gasto), con lo que contribuiria a superar las limitaciones

presupuestales.

La crisis de las finanzas publicas abarca en forma integral tanto el lado del

ingreso como del gasto y la deuda publica. Se trata no solo de resolver esa crisis,

sino también para sentar las bases para la transicion hacia un gobierno

democratico y un desarrollo justo, incluyente y productivo.



En pocas palabras la nueva politica tributaria debe de tener un cambio
administrativo integral, por lo que en la aplicacion de las reglas de transicion, debe
contemplarse cuidadosamente, que la administracion tributaria, debera crear un
paquete integral de comunicacion con los contribuyentes, con la finalidad de
brindar una educacion fiscal para fomentar la cultura del pago de impuestos entre

los contribuyentes, haciéndolos mas participativos en la hacienda publica local.

3.4. EFECTOS.

El Gobierno del Distrito Federal debe buscar proporcionar un entorno fiscal
competitivo, integral, sencillo y que garantice los flujos futuros de ingresos
tributarios; con acciones dirigidas a fomentar el pago de impuestos, asi como
implementar incentivos laborales adecuados para incrementar la productividad en
las &reas recaudadoras; con reformas tributarias que no pongan en riesgo la
equidad en el sistema y reconozcan la inestabilidad o dificultad para predecir el

comportamiento de algunas fuentes de ingresos federales.

Esto significa que los principales efectos de esta nueva politica tributaria
promotora del desarrollo consisten en ampliar las bases de tributacion sobre las
gue se recaudan los impuestos del Distrito Federal, concentrandose, en ampliar la
base de contribuyentes, fortaleciendo adicionalmente la administracion en este

renglon.

Esto reduciria la dependencia de la deuda publica, asi como del
Gobierno Federal, lo que permitira contar con mas recursos para invertir en

transporte publico, seguridad, educacion, infraestructura, etc.

Otro efecto importante de esta nueva politica tributaria promotora del
desarrollo consiste en que la ciudadania estaria bien informada sobre los gastos
totales derivados del régimen impositivo, de forma que los costos de la

recaudacion sean claros para todos en general. Los contribuyentes contarian con



una mejor informacion acerca de sus responsabilidades, asi como de la rendicion
de cuentas por parte de las autoridades fiscales, de los diversos niveles de
gobierno en la prestacion de servicios publicos.

Con ello se fomentaria una clara discusion racional acerca de si cualquiera
de los gastos totales del régimen impositivo en cuestion vale el costo que generan,
teniendo esto en mente se podran analizar las otras demandas sobre el gasto

publico.

Por ello, el Gobierno del Distrito Federal deberd convertir la entrega de
informacion sobre gastos de tributacibn como parte integrante del proceso de

elaboracion del presupuesto.

Con lo anterior, surge el siguiente cuestionamiento: ¢Cuanto le cuesta a la

hacienda publica local recaudar un peso?.

Otro efecto es en el impuesto predial, que administra el Gobierno del
Distrito Federal. Este impuesto es mas dificil de evadir que los gravdmenes sobre
la Tenencia o Uso de Vehiculos y generalmente, se considera que tiene pocos

efectos distorsionantes.

La actualizacion de los padrones fiscales y de los registros de propiedad

mejoraria significativamente la administracion y recaudacion del Impuesto Predial

Otro efecto de la actualizacion del catastro, aparte de que permitiria
aumentar la recaudacion de manera inmediata y justa, se lograria establecer un
perfil progresivo y se contribuiria a gravar mas a las personas con mayores
ingresos, pues la poblacion acomodada suele mantener una parte sustancial de su
rigueza en bienes raices. (Se propone gravar como en el Impuesto Sobre la Renta
deben pagar mas los que tengan mas, segun el nimero y valor de sus predios,

seria lo que pagaria cada contribuyente).



Esta politica tributaria busca el equilibrio entre lo que se recauda (ingresos
propios) y lo que se gasta; ésto comprende la programacion eficiente de los

ingresos y gastos publicos, asi como la relacién que existe entre ellos.

El Gobierno del Distrito Federal contara entonces con la politica tributaria
promotora del desarrollo, para realizar sus funciones en materia de Finanzas
Pulblicas, esta politica debe tener como objetivo primordial; determinar la carga
impositiva directa o indirecta sobre los contribuyentes, para recaudar los ingresos
suficientes y realizar las funciones de gasto publico, satisfaciendo las necesidades

sociales, como son; salud, seguridad, transporte infraestructura, etc.

Otro efecto seria la instrumentacion de una adecuada fiscalizacion de los
recursos publicos, implementando una verdadera estrategia en el combate a la

corrupcion eliminando el uso indiscriminado de los recursos publicos.

En virtud de lo anterior, esta nueva politica fiscal no debe limitarse a la
simple recaudacion de impuestos; debe ser, ante todo, promotora del desarrollo

econdmico y social.

Esta politica fiscal debe de contemplar la rendicion de cuentas bajo control
ciudadano y del Congreso local, permitiendo la fiscalizacion oportuna y

transparente del ingreso, del gasto y la deuda publica.

Es impostergable incrementar la recaudacién fiscal. Sélo asi podra
financiarse de manera estable y programas sociales de proteccion a adultos
mayores y atencion a grupos vulnerables, desarrollar un programa de expansion
del gasto publico en obras de infraestructura, impulsando el desarrollo regional.
Estas medidas son indispensables para reactivar el mercado interno, con la

finalidad de lograr la generacién de empleos permanentes en el sector formal.



Lograr lo anterior, exige un combate frontal a la evasion fiscal, ampliando la
base de contribuyentes, asi como el combate a la corrupcion, medidas que son
indispensables, ademas del incremento en la eficiencia administrativa, esta nueva
politica fiscal debe lograr que, las industrias y corporaciones altamente
competitivas, practicamente se incorporen contribuyendo con las finanzas publicas

de la hacienda local.

Ya es el momento de que las autoridades fiscales entiendan que, no es
posible recargar la recaudacion en una minoria de contribuyentes cautivos, se
tiene que incorporar a los sectores que recaudan ingresos sustancialmente
importantes de la poblacién. La politica fiscal es un instrumento poderoso “Magra

pars” para orientar la economia de un Gobierno.

La politica fiscal que han mantenido los regimenes neoliberales ha llevado a
un abandono de las responsabilidades econémicas fundamentales del Estado
consistentes, primordialmente, en desarrollar la infraestructura productiva y
mejorar las condiciones educativas y de salud de la fuerza de trabajo que
constituyen el nacleo para el incremento sostenido de la productividad, una de las

garantias del bienestar futuro del Distrito Federal.

Sin embargo no podemos dejar de lado, que el desarrollo del Distrito
Federal depende también de las empresas privadas y de sus actividades

productivas.

La tarea central de esta nueva politica fiscal, es el fomento de la
productividad, el ingreso y el empleo, el incremento a la remuneracion de los
trabajadores y el fortalecimiento integral a la mediana y la pequefia empresa,
aplicando gradualmente la cancelacién del Impuesto Sobre Néminas, con esto se
busca apoyar a familias en pobreza extrema, mediante el fomento y desarrollo de

la planta productiva asi como la construccion de infraestructura social.



No podemos dejar de lado que el gasto publico debe estar orientado a la
obtencién de una tasa de crecimiento sélida, estable y a la satisfaccion de las
necesidades sociales.

La estructura impositiva no debe obstaculizar el desarrollo de las
actividades productivas de los individuos y las empresas, evitando con ello que se
afecten las posibilidades de crecimiento econémico.

Por lo que no se debe perder de vista que las politicas tributarias funcionan
o fracasan en funcion de la eficacia y objetivos de su administracion. Esta de mas
decir que la factibilidad administrativa es una caracteristica esencial de cualquier

programa de reforma.

En el Distrito Federal, el ciudadano debe saber que si no hay pago de
impuestos no es posible brindarle servicios a la comunidad, pero también debe
saber que conforme a derecho, tiene todo el poder de pedir cuentas claras y
precisas a sus gobernantes, en cuanto a la correcta, eficiente, agil y honesta
administracion de los recursos provenientes de la hacienda publica local, razon
por la que la Contraloria deberia ser un érgano autbnomo y dependiente de la

sociedad Civil.

Esta nueva politica fiscal no se limita a la recaudacion de impuestos; es,
ante todo, promotora del desarrollo econdémico y social, la promocion del
desarrollo econdmico soOlo surge a partir de privilegiar el crecimiento de las
empresas; al respecto podemos citar el modelo de crecimiento de Corea del Sur,
el cual grava el ingreso de los trabajadores por poner un ejemplo en un 15%,
mayor que el de las empresas, 10% ya que éstas arriesgan su capital, para crear
fuentes de empleo y riqueza a dicho pais; las empresas exportadoras, pagan aun
menos impuesto al ingreso que las no exportadoras, ya que con el desarrollo de

su actividad econdmica llevan divisas a Corea del Sur, pais que estimula la



creacion de empresas concediéndoles exenciones fiscales por varios afios segun

sea el caso, a las industrias nuevas y necesarias para el pais.

Una reforma fiscal de esta magnitud requiere métodos democraticos
para lograr un consenso que la haga viable y la inclusion de organismos
sociales y politicos, sindicales, civiles, empresariales, Debe ser una tarea de

todos y para todos, implementada en forma multi anual y no sélo coyuntural.

En virtud de lo anterior se lograria:

e El incremento sustancial de la capacidad financiera del Gobierno del Distrito
Federal, fundamentalmente por la via de la obtencién de ingresos propios.
(Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos, asi como
Contribuciones de Mejoras).

e Una mayor equidad en el pago de impuestos, mediante una mejor
distribucién de las cargas fiscales del sistema tributario. (Ampliar los
padrones fiscales).

e La reduccién de la evasion y elusion fiscal, implantando como prioridad el
combate frontal a estos, mediante programas fiscales a la par con los de
recaudacion de ingresos propios.(Programas para combatir la evasion y la
elusion fiscal).

e EIl otorgamiento de reducciones y subsidios fiscales, deben de aplicarse
dentro de un marco con criterios de selectividad, temporalidad y
transparencia.(Reducciones aplicadas selectivamente).

e EIl desarrollo de auditorias orientadas a todos los contribuyentes, pero
principalmente a los sectores de la economia, que presentan mayores
indices de evasion, principalmente hacia las actividades Inmobiliarias,
Fraccionadoras, Constructoras y actividades comerciales.

e -Combatir la corrupcion y la impunidad. (Todos los empleados deben de
presentar su declaracion patrimonial).

e -Ampliar en forma inmediata el nUmero de contribuyentes.



e -Simplificar el sistema tributario, buscando estabilidad, certeza juridica y
transparencia en los procesos de recaudacion. (Eliminacion de la
tramitologia y de la burocratizacion del sistema tributario).

e Facilitar el justo y equitativo pago de los impuestos; asi como incentivar el
cumplimiento voluntario por parte de los contribuyentes.

e La aplicacion de estimulos fiscales en épocas de crisis econémicas.

e -Disefiar mecanismos que estimulen la inversion y el empleo, procurando la
instalacién de empresas cuya actividad sea compatible con la prestacion de
servicios publicos en areas urbanas.

e Depurar los mecanismos de tributacion e implementar otros nuevos con la
finalidad de obtener el fortalecimiento de la misma recaudacion.

Incentivar a las empresas que contraten personal, por ejemplo jovenes o
personas de la tercera edad, no cobrando el Impuesto del 2% Sobre Nominas

respecto de tales personas contratadas



CAPITULO 4

PROPUESTA PARA UNA NUEVA POLITICA TRIBUTARIA EFICIENTE,
EQUITATIVA'Y PROMOTORA DEL DESARROLLO.

4.1. FUENTES ALTERNATIVAS DE INGRESOS TRIBUTARIOS.

Como lo mencionamos anteriormente si bien por un lado el sistema
tributario aplicado durante la presente década de estudio ha generado que la
insuficiencia de recursos sea uno de los problemas mas importantes de la
hacienda publica, por otro lado también debe de considerarse que los
requerimientos presupuestales del Gobierno del Distrito Federal en cada ejercicio

fiscal van en aumento.

Por tal motivo es de vital importancia encontrar las fuentes adecuadas que
permitan ser gravadas y que se puedan enmarcar dentro de un marco legal que

nos permita regularizar el pago de sus impuestos.

4.1.1. COMERCIO INFORMAL Y OTRAS FUENTES DE RECAUDACION

En un escenario de corto plazo se sugieren las siguientes medidas para
incrementar los ingresos tributarios que requiere la Hacienda Publica local para

satisfacer las demandas de la sociedad.

El gravar las actividades realizadas por los agentes econdémicos del Distrito
Federal no es tarea facil porque los planes de las micro y pequefias empresas y
en algunos casos empresas familiares, para expandirse se enfrentan a serios
problemas de corrupcién y tramitologia burocréatica, inseguridad, impunidad,
ingobernabilidad, delincuencia profesional organizada, de insumos caros como la
electricidad y deficiente infraestructura fisica, productiva y social, por sefalar
algunos de los problemas. Si hipotéticamente a lo anterior agregamos que

eventualmente el precio del petrdleo podria iniciar una tendencia descendente, y



que las reservas probables y probadas de energéticos apuntan a ser menores a
las estimadas hasta hace dos afos, se obtiene un escenario econémico poco
optimista para captar recursos con una politica fiscal centrada preferentemente en
la recaudacion mas que en la promocion del desarrollo socioeconémico del

Distrito Federal.

Si bien el comercio ambulante en el Distrito Federal esta regulado tal como
lo marca el Cadigo Financiero del Distrito Federal Vigente, en su articulo 321, que
a la letra dice: Los comerciantes en via publica, con puestos semifijos, ubicados a
mas de 200 metros de los Mercados Publicos, pueden ocupar una superficie de
1.80 por 1.20 metros 0 menos; asimismo los comerciantes en las modalidades de
Tianguis, Mercado sobre Ruedas y Bazares, pueden ocupar hasta una superficie
maxima de 6 metros cuadrados, siempre que cuenten con permiso vigente,
expedido por las Demarcaciones Territoriales, para llevar a cabo actividades
comerciales de cualquier tipo o concesion otorgada por autoridad competente,
pagaran trimestralmente, en todas las delegaciones, los aprovechamientos por el

uso o explotacién de las vias y areas publicas, cuotas por dia, dividiéndose.......

Cabe aclarar que lo anterior no son impuestos por su ingreso 0 por su
actividad que estan reservadas a la federacion, pero si habria que establecer un

impuesto por la utilizacion de la via publica para fines comerciales.

Lo implementado hasta el dia de hoy por la Hacienda Publica local no ha
sido suficiente, toda ves que esta no cuenta con un padrén lo suficientemente
confiable, como para poder determinar si todos pagan sus impuestos en su
totalidad y en forma oportuna, ademas cabria preguntarse, ¢porqué las
Delegaciones Politicas recaudan estos ingresos?, ¢ qué acaso esto no es
competencia exclusiva de la Secretaria de finanzas del Gobierno del Distrito
Federal?. Lo anterior crea otro hoyo en las finanzas Publicas locales, ya que la

Tesoreria no controla estos ingresos.



Por otro lado y viendo las estadisticas del INEGI, mientras el comercio
informal crecié en casi 300 mil personas durante los primeros tres afios de la
administracion de Vicente Fox, al comercio formal apenas se incorporo la cuarta

parte.

Entre 2000 y 2003 ingresaron al comercio informal 298 mil personas, revela
el INEGI en un estudio, en tanto que los datos del Instituto Mexicano del Seguro
Social revelan que el incremento de los trabajadores formales en el comercio fue
de 75 mil 598 personas. Esto significa que en los ultimos tres afios, cada dia hay
272 nuevos comerciantes informales en México, de acuerdo con el documento "La
ocupacion en el sector no estructurado en México 1995-2003", publicado por el
INEGI.

Durante el 2003, las personas ocupadas en el comercio informal sumaron 3
millones 416 mil, que representd el 31.7 por ciento del total de las ocupaciones
informales y el 8.4 por ciento de la poblacién ocupada total, de acuerdo con cifras

del estudio.

El comercio no estructurado o informal incluye a las personas que laboran
en micro negocios comerciales asociados a los hogares y los trabajadores
vinculados a micro negocios registrados que operan sin un local, es decir, en via

publica, o en pequefios talleres o locales, segun el documento.

Al interior del comercio informal, existen diversos tipos de comerciantes y

vendedores, destacando los ambulantes.

En el mismo periodo, entre las entidades que registraron caidas en la
ocupacién dentro del comercio informal destacaron Guerrero con 30 mil,
Michoacan con 26 mil, Distrito Federal con 25.8 mil, Chiapas con casi 20 mil y

Chihuahua con 13 mil, entre otras.



En cuanto a los ingresos percibidos por los comerciantes de la informalidad,
éstos registraron un repunte entre el 2000 y el 2003. En el 2000, el ingreso
percibido por un comerciante informal era de mil 312 pesos al mes, pero en el
2003 aument6é a mil 767 pesos al mes, es decir, el incremento fue de 18.2 por

ciento en términos reales, segun cifras del estudio y del Banco de México.

Los vendedores ambulantes aumentaron sus ingresos en 8.9 por ciento en
términos reales. Estos vendedores obtuvieron ingresos por mil 955 pesos
mensuales en el 2003. Ademas de la reduccién del ingreso, el tiempo dedicado al
trabajo en un comercio informal ha descendido considerablemente a lo largo de
siete afnos. Entre 1996 y el 2003, el tiempo de trabajo se redujo en 2 horas y
media. En 1996, el tiempo de trabajo fue de 41.56 horas a la semanay en el 2003,

cada persona del comercio informal trabajo alrededor de 39.1 horas a la semana.

Parece que lo marginal es lo legal y que lo extralegal es la norma en
México, ya que, en 1994 el INEGI report6 que habia 2.7 millones de
microempresas informales y 2.1 millones de microempresas registradas en la

economia formal.

Derivado de lo anterior la Organizacion Internacional del Trabajo informd
que desde 1990, el 85% de los nuevos empleos en Latinoamérica y el Caribe

fueron creados en el sector extralegal.

Con este razonamiento y sabiendo que en 2004 habia 3 millones de
empresas registradas (INEGI) en los sectores manufacturero, comercial y de
servicios y que estaban en operaciéon un poco mas de 4.4 millones de micro
negocios en el pais (INEGI, 2002), de los cuales la mayoria trabajaban sin pagar
al fisco, tenemos que lo anterior revela que hay un potencial de crecimiento en los

ingresos fiscales si se regulariza la economia informal.



Otra fuente de ingresos potenciales definitivamente seria el que se legislara sobre
los servicios que prestan a la sociedad las sexo servidoras, si a estas personas las
regula la Secretaria de Salud del Distrito Federal, dejarian de ser un riesgo a la
salud publica y el dinero que pagan por proteccién policiaca o delegacional lo
pagarian en impuestos, lo que ingresaria al erario publico, el monto de estos
impuestos aumentaria considerablemente, no se diga si se enlaza este ingreso
con el Impuesto por Hospedaje los beneficios serian mayores para la Hacienda
Pulblica Local. Si trabajamos en la hipotesis de que los impuestos deben provenir
del ingreso, bien, entonces habrd que reflexionar, analizar y decidir como se
aplicaria y determinar asi al sujeto, la base, la tasa y la tarifa si son todos los
agentes econdmicos, por citar algunos de los aspectos a considerar en el estudio

para incrementar la recaudacion

4.1.2. PROPUESTAS DE UNA POLITICA TRIBUTARIA PROMOTORA DEL
DESARROLLO ECONOMICO.

El Gobierno del Distrito Federal, el cual administra la Hacienda Publica
Local, en el periodo de estudio que nos ocupa, no ha mostrado cambios
sustantivos en el tema de la recaudacion fiscal, por lo que en consecuencia no ha

instrumentado una Reforma Fiscal a fondo.

Hasta este momento del andlisis efectuado a la estructura impositiva del
Distrito Federal y su funcionamiento, fue de vital importancia resaltar las
desviaciones sufridas en las metas originales de recaudacion fiscal asi como en
las propuestas que se hicieron para su perfeccionamiento, las cuales pretenden
consolidar sus aciertos y pretenden superar sus debilidades, todo esto basado en

un espiritu de equidad en la recaudacion fiscal y de justicia social.

Esta nueva politica tributaria pretende sustentarse en los principios de
igualdad y equidad, asi como en la participacién ciudadana, sobre bases

democraticas, equilibradas y justas, es el conjunto de acciones que pretenden



eliminar los vicios del pasado, para dar cauce a la solucion de los problemas en la
recaudacion fiscal con misticas de trabajo en todos los niveles del Gobierno del
Distrito Federal, en donde exista didlogo, debate, justicia, creatividad, imaginacion,
competitividad, desburocratizacion, tolerancia y libertad para expresar analisis y

criticas a todos los niveles sin represion.

El cobro del Impuesto Predial es progresivo, los predios que tienen un valor
catastral mas alto son los que mas pagan impuesto predial, lo cual quiere decir
que mientras mas nos preocupemos por Vivir mejor, por tener una vivienda digna
el Estado se preocupa por cobrarnos mas impuesto, lo cual se traduciria y daria la
impresion de que el Gobierno del Distrito Federal, para que nos cobre menos
impuestos todos debemos tener una vivienda deplorable para que todos

paguemos menos.

El Gobierno Local no se da cuenta que con esta politica fiscal, la
ciudadania, para no pagar mas impuestos prefiere no arreglar sus casas,
propiciando con esto que la derrama econdémica que debiera darse en los otros
sectores econémicos, como las fabricas de pintura, cementeras, recubrimientos,

bafios etc., no exista, o sea minima.

¢, Qué quiero decir con el ejemplo anterior?, qué el ciudadano comudn al
arreglar su casa, inconscientemente esta reactivando la economia, propiciando la
derrama de dinero entre los diversos actores econdmicos, hablese del pintor, del
carpintero, del albafiil, del plomero, etc. Y a su vez estos reactivan el comercio y la
produccion de los materiales que van a utilizar para construir, remodelar o

simplemente reparar, sus viviendas.

Se debiera incentivar cobrando menos a quien arregle o mejore su casa y

en consecuencia a quien propicie esa derrama econémica en el Distrito Federal.



En virtud de lo anteriormente expuesto el Gobierno del Distrito Federal,
debiera cobrar los incrementos en el Impuesto Predial en base a la cantidad de
predios que posea cada contribuyente, tomando como ejemplo el cobro del
Impuesto Sobre la Renta. Esto debiera aplicarse también al Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, tanto local, como Federal, de ahi que esta
propuesta de Politica tributaria sea considerada como EFICIENTE, EQUITATIVA
Y PROMOTORA DEL DESARROLLO EN EL DISTRITO FEDERAL.

Cabe aclarar que este tipo de ejemplos puede aplicarse también a otros
impuestos asi como al pago de algunos derechos que recauda el Gobierno del
Distrito Federal.

4.1.3. PORCENTAJES DE EVASION Y ELUSION FISCAL DE LOS
PRINCIPALES IMPUESTOS Y DERECHOS COBRADOS POR EL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL.

No hay secretos y un grave error es hacer como que no se sabe lo que bien
se sabe.

Como ya lo mencionamos anteriormente es que el principal problema que
enfrentan las Autoridades Fiscales es la lucha contra la evasion fiscal, quedé
claramente especificado que las Administraciones Tributarias, dependientes de la
Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal son evaluadas solamente en funcion
de sus resultados recaudatorios. Por lo que no existen aun criterios para evaluar
sus capacidades de disuadir la evasion y la elusion fiscal. No existe ni ha existido,
un seguimiento permanente de los niveles de evasién impositiva en el Distrito

Federal, para cuantificar a cuanto ascienden los porcentajes de dichos niveles.

En virtud de lo anterior, si las administraciones tributarias son evaluadas

bajo criterios de recaudacion y no de evasion, es evidente que toda la informacion



destinada a la recoleccidon de estadisticas este enfocada a resaltar las areas

recaudadoras.

Pero entrando en materia, me permito mostrar los siguientes porcentajes

detectados mediante investigacion directa, de los principales Impuestos y

Derechos recaudados por el Gobierno del Distrito Federal:

CUADRO NUM. 6.

CIFRAS OBTENIDAS MEDIANTE INVESTIGACION DIRECTA.

CONCEPTO. % DE EVASION | % DE ELUSION
FISCAL. FISCAL.
IMPUESTOS.
IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO 68% 10%
DE VEHICULOS
IMPUESTO PREDIAL 50% 45%
IMPUESTO SOBRE NOMINAS 35% 25%
IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE 50% 45%
INMUEBLES
IMPUESTO POR HOSPEDAJE 60% 55%
DERECHOS.
DERECHOS POR SERVICIO DE AGUA 55% 40%
CONTROL VEHICULAR 60 15

FUENTE: Gobierno del Distrito Federal.




A diferencia del sistema de recaudacion fiscal tradicional, el nuevo propone
un sistema diferente de relaciones intersecretariales y de sus organismos
desconcentrados, es innovador y dinamico, pero sobre todo propone la
participacion activa de la ciudadania, a través de la autodeterminacion en el pago
de sus impuestos y derechos, asi como la auto compensacion en los pagos
duplicados o en demasia, de dichos impuestos y derechos, para ello es necesario,
por un lado, implementar el proceso del cambio, en el que las Administraciones
Tributarias se conviertan en moédulos de orientacidn, aclaracién y consulta, sin
pago, trasladando toda la recaudacion fiscal, (pagos), a los bancos o via Internet,
y por otro lado; fortalecer las areas de Fiscalizacion, Catastro e informatica,
mediante el proceso de canalizacién de recursos materiales y humanos, con la
implementacion de programas de fiscalizacion a todos los niveles, para verificar el

correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales, de los contribuyentes.

El sistema de recaudacion tradicional, ha tratado de capacitar a sus
funcionarios, para que ejecuten los programas establecidos, o implementados,
pero no se han preocupado, por impartir estos cursos de capacitaciébn a su
personal de base, por lo que se puede observar lo siguiente:

Es dificil romper con los vicios de la burocratizacion en el sistema de
recaudacion tradicional, sobre todo en el modulo universal, implementado en el

ejercicio fiscal 2004.

En las administraciones tributarias se observa incapacidad institucional, ya
que la estructura administrativa no es la adecuada, aunado a eso falta, mobiliario,

equipo informatico y personal capacitado.

La falta de conciencia de los funcionarios, entorpece el proceso de

recaudacion, ya que se dedican a cuidar a los empleados, en lugar de



implementar procesos de recaudacion que redunden en el incremento de la

misma.

La planeacion instrumentada por la administracion actual, establece metas

de recaudaciones ideales y no tangibles de realizacion viable.

La ciudadania no comprende que debe participar en el seguimiento de
estos programas de recaudacion y sobre todo que estos respondan a sus

demandas, con la finalidad de agilizar y desburocratizar el pago de sus impuestos.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Ninguna de estas medidas asegura por si misma el éxito recaudatorio, pero
podemos esperar que se pueda revertir el circulo vicioso de a mas evasion, mas
impuestos. Dicho circulo no sélo es injusto sino que también resulta improductivo.
Se puede abatir ese circulo vicioso a través de reformas en las instituciones

encargadas de cobrar los tributos.

Habra que dar hincapié en generar nuevos instrumentos de ejecucion para
asegurar que las reformas sean realizables. Es decir, hay que pensar las reformas
desde la perspectiva de su exitosa aplicacion y no solamente desde la logica

racional de politica tributaria.

Sin embargo el éxito de una reforma fiscal depende mas de la capacidad de
aplicaciéon que de la racionalidad legal, econémica o politica que la guia. Una
reforma tributaria que no esté basada especialmente en sus aspectos de
implementacion y ejecucion tiene pocas probabilidades de generar los resultados

recaudatorios y de eficiencia econémica que se propone.

Lo mencionado en el péarrafo anterior es obvio pero a la vez de suma
importancia. Ya que no basta con promulgar leyes para aumentar la recaudacion.
La clave estad en su aplicacién y en su ejecucion. Asi como en el desarrollo de

tales capacidades institucionales.

En conclusion las grandes reformas tributarias son exitosas sélo si van
acompafiadas de un fortalecimiento administrativo. Las reformas deben pensarse

desde el aspecto de ejecucion, de lo contrario fracasan.

El "sistema" tributario del Distrito Federal adolece de serios problemas,
precisamente por su falta de planeacion estratégica, mala administracion y su

poca preocupacion por la sociedad en general, por o que evidentemente carece



del sentido promotor del desarrollo econdémico y social. En su funcion recaudadora
es ineficaz y excesivamente dependiente de los ingresos Federales, lo que ha
producido que toda su funcion fiscalizadora la concentre en sus contribuyentes

cautivos,

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal es una
institucién débil que ha mostrado poca capacidad para combatir la evasion y el

fraude.

Parte de sus problemas obedece al legado institucional de la politica fiscal
del gobierno local. Pero parte también a la falta de una politica clara y sostenida
gue apunte a la deteccion y sancion de fraudes. Pero también no podemos dejar
de lado que histéricamente, la aplicacion de estas medidas perjudica politicamente

al partido politico en el poder.

Las acciones implementadas contra la evasion impositiva han estado
relegadas en un segundo plano, toda la politica tributaria se concentra en obtener
una &gil y rapida recaudacion para aliviar las presiones presupuestarias. Sin
embargo la administracion tributaria debe de tener como objetivo alterno la lucha
contra la evasion y la elusion fiscal. Esto produciria un efecto positivo y directo en
los niveles de cumplimiento y en consecuencia se incrementaria la recaudacion

fiscal.

Parece que lo marginal es lo legal y que lo extralegal es la norma en
México, ya que, en 1994 el INEGI report6 que habia 2.7 millones de
microempresas informales y 2.1 millones de microempresas registradas en la

economia formal.

Con este razonamiento y sabiendo que en 2004 habia 3 millones de
empresas registradas (INEGI) en los sectores manufacturero, comercial y de

servicios y que estaban en operaciéon un poco mas de 4.4 millones de micro



negocios en el pais (INEGI, 2002), de los cuales la mayoria trabajaban sin pagar
al fisco, tenemos que lo anterior revela que hay un potencial de crecimiento en los

ingresos fiscales si se regulariza la economia informal.

En resumen, los niveles de cumplimiento no han tenido cambios
permanentes ni significativos en el Gobierno del Distrito Federal. Mas bien
parecen seguir una tendencia de inercia y cambios moderados, que responden a
disefios de politica tributaria mas que a temas de administracion, la recaudacion
obtenida tiene su origen en el cumplimiento voluntario, dejando de lado el

cumplimiento coactivo.

Las diferencias entre los niveles de recaudacion parecieran responder a
distintos niveles de capacidad de aplicacion y sancion de sus oficinas

recaudadoras de impuestos.

Con la experiencia actual en el Distrito Federal, es de esperar que los
niveles de cumplimiento no mejoren, si no se aplican medidas que corrijan la

incapacidad de recaudar.
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