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“Estado. Una persona de cuyos actos una gran
multitud, por pactos mutuos, realizados entre si, ha
sido instituida por cada uno como autor, al objeto de
que pueda utilizar la fortaleza y medios de todos,
como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y
defensa comun.”

Thomas Hobbes

“[...] tema principal de la economia politica: la
eleccion de los sistemas economicos y de las leyes y
politicas publicas de que dispone la sociedad para
coordinar y retribuir la participacibn de sus
miembros en la economia.”

Edmund S. Phelps, 1986.

“Los avances en teoria economica de las
décadas de 1970 y 1980 sacaron a la luz los limites
del mercado; mostraron que el libre mercado no
implica eficiencia econémica cuando la informacion
es imperfecta o los mercados no existen [...]. La
informacion siempre es imperfecta y los mercados
siempre son imperfectos. Tampoco los mercados, por
si solos, conducen necesariamente a la eficiencia
econémica cuando la mision de un pais es absorber
nueva tecnologia, superar el «desfase de
conocimiento»: un rasgo clave del desarrollo. Hoy en
dia, la mayoria de los economistas académicos
coinciden en decir que los mercados, por si solos, no
llevan a la eficiencia; la cuestiéon es si el Estado puede
mejorar las cosas.”

Joseph E. Stiglitz, 2006.
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Introduccién

La intervencion del Estado en la economia es un asunto esencial dentro del campo de
estudio de la economia politica. Desde los mercanitilistas, se concebia que la
intervencion gubernamental en las actividades comerciales es necesaria para asegurar
fines econdémicos, lo que obviamente daba un papel preponderante al Estado en la
actividad del mercado. Adam Smith puso en tela de juicio tal preponderancia; aunque
nunca argumento que el Estado debia desaparecer o que debia ser reemplazado por el
mercado, si consideré que debia ser minima la participacion estatal frente el libre
movimiento de las fuerzas del mercado. Con esto, Adam Smith estaba suplantando al
mercantilismo y dando paso al laissez-faire.

Las razones que justifican la intervencion del Estado en el mercado, constituyen
un amplio abanico de teorias que parten de la explicacion del origen y funcionamiento
del Estado y establecen cual deberia ser un nivel de participacién éptimo del Estado en
la actividad economica, considerando la forma “mas adecuada” de intervencion
gubernamental, dada una disyuntiva (trade-off) entre la eficiencia y la equidad en la
asignacion de recursos.

Una de las contribuciones realizadas por la economia del bienestar es el
desarrollo de las directrices de la intervencion estatal, derivada de la existencia de fallas
del mercado que el gobierno debe corregir o disminuir, a través de una participacion
activa en la economia, la cual debe ser conciliadora de los intereses y disyuntivas que
surjan de la propia actividad econdmica, distribuyendo los costos sociales asociados a
las mismas. Tal contribucidon constituye un avance de la concepcion de un Estado
minimo, guardian de las garantias basicas de seguridad para la actividad econémica.

Paralelamente existe una perspectiva que considera que la intervencién del
Estado en la economia también provoca fallas, fallas del gobierno, que dificultan la
solucion de los problemas distributivos en la economia, no obstante que dichos
problemas estén asociados a fallas del mercado.

Ambos enfoques son basicos en el estudio del crecimiento del gobierno, puesto
qgue dentro de la Teoria Econdmica Neoclasica, proporcionan una definicion precisa de
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los ambitos de la actividad econémica que competen exclusivamente al mercado y los
que corresponden al Estado, ademas de que entre los objetivos de ambos ambitos de
actividad, se buscan las soluciones para lograr que en la economia se obtenga una
asignacion de recursos lo mas eficiente y equitativa posible.

El estudio tedrico de las causas del crecimiento del gobierno, asi como la
evidencia empirica sobre el tamafio del gobierno, toman como variable principal de
estudio el comportamiento del gasto publico, su analisis correlacionado con otras
variables de la actividad financiera del Estado y la determinacion de sus efectos
sectoriales o0 en ambitos especificos de la economia, de tal forma que se pueda precisar
cual es su funcion central en la economia, en épocas determinadas.

Conjuntamente con lo anterior, en las ultimas décadas ha aumentado el interés en
el estudio del tamafio del gobierno en la economia, lo cual ha permitido explorar mas
ampliamente la estructura y composicion del gasto publico; y ha permitido verificar que
esta estrechamente relacionado con los efectos econdémicos de la intervencion
gubernamental; es decir, la posicion relativa del gasto respecto a variables como el
Producto Interno Bruto, el empleo o la inversion, nos ha ayudado a explicar los efectos
de las politicas publicas en la economia.

Al mismo tiempo, el interés por conocer y discernir las causas del crecimiento del
gobierno ha provocado el desarrollo de teorias para explicar tal fendmeno, las cuales en
primera instancia han intentado contribuir en la definicibn de cuestiones basicas como
las siguientes: ¢qué es el tamafio del gobierno?, ¢cual es el tamafio del gobierno mas
adecuado en una economia?¢;hay una metodologia especifica para la medicion del
tamafio del gobierno?. A partir de tales definiciones se analizan las causas del
crecimiento del gobierno, las politicas involucradas y enfocadas a resolver problemas
econdmicos y sociales y sus efectos generales en la economia.

Autores como A. Wagner, J. W. Baumol, W. Niskanen, entre otros, han
desarrollado explicaciones sobre los factores determinantes del crecimiento del
gobierno. De la vision que cada uno de ellos ha planteado, se han creado alternativas
tedricas que agregan al estudio cuantitativo del fendmeno en cuestion, la calidad de la
intervencidn gubernamental, llevando el andlisis empirico de las variables hacia la
explicacion de si la intervencion gubernamental es “eficiente” y "equitativa”, si limita la
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libertad en la actividad del mercado, si disminuye o aumenta los costos asociados a las
fallas del mercado y consecuentemente si la actividad gubernamental satisface las
necesidades sociales.

Con base en lo anterior el estudio del tamafio del gobierno, no solamente se
restringe a proporcionar una medida cuantitativa para algo tan dinamico como lo es la
actividad gubernamental, sino que también se dirige a conclusiones sobre qué tan eficaz
debe ser el gobierno en la solucion de los problemas econémicos y sociales de un pais.
Si el gobierno no es capaz de solucionar los problemas econémicos y sociales, entonces
se preferira un gobierno mas pequefo considerando los niveles de gasto publico, pero
gue se enfoque mas a la regulacion y a la elaboracion y aplicacion de politicas publicas
que permitan que la actividad del mercado se desarrolle mas libremente y a través de
esto se resuelvan tales problematicas.

Uno de los objetivos del presente trabajo, es contribuir con el andlisis del tamafio
del gobierno en el caso de México, mediante el analisis de algunas variables
seleccionadas de la actividad gubernamental, su relacion con algunas politicas
econdémicas seguidas por el gobierno durante las dltimas décadas del siglo XX, de tal
forma que podamos evaluar y valorar lo que nos muestra el peso relativo de tales
variables, en cuanto al grado de participacion del gobierno en la actividad econémica.

Se realiza un recuento de las principales teorias que se han desarrollado para
explicar el fendmeno del crecimiento del gobierno en la economia, verificando lo que han
contribuido en cuanto a la calidad de la intervencion gubernamental en general.

Se analiza el crecimiento del gobierno en el caso de México, teniendo en
consideracion la perspectiva del analisis de politicas publicas, a fin de obtener
conclusiones préacticas en cuanto al papel de la intervencién del sector publico del pais
en la economia en el presente.

Se parte de la idea de que detras de la conducta de las variables analizadas,
necesariamente se encuentran visiones particulares acerca del papel que debe jugar el
gobierno en la economia, lo cual varia en el tiempo y por lo tanto se refleja politicas
gubernamentales diferentes, asociadas a distintas épocas del desarrollo econémico
nacional, de tal forma que el gasto publico se comportara conforme al papel que se le
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atribuya al gobierno en cada época del desarrollo del sistema occidental de economia
mixta y por lo tanto en politicas publicas con objetivos y enfoques distintos.

En el caso de México, en distintos periodos se pueden percibir distintas etapas de
desarrollo econémico que dan una importancia distinta a la preponderancia que debe
tener la propia actividad del mercado (comercial, industrial), donde en consecuencia se
vera un comportamiento distinto del gasto publico a épocas donde se le ha dado mayor
importancia al gobierno como rector del crecimiento y del desarrollo econémicos.

Asimismo, consideramos que el andlisis cuantitativo de las variables de la
actividad gubernamental, no puede proporcionar una medida fija o exacta del tamafio del
sector publico, sino que se puede llegar a conclusiones con base en las relaciones
empiricas que se establezcan, en el peso relativo del papel del gobierno en la economia,
definiendo donde podemos hablar de mayor eficacia del gobierno, qué relaciones
cuantitativas nos pueden indicar un mayor tamafio del sector publico de México y qué
papel juegan en la actualidad las politicas publicas. No es lo mismo hablar del tamafio
del sector publico en la década de los afios noventa que en la década de los setenta,
donde han existido principios distintos en las politicas econdmicas llevadas a cabo y en
las formas de participacion del gobierno en la economia.

También es importante mencionar que en la actualidad, en la conformacién de un
sector publico “moderno” tienen influencia las condiciones econémicas internacionales,
lo que necesariamente se vera reflejado en los principios de la politica econdémica y
consecuentemente en los matices de la intervencién gubernamental, en los niveles de
gasto publico y en su estructura y composicion, en la forma en que se buscara conseguir
un mayor crecimiento y desarrollo econémicos, lo que nos explicara un grado o magnitud
de intervencion gubernamental especifico.

En le primer capitulo del trabajo, se explica qué es el gobierno, cual es su
importancia en el contexto de una economia mixta, entendida ésta como una macro
estructura donde coexisten el gobierno o sector publico y el mercado o sector privado.

En el segundo capitulo se explica con detalle en qué consisten las principales
teorias del crecimiento del gobierno. Se exponen las causas a las que tales teorias
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atribuyen el crecimiento del gasto publico en la economia y como ese crecimiento se
expresa en un mayor tamafio del gobierno.

En el tercer capitulo se detallan una serie de conceptos y principios, relacionados
con las alternativas metodolégicas que se consideran las mas importantes en la
actualidad para el estudio del gobierno en lo general, y del crecimiento del sector publico
desde la perspectiva de las politicas publicas en lo particular, asi como algunas
definiciones relativas al sector publico de México, como preambulo para el analisis
cuantitativo y las conclusiones.

En el dltimo capitulo se desarrolla un analisis empirico con la finalidad de
proporcionar evidencia sobre lo que denominariamos el tamafio del gobierno en México,
tomando como variable principal el gasto publico, analizando su comportamiento segun
las series disponibles, correlacionado con algunas otras variables clave (como por
ejemplo el Producto Interno Bruto, la inversion y el empleo).




Capitulo 1
Estado y economia mixta
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Capitulo 1
Estado y economia mixta

1.1 El Estado

Definir lo que es el Estado no es una cuestion simple, puesto que tal definicion debe
considerar la amplitud de los elementos que lo caracterizan. El Estado se puede
concebir de acuerdo al enfoque que se utilice en la investigacibn o al nivel de
abstraccion que se maneje.l Por ejemplo, una perspectiva que reconoce esta amplitud
es aquella que se basa en el andlisis sistémico del Estado.2 De acuerdo con esta vision,
el Estado es una organizacion institucional en la que confluyen los sistemas econdémico,
politico y social, un "grupo multi-funcional y heterogéneo de instituciones politicas y
administrativas" que incide en la operacion de los distintos subsistemas. Lo importante
de esta perspectiva es que elimina cualquier atomizacion en la concepcion que se pueda
tener del Estado.3

Desde este punto de vista, podemos concebir al Estado como una "organizacion
[...] que impone el marco de obligaciones, regulaciones y restricciones a la vida social y
al intercambio econdmico [...] y genera las estructuras de incentivos y/o desincentivos
[para] el intercambio y la bisqueda de la cooperacion”;4 por tanto, tiene la capacidad de

lpor ejemplo, la escuela de la eleccion publica parte de una concepcién contractual del Estado, basada
en los principios del Contrato Social de J. J. Rousseau, un Estado no Leviatan en el sentido de que no se
acepta que las acciones del gobierno se vean mas influidas por la voluntad de sus miembros que por la
voluntad general de sus ciudadanos. Ayala, J. Economia Publica. Una guia para entender al Estado.
México, F.E.-UNAM, 1997, p.345.

2| enfoque sistémico es originalmente desarrollado por N. Luhmann, quien reconoce al “sistema” como
un conjunto de elementos que mantienen determinadas relaciones entre si y que se encuentran
separados en entornos determinados. Luhmann, Niklas, Sociedad y sistema: la ambicién de la teoria,
Barcelona, Paidds, 1990. Cit. por Ayala, J., Limites del mercado. Limites del Estado, I.N.A.P., México,
1992, p. 15-17. Ver también Offe, Claus, Contradicciones en el Estado del Bienestar, México, Alianza-
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1990.

3Es necesario considerar "la complementariedad esencial entre distintos factores de produccion, [...]
entre diferentes tipos de actividades [0 entre mdltiples sistemas]; complementariedades que son mas
importantes para entender las leyes del cambio y desarrollo de la economia de lo que pueden ser
[solamente] los aspectos de sustituibilidad." Kaldor, Nicholas, "Qué anda mal en la teoria econémica”, El
Trimestre Economico, p. 256.

4Ayala, J., Mercado, Eleccién Publica e Instituciones: una revision de las teorias modernas del Estado,
México: F.E., UNAM y Miguel Angel Porrda, 1996. p. 14.
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determinar las fronteras a los derechos de propiedad® que intercambian los agentes
econoémicos.

El Estado es una macro estructura, en la cual se encuentran presentes
simultAineamente aspectos organizacionales y funcionales. Los elementos
organizacionales son la estructura organica del Estado, en la cual se desenvuelven
dindmicamente los elementos funcionales, es decir, las funciones estatales, de lo que
se van derivando distintas caracterizaciones referentes a la administracion y a la
gestion econdmica y social, por medio de un conjunto de instituciones estatales,
paraestatales y sociales, que, en conjunto, operan para lograr los objetivos y funciones
establecidos en la instrumentacion de las politicas publicas.

Desde este punto de vista, podemos enumerar las siguientes caracteristicas del
Estado:

a) No esta determinado abstractamente por alguno de sus componentes,

b) Esta influido por el contexto historico concreto,

c) Esta dotado de una gran capacidad para proponer y establecer instituciones,
valores y administrar los intereses nacionales,

d) Es un arbitro cuya funcion reguladora se intensifica conforme las sociedades se
diversifican y por lo tanto, se vuelven mas complejas, por lo que se convierte en
algo esencial conforme se incrementan los conflictos de interés.

El Estado tiene la capacidad de modificar el comportamiento econémico, politico y
social de otros agentes, asi como establecer ordenamientos juridicos que influyan y que

SEn forma general, el concepto de “Derechos de propiedad” se refiere a las normas y reglas que
determinan el comportamiento respecto a objetos, bienes y/o servicios, que cada persona debe observar
en su interaccion con otras, o en su defecto cubrir los costos del incumplimiento, asi como la
determinacién de los usos que se le puede dar a los recursos (incluyendo su uso, consumo,
transferencia), lo que en un momento dado define si alguien es duefio de los recursos o bien, si no existe
tal, define los derechos para su uso o aprovechamiento, lo cual precisa quién es el duefio de los costos y
beneficios marginales de los mismos, asi como para asignar a individuos especificos la autoridad para
decidir como pueden ser usados. Cabe mencionar que este concepto forma parte fundamental de la
escuela Neoinstitucional de la Economia Publica, la cual surge de autores como Douglas North y otros,
quienes la han desarrollado en el estudio de distintos sistemas como es el gobierno, la empresa y las
organizaciones. Algunas referencias basicas son los siguientes libros, dentro de los cuales se pueden
encontrar referencias mas amplias sobre la economia Institucional y sobre los derechos de propiedad: J.
Ayala. Instituciones y economia. México, FCE, 1999; A. Roemer, Introduccion el andlisis econémico del
Derecho. México, ITAM-FCE-SMGE, 1994; J. Ayala Diccionario moderno de la economia del sector
publico. México, Diana, 2000.
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cambien la operacion del sistema econdmico. Puede generar sus propias iniciativas
politicas y econdmicas como una institucion autonoma, organizada y dotada de
funciones; y ademas recoge, procesa y administra las demandas y presiones de la
sociedad, de acuerdo con unas reglas y procedimientos institucionales, asi como de
acuerdo a los valores, tradiciones y practicas politicas y sociales consuetudinarias.

Con frecuencia se utilizan indistintamente los términos “Estado”, “gobierno”,
“sector publico” y “administracion publica” para hacer referencia al cuerpo juridico—-moral
que representa esta institucion, la cual estd presente en las relaciones sociales de
cualquier indole. En este trabajo utilizaremos los términos de manera indistinta, aunque
reconocemos que hay plena diferencia entre cada uno de ellos, discusién que no se
desarrollara en este trabajo.6

De cualquier modo que se analice al Estado, en primera instancia un hecho
indiscutible es que alcanza progresivamente una importancia significativa desde su
concepcion, sus caracteristicas y por su tamafio y grado de influencia en la economia y
en la sociedad, de lo cual hablaremos tomando en cuenta sus caracteristicas generales
en el contexto de lo que se conoce como “economia mixta”.

1.1.1 El papel del Estado en la economia

La intervencion del Estado en la economia es necesaria en virtud de que el mercado no
puede cubrir todas las funciones necesarias para alcanzar las metas econdémicas en
funcién de las necesidades de una sociedad. Existen fallas del mercado que limitan al
sistema econdmico para alcanzar el “equilibrio general” y alcanzar una asignacion
eficiente en el sentido de Pareto.’

6 para una buena discusion en cuanto a la distincién entre cada uno de estos conceptos, ver Bozeman,
Barry. Todas las Organizaciones son Publicas. Tendiendo un puente entre las teorias privadas y publicas.
México, CNCPyAP-FCE, 1998.

7 La eficiencia en el sentido de Pareto se refiere a aquélla situacion 6ptima en la asignacion de los
recursos, en la cual se mejora el bienestar de una persona sin empeorar el de ninguna otra. Este principio
en la asignacion de los recursos dentro de una sociedad, se basa en los teoremas fundamentales de la
economia del Bienestar, los cuales establecen bajo qué condiciones los mercados competitivos conducen
a la eficiencia econémica. Ver Stiglitz, Joseph E. La economia del sector publico. Barcelona, Antoni
Bosch editor, 12. Ed. 1988, cap. 4.
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Podemos establecer ocho tipos de fallas del mercado, que provocan y/o hacen
necesaria la intervencion del Estado, considerando los problemas que pueden ocasionar
y la forma como, mediante la intervencion el Estado, se pueden resolver o disminuir:

i Problemas en la competencia econémica.- Cuando no se cumple la condicion
de la existencia de mercados competitivos de factores y productos, provocado
principalmente por la presencia de problemas de definicién del mercado, elevados
costos de transporte entre zonas productoras y distribuidoras y cuando se
presentan problemas de monopolio u oligopolio derivados de que no existen las
empresas suficientes que limiten el que una, o unas cuantas, controlen los precios
del mercado, o bien cuando existen problemas de entrada provocados por
rendimientos crecientes a escala (monopolio natural). ElI gobierno puede
implementar politicas antimonopolio, otorgar incentivos a productores para reducir
costos de transporte y la regulacion o apropiacion de los monopolios naturales por
parte del gobierno, en casos donde es mas apropiado que exista una sola
empresa que muchas (i.e. provision de agua, energia eléctrica,).

ii. Existencia de bienes publicos.- Bienes que por su naturaleza no son
suministrados por el mercado o lo son en forma insuficiente, debido a que sus
costos de produccién para una empresa pueden ser mayores a sus beneficios,
independientemente de que pueden tener elevados beneficios sociales. Los
individuos tienen incentivos para eludir su pago puesto que es dificil limitar la
exclusiéon en su consumo (no exclusion), ademas de que el consumo por unidad
adicional no los agotan (no rivalidad), por lo que el mercado dificilmente estara
dispuesto a producirlo, ademas de que no presentan sustitutos que lo permitan. En
este caso es dificil o puede ser imposible determinar los derechos de propiedad
(exclusividad) que permitan establecer un sistema de intercambio eficiente en
términos de mercado y se rompe el vinculo entre productor y consumidor. El
gobierno puede proporcionarlos directamente asumiendo los costos sociales
asociados a su produccion. En el caso de bienes publicos no puros, el gobierno
puede definir los derechos de propiedad, a través de una estructura legal
adecuada, que permita a los productores equiparar sus costos a sus beneficios
por proporcionarlos, siempre que esto sea menos costoso que proporcionarlo
directamente por el Estado.
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Existencia de externalidades.- Cuando existen actos en la produccion y el
consumo de bienes y servicios, que imponen costos y/o beneficios a terceros,
guienes no son compensados por ellos o no cubren los beneficios obtenidos, lo
gue provoca que la asignacion de recursos que realiza el mercado no sea
eficiente. Como no recae sobre los individuos la totalidad del costo de las
externalidades negativas que generan, las producirdn en exceso afectando a los
demas vy, las actividades que generan externalidades positivas al no retribuir los
beneficios a quien las genera, no las realizaran. El gobierno debe intervenir
fomentando la existencia de externalidades positivas y eliminando las negativas, o
bien, garantizando que se asuman sus costos y se retribuya por sus beneficios. La
propia intervencién se puede ver como una externalidad positiva. Mediante la
creacion de sanciones, multas o reglas que limiten las externalidades negativas
(cobro en horas pico por congestion de carreteras o pesca, por contaminar), puede
conseguir que la gente se dé cuenta del costo que esta imponiendo, asi como los
beneficios que genera a otros, de tal forma que el gobierno asigna los costos a
quien los genera y retribuye beneficios a quien los genera (ventajas fiscales a
guien genera un beneficio social).

Existencia de mercados incompletos.- Cuando el mercado no proporciona en
forma suficiente bienes o servicios, aun cuando el costo de suministrarlos sea
menor a los beneficios, derivado de que no esta dispuesto a asumir riesgos
ocasionados por fluctuaciones econdémicas, condiciones ambientales inciertas
(mercado de capitales, seguros) o por la participacion de diversos agentes
econdémicos para producirlos (mercados complementarios, obras publicas). Tal
situacion se puede disminuir o eliminar mediante programas que reduzcan los
riesgos o asumiendo los riesgos el Estado, contribuyendo con esto a elevar el
ingreso medio de la poblacibn, como por ejemplo a través de la banca
gubernamental o los seguros de garantia a los fondos bancarios, asimismo,
mediante la coordinacion de programas donde intervienen diversas empresas
productoras, minoristas, establecimientos, pequefios propietarios.

Problemas de informacion.- Cuando existen problemas de informacion
incompleta y/o asimétrica, porque los mercado no la suministran en forma
suficiente, lo cual provoca una falla en la toma de decisiones de los individuos
para la produccion, el consumo o la inversion. Este problema esta relacionado con
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Vi.

Vii.

viii.

los bienes publicos, en tanto que “la informacion” en abstracto, considerada como
un bien, presenta las caracteristicas de dicho tipo de bienes. Esto se resuelve
mediante politicas o0 reglas que obliguen a los agentes a proporcionar la
informacion completa sobre los bienes y servicios que proporcionan. Asimismo, el
gobierno puede establecer agencias especializadas que se dediqguen a
proporcionar informacién a la poblacién acerca de bienes y/o servicios tanto
publicos como privados. El gobierno puede establecer medidas como si se tratara
de un bien publico, de tal manera que se difunda gratuitamente o se cobre el costo
real de transmitirla.

Problemas macroeconémicos.- La existencia de desempleo, inflacion y
desequilibrios que los mercados no son capaces de eliminar por si mismos. Esto
se puede arreglar mediante politicas especificas que demuestren minimizar y/o
eliminar estos problemas (por ejemplo mediante la politica fiscal y la politica
monetaria).

Mala distribucién del ingreso.- Aunque los mercados fueran eficientes en el
sentido de Pareto, esto no nos dice nada sobre la distribucién del ingreso. Los
mercados competitivo suelen generar una distribucion del ingreso muy desigual y
dejar a algunas personas recursos insuficientes para vivir. EI Estado interviene a
través de los distintos programas sociales de transferencia para garantizar una
mejor distribucion del ingreso (por ejemplo financiando el sector salud, educacion
o transferencias directas).

Bienes Preferentes.- Los bienes que, aunque se conocen los beneficios o
perjuicios en su uso, no son utilizados o son sobreutilizados por los individuos.
Situaciones en las que los consumidores parece que toman decisiones “malas”
aun cuando posean una informacidn completa. ElI gobierno interviene
estableciendo reglas y politicas para dirigir la conducta de los individuos a fin de
gue los consuman y/o utilicen o bien para lo contrario (cinturones de seguridad,
dejar de fumar, prohibicion del consumo de drogas, obligacién de informar los
dafios provocados por consumir alcohol en exceso, penalizacion del aborto).

El Estado debe intervenir a través de politicas y programas que reduzcan los

costos sociales de acceder a determinados bienes y servicios, fomentar la inversion y
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distribuir los costos y los beneficios sociales de acuerdo a los objetivos publicos.
Consecuentemente, es necesario establecer con claridad el vinculo que existe entre “el
mercado” y “el Estado”, lo que constituye la razon y la importancia de tener una
administracion gubernamental eficiente.

CAUSAS DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

FALLAS DEL
MERCADO

CARACTERISTICAS Y/O
PROBLEMAS QUE
PROVOCA EN EL

SISTEMA ECONOMICO

FUNCION
ESTATAL Y/O
FORMA DE
INTERVENCION

FORMA DE SOLUCION

Problemas en la
competencia
econémica

Problemas de monopolio
natural, provocados por
rendimientos crecientes a
escala.

Funcion Asignacion;
Intervencién directa
en el mercado

Leyes y politicas
antimonopolio.
Regulacion o apropiacién
de los monopolios
naturales.

Existencia de bienes
publicos

Bienes no suministrados o
insuficientemente por el
mercado. No permiten la
exclusién ni la rivalidad en el
consumo. No presentan
sustitutos. Dificil o imposible
determinar los derechos de
propiedad (exclusividad).

Funcién Asignacion;
Intervencién directa
en el mercado

Produccion directa.
Definiciéon de los derechos
de propiedad.

Existencia de
externalidades

Actos en la produccién y el
consumo de bienes que
imponen costos y/o
beneficios a terceros.

Funcién asignacion;
intervencion directa
en el mercado

Fomento a externalidades
positivas.

Sanciones a la produccion
de las negativas.
Ventajas fiscales a quien
genera un beneficio
social.

Existencia de
mercados
incompletos

El mercado no proporciona
en forma suficiente bienes o
servicios, por riesgos
ocasionados por
fluctuaciones econdémicas,
condiciones ambientales
(mercado de capitales,
seguros).

Funcién Asignacion
y distribucién;
Intervencién directa
en el mercado

Programas de reduccion
de los riesgos.

Problemas de
informacion

Informacion incompleta y/o
asimétrica.

Falla en la toma de
decisiones de los individuos
para la produccién, el
consumo o la inversién.
Problema de los bienes
publicos.

Funcién asignacion;
intervencion directa
en el mercado

Politicas, reglas y
programas.

Medidas que incentiven
proporcionar informacion,
como si se tratara de un
bien publico.
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CAUSAS DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

FALLAS DEL

MERCADO

CARACTERISTICAS Y/O
PROBLEMAS QUE
PROVOCA EN EL

SISTEMA ECONOMICO

FUNCION
ESTATAL Y/O
FORMA DE
INTERVENCION

FORMA DE SOLUCION

Problemas
macroecondmicos

Desempleo, inflacion y
desequilibrios.

Funcién
Estabilizacion;
intervencion a través
de la Politica
econodmica

Politica fiscal, politica
monetaria.

Mala distribucion del
ingreso

Los mercados competitivo
suelen generar una
distribucion del ingreso muy
desigual y dejar a algunas
personas recursos
insuficientes para vivir.

Funcion Distribucion;
intervencion
mediante politicas
impositivas
progresivas y
transferencias

Politica fiscal de largo
plazo.

Programas sociales de
transferencias y subsidios
a sectores como salud,
educacion.

Bienes Preferentes

Bienes que se no obstante
gue se conocen los
beneficios o perjuicios en su
uso, no son utilizados por
los individuos.

Funcién Asignacion;
intervencion directa
en el mercado

Reglas y sanciones al no
uso y al uso indebido de
algunos bienes).

Un punto de vista complementario al anterior es de Musgrave8, quien tras
plantear la cuestion de ¢por qué es necesario el sector publico?, responde con dos

razones basicas:

a) La composicion de la produccion debe situarse en linea con las
preferencias de los consumidores individuales; y

b) Si hay una referencia por la toma de decisiones descentralizada ¢ por qué
no se deja toda la economia al sector privado? 6 si se supone que estamos
en una economia de empresa privada ¢por qué una parte sustantiva de la
economia estd sujeta a alguna forma de direccién en vez de dejarla a la
"mano invisible" de las fuerzas del mercado?

8Musgrave, R. & P. Musgrave. Hacienda Publica. Teérica y Aplicada. México, McGraw-Hill, 1992; ver
también Ayala, Ibid., 1992, pag. 5.
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El mercado por si sélo no puede realizar todas las funciones econdmicas, la
politica publica es necesaria para guiar, corregir y complementar al mercado en algunos
aspectos. El Estado, la economia y la sociedad son esferas separadas y con autonomia
relativa;® pero también se admite, al mismo tiempo, que entre ellas existen relaciones
complejas que tienden a unificarlas en un sistema global.

El papel del Estado para intervenir en la vida econdmica y politica tiene su origen
en las funciones que le demanda la sociedad. Al respecto, G. Poggi,10 desde un punto
de vista economico, establece dos categorias principales por las que interviene el
Estado en la actividad econdémica, por las que al mismo tiempo tiende a incrementarse
dicha participacion:

1. La primera categoria la denomina la demanda por la accion estatal (grupos
econdmicamente débiles): varios grupos que componen a la sociedad tienen
el interés de un Estado-monitor que controle y se encargue de funciones que
ellos determinen, estos grupos buscan inducir a las autoridades a implementar
nuevas politicas que cumplan sus demandas e intereses. Aqui, los actores
colectivos (grupos) se fundamentan en su interés propio para promover
determinadas atribuciones a las instituciones estatales y dirigir las relaciones
sociales, para formar y orientar los resultados de las politicas. Los grupos en
desventaja dentro del mercado capitalista -principalmente los trabajadores-,
encuentran en el sufragio universal y en los procesos de representacion y
legislacion, medios para atenuar tales desventajas.1!

2. La segunda categoria el autor la llama la oferta de la accion estatal (grupos
econdmicamente fuertes): Se establecen compromisos que expresan el interés
propio que las autoridades tienen por incrementar los recursos sociales que

9"E| proceso de constitucion de la autonomia estatal depende de una constelacion de factores
estructurales (el balance entre los sectores publico y privado de la economia), histéricos (el proceso de
constitucion del poder) e institucionales (el marco juridico ya sea liberal o estatista) y, por supuesto, del
modo en que estos factores influyen en las relaciones entre el estado y la sociedad." Ayala, 1992. Ibid., p.
32.

10Poggi, Gianfranco. The State: Its nature, development and prospects. Stanford University Press,
California, 1992. p. 113-115.

11 Una de las referencias basicas en cuanto a la teoria de grupos, es Olson, M. La légica de la Accion
Colectiva. Bienes Publicos y la Teoria de Grupos. México, Limusa, 1992. Para ver especificamente el
papel de los grupos de interés en el crecimiento del gobierno vid. Infra. Capitulo 2, seccion 2.3.1.




MARIO ALBERTO RODRIGUEZ MARTELL |. ESTADO Y ECONOMIA MIXTA

pueden consumir y asignar, reforzando la discrecionalidad de sus
operaciones. Para que el Estado adquiera nuevas atribuciones, es necesario
asignar nuevas facilidades y facultades a las agencias estatales existentes,
para incrementar su personal o constituir nuevas agencias. En esta parte, las
demandas por la accion estatal provienen de los grupos socioeconémicos que
detentan el poder econémico, que incrementan tales demandas con el fin de
expandir su posicion en el mercado, o indudablemente para fomentar que el
mercado siga funcionando.

Estas dos categorias, nos demuestran que el papel del Estado no depende sélo
de la logica de las reglas econdémicas, como en el caso de muchas instituciones
mercantiles, sino también de factores extraecondmicos. En la organizacion estatal
convergen aspectos economicos y extraecondmicos: aspectos politicos determinados
por partidos politicos y organizaciones sociales no gubernamentales, los juicios de valor
no econdmicos de los ciudadanos; las preferencias de los consumidores por el ahorro y
el consumo; las decisiones de los productores sobre la asignacion de los recursos para
la inversion; la vision de los propietarios de los medios de produccion sobre el
financiamiento y destino del gasto publico, es decir, cuanto del gasto debe destinarse a
la promocién de la inversion y cuanto al bienestar social, etcétera.12

1.1.2 Las funciones del Estado

La funcién clasica que se atribuye al Estado es la de asignar recursos para lograr la
maxima eficiencia econdmica y la justicia social, mediante el manejo del presupuesto
publico (gastos e ingresos), dentro del marco juridico e institucional que a su vez se fija a
través del Estado. Esta funcién basica tiene como gran objetivo alcanzar los beneficios
que se derivan de la cooperacion econdémica. Sin embargo, también es cierto que
cumplir esta funcion encierra una disyuntiva entre eficiencia y equidad, puesto que
también se busca obtener una justa distribucion del ingreso y en ocasiones no es facil
determinar una linea fronteriza entre el dominio del Estado y del mercado en la

12En el caso concreto de México, por ejemplo, durante el desarrollo post-revolucionario, el papel del
Estado, asi como las ideas sobre lo que deberia ser, evolucionaron de modo sustancial de acuerdo a las
necesidades de la sociedad. Vid. Supra. Seccion 1.3 pp 18.

10
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asignacion de recursos entre usos alternativos. Esta funcidén del Estado da cuenta de la
complejidad y extension de su papel en la economia.

Las funciones del Estadol3 incorporan las relaciones sistémicas entre el mercado,
el gobierno y las instituciones publicas, por ello podemos hablar de funciones
econdmicas y politicas simultaneamente. Por ejemplo, algunos de los objetivos politicos
de las politicas de ingreso o de gasto llevadas a cabo por el gobierno, alrededor de las
cuales gira la actividad estatal serian las siguientes:14

1. Funcion de asignacion.- La produccion y provision de bienes publicos, asi
como la inversion.

2. Funcién de distribucidn.- El ajuste de la distribucidon de la renta y la riqueza,
lo que la sociedad considera un estado "equitativo” o "justo” de distribucion,
por medio de politicas de asistencia social, promocion del empleo, pensiones,
salud y educacién mediante subsidios y transferencias, principalmente.

3. Funcién de estabilizacion.- La utilizacién de la politica presupuestaria como
un medio para mantener un determinado nivel de empleo, reducir el impacto
de las fluctuaciones de la actividad econdmica, haciendo compatibles los
niveles de las principales variables macroeconémicas con un determinado
nivel de actividad, un grado razonable de estabilidad de los precios y una tasa
apropiada de crecimiento econdémico.

4. Promocion del crecimiento.- Por medio de la implementacién de politicas
publicas sectoriales que incentiven el crecimiento econémico.

5. Garantizar el cumplimiento de los derechos de propiedad, contratos y
regulaciones.- La creacion de leyes e instituciones econémicas y politicas,
para la solucion de problemas y controversias entre los agentes econémicos.

Desde este punto de vista el Estado tiene la capacidad de seleccionar, regular y
administrar sus funciones, asi como de fungir de arbitro entre los distintos grupos e
instituciones que definen sus intereses justamente de cara a las funciones estatales.

13ayala, J., 1996, Ibid., p. 30; Musgrave & M., Ibid., 1992, p. 7. Cfr. Ayala, J. Estado y Desarrollo. La
formacién de la economia mixta 1920-1982. México, FCE, 1988, pp. 11-20.
14 Musgrave & M., lbid., 1992.

11



MARIO ALBERTO RODRIGUEZ MARTELL |. ESTADO Y ECONOMIA MIXTA

1.2 La economia mixta

Hasta el momento ya hemos mencionado algunos elementos del funcionamiento del
Estado respecto del mercado, sin embargo ahora trataremos el concepto de economia
mixta, puesto que tiene caracteristicas de los diversos planos involucrados (politicos,
econdémicos y sociales) en el cruce o vinculos en la actuacion de estos dos entes. La
economia mixta se refiere a la combinacion de sistemas que se genera en el
funcionamiento de la economia, mediante distintos arreglos institucionales y juridicos,
entre el Estado y el mercado.15

La economia mixta es el resultado de un proceso en el cual los instrumentos
desarrollados por el Estado le permiten intervenir en el mercado y mitigar las tendencias
desorganizadoras del sistema, sin eliminar las elecciones de los productores o
consumidores individuales. En las economias mixtas el Estado administra, regula y vigila
la marcha de esa combinacion de acuerdo con las reglas institucionales y contractuales,
pero no suple o cancela la accién del mercado, ni excluye la propiedad privada.

En una economia mixta los precios y la oferta de bienes y servicios estan
determinados en gran parte por los procesos del mercado. Al mismo tiempo, el Estado y
sus organismos tienen una gran capacidad para la intervencion econdmica que se
emplea para asegurar objetivos que el mercado no alcanzaria de manera automatica ni
con la suficiente rapidez, para satisfacer los requerimientos de la politica publica.

1.2.1 Intervencionismo estatal

Los gobiernos y sus organismos pueden intervenir ya sea para acelerar un proceso de
mercado o para demorarlo, para inclinar al mercado en cierta direccion, por medio de
subsidios, impuestos, programas de politica social o por la regulacion directa. A.
Shonfield16 al respecto argumenta lo siguiente:

"El Estado tiene interés en asegurar que la inversién publica genere altas
utilidades y no tenga que cancelarse prematuramente. Asi pues, cualquiera que fuera la
ideologia del gobierno en el poder, este se ve obligado a intervenir y su intervencion esta

15ayala, J., 1992, Ibid. p. 59, 62.
16 shonfield, Andrew. Naturaleza y Alcances de la Economia Mixta. México, FCE, 1989, p. 23.

12
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disefiada para evitar que las fuerzas del mercado que funcionan en el sector privado de
la economia cumplan con su funcion normal, pues, por ejemplo, el mercado de trabajo, si
se dejara a sus propios recursos, responderia sin duda con eficacia a las recompensas o
castigos ofrecidos por negocios que buscan la ubicacion éptima para conseguir sus
actividades".

Historicamente el fortalecimiento del sector publico manifiesto a través del
crecimiento del gobierno, ha tendido a generar inercias burocraticas que han perpetuado
y ampliado el papel del Estado mas alld de los limites y objetivos que se le fijaron
originalmente. Una organizacion grande e influyente, no siempre tiene la flexibilidad para
crear los mecanismos que "auto corrijan" sus escalas y funciones, ni para cambiar de
objetivos estratégicos.1”

Las politicas publicas que cada Estado instrumenta deben responder a las
presiones que se originan en las demandas competitivas de la sociedad y, al mismo
tiempo, cumplir con multiples objetivos cuyo cumplimiento es costoso.

Los analisis sobre las causas de la intervencion estatal convergen en un conjunto
de tres aspectos:18

a) La universalizacion del intercambio de bienes y factores, cuya
organizacion y formacién necesitan de un fuerte apuntalamiento normativo
para funcionar en forma adecuada. Sin garantias efectivamente
institucionalizadas en estos apuntalamientos normativos, los costos de
transaccion serian exorbitantes y el mercado asignaria en forma menos
eficiente los recursos.

b) En el aspecto de la organizacién y comportamiento del mercado, cuando
el mercado se ha convertido en la principal fuerza organizadora del
sistema, queda un espacio econémico y social en donde la asignacion de
recursos y la toma de decisiones es muy imperfecta o susceptible a fallar,
por lo que se requiere de una instancia dotada de capacidad para
organizar el sistema de relaciones econémicas como un actor colectivo.

17 para un interesante estudio sobre la naturaleza del Estado en el presente siglo, ver Keane, J. La vida
publica vy el capitalismo tardio. Hacia una teoria socialista de la democracia. México, Alianza, 1992,
capitulos iniciales.

18ayala, J., 1988, Ibid., pp. 15.

13
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c) La necesidad del Estado debido a la tendencia inherente a la
concentracion social y territorial de la riqueza. Consecuentemente, los
mecanismos de mercado por si solos pueden acentuar la desigualdad; por
ello se requieren intervenciones normativas [reglamentaciones] que
contrarresten esas tendencias.

No existe propiamente una teoria general sobre el intervencionismo estatal.19
Mas bien se han desarrollado andlisis sobre sus aspectos mas relevantes, con base en
modelos teoricos bien definidos, estableciendo con ello los dmbitos en los cuales ha
ocurrido y donde debe ocurrir la intervencién estatal, aunque por supuesto con diversos
fines y grados de intensidad.20 Las intervenciones gubernamentales se pueden clasificar
de la siguiente manera?2l:

a) Coyunturales y de corto plazo: cuyo propoésito inmediato es conservar la
estabilidad y cohesion basica del sistema.

b) Estratégicas y de largo plazo: cuyos fines son ampliar los margenes de
maniobra de operacion del sistema por medio de reformas estructurales
para eliminar fallas y mejorar la asignacién de recursos.

c) Directas: Se identifican como desarrollistas, pues buscan explicitamente
promover ciertos objetivos con instrumentos estatales, por ejemplo, elevar
la productividad, la competitividad, la eficiencia.

19un tratamiento mayor acerca del intervencionismo estatal, que incluye sus causas y los diferentes
modelos de Estado se encuentra en Ayala, J. 1992, Ibid. Caps. Il y lII.

20M. Crozier hace una critica a la concepcidn que denomina “liberal”, acerca de que las intervenciones
estatales son un resultado de las politicas econdmicas, que han interferido y pervertido el funcionamiento
espontaneo y natural del mercado: "... el mercado no es un estado de naturaleza que vendria a perturbar
de vez en cuando intervenciones exteriores abusivas; es una construccion humana muy delicada que
para surgir, afirmarse y desarrollarse exige enormes esfuerzos colectivos. No hay ninglin gran mercado
abstracto que corresponda a la vision, Gtil pero no realista, de los tedricos de la economia clasica, sino
mercados concretos muy numerosos, muy diversos, muy complejos en sus interrelaciones. Al lado de los
mecanismos automaticos que los fundan, esos mercados siempre implican otras regulaciones,
garantizadas por reglas escritas y no escritas, algunas decretadas por el poder publico, otras
consuetudinarias, otras apenas conscientes". Crozier, M. Estado Moderno, Estado Modesto. Estrategia
para el cambio. México, FCE, 1989, pp. 108.

21Ayala, 1992, Ibid., p. 58.

14
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d) Indirectas: procuran establecer un marco "regulatorio” para proteger al
publico de los monopolios, las externalidades, los abusos de poder en los
mercados, y los abusos del propio poder politico y gubernamental.

Finalmente hay dos puntos sobresalientes que cabria resaltar dentro de la
importancia de la intervencién estatal:

1. Nos interesa hablar de la magnitud del Estado, es decir, cual debe ser su
balance, global y por areas, entre los sectores publico y privado, la escala
de sus funciones, sus alcances en la solucion de problemas econdémicos y
sociales; y

2. La eficiencia del Estado con respecto a los mecanismos propios del
mercado en la satisfaccion de las necesidades sociales, y con relaciéon a la
distribucion de sus funciones.

1.2.2 La Dicotomia Estado-mercado

Desde el punto de vista de la filosofia politica, cualquiera que sea la distribucion entre el
ambito de lo estatal y el @mbito del mercado, asi como el momento de su nacimiento, la
clave se encuentra en la dicotomia clasica entre el derecho privado y el derecho publico,
gue muestra la situaciéon de un grupo social en el que se manifiesta una distincion entre
lo que pertenece al grupo en cuanto tal, a la colectividad, y lo que pertenece a los
miembros especificos, o bien entre un poder central superior y los poderes periféricos
inferiores que con respecto a él gozan de una autonomia relativa, cuando no dependen
totalmente de él.22

Desde la perspectiva de una supuesta confrontacion entre los sectores que
conforman el desarrollo econémico de las sociedades, se encuentra por un lado el sector
publico, representado por el Estado y el sector privado por el mercado; en términos de
las funciones de ambos sectores, encontramos que tanto el mercado no es la Unica via

22 | 5 referencia clasica sobre la dicotomia entre lo publico y lo privado, que esta detras de la dicotomia
Estado-mercado, se encuentra en Bobbio, N. Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de la
Politica. México, F.C.E., 1989, cap. I.
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para asignar eficientemente los recursos y eliminar las fallas del gobierno, como
tampoco basta so6lo con "alinear" los precios relativos para eliminar las distorsiones y
fallas del mercado. De la misma forma que tampoco las intervenciones estatales
indiscriminadas pueden tomarse como un criterio absoluto.

Asi, desde la perspectiva de la dicotomia publico/privado, la relacion entre
mercado y Estado es inseparable, porque es complementaria y es la forma esencial de
las economias mixtas.

Como mencionamos antes, puesto que no hay un modelo universal valido para
analizar la interaccién entre el Estado y el mercado, el tratamiento que en ocasiones se
ha dado al tema, por una parte, es casuistico, donde es necesaria la confrontacion de
innumerables factores empiricos para tener una idea de la magnitud de dicha
interaccion, o bien, por otra parte, requiere de la abstraccion de cada uno de estos
grandes elementos para analizar las implicaciones que cada uno tienen en si mismos.

Por consiguiente, las relaciones entre el mercado y el Estado cambian porque
estan inmersas en un complejo sistema de contradicciones, que surgen de los conflictos
gue se entablan entre decisiones y restricciones, entre demandas y capacidades y entre
medios y fines. Estas relaciones han dado histéricamente lugar a construcciones
institucionalizadas, pactos sociales y combinaciones econdémicas concretas entre
mercado y Estado (estabilidad de precios, finanzas publicas sanas) que se ajustan y
adaptan, en mayor o menor medida, a los cambios del sistema en su conjunto.

Las reglas que organizan institucionalmente las relaciones entre el mercado y el
Estado son indispensables para garantizar, promover y secularizar el intercambio
econdmico, social y politico en el sistema.23 Por esta razén el mercado y el Estado se
suponen mutuamente y estan inevitablemente relacionados. En consecuencia el
mercado o el Estado no pueden, cada uno por si sélo, gobernar al sistema.

Para terminar esta seccidn, es importante tener presentes las siguientes
consideraciones respecto la supremacia de cada ambito, de cada una de estas esferas,
por separado:

23 En cuanto al andlisis institucional, ver Ayala, J. Instituciones y Economia. Una introduccién al
neoinstitucionalismo econémico. México, F.E.-UNAM, 1998. También Roemer, A. 1994 Op. Cit. cap. II.
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En términos generales, la supremacia de lo publico se basa en la contraposicion
del interés colectivo al interés individual y en la necesaria subordinacion, hasta la
eventual supresion, del segundo al primero; asi como, en la irreductibilidad del
bien comun en la suma de los bienes individuales y por tanto como critica a las
tesis del utilitarismo. La primacia de lo publico adopta diversas formas de acuerdo
con las diversas maneras en que se entiende al ente colectivo (la nacién, la
comunidad, la federacion) en favor del cual el individuo debe renunciar a su
autonomia; a su vez que ha asumido diversas formas, de acuerdo con las
diferentes maneras bajo las cuales se ha manifestado histéricamente.

En cuanto a la primacia de lo privado, se podria hacer referencia al Estado
promulgado por A. Smith y por la mayoria de los economistas clasicos, en el
sentido de que las funciones estatales deben restringirse a la vigilancia del
cumplimiento de las leyes y la defensa y seguridad nacionales. Es aqui donde
entraria lo que se denomina un “Estado minimo” y/o grados diversos de Estado.
Por un lado esta lo que proclaman autores como Hayek, quien no admite mas
intervenciones que para la preservacion de la justicia y la libertad; y por otro lado
posturas como la de J. Buchanan que acepta intervenciones para administrar los
ideales contenidos en el contrato social.24 En general desde esta perspectiva, las
intervenciones son consideradas como claras interferencias a la competencia y la
eficiencia.

24 pyala, Ibid., 1988, p. 30; y 1996, pp. 71-81, 170-177.
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1.3 Anexo
Crisis internacional del Estado intervensionista durante la década de los 70

El Estado es propenso a intervenir en la economia de mercado con el objeto de asegurar
una distribucion deseable de los recursos disponibles en la economia nacional, en virtud
de que el mercado por si s6lo es susceptible de fallas que no garantizan tal distribucion.
Sin embargo, esto puede estar revestido por un proceso de liberacibn o de
emancipacion del Estado, respecto del cuidado de los asuntos econémicos, que muchos
autores consideran como el efecto de una crisis de la concepcion paternalista del
gobierno.

Hay dos principios que guiaron durante la segunda mitad del siglo XX las politicas
gubernamentales y constituyen lo que algunos autores denominan “la edad del oro” del
intervensionismo estatal:2> por un lado, la economia del bienestar que aporté la
justificacion para que el Estado se encargara del manejo de los indicadores del mercado,
explicando por qué el sistema de libre mercado, basado sé6lo en la maximizacion del
beneficio individual no puede lograr socialmente la distribucién “6ptima” de los recursos
que pronostica la ortodoxia de la economia neoclasica; por otro lado, el nacimiento de la
economia keynesiana que demostré que la economia del libre mercado no podia lograr
una distribucion optima de recursos en el nivel de produccién de pleno empleo, la
revolucién keynesiana justificd la nueva practica de medidas presupuestarias activas
para combatir el desempleo y los ciclos econdmicos.

Los arreglos econdmicos sobre los cuales prosperd el intervencionismo de la
posguerra se agotaron en los afios setenta, lo cual se manifesté en una tendencia al
estancamiento productivo y en una aceleracion de la inflacién, es decir, el potencial de
crecimiento asegurado por la guia de la intervencion directa y por la preponderancia de
las politicas gubernamentales, fue cada vez mas subutilizado. Esto determind cuatro
razones principales sobre la crisis del Estado intervencionista:

25 Chang, Ha-Joon. El papel del Estado en el cambio econdmico. México, Ariel-Facultad de Economia,
1996. Para el autor, en “la época de oro” del intervensionismo estatal (en los afios inmediatos a la
posguerra y durante el cuarto de siglo que siguié a la SGM), las metas inobjetables de la intervencién
estatal y, en consecuencia, las ideas keynesianas lograron alcanzar una posicion preeminente en el
disefio de las politicas gubernamentales, con lo cual se ubicéd firmemente al Estado como un actor
importante, y a menudo como el principal, en el funcionamiento de la economia.
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a) El colapso del sistema de tipos de cambio fijo de Bretton Woods y su
sustituciéon por arreglos ad hoc de monedas flotantes y por el sistema
monetario europeo.

b) El desgaste de las restricciones sobre los precios y el surgimiento de fuertes
expectativas inflacionarias como elemento primordial en la determinacion de
salarios y precios.

c) Las sacudidas derivadas de la multiplicacion por mas de diez de los precios del
petréleo en el decenio de los setenta, incremento que se concentré en los afios
1973-1974 y 1979. Esto tuvo efectos adversos sobre el nivel de precios, la
balanza comercial, la relacion de precios de intercambio y los problemas de
ajuste estructural y la confianza de los consumidores e inversionistas.

d) El debilitamiento del manejo keynesiano de la demanda en condiciones en las
cuales los gobiernos enfrentaron un aflojamiento espontaneo de la demanda y
con presiones inflacionarias no observadas en la posguerra.

La crisis del intervencionismo ocurre como un fenédmeno de los cambios que se
gestaron en la economia internacional. El entorno social y econdmico que dio legitimidad
y consenso al intervencionismo, fue cada vez mas adverso, lo que mostré de algun
modo que el intervencionismo estatal en algunas de sus combinaciones histdricas, por si
solo, no era ya una de las palancas principales para promover el crecimiento, a través de
la gestion de la demanda o el impulso de grandes proyectos de inversion publica.26

Asimismo, en este esquema basico sobre la crisis del intervencionismo, destacan
los siguientes aspectos:

= Primero, un cambio en las aspiraciones de la politica econémica. Durante la
posguerra las politicas aplicadas al calor del auge (proveniente desde Keynes)
fueron cada vez méas puntuales y orientadas al logro del crecimiento con
estabilidad macroecondémica. Sin embargo, a partir de 1974 las politicas de gasto
fueron cada vez mas cautelosas que en el pasado. En esos afios, la mayoria de

26 para Chang (1996), el desplome de la edad de oro, comenzé por la desacreditacion del estatismo del
bienestar en los paises capitalistas desarrollados, amplificado con la expansion de los programas de
liberalizacion en los paises en desarrollo durante los ochenta, y culminando con el desmantelamiento de
la planeacion central socialista desde 1989, y el intento de establecer el capitalismo en Europa Oriental y
en lo que fuera la URSS. Op. cit. Pp. 19.
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los gobiernos buscaba desarrollar politicas anticiclicas para contrarrestar el efecto
de las recesiones de 1974-1975.

» Segundo, los paises desarrollados cambiaron su direccion. Durante la posguerra
dichos paises (la tradicion social demdcrata del norte de Europa) vivieron bajo los
esquemas intervencionistas del Estado del Bienestar, donde, por ejemplo, los
programas de asistencia social eran de gran importancia, lo cual se reflejaba en
los elevados niveles de gasto publico. Durante las ultimas etapas de la crisis de
1974-1975, muchos de estos gobiernos se proclamaron en contra de la excesiva
intervencion con el fin de estimular las economias cuya debilidad se habia hecho
evidente.

= Tercero, los conflictos distributivos implicitos en la administracion de la demanda
en el largo plazo. La crisis de los modelos intervencionistas puso de relieve la
necesidad de contar con nuevos mecanismos de coordinacion internacional de las
politicas economicas, de politicas de ajuste y cambio estructural, y en general de
un nuevo tipo de intervencionismo y economia mixta.

M. Crozier?’ argumenta que "Las razones de las angustiosas interrogantes a
mediados de los afios sesenta, tenian relacion con la conciencia que se empezo a
tomar respecto de la enorme sobrecarga —overload— que representaba la acumulacion
de demandas y de los problemas a resolver, que agobiaba a gobiernos cada vez mas
vulnerables por sus mudltiples compromisos y sus poderes demasiado amplios, por
consiguiente, gobiernos de hecho impotentes y ademas incapaces de acciones en el
largo plazo".

Desde aquellos afios, la intervenciéon microeconémica por parte del Estado inicio
para acercarse cada vez mas, y por lo tanto para estar mas sujeta, a la coordinacién
internacional. Algunos autores?8 concluyen que el intervencionismo hasta hace poco

27Crozier, Michel. "El crecimiento del aparato administrativo en el mundo de la complejidad, obligaciones
y oportunidades. Del Estado arrogante al Estado modesto”. México, INAP, 1989, pp. 27.

28pyede revisarse la perspectiva que en este sentido plantea Friedman, M. "The line we dare not cross".
Encounter, vol. 47, no. Il, 1976, cit. por Shonfield, A., lbid., pp. 33-34; asi como Keane, op. cit. Cap. |, y
Hirschman, Albert O. Salida, voz vy lealtad. México, FCE, 1977. Ambas distintas, en el sentido de una
mayor eficacia en los resultados econémicos por medio de las decisiones individuales o la negociacion.
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tiempo habia sido excesivo y muchos los controles de la economia, lo que obstaculizaba
la operacion fluida del sector privado.

1.3.1 Larebelion contra un gasto publico alto

Después de haber visto algunas de las tendencias que presento el papel del Estado en
la economia, y que determinaron un alto grado de intervencién, de lo cual México no
fue la excepcion,2® encontramos cuatro factores centrales que se encuentran presentes
en la tendencia creciente de la intervencion gubernamental:

1. la falta de controles efectivos para revisar los programas publicos, pues éstos
pueden adquirir tal fuerza que no es facil eliminarlos,

2. la mayor complejidad de la administracién publica que obliga a crear aparatos
burocréaticos costosos solo con el propédsito de interrelacionar las distintas
dependencias estatales,

3. la politizacion excesiva de los procesos sociales que naturalmente podrian y/o
deberian ocurrir con intervenciones gubernamentales minimas,

4. las limitaciones que la intervencion estatal excesiva crea para la iniciativa del
sector privado.

Histéricamente, el punto maximo de confianza en la efectividad del poder
econdémico del gobierno se dio probablemente durante la primera mitad de la década
de los setenta, pero las fallas coincidentes de las politicas contribuyeron a provocar una
reaccion contra las politicas seguidas por los paises desarrollados.30 Hasta cierto
punto, fueron las exageraciones de algunos de los exponentes de este fendmeno las
gue después dieron una mala reputacion a las técnicas keynesianas del manejo de la

29 vid. Infra. Cap. lll para el estudio del caso del sector puablico de México.

30Esta concepcidn surge de que el dominio cultural de la economia anglo-estadounidense habia sido una
fuerza importante en el establecimiento de las expectativas mas optimistas de los gobiernos -tanto
desarrollados como subdesarrollados- en el periodo de la posguerra, por lo que la desgracia del
desplome que ocurrié en Estados Unidos y en el Reino Unido, tuvo una influencia grande en los paises
menos desarrollados, provocando un rechazo a las consideraciones acerca del intervencionismo estatal.
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demanda a corto plazo. La reaccion contribuyé a dar actualidad al monetarismo, una
escuela de politica econdémica anti-intervencionista extrema.3l Las prescripciones
econdémicas que surgieron de esta escuela de pensamiento se reducian, en términos
politicos, a la exhortacion general de los gobiernos a que no intervinieran y no
obstaculizaran el benéfico trabajo de los mercados.

No obstante, existe una distincion acerca del caracter de los diversos tipos de
actividades en las que se gastan sumas de dinero publico que tienen aumentos
importantes. Primero, hay algunas funciones que deben ser desempefadas
directamente por el Estado; segundo, hay otras que pueden estar o no financiadas por
el Estado pero que deben en cualquier caso estar sujetas en gran medida al control
gubernamental; y tercero, existen pagos de transferencias directas a individuos que
sufren de alguna desventaja reconocida, o indirectas a través del financiamiento de
actividades sociales o de asistencia publica.32

El objetivo de la politica social era que la gente, hasta donde fuera posible, no
deberia estar en desventaja por causa de accidentes sobre los que no tiene control.
Por ejemplo algunas naciones decidieron que todos los ciudadanos deberian contar
con el beneficio de un seguro de salud a gran escala, sin tomar en cuenta si eran lo
suficientemente inteligentes o lo suficientemente acomodados para comprarlos por
ellos mismos. Aunque no hay una razon intrinseca por la que el Estado mismo deba ser
financieramente responsable del seguro nacional de este tipo, existen dificultades como
el hecho de que muchas sociedades tienen una distribuciéon muy desigual del ingreso y
con mucha frecuencia las personas que estan mas expuestas a los riesgos a cubrir con
el seguro social de diversas clases, son quienes tienen menores probabilidades de
obtenerlo por ellas mismas.

Por ejemplo, algunas investigaciones conducidas en Estados Unidos durante los
afos setenta, incluyendo el periodo cuando la camparfa en favor de la limitacion del
gasto publico adquiria fuerza, obtuvieron respuestas afirmando que el gobierno

3lgsta escuela afirma que, puesto que en realidad el comportamiento de la economia estaba
determinado por factores predominantemente monetarios que no estaban controlados por las politicas
fiscales del Estado, la intervencion gubernamental planeada para lograr cambios de direccién a corto
plazo casi estaba destinada a no ser efectiva a largo plazo y también, muy probablemente, a resultar
incluso perjudicial.

32Es0s pagos son la parte del gasto publico que crece con mayor rapidez.

22



MARIO ALBERTO RODRIGUEZ MARTELL |. ESTADO Y ECONOMIA MIXTA

“deberia hacer mas”. Asi pues, quizas lo que se estaba expresando era el deseo, no de
un menor gasto publico, sino de un gasto mas eficiente y sobre todo mayores opciones
respecto a lo que se compra con los impuestos que se pagan.

James Buchanan33 argumentaba que el sistema existente tenia el efecto de
disminuir artificialmente el precio de los bienes publicos en comparacién con los bienes
privados, y ofrecia asi un incentivo infinito al incremento de la proporcién de los
primeros. La teoria era que si se despojaba a los gobiernos de su poder de
endeudarse, estos se verian obligados a dar marcha atras en el cumplimiento de
algunas de sus actividades.

Actualmente se puede pensar que a pesar de que el “repliegue” del Estado no
ha sido facil o directo como podrian haberlo pensado algunos anti-intervencionistas,
este vuelco de la tendencia ha tenido un impacto significativo en la teoria y la practica
de la intervencion estatal.

A manera de resumen, el esquema que a continuacion se presenta pretende
mostrar la consideracion de que el papel del Estado en la actividad econdmica ha sido
ciclico, partiendo del hecho de que la visién en cuanto al grado de intervencién estatal a
lo largo de la historia econémica cambia.34 La evolucion de la intervencion estatal
muestra un caracter ciclico con épocas donde ha tenido mayor presencia la politica
gubernamental y otras donde se ha dado mayor importancia a la operacion libre de las
fuerzas del mercado, en las cuales ha habido una fuerte consolidacion del desarrollo en
distintas economias, cada una desde la perspectiva prevaleciente.

33Buchanan, J. M., et. al. El Sector Publico en las economias de mercado. Espasa-Calpe, Madrid, 1979.

34 cuadro basado en la tesis elaborada por el historiador belga Henry Pirenne, en particular lo sefialado
de los siglos XI al XVI, la cual sugiere un incremento no continuo en la actividad gubernamental, sino mas
bien sucesivos periodos de alza y de baja en tal proceso. En Crowley, R. W. “Long Swings in the Role of
Government: An Andlisis of Wars and Government Expenditures in Wester Europe since the Eleventh
Century”, Public Finances, num. 1, La Haya, 1971, Citado por Retchkiman, Benjamin. Aspectos
Estructurales de la Economia Puablica, UNAM, 1975. Cap. V, pp. 362, 363.
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Siglos X'y Xli

Siglos X1l y XIV

Siglos XV y XVI

Siglo XVII-XVIII

1776 a 1929

1929-1970

1970 - a la fecha

EPOCA

No intervensionista

Intervencionista

No Intervencionista

Intervensionista

No Intervencionista

Intervensionista

No Intervencionista

PRINCIPALES CARACTERISTICAS

Epoca de alza en la actividad del sector privado.3°

Epoca de actividad en las labores “gubernamentales”.

Surge el liberalismo econémico.

Epoca de control pablico. Capitalismo industrial incipiente,
donde prevalecia el mercantilismo en Europa y se daba la
consolidacién de los Estados nacionales (hundimiento de
la economia feudal), que consideraba la necesidad de la
intervencion estatal que regulara y que asegurara las

ganancias del comercio.36

Los sistemas monetarios tenian como modelo el patréon
oro, con wuna politca hacendaria de equilibrio
presupuestario. Europa vivia una época de apertura
comercial, situacion que finaliz6 con el desplome del
patrén oro y la Gran Depresion.

Epoca de oro del intervencionismo estatal que inicia como
medida para resolver los problemas de desempleo y de la
crisis de 1929, tomando mayor auge desde el periodo
entre guerras hasta mediados de la década de 1960,
cayendo a finales de la misma.

Desde la ‘"crisis del Estado intervencionista" hasta la
actualidad en la que prevalecen politicas gubernamentales
tendientes al fomento de la actividad del mercado,
reduccion del tamafio del sector puablico, tendiente a hacer
la intervencion gubernamental mas eficiente en sistemas
democraticos.

35 Feudalismo.

36 ver Roll, E. Historia de las doctrinas econémicas. México, Fondo de Cultura Econémica, 1994. Cap. 2.
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Capitulo 2
Las teorias del crecimiento del gobierno

Lybeck y Henrekson37 establecen doce teorias o modelos para explicar las causas del
crecimiento del Estado:

1. Laley de Wagner por la reestructuracion de la sociedad;

2. La ley de Wagner de acuerdo con la elasticidad-ingreso de la demanda de los
bienes y servicios publicos;

3. El efecto desplazamiento de Peacock y Wiseman;

El efecto Baumol de los diferenciales de productividad de los sectores publico y

B

privado y el de la inelasticidad-precio de la demanda en cada uno de ellos;
La demanda por la redistribucién del ingreso del votante medio;

Grupos de interés y la demanda por subsidios especificos;

La ilusion fiscal y las facilidades de imponer gravamenes impositivos;
Ciclos politico-econdémicos y la toma de decisiones politicas;

El modelo de la burocracia de Niskanen;

10.Los empleados publicos como electores y votantes;

11.El impacto de los partidos politicos; y

12.La centralizacion del poder y la formacion de coaliciones y federaciones.

© ® N o Oa

Con base en esta relacion de teorias, en este capitulo realizamos una
explicacion de las mismas, mediante su clasificacidon y/o agrupacion dentro de tres
grupos principales de teorias, en las que se puede enmarcar los principales desarrollos
tedricos:

o Laley de Wagner
o El efecto Baumol
o Las teorias dentro de la perspectiva de le eleccién publica (public choice)38

37 Lybeck, J.A. y M. Henrekson. Explaning the growth of government. North-Holland, 1988. Ayala, J.,
1995, op cit., desarrolla ampliamente las relaciones de causalidad que se dan entre los elementos basicos
que considera cada una de las hipétesis o teorias.

38 Esta parte se basa en la estructura del estudio realizado por Mueller, D. "The Growth of Government: a
Public Choice perspective". IMF Staff Papers 1, vol. 34, 1987; y se proporcionan las referencias basicas
respecto al mismo, ademas de que esta clasificacion se basa en una agrupacién realizada por el prof.
Ayala de acuerdo con el factor al cual se le atribuya mayor importancia: 1) la evolucion de la demanda
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2.1 Laley de Wagner

Entre los enfoques desarrollados para entender el crecimiento de la participacion del
gobierno en la economia, la ley de Wagner es la primera teoria que plantea el problema
e inicia la idea tomando como base de su analisis el crecimiento del gasto publico.

La ley de Wagner39 supone una expansion relativa y continua del gasto publico
como consecuencia del proceso de desarrollo econdmico de un pais. Wagner indicé
que, a medida que una sociedad se industrializa, el conjunto de relaciones sociales,
comerciales y juridicas se hace mas complejo. El gobierno desempeiara un papel mas
prominente en la creacion y funcionamiento de las instituciones con que se intenta
controlar esta complejidad. Estas funciones produciran el aumento de los presupuestos
publicos. La industrializacién, la urbanizacion y los cambios demograficos se traduciran
en un mayor gasto publico a medida que el sector gubernamental reacciona ante estos
procesos, creando la infraestructura necesaria para la industrializacion y urbanizacion y
elaborando nuevos planes que hagan frente a los costos sociales que implica la vida
urbana.

De esta forma, esta teoria clasifica los gastos asociados al crecimiento de la
poblacién podemos clasificarlos de la siguiente manera:

a) Gastos en bienes y servicios publicos, provocados por la modernizacion, cuya
expresion se da en un incremento del ingreso medio de la poblacion, pero
también en la necesidad de la intensificacion de las actividades reguladora y
proteccionista del gobierno, porque el intercambio es mas complejo e intenso.
La poblacion y sus demandas crecen, y por lo tanto, el Estado tiene la
necesidad de expandir la administracion, vigilar el cumplimiento de las leyes y
proveer los bienes y servicios necesarios.

social por bienes y servicios publico; 2) las hipotesis vinculadas con necesidades de oferta de bienes
publicos; y 3) aquellas hipétesis basadas en los requerimientos de la burocracia estatal. Ver Ayala, 1995,
op. cit., 274-278.

39Wagner, A. Finanzwissenschatft. -Public Finance-. (Liepzig, 1890. Tercera Edicién). Una traduccion al
inglés del texto original escrito por Wagner en 1892 esta en Musgrave, R. A. y Peacock (Eds). Classics in
the theory of Public Finance. New York, St Martin's Press, 1967. pp. 1-15.
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b) Gastos en distribucion del Ingreso, necesarios por las desigualdades sociales
que la modernizacion trae consigo, desigualdades que podriamos denominar
como propias del desarrollo industrial, o entre gobierno locales.

c) Gastos en infraestructura asociados con la industrializacion, puesto que
nuevas industrias requieren de inversiones en gran escala, rebasando la
capacidad de financiamiento eficiente del sector privado.

d) Gastos en regulacion y produccién publica, puesto que si fuera posible
financiar estas industrias, esto conduciria a grandes monopolios privados
socialmente ineficientes. Por esta razon, el Estado debe desarrollar
actividades para controlar o regular a los monopolios y, en segundo lugar,
crear empresas publicas cuando sea necesario.

Muchos aspectos de la ley de Wagner que predicen una relacion positiva entre la
participacion del gasto publico, el progreso social y la modernizacion, no se han probado
rigurosamente. Ello es aun un tema abierto a la discusion.

Musgrave y Musgrave, retoman la perspectiva de Wagner. Estudian el impacto de
la participacion del gasto en tres ambitos: la economia, el cambio demogréfico y técnico
y los factores culturales y sociales. En el caso de la economia estos autores dividen el
gasto en tres rubros: consumo publico (gasto de operacion), gasto de inversion y
transferencias.

Sostienen que los costos relativos de una parte importante de bienes y servicios
publicos pueden aumentar mas que los de los bienes privados. Ello se debe, en parte, a
que la provision publica no depende del mercado, al menos no en la misma medida que
la provision privada. Si esto es asi, entonces los organismos publicos no tienen
incentivos para introducir cambios técnicos y mejoras en los procesos productivos. Ello
puede elevar su costo relativo con respecto al de los bienes privados.40 La elasticidad
ingreso de la demanda de estos bienes es importante, porque en la medida en que el
ingreso de la sociedad se incremente, la demanda por este tipo de bienes también se

40 Musgrave sostiene la idea de que los servicios publicos seran mas costosos, pero esto no implica que
la participacion del gasto publico en el PNB deba crecer; sélo si la demanda es inelastica se puede
predecir que la participacién publica se incrementara, lo cual es cierto en bienes de primera necesidad.
Musgrave & Musgrave, op. cit. 1992, p. 149.
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incrementara. Un ejemplo tipico es la educacion, cuya demanda aumentaria, si se eleva
el bienestar social, y entonces el Estado se veria obligado a proveer de educacion
publica, por razones de eficiencia y equidad.

Dentro de su andlisis empirico, estos autores estiman que la demanda de
muchos productos publicos son elasticos con respecto al ingreso, de forma tal que
durante periodos de rapida industrializacion, y por tanto de crecimiento de la renta,
aumentara el gasto publico. Si el gasto publico es elastico con respecto al ingreso, el
crecimiento de ese ingreso explicara en parte la tendencia creciente del gasto publico.

El Estado provee o produce los bienes publicos haciendo caso omiso de los
precios de mercado, es decir, los ofrece a precios por debajo de sus costos de
produccion o incluso gratuitamente, lo cual provoca un “exceso” de demanda por estos
bienes y, en consecuencia, un crecimiento del gasto publico para producirlos.

La ley de Wagner del crecimiento del sector publico, en sus distintas variantes, ha
sido criticada porque su argumento es aparentemente tautolégico. Por otra parte, la
demanda de bienes publicos no es el unico factor que explica el crecimiento del gasto
gubernamental, por ejemplo, las necesidades de inversion en capital humano vy fisico
también son elementos importantes de las actividades estatales. Finalmente, las
pruebas empiricas que tratan de corroborar la Ley de Wagner arrojan resultados no
concluyentes hasta el momento.41

2.2 El efecto Baumol

La hipdtesis del crecimiento del sector plblico desarrollada por W. Baumol,42 se ubica
dentro de la clasificacion de la oferta de bienes y servicios publicos, considerada asi por
algunos autores43 de acuerdo con la funcion del gobierno como proveedor de bienes
publicos.

41 para una critica a la Ley de Wagner véase Buchanan, J., op cit. 1979, pp. 51-52; y para algunas
pruebas empiricas véase los trabajos de Rati Ram, "Wagner's hypothesis in time-series and cross-section
perspectives: evidence from 'real' data for 115 countries”. The review of Economics and Statistics, vol. 69,
1987.

42Baumol, J. W. "Macroeconomics of unbalanced growth: the anatomy of urban crisis". American
Economic Review, No. 57, junio de 1967.

43Mueller, D. Ibid., 1987.
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El modelo de Baumol explica el crecimiento del Estado como un resultado de la
oferta de bienes y servicios del sector publico. EI modelo supone un crecimiento
desequilibrado de las tasas medias de productividad de los sectores publico y privado.
En el sector privado el progreso técnico se incorpora de acuerdo a las sefales del
mercado y la rentabilidad de la inversion, induciendo el crecimiento de la productividad.
En cambio, en el sector publico, dado que el mercado y la rentabilidad no guian la
incorporacion de progreso técnico, la productividad es mas baja.

El crecimiento mas lento de la productividad del sector publico se explica porque
ahi se emplea mas capital y mano de obra que en el sector privado, para producir la
misma cantidad de bienes. En consecuencia, las necesidades de inversion publica son
mayores, en comparacion con las del sector privado, lo cual se traduce en un creciente
gasto publico.

Los precios de los bienes y servicios publicos pueden aumentar o disminuir,
dependiendo del ritmo de incorporacion de progreso técnico. Si se atribuye al sector
publico una menor productividad, entonces sus costos de operacion también tenderan a
crecer, y como las empresas publicas que producen estos bienes no operan con
criterios de mercado, entonces requeriran transferencias y subsidios del gobierno
central, los cuales se incrementaran proporcionalmente a los costos de operacion. Asi,
los precios relativos de los bienes publicos se incrementan en el tiempo si la demanda
es inelastica.

En resumen, de acuerdo con esta teoria, el crecimiento del gasto publico se
explicaria porgue se elevan los costos del sector publico, por una parte derivado de las
caracteristicas técnicas de la produccion de los bienes y servicios publicos; y segundo si
ese incremento de costos se considera como inherente al sector publico.

Asi lo expresa Baumol:

“El costo real en el sector ‘no progresivo’ [publico] de la economia puede
esperarse que vaya en aumento. Algunos de los servicios involucrados —aquellos
cuya demanda es inelastica— pueden continuar siendo viables bajo libre mercado.
Algunos como el teatro, pueden ser forzados a dejar al mercado y pueden tener
gue depender del soporte publico voluntario para su supervivencia. Hospitales,
instituciones de educacion primaria y una variedad de actividades no lucrativas o
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libres de ganancias descansan sobre esta base, y pueden continuar asi si la
magnitud de las contribuciones cubren sus costos (crecientes). Algunas
actividades pueden incluso desaparecer o dirigirse a una menor escala de
operacion abasteciendo inicialmente al comercio de lujo. Existe un segmento
considerable de actividades no progresivas que dependen del soporte
impositivo.”44

Baumol concluye que, de una manera o de otra, la produccién de bienes y
servicios publicos se caracteriza por su baja productividad y porque es intensiva en el
uso de la fuerza de trabajo. Asi, los incrementos de costos del gobierno son un
resultado de la “ineficiencia”, y esto conducira inevitablemente a la expansion del gasto
publico. El crecimiento relativo del gobierno, si hay un incremento relativo en el precio de
los bienes publicos proporcionados por el Estado, se da basicamente por un incremento
relativo de los precios de los “bienes” proporcionados por el gobierno, debido a que en
la provision y produccion de muchos de ellos (educacion, seguridad publica) la
productividad proveniente del cambio técnico no se refleja en mayor equipo de capital,
entonces hay un menor incremento en la productividad de la mayoria de las actividades
del sector publico que basicamente son servicios publicos.

El punto mas débil de la teoria de las tasas diferenciales de productividad entre
los sectores publico y privado, llamado “efecto Baumol” es la falta de evidencias
empiricas que demuestren claramente la existencia de niveles desiguales de
productividad entre ambos sectores, habria que trabajar en estudios comparativos sobre
la productividad en el sector privado y publico a fin de demostrar las diferencias y/o
similitudes entre las tasas de productividad de ambos sectores, por ejemplo a nivel
sectorial y también regional.

2.3 La perspectiva de la eleccion publica (public choice)

La teoria de la eleccién publica surge de una extension y aplicacion de las herramientas
y métodos de la ciencia econémica a la toma de decisiones colectivas, que también es
utilizada en estudios sobre la politica; y comparte el supuesto de que el mercado es el
mecanismo mas eficiente para la asignacién de recursos en la economia. Sostiene que
la eficiencia se logra porque la conducta egoista de los individuos conduce a elecciones

44 Baumol, Ibid., pp. 421-422.
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gue maximizan los beneficios individuales, supuesto que extiende al ambito del analisis
de las elecciones publicas: aquellas que involucran a los individuos organizados en
grupos y a sus diversas acciones colectivas.4>

Desde el punto de vista de este enfoque, se describe al politico como un
representante electo que encarna la funcion de utilidad social de sus electores. El
burécrata, por su parte, es el agente que implementa las politicas gubernamentales.
Tanto el politico como el burdcrata son agentes maximizadores de beneficios, el primero
busca maximizar su poder por medio de los votos, y el segundo busca maximizar el
presupuesto de la agencia gubernamental a la que pertenece.

La escuela de la eleccion publica representa una perspectiva teérica que, en
esencia, involucra el estudio de los procesos mediante los cuales se toman las
decisiones *“colectivas”, es decir, las decisiones que debe tomar una sociedad o
diferentes sectores en el ambito de grupos en conjunto. Para el caso del tamafo del
sector publico, podemos vincularlo, en primera instancia, al problema de los burécratas
como agentes maximizadores de su utilidad, por medio del modelo de la burocracia de
Niskanen, y el de la ilusion fiscal, aunque también se puede observar por medio del
problema planteado desde la perspectiva de los grupos de interés y de las fallas del
gobierno.

2.3.1 Los grupos de interés y el crecimiento del gobierno

El trabajo pionero dentro del analisis de la eleccion publica acerca de la cuestion del
tamario del gobierno es la discusién de G. Tullok sobre la regla de la mayoria:4% la
regla de la mayoria provoca que el nivel de los gastos del gobierno sea excesivo,
respecto al nivel 6ptimo en el sentido de Pareto, que ocurriria bajo la regla de la
unanimidad, en los siguientes dos sentidos: 1) se gasta mas en la reparacion de
infraestructura que lo que se gastaria bajo la regla de la unanimidad; y 2) si se utilizara
la regla de la unanimidad, entonces no habria incentivos para tener un gobierno que
provea por completo la infraestructura; en este caso, cada grupo de industriales o de

45Buchanan, James M. Ensayos sobre Economia Politica. México, Alianza Editorial Mexicana, 1990, cap.
2

46Tullok, Gordon. "Problems in Majority Voting". Journal of Political Economy, vol. 67, 1959.

32



MARIO ALBERTO RODRIGUEZ MARTELL Il. LAS TEORIAS DEL CRECIMIENTO DEL GOBIERNO

personas interesadas en tal o cual obra, podrian acordar entre ellos reparar o construir
lo que requieran.

El logrolling (cabildeo, busqueda de favores politicos) por medio de la regla de la
mayoria frecuentemente se asocia a las presiones de los grupos de interés.
Virtualmente, de acuerdo con Mueller,47 cada estudio que discute el crecimiento del
gobierno menciona a los grupos de interés como una de sus posibles causas, sin
embargo, mantiene el autor las cuestiones de como, cuando y por qué los grupos de
interés contribuyen a tal crecimiento.

En términos de los objetivos que pudieran ser manifiestos de los grupos de
interés, si cada grupo juega un importante papel en las causas del crecimiento del
gobierno, estos grupos de interés expanden o bien sus objetivos redistributivos, o los
componentes de los gastos en bienes publicos, 0 ambos.

G. Becker48 ha desarrollado un modelo acerca de la influencia de los grupos de
interés, importante en cuanto al crecimiento del gobierno. Establece que el punto
central del analisis debe estar compuesto por elementos como los impuestos,
subsidios, regulaciones y otros instrumentos politicos que se utilizan para incrementar o
mejorar el bienestar de los grupos de presion mas influyentes. Cada grupo presiona
para incrementar o disminuir sus subsidios 0 sus impuestos, obteniéndose el equilibrio
en el nivel en que la presion por incrementar subsidios iguala la presion opuesta a la
reduccion de impuestos. Para cada grupo el costo marginal de aplicar presiones
adicionales es igual a la ganancia o ingreso marginal por la reduccién de impuestos o
subsidios.

Sin embargo, una de las implicaciones de este analisis es que el gobierno
provee bienes publicos y atenua las externalidades siempre que las ganancias
colectivas de esas actividades exceden los costos de transaccion de realizarlos.

El trabajo de Becker puede ubicarse en la cuestion de cémo deben vincularse
las actividades de los grupos de interés y las actividades del gobierno, ademas de que

47Mueller, D., op. cit., pp. 130.

48Becker, Gary. "A theory of competition among pressure groups for political influence". Quarterly Journal
of Economics, vol. 98, 1983.
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demuestra que los gastos y los ingresos sobre los que actian los grupos de interés
tienen mas que caracteristicas redistributivas. Los grupos cuyos intereses tienen
atributos de bienes publicos o externalidades, es mas probable que tengan éxito
respecto de aquellos que solamente buscan redistribucion. Los grupos cuyas
actividades productivas presentan externalidades negativas es mas probable que les
sea cargado un impuesto.

North y Wallis49 vinculan el crecimiento del gobierno con la actividad de los
grupos de interés, bosquejan paralelamente el crecimiento del gobierno y el crecimiento
de los empleos burocréticos en el sector privado. Ambas cuestiones las observan como
las responsables de los elevados costos de transaccion de organizar una economia de
mercado, incrementando la especializacion, de tal manera que las demandas de estos
grupos de presion no son solo por una redistribucion, sino para atenuar los costos de
transaccion que ellos soportan dentro de una sociedad mas especializada. Como en el
analisis de Becker, la influencia de los grupos de interés tienen una dimension de
eficiencia y una de redistribucion.

Mueller y Murrell®0 son los Unicos que han presentado evidencias de que los
grupos de interés afectan o influyen en el crecimiento del gobierno. Describen un
proceso politico en el que los partidos ofrecen a los grupos de interés favores a cambio
del soporte que ellos den a los partidos. Cuando estos favores toman la forma de
bienes especificos para los grupos de interés, lo que implica salidas de otros grupos, el
gobierno crece ampliamente. EI nimero de grupos de interés organizados en un pais
se muestra con relacion positiva y con un significativo efecto, respecto al tamafo
relativo del sector gubernamental.

El problema respecto a este tipo de trabajos es que son analisis estaticos y
describen un equilibrio en el que las presiones de los grupos de interés estan
balanceadas, un equilibrio en el que el tamafio del gobierno es mas grande de lo que
seria en ausencia de la influencia de los grupos de interés. No obstante, la posible

49North, Douglass y John Wallis. "American government expenditures: A historical perspective". American
Economic Review. Papers and Proceedings of the ninety-fourth Annual Meeting of the American Economic
Association, vol. 72, 1982.

SOMueller, Dennis y Peter Murrell. "Interest groups and the political economy of government size", en
Forte, F. & A. Peacock (ed), Public Expenditure and Government growth, Oxford: Basil Blackwell, 1985; y
de los mismos autores, "Interest groups and the size of government”. Public Choice, vol. 48, no. 2, 1986.
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interrelacion entre los grupos de interés, el crecimiento del gobierno y el
desenvolvimiento macroeconomico no han sido explorados suficientemente.

2.3.2 La burocraciay el crecimiento del gobierno

El gobierno puede crecer no solo porque los incrementos en el gasto publico sean
demandados por los ciudadanos, los grupos de interés o los legisladores, sino también
porque son demandados por la burocracia que ofrece y ejecuta los programas
gubernamentales.

Las burocracias gubernamentales son una fuerza que posiblemente provoque el
crecimiento en el tamafo del gobierno, sin embargo, no hay que olvidar que asi como
el mercado presenta fallas, también el Estado las presenta, las cuales se expresan por
medio la informacion incompleta e imperfecta que tienen los participantes en la politica
y en toma de decisiones gubernamentales.

¢, Como puede hacer la burocracia que el legislativo opte por un presupuesto
mayor? Hay dos caracteristicas del trabajo interrelacionado de la burocracia y del poder
legislativo que actian en favor de la burocracia para alcanzar este fin:

1. El legislativo y la burocracia comunmente estan en una situacion de monopolio
bilateral. Debido a que la burocracia obviamente necesita al legislativo para que
apruebe todas las medidas de gasto en las que ella se sostendra, el legislativo
también, por lo menos en el corto plazo, necesita en igual medida a la burocracia.

2. Si la burocracia no desea ofrecer alguna propuesta, provoca un significativo
deterioro de la calidad de la politica da gasto, y seran los miembros del legislativo
guienes carguen con la hostil reaccion de la ciudadania en las siguientes
elecciones, no los miembros de la burocracia.

Por ejemplo, los resultados de un departamento de policia (prevencion del
crimen), del departamento de defensa nacional (seguridad) y de un departamento de
salud son muy dificiles de medir. Aun con la educacion hay problemas definitorios;
aunque ciertamente uno puede contar el numero de estudiantes que estan en una
escuela y que terminan el ciclo escolar, otra cuestion es determinar si ellos han
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completado “satisfactoriamente” tal ciclo, es decir, cuanto han aprendido durante el
afo, por lo que nos topamos con la necesidad de establecer indicadores que nos
permitan ver los resultados de los programas publicos, lo complicado es realizar
mediciones respecto a la calidad de los mismos.

Indudablemente, es comun que uno deba confiar en los miembros de la
burocracia, quienes se supone son los expertos que manejan informacion de este tipo.
Estos mismos burdcratas son también, con frecuencia, los Unicos que pueden definir
los costos de obtener un determinado nivel de resultado. Aqui, la naturaleza
monopolica de la burocracia le ayuda a alcanzar sus objetivos porque el legislativo no
tiene otro oferente del bien o servicio con quien pueda comparar costos. De esta forma,
si lo desea, la burocracia puede ofrecer un monto presupuestal mayor al requerido o
demandado, de donde obtendra ingresos adicionales. Estos ingresos adicionales
pueden ser utilizados para incrementar salarios, mas ocio (por la gran cantidad de
personal), mayores gratificaciones (el pago de viajes a convenciones) y una gran
cantidad de beneficios que pueden hacer la vida de los burécratas, dentro y fuera del
trabajo, mas placentera. Pero el poder de la burocracia para obtener tales beneficios no
tiene que ser exagerada. Los incrementos de salarios son acciones muy claras en
cuanto poder burocratico; viajes y otros viaticos y gratificaciones son muy faciles de
monitorear.

2.3.2.1 El modelo de la burocracia de Niskanen

En su modelo, W. Niskanen®!l postula que el “salario, las gratificaciones, el
prestigio publico, el poder [y] el poder de mando” de los burdcratas, tienen una relacion
positiva respecto el tamafio de la burocracia. Este autor utiliza este argumento para
analizar las consecuencias del supuesto de que los burdcratas maximizan el tamafio
del presupuesto. No sorprendentemente, el modelo que desarrolla implica
presupuestos tan grandes como sean deseados por los demandantes del legislativo. El
analisis de Niskanen se ha convertido en punta de lanza teodrica para parte importante
de la literatura sobre el crecimiento del gobierno.

S1Niskanen, William. Bureaucracy and representative government. Chicago, Aldine-Atherton, 1971, pp.
38.
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La teoria de la burocracia asume que el gobierno es por definicion una
organizacion maximizadora del presupuesto publico. Este modelo tiene los supuestos
basicos siguientes:>2

1. los burécratas y politicos actian en un mundo sin restricciones presupuestarias,
institucionales, normativas y éticas,
2. la conducta de la burocracia es egoista y maximizadota,

w

la cantidad de bienes publicos demandados se produce de manera automatica,

4. la produccion publica no se realiza en términos del mercado, debido a la
naturaleza publica de los bienes producidos. De esta manera, el presupuesto de
una agencia gubernamental se fijja para mantener un nivel de produccion que,
una vez alcanzado, es practicamente imposible de reducir,

5. es dificil vigilar o monitorear la produccion eficiente de los bienes publicos,

6. la burocracia carece de los incentivos financieros para mejorar la eficiencia de la

agencia a su cargo.

La estructura de costos sOlo la conoce la burocracia que opera la agencia. Ello
implica que sera imposible vigilar los costos, quedando en libertad la burocracia para
maximizar su presupuesto.

Mueller>3 manifiesta esta situacion al considerar que el modelo de la burocracia
maximizadora del presupuesto tiene cierta resonancia con los modelos corporativos
gue suponen que los directivos maximizan el tamafio de la corporacion, su crecimiento
en tamafo u otras variables relacionadas con el tamafo tales como el personal de
oficina: el director de una compafiia que tiene $10 millones en ventas esta en la
posibilidad de justificar al consejo de directores y accionistas un salario mayor que si
tuviera $1 millon en ventas, y el tamafio de la compafia y las compensaciones
atribuidas a dicho director tendran una correlacion positiva. Pero la cabeza de la
burocracia con un presupuesto de $10 millones no necesariamente conseguira un pago
mayor que el del burécrata con un presupuesto de $1 millon. Los salarios de la
burocracia gubernamental tienden a ser mas uniformes que aquellos de las compaiias
privadas.

S2pyala, 1995, op. cit., pp. 179.
S3Mueller, D. op. cit, pp. 136.
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Asi, la expansion del tamafo de la burocracia, aun si el tamafio y el salario
tuvieran correlacion positiva, podria no ser probable que beneficie directamente al
burdcrata que provoco tal expansion. Los burdcratas de medio nivel tienen el incentivo
financiero de fomentar la rapida expansion de sus burécratas porque esto puede
incrementar la probabilidad de su promociéon a un rango mayor. También es probable
que la carrera burocratica se beneficie lo suficiente de la expansion, a diferencia de la
de sus superiores en el corto plazo.

Los burdcratas y grupos de interés son igualmente importantes dentro de la lista
de las causas del crecimiento del gobierno, pero los soportes empiricos sobre el
tamafo de la burocracia es muy pobre. Quizas la mejor evidencia en favor de esta
hipotesis es la indicacion de que las burocracias gubernamentales tienen costos
unitarios mas elevados que los de las empresas privadas, que se observan en
resultados facilmente medibles, como por ejemplo seria el nimero de toneladas diarias
de recoleccion de basura; el ejercicio del gasto respecto al presupuesto programado; el
namero de tramites y/o de determinadas gestiones al interior de las oficinas publicas
con errores.>4

Romer y Rosenthal®®> han desarrollado y probado un modelo en el que los
burdcratas pueden forzar o persuadir a los votantes a elegir un nivel mas alto de gastos
publicos que el que la mayoria prefiere, bajo un conjunto de reglas institucionales
dentro de las que se realizan las elecciones.

Si los burdcratas estan motivados en aumentar el tamafio de sus presupuestos,
entonces la hipétesis de que el poder de la burocracia incrementa el tamafio del
gobierno es un factor posiblemente significativo en la explicacion o las causas del
incremento del gobierno.

Tanto el modelo de Niskanen como el de Romer y Rosenthal son estaticos y
explican por qué el gobierno puede ser mas grande de lo que el legislativo puede

54 Medicién de costos y beneficios comparativos.

SS5Romer, Thomas & Howard Rosenthal. "Political Resource Allocation, Controlled Agendas and Status
Quo." Public Choice, vol. 33, (Winter) 1978; de los mismos autores: "Bureaucrats versus Voters: On the
Political Economy of Resourse Allocation by Direct Democracy". Quarterly Journal of Economics, vol. 93,
(November)1979; y "Median Voters or Budget Maximizers: Evidence from School Expenditure Referenda".
Economic Inquiry, vol. 20, (October) 1982.
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desear, si sabe los costos unitarios de los resultados que esta adquiriendo, y porque el
nivel de los resultados puede ser mas grande que la cantidad que pudiera preferir el
votante medio; aungque no explican directamente por qué crece el gobierno.

Si partimos del hecho de que es dificil monitorear la actividad de la burocracia y
suponemos que los burécratas mas escondidos son los que trabajan para incrementar
el tamafio de la burocracia, entonces es probable que el crecimiento del gobierno visto
por el tamafio del presupuesto publico tenga una relacion directa con el tamafio
absoluto de la burocracia.>6

2.3.2.2 Las fallas del gobierno

Dentro del estudio del crecimiento del gobierno desde la perspectiva de la escuela de la
eleccion publica, se encuentra la teoria de las fallas del gobierno. Este es un enfoque
complementario al modelo de Niskanen que atribuye a dichas fallas un papel importante
en el crecimiento del gobierno.>’ La idea basica es que los organismos publicos
interaccionan dentro del gobierno en una dinamica agente-principal. Ello posibilita que la
burocracia, en distintas areas del gobierno, opere con mayor autonomia y amplios
margenes de libertad, para maximizar sus intereses y especialmente el presupuesto. La
burocracia puede incurrir en practicas que conducen a actividades redundantes y al
incremento de los costos, cuando buscan corregir una falla del mercado. El burécrata
asume, como tarea esencial, una responsabilidad politica y social, y no una actividad
empresarial sometida a la competencia y sancionada por el mercado. Las agencias del
gobierno -aun en el caso de que consideren las restricciones institucionales y
presupuestarias- buscaran orientar sus actividades hacia aquellas areas que ofrezcan
resultados politicos mas tangibles para los electores y el gobierno.

S6peacock, A. y J. Wiseman. The growth of public expenditure in the United kingdom. Princeton, New
Jersey: Princeton University Press, 1961. La hip6tesis de Peacock y Wiseman, considera que la
expansion de la burocracia gubernamental como una respuesta a un choque externo, tal como una
guerra, incrementa el poder discrecional de la burocracia, permitiendo que se lleve a cabo un incremento
permanente en su tamafio. Esta idea se desarrolla y se prueba cuantitativamente por medio de datos en
series de tiempo, lo cual refuerza la importancia de aquellos estudios que tratan de explicar los niveles de
gasto de gobierno por medio de datos de corte transversal, aunque generalmente descansan sobre
modelos estaticos y no dinamicos, aunque son una importante contribucién al estudio del tamafio del
gobierno.

57Una version amplia de como se clasifican las fallas del gobierno dentro del esquema del Estado
depredador, que incluye a la burocracia maximizadora del presupuesto, se encuentra en Ayala, 1996. op.
cit., pp.195-205.
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La burocracia no enfrenta recompensas y castigos en el proceso de eleccion del
tamafo 6ptimo de la inversion y la tecnologia, de modo que elegira la opcion que le
permita satisfacer con mayor holgura los cambios en la demanda de bienes publicos, sin
contemplar los costos de operacion resultantes, lo cual conduce a economias de escala
crecientes.

Cuando las intervenciones publicas ocurren con la imposicion de costos no
planeados, no previstos y no compensados, el incentivo politico para actuar rapido y
evaluar costos y beneficios, en el muy corto plazo, seran acciones poco o0 nada
atractivas a los administradores publicos.

En este sentido, se generan inequidades en las politicas distributivas del ingreso,
porque los politicos y los burdcratas buscan maximizar su prestigio y su poder y en
cambio, no se interesan en la aplicacion de politicas que efectivamente mejoren la
distribucion del ingreso, aunque no representen ventajas politicas en el corto plazo. Los
politicos y burdcratas favoreceran la implantacion de aquellas politicas que amplien
potencialmente su apoyo social, econdmico y electoral. Asi, la conducta maximizadora
de la burocracia, puede conducir a politicas poco eficientes para mejorar la distribucion
del ingreso, pero con un presupuesto mas alto.

2.3.3 Lailusion fiscal

La hipotesis acerca de que el poder de la burocracia incrementa el tamafio del
gobierno, supone que ésta puede engafar al legislativo acerca del tamafo verdadero
del gobierno. Tanzi®8 ha trazado el argumento e incluso cita a Pareto como fuente de la
hipétesis, pero es Puviani®® a quien corresponde el crédito por el énfasis que pone en
la importancia de la ilusion fiscal para una teoria positiva del gobierno.

58Tanzi, Vito. Toward a Positive Theory of Public Sector Behavior: An interpretation of some ltalian
contributions. No publicado, Washington: IMF, 1980.

S9pyviani, Amilcare. Teoria dellllusione Finanziaria. Palermo: 1903. Milano: Instituto Editoriale
Internazionale, 1973. Ver también la discusién en: Buchanan, James. Public Finance in a Democratic
Process: Fiscal Institutions and the Individual Choice. Chapell Hill: University of North Carolina Press,
1967; del mismo autor, "Why does Government grows?", en Thomas E. Borcherding (ed.) Budgets and
Bureaucrats: The Sources of Government Growth, Durham: North Carolina, Duke University Press, 1977.
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La hipotesis de la ilusion fiscal, plantea que los politicos ocultan habitualmente a
los ciudadanos los costos fiscales de los programas expansivos de gasto publico. Los
electores, por su parte, aceptan dichos programas y votan por ellos, pero desconocen
sus costos en términos de impuestos. Asi, los politicos y burocratas eluden la
restriccion fiscal o maxima carga tributaria que los ciudadanos estan dispuestos a
aceptar.

La explicacion del crecimiento del gobierno dada por la idea del principio de la
ilusién fiscal, supone que los ciudadanos perciben y/o pueden medir el tamafio del
gobierno por medio del tamafio de su cuenta o participacion de impuestos, sin tomar en
cuenta los programas de asistencia o los bienes y servicios publicos que se financiaran
a través de la recaudacion fiscal. Efectuar un incremento del gobierno via presupuestos
0 programas costosos por los que los ciudadanos no estan dispuestos a pagar
voluntariamente, que implica que las entidades ejecutiva y legislativa incrementen la
carga impositiva de tal forma que los ciudadanos no se enteren de que ellos estan
pagando mas impuestos. Si se permitiera que los ciudadanos se den cuenta estarian
dispuestos a pagar el desacuerdo de los ciudadanos en las proximas elecciones. Si las
cargas impositivas pueden de alguna manera ser distorsionadas de esta forma, los
ciudadanos tienen la impresion o ilusién de que el gobierno es mas pequeio de lo que
realmente es y el gobierno puede crecer por encima de los niveles deseados por los
ciudadanos.

Aunque esta propuesta parece ser lo suficientemente razonable, su desarrollo
dentro de un modelo para ser utilizada como una de las causas que explican el
crecimiento del gobierno, requiere de supuestos especificos acerca de los tipos de
impuestos que pueden distinguirse, ademas de considerar los bienes y servicios
publicos que se financian directamente con los ingresos obtenidos por impuestos.
Requiere ademas establecer cual fuente de ingresos son menos visibles para los
ciudadanos. Finalmente, cualquier variable obtenida a partir de la hipétesis de la ilusion
fiscal, debe analizarse respecto a alguna otra que refuerce las ideas que estan detras
del crecimiento del gobierno.
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Capitulo 3
La medicion del sector publico

El desarrollo de teorias y modelos sobre el crecimiento del gobierno sin duda que abre
las alternativas y posibilidades para un elevado niamero de definiciones y técnicas de
medicion del mismo.

En este capitulo se establece la definicion de sector publico que guiara el
analisis de su medicion para el caso de México y se estableceran los principios
metodoldgicos que nos permitan llegar a conclusiones sobre su tamafio, considerando
algunos criterios para el analisis de variables considerando el analisis de las politicas
publicas, partiendo de lo estudiado hasta el momento sobre el tamafio del sector
publico.

Partimos de la distincion actual entre economia publica, finanzas publicas y
politica publica, debido a que consideramos importante entender que la primera
engloba a las segundas, dentro del estudio general de la economia del sector publico.

Asimismo, dado que uno de los objetivos del presente trabajo es decir algo mas
alld de la descripcion del comportamiento cuantitativo (absoluto y/o relativo) de los
indicadores elegidos para el andlisis del tamafio del sector publico (gasto, ingreso,
consumo, inversion, empleo), lo cual seria un ejercicio a la forma “tradicional” del
estudio de las finanzas publicas o de la teoria “tradicional” de la politica econdémica,60
se plantea una concepcion mas amplia al estudio del tamafio del sector publico con una
vision del analisis de las politicas publicas, puesto que en la actividad gubernamental, y
por lo tanto en su intervencion dentro de la economia, se encuentran factores
econdémicos, administrativos, institucionales, politicos y sociales, ademas de los
puramente financieros, todos los cuales deben ser considerados al hablar del tamafio
del sector publico y de su importancia en la economia nacional.

60 Esta afirmacion no significa que tales indicadores son los Unicos componentes de las finanzas
publicas, sin entrar en detalle a su estudio, el cual es muy amplio. Para conocer definiciones muy
completas sobre este campo de estudio como tal, ver Ayala E., José. Diccionario moderno de la
economia del sector publico. México, Diana, 2000; asi como Musgrave, R. “Public Finance”, en J. Eatwell,
M. Milgate y P. Newman (comps.) The new Palgrave. A dictionary of economics, Londres, Macmillan,
1987, vol. lll, pp. 1055-1061.
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En relacion con los indicadores, el mas comunmente utilizados para el estudio
del crecimiento del gobierno es el gasto publico,61 sin embargo existen otros
indicadores relevantes para su analisis, los cuales pueden utilizarse dependiendo de la
metodologia utilizada, del grado de precision y/o del detalle que se quiera proporcionar
en el andlisis o bien de los objetivos planteados y las metas a obtener dentro del
mismo.

3.1 Finanzas publicas, economia publicay politica publica

Las finanzas publicas, como disciplina de estudio materia de la ciencia econémica, se
pueden definir como el estudio, analisis e instrumentacion de los aspectos financieros
centrales del Estado. Su estudio se ubica dentro del estudio de la politica financiera del
gobierno, a traveés de tres grandes objetos que son la politica de ingresos, la politica de
egresos y el control monetario, consecuentemente en forma general involucra el
estudio de los ingresos, los gastos y del balance gubernamental, asi como de la
emision de dinero.

El estudio de las finanzas publicas es susceptible de ser clasificado dentro del
desarrollo de la economia del sector publico en dos etapas: la de finanzas publicas
tradicionales y finanzas publicas modernas.

Se entiende por finanzas publicas tradicionales el estudio de los gastos,
ingresos, déficit presupuestal y control monetario,52 sin considerar los efectos de estas
categorias sobre el crecimiento y el desarrollo econdmicos, es decir, considerando
Gnicamente metas intrinsecas a ellas como seria la mayor recaudacion posible que
permita satisfacer las metas de la politica de egresos, a través de un gasto publico muy

61 Algunas de las formas que se han seguido para examinar el crecimiento del gasto publico son a través
de la tendencia del nivel absoluto de gasto publico, y de las variaciones del gasto publico como
proporcién de una determinada medida del ingreso o el producto nacional.

62 se contemplan estas categoria en sentido global, I6gicamente considerando las categorias y/o
variables involucradas dentro de ellas, como seria el consumo del gobierno (compra de bienes y
servicios), la inversién (a través de gastos destinados a obtener beneficios sociales adicionales como
obras publicas), deuda publica (nivel del déficit programado, amortizaciones y transferencias para el pago
de intereses), los tipos de impuestos considerados (al ahorro, al ingreso, al consumo, a los activos, etc.),
y los niveles de emisién monetaria para el control de las tasas de interés, tipos de cambio y reservas de
la banca central.
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acotado en sus fines econdmicos,®3 con una oferta monetaria en funcién de las
reservas y no comandada por una politica monetaria clara en sus objetivos.64

Por su parte, las finanzas publicas modernas se refiere al estudio y manejo de
los instrumentos financieros y fiscales del gobierno, con fundamentos normativos y
tedricos solidos (micro y macroeconémicos), enfocado hacia fines de politica
econdmica, que podemos denominar como mas amplios, los cuales implican metas de
estabilizaciébn econdémica, asignacion de recursos y distribucion del ingreso,5> vy
consecuentemente buscan obtener determinados efectos econémicos, por ejemplo en
el empleo, la produccion, los precios, los salarios y el poder adquisitivo,®6 lo cual lleva a
un marco de estudio mas amplio, y considera claramente una participacion activa del
Estado en la actividad econémica.

La economia publica es una concepcion amplia del estudio de los componentes,
los principios y las aplicaciones e instrumentos con los que cuenta el gobierno en sus
funciones economicas.

Como una rama especifica de la ciencia econémica, J. Ayalab’ la concibe como
la rama de la economia que estudia el comportamiento, la organizacion, la estructura y
las funciones del sector publico de la economia, con solidos fundamentos tedricos, a
través de las implicaciones micro y macroeconOmicas del gasto y del ingreso, que

63 B. Retchkiman enmarca estas categorias de las finanzas publicas, dentro de la aplicacién de la politica
fiscal, sefialando que es a partir de Keynes cuando se reconocen tales categorias como mecanismos de
influencia directa en la estabilidad econémica y herramientas de balance en la economia, antes de lo cual
no eran consideradas como parte de un plan general de politica fiscal con objetivos limitados y
consecuentemente sin efectos relevantes en el desarrollo de la economia. A partir de esta distincién es
como concebimos la diferencia entre finanzas publicas tradicionales y modernas, estas Ultimas detalladas
mas adelante. Ver Retchkiman, B. Aspectos Estructurales de la Economia Pudblica. México, UNAM, 1975,
cap. V, pp. 370-375.

64 | a teoria econémica clasica al establecer una importancia secundaria a la intervenciéon activa del
gobierno en la economia, resguarda la idea de una politica hacendaria de equilibrio presupuestario, la
cual desecha la idea de un déficit publico y sélo permite el endeudamiento del sector publico para la
financiacion de determinadas inversiones, siguiendo la estrategia de las empresas privadas en cuanto a
rentabilidad, produccion y factibilidad del proyecto. Un ejemplo de la politica monetaria bajo esta misma
idea, durante el siglo XIX, es la existencia de una politica monetaria basada en el patrén oro, de acuerdo
con la cual la oferta monetaria venia determinada por las reservas en metales preciosos del banco
emisor.

65 vid supra. cap. |, donde se definen las funciones del Estado, a partir de Musgrave, R. 1992, Op. cit.
66 Retchkiman, B. Op. Cit.

67 Ayala Espino, José. “Economia Publica: Un nuevo campo de estudio” en Ayala, J. Diccionario
moderno de la economia del sector publico. México, Editorial Diana, 2000.
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incluye enfoques y aplicaciones para entender el papel del Estado en la economia, y
relaciona distintos campos de estudio, tales como el gasto y el ingreso publicos, la
empresa publica, la regulacion, la privatizacion, la economia del bienestar, la seguridad
social, el federalismo fiscal, la accion colectiva y la eleccion publica que estan detras de
los procesos politicos que definen las politicas presupuestarias, el institucionalismo
econdmico, los problemas organizacionales de la administracion publica y las politicas
publicas (politicas gubernamentales y no gubernamentales, en materia social y
econdmica).

Por otro lado, las politicas publicas se pueden definir como el estudio y
aplicacion de los procesos publicos mediante objetivos, planes y programas que
consideran la estructura economica del gobierno en estrecha relacion con los procesos
politicos, administrativos, legales y organizacionales del gobierno con los sistemas de
las organizaciones sociales gubernamentales, no gubernamentales y privadas; de tal
manera que se ubica al gobierno como una figura que construye y desarrolla sus
decisiones en forma consciente, fundamentada, clara e incluso profunda en sus
alcances, a través de mecanismos metodologicos y practicos de naturaleza econémica,
politica, administrativa (organizacion publica), social (grupos), legal e institucional.68 El
siguiente esquema muestra la ubicacion de las politicas publicas, a partir de la
definicion proporcionada, en un contexto de lo publico en sentido amplio.

Desde este punto de vista, se puede entender que las finanzas publicas
modernas y el andlisis de politicas publicas se encuentran dentro del estudio de la
economia publica. Por ello, consideramos que no seria adecuado hacer Unicamente un
balance y/o una descripcion de las variables elegidas, sino hacer un esfuerzo por
deducir el significado del comportamiento de los indicadores elegidos, a través de un
analisis objetivo y a través de argumentos logicos tomando en cuenta las
caracteristicas generales de las politicas econdmicas seguidas por el gobierno en los

68 | objetivo de esta definicién sobre el estudio de las politicas publicas, es proporcionar una idea
general sobre su significado, tomando en consideracion las definiciones vertidas anteriormente sobre
finanzas publicas y economia publica, con la finalidad de dar rumbo al analisis subsecuente del tamafio
del sector publico, cuando se mencione la perspectiva de las politicas publicas como disciplina. En
palabras de L. Aguilar el estudio [general] de las politicas publicas “se trata s6lo de una disciplina que
pretende contribuir a la elaboracién de decisiones publicas mas eficaces que [...] sean capaces de ir
abordando oportuna y sistematicamente desoladores problemas y defectos publicos. [en sentido no sélo
gubernamental, sino en sentido amplio] [...] la politica publica no es la gran decisién instantanea en la
cuspide del Estado, sino un proceso, una serie compleja de decisiones, en la que se entremezclan las
iniciativas de las organizaciones sociales y las de las instancias gubernamentales.” Aguilar V., Luis (ed.).
El estudio de las Politicas Publicas. México, G. E. Miguel Angel Porrda, 2000. pp. 5-11.
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altimos afos, asi como los resultados observados y propuestos en las relaciones

establecidas entre tales variables.69

ESQUEMA 1

ANALISIS DE LAS POLITICAS PUBLICAS

INSTITUCIONES

Marco Legal:
= Constitucion
= Leyes reglamentarias
= Instituciones publicas:
econdmicas, politicas,
sociales.

ORGANIZACION PUBLICA

Marco Organizacional de lo publico:
= Ley Orgénica (LOAPF)
= Estructura (organica) del
Gobierno
= Poderes de la Union

POLITICAS PUBLICAS

PROCESO POLITICO Y TOMA DE
DECISIONES

Interrelaciones politicas entre estructuras
publicas para la toma de decisiones:
= Sistema electoral
» Partidos Politicos
= Organizaciones sociales
gubernamentales y no gubernamentales

3.2 Definicion del sector publico

Una buena definicibn de sector publico la proporciona el profesor Ayala,’0 quien
considera como sector publico de la economia la parte de los recursos econémicos,
factores productivos y produccion de apropiacion o propiedad publica, a diferencia de la
propiedad privada, e incluye todos los departamentos, agencias del gobierno,

69 | o anterior siempre desde el punto de vista de la economia, toda vez que los principios del analisis de
las politicas publicas involucran analisis politicos, legales, administrativos y organizacionales mas
detallados y profundos en términos metodoldgicos y practicos, los cuales van mas alla de los alcances del

presente trabajo.
70 Ayala, 2000, op. cit.
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dependencias y entidades de naturaleza publica, es decir que trabajan sin fines de
lucro y con la finalidad de atender necesidades colectivas.

El mismo autor define al sector publico como la autoridad formal para tomar
decisiones en nombre de la sociedad, a través de las organizaciones que la
representan y que estan por encima y/o a la par de organizaciones privadas y del
mercado mismo, lo cual le otorga poder e influencia sobre los recursos totales de los
cuales dispone la economia y la sociedad en su conjunto.

De igual forma, menciona que el sector publico es el ente encargado de realizar
las actividades politicas y administrativas —programables y medibles en su connotacién
macroecondémica, administrativa, contable y social- requeridas para alcanzar el fin
fundamental del Estado: constituirse en un instrumento efectivo de promocién humana,
social e individual, tanto en el plano politico y social como en el econémico.

Tomando en consideracion tal concepcion del sector publico para el analisis del
tamafo del sector publico que desarrollamos, se considerara al o6rgano y las
instituciones gubernamentales que realizan dichas actividades y que se encuentran en
el poder ejecutivo y el aparato administrativo con el que cuenta.’1

A diferencia de la distincion necesaria entre Estado, gobierno y sector publico, la
cual involucra principios y definiciones teéricas mas generales,’2 esta definicion de
sector publico nos permite establecer un marco conceptual que facilita el intercambio
analitico de informacién entre variables especificas (andlisis cuantitativo) y las
relaciones institucionales involucradas, entre instituciones publicas y privadas que se
encargan del disefio y aplicacion de las politicas publicas.

Consecuentemente, podemos ver que la actividad del gobierno toma variadas
formas: consumo, produccion, redistribucion, regulacion; y que cada una de ellas

71 No obstante gue los cuerpos constituidos como poder legislativo y judicial forman parte del gobierno,
tienen funciones de naturaleza normativa y de disefio y aplicacién de las leyes, mas que funciones
directamente econdémicas, por lo que su estudio especifico involucra la interrelacién de argumentos y la
consideracion de variables politicas, legales, institucionales, que van mas allad del alcance de este
estudio, por lo que en términos metodolégicos si es necesario se hara alusion a cualquiera de ellos
cuando tengan alguna relacion con el analisis, por ejemplo al considerar el proceso politico que se
despliega en la definicién y autorizacion de la politica de ingresos y de egresos.

72y/id supra. Capitulo 1 donde se trata mas a detalle esta consideracion.
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influye directamente en la actividad econdémica, por lo que una medida del tamafio del
gobierno podria disefiarse de acuerdo con la actividad en la que hay interés.

3.3 Organizacion y administracion publica

La administracion publica se refiere a la organizacion del sector publico asi como a
todas las acciones de administracion de recursos econémicos, la organizacion social y
politica involucrada en la actuacion del gobierno, incluyendo las Instituciones y reglas
gue regulan los procesos gubernamentales.

Con base en lo descrito por Ayala,’3 el gobierno administra la aplicaciéon de las
leyes a través del poder judicial y mediante el poder legislativo se lleva a cabo el
proceso de creacion de las leyes, con los procesos sociales, de negociacion y de
accion colectiva que esto conlleva.

La capacidad del gobierno para alcanzar objetivos publicos se basa en una
adecuada organizacion de sus estructuras y procedimientos. Una organizacion
administrativa adecuada debe contemplar el conjunto de principios jerarquicos, de
atribuciones y funciones de cada dependencia y entidad, es decir, los principios de
division del trabajo, responsabilidades y competencias de los distintos entes publicos,
asi como los mecanismos de coordinacion que permitan una eficiente accion
gubernamental.”4

Lo temas involucrados que el mismo autor considera dentro del estudio de la
administracion publica, son los siguientes:

» El estudio de las politicas publicas.- el papel de los procesos politicos para la
elaboracion de politicas que coadyuve a una eficiente toma de decisiones,
tomando en cuenta el papel del sistema electoral, las restricciones legales

73Ayala, 2000, op cit.

74un mayor detalle de estos principios se encuentran en la Teoria de la Organizacion, donde se
establecen técnicas de analisis, creacion de modelos y variables para la definicion de correctas
estructuras organizacionales, eficientes en sentido econémico y con los principios éticos y conductuales
involucrados en la definicion de competencias, jerarquia, descentralizacion, incentivos y flujos de
informacién dentro de las estructuras organizacionales; todos ellos puntos centrales dentro de la teoria de
la organizacion.
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existentes para la implementacion de las politicas, el régimen politico y los fines
gue se busquen en la funcién publica.

= Técnicas de estudio de caso.- para el analisis sistémico de los procesos
administrativos involucrados en la toma de decisiones, la conducta de la
burocracia y la cuantificacion de las relaciones que surgen entre los grupos
involucrados.

= Analisis de las organizaciones.- estudio fundamentado en las teorias acerca de
las relaciones entre las instituciones, los individuos y la estructura de las
organizaciones y sus consecuencias sobre los sistemas administrativos.

La importancia de estas consideraciones, se ubica en el momento en que se
analizan los problemas de las relaciones entre grupos de individuos que negocian y/o
se interrelacionan para alcanzar sus fines, que en teoria son fines publicos, y
consecuentemente en las decisiones que finalmente toma el gobierno para efectuar
acciones concretas para el beneficio social, por ejemplo al momento que se autoriza el
presupuesto publico, los niveles de empleo que se deben mantener dentro del gobierno
y por lo tanto el tamafio que debe tener el gobierno, a través de los costos que implica
su actuacion.’®

Por su parte, la administracion publica general incluye la gestion y regulacion de
las empresas, entidades y organismos publicos productores de bienes y servicios
comunales y/o sociales, asi como aquellas que producen bienes y servicios que se
pueden denominar “de mercado”.”6

Con base en esta definicion, se puede considerar al gasto publico total y el gasto
consolidado ejercido en actividades de produccion de bienes y en general los recursos
utilizados para el funcionamiento del sector publico para llevar a cabo sus funciones,
como el mejor indicador para el analisis de la evolucién del tamafio del sector publico,

75 En este sentido, veremos en el siguiente capitulo como desde la década de los afios ochenta el
cambio en las funciones del sector publico comenzé con los procesos de privatizacion de empresas
publicas, acuerdos entre gobierno-sector privado para la cooperacién en el cumplimiento de acuerdos con
el fin de estabilizar la economia, etc.

76 Esta es una clasificacion funcional de lo gue en términos normativos definimos como bienes publicos,
con su clasificacion de bienes publicos puros e impuros, en funcion de los rendimientos crecientes a
escala y sus caracteristicas de exclusién en el consumo. Vid supra. Cap I.
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para lo cual se haran las clasificaciones que se consideren pertinentes, de hecho,
consideraremos tales variables como indicadores de sus funciones y en consecuencia
del tamafio del sector publico en funcion de las magnitudes reflejadas, toda vez que las
mismas reflejan la complejidad y la expansion de las funciones del gobierno.

3.4 El sector publico de México

La Constitucion Politica de México establece la organizacion jerarquica del Estado en
distintos niveles, ambitos y competencias entre distintos organismos, entidades y
dependencias gubernamentales.

De acuerdo con el sistema de contabilidad nacional, el sector publico en México
esta formado por el Gobierno General y las Empresas Publicas.”’ Esta clasificacion en
dos grandes conjuntos de actividad gubernamental, abarca todos las caracteristicas
econdmicas de cada dependencia, asi como su situacion juridico-administrativa
general, a partir de la cual se puede definir lo que produce el sector publico, la forma de
financiamiento para ello, los mecanismos para distribuir la produccién, asi como la
organizacion de la produccion del sector mediante las dos grandes categorias de
produccion denominadas de servicios sociales y comunales suministrados por el
gobierno, y la produccion de bienes y servicios generados por las empresas publicas.

El Gobierno Central esta constituido por los Poderes de la Unién (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), las Secretarias de Estado que a su vez cuentan con numerosas
entidades y organismos prestadores de bienes y servicios; y los Organismos Publicos
desconcentrados, los cuales conforman el Gobierno Federal; los organismos publicos
descentralizados prestadores de servicios comunales como la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), El sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) o la Comision Nacional de Salarios Minimos; asi como el Gobierno del
Distrito Federal con toda su estructura organizacional.

77 INEGI. Indicadores Macroeconémicos del Sector Publico 1988-1999. Sistema de Cuentas Nacionales
de México. Se respeta el esquema establecido en la fuente mencionada, sin embargo, en la actualidad el
Gobierno del Distrito Federal ya no forma parte del Gobierno Central y sus entidades paraestatales son
como aquéllas constituidas en cualquier Estado. Para ver una version mas detallada sobre las
Dependencias y Entidades que componen el Sector Publico, ver la seccion 1l del Anexo Estadistico al
final de la tesis.
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Los organismos mediante los cuales el gobierno proporciona servicios de
seguridad social son el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Los
gobiernos locales estan constituidos por los gobiernos de 32 entidades estatales y sus

municipios (incluido el Distrito Federal y las Delegaciones), los cuales a su vez pueden

contar con organismos publicos desconcentrados y descentralizados pertenecientes al
gobierno local ya sea estatal o municipal.

ESQUEMA 2
ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO EN MEXICO
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Algunas de las empresas de control directo pertenecientes al Gobierno del
Distrito Federal son el Sistema de Transporte Colectivo (Metro) y la Corporacién
Mexicana de Impresion (COMISA); algunas de las pertenecientes al Gobierno Federal
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son Petroleos Mexicanos (PEMEX) o la Comision Federal de Electricidad (CFE) y La
Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro.

Las entidades Financieras de control indirecto incluyen al Banco Central y la
banca de desarrollo (Bancomext, Nafin). Las entidades no financieras de control
indirecto abarca empresas publicas como LICONSA, Fabrica de papel Tuxtepec,
Exportadora de sal S.A. entre otras.’8

3.5 Analisis del tamafio del sector publico

Los procedimientos que se pueden utilizar para el andlisis cuantitativo del tamafio del
sector publico, representan alternativas sobre las posibilidades y las dificultades de la
estimacion de relaciones entre las variables, o bien dentro de un modelo establecido
con rigor estadistico y/o econométrico formal. Algunas de los procedimientos que
podemos mencionar son las siguientes: 9

» Rigor de la investigacion aplicada de los datos: esta opcion en ocasiones es
denominada “vertical” por la formulacién de hipétesis para la construccion de
modelos provisionales. Se busca basicamente aislar las relaciones sistematicas
entre variables como base para una explicacion tedrica subsiguiente basada en
las regularidades empiricas. Los instrumentos utilizados son: graficos,
diagramas de dispersion o simples correlaciones para mostrar la relacion entre
la expansion del gasto publico y el crecimiento de toda la economia.

= Verificacion de las hipotesis: consiste en la toma de decisiones con base en los
datos, si se prueban las hipétesis formuladas estadisticamente y por
consiguiente si se confirma o rechaza alguna teoria o si se debe descartar y
sustituir por otra, por ejemplo se trataria de identificar las variables mas
reveladoras que expliquen las variaciones del gasto publico. Aqui generalmente
se utiliza el analisis de regresion, y de pruebas de hipotesis.

78 Una presentacion mas detallada de la Estructura del Sector Publico de México, puede verse en Ayala,
2000, capitulo 3. op.cit.

79Tait, A. y J. Diamond. "El crecimiento del Gasto Publico: repaso del analisis cuantitativo". En:
Premchand, A. Government budgeting and expenditure controls: theory and practice. Washington, IMF,
1983.
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= Algunas de las principales fuentes de problemas cuando se verifican las
hipotesis sobre crecimiento del gasto publico, generalmente proceden de tres
fuentes principales:

— Subestimacion del problema que plantean los datos;
— Incapacidad de la teoria para establecer una base que permita identificar
las relaciones significativas y la falta de apreciacion de esta limitacion.

Lo importante de lo anterior es que, en un momento dado, a falta de una teoria
especifica, fija, que se pueda considerar como adecuada sobre el proceso de decision
implicito en el establecimiento de la politica de gasto publico, es evitar al maximo ser
muy simplistas y basarse en supuestos dudosos de comportamiento.

Lo interesante es la forma como podemos evaluar los resultados obtenidos,
teniendo siempre presente las restricciones de las cifras. Hay un mayor alcance de la
investigacion si se toma en cuenta el valor explicativo de las variables econdmicas
poniendo atencidon a una amplia gama de variables econdémicas, sociales, referentes a
la organizacién y las politicas que estan detras de los niveles de gasto que se
observan, lo cual se puede confirmar en la temporalidad que se esté trabajando.80

Un campo productivo dentro del andlisis cuantitativo del crecimiento del gasto
publico se encuentra en los estudios detallados de los factores determinantes del gasto
publico en ciudades, o bien mediante los resultados arrojados por las variables
econdmicas del gobierno que mas adelante se describiran.

El andlisis de las variables elegidas del sector publico, como indicadores de sus
resultados en los Ultimos afios, nos permitira analizar el tamafio del sector publico de
México, excluyendo las transacciones realizadas entre distintos niveles de gobierno
(entre dependencias y organismos de distintos niveles de gobierno), concentrandonos
en actividades globales de gobierno, como un reflejo general de la actividad
gubernamental en la economia. Se haran las aclaraciones necesarias cuando se
consideren relaciones intergubernamentales.81

80 En este trabajo se excluye cualquier analisis referente a indicadores a nivel local.

81 No por considerarlas menos importantes, sino porque se realiza un analisis general sin entrar a
aspectos particulares de la actividad del gobierno, los cuales se da por entendido que existen dentro de
los indicadores a analizar.
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3.5.1. Criterios basicos en el andlisis de variables

Es conveniente tener presentes algunos criterios generales para el analisis de
variables. Los siguientes conceptos generales constituyen parte de tales criterios que
se deben tener presentes en la evaluacion y analisis economico de las variables del
gobierno en el estudio del tamafio del sector pablico:82

RECURSOS EMPLEADOS POR EL GOBIERNO.- El gobierno establece una
politica de gasto sobre la base del principio de asignacion de recursos entre fines
competitivos, en un marco de escasez y restricciones econdémicas, de tal forma que el
gasto publico se asigna con base en determinados objetivos establecidos en la agenda
de gobierno y en principios generales de la politica econémica; lo que se debe tener
presente en el andlisis a fin de estar en condiciones de llevar a cabo una evaluacion
correcta del comportamiento del gasto, por ejemplo el gobierno busca mantener
condiciones para que el empleo y los salarios se sitien por encima de su nivel de
equilibrio 6ptimo, con lo cual se pueden crear condiciones para el surgimiento de
presiones inflacionarias y una asignacion ineficiente de recursos.

GASTO PUBLICO.- Puede incluir los conceptos del sistema de cuentas
nacionales, de las cuales surgen tres posibilidades de medicion:

= La participacion del consumo del gobierno central en el PIB, sin incluir los gastos
publicos de empresas no financieras y las instituciones financieras publicas. Es
decir, el consumo del gobierno solo cubre sueldos y salarios de los empleados
publicos; compras de bienes y servicios a otros sectores de la economia;
maquinaria y equipo; compras al extranjero.

» La participacion del gasto del gobierno general en el PIB

= La participacion del ingreso corriente del gobierno central en el PIB

NECESIDADES DE FINANCIAMIENTO (DEFICIT).- Aqui es necesario tener
presentes los distintos conceptos de déficit publico:

82 Ayala 2000, op. cit
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- Balance financiero.- Refleja el efecto econdmico del presupuesto en los
mercados financieros. En el caso del déficit, suma recursos del sector privado al
sector publico, y los resta del primero.

- Balance operacional.- Los requerimientos o0 necesidades gubernamentales de
recursos no financiados con ingresos fiscales.

- Balance primario.- Esfuerzo del gobierno para equilibrar sus cuentas.

Los cambios relativos de estos indicadores sirven para medir la posicion de la
politica fiscal, o cual sera indicativo del tipo de politicas fiscales que deben aplicarse:
expansivas o restrictivas.

PROPIEDAD PUBLICA.- La proporcion que posee el gobierno de los activos
totales de la economia. Este indicador es importante en la medida en que afecta las
decisiones y/o elecciones de consumo e inversion de los individuos (bienes publicos
puros, impuros, elasticidad de la demanda de los bines publicos y privados incluyendo
sustitutos y complementarios).

AREAS ECONOMICAS DE CONTROL GUBERNAMENTAL.- Se refleja aqui el
grado de cobertura del sector publico en la agricultura, la industria, los servicios
bancarios y en otras actividades, teniendo en cuenta que el gobierno puede tener el
control de algunos sectores, sin tener su propiedad, lo cual se refleja a través de la
regulacion publica. Incluye la contabilidad gubernamental y la generacion de
informacion publica como el INEGI.

PRODUCCION PUBLICA.- Cuando el gobierno es productor o proveedor directo
de bienes y servicios publicos y privados, a través de organismos publicos
descentralizados, empresas publica o entidades paraestatales, pero en el analisis
econdémico se excluye el papel del gobierno en la demanda como consumidor. Esta
tltima se puede ver a través del nivel de algunos gastos especificos del gobierno.

MARCO JURIDICO (GARANTIZAR UN ESTADO DE DERECHO).- A partir de la
organizacion formal del gobierno, se sitla al gobierno central que contiene a los ramos
administrativos de los tres poderes de la Union, el sector paraestatal y las estructuras
administrativas de los gobiernos estatales y municipales. Mediante la configuracion del
marco juridico del pais, se fundamenta la idea de garantizar la existencia de un Estado
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de Derecho, considerando las leyes Federales y Locales, la regulacion publica, el
marco normativo para el establecimiento de la politica Presupuestaria, el régimen
financiero, el control, la contabilidad y todos los arreglos formales acerca de los
derechos de propiedad y de contratacion existentes.

AREAS ECONOMICAS DEL SECTOR PUBLICO:83

1. Actividades estratégicas.- Funciones minimas del gobierno como el
mantenimiento del orden, el cuidado en el cumplimiento de la ley y la
seguridad nacional.

2. Actividades exclusivas.- Funciones que solo tiene el gobierno como la
recaudacion de impuestos, la regulacion y la prestacion de servicios que no
esta dispuesto a proporcionar el mercado o que es muy dificil que lo haga
como proporcionar educacion basica o de monopolios naturales como el
suministro de agua, la seguridad nacional, la pavimentacion de vialidades
(todas aquellas actividades que en cierta medida presentan rendimientos
crecientes a escala). BIENES PUBLICOS PUROS.

3. Actividades competitivas.- Actividades que compiten con la produccion
privada de bienes y servicios como educaciéon media superior, hospitales,
investigacion y desarrollo, seguridad publica. BIENES PUBLICOS NO
PUROS.

4. Actividades de mercado.- A través de las cuales el gobierno pretenda obtener
beneficios lucrativos (sociales), o bien que por su naturaleza también puedan
ser proporcionados por el mercado, por ejemplo el servicio postal o la
educacion basica.

Asimismo, es conveniente tener en cuenta otros factores que pueden estar
presentes en al andlisis de las variables econdémicas del sector plblico:84

83 Ayala, 2000, Op. cit.

84 G. Poggi establece dos orientaciones conceptuales principales dentro de la especificacion de
modelos sobre el proceso de adopcién de decisiones fiscales que subyace al crecimiento del gasto
publico, que seria importante contemplar al momento de establecer modelos para analizar
cuantitativamente el tamafio del sector publico: 1) Individualistica: aproximacién basada en una
analogia con el mecanismo de mercado. De la premisa acerca de que los individuos tienen
determinadas preferencias, las decisiones presupuestarias tomadas colectivamente pueden explicarse
Unicamente como resultado de los esfuerzos de diferentes individuos para maximizar sus deseos
personales. De aqui, se sigue una interpretacion del crecimiento del gasto publico en términos de la
demanda; tendiendo a ver esta relacién como una formulacion de la demanda de bienes y servicios
publicos que justifica la estimacién de un coeficiente de elasticidad. Puede esperarse que la demanda
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1. En la determinacion de modelos para estimar cuantitativamente el tamafio
del sector publico, tanto con series cronoldgicas como transversales, pueden
presentarse deficiencias con respecto a la base de datos y al método
estadistico empleado.

2. Si se establecen determinados supuestos y se parte de la veracidad de la
informacion, analizando los resultados obtenidos se puede pensar que el
crecimiento del gasto publico esta determinado por variables econémicas asi
como por una gama amplia de posibles factores adicionales o
extraeconomicos determinantes.

3. Es necesario eliminar totalmente cualquier confusién sobre los objetivos
buscados en este tipo de investigacion.

Para desarrollar una teoria positiva del gasto publico el objetivo central debe ser
utilizar los datos correctos para llegar conclusiones generales sobre la naturaleza del
proceso de toma de decisiones fiscales.

De acuerdo con lo dicho anteriormente y partiendo de la definicion de las
funciones del Estado establecida por Musgrave, la tarea es derivar un analisis positivo
del gasto publico sin perder de vista tal clasificacion de las funciones del gobierno.

Como definicién, lo que se denomina tamafo del sector publico es una cuestion
amplia que involucra diversas consideraciones acerca del papel que ha tenido el
gobierno en la actividad econdmica. El analisis del tamafio del sector publico, por lo
tanto, implica también cuestiones acerca de lo que se conoce como
redimensionamiento del gobierno mexicano. De acuerdo con esto, se establecera un

de algunos servicios publicos muestren elasticidades-ingreso relativamente altas (por ejemplo la
educacion), mientras que otros se comportaran como bienes inferiores (como el transporte). No
obastante esto, no hay que perder de vista que la toma de decisiones en materia presupuestaria,
muchas veces se lleva a cabo influida por razones politicas mas que econémicas, ademas de que a
ese nivel se analizan transacciones que normalmente se producen de modo forzoso, bienes cuyo
precio no se fija facilmente y beneficios que son dificiles de asignar individualmente. 2) Colectivista:
Se trata de una soluciéon para contemplar el proceso de decisiones presupuestarias, donde el analisis
del crecimiento del gato publico se basa en una idea del gobierno como "ser unitario” con voluntad
propia, como un cuerpo colectivo compuesto por interacciones individuales complejas que fluctian
entre distintos grupos de interés, lo cual hace mas importante estudiar la conducta del Estado por
medio de dichos grupos. Sobre este ultimo punto Vid. Supra. Cap. | nota al pie no. 10, op. cit. Poggi,
G., 1992 y del mismo capitulo la nota al pie no. 11 sobre Olson, M. op. cit.
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marco de analisis basado en la interpretacion de correlaciones entre la estructura, el
tamafo y el comportamiento de las variables seleccionadas, a fin de tener una idea de
donde se ubica al tamafio del sector publico de México, como ha sido el fendbmeno del
redimensionamiento del gobierno mexicano y como tal situacion se refleja en
determinados indicadores del desempefio econdmico, tomando en cuenta la
participacion y/o la intervencion del gobierno. De igual forma existe el reto de
proporcionar elementos econdmicos e institucionales, que expliquen la mayor o menor
eficiencia de la actividad de Estado, ¢Es el Estado todo el tiempo y en todo lugar
eficiente o ineficiente?; ¢ En qué medida y cuando las intervenciones estatales pueden
ser correctas, en favor del interés publico y nacional y si tal situacidn provoca
ineficiencia e impide la maximizacion del interés publico?

3.6 Comparacion internacional

Las diferencias nacionales en la magnitud del aparato gubernamental nos permiten
tener un punto de referencia adicional respecto a lo que se denomina tamafio del sector
publico, asi como a tener una mayor vision en cuanto a los factores que intervienen en
tal tamafio teniendo en cuenta las diferencias nacionales: el tamafio de la economia, la
poblacion, la disponibilidad de recursos naturales y organizacién institucional, asi como
diferencias en cuanto a las estrategias, las politicas y los modelos organizativos del
sector gubernamental.

En un contexto caracterizado por una economia internacional globalizada e
interdependiente, se pueden producir diferencias en los mecanismos de coordinacion
internacional de la politica macroecondmica, en circunstancias de objetivos
estratégicos distintos y en ocasiones contradictorios y hasta excluyentes en un marco
de creciente competitividad.

En tal situacion, el Estado recibe necesariamente presiones adicionales, porque
sintetiza las contradicciones entre los diferentes agentes y las instituciones, y los
conflictos en el cambio interno y el proceso de integracion con la economia mundial,
ademas de que es el ente encargado de garantizar la seguridad de las condiciones en
la economia nacional frente al resto de paises, de tal suerte que por ejemplo al
establecer politicas de intercambio comercial, debe garantizar las mejores condiciones
para su nacion y sera el responsable en caso de que eso no suceda. Esta nueva
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circunstancia indudablemente se vera reflejada en lo que podemos denominar
diversidad en la magnitud de la intervencion gubernamental, la cual se reflejara en
politicas especificas de fomento industrial, politica monetaria que garantice estabilidad
monetaria y de precios, tendiendo en consideracion a las instituciones multilaterales y
la relacion con ellas, cuestiones presentes en los objetivos de establecer o hacer un
nuevo marco internacional de cooperacion.

Podemos analizar la relacion de gastos e ingresos de México, en comparacion
con la de las principales economias del mundo en 1982, como indicador de la posicion
que ocupa el tamafo del sector publico de México —como lo observamos por su nivel
de empleo—. Si utilizamos la propuesta de J. Stiglitz8, incluyendo el gobierno de
México tenemos la siguiente relacion.

Gastos e ingresos en paises seleccionados
-porcentaje del producto nacional-

Paises Gastos | Ingresos | Paises | Gastos |Ingresos
Alemania 49.4 45.3 Inglaterra 47.4 43.7
Austria 50.3 46.7 Irlanda 57.1 42.3
Bélgica 56.6 454 Italia 53.7 41.5
Canada 45.8 39.0 Japon 34.2 30.2
Dinamarca 60.7 50.7 Noruega 48.8 52.8
Estados Unidos 37.6 41.9 Portugal 42.7 33.2
Finlandia 41.3 39.7 Suecia 67.3 59.7
Francia 50.7 46.9 Suiza 30.0 33.2
Grecia 37.0 31.3 Espafia 34.1 30.6
Holanda 63.7 55.8 | México 43.6% 49.1%
al Corresponde al gasto neto devengado total y a los ingresos totales del sector
publico federal, ambos a precios corrientes.

Fuente: Realizado con base en cifras de Stiglitz, 1992 y para México del quinto
Informe de gobierno, 1993.

Podemos observar que, para la fecha indicada, el gobierno de México gastaba
mas —aproximadamente 10 por ciento— que Estados Unidos, Finlandia, Grecia, Japon,

85stiglitz, J. La economia del Sector Publico. Barcelona, Antoni Bosch, 1991, pp. 43-45. Se consideran
los gastos e ingresos a precios corrientes, bajo el criterio de que los gobiernos, en general, gastan mas
en bienes y servicios (finales o intermedios). El autor considera ésta una medida adecuada, a
comparacion de medidas de los gastos de capital a precios de factores. Sin embargo, también sefiala
que el Producto Interno Bruto no parece ser la ponderacion mas adecuada, puesto que incluye el
producto que debe utilizarse para sustituir el capital consumido en el proceso productivo (depreciacion).
No obstante, puede ser una ponderacion ilustrativa del lugar que ocupa el sector publico de México
respecto a los paises considerados.
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Suiza y Espafa por unidad de producto; pero se denota también que gasta alrededor
de 20 por ciento menos que los gobiernos que mas gastan Suecia, Holanda y
Dinamarca.

Estos datos no muestran los aspectos imperantes en las distintas realidades de
los paises, simplemente nos muestran las diferencias en cuanto a la dimensién de sus
gobiernos, con base en un indicador particular.

México no tiene el nivel de industrializacion que los demas paises y por lo tanto
la intervencién gubernamental con base en este balance ingreso-gasto también sera
distinta entre ellos.

Por otro lado, considerando el andlisis realizado por el mismo autor, establece
una comparacion internacional tomando en cuenta el empleo en el sector publico, para
lo cual se realizé un ejercicio para el caso de México, y se incluyé para compararlo con
le resto de paises.86

6 . . o . . .
Un estudio muy interesante referente al tamafio del sector puablico en varios paises
latinoamericanos es el desarrollado por Sulbrandt, José, “El tamafio del sector publico en América Latina:

Empleo publico en México respecto a las
los paises de la OCDE. 1982
Pais Empleo indice indice del Empleo publico en México respecto a
publico/ PEA paises de la OCDE

México 14.3 100.0 300
Alemania 14.7 102.8 - e Empieo ?
Bélgica 16.9 118.2 pablico/ PEA /
Dinamarca 27.9 195.1 200
Francia 154 107.7 150 /\ /
Inglaterra 19.6 137.1 é
Holanda 12.6 88.1 1001
Irlanda 13.3 93.0 50 4
Italia 14.4 100.1
Portugal 9.9 69.2 ° g8 £ § § & g 8§ § £ T & 8
Espafia 12.4 86.7 $ g g gz ® s
Suecia 40.0 280.0 < 5 £ 7 *
Fuente: Elaborado con base en cifras de
Stiglitz, 1992 e INEGI.
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De acuerdo con la OCDE, el sector publico de México es relativamente pequefio
en relacion con los paises pertenecientes a dicha organizacion, medido por el nivel de
empleo publico respecto a la PEA, lo cual lo podemos constatar en la grafica anterior,
donde solo Dinamarca, Inglaterra y Suecia sobrepasan ampliamente en su nivel de
empleo gubernamental al sector publico de México.

un estudio de 11 paises”, Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD), 1989, el
cual se basa en el tamafio del aparato administrativo medido a través de nimero de empleados publicos.
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Capitulo 4
El tamafio del sector publico en México

El gobierno desempefia un papel central en el desarrollo economico de cualquier
sociedad. En el caso de México el papel que ha jugado el gobierno en la actividad
econdémica ha cambiado significativamente a lo largo del siglo XX, particularmente
podriamos destacar que desde 1940 México experimentd una transformacion que lo
llevo de ser un pais predominantemente rural, exportador de productos primarios y con
una economia protegida por el gobierno, a ser en la actualidad un activo participante de
la economia en el &mbito internacional.8”

En la década de los ochenta se inicid una fase del desarrollo econémico nacional
que represento el inicio de un proceso de cambio, que implicé una ruptura radical en los
principios de las politicas gubernamentales que habian guiado el desarrollo de la
economia décadas anteriores. Inici6 una completa revision y reorientacion de la
estrategia de desarrollo del pais, valorandose sus causas y dando inicio a un proceso
de eliminacidén de los desequilibrios macroeconémicos que se habian generado desde
las décadas anteriores, con lo que las administraciones gubernamentales empezaron a
abandonar la estrategia de desarrollo dirigida predominantemente por el Estado y se
dirigieron hacia la instrumentacion de reformas con el objeto de revitalizar el papel de
las fuerzas del mercado y racionalizar la estructura de incentivos econémicos.88

En este capitulo analizaremos algunas evidencias cuantitativas acerca del
cambio que se dio en México, respecto a la intervencion gubernamental durante las dos
tltimas décadas del siglo XX, lo que consecuentemente nos mostrara el cambio que
inicié entonces en lo que hace al tamafo del Estado. Verificaremos cual es el nuevo
balance que existe entre el gasto publico respecto a la actividad gubernamental con un
namero menor de empresas publicas, es decir como el gobierno deja de intervenir en

87 ver Chang, 1996, op. cit.

88 “[...] el consenso politico existente sobre el Estado del bienestar basado en la negociacion
corporativista y el manejo de la macroeconomia keynesiana se derrumbd, y con él, el consenso tedérico
sobre el papel del Estado [...] Ante la severa restriccion de divisas, la mayoria de los paises no
desarrollados terminaron por emprender (frecuentemente desafortunados) dramaticos programas de
liberalizacion aunados a los lineamientos exigidos por los organismos de Bretton Woods (El Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional) cuya aprobacién de repente fue decisiva para continuar con
la afluencia de divisas”, Chang, 1996. op. cit.
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forma directa en la produccion de bienes y servicios y lleva a cabo reformas regulatorias
y administrativas, asi como el impacto que ello tuvo en el gasto publico, el cual no
necesariamente disminuyo al disminuir los activos productivos del gobierno, o bien si
presenta una disminucion, en que tipo de gastos sucede, por lo que se explicara
justamente en donde estd el aumento o disminucion del tamafio del Estado y su
concordancia con la calidad en la intervencion gubernamental, con las politicas publicas
de un Estado promotor y regulador de la actividad productiva, mas que productor
directo.

Trataremos de precisar si existe un nuevo perfil del sector publico, de qué forma
esto se manifiesta en un crecimiento o disminuciéon del tamafo del Estado y si se trata
de un cambio cualitativo o cuantitativo en lo que hace a la intervencion estatal en
México, tomando en cuenta que la reforma del Estado y la reestructuracion en cuanto al
papel que debe jugar el gobierno en la economia de México, se instrumenté a traves de
tres mecanismos: el repliegue del sector paraestatal mediante la privatizacion de
organismos y entidades paraestatales, la desregulacion y la reforma administrativa.

4.1 El redimensionamiento del gobierno

La discusion sobre el crecimiento del gobierno resulta esencial para establecer, en cada
circunstancia nacional, el marco de la evolucién y en su caso del redimensionamiento
del sector publico.

En México, desde principios de la década de los ochenta, comenz6 a darse un
nuevo balance entre los sectores privado y gubernamental, redimensionando el tamafio
del gobierno, asi como la redefinicion de sus funciones y la direccidon de los objetivos de
sus politicas.

Considerando las funciones del Estado concebidas por los economistas
clasicos89, se hace a un lado una gran variedad de tareas que en la practica el Estado
realmente lleva a cabo. Justamente el proceso de redimensionamiento del gobierno en

89 por economistas clasicos entendemos a “aquellos que forman la escuela del laissez-faire [quienes]
han limitado las funciones del gobierno a la proteccion de las personas y los bienes contra la violencia y
el fraude, definicion que [...] excluye algunos de los deberes mas indispensables y mas unanimemente
reconocidos del gobierno”. J. S. Mill, Principios de Economia Politica, México, F.C.E., 1943, pp. 805.
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la practica nos debe llevar a analizar la linea de demarcacion entre las funciones
gubernamentales tradicionales y las funciones que realizan las empresas en el
mercado, asi como lo que realmente hace el gobierno a través de las Dependencias,
Organismos y Entidades que lo conforman.

Lo relevante en este sentido, es precisar cuales son los factores que determinan
las variaciones de la organizacion institucional del Estado, cuyo resultado histérico ha
provocado una amplia diversidad de modelos de intervencion estatal; asi como
establecer el grado de influencia del sector gubernamental y el peso que se le da en la
actividad econOmica, en primera instancia en términos cuantitativos pero inclusive en
términos cualitativos, para conocer el grado de expansion o reduccion del tamafio del
gobierno, y en su caso, qué significa esto en términos de la calidad del sector publico y
de su capacidad para satisfacer las necesidades y las expectativas sociales.

4.1.1 Antecedentes de la tendencia del gasto publico en el largo plazo

El gasto publico es la medida del valor de la totalidad de las erogaciones efectuadas por
el gobierno, y constituye el elemento basico del analisis econdémico sobre la
intervencion gubernamental, mediante la politica econdmica y en consecuencia es el
elemento que puede indicarnos la magnitud o tamafio del sector publico. A través del
gasto publico, se pueden crear variadas clasificaciones conceptuales del tamafio del
sector publico, de acuerdo con el enfoque del analisis que se realice, puesto que, como
vimos en capitulos anteriores, se trata de una categoria basica en las teorias sobre la
intervencion y sus causas e implicaciones generales en el tamafio del sector publico.

En el caso de México, desde antes de la década de 1950, se presentd una
tendencia estructural al crecimiento del tamafio del gobierno, medido a través de los
niveles de gasto publico respecto al PIB; lo cual nos mostré una conducta peculiar en la
estructura y composicion del mismo, sin hablar de la calidad y eficiencia en el
desemperio del sector.
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Cuadro 1
GASTO PUBLICO o
TOTAL Gréfical
0,
eIzl 1215) GASTO PUBLICO TOTAL
1935 6.6 MEXICO 1925-1994
1945 77 co- -Porcentaje del PIB-
1950 7.9
1955 10.1
1960 13.4
1965 26.3
1970 24.6
1975 36.4
1980 34.4
1985 40.1
1990 29.0
1994 26.5
Fuente: 1935 y 1945 1925 1952 1957 1962 1967 1972 1977 1982 1987 1992
Estadisticas Historicas de
México, Tomo 1, INEGI.
1950-80 Aspe, 1993.

El gasto publico respecto al PIB crecido en forma acelerada en la economia
mexicana desde los afos treinta hasta 1980, pues paso del 6.6 por ciento al mas del 30
por ciento en dicho periodo, época en la que el gasto funciono para el financiamiento de
obras de infraestructura productiva, para poder contar con una amplia red de
comunicaciones y transportes, asi como para obras de infraestructura social basica en
materia de educacion, salud, vivienda, abasto y comercio. Entre los hechos que
explican esta tendencia podriamos destacar los siguientes:

= En 1934, el Plan Sexenal de Lazaro Cardenas representé el inicio de un profundo
cambio en el concepto de las responsabilidades del Sector Publico; se establecia
como objetivo el progreso econdémico y social apoyado en una politica
gubernamental basada en tres principios: el primero era el de mantener el control
directo sobre los recursos naturales y las industrias estratégicas, el segundo la
expansion del gasto del gobierno para satisfacer las necesidades sociales, y el
tercero la creacion de nueva infraestructura productiva y social.
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» Durante los afios de la Segunda Guerra Mundial (1941-1944) y la década siguiente,
se mantuvo la concepcion de que el gobierno debia involucrarse directamente en
las actividades productivas a fin de garantizar la provision de bienes y servicios a la
poblacion, fomentar el empleo y la industria nacional. Durante la época del
denominado "Desarrollo Estabilizador" (1954-1970), (Cuadro 2) el numero de
entidades paraestatales paso de 144 a 272 y durante ese periodo el motor del
proceso de industrializacion desplazé gradualmente los niveles de gasto publico
mantenidos hasta entonces, asi como los de la inversion publica, hacia niveles mas
altos, con el fin de incrementar la inversion privada —tanto interna como externa—.
Sin embargo, la inversion privada fue financiada en gran parte con privilegios
fiscales y rentas proporcionadas por un amplio conjunto de barreras arancelarias y
no arancelarias y por una sobre regulacion que impidié la libre entrada de
productores en muchos mercados.4

De acuerdo con la estrategia de industrializacidon basada en la sustitucion de
importaciones, las empresas estatales quedaban con el cargo de proporcionar un flujo
importante de insumos para la industria privada nacional naciente, que seria
responsable de la produccion de los bienes de consumo final, sin embargo, dicho
esquema “regulatorio” funcioné hasta que fue evidente que no se podia sustentar un
crecimiento permanente, pues las rentas de un mercado interno protegido se fueron
agotando y la estructura organizacional no contenia ni aseguraba de cara al futuro, los
incentivos para promover incrementos necesarios en la productividad.

El gobierno intervino entonces con elevados niveles de gasto e inversiones
dirigidas hacia actividades intensivas en capital, con lo que se intentaba sentar las
bases de las cadenas productivas que incluian, por ejemplo, industrias como la del
acero (Altos Hornos de México), fertilizantes, minas de carbdn, papel, etcétera.

Asimismo, en este periodo se crearon instituciones como el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS-1943) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE-1949), que debian hacerse cargo de los servicios de
seguridad social a favor de la poblacidon econdémicamente activa en el mercado laboral
tanto privado como estatal.

4 Aspe Armella, P. El camino mexicano de la transformacién econémica. México, FCE, 1993.
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Cuadro 2 Grafica 2
SECTOR PARAESTATAL EN MEXICO
1920-1982 Sector Paraestatal en México 1920-1994
Periodo Entidades Aumento I
paraestatalesl/ anual é e
1920-1934 15 15 8 1000
1935-1940 36 21 % 800+
1941-1954 144 108 S 600
1955-1962 206 62 g 400+
1963-1970 272 66 § _________________
1971-1975 504 232 =
1976-1982 1155 651

1/ Ntmero acumulado al final del periodo.
FUENTE: Aspe, 1993.

Fuente.- Cuadro 2 y cuadro 1/3 de la Seccién lll del
Anexo Estadistico.

Durante la década de los afios setenta el gobierno de México, aunque cambio la
estrategia de desarrollo que entonces se baso fuertemente en la explotacion petrolera,
conservo la alternativa del impulso a la inversion publica, de tal manera que conforme
la inversidn privada se torné menos dinamica, el gobierno tomd nuevamente un mayor
control sobre la economia, gastando mas y obteniendo una gran parte de recursos a
través del endeudamiento externo, que estaba garantizado por las rentas que se
obtenian del petrdleo, principalmente durante la segunda mitad de la década.

El crecimiento del gasto publico que se presentd durante la década de los
setenta y principios de los ochenta, se explica en gran parte por el incremento en la
produccion y en los precios del petréleo, puesto que dicho incremento se utiliz6 como
respaldo para mantener los niveles de gasto, a la par que se elevo el valor agregado de
la compaiiia petrolera nacional.

No obstante que fue en las décadas de 1960 y 1970 cuando se presentd a nivel
internacional la crisis del llamado "Estado intervencionista" o "del bienestar”, la cual
significd la imposibilidad de mantener los esquemas de los gobiernos intervencionistas,
dada la pérdida de competitividad que se estaba dando en los mercados mundiales, en
México dicha crisis se expresd después de 1980 hasta que fue posible sostenerse de
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las reservas petroleras derivado de los altos precios del petroleo. El paternalismo
estatal, es decir, la idea de que la economia y el comportamiento de los agentes
requiere explicitamente la guia del Estado, dejo de ser el principio tedrico que guiaba la
"praxis" del gobierno para garantizar el bienestar social.>

Desde entonces, la critica econdmica puso énfasis en los costos indirectos
provocados por la intervencion del gobierno hasta ese momento, es decir en los efectos
de la inhibicion de las capacidades de innovacion, asi como en las cargas implicitas de
la excesiva regulaciéon del mercado, elementos caracteristicos de la intervencion
gubernamental en los modelos de crecimiento hacia adentro que contemplaban la
participacion gubernamental en gran escala dentro de los procesos productivos.

En México, el debilitamiento estructural de la economia en los ultimos cinco afos
de la década de 1970, la fuerte apreciacién del tipo de cambio real, el ambiente
inflacionario y las distorsiones en los mercados crediticios, fueron los factores
prevalecientes en el momento en que las politicas gubernamentales iniciaron un cambio
en el rumbo de la economia, junto con el hecho de que no existian elementos
adicionales que permitieran una expansion de la actividad econdmica, por ejemplo, el
racionamiento del crédito dentro del mercado interno, colocaron a muchas empresas
privadas al borde de la quiebra.

Para principios de la década de 1980, el nivel de gasto publico como porcentaje
del PIB alcanzo niveles por encima del 40 por ciento, (Grafica 1) como resultado de los
planes de desarrollo que se habian seguido en las décadas anteriores, sin embargo, en
ese momento la economia mexicana enfrentd una crisis de proporciones considerables,
que, en un primer momento, implico la utilizacion de una serie de mecanismos de
politica economica con el fin de modificar las bases de la politica de gasto que hasta
entonces se habia seguido, como por ejemplo reducir la inflacion, eliminar el déficit
fiscal y hacer frente al peso que para entonces representaba el servicio de la deuda
externa.6

SSobre paternalismo y lo concerniente a la soberania del consumidor, ver Stiglitz, J. 1991, Ibid., cap. 3.

6para el trienio 1983-1985 se aplicaron una serie de medidas para continuar con la recuperacion
econdmica. Estas ademas de continuar con la austeridad del gasto publico, fueron la renegociacion de la
deuda, que concluy6 en 1984; las politicas de aliento y apoyo a sectores clave del aparato productivo con
vistas a la diversificacion y ampliaciéon de las exportaciones, y el inicio de una politica mas selectiva y
equilibrada en materia de subsidios a clases populares." Medina Pefia, L., Hacia el Nuevo Estado.
México, 1920-1994. México, FCE, 1995, pp. 241. Mayores detalles sobre el proceso de restructuracién y
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En 1982 llega a su maximo el nimero de entidades que componian el sector
paraestatal en México. En el periodo de 1976 a 1982 el sector paso de 504 entidades a
1155, sin embargo en 1983 comienza su desincorporacion. El proceso de privatizacion
de empresas publicas, junto con el inicio de una tendencia decreciente del gasto publico
total, marca el inicio del proceso de redimensionamiento de las funciones
gubernamentales y tienen lugar los primeros indicios de los procesos de desregulacion
economica.

Después del momento critico de la economia nacional e internacional que se
vivio al inicio de la década de los ochentas, el nuevo modelo exportador plante6 una
mayor interdependencia de las economias, lo que a su vez implic6 comenzar a
incentivar la competencia y consecuentemente a reducir y renovar los dispositivos de
control gubernamental en el mercado interno, lo que significé el inicio de un proceso de
reforma con el objetivo de lograr una menor y mejor intervencion directa del Estado.

La creciente internacionalizacion de la economia mundial provoco la necesidad
de cambiar el sentido de las reglamentaciones, por ejemplo en materia de flujos
financieros y de comercio exterior, Io que en general podemos decir que es un reflejo
del redimensionamiento de la actividad estatal.

En general, las politicas que a partir de ese momento se llevaron a cabo en
México como vias béasicas en el redimensionamiento del gobierno, incidieron
directamente sobre las actividades basicas que venia cumpliendo el gobierno: la
produccion, el empleo y la inversion.

4.1.2 Lareforma econdmica del Estado

En una economia mixta, el gobierno y las empresas privadas interactian en su
funcionamiento cotidiano a través de los acuerdos formalmente establecidos, que
regulan sus actividades a través de las instituciones, las leyes, las normas, los
reglamentos, etcétera. En tal contexto, existen intereses comunes entre ambos

renegociacién de la deuda que se dio en 1986-1987 y los compromisos adquiridos con el FMI, el mismo
autor los proporciona en las paginas 244 y 245.
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sectores, mismos que comparten conforme sea el grado en que se involucren
mutuamente los agentes de cada sector (gubernamental y privado).

A principios de la década de 1980 en México se aplicaron medidas de politica
econdmica tendientes a cubrir los requerimientos inmediatos provocados por la crisis de
la deuda —como por ejemplo cubrir el servicio de la deuda externa y eliminar la
moratoria de pagos—, asi como medidas cuyo fin era realizar transformaciones de fondo
en la estructura economica nacional: a partir de 1982 inicia lo que se denomina el
proceso de reforma del Estado, a través de un cambio radical de la politica econémica
que buscaba romper con el dirigismo estatal y con la pauta de crecimiento hacia
adentro seguida por los gobiernos anteriores, mediante las siguientes estrategias:’

a) Atacar las causas del desequilibrio macroeonomico, asi como las distorsiones de
los precios, producto del incremento en las tasas internacionales de interés y del
inesperado y drastico descenso del precio del petréleo.8

b) Paliar y revertir los efectos inmediatos de la crisis econdémica y de la deuda
externa, tales como la correccion del déficit fiscal y la disminucion del servicio de
la deuda.

c) Sentar las bases para el cambio estructural.

Para 1988 dicho proceso agregd a las pautas anteriores los siguientes
mecanismos para el cambio estructural:

a) La privatizacion del sector paraestatal.
b) La consolidacion el proceso de apertura comercial del pais.

Con dichas politicas se empezaba a consolidar el camino hacia el rompimiento
de las funciones que tradicionalmente habia llevado a cabo el gobierno mexicano, como
productor directo de algunos bienes y servicios, por lo que el proceso de privatizacion

7 Medina Pefia, L. Op. Cit. Cap VIII.

8 "[...] las tendencias que llevaron a mediados de 1981 a la caida de los precios del petréleo: medidas de
racionalizacion en el consumo de energéticos de los paises consumidores, recesion en los principales
paises industralizados e incapacidad de la OPEP para regular la produccion de sus miembros. Todo ello
llevé claramente hacia una sobreoferta mundial del energético. Por otro lado, la politica econdmica
contraccionista del gobierno de Ronald Reagan, impuesta a partir de 1981, elevé las tasas de interés que
no tardaron en reflejarse en el sistema financiero internacional, afectando la disponibilidad y el costo de
los créditos." Medina Pefia, L. Op. Cit. Cap VI, pp.195-196.
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de entidades de propiedad estatal y la desregulacion econdémica fueron los principales
factores a través de los cuales se realizé lo que denominamos redimensionamiento del
sector publico.®

Lo interesante a partir de este hecho, es verificar la forma en que a través de la
privatizacion se da el redimensionamiento del sector publico, o bien cuales con las
caracteristicas de la nueva participacion del gobierno en la economia en el marco del
analisis de su tamafo, influencia o incidencia en la actividad economica, pues ésta ya
no sera a través de la participacion directa del gobierno en la produccion y distribucion
de bienes y servicios, pero lo sera a través del aumento de la regulacion de las
empresas privatizadas y, mas importante aun, de los mecanismos de regulacion en
general que se crean con base en el nuevo balance de los publico y lo privado, la
eliminacion de las fallas del mercado y del gobierno.

4.1.2.1 Privatizacion

La privatizacion es un medio para modificar la estructura funcional del gobierno. El
"teorema fundamental de la privatizacion" enfatiza dos aspectos:10 en primer lugar, la
no justificacion de la produccion publica, esto es que bajo determinadas circunstancias,
los objetivos sociales pueden ser mejor atendidos por medio de la produccién privada, y
en segundo lugar, la justificacion de la produccién publica, como premisa ante la
situacion de que la produccion privada puede ser incapaz de cumplir los objetivos de la
politica gubernamental.

A partir de la gestion de Miguel de la Madrid en 1982, como reflejo de los
cambios que comenzaron a darse en cuanto al papel que iba a jugar el gobierno en la
economia, el gobierno comenz6 a deshacerse de los activos que no hacian una
contribucién util a los ingresos publicos; un asunto verdaderamente importante, pues se
establecio un nuevo balance entre los activos de propiedad estatal y los de propiedad
privada.

9 "Luego de la privatizacion de empresas publicas, el estado debié sustituir su funcion de prestaciéon de
servicios por la de regulacion de los respectivos mercados. Al descentralizar o privatizar su produccion y
entrega, el Estado debe crear una nueva institucionalidad regulatoria de estas prestaciones. Este es,
posiblemente, uno de los cambios fundamentales producidos en los Ultimos afios en el papel del Estado
alli donde se avanzo en la implementacién de estas politicas". Oszlak, O. 1994. Introduccién.

10ayala, J. 1992, Ibid., pp 151.
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Bajo esta Optica, la privatizacibn no se trata de la mera transferencia de la
propiedad, sino que se trata de la transferencia masiva de activos productivos y
financieros del gobierno hacia el sector privado, ya sea que se trate de venta, fusion de
entidades en extincion o su liquidacion, cuyo fin es la disminucion de la funcion directa
del gobierno como productor de bienes publicos, lo cual indudablemente modifica la
estructura de derechos de propiedad existente en la economia.

Algunos de los objetivos econdmicos que se busca lograr mediante la
privatizacion son: 1) eliminar posibles fallas en la competencia econdmica, al reducir la
presencia de monopolios publicos, con el fin de elevar la eficiencia y la competitividad
econdmicas; 2) reorientar las reglas de operacion de la economia mixta, ampliando la
participacion y la estructura de incentivos para el sector privado y consecuentemente a
favor del mercado; 3) concentrar la politica econdmica en la produccion de bienes
publicos que efectivamente no se pueden producir competitivamente, o que en definitiva
su naturaleza no permite eliminar la no exclusion y la no rivalidad en su consumo
(bienes publicos puros), en la regulacion de externalidades, estabilidad
macroecondmica y distribucion del ingreso; y 4) transferir las responsabilidades y
funciones del Estado empresario y propietario, a la induccién indirecta de la produccion
y la inversion. De esta forma, la privatizacion modifica o rompe la centralizacién en la
toma de decisiones relativa al aprovechamiento de los recursos disponibles en la
economia y lo delega al mercado.

Como se observa en el cuadro 3, desde 1983 hay una reduccion en el nimero
de empresas de participacion estatal (58 menos empresas de participacion estatal
mayoritaria, una minoritaria) y fideicomisos publicos (31 menos), respecto a 1982. A
partir de ese momento el numero total de dependencias y entidades de la
administracion publica federal cae aceleradamente, de 1,058 que eran en 1983 a poco
mas de 200 en 1994, y a 105 para 1999.11

11 ver cuadro en el Anexo Estadistico denominado “Cobertura del Sector Publico por Actividad
Econdmica, 1999”, pp 129, donde se pueden ver las 105 entidades que para ese afio controlaba el
Gobierno Federal, y de las cuales hasta enero de 2002 no hay noticias de desincorporacion.
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Cuadro 3
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE .
LA ADMINISTRACION PUBLICA Grafica 3
FEDERAL
MEXICO 1979-1994 DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
Empresas de PUBLICA FEDERAL
_participacién_| Fide México 1979-1994
estatal ico
May = Minori = mis
orita taria os
ria 800 B Empresas de participacion 1400
1979 898 623 187 700 ' :Eﬁ?ﬂs@gﬁzléﬂ:&ipaeién H 1200
1980 | 903 | 630 186 N cetaial minoriora
1081 872 583 201 600 + I ' Fideicomisos I 1000
1982 | 1155 | 754 75 | 223 500 1 ' Total
1983 | 1058 | 696 74 192 ‘ I 800
1984 | 1037 | 699 74 | 170 200 & N
1985 | 932 | 625 65 147 1 600
1986 732 524 7 108 300 + .
1087 | 612 | 433 3 83 . 1 400
1088 | 449 | 279 77 200 + | I | I I
1989 | 379 | 229 62 1 1 200
1990 | 280 | 147 51 100 I I 0N I
1991 241 120 43
1992 | 217 | 100 35 R B % 3 B 38 8 % B 8 & > 6 & >
1993 | 210 98 30 23 33 3333223222323 3
1994 216 106 29 ANOS
Fuente: Anexo estadistico, Primer Informe
de Gobierno, México, 1995. p. 91.

Actualmente son ya muy pocas

las entidades que estan sujetas al control estatal.

En el cuadro 4 se pueden ver algunas de las principales entidades desincorporadas del

sector publico.

Cuadro 4

Principales empresas publicas
desincorporadas 1988-1999

Fechay condiciones de la desincorporacién

- Aeronaves de México (AEROMEXICO);

Declarada en quiebra el 18 de abril de 1988.
Liguidada el 22 de julio de 1996.

- Diesel Nacional (DINA);

- Vendida el 30 de noviembre de 1989.

- Siderargica Nacional (SIDENA);

-Dejo de ser empresa de control directo a partir del 1o.
de diciembre de 1988; fue vendida el 14 de marzo de
1991.
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Principales empresas publicas Fechay condiciones de la desincorporacién
desincorporadas 1988-1999
- Siderargica Lazaro Cardenas Las - El 21 de diciembre de 1990 se tomé el acuerdo de
Truchas (SICARTSA); escision del patrimonio de SICARTSA. De esta forma,

se crearon tres nuevas entidades denominadas:
Siderurgica del Balsas, S.A. de C.V. (SIBALSA);
Servicios Mineros Metallrgicos de Occidente, S.A. de
C.V. (SERMOSA); vy Servicios Siderurgicos
Integrados, S.A. de C.v. (SERSIINSA);
permaneciendo Siderdrgica Lazaro Cardenas-Las
Truchas, S.A. de C.V. (SICARTSA). ElI 21 de
diciembre de 1991 fueron vendidas SERMOSA V|
SICARTSA, SERSIINSA el 24 de enero de 1992 y por|
Ultimo SIBALSA el 23 de junio de 1993.

- Altos Hornos de México (AHMSA); - Venida el 20 de diciembre de 1991.
- Teléfonos de México (TELMEX); - Vendida el 20 de diciembre de 1990.
- Instituciones de banca mdltiple; - Vendidos desde junio de 1991 a junio de 1992, a

excepcion de BANCOMEXT que concluyé su
disolucion y liquidacién el 29 de mayo de 1998.

- Constructora Nacional de Carros de| Liquidada el 7 de abril de 1994.
Ferrocarril.

FUENTE: INEGI. Indicadores Macroecondmicos del Sector Publico 1988-1999. Sistema de Cuentas
Nacionales de México. (Ver anexo, donde se encuentran todas las entidades desincorporadas en el
periodo)

4.1.2.2 Desregulacion

La regulaciéon econémica es el conjunto de reglas, restricciones y normas creadas con
el fin de coordinar y dirigir las actividades econdmicas hacia determinados objetivos de
politica econdmica, tales como incrementar la eficiencia, lograr una mejora en la
distribucion del ingreso o bien para eliminar o minimizar las fallas del mercado o las
fallas del gobierno.12

12 “[...] es natural que una sociedad, especialmente una que ya opere dentro de un sistema de
capitalismo de mercado, dé prioridad a las reformas del sistema de mercado -a las medidas estatales que
sirvan para eliminar o al menos limitar las ineficiencias, los "fallos de mercado" ocasionados segun la
teoria moderna por el hecho de que existen unos costes asociados con la adquisicion y transmision de la
informacion y de los conocimientos. [...] En las economias capitalistas mas desarrolladas hay toda una
serie de instituciones reguladoras encargadas de proteger al ciudadano contra los defectos y abusos
propios del sistema de mercado. Hay instituciones dedicadas a la proteccion del consumidor y del
trabajador; instituciones para proteger a la gente contra practicas fraudulentas de las empresas en el
lanzamiento comercial de sus productos, la contratacién de los trabajadores, y la financiacion de las
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Las razones por las cuales es necesaria la regulacion econémica se basan en la
existencia de fallas del mercado que es necesario eliminar, lo cual se lleva a cabo a
través de la regulacion: combatir el poder de los monopolios; distribuir los costos de las
externalidades negativas asociados con la produccion de algunos bienes, asi como la
generalizacion de las externalidades positivas, en el caso contrario; generar la
informacion adecuada dentro de la economia disminuyendo las fallas atribuibles a la
existencia de informacion incompleta y asimétrica para los agentes (productores y
consumidores).13

De esta manera, la regulacion define las condiciones en que se realiza la
produccion, buscando garantizar que las transacciones y las decisiones econémicas se
lleven a cabo en los mejores términos de las partes involucradas, disminuyendo los
costos de transaccion y garantizando las condiciones para celebrar negociaciones y
acuerdos.

Generalmente la desregulacion ha centrado sus objetivos en la generacion de un
ambiente econdmico competitivo, dadas las dificultades que presentan determinados
procesos administrativos, y que representan elevados costos para la actividad propia
del mercado. Ahora bien, el proceso de desregulacion en México, se inserta en el marco
de la reforma institucional del Estado, que implica el cambio de las reglas que
normaban las relaciones de los sectores publico y privado, asi como cambios radicales
en los derechos de propiedad.

Como una nocién relativa, el proceso de desregulaciéon se inici6 como la
renovacion o readecuacion del marco regulatorio existente, de acuerdo con un nuevo
balance de las fuerzas del mercado y las fuerzas politicas, proporcionado por la
privatizacion de empresas gubernamentales y por las politicas de liberalizacion del
mercado Yy, consecuentemente, con base en los nuevos objetivos de la intervencion
gubernamental.

inversiones; y los tribunales sirven para proteger a los propietarios de las empresas contra algunos de los
abusos mas notorios sufridos a manos de sus clientes, empleados y directivos." Phelps, E. S. Economia
Politica. Un texto introductorio. Barcelona, Antoni Bosch, 1986, pp. 523-524.

13 vid. Supra. En el capitulo 1, seccion 1.1.1 “El papel del Estado en la economia”, se pueden revisar con
detalle el concepto de “fallas del mercado”, como principio establecido por la teoria neoclasica en cuanto
a la necesidad de la intervencién gubernamental, que en lo descrito en esta seccién, aludimos a cada una
de ellas como las causas por las que se requiere la regulacién econémica del gobierno.
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Las funciones de la regulacion pueden variar desde la coordinacion de la
organizacion industrial a través del otorgamiento de concesiones, pasando por la
normalizacion técnica, la administracion del espectro radioeléctrico, la tarificacion, la
supervision de la competencia o de la calidad técnica de los servicios o la aplicacion de
penas por violacion a normas. Algunos ejemplos de regulacion que podriamos citar son
los siguientes:

1. Fijacién de precios y tarifas;

2. Emision de permisos o concesiones entre posibles empresas oferentes de ciertos
bienes y servicios (bandas de telecomunicacion);

3. Fijar estandares de calidad a productos similares (que se monitorea a través del
muestreo);

4. Fijacion de politicas de fomento a la inversion, que crean condiciones para
determinados productores, a fin de ayudarlos a obtener financiamiento o a la
colocacion de sus bienes y servicios dentro del gobierno. (cadenas productivas)

Asimismo, a manera de ejemplo, podriamos citar algunas modificaciones
constitucionales y a multiples leyes reglamentarias (Cuadro 5), que representan
cambios en las reglamentaciones enfocados a influir en determinados agregados
econdémicos como la composicion del producto interno bruto, la inversion, el ahorro, el
consumo, e indudablemente en las fuentes de recursos y en el financiamiento
gubernamental.

Cuadro 5
REFORMAS A LAS LEYES TRIBUTARIAS
1988-1992
Concepto No. de cambios
Impuesto Sobre la Renta 737
Impuesto al Activo 46
Impuesto al Valor Agregado 64
Impuesto Especial Sobre 80
Produccién y Servicios
Ley de Coordinacién Fiscal 27
Impuesto Sobre Autos Nuevos 15
Cddigo Fiscal 66
Otros 86
TOTAL 1121
FUENTE: Gil Diaz, Francisco. "Reformas Fiscales.
Reforma Fiscal 1992". |.M.E.F. Ejecutivos de Finanzas.
Febrero 1992, vol. XXI. No. 2. pp. 46.
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Para 1992 se dieron mas de 1,100 reformas a las reglas tributarias, que
generalmente tienen que ver con la modificacion de las fuentes de recursos publicos y
con el establecimiento de incentivos al sector productivo.

Generalmente a la desregulacion se le asigna un papel preponderante para el
logro de la privatizacion. En el caso de México, la desregulacion y la privatizacion se
desarrollaron simultdneamente en un contexto de liberalizacién y redimensionamiento
de la participacion del gobierno en la actividad econdmica.

Ello implico la evaluacion del marco regulatorio en el que se dio el proceso de
privatizacion y las nuevas condiciones requeridas para que las empresas ahora de
propiedad privada operaran eficientemente, pues, por ejemplo, una transformacion de
monopolios publicos en monopolios privados no conduciria al estimulo de la
competencia, la innovacion o a asumir riesgos por parte del sector privado, y por lo
tanto se atentaria contra el empleo y la produccion en general.

Se tratd, en conjunto, de dirigirse a una mejor definicion de los derechos de
propiedad en la economia, sin ignorar las consecuencias en la utilizacion de los
derechos comunales y, por tanto, buscando el mejor uso de los recursos escasos e
incentivar la eficiencia econémica.14

La privatizacion de muchas empresas publicas y las reformas administrativas de
muchas actividades gubernamentales crearon la necesidad de actualizar el marco
regulatorio y establecer nuevos mecanismos de regulacion. Por estas razones durante
la década de los noventa, se han creado nuevos organismos orientados a este
proposito, asi como para la supervision de los sistemas donde se fueron estableciendo
nuevas relaciones de produccidon y consumo. Como ejemplo la siguiente tabla nos
muestra algunas de las principales Instituciones creadas durante ese periodo o dotadas
de mayor autonomia (como El Banco de México y la PROFECO), mediante las que se
busca regular las relaciones econdémicas desde el gobierno.

Luego de la privatizacibn de empresas publicas, el estado debid sustituir su
funcidn de prestacion de servicios por la de regulacion de los respectivos mercados.

14sj se desea introducirse en la amplitud de la teoria de los derechos de propiedad, ver Alchian, A. y H.
Demsetz. "The property rights paradigm”. Journal of Economic History 33, 1973, pp. 16-27; donde, en
particular, se considera lo referente a los denominados derechos comunales, pp. 19-22.
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INSTITUCION

FECHA DE

CREACION

ESTRUCTURA

OBJETIVO Y FUNCIONES GENERALES

Instituto Federal
Electoral (IFE)
www.ife.org.mx

11/10/1990

Organismo
Publico
Autébnomo

Cumplir con la funcion estatal de organizar las elecciones
federales, es decir, las relacionadas con la eleccion del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de los
diputados y senadores que integran el Congreso de la Unién.
La declaracién de validez y la expediciéon de constancias para
la eleccibn de diputados y senadores asi como para
establecer topes a los gastos de campafia de las elecciones.
Reglamentacién: Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE).

Banco de México
(BM)
www.banxico.org.mx

1925, se
otorga
autonomia
en 1993

Organismo
Publico
Autébnomo

Funciones regulatorias en materia monetaria, como por
ejemplo de la construir una salvaguarda contra futuros brotes
de inflacién. En el texto Constitucional de la reforma mediante
la cual se le otorgd autonomia a esta Institucion, quedo
precisado el criterio rector al cual debe sujetarse en todo
tiempo la actuacién del Banco de México: la procuracién de la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional. Entre
sus principales funciones estan la de determinar en forma
independiente el volumen del crédito primario que pueda ser
concedido, asi como propiciar el buen funcionamiento de los
sistemas de pago del pais.

Comision Federal de
Competencia (CFC)
www.cfc.gob.mx

1993

Organo
Desconcentrado
de la SE

Promover la eficiencia econémica y proteger el proceso de
competencia (rivalidad entre empresas que buscan
incrementar sus utilidades o participacion de mercado) y libre
concurrencia (posibilidad de incursionar libremente en los
mercados para ofrecer bienes y servicios). Generar una
mayor diversidad de opciones de productos y servicios y a
menores precios. Reglamentacion: Ley Federal de
Competencia Econdmica.

Comisiéon Nacional
del Sistema de Ahorro
para el Retiro
(CONSAR)
Wwww.consar.gob.mx

13/07/1994

Organo
Desconcentrado
de la SHCP

Establecer los mecanismos, criterios y procedimientos para el
funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro,
previstos en las leyes del Seguro Social, del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; en su caso, proporcionar el soporte
técnico necesario para el correcto funcionamiento de los
sistemas; operar los mecanismos de proteccion a los
intereses de los trabajadores cuentahabientes; y efectuar la
inspeccioén y vigilancia de las instituciones de crédito, de las
sociedades de inversibn que manejen recursos de las
subcuentas de retiro y de sus sociedades operadoras, asi
como de cualesquier otra entidad financiera que de alguna
manera participe en los referidos sistemas. Reglamentacion:
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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FECHA DE
CREACION

INSTITUCION

ESTRUCTURA OBJETIVO Y FUNCIONES GENERALES

Supervisar y regular a las entidades financieras,
a fin de procurar su estabilidad y correcto
Comisién Nacional Bancaria 'y Organo funcionamiento, asi como mantener y fomentar el
de Valores (CNBV) 28/04/1995 |Desconcentrado |[sano y equilibrado desarrollo del sistema
www.cnbv.gob.mx de la SHCP financiero en su conjunto, en proteccién de los
intereses del publico. Reglamentacién: Ley de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
Incrementar la cobertura y penetracion de los
distintos servicios de telecomunicaciones bajo un
ambiente de apertura a la competencia y a la
inversion privada. Regular y promover el
Telecomunicaciones 09/08/1996 | Desconcentrado de§arrollo efipiepte de Iars_telepomunicaciongs,
(COFETEL) de la SCT sujeto a criterios de eficiencia, competencia,
www.cofetel.gob.mx seguridad juridica y acceso no discriminatorio a
los servicios por parte de los usuarios.
Reglamentacion: Ley Federal de
Telecomunicaciones.

Establecer un sistema de proteccién al ahorro
bancario, concluir los procesos de saneamiento
de instituciones bancarias, asi como administrar y
vender los bienes a cargo del IPAB para obtener
el maximo valor posible de recuperacion.
Mantener la confianza y la estabilidad del sistema
bancario, ademéas de establecer los incentivos
necesarios para que exista mayor disciplina en el
mercado. Reglamentacion: Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario.

Supervisar, de manera eficiente, que la operacion
de los sectores asegurador y afianzador se
apegue al marco normativo, preservando la
solvencia y estabilidad financiera de las
instituciones, para garantizar los intereses del
publico usuario, asi como promover el sano
desarrollo de estos sectores con el propdsito de
extender la cobertura de sus servicios a la mayor
parte posible de la poblacion. Reglamentacion:
Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros; Ley Federal de
Instituciones de Fianzas.

Comisién Federal de .
Organo

Instituto para la Proteccion al Organismo
Ahorro Bancario (IPAB) 06/05/1999 | Publico
www.ipab.gob.mx Descentralizado

Comisién Nacional de Seguros Organo
y Fianzas (CNSF) N/D Desconcentrado
www.cnsf.gob.mx de la SHCP
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FECHA DE

CREACION OBJETIVO Y FUNCIONES GENERALES

INSTITUCION

ESTRUCTURA

Comisién Nacional para la
Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF)
www.condusef.gob.mx

19/04/1999

Organismo
Publico
Descentralizado

Promover, asesorar, proteger y defender los derechos
e intereses de las personas que utilizan o contratan un
producto o servicio financiero ofrecido por las
Instituciones Financieras que operen dentro del
territorio nacional, asi como también crear y fomentar
entre los usuarios una cultura adecuada respecto de
las operaciones y servicios financieros.
Reglamentacion: Ley de Protecciéon y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros.

Comisién Nacional de los
Derechos Humanos
(CNDH)
http://www.cndh.org.mx

13/09/1999

Organismo
Publico
Autébnomo

La proteccién, observacion, promocion, estudio y
divulgacion de los Derechos Humanos previstos por el
orden juridico mexicano. Atender las quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa
violatorios de Derechos Humanos, por parte de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion
de los del Poder Judicial de la Federacion y cuando los
particulares o algin otro agente social cometan ilicitos
con la tolerancia o anuencia de algun servidor publico
0 autoridad, o bien cuando estos Ultimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que
legalmente les correspondan en relacion con dichos
ilicitos, particularmente tratandose de conductas que
afecten la integridad fisica de las personas.
Reglamentacion: Apartado B del articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Procuraduria Federal del
Consumidor (PROFECO)
http://www.profeco.gob.mx

05/02/1976

Organismo
Publico
Descentralizado

Regular los sistemas de comercializacién utilizados en
el mercado nacional. Con reformas en sus facultades
en los siguientes afios: 1982, 1985, 1989, 1990, 1992
y 1994. Actualmente estd facultada para establecer
nuevas definiciones, denominaciones e informacién de
bienes y servicios, tiene la atribucién y facultad de
sancionar y de recibir denuncias por violacion de
precios. Establece los mecanismos de defensa de los
derechos e intereses de la poblacion consumidora.
Tramite y conciliacion de quejas y denuncias, la
emisién de resoluciones administrativas, el registro de
contratos de adhesion, la proteccion técnico-juridica a
los consumidores, la verificacion y vigilancia de
Normas Oficiales Mexicanas, pesas y medidas,
instructivos y garantias; la supervision de precios
oficialmente autorizados, establecidos o concertados,
las acciones de grupo, la disposicion de publicidad
correctiva; la organizacion y capacitacion de los
consumidores y la educacion para el consumo.
Garantizar la equidad y la seguridad juridica en las
relaciones de consumo, protegiendo los derechos del
consumidor.
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Al descentralizar o privatizar su produccion y entrega, el Estado debio crear una
nueva institucionalidad regulatoria de estas prestaciones. Este es, posiblemente, uno
de los cambios fundamentales producidos en los dltimos afios en el papel del Estado,
lo que no llevd a una disminucion del gasto publico, sino a un cambio en su
composicion, puesto que ya no va a estar enfocado a la produccion de bienes y
servicios, sino acciones tendientes a la regulacion y reglamentacion de la actividad
economica.

Como es ya evidente, ahora las tareas regulatorias comprenden el control del
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los prestadores privados de servicios
publicos y la proteccién de los derechos de los usuarios. Esta funcion es ejercida por
organismos (agencias o entes) especializados.

4.2 Analisis del gasto publico: 1980-2000

Las finanzas publicas son un reflejo de las condiciones del sector gubernamental.
Mediante el comportamiento del gasto publico podremos evaluar la esencia del proceso
de redimensionamiento del sector publico mexicano.

Inmediatamente después de la crisis de la deuda externa, la principal
preocupacion del gobierno mexicano consisti6 en restablecer el balance
macroecondmico, a la vez que el gobierno se convencia de la necesidad de reformar
por completo al Estado, con el fin de restaurar de manera permanente la disciplina
fiscal y de mejorar la eficiencia econdémica.1>

15 por ejemplo, la firma del Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), con Miguel de la Madrid en diciembre
de 1987, es un ejemplo de las medidas que se tomaron con la finalidad de consensuar las medidas de
contingencia antiinflacionarias, a fin de que el gobierno pudiera combatir el desequilibrio fiscal. Acciéon
retomada por Carlos Salinas de Gortari con el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo
(PECE), suscrito el 20 de octubre de 1992, asi como el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento
Econdmico del 12 de diciembre de 1988.
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FUENTE: Banco de Meéxico. Indicadores econdmicos y financieros. "Finanzas Pdublicas", en

http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/

Durante las dos ultimas décadas del siglo XX, se observan los efectos del
saneamiento de las finanzas publicas; no se presentan disparidades considerables
entre el gasto y el ingreso publicos, el déficit gubernamental fluctia entre el -1 y el 5%
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respecto al PIB y se observan también claramente los efectos de los procesos de
renegociacion de la deuda externa, la cual disminuye ampliamente a partir de 1987 y
pasa del 88% con respecto al PIB en 1986 a menos de 20% en 1993.

Gréafica 6
Cuadro 6
GASTO PUBLICO PRINCIPALES R
MEXICO 1980-1994
_ % del Edyf: Seguri A_dmi

Afios pig | acio Salud daq n|§}ra

n social | cién
1980 | 31,6 3,1 3,5 0,5 13
1981 | 38,7 | 3,6 3,7 0,7 1,1
1982 | 43,0 | 37 3,6 0,6 1,0
1983 | 393 | 2,7 2,9 0,6 0,8
1984 | 381 | 2,8 2,7 0,7 0,8
1985 | 40,1 2,8 2,7 0,7 0,8
1986 | 394 | 25 2,8 0,6 0,7
1987 | 414 | 25 2,6 0,6 0,6
1988 | 38,0 | 2,5 2,7 0,6 0,7
1989 | 32,1 | 25 2,9 0,6 0,8
1990 | 290 | 2,6 31 0,7 0,5
1991 | 255 | 2,3 3,6 0,7 0,6
1992 | 249 | 35 3,8 0,8 0,5
1993 | 249 | 41 4,1 0,9 0,6 o —
1994 | 26,5 | 46 4,4 11 0,8 2938 93
a/ Millones de nuevos pesos a precios de 1980 SRR N I S|
FUENTE: Las proporciones son de elaboracion e Educacion Seguridad social
propia con base en las cifras del Sistema de Administracién Gasto Total
Cuentas Nacionales de México, I.N.E.G.I.

Desde el punto de vista del desarrollo planteado por G. Rosenthall®, la
participacion diferencial del sector publico y sus objetivos desde ese momento giran
alrededor del mejoramiento de la infraestructura publica, la provision de servicios
bésicos como la salud, la educacién y combate a la pobreza, asi como al suministro de
servicios publicos tradicionales como la administracion publica, el sistema judicial y la
seguridad interna y externa.

El gasto social es una fuente importante de financiamiento de los programas de
compensacion, que busca el equilibrio de las demandas sociales, asi como la
redistribucién del ingreso mediante la provision de bienes publicos basicos, asi como
para el mejoramiento de las condiciones minimas necesarias para la expansion de la
inversion.

16 Rosenthal, Gert. La magnitud del aparato _estatal como centro _de los debates: las razones y las
consecuencias. INAP, 1989.
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Si consideramos estos rubros como bienes publicos, cuya exclusion no es
deseable, esto es evidencia de que el gobierno, mediante su redimensionamiento, esta
disminuyendo en cantidad, pero con un replanteamiento en cuanto a los objetivos de la
intervencion gubernamental, en este sentido es como considerariamos el argumento
mencionado arriba de Rosenthal, sin embargo también se observa que el rubro de
gastos administrativos no disminuye, lo cual probablemente tenga un significado
distinto que veremos mas adelante.1”

El gasto neto total del sector publico presenta una tasa promedio de crecimiento
de -0.5%, el cual incluye al gasto primario (-1.1%) y a las transferencias (-5.6%). El
nivel mas alto del gasto respecto al PIB, después de 1982, se observa en 1987 donde
alcanza el 41.4 por ciento, pero ya para 1992 representa el 24.9, lo cual en general nos
confirma una disminucion en el tamafio del sector publico, visto a través del gasto
publico total.

El rubro que tiene menor participacion del gasto es el sector industrial, cuyo nivel
promedio tuvo un crecimiento negativo de 11.5%, derivado de la dinamica del proceso
de reforma en cuanto a las prioridades que debe seguir el gobierno.

En general, la dindmica que presenta el gasto neto total hasta 1987, presenta un
crecimiento de 5.1%, en tanto que de 1988 a 1992 se da del -6.9%, lo cual es indicativo
de los efectos que empezaron a tener las acciones del proceso de reestructuracion de
la participacion del gobierno en la economia.

Un hecho fundamental en el proceso de redimensionamiento del sector publico
durante la década, es el inicio de la participacion de México en la economia global,
hecho que se inicié con la firma de Tratados Comerciales con paises de Centroameérica
desde octubre de 1992 aunque el mas importante en ese afo fue el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte con Estados Unidos y Canada, en diciembre de
1992.18 Desde ese momento, del cual son un reflejo y dan cuenta los indicadores de

17 vid infra, pp. 88y pp. 92.

18 Originalmente, la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), incluia el
acuerdo de los tres paises de aplicar un cronograma para la eliminacion de todos los aranceles al
comercio trilateral en un plazo de diez afios que debia culminar en 2004 con la plena entrada en servicio
del &rea de libre cambio.
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gasto publico antes mencionados, el gobierno, ademas de dejar de contribuir en
algunas areas economicas, promueve la apertura comercial como parte del objetivo de
gue sea la participacion privada (nacional o extranjera) la que tome las riendas en los
rubros de inversion y produccion de bienes cuya naturaleza no tiene las caracteristicas
de los bienes publicos, tal es el caso del desarrollo rural o el sector industrial, sectores
donde es clara la forma en que el nivel de participacion publica en la economia va
disminuyendo, dejando de lado también las concesiones que hacia al sector industrial,
por ejemplo, para que pudiera exportar, pues no es ya de su competencia lo
relacionado a transferencias de fomento a la produccién y a la exportacion, o lo
referente a subsidios con fines similares.

4.3 Gasto corriente, produccion, empleo, consumo e inversion del gobierno

En lo concerniente a variables distintas al gasto publico directo, analizaremos
brevemente algunos otros de sus rubros, asi como veremos las tendencias de la
actividad econdémica del gobierno relacionados con los gastos que impactan en forma
mas directa el valor agregado o la produccion de bienes y servicios, como el empleo y
la formacion bruta de capital, esta Ultima como medida de la inversion.

Gréfica7

GASTO PRESUPUESTAL CONSOLIDADO DEL SECTOR PUBLICO
CLASIFICACION ECONOMICA
MEXICO 1980-2000
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El gasto corriente gubernamental corresponde en mayor proporcion al pago de
sueldos y salarios. Se observa un crecimiento considerable de este tipo de gasto, el
cual pasa de menos del 10% como porcentaje del PIB en 1990 a mas del 40% en 2000.
Dicho crecimiento se contrapone con la disminucion en el gasto de inversion, pero es
consistente si se consideran las funciones reguladoras que se intensificaron durante la
década de 1990, asi como con el incremento en el empleo gubernamental que mas
adelante se observa.

El producto interno bruto del sector publico como porcentaje del total nacional
pasa de 18.5 en 1980 a 19.4 por ciento en 1992, en tanto que la produccién al nivel del
gobierno general como porcentaje del producto nacional varia en una proporcion
insignificante al pasar de 7.9 al 7.6 por ciento en el mismo periodo, tendencia que se
mantiene hasta 1999 llegando al 13.4 y 12.1 por ciento respectivamente.19

Grafica 8
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Si observamos el producto por sectores, la situacion es similar. Excluyendo la
participacion de PEMEX —particularmente importante en 1975 y 1986— y la banca —de
su nacionalizacion en 1982 a su reprivatizacion en 1991- el sector donde la
participacion estatal es mas relevante es el rubro de comunicaciones y transportes, sin

19 Las cifras mencionadas y los gréficos siguientes corresponden al cuadro 2/4 “Indicadores de
produccion total y del sector publico”, seccién II.A del Anexo Estadistico, donde se actualizaron las cifras
respectando la base original de cada una, razén por la cual se presenta el grafico separado en dos
periodos, por lo que su andlisis se realiza atendiendo la tendencia de los datos.
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embargo, durante el periodo dicha participacion presenta una retraccion significativa al
pasar de 19.3 por ciento en 1980 a 4.9 en 1992, 20

El hecho de que el sector publico aporte menos del 25 por ciento del producto
nacional, es prueba de que mas de las tres cuartas partes de la actividad econémica
estan en manos del sector privado. En este sentido, vemos que la participacion de la
produccion publica respecto a la produccién total ha ido diminuyendo desde al década
de los ochenta.

Grafica 9
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En lo tocante al empleo del sector publico, podemos corroborar que el nivel de
empleo total del sector publico como porcentaje de la poblacién ocupada total, se ha
incrementado a un nivel no muy acelerado. En 1980, de acuerdo a cifras del Sistema
de Cuentas Nacionales de México, dicha proporcién era de 15.5 por ciento, en tanto
que para 1992 dicha medida alcanza el 17.5 por ciento. La misma proporcion, pero a
nivel del gobierno general pasa del 12 al 15.2 por ciento en el mismo periodo. Sin
embargo, si se considera respecto a la poblacion econdmicamente activa dicha
proporcion disminuye. En 1980 el empleo publico respecto a la poblacion activa era de
13.8 por ciento y en 1990 pasa al 13 por ciento.21

20 cuadro 4/4, seccion II.A del Anexo Estadistico.

21 Grafica y descripcion realizadas con las cifras de los cuadros 4/5 y 5/5, seccién 11.B “Empleo en el
sector publico” del Anexo Estadistico. Por ejemplo, si consideramos cifras de 1982 México presenta un
porcentaje bajo de empleo publico respecto a la poblacién activa, entre diez economias europeas
desarrolladas. Solo Irlanda, Espafia, Portugal y Holanda presentan un nivel menor, mientras que
Dinamarca dobla el porcentaje. Otro caso es el de Suecia, donde el 40 por ciento de la poblacién activa

89



MARIO ALBERTO RODRIGUEZ MARTELL IV. EL CRECIMIENTO DEL SECTOR PUBLICO EN MEXICO

Considerando el empleo a nivel sectorial, el sector de energia —electricidad gas y
agua— presenta un porcentaje superior al 90 por ciento respecto al empleo total durante
la década, en tanto que el empleo al nivel de la industria manufacturera presenta una
reduccion significativa al pasar de 8.5 por ciento a 1.4 por ciento en el mismo periodo.
Este ultimo elemento es un claro indicio de la retraccion de la participacion del sector
publico en la captaciéon de fuerza laboral, pues hay algunos rubros como el de
comunicaciones y transportes o servicios financieros, donde la disminucién es también

muy clara. Solamente en los sectores estratégicos es donde se mantiene una
tendencia constante.22

Grafica 10
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De acuerdo a su nivel de consumo, el sector publico de México ha disminuido su
participacion en el conjunto de la economia. Por un lado, observamos que los rubros de
gasto donde se concentra un mayor nivel de consumo son en educaciéon y sanidad, asi
como que el nivel de compras del gobierno —sin transferencias—, observado por la
tendencia del gasto primario (grafica 10), disminuye del 25 por ciento que ocupaba al
inicio de la década, al 20 por ciento respecto al producto interno bruto en 1990.

esta empleada por las colectividades gubernamentales y sobrepasa de manera importante la proporcién
que tiene México. Vid. Infra, “comparacion internacional” referente al nivel del empleo en el sector publico,
capitulo 3, seccion 3.6.

22 v/er anexo estadistico, cuadros 1/5 y 2/5, seccion I1.B “empleo en el sector publico”.

90



MARIO ALBERTO RODRIGUEZ MARTELL IV. EL CRECIMIENTO DEL SECTOR PUBLICO EN MEXICO

J. Stiglitz23 plantea la situacion del Estado como consumidor de la siguiente
manera:

"Aunque existe una estrecha vinculacion entre la administracion [pablica] como
«consumidor» y como «productor», ambas funciones son distintas. Si bien muchos de
los bienes producidos por el sector publico son consumidos por él, la administracion
compra una buena parte de lo que consume, al sector privado, mientras que vende
mucho de lo que produce al mismo."

Algunas de las funciones del gasto publico nos ilustran esta situacion. De los
tipos confrontados los gastos en educacion y salud ocupan en conjunto los mayores
montos de gasto publico, y por lo tanto el nivel de consumo que el Estado realice para
esos fines es determinante para el nivel de compras del gobierno.

Grafica 11
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Finalmente, la participacion del gobierno en la formacion bruta de capital fijo,
como indicador de la inversion, disminuyd significativamente, a poco menos de la
mitad, de 43 por ciento en 1980 a menos de 20 por ciento en 1993.

Esta situacion puede explicarse, en primer lugar, por la disminucion de
empresas publicas que participaban en la formacion de capital, situacion que ha llevado
a que el sector privado incremente su participacion, la cual alcanza en 1993 el 80 por

23stiglitz, J. Ibid., 1992, pp. 35.
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ciento como porcentaje del producto. Esta es una evidencia cuantitativa del impacto de
la desincorporacién de empresas publicas en el proceso de redimensionamiento de las
funciones del gobierno, quien ha reducido ampliamente su participacion en la
produccion de bienes y servicios.

En general podemos decir, con base en el hecho de que a partir de 1982, y
especificamente después de la instrumentacion del programa de ajuste efectuado por
el gobierno de Miguel de la Madrid en 1983, el gasto del gobierno sufri6 amplios
recortes, en principio provocados por la necesidad de ajuste estructural determinado
por la crisis de la deuda externa, el cual incluy¢6 el area de desarrollo social, y se enfoco
a la reestructuraciéon de los pagos de intereses de la deuda, pero posteriormente
permitié continuar con los programas de gasto y desarrollo social dando importancia
secundaria a los gastos en la produccion publica de bienes y servicios privados.

Por otro lado, segun lo muestran las cifras del gasto corriente y el empleo en el
sector publico, el incremento en la regulacion gubernamental ha implicado, desde la
década de 1990 un crecimiento considerable, que demuestra la direccién que ha tenido
el redimensionamiento del sector publico de productor de bienes y servicios a regulador
de la actividad econdémica.

Aun si consideraramos el efecto inflacionario en el gasto publico en sueldos y
salarios, la tendencia se mantiene aun en los afios con menor crecimiento de los
precios después de 1990. De igual forma, los niveles de empleo publico, aunque no
presentan una tendencia creciente considerable, tampoco disminuyen.

Por tanto hasta este momento, vemos que la principal caracteristica del
redimensionamiento del sector publico mexicano, que ha tenido lugar durante las dos
tltimas décadas del siglo XX, consiste en la sustitucion de entidades productoras y
distribuidoras de bienes y servicios, por entidades encargadas de regular las
actividades econdmicas en general, pero enfatizando los sectores en los que se
llevaron a cabo algunas de las principales privatizaciones, como el sector financiero y el
de telecomunicaciones.

Es evidente la disminucién del gasto total desde la crisis de 1982, por las
caracteristicas del redimensionamiento del gobierno, sin embargo, no podria afirmarse
categdricamente que ello representa una disminucion del tamafio del sector publico,
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por la composicion del gasto publico, situacion que representa la forma como se ha
dado el nuevo balance entre sector publico y sector privado: el gobierno es mas
pequefio en cuanto a la intervencion directa, pero es mas grande en cuestion de la
regulacion del mercado. La burocracia estatal no s6lo no ha disminuido, sino que se ha
sujetado a cambio a través de procesos de renovacion en las entidades creadas para
regular y cuidar las relaciones entre los agentes en el mercado.

4.4 Relacion Gasto Publico - Producto Interno Bruto

El concepto de elasticidad se refiere al cambio porcentual que presenta una variable,
como consecuencia o dado un cambio porcentual en otra variable.24 Este concepto se
utiliza mas comunmente en el andlisis de la demanda de bienes y servicios ante
variaciones en los precios dentro de una economia, sin embargo puede aplicarse a
cualquier par de variables que estén relacionadas funcionalmente.

En esta seccion, desarrollaremos un analisis sobre la elasticidad del gasto
publico respecto al PIB,2> en el contexto de lo establecido por la Ley de Wagner,
considerando el gasto publico como indicador de las actividades del sector publico en
un periodo de tiempo y al PIB como medida de la actividad econdmica, principalmente
del crecimiento econdmico, asi como partiendo del supuesto de que existe una relacion
funcional positiva entre las variables

El objetivo del analisis es calcular la elasticidad-PIB del Gasto Publico, teniendo
como punto de referencia la Ley de Wagner y el analisis empirico sobre la misma
realizado por |. J. Goffman,26 asi como conocer la relacién funcional que existe entre
tales variables para enriquecer en forma empirica el analisis sobre el Tamafio del
Sector Publico en México, al contar con un indicador de la relacion entre el PIB y el
gasto publico, mas alla del andlisis realizado hasta el momento de las variables del
gasto del gobierno, sin pretender realizar una validacion de la teoria a través de los

24 vser Arya, J. C & Lardner, R. W. Mateméticas aplicadas a la Administracién y la Economia. México,
Prentice Hall Hispanoamericana, 1992. cap. 15-3

25 Eventualmente se denominara a esta relacion “elasticidad-PIB del Gasto Publico”, o “elasticidad
Ingreso del gasto del gobierno”.

26 Goffman, I. J., “On the empirical testing of «Wagner's law»: a technical note”. En Sahni, Balbir S.,
Public expenditure analysis, Netherlands, Rotterdam University Press, 1972, pp. 245-249.
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calculos realizados, sino evaluar en forma general la influencia de las actividades
gubernamentales en la actividad econémica general del pais.

De acuerdo con la Ley de Wagner, conforme una nacion experimenta
crecimiento y desarrollo econdmicos, se incrementara la participacion del gobierno en
la economia, o el tamafio del sector publico, en virtud de que aumenta la demanda de
bienes y servicios por la sociedad en crecimiento.2’ Consecuentemente, la hipotesis
l6gica de esta teoria es que el gasto publico es sensible o elastico respecto a
variaciones en el PIB, lo que en la préactica sera indicativo de que el gasto publico
crecera tanto como el PIB, y por lo tanto seria indicativo de que el gasto del gobierno
es una funcién positiva del Producto, tal como lo establece la Ley de Wagner.28

4.4.1 La elasticidad Ingreso del Gasto Publico

Para el andlisis de la elasticidad ingreso del gasto publico y de la correlacion entre las
variables, se elaboraron tres modelos de regresion clasificados en dos grupos y se
calcularon las relaciones estadisticas existentes entre el gasto publico como funcién del
PIB, a través del método de regresion lineal de minimos cuadrados ordinarios.2® Las
caracteristicas de estos dos grupos de modelos son las siguientes:

e el grupo | corresponde a modelos con cifras del PIB del periodo de 1980 a 1993;
y el grupo Il corresponde al periodo de 1988 a 1999, en virtud de que cada uno
tiene una base de deflactacion distinta, cuya separacion pretende dotar de
consistencia al analisis del periodo completo de estudio (1980 a 1999). Para el
caso de los datos de gasto publico no hay esa separacion de la informacion, sino
que se utiliza unicamente una serie de datos para el periodo completo 1980-
1999, la cual se utiliza para los dos grupos de informacion establecidos del PIB;

27 pAdemas de ver la seccion 2.1 del capitulo 2, donde se detalla la Ley de Wagner, el analisis que aqui
se presenta toma ideas desarrolladas en el trabajo de Goffman, I. J., Op. Cit.

28 De hecho esta es la hipétesis que maneja Goffman, sin embargo, de acuerdo con las cifras que se
presentan en este trabajo, no necesariamente se cumple, lo cual se vera a continuacion.

29 En el Anexo Estadistico seccion V, se presenta todo el detalle en la elaboracion de los modelos,
incluyendo un cuadro resumen sobre su validez economeétrica, establecida través de la verificacion de los
resultados de las estimaciones, de acuerdo con el método de validacion de los supuestos de minimos
cuadrados ordinarios, por lo que no necesariamente se buscé llegar a la perfecciéon en el rigor estadistico
de los resultados, sino en que sean consistentes y ver su significado en términos de los objetivos que se
buscan en el trabajo.
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IV. EL CRECIMIENTO DEL SECTOR PUBLICO EN MEXICO

e el grupo | contiene a su vez dos modelos, en los cuales se manejan distintas
variables del Producto Interno Bruto, para ver si explican a la variable
dependiente (gasto publico). EI modelo 1 relaciona el Gasto Publico total como
funcién del PIB Total; el modelo 2 como funcion del PIB por principales sectores
econdémicos: comunicaciones y transportes, energia, sector financiero, industria

manufacturera y servicios;

e Para la elaboracion del grupo Il inicamente se dispuso de cifras del PIB total.

Se obtuvieron las siguientes ecuaciones:

Cuadro 7

Modelo Variable

Dependiente

Grupo I. Periodo: 1980-1993

Variable Independiente

(PIB)

ELASTICIDAD
INGRESO DEL
GASTO PUBLICOY

| 1 | GASTO |+|3790.89|—| 0.41| PIB -1.21
2 GASTO +] 377.47 |- | 5.66 | COMUNICACIONES -1.07

+| 0.93 ENERGIA 0.04

2.49 FINANZAS -0.75

+[ 018 INDMANUF 0.11

+| 4.69 SERVICIOS 2.45

Modelo Variable

Dependiente

Grupo Il. Periodo: 1988-1999

Variable

Independiente (PIB)

ELASTICIDAD
INGRESO DEL
GASTO PUBLICOY

| 3 | GASTO

| + | 15.0 |+| 0.0014 | PIB

0.93

| VElasticidad Promedio

Cabe mencionarse que se elaboraron tales modelos, con la finalidad de tener mayor
informacion en la explicacion del gasto publico, a un nivel mas especifico en cuanto a
los principales sectores econdémicos, tanto de la economia general como dentro del

mismo sector publico.
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MODELO 1
DIAGRAMA DE DSIPERSION
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En el modelo 1 las cifras del periodo 1980-1993 indican que hay una relacion
funcional negativa entre las variables. De acuerdo con los valores de la ecuacion
estimada, especificamente el coeficiente de la variable independiente (pendiente), para
el periodo de estudio por cada unidad de crecimiento del PIB, el Gasto Publico Total
disminuye en 0.41 unidades, lo cual contradice el postulado de la Ley de Wagner: a un
mayor crecimiento econémico, dado por el incremento del PIB, el sector publico es
cada vez menor, medido por la disminucién en el gasto publico.

Las graficas donde se correlacionan las variables muestran informacion
interesante. El comportamiento de las variables presenta un comportamiento similar
hasta el afio de 1988. De hecho podemos decir que el comportamiento de las cifras
desde ese momento, es lo que determina en el periodo completo una correlacién
negativa entre las variables, situacion que no se estaba presentando en la primera
mitad de la serie. La situacion observada es consistente con el momento en que se
intensifican las politicas de reduccion de gasto publico, lo cual aparentemente no afecta
el crecimiento econdémico. Recordemos que desde el inicio de la Administracién de
Carlos Salinas de Gortari, la politica econémica buscé fomentar una participacién mas
activa de los sectores productivos a favor del crecimiento, de tal forma que no
dependiera exclusivamente del gobierno la conduccién hacia un mayor crecimiento
economico, (liberalizacion econémica) lo cual se hace evidente en estos esquemas.
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La elasticidad ingreso del gasto en promedio de -1.2 nos dice que el gasto es
elastico o sensible a variaciones en el PIB, por lo que cada unidad porcentual de
variacion en el producto interno, provocara un porcentaje de variacion del gasto 1.2
veces mayor, lo cual confirma lo comentado en el parrafo anterior, en el sentido de que
el gasto necesariamente disminuira al aumentar el PIB.

El modelo 2 relaciona la producciéon (PIB) en los sectores de energia, industria
manufacturera y servicios como variables explicativas del gasto publico. De acuerdo
con los resultados arrojados por la ecuacion estimada de variables mdltiples, al crecer
la produccién en los sectores de comunicaciones y finanzas el gasto publico disminuye,
y al crecer las cifras de produccion en el sector de energia, industria manufacturera y
servicios el gasto publico crece.

MODELO 2 '
DIAGRAMAS DE DISPERSION (CORRELACION)
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Sin embargo, los diagramas de dispersion nos indican que todas las variables
tienen una correlacion negativa con el gasto publico, lo cual es consistente con lo
observado en el modelo 1, y al observar mas detalladamente el comportamiento del
PIB, se observa que en el periodo de estudio no ocurre lo considerado en la Ley de
Wagner.
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En el modelo 3 las cifras del periodo 1988-1999 muestran una relacion funcional
positiva entre las variables, lo cual a diferencia de los resultados del modelo 1, son
consistentes con lo establecido por la Ley de Wagner, de tal forma que por cada unidad
de aumento en el PIB el Gasto Publico crecera 0.014, segun lo muestra la pendiente
dada por el coeficiente de la variable independiente en nuestra ecuacion estimada.
Asimismo, revela que el gasto es elastico ante variaciones en el PIB.

Ahora bien, si observamos el comportamiento de las variables utilizadas en el
modelo 3, de 1988 a 1993 la tendencia que siguen los datos presenta continuidad con
el comportamiento de los datos del modelo 1, por lo que la senda de reduccion del
gasto que inicia en 1987 parece no afectar el crecimiento del PIB. EI comportamiento
del PIB parece haber jugado un papel determinante del crecimiento del gasto, en
términos de la Ley de Wagner, Unicamente en los periodos de 1980 a 1986 y de 1993 a
1999, periodos en los que siguen la misma tendencia de crecimiento o bien periodos
donde hay una correlacion positiva entre ambos.

MODELO 3
GASTO PUBLICO - PIB DIAGRAMA DE DISPERSION
MEXICO 1988-1999 GASTO PUBLICO - PIB
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El periodo donde el gasto publico se reduce considerablemente, de 1988 a
1993, es la época en la que el gobierno intensifica las politicas de liberalizacion, donde
se dan las principales privatizaciones y se consolida el cambio de rumbo de la politica
estatal a la reduccion del gobierno, situacion que cambia después de 1993, la cual esta
explicada como lo vimos en la seccion anterior por el crecimiento del gasto corriente. Al
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margen de esta situacion el PIB sigue una tendencia constante de crecimiento desde
principios de la década de 1980, por lo que no encontramos en general una explicacion
del gasto por este comportamiento del PIB, el cual ademas esta influido por la venta de
activos del sector publico al sector privado.

Retomando la ley de Wagner, no parece haber influencia del crecimiento del PIB
para el crecimiento del sector publico visto a través del gasto. Los modelos nos
presentan una situacion diversa en relacion con lo establecido por la Ley de Wagner.
Lo interesante es que partiendo de un punto de referencia claro, podemos analizar el
tamafo del sector publico con distintas herramientas de analisis, asi como
considerando la politica econdmica seguida en el tiempo, lo cual obviamente conlleva
considerar aspectos cualitativos detras de las cifras observadas.

Con lo que hemos visto hasta el momento, podriamos decir que el tamafio del
sector publico en México, medido a través del gasto publico, se ha venido ajustando
desde la década de los ochenta, en un proceso de redefinicion que por lo menos hasta
los ultimos afos del siglo XX nos permite ver que es esencial en la conduccion del
crecimiento econodmico, sin hablar de su importancia para el desarrollo.

Definitivamente no podemos hablar de un tamafo especifico o fijo del gobierno,
sino que se observan distintas magnitudes en su tamano; visto a través de la conducta
de la intervencion gubernamental y en todo caso tomando en cuenta aspectos
cualitativos de la misma, con base en politicas especificas, y sus resultados los
veremos al relacionar y evaluar las variables que elijamos para estudiar al sector
publico y al resto de la economia.
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CONCLUSIONES
EL TAMANO DEL SECTOR PUBLICO Y LA CALIDAD DE LA INTERVENCION
GUBERNAMENTAL

El gobierno mexicano no se ha escapado del proceso de adecuacion a las condiciones
internacionales, pues como en otros momentos de transicion y cambios drasticos de las
condiciones econdmicas prevalecientes, ha tenido que cambiar sus formas de
intervencidn, particularmente en el ambito econdémico.

Actualmente, existe el reto de largo plazo de hacer de la intervencion publica algo
adecuado a las necesidades sociales, una tarea con los riesgos asociados a la época
como lo fue el proceso de construccion del gobierno desde el siglo pasado, o la
adecuacién de los procesos y politicas en los afios cincuenta o sesenta. El rasgo
predominante de la economia es que no puede dejar de considerar el ambiente
internacional, aunque no se deben olvidar los rasgos particulares del pais, o que explica
la necesidad de establecer y aplicar determinadas politicas publicas116.

En referencia directa a lo que hace al tamafio del gobierno, son interesantes las
consideraciones que realiza Musgravell’ respecto a la idea del tamafio adecuado del
sector publico; sostiene que tal idea es en un grado importante, una cuestién técnica mas
que ideoldgica, por las siguientes razones:

= Primero, la regulacion gubernamental asegura las condiciones econémicas para
gue el mercado conduzca a una utilizacion eficiente de recursos, de tal suerte que
se acerque lo mas posible a la condicion de mercado competitivo de factores y
productos, limitando los obstaculos a la libre entrada, ademas de garantizar que
consumidores y productores tengan el mayor conocimiento del mercado.

116 En numerosas ocasiones las restricciones internacionales no necesariamente se toman en cuenta al
hacer las politicas, por verdaderas y pertinentes que sean, lo cual sucede a pesar de que el avance del
Estado nacional hacia una esfera mas amplia de actividades econdémicas dentro del area nacional ha
coincidido con un incremento masivo en el volumen de las transacciones con otras naciones.

117Musgrave, R., 1992. pp. 6.
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= Segundo, que la regulacion gubernamental es entonces necesaria cuando la
competencia no es eficiente, debido a la existencia de costes discrecionales.

= Tercero, los acuerdos e intercambios contractuales necesarios para el
funcionamiento del mercado no pueden existir sin la proteccién y refuerzo de una
estructura legal prevista por el gobierno.

= Cuarto, aun con la existencia de tal proteccion, suprimiendo los obstaculos a la
competencia, las caracteristicas de produccién o consumo de algunos bienes son
tales que no pueden ser provistos por el mercado; de tal manera que surgen
externalidades que requieren la correccién publica, sea por la via de la provisiéon
presupuestaria, del subsidio o de la penalizacion impositiva.

»= Quinto, los valores sociales pueden requerir ajustes en la distribucion de la renta y
de la rigueza resultante del sistema de mercado y de la transmision de los
derechos de propiedad.

= Sexto, el sistema de mercado, especialmente en una economia de alto desarrollo
financiero, no implica necesariamente un alto nivel de empleo, una estabilidad en el
nivel de precios, ni una tasa de crecimiento econdémico socialmente deseados, por
lo que es necesaria la intervencion publica con el fin de asegurar el cumplimiento
de estos objetivos, sin considerar las repercusiones internacionales de las
economias abiertas.

= Séptimo, los puntos de vista publico y privado respecto al tipo de descuento a
utilizar en la valoracion del consumo futuro pueden ser distintos —en el momento de
evaluar y llevar a cabo proyectos especificos de inversiéon privada o publica, gasto
publico, etcétera—, lo que lleva a valoraciones diferentes de las proyecciones de
crecimiento requerido, situacion que debe equilibrar el gobierno.

Al mismo tiempo, sostener que estas limitaciones del mecanismo de mercado
hacen necesarias medidas correctoras o compensadoras de politica publica no prueba
qgue cualquier medida de politica que se aplique vaya a mejorar realmente el rendimiento
del sistema econdmico. También se pueden cometer errores en el disefio e
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implementacion de las politicas publicas, pueden presentarse fallas y/o resultar ser
ineficientes en algunas circunstancias.

De esta manera, es dificil determinar cual es el minimo técnico o el tamafio 6ptimo
del Estado, en todo caso ello depende de las caracteristicas de la economia y del entorno
institucional y cultural que le rodea.

El analisis del tamafio del sector publico nos permite ver la direccion de la actividad
gubernamental. Por ejemplo, el modo en que las politicas de gasto influyen en el ahorro y
la inversion es decisivo para el desempefio econdmico. En general, cuando se logran
alentar altas tasas de inversion privada, asi como politicas de fomento a la inversion,
éstas se correlacionan positivamente con altas tasas de crecimiento.

Ahora bien, dentro del estudio del tamafio del gobiernol18, se encuentra la cuestion
de la calidad de la intervencion estatal en sentido amplio. La calidad del sector publico y la
naturaleza distinta de sus intervenciones y objetivos podra medirse tomando en cuenta los
avances en el crecimiento y desarrollo econdémico, considerando que la intervencién
gubernamental es esencial en la conduccion econémica hacia esos objetivos. Los criterios
para evaluar su calidad son de distinta naturaleza, y pueden no siempre ser
cuantificables.

La calidad de la intervencién y en general de la actividad gubernamental, se podria
evaluar mediante la eficiencia de sus instituciones y politicas, la cual realizarse la
valoracion de mediante lo siguiente:

1. La habilidad de los funcionarios estatales para crear e instrumentar las politicas
publicas adecuadas, lo que requiere de la capacidad técnica de la burocracia; de la
eficiencia de las instituciones entendida como el disefio institucional que sea
congruente con la realidad social y con las reglas para la operacion decisiva de la
economia; y de los valores y tradiciones culturales en los cuales se han formado
las instituciones y la organizacién gubernamental.

118Algunos cuestionamientos importantes referentes al vinculo del andlisis y los procesos reales de calidad y
tamafio del Estado, se encuentran en Ayala E., J. Op. cit., 1992.
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2. Los esquemas organizacionales y los factores institucionales que eviten en lo
posible fallas en las intervenciones como la insuficiente capacitacion de los
encargados de instrumentar y administrar las politicas, falta de coherencia de las
medidas especificas a aplicar, y errores de informacion y célculo en las previsiones
financieras.

3. Lalegitimidad, consenso y autonomia estatales.

En los analisis cuantitativos sobre la dimension de la participacion gubernamental
en la economia, también se pueden distinguir los puntos de vista extremos de oposicién y
apoyo. Algunas investigaciones concluyen que el crecimiento del estado ha generado
distorsiones e inhibido el crecimiento. En cambio otros estudios estadisticos muestran que
hay suficientes pruebas para concluir la existencia de una significativa correlacion entre el
tamafio del estado y el desempefio econdmico en muchos paises.

En este sentido, seria interesante citar uno de los estudios mas exhaustivos
respecto a la correlacion Crecimiento del Estado-Crecimiento Econdmico en distintos
paises, realizado por Rati Ram, quien llego a los siguientes resultados:119

— El efecto global del tamafio del gobierno en el crecimiento fue positivo en casi
todos los casos;

— EIl efecto marginal de externalidades del tamafio del gobierno es generalmente
positivo;

— Comparado con el resto de la economia, la productividad de los factores en el
gobierno parece ser mas alta, al menos en los afios sesenta;

— En esa misma década, el efecto positivo de las externalidades gubernamentales,
parece ser algo mayor que antes, aunque la productividad ha tendido a disminuir.

La definicion de los niveles oOptimos de la actividad econdmica del gobierno
involucra problemas econdmicos y politicos. Si se acepta la presencia de decisiones
politicas y normativas, es evidente que el supuesto tamafio "6ptimo" del gobierno no
necesariamente coincide con el éptimo deseado global o socialmente.

119 Ram, R. “Wagner’s hypothesis in time-series and cross-section perspectives: evidence from real data for
115 countries”. The Review of Economics and Statistics, 1987.
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Los estados son diferentes no sélo por su tamafio sino por sus caracteristicas
institucionales: liderazgo burocratico, preparacion técnica de los funcionarios publicos,
organizaciéon de la administracién publica, idiosincrasia social, etcétera. Es decir, la
magnitud y la calidad confluyen en la eficiencia y resultados de la actividad estatal en la
economia, respecto a los deseos, preferencias y necesidades sociales, cuestiones que en
conjunto estdn mas alla de la magnitud cuantitativa de las variables mediante las que
buscamos ver la escala de participacion publica en la economia. Pero precisamente hacia
alld es a donde debe dirigirse la investigaciéon y las pruebas empiricas que se desarrollan
alrededor de este problema, y el disefio de las politicas publicas debe ser consciente del
mismo.

En este trabajo por ejemplo logramos ver que la reduccion evidente del gasto
publico total esta vinculada con la redistribucion de funciones del gobierno y que a su vez
dicha situacion se refleja de distinta forma en ambitos especificos de gasto publico, donde
mas que disminuir, se ha incrementado.

En cuanto al analisis cuantitativo, quizads haya que pensar en diferentes modelos
causales tomando en consideracién diferentes escenarios, estableciendo con claridad los
objetivos y alcances a los que se desea arribar.

Como también pudimos ver, la tarea de derivar una teoria positiva del gasto publico
supone la evaluacion de un factor mucho mas amplio: la funcion del Estado en el
desarrollo de la economia, asi como el estudio especifico de las politicas, que nos permita
ver los resultados de distintos ambitos, mismos que en un momento dado pueden ser
dificiles de generalizar.

Con frecuencia se afirma que un Estado fuerte no necesariamente es un Estado efectivo,
sin embargo, puede haber la visibn de que una tradicion estatal fuerte puede ser una
desventaja en la creacién o formacién de una economia competitiva internacionalmente,
lo cual, aunque puede no ser necesariamente cierto, podriamos decir que para el Estado,
como para cualquier otra organizacion, la efectividad es igual a la capacidad mas la
flexibilidad. La fuerza o intensidad de un Estado es una caracteristica, no es en si misma
una virtud o defecto. Aln como caracteristica es muy amplia, mostrando un esquema
completo, pero sin captar la variacion entre las politicas sectoriales de cada pais.
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Algunas preguntas clave que podrian quedar en la dilucién son ¢ es el Estado todo
el tiempo y en todo lugar eficiente o ineficiente?; ¢cuando las intervenciones estatales
actuan correctamente y en favor del interés publico y nacional, son ineficientes e impiden
la maximizacién del interés publico?; ¢porqué algunos estados son mas flexibles que
otros para introducir reformas econémicas o politicas?, ¢ por qué varian nuestros paises
en la fuerza de sus Estados?. La construccion del Estado es un proceso de una influencia
crucial sobre su propia capacidad actual, la fuerza de un estado esta también influenciada
por su papel en la industrializacion y la magnitud de su involucramiento en ese proceso,
sera la fuerza a la que tienda su posicion contemporanea, y que determinara la capacidad
del Estado para obtener los recursos necesarios para su reasignacion; y proporcionar a la
sociedad los bienes y servicios que demanda (incluida la seguridad publica, la legislacién
y la justicia).

En Ultima instancia, la elaboracién e implementacion de determinadas politicas no
se realiza con el fin de mantener un “adecuado balance” del sector publico, sino que
responden inicialmente a las necesidades y los problemas que se pretenden resolver. Lo
que, en términos de dicho balance, surja en consecuencia sera una referencia de la
direccién global que se esta siguiendo, a la luz de los resultados de las mismas politicas.
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ANEXO ESTADISTICO

|. INDICADORES DE LA ECONOMIA GENERAL DE MEXICO

CUADRO 1/3

PRODUCCION TOTAL Y PRINCIPALES SECTORES ECONOMICOS

MEXICO 1980-1999

Millones de pesos 1980 = 100

~ Comunicaciones al Finanzas Industria Servicios
Afios PIB Total Energia b/ com., soc.
y Transportes Manufacturera ¢l
y pers
1980 4,470.1 285.6 44.3 383.8 988.9 766.8
1981 4,868.2 314.4 49.4 408.1 1,052.7 825.3
1982 4,831.7 290.9 54.2 428.5 1,023.8 854.2
1983 4,628.9 283.4 54.8 445.0 943.5 879.6
1984 4,796.1 297.9 57.5 469.8 990.9 901.2
1985 4,920.4 306.2 63.2 486.8 1,051.1 899.4
1986 4,735.7 296.4 64.6 505.0 995.8 893.0
1987 4,823.6 305.1 67.0 523.4 1,026.1 893.8
1988 4,883.7 312.1 71.0 532.0 1,059.0 898.1
1988 958,515.5
1989 5,047.2 325.1 76.5 547.5 1,135.1 911.0
1989 998,601.3
1990 5,271.5 346.7 78.7 568.6 1,203.9 927.8
1990 1,049,793.5
1991 5,462.7 366.9 80.8 690.4 1,252.2 962.0
1991 1,093,475.0
1992 5,616.0 394.9 83.2 612.4 1,280.7 968.2
1992 1,133,265.0 104,965.2 18,483.9 177,683.1 220,756.5 263,743.1
1993 5,641.2 404.2 86.5 642.5 1,261.7 978.6
1993 1,155,132.2 110,733.5 18,614.3 186,448.2 222,783.9 276,399.7
1994 1,206,188.0 121,949.0 19,736.9 198,261.1 233,129.2 282,123.4
1995 1,132,053.2 114,667.2 19,878.7 191,665.7 223,530.5 270,760.1
1996 1,189,986.8 126,617.4 21,052.3 195,735.4 251,379.1 276,749.8
1997 1,270,797.4 140,745.2 22,020.1 203,432.3 276,961.8 285,576.8
1998 1,334,515.1 149,927.8 22,092.7 210,404.6 288,575.9 292,664.4
1999 1,384,527.4 163,135.9 23,904.9 221,777.7 302,402.0 300,388.0
o Incluye electricidad, gas y agua.
bl Incluye servicios financieros, seguros y bienes inmuebles.
¢ Servicios comunales, sociales y personales.
Serie 2 a partir de 1988, corresponde a miles de pesos de 1991.
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.
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CUADRO 2/3

PERSONAL ACUPADO TOTAL Y PRINCIPALES SECTORES ECONOMICOS

MEXICO 1980-1999
Miles de ocupaciones remuneradas, promedio anual

L . . . Servicios
Afios Empleo Total Comunicaciones Eneaggla Flna}]rlwzas Industria com.. soc.
y transportes Manufacturera ]
y pers
1980 20,281.6 904.2 81.2 352.2 2,441.4
1981 21,594.1 971.7 86.3 386.4 2,557.4
1982 21,482.8 1,036.3 89.5 426.2 2,505.3
1983 20,994.8 989.6 90.6 437.3 2,326.4
1984 21,482.8 1,005.8 94.1 465.5 2,374.2
1985 21,956.1 1,028.5 99.3 469.8 2,450.5
1986 21,640.1 1,034.8 101.2 470.8 2,404.1
1987 21,863.5 1,055.1 104.0 479.3 2,429.8
1988 22,051.2 1,029.4 106.6 487.5 2,431.9
1989 22,330.9 1,024.8 108.8 490.3 2,492.7
1990 22,536.4 1,073.6 1134 465.2 2,510.8
1991 23,121.5 1,113.9 112.4 502.7 2,498.8
1991 30,534.1 1,141.4 151.2 945.2 4,572.0 5,5681.3
1992 23,216.3 1,131.9 110.6 506.8 2,629.6
1993 32,832.7 1,362.4 99.1 1,080.1 5,027.6 5,921.8
1994 N/D N/D N/D N/D N/D N/D
1995 33,881.1 1,461.4 79.6 1,103.9 5,066.9 6,482.7
1996 35,226.0 1,449.3 202.2 1,361.1 5,721.7 7,106.1
1997 37,359.8 1,519.5 187.5 1,512.9 6,176.5 7,233.8
1998 38,617.5 1,693.1 182.7 1,472.0 6,921.6 7,785.3
1999 39,069.1 1,738.5 193.1 1,459.4 7,282.8 7,549.5
o Incluye electricidad, gas y agua.
of Incluye servicios financieros, seguros y bienes inmuebles.
°/ Servicios comunales, sociales y personales.
Serie 2 a partir de 1991, corresponde a miles de pesos de 1991.
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.
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CUADRO 3/3

INGRESOS TOTALES Y GASTO PUBLICO TOTAL POR SECTORES ECONOMICOS
MEXICO 1980-1999

Millones de pesos 1980 = 100

Gasto Publico por Sectores
~ Ingreso Gasto Comunica- P .
Afos '|90ta| Total ¥ | Educacion | Salud | ciones y Energia® |Industria Adminis- | Justiciay | Defensa
Transportes tracion |seguridad | Nacional
1980 1,665.7 1,412.9 139.9 156.9 79.8 319.3 90.1 59.5 23.5 12.6
1981 2,041.5 1,882.6 176.7 180.4 94.2 413.5 112.2 53.8 32.3 18.8
1982 2,338.9 2,077.4 179.3 175.2 88.4 344.2 102.6 48.0 27.8 16.9
1983 2,078.4 1,820.8 123.5 135.9 87.2 276.5 106.6 36.8 25.8 16.8
1984 2,098.8 1,826.8 133.6 131.1 93.8 278.9 149.4 39.6 33.5 21.8
1985 2,065.3 1,972.8 137.2 1345 93.4 255.1 134.3 38.8 35.5 22.4
1986 2,661.1 1,865.2 118.1 134.9 82.5 245.7 118.9 35.5 30.0 19.9
1987 2,598.9 1,996.2 120.8 124.7 82.0 240.9 120.3 30.6 29.0 18.4
1988 2,499.2 1,854.8 122.8 130.8 61.9 241.4 113.8 33.8 29.7 17.6
1989 2,562.6 1,619.1 128.0 146.0 49.2 227.3 76.3 39.1 31.1 18.8
1990 2,509.2 1,531.1 136.9 161.6 48.0 232.1 69.8 27.6 35.6 19.9
1990 2,705.0
1991 2,592.5 1,392.3 124.6 194.4 57.4 247.7 33.1 34.4 38.8 22.7
1991 3,010.1
1992 2,363.5 1,398.5 1975 2134 55.8 242.8 18.5 27.3 43.4 24.9
1992 3,193.6
1993 2,119.7 1,406.3 230.9 233.5 59.9 229.2 9.7 31.3 49.5 27.4
1993 2,896.6
1994 1,534.2 1,521.6 261.9 251.2 72.9 239.2 4.5 43.5 60.8
1994 3,068.5
1995 2,574.6 1,785.1 419.2 250.2 85.2 394.3 0.0 74.1 110.8 0.0
1996 2,795.1 1,941.8 446.1 251.2 106.6 448.3 0.0 66.9 125.5 0.0
1997 3,066.2 2,196.6 488.1 295.2 182.4 461.6 0.0 93.6 127.0 0.0
1998 2,746.0 2,106.1 520.8 308.7 84.9 452.7 0.0 88.2 97.9 0.0
1999 2,986.9 2,220.6 548.5 343.8 75.0 431.7 0.0 107.3 108.2 0.0

? Gasto neto devengado.

bl Incluye electricidad, gas y agua.

Serie 2 a partir de 1990, corresponde a miles de pesos de 1991.
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI; y Primer Informe de Gobierno, anexo estadistico, México 1995.
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Il. INDICADORES DEL SECTOR PUBLICO

ll.LA. PRODUCCION, INGRESO Y GASTO

CUADRO 1/4

PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR PUBLICO TOTAL Y POR PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS

MEXICO 1980-1999

Millones de pesos 1980 = 100

PIB PIB PIB Comunica- . Industria Servicios
Afos Sector | Gobierno | Empresas | cionesy Energia o Flnabrllzas Manufac- com., soc.
Pablico | General | Publicas | Transportes turera y pers ol

1980 827.3 352.8 474.6 55.0 43.1 13.6 54.9 357.8
1981 942.3 417.2 519.4 61.5 48.2 16.3 60.6 390.4
1982 | 1,063.6 403.5 682.6 59.2 52.9 36.4 68.3 415.1
1983 | 1,142.9 309.1 832.5 59.6 53.6 80.0 55.4 439.6
1984 | 1,189.8 327.9 821.5 66.1 56.5 86.6 58.5 463.8
1985 | 1,182.6 333.0 747.1 66.4 61.4 87.2 55.7 463.7
1986 | 1,159.9 298.3 628.2 67.9 63.7 88.0 56.8 475.6
1987 | 1,184.6 296.9 711.6 69.2 66.1 89.1 55.1 476.3
1988 | 1,175.2 288.4 609.5 71.1 70.1 90.5 38.5 481.7
1988 | 195,693.1| 96,924.1 | 98,768.9 23,345.8 14,651.2 | 32,684.8 6,242.7 2,190.4
1989 | 1,159.7 310.9 616.5 73.3 75.5 92.3 23.0 484.7
1989 |197,135.6| 98,669.2 | 98,466.4 22,484.5 15,351.9 | 33,422.3 4,297.3 2,552.1
1990 | 1,185.4 323.2 709.4 76.6 77.7 96.9 21.2 491.4
1990 |200,913.4|100,261.3 | 100,652.1 21,7254 15,751.4 | 34,967.6 3,983.5 2,400.1
1991 | 1,1545 366.5 559.6 18.2 79.9 87.1 12.6 509.1
1991 |189,345.8|104,647.2 | 85,696.6 9,670.3 15,830.5 | 32,660.5 2,781.9 2,336.3
1992 | 1,190.5 426.9 4715 19.2 82.3 25.1 4.1 512.3
1992 |169,058.1|105,186.5| 63,871.6 9,753.3 16,357.4 | 12,250.7 1,619.3 2,254.4
1993 | 172,307.7 [107,998.5 | 64,309.2 10,667.6 16,822.1 | 10,201.7 945.5 3,536.3
1994 |177,094.5|109,830.9 | 67,263.6 10,978.1 17,654.8 | 10,856.8 1,093.6 4,278.4
1995 |180,023.2|110,967.9 | 69,055.3 10,214.9 18,861.8 | 11,398.0 1,455.6 4,917.9
1996 |180,373.1[110,829.0| 69,544.0 10,454.0 18,877.3 | 11,377.0 1,298.0 4,521.4
1997 |183,842.5|112,725.8| 71,116.7 9,503.9 19,856.5 | 12,130.6 1,489.8 4,858.8
1998 |183,920.4|114,056.5| 69,863.9 6,729.4 20,161.5 | 12,360.8 1,303.7 4,641.8
1999 |184,967.2|116,200.5| 68,766.6 4,809.7 22,008.2 | 12,987.3 961.2 4,161.8

a Incluye electricidad, gas y agua.

! Incluye servicios financieros, seguros y bienes inmuebles. Desde septiembre de 1982 incluye la Banca

Nacionalizada. A partir de 1991 se excluye la Banca reprivatizada.

°/ Servicios comunales, sociales y personales.

Serie 2 a partir de 1988, corresponde a miles de pesos de 1991.

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.
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CUADRO 2/4

INDICADORES DE PRODUCCION TOTAL Y DEL SECTOR
PUBLICO

MEXICO 1980-1999

% PIB Total
~ PIB Sector P.IB
Afios PIB Total Pablico Gobierno | Sector | Gobierno
General |Puablico | General

1980 4,470.1 827.3 352.8 28.5 7.9
1981 4,868.2 942.3 417.2 19.4 8.6
1982 4,831.7 1,063.6 403.5 22.0 8.4
1983 4,628.9 1,142.9 309.1 24.7 6.7
1984 4,796.1 1,189.8 327.9 24.8 6.8
1985 4,920.4 1,182.6 333.0 24.0 6.8
1986 4,735.7 1,159.9 298.3 24.5 6.3
1987 4,823.6 1,184.6 296.9 24.6 6.2
1988 4,883.7 1,175.2 288.4 24.1 5.9
1988 958,515.5 | 195,693.1 96,924.1 20.4 10.1
1989 5,047.2 1,159.7 310.9 23.0 6.2
1989 998,601.3 197,135.6 98,669.2 19.7 10.3
1990 5,271.5 1,185.4 323.2 22.5 6.1
1990 |1,049,793.5| 200,913.4 | 100,261.3 19.1 10.5
1991 5,462.7 1,154.5 366.5 21.1 6.7
1991 |1,093,475.0| 189,345.8 | 104,647.2 17.3 10.9
1992 5,616.0 1,190.5 426.9 194 7.6
1992 [1,133,265.0| 169,058.1 | 105,186.5 14.9 11.0
1993 |1,155,132.2| 172,307.7 | 107,998.5 14.9 11.3
1994 |1,206,188.0| 177,094.5 | 109,830.9 14.7 11.5
1995 |1,132,053.2| 180,023.2 | 110,967.9 15.9 11.6
1996 [1,189,986.8| 180,373.1 | 110,829.0 15.2 11.6
1997 [1,270,797.4| 183,842.5 | 112,725.8 14.5 11.8
1998 |1,334,515.1| 183,920.4 | 114,056.5 13.8 11.9
1999 [1,384,527.4| 184,967.2 | 116,200.5 13.4 12.1

FUENTE: Las proporciones son de elaboracién propia con base en las

cifras del Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.

Serie 1.- Miles de millones de pesos de 1980

Serie 2.- a partir de 1988, corresponde a miles de pesos de 1991.
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INGRESO Y GASTO PUBLICO EN EL PRODUCTO

CUADRO 3/4

MEXICO 1980-1999

Ingresos Gasto Publico % del PIB
Afos Totales ¥ % del PIB Total ¥ % del Educacion | Salud Justhlay Administracién
PIB Seguridad
1980 1,665.7 37.3 1,412.9 31.6 3.1 3.5 0.5 1.3
1981 2,041.5 41.9 1,882.6 38.7 3.6 3.7 0.7 1.1
1982 2,338.9 48.4 2,077.4 43.0 3.7 3.6 0.6 1.0
1983 2,078.4 44.9 1,820.8 39.3 2.7 2.9 0.6 0.8
1984 2,098.8 43.8 1,826.8 38.1 2.8 2.7 0.7 0.8
1985 2,065.3 42.0 1,971.8 40.1 2.8 2.7 0.7 0.8
1986 2,661.1 56.2 1,865.2 39.4 25 2.8 0.6 0.7
1987 2,598.9 53.9 1,996.2 414 25 2.6 0.6 0.6
1988 2,499.2 51.2 1,854.8 38.0 2.5 2.7 0.6 0.7
1988 1,357,625.5| 141.6
1989 2,562.6 50.8 1,619.1 32.1 25 2.9 0.6 0.8
1989 591,002.4 59.2
1990 2,509.2 47.6 531.1 29.0 2.6 3.1 0.7 0.5
1990 490,899.7 46.8
1991 2,592.5 475 1,392.3 25.5 2.3 3.6 0.7 0.6
1991 435,005.9 39.8
1992 2,363.5 42.1 198.5 24.9 3.5 3.8 0.8 0.5
1992 371,191.9 32.8
1993 2,119.7 37.6 1,406.3 24.9 4.1 4.1 0.9 0.6
1993 354,447.3 30.7
1994 1,534.2 26.7 1,521.6 26.5 4.6 4.4 1.1 0.8
1994 392,135.1 32.5 363,692.2 30.2
1995 418,882.6 37.0 422,057.0 37.3
1996 542,423.4 45.6 545,468.7 45.8
1997 449,914.3 35.4 461,921.1 36.3
1998 376,889.0 28.2 399,781.9 30.0
1999 397,835.0 28.7 419,817.2 30.3
¥ Millones de pesos a precios de 1980.
Serie 2 a partir de 1988, corresponde a miles de pesos de 1991.
FUENTE: Las proporciones son de elaboracion propia con base en las cifras del Sistema de Cuentas Nacionales
de México, INEGI.
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CUADRO 4/4

PRODUCCION DEL SECTOR PUBLICO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

MEXICO 1980-1999

- % DEL PIB -
PIB Comunica- . Industria Servicios
Anos | Publico cionesy Energia of Flnaér)zas Manufac- | com., soc.y
Total ¥ Transportes turera pers o

1980 827.3 19.3 1.0 n.s. n.s. 0.5
1981 942.3 19.6 1.0 n.s. n.s. 0.5
1982 1,063.6 20.4 1.0 n.s. n.s. 0.5
1983 1,142.9 21.0 1.0 0.2 n.s. 0.5
1984 1,189.8 22.2 1.0 0.2 n.s. 0.5
1985 1,182.6 21.7 1.0 0.2 n.s. 0.5
1986 1,159.9 22.9 1.0 0.2 n.s. 0.5
1987 1,184.6 22.7 1.0 0.2 n.s. 0.5
1988 1,175.2 22.8 1.0 0.2 n.s. 0.5
1988 | 195,693.1 11.9 7.5 16.7 3.2 1.1
1989 1,159.7 22.5 1.0 0.2 n.s. 0.5
1989 | 197,135.6 11.4 7.8 17.0 2.2 1.3
1990 1,185.4 22.1 1.0 0.2 n.s. 0.5
1990 | 200,913.4 10.8 7.8 17.4 2.0 1.3
1991 1,154.5 5.0 1.0 0.2 n.s. 0.5
1991 | 189,345.8 5.1 8.4 17.2 1.5 1.2
1992 1,190.5 4.9 1.0 n.s. n.s. 0.5
1992 | 169,058.1 5.8 9.7 7.2 1.0 1.3
1993 | 172,307.7 6.2 9.8 5.9 0.5 2.1
1994 | 177,094.5 6.2 10.0 6.1 0.6 24
1995 | 180,023.2 5.7 10.5 6.3 0.8 2.7
1996 | 180,373.1 5.8 10.5 6.3 0.7 25
1997 | 183,842.5 5.2 10.8 6.6 0.8 2.6
1998 | 183,920.4 37 11.0 6.7 0.7 25
1999 | 184,967.2 2.6 11.9 7.0 0.5 2.2

¥ Millones de pesos a precios de 1980.

® Incluye electricidad, gas y agua.

ol Incluye servicios financieros, seguros y bienes inmuebles. Desde septiembre de 1982

incluye la Banca Nacionalizada. A partir de 1991 se excluye la banca reprivatizada.

¥ servicios coumanles, sociales y personales.

n.s.: no significativo (menor a 0.1%)

Serie 2 a partir de 1988, corresponde a miles de pesos de 1991.

FUENTE: Las proporciones son de elaboracion propia con base en las cifras del

Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.
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I.B. EMPLEO EN EL SECTOR PUBLICO

CUADRO 1/5

PERSONAL ACUPADO EN EL SECTOR PUBLICO TOTAL Y PRINCIPALES SECTORES
ECONOMICOS

MEXICO 1980-1999
Miles de ocupaciones remuneradas, promedio anual

Comunica- Industria Servicios .
Afos Empleo cionesy Energia @ | Finanzas Manufac- com., Petfo'eos
Total soc.y | Mexicanos
Transportes turera ¢/
pers

1980 | 3,151.9 196.6 75.8 53.3 207.6 2,449.8 75.3
1981 | 3,457.0 205.1 83.1 62.9 235.1 2,674.0 86.0
1982 | 3,668.6 206.8 85.4 112.8 243.6 2,806.4 95.0
1983 | 3,9435 244.2 85.6 224.9 226.9 2,962.5 104.8
1984 | 4,186.6 251.7 88.9 236.8 237.1 3,164.1 109.8
1985 | 4,292.4 254.3 93.1 230.7 232.5 3,255.3 123.5
1986 | 4,344.4 255.9 94.8 220.2 212.6 3,336.2 121.6
1987 | 4,373.7 261.2 97.3 226.8 184.8 3,367.2 133.8
1988 | 4,359.3 261.2 99.9 226.4 159.5 3,370.1 142.4
1988 | 4,652.8 262.1 126.3 217.7 160.2 36.5 142.4
1989 | 4,359.3 244.4 102.9 218.2 126.4 3,389.0 131.2
1989 | 4,660.2 245.5 130.4 213.2 127.0 54.6 131.2
1990 | 4,313.1 234.6 107.5 207.3 90.5 3,412.0 141.1
1990 | 4,683.1 226.6 136.4 207.9 93.1 53.4 141.1
1991 | 4,278.0 158.8 105.8 178.1 75.2 3,540.0 146.2
1991 | 4,711.9 163.9 138.9 183.2 78.2 58.4 146.2
1992 | 4,070.8 145.8 104.7 54.5 37.2 3,558.8 113.3
1992 | 4,533.4 149.6 141.1 58.5 41.7 58.0 113.3
1993 | 4,477.1 1355 140.4 38.5 25.7 54.1 89.1
1994 | 45574 136.6 139.2 36.5 23.0 57.8 76.7
1995 | 4,595.2 131.7 141.8 35.2 22.1 60.1 77.8
1996 | 4,626.5 1245 143.1 32.5 22.7 62.6 82.9
1997 | 4,727.2 111.5 146.3 29.1 18.6 66.9 85.9
1998 | 4,805.0 92.5 152.3 28.8 13.3 67.3 94.4
1999 | 4,810.6 75.8 164.4 26.3 8.2 69.7 92.4

o Incluye electricidad, gas y agua.

of Incluye servicios financieros, seguros y bienes inmuebles. Desde septiembre de 1982 incluye la

Banca Nacionalizada. A partir de 1991 se excluye la banca reprivatizada.

°/ Servicios comunales, sociales y personales.

Serie 2 a partir de 1988, corresponde a miles de pesos de 1991.

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.
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PERSONAL OCUPADO EN EL SECTOR PUBLICO POR
PRINCIPALES SECTORES ECONOMICOS

CUADRO 2/5

MEXICO 1980-1999
- % del empleo nacional total -

Comunica- . -
Afios ciones y Energia ¥ Finanzas ” M Indfustrla Servicios com.,
Transportes anufacturera| soc.y pers
1980 21.7 93.3 15.1 8.5
1981 21.1 96.3 16.3 9.2
1982 19.9 954 26.5 9.7
1983 24.7 94.5 514 9.8
1984 25.0 94.5 50.9 10.0
1985 24.7 93.8 49.1 9.5
1986 24.7 93.7 46.8 8.8
1987 24.8 93.6 47.3 7.6
1988 25.4 93.7 46.4 6.6
1989 23.8 94.6 44.5 5.1
1990 21.9 94.8 41.9 3.6
1991 14.3 94.1 354 3.0
1991 0.5 0.5 0.6 0.3 0.2
1992 12.9 94.7 10.8 1.4
1993 0.4 0.4 0.1 0.1 0.2
1994
1995 0.4 0.4 0.1 0.1 0.2
1996 0.4 0.4 0.1 0.1 0.2
1997 0.3 0.4 0.1 0.0 0.2
1998 0.2 0.4 0.1 0.0 0.2
1999 0.2 0.4 0.1 0.0 0.2
al Incluye electricidad, gas y agua.
of Incluye servicios financieros, seguros y bienes inmuebles.
°/ Servicios comunales, sociales y personales.
Serie 2 a partir de 1988, corresponde a miles de pesos de 1991.
FUENTE: Las proporciones son de elaboracién propia con base en las cifras del Sistema de
Cuentas Nacionales de México, INEGI.
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CUADRO 3/5

INDICADORES DE EMPLEO EN EL SECTOR PUBLICO
MEXICO 1980-1999

Miles de ocupaciones remuneradas, promedio anual
- % del empleo nacional total -

Personal Ocupado en el Sector Personal ocupado en el Gobierno General
) Puablico % de la poblacion ocupada total
Poblacién
Afios ocupada % de la .
total * Total® | Poblacion | Gobierno | r ., Central Local |EMmpresas
ocupada general publicas
total
1980 20,281.6 3,151.9 15.1 2,428.8 12.0 8.9 2.1 3.6
1981 21,594.1 3,457.0 16.0 2,651.3 12.3 9.1 2.1 37
1982 21,482.8 3,668.6 17.1 2,783.4 13.0 9.4 2.3 4.1
1983 20,994.8 3,943.5 18.0 2,943.3 14.0 10.1 2.6 4.8
1984 21,482.8 4,186.6 195 3,144.5 14.6 10.6 2.8 4.9
1985 21,956.1 4,292.4 20.1 3,235.3 14.7 10.6 2.9 4.8
1986 21,640.1 4,344.4 20.0 3,316.4 15.3 10.9 3.0 4.8
1987 21,863.5 4,373.7 19.8 3,346.5 15.3 11.0 2.9 4.7
1988 22,051.2 4,359.3 195 3,348.9 15.1 10.9 2.9 4.6
1988 4,652.8 3,597.2
1989 22,330.9 4,359.3 19.1 3,367.8 15.1 10.7 2.9 4.2
1989 4,660.2 3,647.0
1990 22,536.4 4,313.1 195 3,391.7 15.0 10.7 2.9 3.9
1990 4,683.1 3,733.5
1991 23,1215 4,278.0 18.5 3,517.8 15.2 10.8 2.9 3.3
1991 30,534.1 4,711.9 15.4 3,861.8 12.6 7.9 3.3 2.8
1992 23,216.3 4,070.8 175 3,540.3 15.2 10.8 2.9 23
1992 4,533.4 3,907.1
1993 32,832.7 4,477.1 13.6 3,937.3 12.0 4.3 6.4 1.6
1994 4,557.4 4,030.7
1995 33,881.1 4,595.2 13.6 4,076.7 12.0 4.2 6.5 15
1996 35,226.0 4,626.5 13.1 4,109.1 11.7 4.0 6.4 1.5
1997 37,359.8 4,727.2 12.7 4,217.0 11.3 3.6 6.5 14
1998 38,617.5 4,805.0 124 4,307.1 11.2 3.6 6.4 1.3
1999 39,069.1 4,810.6 12.3 4,331.3 11.1 3.5 6.4 1.2

¥ Miles de ocupaciones remuneradas, total nacional, promedio anual.

* Miles de ocupaciones remuneradas, promedio anual.
Serie 2 a partir de 1990, corresponde a miles de pesos de 1991.
FUENTE: Las proporciones son de elaboracion propia con base en las cifras del Sistema de Cuentas Nacionales de
México, INEGI.
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CUADRO 4/5

EMPLEO DEL SECTOR PUBLICO, TOTAL Y POR NIVELES
INSTITUCIONALES

MEXICO 1980-1999

Miles de ocupaciones remuneradas, promedio anual

Empleo Gobierno General Empresas
Afos Total Total Central | Local | Publicas
1980 3151.9 2428.8 1810.2 | 419.9 732.2
1981 3457.0 2651.3 1967.9 | 459.6 805.7
1982 3668.6 2783.4 2032.6 | 501.2 885.2
1983 3943.5 2943.3 2138.3 | 543.2 1000.2
1984 4186.6 31445 2284.5 | 592.8 1042.0
1985 4292.4 3235.3 2326.3 | 629.9 4057.1
1986 4344.4 3316.4 2380.2 | 645.9 1028.0
1987 4373.7 3346.5 2412.2 | 6334 1027.3
1988 4359.3 3348.9 2400.2 | 632.6 1010.3
1988 4652.8 3597.2 23115 | 917.7 1055.5
1989 4359.3 3367.8 2398.0 | 641.8 945.2
1989 4660.2 3647.0 2318.5 | 945.9 1013.2
1990 4313.1 3391.7 2408.6 | 642.9 882.6
1990 4683.1 3733.5 2359.2 | 977.9 949.6
1991 4278.0 3517.8 2499.8 | 661.0 760.2
1991 4711.9 3861.8 2425.1 | 1016.4 850.1
1992 4070.8 3540.3 2508.7 | 664.8 530.5
1992 4533.4 3907.1 2434.9 | 1049.5 626.3
1993 4477.1 3937.3 1400.0 | 2110.6 539.7
1994 4557.4 4030.7 1431.3 | 2168.6 526.7
1995 4595.2 4076.7 1429.0 | 2210.2 518.5
1996 4626.5 4109.1 1419.4 | 2256.6 517.4
1997 4727.2 4217.0 1357.0 | 2419.7 510.2
1998 4805.0 4307.1 1382.4 | 2480.9 497.9
1999 4810.6 4331.3 1369.2 | 2508.1 479.2
Serie 2 a partir de 1990, corresponde a miles de pesos de 1991.
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.
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CUADRO 5/5

EMPLEO DEL SECTOR PUBLICO, TOTAL Y POR NIVELES
INSTITUCIONALES

MEXICO 1980-1999
Miles de ocupaciones remuneradas, promedio anual

Personal ocupado en el Gobierno General
Poblacién % de la poblacién ocupata total en el
. ocupada total Sector Publico
Afios en el Secta9r
Publico Total Central Local EPT]EIEZZS
1980 3151.9 77.1 74.5 17.3 30.1
1981 3457.0 76.7 74.2 17.3 30.4
1982 368.6 75.9 73.0 18.0 31.8
1983 3943.5 74.6 72.6 18.5 34.0
1984 4186.6 75.1 72.7 18.9 33.1
1985 4292.4 75.4 71.9 19.5 32.7
1986 4344.4 76.3 71.8 19.5 31.0
1987 4373.7 76.5 72.1 18.9 30.7
1988 4359.3 76.8 71.7 18.9 30.2
1988 4652.8 77.3 49.7 19.7 22.7
1989 4359.3 77.3 71.2 19.1 28.1
1989 4660.2 78.3 49.8 20.3 21.7
1990 4313.1 78.6 71.0 19.0 26.0
1990 4683.1 79.7 50.4 20.9 20.3
1991 4278.0 82.2 71.1 18.8 21.6
1991 4711.9 82.0 51.5 21.6 18.0
1992 4070.8 87.0 70.9 18.8 49.9
1992 4533.4 86.2 53.7 23.2 13.8
1993 4477.1 87.9 31.3 47.1 12.1
1994 4557.4 88.4 31.4 47.6 11.6
1995 4595.2 88.7 311 48.1 11.3
1996 4626.5 88.8 30.7 48.8 11.2
1997 4727.2 89.2 28.7 51.2 10.8
1998 4805.0 89.6 28.8 51.6 104
1999 4810.6 90.0 28.5 52.1 10.0
¥ Miles de ocupaciones remuneradas, promedio anual.
Serie 2 a partir de 1988, corresponde a miles de pesos de 1991.
FUENTE: Las proporciones son de elaboracion propia con base en las
cifras del Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.

124



MARIO ALBERTO RODRIGUEZ MARTELL

ANEXO ESTADISTICO

11.C. CONSUMO E INVERSION DEL SECTOR PUBLICO

CUADRO 1/3

ASIGNACION DEL INGRESO DISPONIBLE Y CONSUMO

MEXICO 1980-1992

TOTAL

Millones de pesos 1980 = 100

| Consumo final
Afios | Qgéﬁ?& o | Sector | sector |Ahorro
Puablico Privado
1980 3964.2 448.7 2908.8 606.7
1981 4319.2 494.8 3123.4 629.4
1982 4036.9 504.8 3045.5 602.1
1983 3687.9 518.7 3886.2 561.6
1984 3902.0 552.9 2976.8 517.6
1985 4071.9 557.8 3082.8 537.8
1986 3668.7 566.1 2995.3 198.8
1987 3817.3 559.2 2991.2 407.6
1988 3979.9 556.4 3045.5 342.4
1989 4223.1 555.6 3252.6 399.7
1990 4542.3 568.5 3449.1 488.5
1991 4789.0 590.8 3618.6 445.5
1992 4999.7 604.5 3761.1 390.5
FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México,
INEGI.
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NIVEL DE CONSUMO AGREGADO DEL SECTOR PRIVADO
Y EL SECTOR PUBLICO

CUADRO 2/3

MEXICO 1980-1992
- % del ingreso disponible y del PIB totales -

Consumo del Sector Consumo del Sector
Pablico Privado
Afios % del % del
% del PIB ingreso % del PIB ingreso
total disponible total disponible
total total
1980 10.0 11.3 65.1 73.4
1981 10.2 11.5 64.2 72.3
1982 104 125 63.0 75.4
1983 11.2 14.1 62.3 78.2
1984 11.5 14.2 62.1 76.3
1985 11.3 13.7 62.7 75.7
1986 12.0 154 63.2 81.6
1987 11.6 14.6 62.0 78.4
1988 11.4 14.6 62.4 76.5
1989 11.0 13.2 64.4 77.0
1990 10.8 12.5 65.4 75.9
1991 10.8 12.3 66.2 75.6
1992 10.8 12.1 67.0 75.2
FUENTE: Las proporciones son de elaboracion propia con
base en las cifras del Sistema de Cuentas Nacionales de
México, INEGI.
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CUADRO 3/3

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO

MEXICO 1980-1999
MILLONES DE PESOS 1980 = 100

% del Total
Anos Total S,EC'I.OI’ S(.EC'[OI’ Sector Sector
Puablico Privado e ;
Pablico Privado
1980 1,106.8 475.4 630.4 43.0 56.9
1981 1,286.4 583.4 703.0 45.4 54.6
1982 1,070.4 473.5 596.8 44.2 55.8
1983 767.7 303.0 464.7 39.5 60.5
1984 817.0 315.4 501.6 38.6 61.4
1985 881.2 318.2 583.0 36.1 66.2
1986 777.2 272.9 504.3 35.1 64.9
1987 776.2 239.5 536.8 30.9 69.2
1988 821.1 229.3 591.8 27.9 72.1
1988 94,356.3 | 31,948.7 62,407.6 33.9 195.3
1989 873.6 3275 636.1 27.2 72.8
1989 96,491.5 | 32,094.7 64,396.8 33.3 200.6
1990 988.3 267.8 720.5 27.1 72.9
1990 104,625.0 | 36,782.8 67,842.2 35.2 184.4
1991 1,070.4 256.0 814.4 23.9 76.1
1991 109,626.4 | 36,632.9 72,993.5 33.4 199.3
1992 1,186.5 243.3 943.2 20.5 79.5
1992 116,534.2 | 36,560.8 79,973.5 31.4 218.7
1993 1,170.5 231.3 939.2 19.8 80.2
1993 120,243.0| 36,906.3 83,336.7 30.7 225.8
1994 129,049.0 | 53,823.0 75,226.0 41.7 139.8
1995 99,4929 | 36,181.3 63,311.5 36.4 175.0
1996 108,265.3 | 26,684.8 81,580.5 24.6 305.7
1997 118,986.0 | 33,395.7 85,590.3 28.1 256.3
1998 127,282.6 | 30,432.4 96,850.2 23.9 318.2
1999 133,519.4| 33,214.0 100,305.4 24.9 302.0
Serie 2 a partir de 1988, corresponde a miles de pesos de 1991.
FUENTE: Las proporciones son de elaboracion propia con base en las
cifras del Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.
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lIl. DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

CUADRO 1/3

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL
MEXICO 1980-1994

Empresas de
Afos Total participacion estatal Fideicomisos
Mayoritaria | Minoritaria
1979 898 623 187
1980 903 630 186
1981 872 583 201
1982 1155 754 75 223
1983 1058 696 74 192
1984 1037 699 74 170
1985 932 625 65 147
1986 732 524 7 108
1987 612 433 3 83
1988 449 279 77
1989 379 229 62
1990 280 147 51
1991 241 120 43
1992 217 100 35
1993 210 98 30
1994 216 106 29
FUENTE: Anexo estadistico, Primer Informe de Gobierno,
México, 1995. p. 91.
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CUADRO 2/3

COBERTURA DEL SECTOR PUBLICO POR ACTIVIDAD ECONOMICA, 1999

GRAN DIVISION DE

ACTIVIDAD ECONOMICA

GRAN DIVISION 1.
AGROPECUARIO,

SILVICULTURA' Y PESCA

ENTIDAD

Comisién Nacional del Agua
productora Nacional de Semillas

GRAN I?IVISION 2.
MINERIA

Exportadora de Sal, S.A.
Petréleos Mexicanos (extraccion de petréleo curdo y gas natural)

GRAN DIVISION 3.
INDUSTRIA
MANUFACTURERA

Casa de Moneda de México

Corporacién Mexicana de Impresion, S.A. de C.V.

Ferrocarriles Nacionales de México (reparaciones de equipo ferroviario)
Impresora y Encuadernacion Progreso, S.A. de C.V.
Laboratorios de biolégicos y Reactivos de México, .S.A. de C.V.
Leche Industrializada Conasupo, S.A. de C.V.

Petroleos Mexicanos (refinacion y petroquimica)

Planta de Asfalto del G.D.F.

Productora de cospeles, S.A. de C.V.

Productora Nacional de Biolégicos veterinarios

Talleres Gréficos de México

GRAN DIVISION 5
ELECTRICIDAD, GAS Y
AGUA

Comisién Federal de Electricidad

Comision Nacional del Agua (incluye la DGCOH del GDF y las unidades administrativas
distribuidoras de agua potable en los estados y municipios)

Luz y Fuerza del Centro

Petroleos Mexicanos (produccion y distribucion de gas seco)

GRAN DIVISION 6.
COMERCIO,
RESTAURANTES Y
HOTELES

Compariia Nacional de Subsistencias Populares
Distribuidora Conasupo de Bajio, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo de Centro, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo de Michoacén, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo del Norte, .S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo del Norte-Centro, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo de Tamaulipas, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo del Pacifico, S.A. de .C.V
Distribuidora Conasupo del Noroeste, S.A. de .C.V.
Distribuidora Conasupo del Sur, S.A. de .C.V.
Distribuidora Conasupo de Oaxaca, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo de Veracruz, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo del Sureste, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo Peninsular, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo de Campeche, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo del Estado de Hidalgo, S.A. de C.V.
Distribuidora Conasupo Metropolitana, S.A. de C.V.
Educal, S.A. de C.V.

Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART)
Fondo de Cultura Econdmica

Petréleos Mexicanos (actividad comercial)

IMSS, ISSSTE y UNAM (actividad comercial y farmacias)
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GRAN DIVISION DE
ACTIVIDAD ECONOMICA

GRAN DIVISION 7.
TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO Y
COMUNICACIONES

‘ ENTIDAD

Aeropuertos y Servicios Auxiliares

Autotransporte Urbanos de Pasajeros Ruta 100

Administracién Portuaria Inetral de Altamira, S.A. de C.V.
Administracién Portuaria Inetral de Coatzacoalcos, S.A. de C.V.
Administracién Portuaria Inetral de Ensenada, S.A. de C.V.
Administracion Portuaria Inetral de Guaymas, S.A. de C.V.
Administracién Portuaria Inetral de Lazaro Céardenas, S.A. de C.V.
Administracién Portuaria Inetral de Manzanillo, S.A. de C.V.
Administracién Portuaria Inetral de Mazatlan, S.A. de C.V.
Administracion Portuaria Inetral de Progreso, S.A. de C.V.
Administracién Portuaria Inetral de Puerto Madero, S.A. de C.V.
Administracién Portuaria Inetral de Puerto Vallarta, S.A. de C.V.
Administracién Portuaria Inetral de Salina Cruz, S.A. de C.V.
Administracion Portuaria Inetral de Tampico, S.A. de C.V.
Administracion Portuaria Inetral de Topolobampo, S.A. de C.V.
Administracion Portuaria Inetral de Tuxpan, S.A. de C.V.
Administracién Portuaria Inetral de Veracruz, S.A. de C.V.
Bodegas Rurales Conasupo, S.A. de C.V.

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios conexos
Ferrocarriles Nacionales de México (construccion por cuenta propia)

Petréleos Mexicanos (transporte maritimo y telecomunicaciones. Para 1993 y 1994
transporte aéreo)

Servicio de Transportes Eléctricos del D.F.

Servicio Postal Mexicano

Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano
Sistema de Transporte Colectivo Metro
Telecomunicaciones de México

Transportadora de sal, S.A.

GRAN DIVISION 8.
SERVICIOS
FINANCIEROS, SEGUROS
Y BIENES INMUEBLES

Agroasemex, S.A.

Aseguradora Hidalgo, S.A.

Banco de México

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C.

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.

Financiera Nacional Azucarera, S.N.C.

Nacional Financiera, S.N.C.

Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V.

Patronato del Ahorro Nacional

Fondo de Capitalizacion e Inversion Rural (FOCIR)

Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT)
Fondo de Garantia y Fomento para actividades pesqueras (FOPESCA)

Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FONDO)
Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA)
Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA)

Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI)

Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)

Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO)

Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC)

Fideicomiso de Fomento Minera (FIFOMI)

Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito (FIDELIQ)
Instituto Nacional para el Fondo de Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT)
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GRAN DIVISION'DE ‘ ‘ ENTIDAD
ACTIVIDAD ECONOMICA

Baja Mantenimiento y Operacion, S.A.

Compaiiia Mexicano de Exploraciones, S.A.

Gobierno del Distrito Federal (Seguridad, vigilancia y proteccién prestados por la Policia
Auxiliar y la Policia Bancaria e Industrial, ademas se registran aqui los servicios de

GRAN DIVISION 9. saneamiento de aguas residuales que suministra la DGCOH)
SERVICIOS COMUNALES, | Estudios Churubusco Azteca

SOCIALES Y Fondo de Informacién y Documentacion para la Industria (INFOTEC)
PERSONALES IMSS e ISSSTE (prestacion de servicios funerarios)

Petréleos Mexicanos (Servicios médicos en su hospital. A partir de 1993 incluye también los
servicios ofrecidos por PEMEX Corporativo)

Television Metropolitana (Canal 22)
XEIPN Canal 11

FUENTE: INEGI, Indicadores Macroeconémicos del Sector Publico 1988-1999. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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CUADRO 3/3

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DESINCORPORADAS EN EL PERIODO 1988-

GRAN DIVISION DE

ACTIVIDAD

1999

ENTIDAD

ESTATUS

ECONOMICA

GRAN DIVISION 2.
MINERIA

Azufrera Panamericana S. A.

Liguidada el 19 de enero de 1995

Compaifiia Exploradora del Istmo, S.A.

Liquidada el 22 de diciembre de 1994

Compaiiia de Real del Monte y Pachuca, S.A.

Vendida el 23 de febrero de 1990

Compafiia Minera La Florida de Muzquiz,
S.A.

Vendida el 20 de diciembre de 1991

Consorcio Minero Benito Juarez-Pefia
Colorada, S.A.

Vendida el 25 de enero de 1992

Compafiia Minera de Guadalupe, S.A.

Fusionada con Carbon y Minerales de Coahuila, S.A.
el 30 de noviembre de 1990; esta ultima fue vendida
el 20 de diciembre de 1991

La Perla Minas de Fierro, S.A.

Vendida el 20 de diciembre de 1991

Mococozac, S.A.

Vendida el 8 de marzo de 1989

Minera Carbonifera Rio Escondido, S.A.

Vendida el 15 de octubre de 1992

Minerales Monclova, S.A.

Vendida el 20 de diciembre de 1991

Roca Fosférica Meixicana, S.A.

Vendida el 21 de diciembre de 1992

GRAN DIVISION 3.
INDUSTRIA
MANUFACTURERA

AHMSA, Ingenieria, S.A.

Vendida el 22 de septiembre de 1989

Alimentos Balanceados de México, S.A. de
C.V.

Liquidada el 12 de abril de 1993

Altos Hornos de México, S.A.

Vendida el 20 de diciembre de 1991

Astilleros Rodriguez, S.A.

Cambid su razén social por Astilleros Unidos de
Encenada, S.A. de C.V. ; vendida el 25 de septiembre
de 1989

Astilleros Unidos de Mazatlan, S.A. de C.V.

Vendida el 1 de junio de 1992

Astilleros Unidos de Veracruz, S.A. de C.V.

Vendida el 31 de enero de 1991

Complejo Fruticola Industrial de la Cuenca del
Papaloapan, S.A. de C.V.

Liquidada el 25 de julio de 1992

Constructora Nacional de Carros de
Ferrocarril, S.A.

Liquidada el 7 de abril de 1994

Construcciones Navales de Guaymas, S.A.

Cambié de razén social por Astilleros Unidos de
Guaymas, S.A.; liquidada el 31 de marzo de 1995

Diesel Nacional, S.A.

Liquidada el 8 de noviembre de 1990

Estructuras de Acero, S.A.

Vendida el 10 de octubre de 1989

Fabricas de Papel Tuxtepec, S.A. de C.V.

Vendida

Dina Camiones, S.A. de C.V.

Vendida el 30 de noviembre de 1989

Fertilizantes Mexicanos, S.A.

Liguidada el 14 de noviembre de 1994

Ferroaleaciones de México, S.A.

Liquidada el 11 de abril de 1994

Forestal Vicente Guerrero

El 19 de enero de 1990 inicia su proceso de extincién
y liquidacién

Fundiciones de Hierro y Acero, S.A.

Vendida el 25 de noviembre de 1998

Grupo Industrial NKS, S.A. de C.V.

Vendida el 15 de octubre de 1992

Industrial de Abastos

Concluy6 su proceso de extincion y liquidacién el 22
de mayo de 1996

Industrias Conasupo, S.A. de C.V.

Liquidada el 18 de mayo de 1992
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GRAN DIVISION DE
ACTIVIDAD

ENTIDAD

ESTATUS

ECONOMICA

Ingenios Azucareros

El 20 de junio de 1991 se concluyé el proceso de
desincorporacion de los ingenios publicos, con la
venta de la Compafia Azucarera del ingenio
BellaVista, S.A. Ingenio Alianza Popular, S.A., Ingenio
Pedernales, S.A. e Ingenio Puruaran, S.A.

Maiz Industrializado Conasupo, S.A. de C.V.

Liquidada el 31 de octubre de 1994

Manufacturera de Ciguefiales de México, S.A.

de C.V.

Vendida el 16 de noviembre de 1988

Mexicana de Papel Periédico, S.A. de C.V.

Vendida

Moto Diesel Mexicana, S.A. de C.V.

Vendida el 26 de septiembre de 1989

Motores Perkins, S.A.

Vendida el 17 de marzo de 1989

Periodico el Nacional

En proceso de desincorporacion

Petroquimica de México, S.A.

Liquidada el 26 de diciembre de 1991

Plasticos Automotrices Dina, S.A.

Vendida el 30 de noviembre de 1989

Procesadora de Aceros Rassini, S.A. de C.V.

Vendida el 6 de diciembre de 1993

Productos Forestales Mexicanos

El 4 de mayo de 1989 se autorizé su desincorporacion
y en noviembre del mismo afio se liquidé el personal y
dej6 de operar. En proceso de liquidacion a partir del
10 de abril de 1991

Productora Mexicana de Tuberia, S.A. de
C.V.

Vendida el 22 de diciembre de 1992

Productora Nacional de Papel Destintado,
S.A.de C.V.

Vendida

Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de
C.V.

Liquidada el 30 de junio de 1992

Refractarios Hidalgo, S.A.

Vendida el 24 de abril de 1989

Siderdrgica Lazaro Cardenas-Las Truchas,
S.A. de C.V.

El 21 de diciembre de 1990 se tomo el acuerdo de
escision de patrimonio de Sicartsa. De esta forma, se
crearon 3 nuevas entidades denominadas:
Siderurgica del Balsas, S.A. de C.V. (SIBALSA);
Servicios Mineros Metallrgicos de Occidente, S.A. de
C.V. (SERMOSA); y Servicios Siderurgicos
Integrados, S.A. de C.V. (SERSIINSA);
permaneciendo Siderlrgica Lazaro Cardenas-Las
Truchas, S.A. de C.V. (SICARTSA). el 21 de
diciembre de 1991 fueron vendida SERMOSA y
SICARTSA, SERSIINSA el 24 de enero de 1992 y por
Gltimo SIBALSA el 23 de junio de 1993.

Siderurgica Nacional, S.A.

Dej6 de ser empresa de control directo a partir del 1
de diciembre de 1988, fue vendida el 14 de marzo de
1991.

Sosa Texcoco, S.A.

Vendida el 20 de octubre de 1988

Tabacos Mexicanos, S.A. de C.V.

Liquidada el 2 de octubre de 1991

Tetraetilo de México, S.A.

Inicia proceso de liquidacion el 9 de junio de 1992

Tubacero, S.A.

Vendida el 20 de agosto de 1990

Zincamex, S.A.

Liquidada el 5 de abril de 1994

GRAN DIVISION 6.
COMERCIO,
RESTAURANTES Y
HOTELES

Algodonera Comercial Mexicana, S.A.

Vendida el 31 de marzo de 1989

Avios de Acero, S.A.

Vendida el 20 de diciembre de 1991

Azlcar, S.A.

Liquidada el 23 de mayo de 1994

Distribuidora Conasupo del Noroeste, S.A. de
C.V.

Se fusiond a Distribuidora Conasupo de Sonora, S.A.
de C.V. el 13 de julio de 1992

Distribuidora Conasupo del Estado de
Meéxico, S.A. de C.V.

Se fusioné a Distribuidora Conasupo Metropolitana,
S.A. de C.V. el 13 de julio de 1992
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Distribuidora Conasupo de Guerrero, S.A. de
C.V.

Se fusiond a Distribuidora Conasupo del Sur, S.A. de
C.V. el 31 de julio de 1992

Fideicomiso Fondo Ganadero

Extincién el 18 de julio de 1997

Fideicomiso para el Otorgamiento de Apoyo a
Empresas Nacionales Fabricantes y
distribuidoras de Armas y Cartuchos

Extincion el 22 de junio de 1995

Impulsora del Pequefio Comercio

El 29 de enero de 1993 inicia proceso de liquidacién

Instituto Mexicano del Café

Liquidada el 19 de septiembre de 1995

Productora e Importadora de Papel, S.A. de
C.V.

Vendida

Productos Quimicos Vegetales Mexicanos, S.
A.de C.V.

Liquidada el 29 de noviembre de 1990

GRAN DIVISION 7.
TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO
Y
COMUNICACIONES

Administracion Portuaria Integral de Acapulco

Vendida el 17 de julio de 1996

Aeronaves de México, S.A.

Declarada en quiebra el 18 de abril de 1988; liquidada
el 22 de julio de 1996

Almacenes Nacionales de Depésito, S.A. de
C.V.

En proceso de desincorporacion

Compafiia Mexicana de Aviacion, S.A. de
C.V.

Vendida el 3 de octubre de 1989

Compafiia Naviera Minera del Golfo, S.A. de
C.V.

Vendida el 18 de diciembre de 1990

Servicios Portuarios de Acapulco, S.A. de
C.V.

Disolucion y liquidacién el 31 de agosto de 1995

Servicios Portuarios de Guaymas, S.A. de
C.V.

Disolucion y liquidacién el 31 de agosto de 1995

Servicios Portuarios de Lazaro Cardenas,
S.A.de C.V.

Disolucién y liquidacién el 31 de agosto de 1995

Servicios Portuarios de Manzanillo, S.A. de
C.V.

Disolucion y liquidacién el 31 de agosto de 1995

Servicios Portuarios Progreso-Yakalpetén,
S.A. de C.V.

Disolucién y liquidacién el 31 de agosto de 1995

Servicios Portuarios de Ismo de
Tehuantepec, S.A. de C.V.

Disolucién y liquidacién el 31 de agosto de 1995

Servicios Portuarios Maritimos de Encenada,
S.A.de C.V.

Disolucion y liquidacion el 31 de agosto de 1995

Teléfonos de México, S.A.

Vendida el 20 de diciembre de 1990

Teléfonos de Noroeste, S.A.

Vendida el 20 de diciembre de 1990

GRAN DIVISION 8.
SERVICIOS
FINANCIEROS,
SEGUROS Y
BIENES
INMUEBLES

Aseguradora Mexicana, S.A.

Vendida el 24 de septiembre de 1993

Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera,
S.A.

Liquidada el 23 de junio de 1992

Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.N.C.

Liquidado el 18 de mayo de 1992

Banca Confia, S.N.C.

Vendada el 9 de agosto de 1991

Banca Cremi, S.N.C.

Vendida el 28 de junio de 1991

Banca Promex, S.N.C.

Vendida el 13 de abril de 1992

Banca Sefin, S.N.C.

Vendida el 3 de febrero de 1992

Banco BCH, S.N.C.

Vendido el 18 de noviembre de 1991

Banco de Crédito y Servicios, S.N.C.

Vendido el 23 de agosto de 1991

Banco de Oriente, S.N.C.

Vendido el 23 de agosto de 1991

Banco del Atlantico, S.N.C.

Vendido el 6 de abril de 1992

Banco del Centro, S.N.C.

Vendido el 6 de julio de 1992

Banco del Noroeste, S.N.C.

Vendido el 28 de abril de 1992

Banco Internacional, S.N.C.

Vendido el 28 de junio de 1992

Banco Mercantil del Norte, S.N.C.

Vendido el 14 de junio de 1992

Banco Mexicano Somex, S.N.C.

Vendido el 11 de marzo de 1992
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Banco Nacional de México, S.N.C.

Vendido el 30 de agosto de 1991

Banco Nacional de Comercio Interior S.N.C.

Concluy6 su disolucién y liquidacion el 29 de mayo de
1998

Bancomer, S.N.C.

Vendido el 8 de noviembre de 1991

Banpais, S.N.C.

Vendido el 21 de junio de 1991

Banoro, S.N.C.

Vendido el 28 de abril de 1992

Miltibanco Comermex, S.N.C.

Vendido el 17 de febrero de 1992

Multibanco Mercantil de México, S.N.C.

Vendido el 14 de junio de 1991

Fideicomiso Inmobiliario para las Fuerzas
Armadas Mexicanas

Extincién el 22 de junio de 1995

Fideicomiso para el Desarrollo Econdmico y
Social de Acapulco (FIDEACA)

transferencia el 9 de junio de 1995

Fideicomiso de Azucar (FIDAZUCAR)

Extincion el 10 de abril de 1995

Fideicomiso de Construcciones Militares

En proceso de desincorporacion

Fideicomiso para el Desarrollo Urbano de la
Ciudad Lazaro Cardenas-Las Truchas,
Michoacén

Extincion el 30 de abril de 1994

Fondo Nacional para los Desarrollo
Portuarios (FONDEPORT)

Concluyo el proceso de extincion el 23 de enero de
1998

Sociedad Mexicana de Bienes Raices

Desincorporada de la Administracion Publica el 3 de
diciembre de 1990

GRAN DIVISION 9.
SERVICIOS
COMUNALES,
SOCIALES Y
PERSONALES

Companiia Operadora de Teatros

Vendida el 30 de julio de 1993

Continental de Peliculas

Liquidada el 30 de junio de 1992

Corporacién Mexicana de Radio y Television
(Canal 13)

Liquidada el 6 de diciembre de 1994

Corporacién Nacional Cinematogréfica

Liquidada el 24 de agosto de 1992

Corporacién Nacional Cinematografica y
Estados Dos

Liquidada el 30 de junio de 1992

Estudios América

Vendida el 30 de julio de 1993

Peliculas Mexicanas

Liquidada el 30 de mayo de 1994

Publicidad Cuauhtémoc

Liquidada el 31 de diciembre de 1990

FUENTE: INEGI, Indicadores Macroecondmicos del Sector Publico 1988-1999. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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IV. MODELOS DE GASTO PUBLICO COMO FUNCION DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO (PIB)

IV.A. DEFINICION DE VARIABLES

VARIABLES 1980-1999

VARIABLES 1980-1993

VARIABLES 1988-1999

. NOMBRE PRODUCTO NOMBRE PRODUCTO NOMBRE
GASTO PUBLICO | \1GNADO INTERNO BRUTO | ASIGNADO INTERNO BRUTO ’ASIGNADO
GASTO PUBLICO PRODUCTO PRODUCTO
TOTAL GASTO INTERNO BRUTO PIB INTERNO BRUTO PIB

PIB SECTOR

COMUNICACIONES | COMUNICAC PUBLICO PIB_SP

. PIB GOBIERNO

ENERGIA ENERG GENERAL PIB_GG
PIB EMPRESAS

FINANZAS FINANZAS PUBLICAS PIB_EP

INDUSTRIA COMUNICACIONES

MANUFACTURERA | 'ND MANUF SECTOR PUBLICO c_sp
ENERGIA SECTOR

SERVICIOS SERVICIOS PUBLICO E_SP

. FINANZAS

SECTOR PUBLICO SP SECTOR PUBLICO F_SP
INDUSTRIA

ggEI'EERRA’\I'_O GG MANUFACTURERA IM_SP
SECTOR PUBLICO

EMPRESAS Ep SERVICIOS S sp

PUBLICAS SECTOR PUBLICO —

COMUNICACIONES c sp

SECTOR PUBLICO —

ENERGIA SECTOR

PUBLICO E_SP

FINANZAS

SECTOR PUBLICO F_SP

INDUSTRIA

MANUFACTURERA IM_SP

SECTOR PUBLICO

SERVICIOS s sp

SECTOR PUBLICO
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VI.B. DESARROLLO DE MODELOS GASTO-PIB
MEXICO 1980-1999

|. TEORIA

Ley de Wagner: Al aumentar el desarrollo econémico, medido a través del Producto Nacional
Bruto (PIB total y por sectores), aumenta el tamafio del sector publico, medido a través del
Gasto Publico Total.

En cuanto al concepto de elasticidad, nos basamos en lo siguiente:

La elasticidad es un concepto relacionado con la diferenciacion (derivada) logaritmica, cuyo uso
tradicional es en el andlisis de las variaciones de la demanda ante variaciones en los precios,
de la siguiente forma:

Ap: INCREMENTO EN EL PRECIO
Ap es una fraccion Ap/p del precio original
(Ap/p)*100 es el incremento porcentual en el precio

Sip =$2;y el nuevo precio es p = $2.10; entonces Ap = $0.10
Ap/p = 0.10/2 = 0.05 del precio original
(Ap/p)*100 = 5 por ciento del precio original

Ax: INCREMENTO EN LA DEMANDA
Ax es una fraccion Ax/x de la demanda original
(Ax/x)*100 es el incremento porcentual en la demanda

De estos conceptos obtenemos:

Cambio porcentual en la demanda (Ax/x)*100
Cambio porcentual en el precio Ap/p)*100
(Ax/x)*100 / (Ap/p)*100 = P *AX
X *Ap
Ap ~ dp
Ax ~ dp
Por lo tanto:
n= PIAX - prAx
x*d X * Ap

Valor limite de la razén de cambio porcentual en la demanda; al cambio porcentual en el precio
[cuando el cambio en el precio tiende a cerq].
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Definiciones:

Demanda elastica: sin<-1
Cuando el cambio porcentual en la demanda es mayor que el
cambio porcentual en el precio.

Demanda inelastica: si-1<n<0
Cuando el cambio porcentual en la demanda es menor que el
cambio porcentual en el precio.

Demanda elastica: sin=-1

Cuando un pequefio cambio porcentual en el precio da un cambio
porcentual igual en la demanda.

Il. OBJETIVOS

= Establecer las relaciones funcionales que existen entre las variables seleccionadas del
Producto Interno Bruto y el Gasto Publico Total para enriquecer en forma empirica el
andlisis sobre el tamafio del Sector Publico en México.

= Determinar la elasticidad PIB del Gasto Publico: como varia el gasto publico ante
variaciones en el Producto Interno Bruto, teniendo como base o punto de referencia la Ley
de Wagner y el andlisis empirico sobre al misma Ley realizado por Goffman, I. J. (1972).

= No se pretende validar la teoria a través de los modelos realizados, y en su caso del
modelo seleccionado para completar el trabajo de investigacion, sino efectuar un andlisis
empirico del tamafio del sector publico, concretamente sobre la forma como influye el PIB
en el gasto publico a través del andlisis del concepto de elasticidad en la forma antes
conceptualizada, como indicador principal de las actividades gubernamentales y de su
influencia en la actividad econdmica general del pais, aprovechando la informacion
disponible e ir més all4 de su descripcion.

Ill. SUPUESTOS

= Se considera al gasto publico como indicador de las actividades del sector publico en un
periodo de tiempo.

= Se toma el PIB como medida de la actividad econdmica, principalmente del crecimiento
econdmico.

= Existe una relacién funcional entre las variables (correlacién positiva)

= El concepto de elasticidad puede aplicarse a cualquier par de variables que estén
relacionadas funcionalmente.
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Al existir una relacion funcional positiva entre las variables, concretamente que el gasto publico
depende funcionalmente del PIB, en el contexto de la Ley de Wagner, al haber una variacion
(porcentual) en el PIB, debe haber una variacion (porcentual) en el gasto publico menor a -1.
En otras palabras, el gasto publico es elastico (sensible) a las variaciones en el PIB, hasta en la
magnitud en que crezca el PIB.

GASTO PUBLICO

(Millones de pesos)

GASTO PUBLICO TOTAL POR SECTORES ECONOMICOS
MEXICO 1980-1999

Gasto Publico por Sectores
Aflos %ﬁ}gl i Comunica- b .| Administr | Justiciay | Defensa
Educacion | Salud cionesy Energia Industria L. f :
Transportes acion seguridad Nacional

1980 1,412.9 139.9 156.9 79.8 319.3 90.1 59.5 23.5 12.6
1981 1,882.6 176.7 180.4 94.2 413.5 112.2 53.8 32.3 18.8
1982 2,077.4 179.3 175.2 88.4 344.2 102.6 48.0 27.8 16.9
1983 1,820.8 123.5 135.9 87.2 276.5 106.6 36.8 25.8 16.8
1984 1,826.8 133.6 131.1 93.8 278.9 149.4 39.6 335 21.8
1985 1,972.8 137.2 134.5 93.4 255.1 134.3 38.8 35.5 22.4
1986 1,865.2 118.1 134.9 82.5 245.7 118.9 35.5 30.0 19.9
1987 1,996.2 120.8 124.7 82.0 240.9 120.3 30.6 29.0 18.4
1988 1,854.8 122.8 130.8 61.9 241.4 113.8 33.8 29.7 17.6
1989 1,619.1 128.0 146.0 49.2 227.3 76.3 39.1 31.1 18.8
1990 1,531.1 136.9 161.6 48.0 232.1 69.8 27.6 35.6 19.9
1991 1,392.3 124.6 194.4 57.4 247.7 33.1 34.4 38.8 22.7
1992 1,398.5 1975 213.4 55.8 242.8 18.5 27.3 43.4 24.9
1993 1,406.3 230.9 233.5 59.9 229.2 9.7 31.3 49.5 27.4
1994 1,521.6 261.9 251.2 72.9 239.2 4.5 43.5 60.8 0.0
1995 1,785.1 419.2 250.2 85.2 394.3 0.0 74.1 110.8 0.0
1996 1,941.8 446.1 251.2 106.6 448.3 0.0 66.9 125.5 0.0
1997 2,196.6 488.1 295.2 182.4 461.6 0.0 93.6 127.0 0.0
1998 2,106.1 520.8 308.7 84.9 452.7 0.0 88.2 97.9 0.0
1999 2,220.6 548.5 343.8 75.0 431.7 0.0 107.3 108.2 0.0

1980-1994: 1980=100; 1995-1999: 1991=100

% Gasto neto devengado.

®Incluye electricidad, gas y agua.

Serie 2 a partir de 1990, corresponde a miles de pesos de 1991.

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI; y Primer Informe de Gobierno, anexo estadistico, México 1995.

139



MARIO ALBERTO RODRIGUEZ MARTELL

ANEXO ESTADISTICO

PRODUCTO INTERNO BRUTO

MEXICO 1980-1999

Millones de pesos 1980 = 100

PRODUCCION TOTAL Y PRINCIPALES SECTORES ECONOMICOS

aos | pTow | CMCECOREY | gnega® | Fmanas | ndete | Secos o
1980 4,470.1 285.6 44.3 383.8 988.9 766.8
1981 4,868.2 314.4 49.4 408.1 1,052.7 825.3
1982 4,831.7 290.9 54.2 428.5 1,023.8 854.2
1983 4,628.9 283.4 54.8 445.0 943.5 879.6
1984 4,796.1 297.9 57.5 469.8 990.9 901.2
1985 4,920.4 306.2 63.2 486.8 1,051.1 899.4
1986 4,735.7 296.4 64.6 505.0 995.8 893.0
1987 4,823.6 305.1 67.0 523.4 1,026.1 893.8
1988 4,883.7 312.1 71.0 532.0 1,059.0 898.1
1988 958,515.5 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1989 5,047.2 325.1 76.5 547.5 1,135.1 911.0
1989 998,601.3 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1990 5,2715 346.7 78.7 568.6 1,203.9 927.8
1990 1,049,793.5 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1991 5,462.7 366.9 80.8 690.4 1,252.2 962.0
1991 1,093,475.0 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1992 5,616.0 394.9 83.2 612.4 1,280.7 968.2
1992 1,133,265.0 104,965.2 18,483.9 177,683.1 220,756.5 263,743.1
1993 5,641.2 404.2 86.5 642.5 1,261.7 978.6
1993 1,155,132.2 110,733.5 18,614.3 186,448.2 222,783.9 276,399.7
1994 1,206,188.0 121,949.0 19,736.9 198,261.1 233,129.2 282,123.4
1995 1,132,053.2 114,667.2 19,878.7 191,665.7 223,530.5 270,760.1
1996 1,189,986.8 126,617.4 21,052.3 195,735.4 251,379.1 276,749.8
1997 1,270,797.4 140,745.2 22,020.1 203,432.3 276,961.8 285,576.8
1998 1,334,515.1 149,927.8 22,092.7 210,404.6 288,575.9 292,664.4
1999 1,384,527.4 163,135.9 23,904.9 221,777.7 302,402.0 300,388.0

1980-1994: 1980=100; 1995-1999: 1991=100

¥ Incluye electricidad, gas y agua.

* Incluye servicios financieros, seguros y bienes inmuebles.

° Servicios comunales, sociales y personales.

Serie 2 a partir de 1988, corresponde a miles de pesos de 1991.

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR PUBLICO TOTAL Y POR PRINCIPALES SECTORES ECONOMICOS

MEXICO 1980-1999
(Millones de pesos)

PIB PIB Comunica- . Servicios
Afios PIB’Sgctor Gobierno Empresas cionesy Energia o Finanzas * Industria com., soc.y
Publico B Manufac-turera cf
General Publicas Transportes pers

1980 827.3 352.8 474.6 55.0 43.1 13.6 54.9 357.8
1981 942.3 417.2 519.4 61.5 48.2 16.3 60.6 390.4
1982 1,063.6 403.5 682.6 59.2 52.9 36.4 68.3 415.1
1983 1,142.9 309.1 832.5 59.6 53.6 80.0 55.4 439.6
1984 1,189.8 3279 821.5 66.1 56.5 86.6 58.5 463.8
1985 1,182.6 333.0 747.1 66.4 61.4 87.2 55.7 463.7
1986 1,159.9 298.3 628.2 67.9 63.7 88.0 56.8 475.6
1987 1,184.6 296.9 711.6 69.2 66.1 89.1 55.1 476.3
1988 1,175.2 288.4 609.5 71.1 70.1 90.5 38.5 481.7
1988 195,693.1 96,924.1 98,768.9 23,345.8 14,651.2 32,684.8 6,242.7 2,190.4
1989 1,159.7 310.9 616.5 73.3 75.5 92.3 23.0 484.7
1989 197,135.6 98,669.2 98,466.4 22,484.5 15,351.9 33,422.3 4,297.3 2,652.1
1990 1,185.4 323.2 709.4 76.6 77.7 96.9 21.2 491.4
1990 200,913.4 100,261.3 100,652.1 21,725.4 15,751.4 34,967.6 3,983.5 2,400.1
1991 1,154.5 366.5 559.6 18.2 79.9 87.1 12.6 509.1
1991 189,345.8 104,647.2 85,696.6 9,670.3 15,830.5 32,660.5 2,781.9 2,336.3
1992 1,190.5 426.9 471.5 19.2 82.3 25.1 4.1 512.3
1992 169,058.1 105,186.5 63,871.6 9,753.3 16,357.4 12,250.7 1,619.3 2,254.4
1993 172,307.7 107,998.5 64,309.2 10,667.6 16,822.1 10,201.7 945.5 3,5636.3
1994 177,094.5 109,830.9 67,263.6 10,978.1 17,654.8 10,856.8 1,093.6 4,278.4
1995 180,023.2 110,967.9 69,055.3 10,214.9 18,861.8 11,398.0 1,455.6 4,917.9
1996 180,373.1 110,829.0 69,544.0 10,454.0 18,877.3 11,377.0 1,298.0 45214
1997 183,842.5 112,725.8 71,116.7 9,503.9 19,856.5 12,130.6 1,489.8 4,858.8
1998 183,920.4 114,056.5 69,863.9 6,729.4 20,161.5 12,360.8 1,303.7 4,641.8
1999 184,967.2 116,200.5 68,766.6 4,809.7 22,008.2 12,987.3 961.2 4,161.8

1980-1994: 1980=100; 1995-1999: 1991=100

¥ Incluye electricidad, gas y agua.

® Incluye servicios financieros, seguros y bienes inmuebles. Desde septiembre de 1982 incluye la Banca Nacionalizada. A partir de 1991 se

excluye la Banca reprivatizada.

“ Servicios comunales, sociales y personales.

Serie 2 a partir de 1988, corresponde a miles de pesos de 1991.

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.

Como se puede observar, las cifras disponibles estan separadas en dos grupos, una serie
correspondiente a datos de 1980 a 1992, 1993y 1994 a precios de 1980; y una segunda serie

de 1988 a 1999 a precios de 1991, en virtud de la disponibilidad de la informacion.

Derivado de los datos disponibles del PIB, se establecen dos grupos de modelos, los primeros
correspondientes al periodo de 1980 a 1993 y otro de 1988 a 1999, en virtud de que se cuenta
con informacion distinta en cuanto a la base de deflactacion de la misma.

Lo anterior no sucede para el caso de los datos del gasto publico, para los cuales se utiliza una
serie de datos homogénea en el periodo completo y se utiliza la misma para los dos grupos de
informacién establecidos del PIB.

A continuacién se presenta el andlisis de resultados de cada modelo dentro de los dos grupos
de andlisis establecidos:
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GASTO PUBLICO 1980-1999
TOTAL Y EN PRINCIPALES ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO

NAME E-
VARIABLE VIEWS
GASTO PUBLICO TOTAL GASTO

PRODUCTO INTERNO BRUTO 1980-1993
TOTAL Y POR SECTORES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

: NAME E-

DESCRIPCION DE LA VARIABLE VIEWS
PRODUCTO INTENRO BRUTO TOTAL PIB
COMUNICACIONES COMUNICAC
ENERGIA ENERG
FINANZAS FINANZAS
INDUSTRIA MNAUFACTURERA IND MANUF
SERVICIOS SERVICIOS
SECTOR PUBLICO SP
GOBIERNO GENERAL GG
EMPRESAS PUBLICAS EP
COMUNICACIONES SECTOR PUBLICO C_SP
ENERGIA SECTOR PUBLICO E_SP
FINANZAS SECTOR PUBLICO F SP
INDUSTRIA MNAUFACTURERA SECTOR IM SP
PUBLICO =
SERVICIOS SECTOR PUBLICO S SP

PRODUCTO INTERNO BRUTO 1988-1999
TOTAL Y POR SECTORES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

NAME E-
DESCRIPCION DE LA VARIABLE VIEWS
PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL PIB
PIB SECTOR PUBLICO PIB_SP
PIB GOBIERNO GENERAL PIB_GG
PIB EMPRESAS PUBLICAS PIB_EP
COMUNICACIONES-SECTOR PUBLICO C_SP
ENERGIA-SECTOR PUBLICO E SP
FINANZAS-SECTOR PUBLICO F SP
INDUSTRIA MANUFACTURERA-SECTOR IM SP
PUBLICO —

SERVICIOS-SECTOR PUBLICO S_SP
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MODELOS 1
GASTO_PIB_1

Y=a+pX
Donde:
Y = Gasto Publico
X = Producto Interno Bruto (PIB total; y variables seleccionadas)
a = Ordenada al origen
B = Pendiente

MODELO 1

Dependent Variable: GASTO
Method: Least Squares
Sample: 1980 1993

Included observations: 14

Variable Coefficient Std. Error  t-Statistic Prob.

C 3790.887 791.2410 4791065 0.0004
PIB -0.414541 0.157870  -2.625831 0.0221
R-squared 0.364911 Mean dependent var 1718.271
Adjusted R-squared 0.311987 S.D. dependent var 248.6848
S.E. of regression 206.2755 Akaike info criterion 10.78999
Sum squared resid 510595.1 Schwarz criterion 10.88128
Log likelihood -93.39506 F-statistic 6.894988
Durbin-Watson stat 1.385896 _Prob(F-statistic) 0.022145
MODELO 2

Dependent Variable: GASTO
Method: Least Squares
Sample: 1980 1993

Included observations: 14

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.

C 377.4731 2104.448  0.179369 0.8621
COMUNICAC -5.658067 5.255754  -1.076547 0.3131
ENERG 0.933182 15.43410  0.060462 0.9533
FINANZAS -2.486860  2.078177 -1.196655 0.2657
INDMANUF 0.175104  2.017472  0.086794 0.9330
SERVICIOS 4687708  2.847944 1.645997 0.1384
R-squared 0.679836 Mean dependent var 1718.271
Adjusted R-squared 0.479733 S.D. dependent var 248.6848
S.E. of regression 179.3753 Akaike info criterion 10.67649
Sum squared resid 257403.9 Schwarz criterion 10.95037
Log likelihood -88.60055 F-statistic 3.397432
Durbin-Watson stat " 1.852047 Prob(F-statistic) 0.060940
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MODELO A

Dependent Variable: GASTO

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1980 1992

Included observations: 13 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.

C 1165.093  1101.302  1.057923 0.3177

SP -0.396404  0.687658 -0.576456 0.5784

GG 0.345983  1.648367  0.209894 0.8384

EP 1.399457  0.697144  2.007413 0.0756

R-squared 0.347166 Mean dependent var 1742.269

Adjusted R-squared 0.129555 S.D. dependent var 241.3782

S.E. of regression 225.2002 Akaike info criterion 11.08164

Sum squared resid 456436.3 Schwarz criterion 11.25547

Log likelihood -86.47686 F-statistic 1.595348

Durbin-Watson stat 0 1.187664 _Prob(F-statistic) _0.257789
MODELO B

Dependent Variable: GASTO

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1980 1992

Included observations: 13 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.

c -1067.382  755.7886 -1.412276 0.2007

C_SP 2.014880 2.772543  0.726726 0.4910

E_SP 20.01740  14.94907  1.338040 0.2224

F_SP -2.270198 1.975460 -1.149199 0.2882

IM_SP 20.33022 4944226  4.111911 0.0045

S _SP 1.491405  3.269664  0.456134 0.6621
R-squared 0.901333 Mean dependent var 1742.269
Adjusted R-squared 0.830856 S.D. dependent var 241.3782
S.E. of regression 99.27188 Akaike info criterion 9.499762
Sum squared resid 68984.35 Schwarz criterion 9.760508
Log likelihood -74.19466 F-statistic 12.78910
Durbin-Watson stat ;. 2.239478 Prob(F-statistic) ~0.002078

Este primer conjunto de modelos se realizaron con las series del periodo 1980-1993. Al final del
presente documento se presenta una sintesis de la validacion de los supuestos del modelo de
minimos cuadrado ordinarios.

MODELOS 2
GASTO_PIB_2

Y=a+pX
Donde:
Y = Gasto Publico
X = Producto Interno Bruto (PIB total; y variables seleccionadas)
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o = Ordenada al origen
B = Pendiente

MODELO 3

Dependent Variable: GASTO
Method: Least Squares
Sample: 1988 1999

Included observations: 12

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.

c 14.99899  714.0282  0.021006 0.9837

PIB 0.001495  0.000613  2.440413 0.0348

v R-squared 0.373261 Mean dependent var 1747.825

Adjusted R-squared 0.310588 S.D. dependent var 313.8498

S.E. of regression 260.5922 Akaike info criterion 11.27693

Sum squared resid 679082.8 Schwarz criterion 11.35774

Log likelihood -82.68881 F-statistic 5.955616

Durbin-Watson stat B 0.530423 Prob(F-statistic) _0.034824
MODELO C

Dependent Variable: GASTO
Method: Least Squares
Sample: 1988 1999

Included observations: 12

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.

Cc -1613.868  483.5868 -3.337288 0.0157

C_SP -0.004673  0.012744 -0.366722 0.7264

E_SP 0.162875  0.030156  5.401098 0.0017

F SP -0.008388  0.006278 -1.336060 0.2300

IM_SP 0.217951 0.051724  4.213764 0.0056

S_SP 0.056326  0.058057  0.970185 0.3694
R-squared 0.951941 Mean dependent var 1747.825
Adjusted R-squared 0.911892 S.D. dependent var 313.8498
S.E. of regression 93.16012 Akaike info criterion 9.375492
Sum squared resid 52072.85 Schwarz criterion 9.617946
Log likelihood -67.28022 F-statistic 23.76929
Durbin-Watson stat N 1.587391_Prob(F-statistic) 0.000689

Para el analisis del tamafo del sector publico, inicamente se utilizaron los modelos 1, 2 Y 3, en
virtud de que los modelos A, B y C, presentan una inconsistencia importante respecto a los
principios del mismo, nos interesa el efecto del PIB en el crecimiento del gasto, y en tales modelos
se establece queé tanto explican las propias variables de produccion del sector plblico al gasto. Ello
no significa que vaya a presentarse problemas de autocorrelacion, eso lo podemos ver en el
resumen final de la validacion de los supuesto, sino que se trata de una contradiccion conceptual
en el establecimiento de los modelos.

De cualquier forma se presentan los resultados para que cada lector, en todo caso pueda
observarlos y en su caso saque sus propias conclusiones.
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VIl. ANALISIS DE RESULTADOS Y VALIDACION DE SUPUESTOS DE M.C.O.

| Elasticidad
MODELO | DWS | F/Log- || (promedio)
$1980- VD ! | (Autoc | Likelih | =C(X)‘[@m
1993 N=14 ' [ENDEFEND| om) | ood | ean(Vii@

| VARIABLE |
COEFICIENTES | S

a | B | {EINAES | | | mean(VD)]

(GASTO |+ | 3790.887 |- | -0.415|PIB 421] -124| 000 -2044.02]

v ' ' v
COMUNIC
2 GASTO |+ | 377.473|- | -5.658 |ACIONES | v v .07 .21 0.00| -2055.94
+| 0.933 | ENERGIA | X X 0.04 0.35 0.00 504.20
- | -2487|FINANZAS | v | X | ¥ v X -0.75| -1.03 0.00| -1670.26
+| 0.175 | INDMANUF | X v 0.11 0.10| 0.00| 270.02
SERVICIO
+| 4688|S X X 245 2.3 0.00| 3921.64
A GASTO |+ | 1165.093 |- | -0.396 | SP v -0.26| -0.27| 0.00| -445.96
+| 0346 GG x| 7| X v 0.07 006 000| 153.46
+| 1.399 | EP X 0.53 0.57| 000 951.74
B GASTO |- | 1067.382|+| 2015|C sP X 0.07 0.03|  0.00 21.69
+| 20.017 |E_SP X 074 -0.04| 0.0 27.89
_ | 2270]F sP o | X[ ¥ 0.09] -023] o000 -401.16
+| 20.330 | IM_SP X 0.51 0.31 0.01| 553.46
+| 1.491|S SP X 0.40 2.53| 0.00| 4197.38
3 GASTO |+ 14.999 |+ | 0.001|PIB v | v | ¥ 0.93 0.88| 0.00| 164523
c GASTO |- | 1613.865|- | -0.005|C_SP X X -0.03 0.01 0.00 3.80
+| 0.183|E SP v v 1.65 1.98| 0.00| 3548.64
- | -0.008|F_sP X | x| w X -0.09| -0.21 0.00| -355.06
+ 0.218 | IM _SP v v 0.29 0.42 0.00 714.60
+| 0.056|S SP X X 0.11 0.05| 0.00 29.59
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