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INTRODUCCION

Dentro de un sistema federal, como el que prevalece en México, el
equilibrio entre los distintos niveles de gobierno es de vital importancia, para
lograr que los ambitos juridico, econdmico y politico que integran un pais

funcionen de manera 6ptima.

Especificamente las atribuciones y relaciones en materia fiscal que
corresponden a la Federacion, las Entidades Federativas y Municipios, se
proyectan en la efectividad de la recaudacién que tiene a su cargo cada sujeto

activo de la obligacion tributaria en su respectivo ambito de gobierno.

La transicién para llegar al federalismo fiscal, materializado en el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal que hoy se conoce fue larga y complicada, sin
que ello signifique que se hayan cumplido al 100% las expectativas que cubran
la tan ansiada armonia fiscal de los gobiernos mencionados.

El actual Sistema de Coordinacion Fiscal, surge por la necesidad de
establecer la potestad tributaria que corresponde a cada nivel de gobierno con
el propésito de erradicar lo que ha subsistido por afios y que es la excesiva
centralizacion de los recursos fiscales en manos del gobierno federal y la

correlativa debilidad fiscal de las Entidades Federativas y de los Municipios.

La esencia de este sistema consiste en lo siguiente: la Federacién y los
Estados pueden firmar convenios de coordinacion fiscal, por medio de los
cuales los Estados se comprometen a limitar sus potestades tributarias a favor
de la Federacion a cambio de obtener una participacion en los ingresos fiscales

federales.

Este sistema dio origen a la Ley de Coordinacion Fiscal la cual permite
que las entidades federativas y la Federacion suscriban convenios, en los que

se expresa la voluntad de los entes con potestad tributaria de apoyar las
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relaciones fiscales entre ellos, en algunos casos incluyendo a los Municipios

cuando los Estados hubieren manifestado su conformidad para hacerlo.

Los principales convenios que han coadyuvado al mejor funcionamiento
del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal son el de adhesion al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal y el convenio de colaboracién administrativa
en materia fiscal federal; por medio de los cuales se han redefinido quehaceres
y responsabilidades de las Entidades Federativas, Municipios y el Gobierno
Federal, aprovechando las ventajas comparativas de cada uno para realizar las
tareas de fiscalizacion y recaudacion, premiando a los gobiernos locales con
recursos denominados incentivos econémicos cuando contribuyan a lograr un

cumplimiento amplio y correcto de las obligaciones fiscales.

En la presente investigacion se hace un analisis juridico, econémico y
dogmatico del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y de manera particular
se resalta la importancia que tiene impulsar y reestructurar la colaboracion
administrativa entre la Federacion y los gobiernos locales en materia fiscal a
través de un andlisis del convenio de colaboracién administrativa suscrito por el

Estado de Quintana Roo y el Gobierno Federal.

En este orden de ideas, en los capitulos uno y dos respectivamente se
exponen la potestad tributaria del Estado y la evolucion de la coordinacion
fiscal, para continuar en el capitulo tres con el estudio de la coordinacion fiscal
federal y el cuatro con los convenios de colaboracion administrativa.
Finalmente se concluye en el capitulo cinco con el andlisis que se menciona en

el parrafo anterior.
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CAPITULO |
LA POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO

1.- Concepto de Potestad Tributaria

El Estado como institucion ha sido una de las mas discutidas por diversos
tratadistas de todo el mundo en cuanto a su origen, naturaleza, elementos y
funciones, sin embargo hay un punto en que la mayoria converge, y es respecto al
poder como un elemento fundamental en la existencia del mismo por la facultad
gue tiene de imponer su voluntad en la relacidon gobernado-gobernante dentro de

su jurisdiccion y conforme al orden juridico que lo reviste.

“El Estado no es una mera realidad natural, constituye un conjunto de funciones
juridicas cuya comprension es necesaria para entender el comportamiento de la
comunidad politica. El Estado crea derecho, aplica una Constitucion; el Estado
contrata, representa a sus nacionales, tiene jurisdiccion, ejecuta sanciones; El
Estado celebra tratados, es sujeto del Derecho internacional; El Estado en suma,
es titular de derechos y obligaciones...conceptos como poder, legitimacion,
soberania y otros que se refieren al Estado deben mucho de su significado a las

normas juridicas que presuponen.™

Los griegos concibieron a la polis como un complejo de problemas
juridicos. Sin embargo, fue mérito de los romanos concebir a la republica en

términos juridicos, como un conjunto de competencias y facultades.

Una caracteristica importante es que actla, se conduce, de forma

autonoma e independiente. Este ultimo dato se describe como poder originario,

! Diccionario Juridico MexicanoD-H. Instituto de Investigaciones Juridicas. H1°Ed Porria. México.
1998.
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autoridad soberana o simplemente como la soberania. De ahi la ampliamente
compartida nocion del Estado como corporacion territorial dotada de un poder de
mando originario segun palabras de Jellinek; este poder es otorgado gracias a la
existencia de un sistema normativo al cual se encuentran sometidos los individuos

gue integran el Estado.

La potestad, por otro lado, tiene relacion con la idea de dominio, poder,
jurisdiccion o facultad que se tiene sobre una cosa; es una atribucion juridica
conferida a un 6rgano o autoridad; este poder soberano reside exclusivamente en
el pueblo, quien ante la imposibilidad fisica de ejercerlo en forma directa lo hace a
través de los tres Poderes de la Union: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, quienes en
todo momento deben actuar de conformidad con los lineamientos establecidos en
la ley suprema como mandatarios regidos por leyes dictadas por voluntad y
beneficio general del pueblo.

La actividad financiera es uno de los aspectos mas relevantes dentro de
esta potestad, ya que el Estado esta obligado a realizar un sin fin de atribuciones,
entre ellas la prestacién de servicios publicos, por lo que, tiene que allegarse de
recursos economicos para cumplir su cometido mismo que obtiene con

erogaciones mediante la realizacion de lo que se denomina GASTO PUBLICO.

Estos recursos pueden bien provenir del propio Patrimonio Estatal en la
explotacion de recursos naturales, en forma concesionada, de la venta de bienes
muebles e inmuebles, a través de la obtencion de créditos provenientes del propio
Estado (deuda interna), o del exterior (deuda externa), sin embargo en la mayoria
de los paises los ingresos son obtenidos del patrimonio de los particulares a través
de las llamadas CONTRIBUCIONES, mismas que el Estado puede imponer

atendiendo a los principios fundamentales que establece la Constitucion tales
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como leqgalidad tributaria, proporcionalidad, equidad, destino del gasto publico,

obligatoriedad y anualidad.

Esta facultad del Estado es lo que se denomina POTESTAD TRIBUTARIA 'y
es solo una parte de lo que constituye la actividad financiera del mismo.

“Tradicionalmente se ha dividido esta actividad de la siguiente manera:

a) Ingresos Publicos .- Implica la divisién respecto de la forma

de obtenerlos, asi como también el analisis sobre cuales seran las
consecuencias de esta actividad sobre la economia nacional.

b) Gasto Publico .- Planeacién y realizacion de los egresos

necesarios para que el Estado se allegue de recursos suficientes lo cual
realiza a través del presupuesto de egresos.? (Fr IV art. 74
constitucional)

c) Administracion del patrimonio del Estado .- Se refiere a la

explotacién del patrimonio del Estado.”®

De acuerdo con el maestro Manuel Hallivis Pelayo la tributacion en
concreto se ocupa de dos aspectos:
“1. - Como sufragar los servicios basicos que debe aportar el Estado
(imparticion de justicia, proveer defensa, seguridad, hacer respetar la ley
etc.)y
2. - Como financiar aquellos programas que han de eliminar los

efectos colaterales de una economia de mercado, como son la pobreza, el

2 Instrumento fundamental de planeacién para impusalesarrollo integral al definir y cuantificasl
recursos presupuestales asignados a los prograa@iigades institucionales de las dependencigands
descentralizados, delegaciones, entidades y érgarttdésomos para la consecucion de los propésitales,
politicos, econdmicos y culturales establecidosttutionalmente.

3 VILLEGAS, Héctor B.Manual de Finanzas Publicas, La Economia Juridicatm&egulada del Sector
Publico en el Mundo Globalizad&d. De Palma, Buenos Aires. 2000. P. 166.
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desempleo, y la contaminacién. En otras palabras como financiar un

desarrollo sustentable con justicia social.”*

Por lo tanto existen dos poderes el financiero que se refiere a toda la

actividad financiera del Estado: Ingresos y Egresos y el poder tributario que es la

facultad propia del Estado para crear tributos.

Desde la antigtiedad, el Estado ha exigido a los particulares la aportacion
de recursos para poder sostener la funcion publica, los cuales en épocas

modernas se hacen a titulo de contribuciones.

“El Poder tributario es el derecho del Estado de exigir de los particulares la
aportacion de una parte de su rigueza para satisfacer los gastos publicos, cuyo

fundamento se encuentra en la Constitucion Federal.”

De esta forma encontramos tres elementos fundamentales de la potestad
tributaria:
1.- Facultad para exigir contribuciones
2.- La ejerce el Estado dentro de los limites que establece la Constitucion.

3.- Se manifiesta o ejerce a través de la expedicion de normas juridicas.

Por lo que toca a las contribuciones corresponde al legislativo la potestad
tributaria, ya que en México Unicamente el Gobierno Federal y las Entidades
Federativas poseen tal facultad; los Municipios requieren de la aprobacion del

Congreso del Estado para que sus contribuciones tengan vigencia; al ejecutivo el

4 HALLIVIS PELAYO, Manuel.Fisco, federalismo y globalizacién en Méxi@ax Editores. México. 2005.
P.167

°® PEREZ BECERRIL, AlonsdReflexiones en Torno al Sistema Fiscal Mexicdtth Porria. México 2004.
PP. 26-27.
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ejercicio de la competencia tributaria, y finalmente al poder judicial el control

constitucional.

Para Narciso Sanchez Goémez

“...la potestad tributaria del Estado, es la atribucion legal que le confiere la
Constitucién Politica Federal para establecer las contribuciones necesarias que se
requieren dentro de su espacio territorial para cubrir el gasto publico y que debe

ejercitarse bajo los principios de generalidad, equidad, proporcionalidad, legalidad

y Ambito de competencia fisico-geografico.”®

Por otro lado, el maestro Sergio Francisco de la Garza, afirma que “recibe el
nombre de Poder Fiscal o Tributario la facultad del Estado por virtud de la cual
puede imponer a los particulares la obligacion de aportarle una parte de su riqueza

para el ejercicio de las atribuciones que le estan encomendadas”. ’

Rodriguez Lobato, sostiene que la Potestad Tributaria es “el poder juridico
del Estado para establecer las contribuciones forzadas, recaudarlas y destinarlas a

expensar los gastos publicos.”®

En México, las contribuciones a las que estan obligados los particulares,
solo pueden recaudarse si se encuentran establecidas en ley, por lo tanto es esta
por excelencia, la Unica fuente de obligacion tributaria, es decir el establecimiento
de un tributo debe estar regulado por los lineamientos establecidos

constitucionalmente, respetandose asi las garantias del gobernado, de lo contrario

® SANCHEZ GOMEZ, NarcisoDerecho Fiscal Mexican®? ed. Ed. Porrta,. México 1999. P. 92
" DE LA GARZA, Sergio Franciscderecho Financiero Mexican&d. Porriia. México 1990. P. 234
*RODRIGUEZ, LOBATO, RaulDerecho Fiscal2? ed. Ed. Harla, México, 1998 P. 6-8
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sé prevén medios de control constitucional que limitan la actuacion de la autoridad
en la aplicacion de la ley, debiéndose respetar principios fundamentales como la

equidad, la igualdad y la reserva de ley.

Para Hallivis, el Poder Tributario se refiere a la “facultad que tiene el
Estado, para imponer contribuciones, excepciones a las mismas y obligaciones a
cargo de las personas sometidas a su competencia territorial, asi como
infracciones y delitos relacionados con esta materia y sus correspondientes
sanciones, para mediante la disposicion y administracion posterior del producto de
los mismos, estar en condiciones de cumplir con las atribuciones y fines que le

estan encomendados.”

Aunque los tres poderes de la Unién tienen relacion con el poder
tributario, es atribucion del poder legislativo al momento de expedir las leyes
fiscales quien de una serie de hechos tributariamente relevantes seleccionara los
mas importantes que en caso de producirse generan la obligacion de los
gobernados (sujeto pasivo de la obligacion tributaria) para contribuir con el gasto
publico (hecho imponible) entre los cuales destacan:

Percepcion de ingresos
Propiedad o posesion de bienes
Actos juridicos

Consumo de bienes o servicios

Produccion de bienes o servicios

VvV V V V VYV V

Nacionalizacion de mercancias extranjeras

® HALLIVIS PELAYO, Manuel.Fisco, federalismo y globalizacién en Méxip.cit.181
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Por lo tanto la obligacion tributaria tiene como Unica fuente la ley y

surge con la realizacion de hechos o actos juridicos imputables al sujeto pasivo.

Para Martgain Manautou la obligacion tributaria es “el vinculo juridico
en virtud del cual el estado denominado sujeto activo, exige de un deudor llamado
sujeto pasivo el cumplimiento de una prestacion pecuniaria y excepcionalmente en
especie”. *°

Giuliani Fonrouge enumera algunos caracteres propios de la

POTESTAD TRIBUTARIA del Estado:

Debe materializarse en una norma juridica expedida por el
a) Abstracto Poder Legislativo, especificamente la Constitucion.

En el momento en que surge el Estado, como entidad
juridico-politica se instituye el poder tributario, sin que pueda
aceptarse su extincion por prescripcion, caducidad o pacto
entre naciones.

b) Permanente

El estado no puede desprenderse de este atributo esencial
de su autoridad, puesto que sin el poder tributario, no podria
subsistir y menos cumplir sus multiples cometidos de orden
publico y de interés colectivo.

c) Irrenunciable

No puede transferirse o cederse a un tercero, ni en forma
transitoria, aunque por mandato constitucional, la Federacion
puede transferir el ejercicio de una parte de esa potestad a
favor de las entidades federativas 0 municipios.

d) Indelegable

Es decir que el Gobierno Federal, las Entidades Federativas
o los Municipios, tengan sefaladas las fuentes o materias
tributarias que son exclusivas de su propia competencia. A
contrario sensu el poder tributario concurrente, nos da a

e) Privativo o concurrente

1 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Méano6? ed. Ed.
PorrGia. México 1989 P. 226.

» GIULIANI FONROUGE, Carlos M.Derecho FinancieroVol. Il, 62 edicién, Ed. Depalma, Argentina,
1997, PP. 1130-1134.
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entender que puede ser ejercitado, tanto por la federacion
asi como por las entidades federativas sobre las mismas
fuentes o materias gravables

2.- El Federalismo Fiscal en México

Etimologicamente la palabra federalismo (foedus) deriva de federacion que
a su vez proviene del latin federato-eris que significa union, alianza, pacto o

acuerdo.

“La federaciéon es el sistema de organizacion politica en el cual diversas
entidades o grupos humanos dotados de personalidad juridica y econémica propia
se asocian sin perder su autonomia para formar un solo Estado denominado
Federal con el propésito de realizar en comun fines caracteristicos de esta
institucién.”?

El federalismo es uno de los conceptos mas amplios en lo que respecta a
la organizacién politica, juridica y econ6mica de un pais; por su parte el
federalismo fiscal solamente se refiere a las relaciones hacendarias entre los
distintos ordenes de gobierno. Al respecto Saucedo Sanchez refiere “El
federalismo fiscal plantea el analisis de las interrelaciones que surgen en el

proceso de ingreso y gasto publico en cada una de las haciendas locales.” **

Sin embargo llegar a este concepto sufrio un proceso evolutivo importante,
concretamente en México, implementar el sistema federal como forma de gobierno

ha tenido una larga trayectoria historica, reflejo de una lucha constante entre dos

"2 DE PINA VARA, Rafael Diccionario de DerechoOp. Cit. P. 287
13 SAUCEDO SANCHEZ, José Albertblacia el Federalismo Fiscal: INAMMéxico, 1997. P. 38

10
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fuerzas politicas presentes desde la primera Constitucion de 1824: la

centralizacion y la descentralizacion.

Esta forma de Estado tiene sus origenes en los Estados Unidos de
Norteamérica, mismo que se implementd con la finalidad de unificar las trece

colonias que acababan de emanciparse en 1776.

En nuestro pais fue establecido mediante el Acta Constitutiva de la
Federacion del 31 de Enero de 1824, y confirmado en la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos del mismo afio. Al consumarse la Independencia,
México era un Estado unitario o centralista que habia permanecido por mas de
trescientos afos sujeto a las mismas leyes y a las mismas autoridades, por lo cual
se convocO a un Congreso Constituyente quien tenia encomendado elaborar una
Constitucion que buscaria terminar con el régimen central que imperaba en la
Colonia; es asi como se establecidé que la forma de gobierno invariablemente,

seria federal, y en consecuencia el Imperio se convirtiera en una Republica.

Sin embargo el sistema federal de aquella época subsistié por poco
tiempo, ya que para el aflo de 1835 se vio deteriorado con la creacion de la
Constitucion de las Siete Leyes, en las cuales se establecia el régimen centralista,
y los Estados libres y soberanos se convertirian en departamentos sujetos a la
autoridad del Ejecutivo.

Para el afio de 1846, y siendo gobernador Antonio Lépez de Santa Anna,
los liberales aprovechan la convergencia de factores internos y externos para
formar un nuevo congreso con la finalidad de restablecer el régimen federal
resquebrajado lo que dio lugar a lo que se llamé Acta de Reformas que reconocia

el sistema federal como forma de gobierno.

11
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Desafortunadamente, este régimen fue nuevamente afectado por fuerzas
opositoras de Santa Anna, por lo que para el afio de 1854 se proclama el plan de
Ayutla, que desconocia el gobierno dictatorial del general, dando paso a un nuevo
proyecto de Constitucion para el afio de 1857. Esta Constitucion acoge los
reclamos federalistas implantando definitivamente por voluntad unanime del
Congreso Constituyente, el régimen federal del pais, estableciendo en el articulo

40 de la misma lo que hoy es la base juridica del federalismo en México.

Es asi como se consolida progresivamente la idea del federalismo, el cual
alcanza su mayor esplendor en la Constitucion de 1917 que rige hasta nuestros
dias al establecer en el articulo 40 el Estado mexicano como una Republica

popular, representativa y federal

“ Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano con stituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero un idos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley funda  mental” **

Jorge Carpizo Mc Gregor sostiene que el sistema federal esta sustentado

en los siguientes principios:

a) “Las Entidades Federativas son instancia decisoria suprema
dentro de su competencia (Articulo 40).

b) Entre la Federacion y las Entidades Federativas existe
coincidencia de decisiones fundamentales (Articulo 40 y 115).

c) Las Entidades Federativas se dan libremente su propia
Constitucion, en la que se organiza su estructura de gobierno, pero sin
contravenir el pacto federal inscrito en la Constitucion General, que es la
unidad del Estado Federal. (Articulo 41)

14 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexa@siEd. Mc Graw Hill. México. 2007. P.41
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d) Existe una clara y diafana division de competencias entre la
Federacion y las Entidades Federativas: todo aquello que no este
expresamente atribuido a la Federacion es competencia de las
Entidades Federativas”. (Articulo 124)*

El Estado federal en México, esta compuesto por la Federacion y los Estados
miembros, y cada uno de ellos es soberano dentro de su competencia. Segun
Heller, los Estados miembros son instancia decisoria suprema en los referente a

su régimen interior, misma caracteristica que posee la Federacion.

El territorio y la poblacion de la Federacion, esta integrado por el de todos y
cada uno de las Entidades Federativas, reguladas por la legislacién federal siendo

la ley suprema en todo el Estado Federal la Constitucion.

Las Entidades Federativas, a su vez van a tener su propio territorio,
poblacién, Gobierno y legislacion estatal, lo cual les da un caracter autbnomo en
su régimen interior. Sin embargo en los asuntos de interés general para toda la
Federacion y en sus relaciones con otros estados, se encuentran subordinados al
ambito federal, en los términos expresados por la Constitucion Federal, que no

puede ser contravenida por las Constituciones estatales.

Es asi como el Gobierno en Meéxico, tiene tres niveles u ordenes: el
FEDERAL cuyo ambito de actuacion comprende todo el territorio nacional y el
ESTATAL y MUNICIPAL que se limitan a la competencia y demarcacion territorial

gue les corresponde.

* CARPIZO MC GREGOR, Jorge y CARBONELL Migu@erecho Constitucionalnstituto de
Investigaciones Juridicas. Ed. Porria. México.32P093.
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La forma de Estado llamada Federacion une a las Entidades Federativas
que la componen, pero no las absorbe. En el interior de la Federacion subsisten

los Estados como entidades juridicas.*®

La distribucion de competencias en materia de ingreso y gasto entre los
diferentes ordenes de gobierno es uno de los aspectos mas importantes y

problematicos de los sistemas federales.

En México esta distribucion de competencias se encuentra regulada por el
articulo 124 Constitucional:

“Articulo 124.- Las facultades que no estan expresa  mente concedidas por la Constitucion a
los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados.” '

Constitucionalmente, los tres fiscos pueden concurrir, es decir gravar
simultdneamente, en el establecimiento y recaudacion de contribuciones, los
cuales segun el caso tendran el caracter de contribuciones federales, estatales y
municipales. Esta circunstancia puede derivar en una afectacion directa al
gobernado al darse el fenbmeno de la doble o triple tributacién, situacion que

analizaremos mas adelante dentro del presente trabajo.

3.- Principios Constitucionales

3.1 Rectoria del Desarrollo Nacional (articulo 25)

Los articulos 25 y 26 constitucionales, sin duda son el fundamento legal de

la Planeacion Econdmica Federal, es decir de la forma y lineamientos que el

' TENA RAMIREZ Felipe.Derecho Constitucional Mexican80 ed. Ed. Porrta México. 2000. P. 120.
7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex@sa®p. Cit. P. 126
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Estado mexicano debe seguir para el fortalecimiento de la economia en nuestro
pais.

Como se sefal6 en apartados anteriores uno de los fines mas importantes
y complejos del Estado es la satisfaccion suficiente y oportuna de bienes y
servicios necesarios para una poblacion, esto se logra con una adecuada

conduccion y direccion de los elementos necesarios para el desarrollo econémico.

“...la palabra misma de “rectoria” nos da una idea de lo que, en su
momento intentaba lograr el poder reformador a la Constitucion. “Regir” tiene que

ver con establecer reglas, con regular, con dirigir**®

La Constitucion en este mismo articulo sefiala el tipo de economia que
supone incorporar elementos de tres modelos; por un lado establece la libre
concurrencia de los particulares pero requiere también de la participacion del
Estado como regulador o suministrador (libertad de concurrencia y planificacion
estatal) sin dejar de lado el sector social; lo que significa que los sectores publico,
privado y social tienen el mismo derecho de participar y ser beneficiados de igual

manera por el desarrollo nacional.

El fomento del crecimiento economico, al empleo y una mas justa
distribucion de la riqueza, son elementos que no deben pasar inadvertidos dentro
del Plan Nacional de Desarrollo, pues con ello se busca una mas justa y equitativa
distribucion del ingreso y la rigueza que permita el ejercicio de la libertad y
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales; sin embargo el principio de
justicia social que entrafia esta parte del articulo en comento, hasta el dia de hoy
no se ha concretado en su totalidad.

8 CARPIZO, Jorge y CARBONELL, MigueDerecho ConstitucionaOp. Cit..P.139
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Este articulo se encuentra intimamente ligado al articulo 28 de la propia
Constitucion, al indicar que el sector publico tendra a su cargo las llamadas areas
estratégicas: Correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear y electricidad. Es importante mencionar que las funciones que el
Estado ejerce en estas areas de manera exclusiva no se consideran monopolios.

Sin embargo para impulsar y organizar las areas prioritarias como son la

comunicacion via satélite y los ferrocarriles puede participar con los sectores

privado y social.

La importancia del multicitado articulo radica en la participacion activa
que se le da a cada uno de los sectores de la sociedad mexicana con la finalidad
de impulsar el desarrollo y crecimiento de la economia nacional que es finalmente

piedra angular en el progreso de cualquier nacién.

3.2 Sistema Nacional de Planeacién (articulo 26)

La obligacion que tiene el Estado de planear, coordinar y fomentar la

economia nacional se ve proyectada en el articulo 26 constitucional al disponer:

“Articulo 26. - El Estado organizar4 un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los

objetivos de la planeacion. La planeaciéon serd demo  cratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales rec ogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

Habra un plan nacional de desarrollo al que se suje taran obligatoriamente los

programas de la Administracion Pablica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca|l os procedimientos de participacién

y consulta popular en el sistema nacional de planea  ci6n democrdtica, y los criterios
para la formulacion, instrumentacion, control y eva luacién del plan y los programas
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de desarrollo. Asimismo determinara los érganos res ponsables del proceso de
planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federa | coordine mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativas e in  duzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elabor  acién y ejecucion.

En el sistema de planeaciéon democratica, el Congres o0 de la Unién tendra la
intervencién que sefiale la ley.”
La regulacion juridica del articulo que antecede se encuentra en la Ley de

Planeacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1983.

Esta ley define a la planeacion democratica del desarrollo de la siguiente

manera.:

Articulo X.- L a ordenacion racional y sistematica de acciones que , en base al ejercicio

de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materi  a de regulacion y promocién de la

actividad econdmica, social, politica y cultural, t iene como proposito la

transformacioén de la realidad del pais, de conformi  dad con las normas, principios y

objetivos que la propia Constitucion y la ley estab lecen.

El mismo articulo 26 establece el medio que sera utilizado en la ejecucion
del programa: el Plan Nacional de Desarrollo, mismo que debe sujetarse a los
programas de la administracion publica federal. Este plan debera elaborarse,
aprobarse y publicarse dentro de los seis meses contados a partir de la fecha de
toma de posesion del ejecutivo y su vigencia no deberd exceder del periodo

constitucional del presidente.

Existen varias modalidades de la planeacion:

Obligatoria.- Es la establecida para la Administracion Publica Federal y que
tiene precisamente eses caracter.

Coordinada.- Que se realiza entre el Gobierno Federal y las Entidades
Federativas.

19 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexai®p. Cit. pp. 21-22
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Inductiva.- Que consiste en la accién del gobierno federal para propiciar
conductas de los particulares que apoyen los objetivos y las acciones de la
planeacién nacional.

Concertada.- Que se lleva a cabo a través de pactos y acuerdos de diversa

indole que propicia el ejecutivo federal con diversas agrupaciones y colectivos.

El tercer parrafo del articulo en comento establece las fases de la
planeacion:
o Formulacién
o Instrumentacion
o Control

o Evaluacion del plan y los programas de desarrollo

Finalmente el ultimo parrafo le da injerencia al legislativo en la planeacion
econdmica, especificamente la Ley de Planeacion en sus articulos 5°y 89
disponen que el Plan Nacional de Desarrollo sera remitido al Congreso por el

ejecutivo para su examen y opinion.

3.3 Principios Fundamentales de la Potestad Tributaria

Cualquier tributo impuesto por el Estado afecta directa o indirectamente el
patrimonio de los gobernados, es por ello que la Ley Suprema reviste de
legalidad esta facultad a través de los principios fundamentales de la potestad
tributaria, mismos que se encuentran consagrados en el articulo 31

constitucional fraccién IV:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
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IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal

o del Estado y Municipio en que residan, de la mane ra proporcionalidad y equitativa

que dispongan las leyes.” ?°

De un primer analisis del articulo que antecede se infiere que:

1) Todos los habitantes del pais estan obligados a pagar impuestos

2) Los impuestos deben ser en proporcién a los haberes del obligado a
satisfacerlo.

3) La ley les dara el mismo tratamiento a los obligados a pagar estos
impuestos.

4) Dicha obligacion debe estar establecida en ley.

La siguiente tesis jurisprudencial correspondiente a la séptima época del
semanario judicial de la federacion en su pagina 45 de 1965 nos da una idea del
antecedente mas remoto del articulo en estudio:

IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD DE LOS. NATURALEZA. “...La
Asamblea Constituyente de Francia, en su nombradardcion del afio de 1979,
consideré que "para el mantenimiento de la fuet#diga y para todos los gastos
de la administracién, es indispensable una cortidiouigualmente distribuida
entre todos los ciudadanos en atencién a sus ddedlt(articulo 13). Esta teoria
constitucional acerca del impuesto esta apoyadsd grincipio de que todos deben
contribuir a los gastos publicos, pero, al misnempo, en el supuesto de que la
aportacion es "en atencion a sus facultades" es, @eto que modernamente la
doctrina tributaria registra como la capacidad Gbutiva del deudor de la carga
fiscal. Se desconocié, asi, por vez primera, ertexto constitucional, que el
impuesto sea un "sacrificio", tal como sostuveelaria econdmica del siglo XVIl 'y
de gran parte del siglo XVIIl. La Constituciéon dédiz de 19 de marzo de 1812,
recio y directo antecedente, en union de la Cancsbih de los Estados Unidos de
América del 17 de septiembre de 1787. De las dige@onstituciones que se ha
dado México, a partir del afio de 1814, establemmsu articulo 80, que "todo
espafiol esta obligado sin distincion alguna, arimnt en proporcion de sus
haberes para los gastos del Estado, y en suslasti@89 y 340 estatuyo que las
contribuciones se repartirdn entre todos los edesficon proporcién a sus
facultades y seran proporcionadas a los gastosejdecreten por las Cortes para
el servicio publico en todos los ramos. Estas idieals Constitucion de Cadiz, que
en parte estan tomadas del articulo 13 de la dwifer de Francia, son el

20 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexasi®p. Cit. P. 35

19



Capitulo 1

La Potestad Tributaria del Estado

« Proporcionalidad

antecedente mas directo del articulo 31 de lastiharienes de México de 1857 y
de 1917..."

Amparo en revision 6051/57. Inmobiliaria Zafiro,/5.27 de octubre de
1969. Cinco votos. Ponente: Luis Felipe CanudagZareSecretario: Ignacio
Magafia Cardenas.

Amparo en revision 3444/57. Isabel, S. A. 27 delmet de 1969. Cinco votos.
Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secretanaclg Magafa Cardenas.

Amparo en revision 2526/56. Bienes Inmuebles Riaz& A. 27 de octubre de
1969. Cinco votos. Ponente: Luis Felipe CanudagZareSecretario: Ignacio
Magafia Cardenas.

Amparo en revision 40/57. La Inmobiliaria, S. A. @ octubre de 1969. Cinco
votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Seicrelgnacio Magafa
Cardenas.

Amparo en revision 668/57. Compafiia Inmobiliarieel-&. A. 5 de noviembre de
1969. Cinco votos. Ponente: Luis Felipe CanudagZareSecretario: Ignacio
Magafia Cardenas.

Amparo en revision 3160/57. Bajio, S. A. 5 de nobee de 1969. Cinco votos.
Ponente: Luis Felipe Canudas Orezza. Secretanaclg Magafa Cardenas.

Amparo en revision 2835/57. Edificios Kodak, S5Ade noviembre de 1969.
Cinco votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezzaefario: Ignacio Magafia
Cardenas.

Amparo en revision 5397/59. Ascamil, S. A. 5 deiambre de 1969. Unanimidad
de votos. Ponente: Luis Felipe Canudas Orezzaeteitr. Ignacio Magafia
Cardenas.

Amparo en revision 7584/57. Negociadora e Inmofi@i®detropolitana, S. A. 5 de
noviembre de 1969. Cinco votos. Ponente: Luis Edllpnudas Orezza.
Secretario: Ignacio Magafia Cardenas.

Los principios esenciales derivados del articulo en comento son:

Se refiere a que cada sujeto que este obligado al pago de contribuciones lo

haga de acuerdo a su capacidad tributaria, es decir en relacion directa con el

ingreso que percibe, asi quien tiene una cantidad mayor de ingresos debera pagar
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MAas impuestos y viceversa, la ley pretende dar un tratamiento igual a los iguales y

desigual a los desiguales.

La proporcionalidad esta intimamente relacionada con la capacidad

tributaria, que no es mas que la “...aptitud juridica para ser la parte pasiva de la

relacion juridica tributaria principal, con prescindencia de la cantidad de riqueza

que se posea.

La congruencia que debe mantener el tributo con la capacidad contributiva

fue interpretada por el pleno de la corte en la tesis 10/2003 publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, pagina 144, el 17 de mayo de

2003. Novena Epoca:

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR CONGRUENC IA
ENTRE EL TRIBUTO Y LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA DE LOS
CAUSANTES. EI articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal
establece el principio de proporcionalidad de lothutos. Este radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos debemilmantal gasto publico en
funcibn de su respectiva capacidad contributivabiedelo aportar una parte
adecuada de sus ingresos, utilidades, rendimieatts,manifestacién de riqueza
gravada. Conforme a este principio los gravameebsmifijarse de acuerdo con la
capacidad econdémica de cada sujeto pasivo, de maper las personas que
obtengan ingresos elevados tributen en forma atigiimente superior a los de
medianos y reducidos recursos. Para que un gravaegnproporcional debe
existir congruencia entre el mismo y la capacidantributiva de los causantes;
entendida ésta como la potencialidad real de dmtrial gasto publico que el
legislador atribuye al sujeto pasivo del impuestoet tributo de que se trate,
tomando en consideracion que todos los supuestlas @entribuciones tienen una
naturaleza econémica en la forma de una situacide on movimiento de riqueza
y las consecuencias tributarias son medidas enidfunde esa riqueza. La
capacidad contributiva se vincula con la persoreatigune que soportar la carga del
tributo, o sea, aquella que finalmente, segln lasrghs caracteristicas de cada
contribucién, ve disminuido su patrimonio al pagaa cantidad especifica por
concepto de esos gravamenes, sea en su calidadijete gasivo o como
destinatario de los mismos. De ahi que, para qugravamen sea proporcional,
debe existir congruencia entre el impuesto creamtoep Estado y la capacidad
contributiva de los causantes, en la medida erdghe pagar méas quien tenga una
mayor capacidad contributiva y menos el que lagesrgmenor proporcion.

ZLV/ILLEGAS, Héctor B.Curso de Finanzas, derecho financiero v tributaf edicién. Ed. De Palma,
Buenos Aires. 1994. P. 332.
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Amparo en revision 243/2002. Gastronémica TaihaeSR.L. de C.V. 13
de mayo de 2003. Once votos. Ponente: José VicAgignaco Aleman.
Secretarios: Miguel Angel Antemate Chigo, J. FedwaMendoza Rodriguez y
Jorge Luis Revilla de la Torre.

Amparo en revision 262/2002. Qualyconf, S.A. de Q¥ de mayo de 2003. Once
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguianecr&arios: Miguel Angel
Antemate Chigo, J. Fernando Mendoza RodriguezgeJionis Revilla de la Torre.

Amparo en revision 213/2002. Ramsa Leén, S.A. dé §.coagraviada. 13 de
mayo de 2003. Once votos. Ponente: José de JesiiBo@®@elayo. Secretarios:
Miguel Angel Antemate Chigo, J. Fernando Mendozalrijmez y Jorge Luis
Revilla de la Torre.

Amparo en revision 614/2002. Grupo Textil Providan&.A. de C.V. 13 de mayo
de 2003. Once votos. Ponente: Olga Sanchez CorderdGarcia Villegas.
Secretarios: Miguel Angel Antemate Chigo, J. FedmaMendoza Rodriguez y
Jorge Luis Revilla de la Torre.

Amparo en revision 235/2002. Hongos del Bosque, 86AC.V. 13 de mayo de
2003. Once votos. Ponente: Juan N. Silva Meza.eSmars: Miguel Angel
Antemate Chigo, J. Fernando Mendoza RodriguezgeJouis Revilla de la Torre.

El Tribunal Pleno, en su sesion publica celebraoka thece de mayo en curso,
aprobd, con el numero 10/2003, la tesis jurisprudérgue antecede. México,
Distrito Federal, a trece de mayo de dos mil tres.

La forma en que puede comprobarse una auténtica capacidad econémica es
a través del hecho imponible, el cual debe guardar una intima relacion con la base
gravable. En apoyo se cita la siguiente tesis publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion que el Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiséis
de octubre en curso, aprobd, con el nimero 109/1999. Novena Epoca

CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. CONSISTE EN LA POTENCIALIDA D
REAL DE CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS. Esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, ha sostenido que el ipimode proporcionalidad
tributaria exigido por el articul®l, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que los sujetos pasivos de un tributo
deben contribuir a los gastos publicos en funciénsd respectiva capacidad
contributiva. Lo anterior significa que para quegravamen sea proporcional, se
requiere que el hecho imponible del tributo estabte por el Estado, refleje una
auténtica manifestacion de capacidad econémicaudelo pasivo, entendida ésta
como la potencialidad real de contribuir a los gaspublicos. Ahora bien,
tomando en consideracion que todos los presupudstdéecho de los impuestos
deben tener una naturaleza econdmica en forma de siinacion o de un
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movimiento de riqueza y que las consecuenciast#nitas son medidas en funcion
de esta riqueza, debe concluirse que es necesai@sirecha relacion entre el
hecho imponible y la base gravable a la que seafaitasa o tarifa del impuesto.

Amparo en revision 1113/95. Servitam de México,. SAC.V. 9 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Aesébénaro David Gongora
Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Angui@exretaria: Luz Cueto
Martinez.

Amparo en revision 2945/97. Inmobiliaria HoteleladPEesidente Chapultepec,
S.A. de C.V. 4 de febrero de 1999. Unanimidad d®/ewotos. Ausentes:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Humberto Roman Rads. Ponente: Humberto
Roman Palacios; en su ausencia hizo suyo el pmyeen N. Silva Meza.
Secretario: Tereso Ramos Hernandez.

Amparo en revision 2269/98. Arrendamientos Comégside la Frontera, S.A. de
C.V. 4 de febrero de 1999. Unanimidad de nuevesvdtasentes: Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia y Humberto Roman Palacios. Pondvigriano Azuela Giitrén.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 69/98. Hotelera InmobiliariaMenclova, S.A. de C.V. 4 de
febrero de 1999. Mayoria de ocho votos. Ausentegte®no |. Ortiz Mayagoitia
y Humberto Roman Palacios. Disidente: Sergio SalvAgjuirre Anguiano.
Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretaridrés Pérez Lozano.

Amparo en revision 2482/96. Inmobiliaria Bulevargs;. y coags. 9 de febrero de
1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Joséntéokguinaco Aleman,
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y Humberto Roman Rads. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: José Luis Gonzalez.

Es imposible hablar del principio de proporcionalidad sin la relacion que el

mismo tiene con el de capacidad contributiva; al respecto el Tribunal Pleno, en su

sesion privada aprobd la siguiente tesis jurisprudencial LXXIX/1998, el 19 de

noviembre de 1998:

CONTRIBUCIONES. LA POTESTAD PARA DETERMINAR SU OBJ ETO

NO SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE GENERALIDAD, SINO PO R EL DE
CAPACIDAD CONTRIBUTIVA . La potestad tributaria implica para el Estado, a
través de las autoridades legislativas competetaefacultad de determinar el
objeto de los tributos, involucrando cualquier\adtd de los gobernados que sea
reflejo de capacidad contributiva, de ahi que uadog principios que legitima la
imposicién de las contribuciones no es precisamelrde generalidad, sino el de la
identificacion de la capacidad contributiva de gobernados, por lo que no existe
obligacion de contribuir si no existe la relativapacidad contributiva, y
consecuentemente, habrd de pagar mas quien tianeapacidad mayor, y menos
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el que la tiene en menor proporcion; todo lo cuascdrta la aplicacion del
principio de generalidad en la eleccién del obgstbtributo.

Amparo en revision 2695/96. Inmobiliaria Firpo Fiesta Coapa, S.A.
de C.V. y coags. 31 de agosto de 1998. Mayoria de diez votos. Disidente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Armando Cortés Galvan.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diecinueve de
noviembre en curso, aprobd, con el nUmero LXXIX/1998, la tesis aislada
que antecede; y determind que la votaciéon es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a diecinueve de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho.

Amparo en revision 2695/96. Inmobiliaria Firpo Fe&e€oapa, S.A. de C.V. y
coags. 31 de agosto de 1998. Mayoria de diez vBisglente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero. Sadocet Armando Cortés
Galvan.

Para Narciso Sanchez Gémez,

“la proporcionalidad significa que cada quien tribute de acuerdo con su riqueza,
ingresos o posibilidades econdmicas, y que esa aportacién sea la minima posible
para no fastidiar, ahuyentar o empobrecer al contribuyente, y los que no tengan
ninguna posibilidad contributiva porque carecen de bienes o0 recursos pecuniarios

gue queden liberados de dicha obligacion como parte de lo que debemos entender

como justicia fiscal.”*?

Durante afios, uno de los objetivos mas importantes del fisco ha sido
motivar al contribuyente para el pago puntual y oportuno de sus contribuciones; sin
embargo este objetivo se ha logrado parcialmente pues la tasa de algunos
impuestos es tan elevada que en ocasiones no van en proporciéon a la capacidad
contributiva del sujeto pasivo siendo la elusion y evasion fiscal delitos cometidos

con recurrencia.

22 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. Cit. P. 569
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% Equidad.-

Este principio tiene que ver con el tratamiento que la ley debe darle a los
contribuyentes de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a la hipotesis de causacion, acumulacion
de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago etc, debiendo
variar unicamente las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad
econdmica de cada contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad
antes mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto debe guardar una situacién de igualdad

frente a la norma juridica que lo establece y regula.

“La equidad tributaria significa que el impacto del gravamen sea el mismo para
todas las personas fisicas y morales que estan colocadas en la misma circunstancia
contributiva, esto es, que si realizan iguales actos, tienen similares bienes o riqueza,
deben ser tratados en igualdad de condiciones en cuanto al deber de aportar una parte
de su capital para cubrir el gasto publico, y que esa equidad sea general, uniforme, justa y

apegada a la legalidad, tratando igual a los iguales, y desigual a los desiguales, desde el

punto de vista econdmico.”*

El maximo tribunal en México aprobd el veintinueve de febrero de 2000, la

tesis jurisprudencial XXIV/2000 que tiene referencia con este principio:

IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA PREVISTO POR EL
ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL. De una revision a las diversas
tesis sustentadas por esta Suprema Corte de duftida Nacién, en torno al principio de
equidad tributaria previsto por el articuBd, fraccién IV, de la Constitucion Federal
necesariamente se llega a la conclusién de quesenmcia, este principio exige que los
contribuyentes de un impuesto que se encuentramanmisma hipotesis de causacion,
deben guardar una idéntica situacion frente alemaguridica que lo regula, lo que a la vez
implica que las disposiciones tributarias debenatrale manera igual a quienes se
encuentren en una misma situacién y de maneraud¢sigos sujetos del gravamen que se

% Op. Cit. P. 571
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ubiquen en una situacion diversa, implicando, adergée para poder cumplir con este
principio el legislador no sélo esta facultadopsijue tiene obligacion de crear categorias o
clasificaciones de contribuyentes, a condicion uke éstas no sean caprichosas o arbitrarias,
o creadas para hostilizar a determinadas clasesversalidades de causantes, esto es, que
se sustenten en bases objetivas que justifiquarat@miento diferente entre una y otra
categoria, y que pueden responder a finalidadesdetioas o sociales, razones de politica
fiscal o incluso extrafiscales.

Amparo directo en revisidon 682/91. Matsushita Indailsde Baja California, S.A.
de C.V. 14 de agosto de 1995. Unanimidad de digmsven relacién con el criterio
contenido en esta tesis. Ausente: Juventino V.r€gstastro. Ponente: Juan Diaz Romero.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmoran.

Amparo directo en revision 1994/98. Universal Lumi&A. de C.V. 10 de mayo de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicenteisgo Aleman. Ponente: Mariano
Azuela Guitrén. Secretario: Ernesto Martinez Andreu

Amparo directo en revisién 3029/98. Universal Lumi®A. de C.V. 10 de mayo de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicenteinkgw Aleman. Ponente: Juan N.
Silva Meza. Secretario: Alejandro Villagémez Gdddil

Amparo directo en revision 324/99. Universal Lumi®A. de C.V. 1lo. de junio de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesdi#5iGUPelayo. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: José Luis Gonzalez.

Amparo directo en revision 1766/98. WMC y Asocigd®sA. de C.V. 4 de noviembre de
1999. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presd@enaro David Géngora Pimentel,
Humberto Roméan Palacios y Juan N. Silva Meza. Rendnsé Vicente Aguinaco Aleman.
Secretario: Miguel Moreno Camacho.

% Legalidad.-

Es uno de los principios rectores de la potestad tributaria, ya que los

tributos que no tengan un claro apoyo legal, deben considerarse contrarios al

régimen constitucional, carentes de validez juridica, por lo cual los sujetos

afectados podran hacer valer los medios de defensa previstos en ley.

El principio derivado también del multicitado articulo 31 constitucional

fraccion 1V, establece que las obligaciones contributivas de los particulares,

destinadas a cubrir el gasto publico, deben emanar de una ley nullum tributum sine

lege; es decir no puede existir un tributo sin una norma juridica que lo regule en un
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sentido formal significa que debe ser emitida por el congreso de la unién a través

del poder legislativo, ya que una ley solo puede ser creada por el poder que tiene

facultades para ello, es decir por el Congreso de la Unidn siguiendo el proceso

legislativo previsto en el articulo 72 de la Constitucion Politica Mexicana; desde el

punto de vista material debe ser obligatoria, general e impersonal.

Burgoa Toledo, refiere que:

“...en materia fiscal las leyes deben contener por lo menos los elementos basicos y

estructurales de las contribuciones, tales como:

a) Configuracion del presupuesto o hecho imponible que hace nacer la obligacion

tributaria;

b) La atribucion del crédito tributario a un sujeto activo determinado;

c) La determinacion como sujeto pasivo de aquel a quien se atribuye el acaecimiento del

hecho imponible;

d) Los elementos necesarios y especificos para la fijacion del quantum, lo que se

configura como la base imponible;

e) Las exenciones de los efectos del hecho imponible

n 24

El siguiente cuadro muestra los elementos basicos que deben estar consignados

en ley para que un impuesto se considere legal:

OBJETO

SUJETO

/

Elemento econémico sobre el cual se asienta eitdrib

Activo: El Estado en su papel de acreedor de lgatibn
tributaria

Pasivo: Persona cuya situacion coincide con ldaley
sefiala como hecho generador del crédito fiscakypmu ley
debe pagar al Estado.
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24 BURGOA TOLEDO, Carlos AlbertacComo elegir el medio de defensa fiscal mas adeclzdiaGasca
Sicco México 2005 P. 38
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Sin duda, el principio de legalidad crea certeza juridica al contribuyente; el
pleno de la corte en la siguiente tesis establece el alcance, contenido y forma del
tributo

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE ,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. El principio de legalidad se
encuentra claramente establecido por el articulod@iktitucional, al expresar, en
su fraccién 1V, que los mexicanos deben contrilpaira los gastos publicos de la
manera proporcional y equitativa que dispongan leags y esta, ademas,
minuciosamente reglamentado en su aspecto formablipersos preceptos que se
refieren a la expedicion de la Ley General de lsgseen la que se determinan los
impuestos que se causaran y recaudaran durangrietlp que la misma abarca.
Por otra parte, examinando atentamente este piond® legalidad, a la luz del
sistema general que informa nuestras disposicieoestitucionales en materia
impositiva y de explicacion racional e histérica,encuentra que la necesidad de
que la carga tributaria de los gobernados estélestda en una ley, no significa
tan solo que el acto creador del impuesto deba mmde aquel poder que,
conforme a la Constitucién del Estado, esta endarga la funcion legislativa, ya
que asi se satisface la exigencia de que seandp®p gobernados, a través de sus
representantes, los que determinen las cargadefisqae deben soportar, sino
fundamentalmente que los caracteres esencialémpleésto y la forma, contenido
y alcance de la obligacion tributaria, estén commiips de manera expresa en la
ley, de tal modo que no quede margen para la arigittad de las autoridades
exactoras ni para el cobro de impuestos imprewsibla titulo particular, sino que
el sujeto pasivo de la relacion tributaria puedetoelo momento, conocer la forma
cierta de contribuir para los gastos publicos d#hffo, y a la autoridad no queda
otra cosa sino aplicar las disposiciones generd&sobservancia obligatoria,
dictadas con anterioridad al caso concreto de cadsante. Esto, por lo demas, es
consecuencia del principio general de legalidadfarme al cual ningin érgano
del Estado puede realizar actos individuales questén previstos y autorizados
por disposicion general anterior, y estad reconogdp el articulo 14 de nuestra
Ley Fundamental. Lo contrario, es decir, la arbidad en la imposicion, la
imprevisibilidad en las cargas tributarias y lopumstos que no tengan un claro
apoyo legal, deben considerarse absolutamente rgosscen el régimen
constitucional mexicano, sea cual fuere el pretegtoque pretenda justificarseles.

Séptima Epoca, Primera Parte:

Voliumenes 91-96, pagina 92. Amparo en revisién 331/76. Maria de los
Angeles Prendes de Vera. 31 de agosto de 1976. Unanimidad de quince
votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Voliumenes 91-96, pagina 92. Amparo en revisiébn 1008/76. Antonio
Hernandez Abarca. 31 de agosto de 1976. Unanimidad de quince votos.
Ponente: Arturo Serrano Robles.

Volimenes 91-96, pagina 92. Amparo en revision 5332/75. Blanca

Meyerberg de Gonzélez. 31 de agosto de 1976. Unanimidad de quince
votos. Ponente: Ramoén Canedo Aldrete.
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Volimenes 91-96, pagina 92. Amparo en revision 5464/75. Ignacio
Rodriguez Trevifio. 31 de agosto de 1976. Unanimidad de quince votos.
Ponente: Arturo Serrano Robles.

Voliumenes 91-96, pagina 92. Amparo en revision 5888/75. Inmobiliaria
Havre, S.A. 31 de agosto de 1976. Unanimidad de quince votos. Ponente:
Arturo Serrano Robles.
La obligacion tributaria de los contribuyentes tiene una afectacion directa
sobre su patrimonio, por lo cual la violacion a este principio tiene como principal
consecuencia la falta de seguridad juridica en virtud de la ausencia total de la

descripcion normativa prevista en ley o de conceptos juridicos indeterminados.

« Destino de las contribuciones

Es otro de los principios que se deriva del articulo 31 constitucional fraccion
IV, en virtud de que todas las contribuciones deben estar destinadas a cubrir el
gasto publico, es decir, a la satisfaccion de necesidades colectivas y no a fines

extrafiscales.

Insistimos en que los servicios publicos que el Estado esta obligado a
prestar deben representar para el particular un beneficio tangible que sea
equivalente a las contribuciones prestadas; aunque en la realidad hay una
exigencia que no es proporcional a la cantidad y calidad de estos servicios, factor
importante en la renuencia del contribuyente para el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales.

Cualquier impuesto, aunque tenga un fin especifico debe estar destinado al
gasto publico, pues el Presupuesto de Egresos de la Federacion tiene
establecidos los renglones para cada fin en especifico tales como construccion de
caminos y puentes, obras hidraulicas, salud, educacion etc.. El gasto publico tiene

30



Capitulo 1 La Potestad Tributaria del Estado

un sentido social y un alcance de interés colectivo; por lo que los impuestos,
derechos, productos y aprovechamiento estan destinados a la satisfaccion de las
atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades colectivas o sociales, 0

los servicios publicos.

3.4. Facultades de la Federacion en Materia Hacendaria (articulo 73)

En términos de la fraccion VII del articulo 73 constitucional, la Federacion
tiene la facultad de imponer las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto; esto significa que se encuentra en la posibilidad gravar ciertas
materias actos u operaciones que no estén expresamente sefialadas en la
Constitucion, pero que tampoco estén prohibidas por ella, de forma que puede
concurrir con las Entidades Federativas y los Municipios para establecer
determinadas contribuciones en lo que se denomina facultades concurrentes. Por
otro lado la fraccion XXIX establece que es facultad exclusiva de la Federacién
gravar:

1° Sobre el comercio exterior;

2° Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4°y 5°del articulo 2 7;

3° Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

4° Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion, y

5° Especiales sobre:

a) Energia eléctrica:

b) Produccién y consumo de tabacos labrados;

C) Gasolina y otros productos derivados del petroleo;
d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion;

31



Capitulo 1 La Potestad Tributaria del Estado

f) Explotacion forestal, y

0) Productos y consumo de cerveza.

En el siguiente cuadro se observa la evolucion que han tenido las
facultades exclusivas de la Federacion, mismas que se fueron incrementando a

través de los afnos.

1917 1934 1942
Comercio Exterior y Electricidad Recursos Naturales del
Timbre Subsuelo y Agua

Instituciones de Crédito
y Sociedades de Seguros

Servicios publicos
concesionados o explotados
directamente por la Federacién

Tabaco

Gasolina y derivados
del petréleo

Cerillos y fosforos
aguamiel y derivados

Explotacion forestal

Produccién y consumo
de cerveza

3.5. Facultades y Prohibiciones de los Estados (Articulos 124, 117 y 118)

La potestad fiscal de los Estados comprende la facultad de legislar para siy
para los Municipios. No tienen expresamente atribuidas materias u objetos
tributarios, como en el caso de la Federacion. El articulo 124 constitucional

establece:
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“Articulo 124.- Las facultades que no estdn expresa mente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entie nden reservadas a los Estados.”

Partiendo de este principio, la potestad en cuestion es concurrente, es decir,
las entidades federativas podran establecer tributos sobre aquellas materias u
objetos gravables que no estan reservados a la Federacién

En materia fiscal los articulos 117 fracciones IV, V, VII, VIl y IX, asi
como el 118 de la Constitucion establecen expresamente que los Estados no

pueden, en ningun caso:

“Articulo 117.-

IV. Gravar el transito de personas o cosas que at  raviesen su territorio;

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente |  a entrada a su territorio, ni la salida de él, a
ninguna mercancia nacional o extranjera;

VI. Gravar la circulacion ni el consumo de efecto s nacionales o extranjeros, con impuestos
o derechos cuya exencién se efectlie por aduanas loc  ales, requiera inspeccion o registro de
bultos, o0 exija documentacion que acompafie la merca  ncia;

VIII. Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposi  ciones fiscales que importen diferencias
de impuesto o0 requisitos por razén de la procedenci a de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que estas diferencias se establ ezcan respecto de la produccion similar
de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia;

VIII. Contraer directa o indirectamente obligacione s o empréstitos con gobiernos de otras

naciones, con sociedades o particulares extranjeros , 0 cuando deben pagarse en moneda
extranjera o fuera del territorio nacional.
Los Estados y los Municipios no podran contraer obl igaciones o empréstitos sino cuando

se destinen a inversiones publicas productivas, inc lusive los que contraigan organismos
descentralizados y empresas publicas, conforme a la s bases que establezcan las
legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen
anualmente en los respectivos presupuestos. Los Eje cutivos informaran de su ejercicio al
rendir la cuenta publica; y

IX. Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con
cuotas mayores de las que el Congreso de la Unién autorice.” *®

“Articulo 118.
Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Union:

|. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o
derechos sobre importaciones o exportaciones”;

%5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexam®p. Cit. P. 141

2 |hidem P.116
27 lbidem. P. 117
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Ambos articulos se refieren especificamente a la prohibicidon que tienen la
Entidades Federativas para gravar en materia de comercio exterior facultad que
gueda exclusivamente reservada a la Federacion de conformidad con el articulo
73 constitucional en su fraccion XXIX. Este tributo también es denominado de
caracter alcabalatorio, cuyos alcances también comprenden, el gravar la

circulacion de personas, cosas 0 mercancias dentro del territorio nacional.

Cualquier persona fisica 0 moral que introduzca o extraiga mercancias,
productos, articulos, efectos y cualesquiera otra clase de bienes al pais se
considera sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

La base gravable es el valor normal de los bienes, mercancias, insumos,
vehiculos o servicios a importar o exportar de acuerdo con la nota de venta,

factura, precio oficial, valor comercial de mercado o avallos.

El pago de los impuestos respectivos y derechos se hara por los
importadores o los exportadores al presentar en la aduana respectiva el pedimento
de su tramite, independientemente de la aprobacion, es decir antes de retirar las

mercancias de la aduana.
Finalmente la cuota o tarifa, es el tanto porciento o la cantidad que
en forma especifica debe aplicarse sobre la base, segun el tipo de importacién o

exportacion de que se trate.

3.6 La Hacienda Municipal (Articulo 115 fr. IV)

Concepto
Uno de los niveles de gobierno que ha sido sujeto de intensas discusiones

es el Municipio.
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Rafael de Pina lo define como “conjunto de habitantes de un mismo

termino jurisdiccional, regido en sus intereses vecinales por un ayuntamiento”?®

“Del latin municipium, es la organizacion politico-administrativa que sirve
de base a la division territorial y organizacion politica de los estados, miembros de
la Federacion. Integran la organizacion politica tripartita del Estado mexicano:

Municipios, Estados y Federacién.”?°

La exposicion de motivos de la reforma del 3 de febrero de 1983 al
articulo 115 constitucional hace una clara conceptualizacion de este nivel de

gobierno: ”...es la comunidad social que posee territorio y capacidad politica,
juridica y administrativa para cumplir esta gran tarea nacional; nadie mas que la
comunidad organizada y activamente participativa puede asumir la conduccion de
un cambio cualitativo en el desarrollo econémico, politico y social, capaz de

permitir el desarrollo integral™°

El Municipio es sin duda pieza fundamental dentro del sistema federal
mexicano, es la piedra en la que se sostienen las Entidades locales y por ende la
propia Federacion, es el nivel de gobierno que mas en contacto esta con la
comunidad para atender y resolver los servicios por lo que deben impulsarse los
instrumentos y mecanismos necesarios que les permitan ser promotores de su
propio desarrollo integral y dejar de depender de los otros dos niveles de gobierno

para su sustento.

Fundamento Fiscal Constitucional

%8 DE PINA VARA, Rafael Diccionario de DerechoOp. Cit. 1999. P. 279.
29 Diccionario Juridico Mexicandnstituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. lbéxP. 2166
%0 DE LA MADRID, Miguel. “Exposicién de Motivdsop. cit. P. 5
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Con base en la Constitucion Politica de nuestro pais el Municipio es el
primer nivel de gobierno de los tres que coexisten en México al que le corresponde
el manejo y cuidado de los intereses colectivos y las necesidades inmediatas de la
poblacién que reside en su circunscripcion territorial. Su competencia en materia
hecendaria se encuentra delimitada por la fraccién IV del articulo 115 de la ley

suprema mismo que fue reformado el 3 de febrero de 1983:

“Articulo 115. ..

IV. Los Municipios administraran libremente su hac ienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favo  r, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su frac  cionamiento, division,
consolidacioén, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de

valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Est ado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubie rtas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos gue anualmente se determinen
por las legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de serv icios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢ ), ni concederan exenciones en
relacion con las mismas. Las leyes estatales no est ableceran exenciones o
subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. So6lo estardn exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares, baj o cualquier titulo, para fines
administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuest  o0s, derechos, contribuciones de
mejoras Yy las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre lap  ropiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,

revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ing resos disponibles.
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Los recursos que integran la hacienda municipal ser an ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos auto ricen, conforme a la ley.

La reforma pretendié una mas justa distribucion del poder publico, impulsar
el desarrollo de los municipios rehabilitandolos como los protagonistas mas
importantes del desarrollo nacional y el instrumento més idéneo para lograr una
mayor democratizacion de la vida nacional. Es decir no so6lo se concibe al
municipio como un eficaz prestador de servicios publicos, sino también como un

firme promotor de su propio desarrollo integral.
En resumen los principios que resalta esta reforma son:
a) Libre administracion de su Hacienda,;
b) Fuentes de Ingresos propios;
c) Suficiencia de recursos para atender las necesidades municipales

Es claro que el Municipio carece de potestad fiscal, ya que Unicamente
tiene facultades para administrar su hacienda y se limita a auxiliar a la Federacion
en el cobro de impuestos, esta potestad la tiene la legislatura local al establecer

anualmente las contribuciones encaminadas a cubrir las necesidades econémicas

y sociales del Municipio. Los ingresos tributarios municipales son aquellos que
obtienen los municipios derivados de la obligacion constitucional que tienen los
gobernados de contribuir al gasto publico (articulo 31 fraccion 1V), asi como las

contribuciones que establece a su favor el articulo 115.

La siguiente ilustracién, define cuales son las fuentes de ingresos a nivel

municipal:

31 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex@sa®p. Cit. P. 110.
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[ N

IMPUESTOS

Son las contribuciones establecidas
ley que deben pagar las personas fi

situacién juridica o de hecho prev
por la misma.

\ )

- N

CONTRIBUCIONES
ESPECIALES

Se establecen por decreto especifico
expide la legislatura del Estado, en el gL
daran las bases para su determinacit
recauda®n. Solo pueden ser destinada
objeto de su creacién

1.-Contribucion de mejoras ( pavimentac
infraestructura de servicio, ejecucion

obras.

2.-Sobre aumento de valor que tenga
propiedad, cualquiera que sea su causa..

y morales que se enmtren en | |———

T Ultimo caso se trate de contraprestacione:

= )

[ N

PARTICIPACIONES DERIVADAS DE
LA COORDINACION FISCAL

Son la fuente de ingresos mas import
para el municipio, sin embargo esto ha cr
una fuerte dependencia financiera de
ayuntamientos.

\ )

- N

DERECHOS

Son las contribuciones establecidas en le
el uso o aprovechamiento de los bienes
dominio publico de la nacién, asi como
recibir servicios que presta el Estado er
funciones de derecho publico excepto cui
se prestan por organismos descentraliza
o6rganos desconcentrados cuando en

no se encuentren previstas en ley. Tan
son derechos las contribuciones a oatg lo:
organismos publicos descentralizados
prestar servicios exclusivos del Estado.

= )
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Las contribuciones que pueden recaudar los municipios son:

IMPUESTOS:

O 0O 0 0 O

DERECHOS:

| R R WA

[ T R N A

oficiales

Importancia

Impuesto predial

Impuesto sobre adquisicién de inmuebles o de trizimmes patrimoniales

Impuesto a los espectaculos y diversiones publicas

Impuesto sobre fraccionamiento, urbanizacién yéfusie inmuebles

Impuesto sobre anuncios.

Registros
Seguridad Publica
Limpia

Agua Potable, Drenaje vy
Alcantarillado

Rastro

Panteones

Calles

Certificaciones y constancias

0 0 00 O

Transito

Alumbrado Publico
Inspeccién y vigilancia
Licencias y permisos
Parques, jardines y su
equipamiento

Mercados y centrales de abasto

Definitivamente no es posible concebir un sistema tributario federal

eficiente sino existe una verdadera coordinacion y colaboracion entre la

Federacion los Estados y Municipios en beneficio de los contribuyentes.

Giuliani Fonrouge sostiene que:

“Los Municipios tienen facultades tributarias de la misma naturaleza juridica, sin

admitir grados o jerarquias, asi tanto la nacion como los Municipios tienen poder originario

o inherente por ser connatural al Estado en cualquiera de sus manifestaciones; la
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diferencia no radica en la esencia del poder, en quien es el mas fuerte, sino en el ambito

de actuacion de los organismos.” %

De ahi la trascendencia de fortalecer la hacienda publica municipal, ya que
siendo el nivel de gobierno méas cercano a la poblacién es sin duda piedra angular

en el fortalecimiento del pacto federal.

Sin embargo a la fecha no ha contado con recursos suficientes para hacer
frente a sus responsabilidades, lo que dificulta desempefiar una mayor

participacion en las tareas del desarrollo nacional.

La principal consecuencia de la falta de atencién a los municipios es la
concentracion politica, economica y demografica en unas cuantas regiones y

ciudades principalmente en las zonas metropolitanas y el Distrito Federal.

El maestro Hallivis Pelayo refiere que
“...para hacer del desarrollo integral una realidad en México, es necesario que se
rompan las inercias del centralismo, redistribuyendo de manera racional, armonica y
equitativa los recursos (y la poblacién) entre todos los municipios de nuestro pais, que es
tan rico en recursos naturales y tan extenso en territorio. Este proceso de
descentralizacién implica una movilizacion de recursos hacia regiones que han tenido
poco desarrollo, pero que tienen el potencial para utilizarlos con eficacia y eficiencia,

racionalizando la asignacion de recursos en el territorio nacional.”?

Es importante mencionar que en materia hacendaria los Municipios
pueden llevar a cabo el presupuesto de egresos y la cuenta publica. El primero es
el instrumento normativo y financiero donde se encuentran prescritos los plazos y
montos del gasto publico municipal para el afio en cuestion. Este presupuesto
pasa por la aprobacién del cabildo; la cuenta publica es el documento que registra

%2 GIULIANI FONROUGE, Carlos M.Derecho FinancieroOp.cit;, Pags, 1153-1154.
%3 HALLIVIS PELAYO, Manuel Fisco, federalismo y globalizacién en Méxi@p. Cit. P.222.
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lo presupuestado contra lo ejercido, asi como la explicacién detallada del destino

que tuvieron los recursos, esta cuenta es aprobada por el congreso local.

En sintesis la distribucion de las fuentes impositivas del Gobierno Federal,

las Entidades y Municipios seria:

DISTRIBUCION CONSTITUCIONAL DE LAS FUENTES IMPOSITI VAS
POR ORDEN DE GOBIERNO

GOBIERNO FEDERAL GOBIERNOS LOCALES
ESTATAL MUNICIPAL
°  Comercio Exterior. ° Todos los demas|°® Sobre la
impuestos  cuyas Propiedad
fuentes no estén Inmobiliaria.

°  Aprovechamiento y explotacion de

ST reservadas en
recursos nhaturales de jurisdiccion

forma exclusiva a la

federal. Federacion o al
Municipio.
° Instituciones de Crédito y ° Sobre la Propiedad
Sociedades de Seguros. Inmobiliaria.

° Servicios Publicos concesionados o
explotados por la Federacion.

° Especiales:
- Energia Eléctrica.

- Produccion y Consumo de
Tabaco Labrado

- Gasolina y productos derivados
del petréleo.

- Cerillos y fésforos.

- Aguamiel y productos derivados
de su fermentacion.

- Explotacion forestal.
- Produccién

- Producciébn 'y consumo de
cerveza.

°© Todos los demas impuestos cuyas
fuentes no se encuentren reservadas
en forma exclusiva a otro orden de
gobierno.

* Elaborada por el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC).
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4 .- La Concurrencia Tributaria

Una de las grandes controversias en materia hecendaria ha sido sin duda la
concurrencia entre los distintos niveles de gobierno, misma que no esta prohibida
constitucionalmente salvo en el caso de algunas materias reservadas a la
Federacion; el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal ha sido parcialmente la
solucion a este problema, sin embargo la mayoria de los convenios celebrados

han cedido casi todas las facultades tributarias a la Federacion.

Narciso Sanchez Gomez argumenta que:

“La concurrencia tributaria, significa acudir a la misma fuente u objeto gravable
dos o0 mas entidades politicas, exigiéndole a las mismas personas fisicas o
morales el pago de tributos sobre su riqueza, bienes, operaciones o ingresos, lo

gue indiscutiblemente puede conducir al problema de la doble tributacion en

perjuicio de la economia de los mismos contribuyentes.”*

Las causas de fondo que propician el fenbmeno de la concurrencia tributaria

son esencialmente:

1. - La concurrencia de facultades hacendarias de los tres niveles de gobierno.

2. - La excesiva centralizacién que da pie a que la Federacion pueda determinar
fuentes de ingresos muy redituables como los consumos de bienes y servicios,
gue muchas veces son gravados por el mismo sujeto activo o por dos o0 mas

sujetos activos.

3 sanchez Goémez, Narcis®érecho Fiscal Mexicano’Op Cit. P. 109.
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En México la competencia tributaria se distribuye como se muestra en el siguiente

cuadro:

DISTRIBUCION CONSTITUCIONAL DE LA POTESTAD TRIBUTARIA

*Cuadro elaborado por el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC)

Art. 40
Art. 31, fracc. IV Concurrencia
Art. 73, fracc. VII Tributaria
Art. 124,
Art. 73, fracc. X y XXIX Fuentes
Exclusivas de la
Federacion
Constitucién Politica
De los Estados
Unidos Mexicanos
Art. 117, fracc. IVa VIl y IX Limitaciones
Art. 118 o Expresas los
Art. 115 fracc. IV, incisos Ay C Estados

N

Este sistema representa algunas desventajas para los gobiernos y para los

Art. 115_ frace. IV incisns Av C ContribUCionFT‘S
Expresas a Mbnios.

contribuyentes que afectan directamente la eficacia recaudatoria:

“a) Para los contribuyentes, supone una duplicidad de presion fiscal directa o indirecta, con
todo lo que ésta significa (necesidad de conocer dos legislaciones fiscales, de formular dos
declaraciones y de someterse a las facultades de comprobacién paralelos) v,
considerandolo desde el punto de vista de la nacidbn como un todo, se produce una

duplicacion del costo de la Administracion tributaria;
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b) La eficacia recaudatoria de cada una de las dos figuras tributarias resultara seriamente
afectada, pues la exigencia por duplicado de un mismo impuesto aumentara

considerablemente la resistencia de los contribuyentes;

c) Existe, en definitiva, una grave dificultad para que cada uno de los niveles pueda
estructurar un sistema tributario de la forma mas adecuada, pues forzosamente resultara
condicionado por los impuestos exigidos por el otro y podra incluso, llegarse al

establecimiento de impuestos mas que por necesidades racionales, para mantener

derechos sobre una determinada materia tributaria.”®

Se puede deducir entonces que esta superposicion tributaria dificulta el
cumplimiento voluntario de los contribuyentes, eleva las cargas tributarias, aumenta
los impuestos sobre una misma actividad econOmica y genera mayores costos

administrativos a las autoridades fiscales.

De tal forma que para evitar los multiples problemas que trae consigo tal
situacion, se requiri6 de la coordinaciéon tributaria en materia fiscal entre las
diferentes autoridades involucradas, a través de la adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal (SNCF) de las 32 Entidades Federativas del pais. Asi la facultad
para imponer en ciertas materias por parte de las entidades federativas, se limitd
voluntariamente, ya que éstas, al celebrar el Convenio de Adhesién y sus anexos,
se comprometieron a dejar sin efecto una serie de gravamenes existentes, o bien a

no gravar ciertos actos o actividades de caracter concurrente.

El disefio del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, se orientd
principalmente a la armonizacion del sistema tributario para evitar duplicidad
impositiva, con sus consecuencias como la dependencia financiera de las Entidades

Federativas, respecto de la Federacion.

% Félix de Luis y Luis del Arcd.a Distribucién de los Impuestos en una Hacienddefal. Instituto de
Estudios Fiscales. Madrid. 1978 pp. 38-39. Cit. pPREZ BECERRIL, AlonsdReflexiones en Torno al
Sistema Fiscal Mexican@®@p. Cit. P.33.
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CAPITULO I

EVOLUCION DE LA COORDINACION FISCAL EN MEXICO

1. - Las Convenciones Nacionales Fiscales

Una de las principales preocupaciones en materia fiscal, ha sido la
delimitacion justa, proporcional y equitativa de los campos tributarios que
corresponden a cada nivel de gobierno, es por ello que constantemente se

disefan estrategias tendientes a lograr este objetivo.

El Acta Constitucional Mexicana de 1824, siguié el modelo de la
Constitucién norteamericana al no establecer una adecuada distribucion de la
competencia tributaria, situacion que se repite en la Constitucién promulgada el
mismo afio, excepto que en esta Ultima, se incluyo la obligacion de los Estados

para contribuir con el Gobierno Federal a fin de pagar la deuda interna del pais.

Existieron varios intentos para distribuir el poder tributario, el primero fue
a través de la Ley Sobre Clasificacion de Rentas Generales y Particulares de
1824 que reservaba al Gobierno federal los derechos de importacion y
exportacion, los derechos del 15% de internacion, las rentas sobre tabacos,
salinas y minas y la loteria, ademas de obligar a las entidades a pagar una
contribucién para hacer frente a los gastos federales en proporcién a la
poblacién de cada Estado; posteriormente en la nueva Ley de Clasificacion de
Rentas de 1846, se atribuyeron los impuestos y derechos sobre el comercio
exterior, el consumo de articulos extranjeros, la acufiacibn de moneda, el
tabaco, el correo, la loteria nacional y el ingreso, pero se obligé a los Estados a
pagar una contribucién a la Federacion.

En la Constitucion de 1857 se dispuso por primera vez que era
obligacion de los mexicanos contribuir con los gastos publicos de la
Federacién, del Estado y del Municipio en que residieran en la manera

proporcional y equitativa que dispusieran las leyes fiscales. Asimismo:

45



Capitulo Il Evolucién deQaordinacion Fiscal en México

¢ El Congreso Federal podia aprobar el presupuesto de gastos de la
Federacion que cada afio debia proponerle al ejecutivo ademas de
poder establecer todas las contribuciones necesarias para producir
rentas fiscales.

¢ Se podian establecer derechos sobre el comercio exterior y expedir
bases generales a fin de impedir que los Estados pudieran establecer
restricciones al comercio entre si mismos.

¢ Se prohibia a las entidades establecer impuestos por derechos de
tonelaje o sobre puertos o0 impuestos sobre derechos de

importaciones y exportaciones.

Por tanto la Constitucion de 1857 siguio los mismos lineamientos que la
anterior al restaurar la concurrencia de poderes tributarios entre la Federacion y

los Estados sobre la mayor parte de las fuentes posibles.

El 30 de mayo de 1895 se reformaron los articulos 111 y 124
constitucionales, prohibiendo a las Entidades Federativas acuiiar moneda,
imprimir billetes, estampillas o papel sellado y gravar el transito de personas o

mercancias que cruzaran sus territorios.

Finalmente la Constitucion de 1917 aunque difiere en muchos aspectos
de las anteriores, contiene el mismo sistema de concurrencia de poderes
tributarios, con la exclusividad de algunas materias en favor del Gobierno

Federal.

1.1 Primera Convencién Nacional Fiscal de 1925

Ante la imperfeccion de la normatividad constitucional en cuanto hace a
la delimitacion de los campos tributarios, el 22 de julio de 1925 el Presidente
Plutarco Elias Calles convocé a la Primera Convencién Nacional Fiscal que se
reuniria en la Ciudad de México con representantes del Gobierno Federal, de
los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal para estudiar una posible
coordinacion de los poderes tributarios a fin de mejorar los sistemas fiscales de

cada ente de gobierno.

46



Capitulo Il Evolucién deQaordinacion Fiscal en México

En la convocatoria el entonces Secretario de Hacienda Ing. Alberto J.

Pani afirmaba:

[...] como no hay un plan concreto y definido de delimitacion entre la
competencia federal y las competencias locales para crear impuestos...el
impuesto se hace cada vez mas oneroso por la multiplicidad de cuotas, multas
y recargos, creciendo la complejidad del sistema y aumentando en forma
desproporcionada e injustificable los gastos muertos de recaudacion,

inspeccién y administracion de las rentas pablicas]...J*

Era evidente la preocupacion del Gobierno Federal por las
consecuencias que propiciaba la falta de delimitacibn de las atribuciones
fiscales para los distintos planos de gobierno; en la misma convocatoria

continua el ex Secretario de Hacienda manifestando:

[...] la concurrencia entre los poderes locales y el poder federal aumenta
la carga de las obligaciones fiscales sobre el contribuyente y hace crecer
también la carga improductiva para el fisco: la multiplicidad y la inestabilidad de
las leyes fiscales, la duplicidad constante de los gravamenes, la complejidad, la
jerarquia fiscal rompen la unidad econémica de la Republica, agotan la renta de

la mayoria y cierran el paso a toda posibilidad de desarrollo econémicol...]"*’

La multiplicidad de problemas que ocasionaba la falta de coordinacion

fiscal se evidenciaron en esta convocatoria.

[...] Si a estas consideraciones se agregan las innumerables corruptelas, muchas de
ellas consagradas por las mismas leyes, de més de treinta administraciones fiscales
distintas, complicadas, costosas, lentas, ineficaces cuando no inmorales; si se afiaden
los multiples procedimientos, que nacidos de la complicacion misma del régimen fiscal,
se ponen en juego para burlar la accion del fisco, haciendo recaer el peso del
impuesto sobre unos cuantos; si, por ultimo, se considera la situacion econdémica

interior e internacional de México, resulta patente la necesidad de acudir con urgencia

% DE LA GARZA, Sergio Franciscderecho Financiero Mexican@5?2 ed. Ed. Porrda. México 2003.
P.216
37 |dem.
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a estudiar técnicamente nuestro sistema de tributacion, a precisar sus graves defectos

y a corregirlos con decision, sin vacilar por consideraciones ocasionales, secundarias

ante la magnitud de nuestro problema econémico.”*®

La problemética fue planteada por la comision tomando en consideracion

los siguientes puntos:

»= La conveniencia o inconveniencia técnica de que algunos impuestos
fueron administrados por autoridades locales o centrales;

* La necesidad econdmica en que se encuentran las autoridades
locales o el gobierno federal de percibir los productos de cada
impuesto.

» Un aspecto politico basado en la terminologia constitucional no
siempre exacta, que hace atribuciones de soberania dentro de la

Republica.

De esta primera convencion las decisiones més relevantes fueron:

a) Los impuestos sobre la tierra y los edificios son exclusivos de los
Estados;

b) Los Estados deben tener poder tributario exclusivo sobre los actos no
mercantiles, sobre las concesiones otorgadas por autoridades locales y
sobre los servicios publicos locales;

c) El poder tributario federal es exclusivo sobre el comercio y la industria;
sin embargo los Estados deben participar en el producto de tales
impuestos recaudados en cada uno de ellos, pero de acuerdo con una
tasa uniforme para todos los Estados;

d) Los impuestos sobre las herencias y las donaciones deben ser
exclusivos de los Estados, pero el Gobierno Federal debe participar en
sus productos conforme a bases uniformes;

e) Debe tratarse en forma separada a los impuestos especiales y futuras

convenciones deben resolver si deben ser establecidos por la

% DE LA GARZA, Sergio Franciscderecho Financiero Mexican®p. Cit. P.216.

48



Capitulo Il Evolucién deQaordinacion Fiscal en México

Federacion o por los Estados y ambas clases de Entidades deben
participar en sus productos;

f) Debe agregarse una nueva cédula a la Ley del Impuesto sobre la
Renta a fin de gravar el ingreso de los bienes inmuebles edificados, cuyo

producto debe ser exclusivo para los Estados.

Cabe mencionar que existi6 una tentativa por reformar el articulo 131
constitucional proponiendo que cada cuatro afios se reuniria en la capital de
la Republica una convencion integrada por un representante de cada uno de
los estados y uno del ejecutivo, esta convencidn se ocuparia de proponer los
impuestos que se causarian en toda la Republica, de uniformar los sistemas
de impuestos y de establecer la competencia de las distintas autoridades

fiscales.

Se recomendo también la creacién de un cuerpo consultivo cuya labor
seria facilitar la ejecucion de acuerdos tomados en la Convencion,
comunicando a las autoridades locales las leyes, disposiciones y datos

estadisticos derivados de la misma.

Desafortunadamente todos los acuerdos tomados en esta convencion
tuvieron solo el caracter de recomendaciones que no fueron obligatorias, sin
embargo, fue el parteaguas que inicié la politica de coordinacién fiscal en
nuestro pais al reconocer el problema y las consecuencias de la falta de

delimitacion tributaria.

1.2 Segunda Convencién Nacional Fiscal de 1933

En el afio de 1932 siendo presidente Pascual Ortiz Rubio se convoca
nuevamente a los representantes de la Federacion, de las Entidades
Federativas y del Distrito Federal a una Segunda Convencion Nacional Fiscal,
misma que tuvo lugar en febrero de 1933. Los objetivos planteados en la

misma fueron:

49



Capitulo Il Evolucién deQaordinacion Fiscal en México

= Hacer una revisiobn de las conclusiones expuestas en la Primera
Convencion Nacional Fiscal;

= Analizar el conflicto de delimitacion de campos tributarios entre los
distintos ordenes de gobierno;

= Sentar las bases para la coordinacion fiscal de los sistemas locales
de tributacion;

= Creacion de un organo encargado de llevar a cabo las resoluciones
tomadas en la convencién y que estas no quedaran como simples

recomendaciones.

Estas son las conclusiones a las que se llegaron en la segunda

convencién nacional fiscal:

a) Se reconoce la Convencién Nacional Fiscal como un
organismo de coordinacion y consulta obligatoria en materia impositiva

tanto para la Federacion como para los Estados, precisando al efecto:

Integracion, funcionamiento y facultades;
La periodicidad de sus reuniones;
Las autoridades capacitadas para convocarla;

El caracter de sus decisiones;

vV V V V V

Sus relaciones con los poderes de los estados y de la
Federacion;

» Las atribuciones e integracion de su comisién permanente.

b) Ninguna fuente de riqueza, actividad, acto, contrato,
documento, operacion o servicio debe estar gravado por dos o mas
impuestos, tasas o derechos asimismo la determinacién, administracion
y recaudacién de cada impuesto debe encomendarse a una sola
autoridad que sea la misma a quien corresponda el aprovechamiento del

gravamen.

c) Se confirma la potestad de las autoridades locales para

establecer impuestos a la propiedad territorial, excluyendo los inmuebles
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propiedad de la Federacibn o0 de los Municipios destinados a servicios
publicos y a vias generales de comunicacion; también sobre las donaciones,

legados, y para determinar tasas y derechos sobre servicios locales;

d) Se considera facultad exclusiva de la Federacién el comercio
exterior, sobre la renta y sobre la industria en la produccién y explotacién de
recursos naturales y sobre los servicios publicos de concesion federal, pero en
todos esos impuestos deben participar en sus productos tanto los Estados

como los Municipios.

e) Que la Federacion, Estados y Municipios se prestaran mutua ayuda
en materia fiscal, mediante el intercambio de informacion de interés en el

control y recaudacion de impuestos;

f) Se propone la creacion de una comisién permanente encargada de
formular un proyecto de reformas con el objeto de elevar a nivel constitucional

la delimitacion de facultades impositivas entre los distintos planos de gobierno.

Aunque estas conclusiones no llegaron a convertirse en reforma
constitucional que resolviera el problema de la concurrencia, hubo un logro
importante que fue la participacion de los Estados en los ingresos producidos

por impuestos federales

Como consecuencia de la Segunda Convencion Nacional Fiscal se
dieron varias reformas constitucionales encaminadas a establecer las
facultades consideradas como exclusivas para la Federacion, como fue el caso
de la energia eléctrica, ya que en 1934 se le atribuye al Congreso de la Unién
la facultad de legislar en esta materia dandole participacion a los Estados y

Municipios de los rendimientos de los impuestos derivados de este concepto.

En el afio de 1936, siendo Lazaro Céardenas presidente de la Republica
envio un proyecto de reforma a los articulos 73 fraccion X y 131
constitucionales en el cual proponia la delimitacién clara y precisa de los

poderes impositivos de la Federacion, entidades federativas y Distrito Federal

51



Capitulo Il Evolucién deQaordinacion Fiscal en México

pues aseguraba que existia una amplia concurrencia entre ellos para imponer
contribuciones lo que ocasionaba frecuentemente la coexistencia de
gravamenes sobre una misma fuente de imposicibn provocandose

lamentablemente verdaderas guerras econémicas entre unas y otros.

Tenia sin duda una clara idea de las participaciones a las cuales
deberian tener derecho los Estados al afirmar que:”...Para fortalecer a los
Estados es necesario entregarles ingresos propios: participaciones y
contribuciones exclusivas que les aseguren rendimientos regulares y bastante
a cambio de restringir la concurrencia tributaria que es el efecto inmediato de la
libre imposicion y que provocan la improductividad de los gravamenes

fiscales”®

Este proyecto buscaba definir los impuestos de cada nivel, pero en el

gue se permitieran las participaciones de lo recaudado hacia el otro nivel.

A pesar de los beneficios que significaba esta reforma el proyecto

enviado por el presidente Cardenas no fue aprobado.

Finalmente en el afio de 1943, Lazaro Cardenas promovio una reforma
al articulo 73 constitucional mediante la cual se facultaba al Congreso de la
Unidn para legislar:

1) A efecto de impedir las restricciones en el comercio de Estado a Estado
(fraccion IX);

2) En toda la Republica en materia de hidrocarburos, mineria, industria
cinematogréfica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones de
crédito y energia eléctrica, banca central y trabajo (fraccion X);

3) Para establecer contribuciones sobre:

» Comercio exterior;
» Aprovechamiento y explotacion de recursos naturales propiedad de la

nacion;

89 Exposicion de motivos de la iniciativa de reforooastitucional en materia de federalismo fiscdl, de
presidente Lazaro Cardenas.
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> Instituciones de crédito y sociedades de seguros;

> Servicios publicos concesionados o0 explotados directamente por la
Federacion;

> Especiales sobre: energia eléctrica; producciéon y consumo de tabacos
labrados; gasolina y otros productos derivados del petréleo; cerillos y

fésforos; aguamiel y productos de su fermentacién y explotacion forestal.*°

1.3 Tercera Convencién Nacional Fiscal de 1947

Catorce afios después de la celebracion de la segunda convencion
nacional fiscal y ante la falta de ejecucion de muchos de los acuerdos de la
misma, en el afio de 1947 siendo presidente Miguel Aleméan Velasco convoco a
la tercera y ultima convencion, la cual es el antecedente més remoto del actual

Sistema de Coordinacién Fiscal.

El espiritu de esta convencion fue sin duda el mismo de la primera, ya
gue a pesar de todos los intentos por mejorar la coordinacién entre poderes,
aun prevalecia la concurrencia, ademas de la dependencia excesiva que las
entidades y los municipios tenian respecto del Gobierno Federal, cuya

consecuencia era un sistema ineficaz y retrograda de la economia nacional.

1.3.1 Objetivos:

= Establecer un sistema nacional de distribucion de gastos publicos entre

todos los contribuyentes a través del plan nacional de arbitrios;

= Plantear la forma en que la Federacion, Estados y Municipios debian
distribuirse, en relacion con el costo de los servicios publicos a cada uno
encomendados y en relacién también con su capacidad de control sobre
los causantes respectivos, la facultad de establecer y administrar los

impuestos dejando definitivamente establecido el principio de que el

0 La reforma establecié que los estados tendriaectera participar en el rendimiento de dichos
impuestos especiales, en la produccién que ladeyrslaria federal determinara y que las legislatura
locales fijaran el porcentaje correspondiente anogicipios en sus ingresos por concepto del intpues
sobre energia eléctrica.
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reconocimiento de la facultad o capacidad de legislacion o
administracion en materia tributaria no implique, en forma alguna, el
derecho de aprovechar privativamente los rendimientos de los

gravamenes que se establezcan o recauden por cada autoridad;

= Determinar bases ciertas de colaboracion entre las diversas autoridades
fiscales y formulas asequibles de entendimiento entre ellas y los
particulares que permitan reducir al minimo los gastos de recaudacion y
control de los impuestos para lograr, en esta forma que su rendimiento
se aproveche hasta el méaximo posible en la satisfaccion de las

necesidades colectivas.

1.3.2 Conclusiones:

A) Abolir los impuestos locales y municipales sobre las remuneraciones
del trabajo y sobre el producto de las inversiones de capital, para que
sean gravadas una sola vez por la Federacion. En dicho impuesto
habrian de participar la Federacién, los Estados y los Municipios en la
proporcién que de comun acuerdo aprobasen los organismos legislativos

correspondientes;

B) Promover una legislacion uniforme en materia de impuestos sobre

herencias y legados, a través de una ley tipo;

C) En materia de impuesto predial, debia ser local con participacion para

los municipios;

D) La hacienda municipal debia formarse principalmente con el producto
de los impuestos sobre actividades de caracter local y de los derechos
por la prestacion de servicios publicos a su cuidado; y con las

participaciones de impuestos federales y estatales;

E) Se consideraron impuestos sobre actividades de caracter local: sobre

diversiones y espectaculos publicos; sobre los expendios al menudeo de
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articulos de primera necesidad que sefalasen las legislaturas locales;

los mercados y el comercio ambulante al menudeo;

F) Como derechos municipales se identificaron los de: aguas potables
de urbanizacion y los que se causen por las autorizaciones, permisos y

licencias que expida la autoridad municipal;

G) Se propuso que se dictara por los estados una legislacion uniforme
para gravar el comercio, y que la Federacion suprimiera todos los
impuestos federales especiales al comercio como una paso previo para

el establecimiento de un impuesto sobre ventas al consumo;

H) En cuanto a los impuestos especiales a la industria, su rendimiento se
debia dividir en tres porciones fijas, para compartirse entre la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios y una parte mas,
con la cual se conformaria un fondo de reserva para auxiliar a cualquier
Estado que sufriera un déficit o desequilibrio en su presupuesto o para

impulsar el desarrollo econémico de las Entidades que lo necesitaran.

) Se recomendd el disefio y aprobacion de un Plan Nacional de
Arbitrios, de comun acuerdo entre la Federacion y los Estados, sin

perder de vista las necesidades de los Municipios.

Derivado de las recomendaciones formuladas en esta convencion
surgen varios ordenamientos juridicos que fueron encauzando la coordinacion

fiscal en México:

% LEY DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES (LISIM)
1948

Derogo los gravamenes estatales sobre actividades mercantiles y
comerciales mediante el establecimiento de un impuesto a los
ingresos por ventas y prestacion de servicios obtenidos por los
comerciantes e industriales; se fija una sola tasa federal federal del
1.8% para la Federacion y del 1.2% para las Entidades coordinadas
en materia de este impuesto, ambas tasas se cobrarian juntas.
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Los primeros Estados en adoptar este sistema fueron el Distrito
Federal, Quintana Roo y Baja California Sur; posteriormente
Aguascalientes(1949), Morelos, Querétaro y Tlaxcala(1950),
Michoacan y Sinaloa(1951) y San Luis Potosi(1952), mismos que
celebraria por vez primera convenios de coordinacion.

% LEY QUE REGULA EL PAGO DE PARTICIPACIONES EN
INGRESOS FEDERALES A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
1948

Encargada de regular todo lo referente a las participaciones de las
Entidades coordinadas en cuanto montos, condiciones y fechas;
sefiala la intervencion del Banco de México como un organismo
auxiliar de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico en la
recaudacion de los ingresos participables asi como el pago de las
participaciones federales.

< LEY DE COORDINACION FISCAL ENTRE LA FEDERACION Y
LOS ESTADOS (1953)

Esta ley tuvo vigencia hasta el afio de 1979 y se integra sélo por diez
articulos cuyos aspectos mas sobresalientes son: describir lo que
considera son restricciones al comercio entre los Estados, crea la
Comision Nacional de Arbitrios, la formulacion de estudios para
identificar en los Estados disposiciones contrarias a la Constitucion.

Es asi como se incorporan en ese afio al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal los Estados de Colima, Yucatan, Hidalgo,
Campeche, Tabasco, Puebla y Guerrero.

% LEY QUE OTORGA COMPENSACIONES ADICIONALES A LOS
ESTADOS QUE CELEBREN CONVENIOS DE COORDINACION
EN MATERIA DE IMPUESTO FEDERAL SOBRE INGRESOS
MERCANTILES

Se establece la cuota adicional del 10% de aumento a las

participaciones federales en otros impuestos que no fueran sobre
ingresos mercantiles con el fin de que la totalidad de los Estados
estuviera coordinada en esta materia.

A pesar de estos intentos hubo reticencia por parte de los Estados para

incorporarse a este sistema “...No obstante ello, sélo se coordinaron en una

primera etapa 15 Estados, el Ultimo de los cuales, Guerrero, celebré el

convenio en 1957. Los més importantes Estados, desde el punto de vista de su

recaudacién, se mantenian sin coordinar para el afio de 1970. En ese afio los

Estados

no coordinados representaban el 74% de la recaudacion total

(excluyendo al Distrito Federal) y en los 15 Estados coordinados soélo se

recaudaba el 26% restante.
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En 1971 se abre una nueva etapa con la coordinacién del Estado de
Chihuahua al que por primera vez se delegan facultades amplias en materia de
administracion, incluyendo auditoria y determinacion de créditos fiscales. En
junio de 1971 se coordina Nayarit, y el febrero de 1972 el de Tamaulipas,
qguedando 11 Estados pendientes de coordinacion en los que se encontraban
los principales productores, tales como Nuevo Leon, Distrito Federal, Jalisco y
Veracruz, algunos Estados con caracteristicas especiales por su situacion
fronteriza como Sonora, Baja California y Coahuila y Estados de escaso

desarrollo econémico como Oaxaca y Chiapas.

Como consecuencia de las reformas a la LISIM en 1970 creando la tasa
especial del 10%, la cual era de aplicacion general en toda la Republica, y en la
gue se preveia una participacion a los Estados de un 40% si se coordinaban,
pero que de todos modos se causaria si no lo hacian, con lo cual se ponia en
penosa situacion a los Fiscos de los Estados, se logré la coordinacion de todos
los Estados en los primeros meses de 1971 para participar en la tasa especial
del 10% pues de otro modo los causantes sufrian el impacto del impuesto y los
Estados no percibirian ningan beneficio, duplicAndose ademas el gravamen

para los contribuyentes.

Para 1973, se coordinaron Jalisco, Nuevo Leo6n, Sonora, Oaxaca,
Guanajuato, Veracruz, Coahuila, Zacatecas, Chiapas, Chihuahua, Nayarit y
Tamaulipas ya que la Federacion aumenté la tasa de la LISIM al 4%

entregandole el punto porcentual adicional a las Entidades que se coordinaran.

Estas tres convenciones son el antecedente de lo que hoy se conoce
como Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, tema que serd objeto de
estudio en el capitulo subsiguiente cuya esencia consiste en que la Federacion
y los Estados pueden firmar convenios de coordinacion fiscal, por medio de los
cuales las entidades federativas limitan su potestad tributaria en determinadas
materias a favor de la Federacién a cambio de recibir participaciones de los

ingresos federales.
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Esta situacion ha contribuido notablemente a la excesiva dependencia de los
Estados respecto de la Federacion, pues existen Estados como Campeche
cuya recaudacién propia es solo del 8% y el 92% restante son participaciones
gue le otorga la Federacion, lo que va en contra de los principios del Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal.

1.4 La Convencion Nacional Hacendaria

El Gobierno Federal, las Entidades Federativas y los Municipios, acordaron
convocar conjuntamente la celebracion de la Primera Convencién Hacendaria,
gue condujera a una reforma fundamentada en una nueva responsabilidad
politica, econémica y administrativa entre los ordenes de gobierno, orientada
entre otras cosas a incrementar la recaudacion y autonomia en esta materia y

mejorar la distribucién de los recursos y de la inversién publica.

Es asi como el 5 de febrero de 2004, en Juriquilla Querétaro, se materializd
el gran acuerdo nacional para llevar a cabo la Primera Convencion Nacional
Hacendaria, concebida como una reunion republicana, democratica y
participativa, cuya convocatoria fue suscrita por el entonces Presidente
Constitucional Vicente Fox Quezada, los Gobernadores de los Estados de la
Republica y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal; los Presidentes de las
organizaciones que conforman la Conferencia Nacional de Municipios de
México; por el H. Congreso de la Unidn, los Presidentes de cada una de sus
camaras, asi como los Integrantes de las Juntas de Coordinacion Politica de

ambas; y los Legisladores Estatales.

Previamente a esta reunién, se habian desarrollado una serie de trabajos
preparatorios, entre los que destacan: el diagnostico general y temas
pertinentes del sistema hacendario nacional; se formularon los programas
generales de trabajo de las mesas y se instalaron las 26 comisiones técnicas,
gue se encargaron de analizar y dictaminar las propuestas presentadas por los

coadyuvantes para convertirlas en preliminares, las cuales fueron sometidas a

58



Capitulo Il Evolucién deQaordinacion Fiscal en México

la aprobacion de las mesas de andlisis y propuestas a fin de elevarlas a la
categoria de propuestas ejecutivas, mismas que fueron presentadas al Consejo

Directivo de la Primera Convencion Nacional Hacendaria.

“La Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO)*, elabor6 una serie de
propuestas en materia de Federalismo Hacendario para que se incluyeran en la
Primera Convencién Nacional Hacendaria, que en realidad seria la cuarta, si
tomamos en consideracion las Convenciones Nacionales Fiscales de 1925, 1933
y 1947, o bien, la 1°del Siglo XXI, la celebracion de dicha convencién en el mes
de febrero de 2004. Todos los acuerdos quedaron plasmados en la “Declaracion
de Cuatro Ciénegas”, en ella se especificdo que los 3 niveles de gobierno buscan

modificaciones al articulo 124 constitucional, para que se enriquezcan y amplien

las facultades de las entidades Federativas™?

Los temas de la Convencion Fueron:

l. Gasto Publico.

a) Redefinicion y reasignacion de competencias, atribuciones vy
responsabilidades entre los 6érdenes de gobierno.

b) Presupuesto.

Il Ingresos.

a) Redistribucion de potestades tributarias conforme al nuevo
federalismo.

b) Fortalecimiento de las finanzas publicas en los tres niveles de
gobierno.

c) Simplificacion de la legislacion fiscal.

“1 http:www.conago.gob.mx. La primera reuniéon de GNAGO fue en 2002. Sus principales objetivos
son realizar proyectos y estudios politicos, ecoodsn sociales y juridicos para deliberar, acordar,
proponer y evaluar soluciones conjuntas sobre asuptativos a: politica presupuestaria, critepas la
transferencia de potestades y recursos, procesosedarrollo y descentralizacion administrativa,
fortalecimiento de los Gobiernos Locales y relae®omtergubernamentales.

*2 PALOMINO, Guerrero Margaritd.a Coordinacién Fiscal. Antecedentes y PerspestiBiplomado

de Derecho Administrativo. Modulo 23. Tribunal dedontencioso Administrativo del Distrito Federal.
19y 21 de septiembre de 2006.
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1. Deuda Publica

a) Financiamiento.

b) Banca de Desarrollo.
C) Sistema Pensionario.
V. Patrimonio Publico.
V. Modernizacion y Simplificacion de la Administracion Hacendaria.
VI. Colaboracién Y Coordinacion Intergubernamentales.
VII.  Transferencia, Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas.

Los objetivos més relevantes de esta convencion fueron:

» Producir y difundir un diagnéstico de la situacion actual de las
haciendas publicas.

» Lograr un nuevo federalismo hacendario, integral, el cual debera incluir

el ingreso, el gasto, la deuda y el patrimonio publicos.

Revisar las facultades tributarias.

Lograr una mayor simplificacion de la legislacién.

Mayor transparencia y armonizacion de la informacién hacendaria.

YV V VYV V

Fortalecer los sistemas de rendicion de cuentas, de supervision y de

control social.

En conjunto esta tentativa de reforma hacendaria debia traducirse en
crecimiento econdmico, justicia social, equilibrio en el desarrollo regional y

solidez de las finanzas publicas en los tres niveles de gobierno.

Los resultados de esta convencién se convirtieron en propuestas
concretas, muchas de las cuales fueron encausadas como iniciativas de ley
ante el Congreso de la Unién y de las legislaturas locales, aunque aun quedan

pendientes por materializarse algunas otras.
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CAPITULO I
LA COORDINACION FISCAL FEDERAL

1.- La Ley de Coordinacion Fiscal

Esta ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre
de 1978, y que entré en vigor hasta 1980, es sin duda la materializacion del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, cuyo propésito fue darle orden y

estructura al sistema tributario de los distintos 6rdenes de gobierno.

[...] Buscaba, sin lesionar la autonomia de las entidades federativas, fortalecer las
haciendas publicas, locales y municipales, a través de participaciones en los
ingresos federales, y facilitar que, en lugar de que se realizaran esfuerzos
paralelos, con los costos que ello implicaba, se lograra una estrecha colaboracion
entre Federacion, Estados y Municipios, para alcanzar, mediante acciones

concertadas, los objetivos nacionales en materia de recaudacion de ingresos.*®

En la exposicion de motivos de dicha ley se dijo que constitucionalmente en
términos de la fracciéon VII del articulo 73, el congreso podria establecer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto de gastos de la Federacion,
sin que esto quedara limitado a los gravamenes enumerados en la fraccion XXIX
del propio precepto. Los estados con apoyo del articulo 124 tendrian facultad para
establecer las contribuciones necesarias para cubrir los presupuestos estatales y
el articulo 115 daba facultad a las legislaturas de los Estados para decretar los

impuestos destinados a cubrir los gastos municipales.

43 HALLIVIS PELAYO, Manuel.Federalismo y Globalizacién en Méxideditores Tax. México 2005. P.
199.
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participaciones respecto de ciertos impuestos, sino que la parte que corresponde a
los Estados y a los municipios se determina con base en el total de impuestos

federales.

“Estamos convencidos de que una mejor distribucion del ingreso fiscal entre
la Federacion y Estados y una resignacion de atribuciones entre una y otros,

constituye un instrumento idéneo para el fortalecimiento del federalismo.”*

1.1. Objeto

El objeto de la Ley de Coordinacion Fiscal esta definido en el articulo

primero de la misma:

“Articulo 1°- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion
con los de los Estados, Municipios y Distrito Feder al, establecer la participaciéon que
corresponda a sus haciendas publicas en los ingreso s federales; distribuir entre
ellos dichas participaciones; fijar reglas de colab oracion administrativa entre las
diversas autoridades fiscales; constituir los organ ismos en materia de coordinacién
fiscal y dar las bases de su organizacién y funcion amiento.” *°
En sintesis se pretendia mejorar el sistema de coordinacion tributaria entre los
distintos érdenes de gobierno, de manera que la capacidad tributaria de cada uno
les diera autonomia financiera suficiente para satisfacer las necesidades de cada

sector poblacional que les correspondiera.

Esta ley conformada por 24 articulos y 6 transitorios se divide en

cuatro capitulos:

CAPITULO I. De las Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal

en Ingresos Federales.

“4 Diario de Debates. Camara De Diputados del H. @sugde la Unién. Afio 11, t. I1l. Num. 39. Pag.3l1

45| ey de Coordinacion FiscaEdiciones Fiscales ISEF, S.A. México 2007. P.1.
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CAPITULO II. Del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

CAPITULO Ill. De la Colaboracion Administrativa entre las Entidades y la
Federacion.

CAPITULO IV. De los Organismos en Materia de Coordinacion.

CAPITULO V. De los Fondos de Aportaciones Federales.

1.2 La Recaudacion Federal Participable

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2°de la Ley de Coordinacion
Fiscal, la recaudacion federal participable sera la que obtenga la Federacion
por todos sus impuestos, asi como por los derechos sobre la extraccion de
petrdleo y de mineria, disminuidos con el total de las devoluciones por los

Mismos conceptos.

La recaudacion federal participable no incluira:

» Los derechos adicionales o extraordinarios sobre extraccion de petréleo;

» Los incentivos que se establezcan en los convenios de colaboracion
administrativa;

» Los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos y sobre automoviles
nuevos, de aquellas entidades que hubieran celebrado convenios de
colaboracion administrativa en materia de estos impuestos;

» La recaudacion correspondiente al impuesto especial sobre produccion y
servicios en que participen las entidades en términos del articulo 3-A de la
ley;

» La recaudacion correspondiente a los pequefios contribuyentes que las
entidades incorporen al RFC en los términos del articulo 3-B de la ley;

» EIl excedente de los ingresos que obtenga la federacién por aplicar una
tasa superior al 15% a los ingresos por la obtencion de premios a que se
refieren los articulos 130 y 158 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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El Fondo General de Participaciones se constituird sobre el 20% de la
recaudacion federal participable que obtenga la Federacién en un ejercicio.

RECAUDACION FEDERAL
PARTICIPABLE

O RECAUDACION
DE TODOS LOS
IMPUESTOS
FEDERALES

B FONDO
GENERAL DE
PARTICIPACION
ES

1.3 El Fondo General de Participaciones

Las participaciones en materia fiscal son los porcentajes a que tienen
derecho los estados y municipios que se adhieran al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal por la perdida que representa el dejar de cobrar ciertas
contribuciones, tales como, el impuesto al valor agregado (IVA) o el impuesto
especial sobre produccion y servicios (IESPS) so6lo por mencionar algunos que

gravara la Federacion.

En un principio las entidades, incluyendo al Distrito Federal y los Municipios,
tenian derecho a dos fondos: ElI Fondo General de Participaciones (FGP) vy el

Fondo Complementario de Participaciones (FCP).
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En 1980 el Fondo General de Participaciones ascendia a un 13% de los
ingresos totales anuales que obtuviera la Federacion con excepcion de los
provenientes del comercio exterior; por otro lado el Fondo Complementario de
Participaciones se integraba por un 0.37% de estos ingresos que en 1979 daria un

total de mil millones de pesos.

Con las diversas reformas a la ley, desaparecio en 1988 el Fondo
Complementario quedando subsistente el Fondo General de Participaciones que
actualmente constituye el 20% de la recaudacion federal participable obtenido por

la Federacion en un ejercicio.

De conformidad con el articulo 2° de la Ley de Coordinacion Fiscal este

fondo se distribuira de la siguiente manera:

l. El 45.17% del mismo, en proporcion directa al nUumero de habitantes que

tenga cada Entidad en el ejercicio de que se trate.

El nUmero de habitantes se tomara de la ultima informacion oficial que hubiera
dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, en el

afio que se publique.

. El 45.17%, en los términos del articulo 3°de la misma ley es decir de los
impuestos federales sobre tenencia o uso de vehiculos, especial sobre
produccion y servicios y sobre automéviles nuevos.

[l. El 9.66% restante, se distribuird en proporcion inversa a las participaciones
por habitante que tenga cada entidad, estas son el resultado de la suma de
las participaciones a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo en

el ejercicio de que se trate.

66



Capitulo Il La Coordinacion Fiscal Federal

DISTRIBUCION DEL FONDO GENERAL
DE PARTICIPACIONES

045.17%
W 45.17%
09.66%

Asimismo, el Fondo General de Participaciones se adicionara con un 1%
de la recaudacion federal participable en el ejercicio, que correspondera a las
Entidades Federativas y los Municipios cuando estas se coordinen en materia de
derechos y, previa comprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

con excepcion de lo establecido por el articulo 10-A de la Ley en comento.

También se adicionara al Fondo General un monto equivalente al 80% del
impuesto recaudado en 1989 por las entidades federativas, por concepto de las
bases especiales de tributacion. Este monto se dividira entre doce y se distribuira

mensualmente a las Entidades.

Por otro lado, la ley contempla dos tipos reservas; la primera es
denominada reserva de contingencia , la cual se constituye con el 0.25% de la
Recaudacion Federal Participable de cada ejercicio; el 90% de dicha reserva sera
distribuida mensualmente y el 10% restante se entregara al cierre del ejercicio
fiscal, y se utilizara para apoyar a aquellas entidades cuya participacion total en
los Fondos General y de Fomento Municipal a que se refieren los articulos 2 y 2-A
de la ley no alcance el crecimiento experimentado por la recaudacion federal

participable del afio respecto a la de 1990.
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La segunda se denomina reserva de compensacidbn misma que se
distribuye entre aquellas entidades que salgan afectadas por el cambio en la
formula de participaciones. Esta reserva se forma con los montos que se tomen de
las participaciones del 25% de la RFP para estados coordinados en derechos y

con el 70% que se distribuye del Fondo de Fomento Municipal.

1.4 Fondo de Fomento Municipal

Antes de 1987, el Fondo de Fomento Municipal se integraba con la
recaudacion de un derecho adicional sobre hidrocarburos, pero debido a las
variaciones en el mercado se destinaron a este fondo recursos equivalentes al
doble del monto del fondo en 1986 (0.42% de la RFP), en consecuencia este
fondo se constituia como una proporcion de los ingresos totales anuales de la
Federacion, con el consecuente incremento que esta lograra. De la cantidad
resultante, 30% se distribuiria entre todas las entidades y 70% solo entre las
entidades coordinadas en derechos. Las entidades debian distribuir integramente
entre sus municipios las cantidades que recibieran de este fondo, conforme a las

bases, montos y plazos que anualmente fijaran sus respectivas legislaturas.

En 1990, el porcentaje de la recaudacion federal participable a entidades
coordinadas en derechos, que representaba el 0.5% se distribuia en forma
independiente del fondo general, aunque las participaciones que le correspondian
a las entidades por este concepto se consideraban parte de este fondo. De esta
manera solo quedan subsistentes dos fondos: el general de participaciones y el de

fomento municipal.

“...la formula de participaciones trataba de aumentar los recursos
participables, propiciar su mejor distribucién, promover el desarrollo regional y

municipal e incorporar en su estructura los estimulos para mejorar la administracion
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de los impuestos e incrementar la recaudacion. La coordinacion fiscal contribuyo,
ademds a ampliar la capacidad financiera de los estados y municipios, ya que las
participaciones que les correspondian ya podian ser ofrecidas en garantia para la

realizacion de operaciones de crédito directas o contingentes, destinadas a una

inversion publica productiva. “*°

1.5 Desventajas del Sistema de Participaciones

Existe una explicacién un tanto l6gica, del porque la Federacion grava
determinados impuestos que las entidades no pueden establecer y que tiene que
ver con la naturaleza del impuesto y la eficiencia econdmica de cada uno de los

niveles de gobierno; situacién que a continuacién se expondra.

“Los impuestos sobre factores de produccion de alta movilidad, como es el
capital, se asignan al gobierno federal, de modo que no se distorsionen las
decisiones de localizaciébn, como es el caso de los impuestos al consumo

complejo (IVA) y el Impuesto sobre la Renta a las empresas; aquellos sobre la

tierra y los edificios, se asignan a los gobiernos locales.™’

La Federacion tiene potestades sobre las bases tributarias principales y
mas amplias, como son el ISR, el IVA, los impuestos al comercio exterior, los
derechos de hidrocarburos y los impuestos especiales sobre producciéon y
servicios. También tiene facultades sobre algunos impuestos y derechos
adicionales que se transfieren en su totalidad a los Estados, como es el impuesto

sobre automoviles nuevos.

En cambio, las facultades tributarias de los municipios, y en especial de
los estados son limitadas y las bases gravables a las que tienen acceso son

relativamente pobres y en algunos casos de dificil explotacion debido a cuestiones

“*HALLIVIS Pelayo, ManuelFederalismo y Globalizacién en Méxiddp cit. P. 203

4" MERINO, GustavoFederalismo Fiscal: Diagndstico y PropuestfEAM. México. 1999. P.148.
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administrativas, econémicas o politicas. La principal potestad para los municipios
en la materia es el impuesto predial y algunos derechos. Para las entidades
destacan el impuesto sobre nomina, los impuestos sobre espectaculos publicos,
sobre algunas actividades de compraventa y el impuesto sobre venta de bebidas

alcohdlicas.

Posiblemente por cuestiones de distribucion, los recursos naturales se
gravan por el Gobierno Federal, pues a pesar de ser inamovibles, su distribucion
desigual a lo largo del territorio puede exacerbar las desigualdades

interrregionales o inducir a la explotacion ineficiente.

Sin embargo, esta situacién ha propiciado de alguna manera que las
entidades y en consecuencia los municipios, dependan de manera excesiva de las
transferencias del gobierno nacional lo que a su vez genera una serie de
distorsiones como el uso ineficiente de los recursos publicos al no enfrentar las

autoridades locales los costos de producir ingresos.

Para evitar este problema, es necesario que al menos en lo posible
tanto estas entidades como municipios eleven sus impuestos 0 mejoren su
recaudacion, con lo que se haria un compromiso estrecho entre la autoridad y los

ciudadanos.

La realidad es que la Federacion por su capacidad politica y
administrativa tiene mayor control sobre los recursos publicos y el Congreso
gradualmente incrementd las atribuciones de la Federacion en casos de

concurrencia.

La cultura arraigada en México de pedir al ejecutivo que resuelva
problemas aun de indole local, refuerza la hegemonia Federal; la falta de claridad
en la asignacion de potestades tiene efectos sobre la efectividad del gasto y la
prestacion de servicios publicos. Las politicas publicas no se definen, ni los
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servicios publicos necesariamente se prestan, por lo tanto no queda claro cual es
el orden de gobierno que responde en un momento dado por deficiencias en los

servicios.

Como resultado de esta division de potestades, la recaudacion de los
ingresos publicos esta altamente concentrada en la Federacion, el 80% de los
ingresos publicos es recaudada por este nivel de gobierno, mientras que el 14% lo
recaudan los estados, 2.4% los municipios y el remanente el Distrito Federal a
diferencia de otros sistemas locales del mundo que recaudan una mayor

proporcién de los ingresos publicos.

1.6 El Fondo de Aportaciones Federales

El Presupuesto de Egresos de la Federacion, es el instrumento juridico,
politico y econdmico mediante el cual anualmente, se asignan fondos federales

para la ejecucién de programas previstos en cada afio fiscal.

“Es un documento juridico financiero que contiene una estimacion anticipada,
generalmente anual de los egresos del gobierno, necesarios para cumplir con los
propésitos de la planeaciéon de corto, mediano y largo plazo, expresados en un
plan operativo basico, el cual tiene como propésito la ejecucion de las decisiones

de politicas publicas signadas en el plan.”®

El proceso presupuestario se expresa en cuatro fases basicas, tal y como se

sefala en la siguiente gréfica:

8 hitp://www.indetec.gob.mx'Primera Convencién Nacional HacendariaVlarco de Referencia Tedrico
Conceptual sobre los Temas de la Convencion Ndditeeendaria”. P. 17-18
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Grafica No. 1
PROCESO PRESUPUESTARIO EN MEXICO

FORMULACION-
PROGRAMACION
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo,

Poder Judicial, IFE, CNDH,

Dependencias y Entidades
Fechas: 1 de Junie-
15 de Noviembre

CONTROL/AUDITORIA/**
Poder Ejecutivo
(SECODAM y SHCP)
Poder Legislativo
(Contaduria Mayor de Hacienda)
(Cuenta de la Hacienda Publica
Federal)

DISCUSION-
APROBACION/*
Poder Legislativo

(Camara de Diputados)

Fechas: 15 de Noviembre 15 de

Diciembre

EJECUCION
Poder Ejecutivo
(SHCP)
Dependencias y Entidades, Congreso,

IFE y Poder Judicial
Fechas: 1 de Enere- 31 de Diciembre

El Presupuesto de Egresos Federacion esta compuesto por:

YVVYYVYYV

Ramos autbnomos

Sectores 0 Ramos Administrativos

Ramos Generales
Entidades no Coordinadas
Tomo VII

El Ramo 33, se encuentra dentro de los Ramos Generales y contiene las

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, tiene como

mision, fortalecer la capacidad de respuesta de los gobiernos locales y

municipales, con apego a la autonomia de gestion en el ejercicio de los recursos

gue les permita elevar la eficiencia en la atencion de las demandas de educacion,

salud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad publica,

programas alimenticios y de asistencia social e infraestructura educativa que les

plantea su poblacion.

Los montos de los recursos que integran los Fondos de Aportaciones

Federales se determinan anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
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Federacidn segun se establece en el capitulo V, articulos 27, 30, 32, 36, 39, 43y

44 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

INTEGRACION DEL RAMO 33

En palabras del maestro Carrasco lIriarte, los Fondos de Aportaciones

Federales:
“Son los recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de
los estados, Distrito Federal y, en su caso, de los municipios, condicionando
su gasto al cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion
establece la Ley de Coordinacion Fiscal. Dichos fondos se determinan cada

afio en el presupuesto de egresos de la Federacion™®

49 CARRASCO IRIARTE, HugoDerecho Fiscal Il IURE editores. México 2001. P 38
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Este ramo, apoya el federalismo al transferir a los estados y municipios
recursos con un fin especifico, lo que coadyuva a mejorar la eficacia en la
ejecucion del gasto publico, por parte de las autoridades y administraciones
locales. Su operacion, esta elevada a mandato legal en el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal en el que se establecen las Aportaciones Federales para los
Fondos siguientes:

Origen de los Fondos de Aportaciones

El Gobierno Federal a partir del ejercicio fiscal de 1998 comienza a realizar
cambios en materia de coordinacion en el gasto publico con la inclusién, en la Ley
de Coordinacion Fiscal, del Capitulo V titulado: “De los Fondos de Aportaciones”,
lo cual resulta ser un avance en materia de Federalismo, porque los acuerdos y
convenios de descentralizacion a través de los cuales ya se transferian recursos a
las entidades federativas y municipios, toman una nueva figura legal al
establecerse la obligacion de transferir estos recursos y la permanencia de ellos
en una ley federal.

En la iniciativa del Ejecutivo Federal para el ejercicio fiscal 1998, Unicamente
se consideraba la creaciéon de tres fondos de aportaciones: El Fondo de
Aportaciones para la Educacidon Basica y Normal (FAEB), el Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) y el Fondo de Infraestructura

Social (FAIS), el que solo consideraba recursos para la inversion municipal.

En el proceso legislativo, a través del dictamen de las comisiones de
diputados que revisaron la iniciativa se incorporaron dos fondos adicionales a los
propuestos por el Ejecutivo Federal, asi como la modificacion del tercer fondo para

quedar en los términos siguientes:

l. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica.
. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
Il. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
lll-a. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal.
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[ll-b. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.
V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del
Distrito Federal.
V. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

Con el objetivo de atender la demanda de fortalecimiento del denominado
nuevo federalismo, en noviembre de 1998, a iniciativa del Ejecutivo Federal, se
reforma la Ley de Coordinaciéon Fiscal para incluir dos nuevos Fondos de
Aportaciones, para el ejercicio fiscal 1999, encaminados a coadyuvar con las
entidades federativas y, en su caso, con los municipios a las actividades de:
Educaciéon Tecnologica y de Adultos, y la Seguridad Publica, quedando

constituidos como:

V1. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos.
VIl. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal.

Por altimo, debido a las reformas del 27 de diciembre de 2006, a la Ley de
Coordinacion Fiscal se incluye un nuevo fondo denominado: Fondo Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, regulado por el articulo 46
de la Ley de Coordinacion Fiscal, que tiene por objeto fortalecer los presupuestos
de los mismos y las regiones que conforman; para este fin, y con las mismas
restricciones, las Entidades Federativas podran convenir entre ellas o con el
Gobierno Federal la aplicacion de estos recursos, los que no podran destinarse

para erogaciones de gasto corriente o de operacion.

Las Entidades deberan presentar a la SHCP, un informe trimestral detallado
sobre la aplicacion de los recursos a mas tardar 20 dias naturales después de

terminado ese plazo.

Asi pues, los Fondos de Aportaciones Federales quedan constituidos, tal
como se describe en el Articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal, como

recursos que la federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados,
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Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la
consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion

establece esta Ley.

FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES
( Art. 25. LCF)
N° FONDO

Fondo de Aportaciones para la Educacion Béasica y Normal
(FAEB)

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

Il Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Vi Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN)

\% Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM)

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA)

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP)

VIl |Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF)

Vi

Vi

Es importante recalcar que los recursos que serian transferidos a través del
denominado Ramo 33 del Presupuesto de Egresos a las entidades federativas y
municipios, con este nuevo instrumento ya eran distribuidos por medio de otros

ramos presupuestales contenidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal

De conformidad con el articulo 28 de la Ley de Coordinacién Fiscal, las

autoridades federales y de las entidades federativas, tanto en materia educativa
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como las responsables del ejercicio presupuestario se reuniran con una
periodicidad no mayor de un afio, con el fin de analizar alternativas y propuestas
que apoyen una mayor equidad e impulsen el mejor uso de los recursos para este

fondo.

Para tal efecto, los gobiernos estatales y el Distrito Federal proporcionaran al
ejecutivo federal a través de la Secretaria de Educacion Publica la informacion
financiera y operativa que les sea requerida para el mejor cumplimiento de las

atribuciones en materia de educacion.

El monto se determinara cada afio en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion, tomando en consideracion los siguientes criterios:

1. - El Registro Comun de Escuelas y de plantilla de personal.
2. - Los recursos presupuestarios que se hayan transferido de este fondo a las
entidades federativas de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion

durante el ejercicio inmediato anterior.

En lo que se refiere a este fondo, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2007, establece como prioridad la igualdad de oportunidades
para toda la poblacion, independientemente de las condiciones econdémicas o
sociales de cada entidad o municipio dentro del contexto del mundo actual, por lo
que se pretende mejorar la calidad de la educacién béasica. Para lograr este

propésito, el gobierno federal ha disefiado las siguientes estrategias:

“1. - Promover la creacion de un fondo de financiamiento educativo para la educacién basica, con
recursos de la Federacién, Estados, Municipios y participacion social. Con este fondo se lograra
una operacién financiera auténticamente federalista, al concentrar en un solo mecanismo, la
participacién de los tres niveles de gobierno y de la sociedad.

2. - Actualizar y mejorar los contenidos curriculares y métodos de ensefianza, enfocandolos al
aprendizaje continuo y la aplicacién practica de los conocimientos adquiridos.
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3.- Garantizar la formacion continua de los maestros y la realizacion de evaluaciones constantes y
confiables del sistema educativo, estableciendo estimulos econémicos y técnicos a las mejores
escuelas y maestros.

4.- Establecer un sistema anual, permanente y publico de evaluacién en cada ciclo escolar en
colaboracién con los Estados para que, con indicadores transparentes y verificables, se puedan
comparar entidades, niveles, ciclos y escuelas, generando asi incentivos a la competencia por el
mejoramiento de la calidad en la educacion.

5.- Utilizar las evaluaciones para tener un diagnéstico preciso de la evolucion de las politicas
publicas implementadas en el sistema educativo de nuestro pais, una correcta rendicion de
cuentas y una mejora continua del servicio educativo.

6.- Vincular los resultados con un sistema nacional de becas lo cual dard a los estudiantes
incentivos para mostrar un mayor compromiso, dedicacién y motivacibn en el proceso de
ensefianza aprendizaje.

7.- Vincular las evaluaciones a programas de estimulos econémicos y técnicos al buen desempefio
basado en los resultados, tanto para el personal docente como a las escuelas.

8.- Otorgar mayor autonomia a las escuelas, promover la rendicion de cuentas y fomentar la
participacién de los padres de familia.

9.- En el ambito del funcionamiento de las escuelas, el objetivo es que éstas se conviertan en
verdaderas comunidades educativas, orientadas al aprendizaje continuo de los alumnos. Sobre la
base de una mayor autonomia de gestidn, cada comunidad escolar —directivos, docentes y padres
de familia— habra de desarrollar esquemas propios que le permitan articular de mejor manera los
multiples esfuerzos emprendidos en favor de la calidad.

10.- Promover la igualdad de oportunidades educativas entre grupos vulnerables de la poblacion.

11.- Invertir en infraestructura y material educativo de vanguardia para que nuestros nifios, nifias y
jévenes puedan integrarse a la “Sociedad del Conocimiento”.

12.- Ampliar la cobertura en los niveles preescolar y secundaria, asi como la cobertura de servicios,
especialmente a nivel preescolar y telesecundaria, reducir la tasa de desercion de secundaria.

13.- Impartir una educacion con formacion integral, que impulse valores democraticos, civicos, de
cuidado al medio ambiente, deportivos, artisticos y el gusto por la lectura.

14.- Aprovechar a la familia como herramienta para mejorar el rendimiento académico de sus
miembros, con un verdadero compromiso entre alumnos, maestros y padres de familia.

15.- Garantizar escuelas seguras, sin drogas Yy sin violencia.

16.- Combatir frontalmente el trafico de drogas y estupefacientes en las escuelas en coordinacion
con las autoridades estatales, municipales y las Secretarias de Educacién Publica, de Seguridad
Publica y de Salud.

17.- Apoyar la aplicacion mas estricta de las leyes relacionadas con la posesion de armas y drogas
por menores, asi como dar cause a la denuncia anénima para efectos de investigacion en los
casos de venta de drogas en las escuelas.”

0 www.shcp.gob.mxPresupuesto de Egresos de la Federacién 2B@o 33 aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.
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Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos

Este fondo se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion con recursos federales, exclusivamente a partir de los siguientes

elementos de acuerdo al articulo 43 de la Ley de Coordinacion Fiscal:

1.- Los registros de planteles, de instalaciones educativas y de plantillas de
personal utilizados para los célculos de los recursos presupuestarios transferidos a
las entidades federativas con motivo de la suscripcion de los convenios
respectivos, incluyendo las erogaciones que correspondan por conceptos de

impuestos federales a aportaciones de seguridad social.

2.- Por los recursos presupuestarios que con cargo al fondo en cuestion se hayan
transferido a las entidades federativas de acuerdo con el Presupuesto de Egresos

durante el ejercicio inmediato anterior a aquel en que se presupueste.

3.- Se dara prioridad al abatimiento del rezago en materia de alfabetizacion,

educacion basica y formacion para el trabajo.

Para este afo el fondo se pretende:

“Ampliar significativamente los servicios de educacion media superior en coordinacién y con la
participacion de estados y municipios.

Disefiar y establecer mecanismos efectivos de vinculacion entre las instituciones educativas y los
sectores productivos y sociales, a fin de asegurar la pertinencia de estos estudios de acuerdo con
los requerimientos del mercado laboral. Esto serd particularmente necesario para el caso del
bachillerato tecnoldgico y de la educacién profesional técnica.

En materia de Educacién de adultos y a pesar de los avances alcanzados en afios
recientes...sigue considerandose como un servicio de caracter remedial, es decir, para atender a

las personas que no cursaron o no concluyeron su educacion basica, es claro que no ha permeado
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entre la sociedad y las instituciones la idea de que las personas deben seguir aprendiendo a lo
largo de sus vidas.

Ampliar y fortalecer los servicios educativos proporcionados bajo el Modelo de Educacion para la
Vida y el Trabajo del INEA. Incrementar los centros de capacitacion, y poner a disposicién de la
poblacién nuevas opciones educativas apoyadas en el uso-intensivo de las tecnologias de la

informacion y la comunicacion.™

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

La participacion de los distintos niveles de gobierno es fundamental para
cubrir las necesidades de la poblacion en lo que hace a este derecho fundamental
por lo que buscard mejorar los indicadores de salud y reducir las diferencias

regionales.

“Se dara continuidad al Sistema de Proteccién Social en Salud (SPSS) como instrumento
conceptual y operativo de la reforma financiera del sector. La construccion del federalismo
cooperativo y la operacion del SPSS suponen establecer arreglos de cooperacion y concertacion
entre entidades y la federacion a través de un proceso de alineaciéon de acciones y recursos de las
diferentes fuentes de financiamiento con los tipos de aportacion, con base en la cual las entidades

federativas fortaleceran las funciones béasicas de nuestro sistema de salud.

e Prestacion de Servicios de Salud a la Comunidad; se contemplan las acciones o
programas de salud colectivos, ambientales, de regulacion, incluyendo el control sanitario
de bienes y servicios y la instrumentacién del marco regulatorio de la atencion a la salud,
vigilancia epidemiolégica, atencién de desastres, asi como la educacién y promocion de la
salud. Estas acciones se caracterizan por estar dirigidas a la colectividad y permiten
controlar riesgos a la salud, por lo que son universales y de cobertura nacional.

e Prestacion de Servicios de Salud a la Persona; incluye acciones o programas de salud
otorgadas en las unidades médicas de los diferentes niveles de atencién. Se refiere a los

servicios que se originan cuando la persona se presenta en la unidad de atencién y los

L \www.shcp.gob.mxPresupuesto de Egresos de la Federacién 2B@o 33 aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios. P.4-5
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solicita espontanea y explicitamente y se otorgan mediante interaccién directa del médico o
personal paramédico con el paciente.

e Generacién de Recursos; contempla la infraestructura, la capacitacién y la formaciéon de
recursos humanos, la produccién de otros bienes para la salud (vacunas, protesis, ortesis)
y por Ultimo la investigacion y el desarrollo tecnolégico.

» Rectoria del Sistema de Salud; comprende la formulacion administrativa, coordinacion y
vigilancia de politicas generales, planeacién estratégica, generaciéon de informacion,
evaluacion de desempefio, coordinacién intersectorial, regulacibn y emision de
normatividad en materia de salud, asi como la administraciéon, gestion o apoyo de

actividades inherentes, comunicacion social y asuntos juridicos entre otros.>

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Este fondo denominado FORTAMUN-DF, esta destinado a los Municipios,
a través de los gobiernos de las Entidades Federativas, y las Demarcaciones
Territoriales, por conducto del Distrito Federal; los recursos de acuerdo al articulo
37 de la Ley de Coordinacién Fiscal se destinaran exclusivamente a la satisfaccion
de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de las obligaciones
financieras y a la atencion de las necesidades vinculadas con la seguridad publica

de su poblacion.

Los recursos presupuestarios correspondientes al FORTAMUN-DF, en el
caso de los municipios, se distribuiran en proporcién directa al numero de
habitantes con el que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética y en el caso de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, el 75 porciento correspondiente a cada
demarcacién sera asignado conforme al criterio del factor de poblacion mas
reciente y el 25 por ciento restante al factor de poblacion flotante, de acuerdo con
las cifras publicadas por dicho Instituto.

2 \www.shcp.gob.mxPresupuesto de Egresos de la Federacién 2B@o 33 aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios. P. 5-6
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Fondo de Aportaciones Multiples

Este fondo se designa a dos rubros:

a) Asistencia Social.- Se orienta a fortalecer la capacidad operativa y la cobertura
del Sistema Nacional de Asistencia Social, a fin de generar las condiciones de
equidad y transparencia necesarias para el desarrollo humano de las familias,
a favor de la superacion de diversas condiciones que sitlan a la poblacion en

algun grado de vulnerabilidad social.

Con este objetivo, se plantean las siguientes lineas estratégicas:

v Fortalecer la descentralizacién de las acciones de gobierno.
v' ldentificar la poblacidn objetivo utilizando los indicadores de vulnerabilidad y

marginacion disponibles en el ambito nacional, estatal y municipal.

Estos recursos se destinaran a los programas y acciones sefalados en el

articulo 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal.>®

b) Infraestructura Educativa.- Se continuara con el proceso de ensefianza-
aprendizaje permitiendo la atencion de los educandos en los niveles basico y
superior. Para el nivel bésico se atiende la construccién, equipamiento,
mantenimiento y reparacion de diversos espacios educativos, como jardin de
nifios urbano, rural e indigena. Para el nivel superior se apoya la construccion y
equipamiento de espacios educativos como: aulas, laboratorios, talleres y
anexos de universidades publicas de provincia, tecnoldgicos y politécnicos.

%3 Se destinaran exclusivamente al otorgamiento saydi@os escolares, apoyos alimentarios y de asisten
social ala poblacién en extrema pobreza, apoyds poblacion en desamparo, asi como a la consfrnucci
equipamiento y rehabilitacién de infraestructuraitede los niveles de educacion bésica y supenicu
modalidad universitaria.
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La distribucién de estos recursos sera llevada a cabo por la Secretaria de
Educacién Publica.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

Este sexenio especialmente centra como una de sus principales
preocupaciones la Seguridad Publica, por lo que la propuesta para la asignacion

de este fondo es la siguiente:

PORCENTAJE DE LA | EJES ESTRATEGICOS APROBADOS POR EL CONSEJO NACIONAL

TOTALIDAD DE DE SEGURIDAD PUBLICA
RECURSOS FASP
2007
20% EJE DE PROFESIONALIZACION: Seleccién, formacion inicial
especializada y evaluacion.
10% EJE DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION PARA LA

SEGURIDAD PUBLICA; es vital asegurar el suministro, intercambio,
sistematizacion, consulta y explotacion de la informacion, asi como el
establecimiento de mecanismos de control de calidad e integridad,
mediante acciones tales como la renovacion tecnologica de las unidades
de informacion existentes, asegurar el funcionamiento de la unidades
actualmente interconectadas, ampliar la cobertura estatal para el
suministro e intercambio de informacion, la operacion en linea de las
bases de datos existentes y la promocién de servicios maviles.

20% EJE DE COMBATE AL NARCOMENUDEO; privilegiar la asignacion de
recursos presupuestales para concientizar a la gente sobre los peligros de
la droga, ampliar las posibilidades de rehabilitacion, investigacién y
persecucién de narcomenudeo, asi como la desarticulacion efectiva de
redes delictivas dedicadas a vender drogas al menudeo

De conformidad con lo establecido por el articulo 44 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, entregara a las Entidades Federativas el Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal con base en los
criterios que el Consejo Nacional de Seguridad Publica determine, utilizando para

la distribucién de los recursos, criterios que incorporen el nUmero de habitantes de
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los Estados y del Distrito Federal; el indice de ocupacion penitenciaria; la tasa de
crecimiento anual de indiciados y sentenciados; asi como el avance en la

aplicacion del Programa Nacional de Seguridad Publica.

| Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas |

Este fondo, se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion con recursos federales por un monto equivalente al 1.40 por ciento de

la recaudacion federal participable.

Los montos de este fondo se enteraran mensualmente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a los Estados y al Distrito Federal de manera &gil y
directa, de acuerdo con el porcentaje que corresponda a cada entidad federativa
conforme a la distribucién de dicho fondo en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion del ejercicio fiscal inmediato anterior.

De acuerdo al articulo 47 de la Ley de Coordinacién Fiscal, los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas se

destinaran:

l. A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion,
reconstruccién, ampliacion, mantenimiento y conservacion de
infraestructura.

Il. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la armonizacion de
la deuda publica.

. Al saneamiento de pensiones.

IV. A la modernizacién de los Registro Publicos de la Propiedad y de Comercio
locales.

V. A la modernizacion de los sistemas de recaudaciones locales y para
desarrollar mecanismos impositivos que permitan ampliar la base gravable
de las contribuciones locales, lo cual genere un incremento neto en la
recaudacion.

VI. Al fortalecimiento de proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico.

VII.  Para los sistemas de proteccion civil de los Estados y el Distrito Federal.

VIII. Para apoyar la educacion publica.
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IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal
gue apoyen proyectos de infraestructura concesionada o aquellos donde se
combinen recursos recursos publicos y privados.

2.- Organismos Integrantes del Sistema Nacional de  Coordinacion Fiscal

Los 6rganos de regulacion del actual Sistema Nacional de Coordinaciéon
Fiscal estan conformados por: la Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales
(1979); La Comision Permanente de Funcionarios Fiscales (1979); El Instituto para
el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC, 1980), y para
garantizar el cumplimiento de las disposiciones del mismo sistema, en el afio de

1990 se integro la Junta de Coordinacion Fiscal.

REUNION
NACIONAL DE
FUNCIONARIOS
FISCALES
JUNTA DE
COORDINACION
FISCAL INDETEC
COMISION

PERMANENTE DE
FUNCIONARIOS
FISCALES

GRUPOS DE
TRABAJO

GRUPOS
TECNICOS
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Con el nacimiento de dicho sistema, se formaran los cuatro organismos
anteriormente mencionados, a través de los cuales el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y los gobiernos de laS
Entidades por medio de su érgano hacendario, participan activamente en el

desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del mismo.

Por su parte, como apoyo a las mencionadas labores, se le confirié a la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales la atribucién de integrar
Comisiones o Grupos de Trabajo que se estimen necesarios, para el estudio de
problematicas que requieren tratamiento especifico en favor de lograr una efectiva
coordinacion del sistema fiscal en las Entidades Federativas y la Federacion; en
tanto que a la SHCP, se le otorg0é la facultad de crear Grupos Técnicos que dieran
seguimiento y difusién a la planeacién, normatividad, programacién y evaluacion,
asi como emitir lineamientos en el ambito de la colaboraciéon administrativa en

materia fiscal federal, entre la Federacion y los Gobiernos locales.

Los organismos del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, son los
foros en que todos los integrantes del sistema le dan atencién a la problematica y
al desarrollo de las relaciones hacendarias. Sus trabajos facilitan los acuerdos
entre los Estados y la Federacion, asi como la atencion, perfeccionamiento y
avances del federalismo hacendario mexicano. Dada su relevancia, la Ley de
Coordinacion Fiscal dedica el capitulo 1V a la integracion, funciones y atribuciones

de estos organismos.
2.1 La Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales.

Es el maximo organo del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y se
integra con los representantes de las haciendas publicas de las 32 Entidades

Federativas y del Gobierno Federal. Se reane por lo menos una vez al afio y se
coopreside por el funcionario de mayor jerarquia de la entidad sede y por el titular
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de la Hacienda Publica Federal. Entre sus facultades se encuentra la de proponer
a los correspondientes poderes ejecutivos las medidas de actualizacién y de

mejora del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Algunas disposiciones que contiene la Ley de Coordinacion Fiscal, que
explican la naturaleza del mismo son las siguientes:

X/

% Integracion (articulo 17)

Se integrara por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico y por el titular del
organo hacendario de cada entidad. La reunién sera presidida conjuntamente por
el Secretario de Hacienda y el funcionario de mayor jerarquia presente en la

reunion, de la entidad en que esta se lleve a cabo.

El Secretario de Hacienda podra ser suplido por el Subsecretario de Ingresos, y
los titulares del area hacendaria de las entidades por la persona que al efecto
designen.

X/

% Periodicidad de las sesiones (articulo 18)

Sesionara cuando menos, una vez al afio en el lugar del territorio nacional que
elijan sus integrantes. Ser4 convocada por el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico o por la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.

En la convocatoria se sefalaran los asuntos de que deba ocuparse la reunion.

% Facultades de los Funcionarios

l. Aprobar los reglamentos de funcionamiento de la propia Reunion Nacional,
de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, del Instituto para el

Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas y de la Junta de
Coordinacion Fiscal.
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. Establecer, en su caso, las aportaciones ordinarias y extraordinarias que
deban cubrir la Federacion y las Entidades, para el sostenimiento de los
organos citados en la fraccion anterior.

Il. Fungir como asamblea general del Instituto para el Desarrollo Técnico de
las Haciendas Publicas y aprobar sus presupuestos y programas.

V. Proponer al Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y a los Gobiernos de las Entidades por conducto del titular
de su drgano hacendario, las medidas que estime convenientes para

actualizar o mejorar el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

2.2 Comision Permanente de Funcionarios Fiscales

Es el organismo que atiende en forma cotidiana los asuntos que se generen
en el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. Cuenta para este fin con 15
Grupos Técnicos y de Trabajo que se integran con representantes operativos de la
Hacienda del Gobierno Federal y de ocho entidades federativas que a su vez
representan a la totalidad de ellas. A su vez, la propia Comisién se forma con los
titulares de las haciendas de ocho Entidades Federativas y del gobierno federal.
Dentro de sus facultades mas importantes tiene la de vigilar la creacion e
incremento de las participaciones federales a las Entidades Federativas y

Municipios.

La conformacion y funciones que actualmente rigen este organismo se

encuentran plasmadas en los articulos 20 y 21 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

% Integracion (articulo 20)

l. Estara formada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por ocho
Entidades. Seréa presidida conjuntamente por el Secretario de la misma que

podra ser suplido por el Subsecretario de Ingresos de dicha Secretaria, y
por el titular del 6rgano hacendario que elijja la Comisién entre sus
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miembros. En esta eleccién no participara la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Las entidades estaran representadas por las ocho que al efecto elijan, las
cuales actuaran a través del titular de su 6rgano hacendario o por la
persona que se designe para suplirlo.

La Entidades que integren la Comision Permanente seran elegidas por
cada uno de los grupos que a continuacion se expresan, debiendo

representarlos en forma rotativa:

GRUPO 1: Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa.
GRUPO 2: Chihuahua, Coahuila, Durango y Zacatecas.

GRUPO 3: Hidalgo, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Tlaxcala.

GRUPO 4: Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

GRUPO 5: Guanajuato, Michoacan, Querétaro y San Luis Potosi.
GRUPO 6: Distrito Federal, Guerrero, México y Morelos.

GRUPO 7: Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

GRUPO 8: Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.

Las Entidades miembros de la Comision Permanente durardn en su
encargo dos afios y se renovaran anualmente por mitad; pero continuaran
en funciones, aun después de terminado su periodo, en tanto no sean
elegidas las que deban sustituirlas.

La Comision Permanente sera convocada por el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, por el Subsecretario de Ingresos o por tres de los
miembros de dicha Comision. En la convocatoria se sefialaran los asuntos

gue deban tratarse.

% Facultades (articulo 21)
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l. Preparar las Reuniones Nacionales de Funcionarios Fiscales y establecer
los asuntos de que deban ocuparse.

Il. Preparar los proyectos de distribucion de aportaciones ordinarias y
extraordinarias que deban cubrir la Federacion y las Entidades para el
sostenimiento de los 6rganos de coordinacion, los cuales sometera a la
aprobacion de la Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales.

Il. Fungir como consejo directivo del Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas y formular informes de las actividades de dicho Instituto
y de la propia Comisién Permanente, que sometera a la aprobacion de la
Reunién Nacional.

IV.  Vigilar la creacion e incremento de los fondos sefalados en esta Ley, su
distribucion entre las Entidades y las liquidaciones anuales que de dichos
fondos formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como vigilar
la determinacion, liquidacion y pago de participaciones a los Municipios que
de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal deben efectuar la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y las Entidades;

V. Formular los dictdmenes técnicos.

2.3 Instituto Para el Desarrollo de la Haciendas Publicas (INDETEC)

Es el Secretario Técnico de la Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales y
de la Comisidbn Permanente de Funcionarios Fiscales. Realiza la investigacion,
estudios, difusion y capacitacion en los asuntos de la Hacienda Publica,
vinculados con la coordinacion intergubernamental; actia asi mismo como
consultor y ponente para el desarrollo de este sistema coordinado. Es un
organismo cofinanciado y cogobernado por todas las partes de la coordinacién

hacendatria.

Las funciones y 6rganos de este Instituto, se incluyen en los articulos 22 y 23
de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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% Funciones (articulo 22)

l. Realizar estudios relativos al sistema nacional de coordinacion fiscal.
(sic)

. Hacer estudios permanentes de la legislacion tributaria vigente en la
Federacion y en cada una de las Entidades, asi como de las respectivas
administraciones.

. Sugerir medidas encaminadas a coordinar la accién impositiva federal y
local, para lograr la mas equitativa distribucion de los ingresos entre la
Federacion y las Entidades.

V. Desempenar las funciones de secretaria técnica de la Reunion Nacional

y de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales.

V. Actuar como consultor técnico de las haciendas publicas.
VI. Promover el desarrollo técnico de las haciendas publicas municipales.
VII. Desarrollar los programas que apruebe la Reunion Nacional de

Funcionarios Fiscales.

Para el desempefio de las funciones indicadas, el Instituto podra participar
en programas con otras instituciones u organismos que realicen actividades
similares.

% Integracion (articulo 23)

Los drganos del Instituto seran:

l. El director general, que tendra representacion del mismo.

Il. La asamblea general que aprobara sus estatutos, reglamentos, programas

y presupuesto. La Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales fungira como

asamblea general del Instituto.
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[l. El consejo directivo que tendra las facultades que sefialen los estatutos.
Fungird como consejo directivo la Comision Permanente de Funcionarios

Fiscales.

2.4 La Junta de Coordinacion Fiscal

Es el organismo encargado de formular los dictamenes técnicos que le
solicite la Hacienda Federal para la resolucion de los casos en que se
presente un recurso de inconformidad por alguna persona que resulte
afectada con el incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal. La Junta se forma con los mismos integrantes de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, de acuerdo con el articulo 24

de la Ley de Coordinacion Fiscal.

% Integracion

La Junta de Coordinacién Fiscal se integra por los representantes que
designe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los titulares de los
organos hacendarios de las ocho entidades que forman la Comision

Permanente de Funcionarios Fiscales.

2.5 Grupos de Trabajo

Son 6rganos de apoyo creados por la Comisiéon Permanente de Funcionarios
Fiscales o por la Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales, con la finalidad de
coadyuvar con los 6rganos del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF)
en el estudio, analisis y formulacion de propuestas de los asuntos relacionados
con este; estan regulados por el Reglamento para la creacion y funcionamiento de
los Grupos de Trabajo (RCFGT).

«+ Antecedentes
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Surgieron en la Reunion Nacional de Tesoreros y Funcionarios Estatales
celebrada en Mazatlan, Sinaloa en abril de 1973, ante la necesidad de los
funcionarios de cada entidad de desahogar dudas y plantear propuestas

técnicas que les permitiera una administracion tributaria eficaz.

En la Reunidn se propuso la creacion de varios Grupos de Trabajo que
estudiaran e investigaran los temas correspondientes a lograr un mayor

aprovechamiento de las situaciones regionales particulares

< Integracion

Se integran por un representante de las entidades, uno de la SHCP, cuando
esta desee participar y por un representante del INDETEC.

La representacion de las entidades debe estar constituida por:

= 8 representantes, uno por cada grupo zonal.

= 1 representante por cada entidad que desee participar en el grupo.

= 1 representante por cada grupo zonal y ademas uno por cada entidad que
desee incorporarse al grupo.

» Los representantes de las Entidades que a propuesta del Coordinador de la
Comisibn Permanente acepten formar parte de este grupo,

complementariamente a cualquiera de las formas anteriores.

Al frente de cada grupo hay un Coordinador, nombramiento que hace la
Comision Permanente al momento de la creacion del grupo. Dicho nombramiento
debe recaer sobre la persona titular del area de finanzas de una Entidad

Federativa.
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El Coordinador del grupo tiene a su cargo: convocar a reuniones, sefialar el

sistema de trabajo en la reunién, ser moderador de las sesiones, procurar que se

llegue a acuerdos concretos y darle seguimiento a estos.

X/

++ Funciones

Los Grupos de Trabajo, en general, fueron creados para realizar estudios y

analisis de temas que conciernen a las Finanzas Publicas de las Entidades

Federativas y Municipios, asi como de la Coordinacién Hacendaria entre los tres

ambitos de gobierno; las funciones de cada Grupo se describen a continuacion:

GRUPO DE TRABAJO

FUNCION

Grupo de Trabajo Ingresos Coordinados, Fuentes
de Ingreso Local y Potestades Tributarias.

Se ocupara de la problematica derivada de todas las
Contribuciones Federales Coordinadas,
especialmente del Impuesto sobre Tenencia y Uso de
Vehiculos, el Padréon Vehicular y los derechos
relacionados con la Zona.

Grupo de Trabajo Anadlisis al Convenio de

Transparencia y Cumplimiento.

Analiza los aspectos derivados del “CONVENIO
PARA DAR CUMPLIMIENTO A DIVERSAS
PROPUESTAS DE LA CONVENCION NACIONAL
HACENDARIA” en cuestiones operativas y
administrativas.

Comité Vigilancia Sistema de Participaciones.

Vigila y propone los mecanismos de validacién de los
impuestos y contribuciones asignables. Su propdsito
es dar seguridad a las Entidades Federativas en la
determinacion de las participaciones con el fin de
mejorar la calidad y oportunidad de la informacién

Grupo especial para el analisis de los convenios
de finiquito y de la Convencion Nacional
Hacendaria (CNH).

Comité de Vigilancia de Aportaciones Federales y
Otros Recursos Descentralizados.

Vigilar que las aportaciones aprobadas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, sean
ministradas con base en los calendarios y de acuerdo
a los incrementos.

Grupo de Trabajo Especial para el Andlisis al
Convenio de Transparencia y Cumplimiento, de la
CNH.

Subgrupo de Trabajo Registro Publico Vehicular.

Grupo de Trabajo para la Armonizacién

Presupuestal y Contable.

Se ocupara de los temas que venian abordando el
Grupo de Sistemas de Informacién sobre Finanzas
Publicas asi como el de Presupuesto por Programas.
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Subgrupo técnico de

recaudacion.

juridico del grupo

Estudio del Sistema de Participaciones.

Analiza la formula actual para la distribucién de
participaciones federales a Entidades Federativas y
Municipios, a fin de proponer mejoras que permitan a
las entidades federativas y municipios contar con
participaciones mas equitativas y acordes a su
desarrollo.

Grupo de Trabajo de Federalismo Hacendario.

Se ocupa enunciativamente del estudio de la
estructura, legislacion reglamentaciéon y normatividad
de la Coordinacion Hacendaria, asi como de proponer
las alternativas para su mejora y fortalecimiento.

Grupo de Trabajo de Estudio de los Mecanismos
de Distribucion de Aportaciones y otras
Transferencias Federales.

Este grupo se ocupara del estudio de alternativas
para la creaciébn de mecanismos que aseguren una
eficiente descentralizacion del gasto y permitan
solucionar las disparidades en la distribucion de
aportaciones y otras transferencias federales.

Comisién Juridica del Grupo de Armonizacion
Contable y Presupuestal.

Revisara las alternativas legales en la implementacion
del programa de modernizacion contable 'y
presupuestal.

Comisiones Especiales.

Se abocaran al analisis técnico de temas que
encomienden de manera especifica los grupos o
comités de vigilancia.

Subcomité de Vigilancia del Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal de Participaciones.

Analizaréa los temas que le sean encomendados por el
propio comité.

Comisién para Gestionar la Reforma al Nuevo
Régimen Fiscal de PEMEX.

Esta comision especial se encarga de revisar lo
referente a la reforma propuesta para el Nuevo
Régimen Fiscal de PEMEX.

Subgrupo para la Clasificacion Presupuestaria.

Este Subgrupo trabaja en apoyo del grupo de
armonizacion contable y presupuestal.

Comisién de Armonizacion de la Clasificacion
Presupuestaria.

Apoyar al grupo de trabajo de armonizacion
presupuestal y contable en el tema.

Subgrupo de nuevas fuentes de ingreso local.

Estudiar las alternativas de nuevas fuentes de ingreso
para las Entidades Federativas.

Subgrupo de fortalecimiento de ingresos locales.

Coadyuvara en la exploracion de alternativas para el
fortalecimiento de las finanzas locales.

Grupo de Fortalecimiento

Territorial.

Trabajo para el

Este Grupo tendra& como finalidad estudiar
experiencias y sus alcances en la administracién, uso
y aprovechamiento del patrimonio inmobiliario de los
estados y municipios, ademas de analizar los
beneficios e inconveniencias de impulsar una mayor
participacion.

Grupo de Trabajo para la Modernizacion de
Registros Inmobiliarios.

Se encarga de revisar y analizar la problematica y
experiencias exitosas implementadas para la
modernizacion de los catastros, el registro publico de
la propiedad y los organismos operadores de agua
potable, a fin de establecer estrategias comunes.
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Subcomité de Trabajo de PEMEX.

Vigila y propone mecanismos para la mejor
distribucion de los ingresos derivados del petréleo.

Subgrupo de analisis de otros ingresos.

Apoya al Comité de Vigilancia del Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal de Participaciones en el
estudio y andlisis de otros ingresos.

Grupo de Trabajo de Planeacién Estratégica.

Establecera y definira los esquemas de coordinacion
y trabajo conjunto entre las entidades federativas y el
SAT para la operacion de las funciones coordinadas y
la integracion y manejo de informacién de este
sistema.

Grupo Especial de Personas Fisicas.

Se encarga del estudio y definicion de las
caracteristicas y concrecién del Programa con las
Entidades Federativas para Aumentar la Recaudacion
del ISR e IVA de las Personas Fisicas.

+ Obligaciones

Segln establece el RCFGT **, las obligaciones de los miembros del grupo son:

= Asistir a las reuniones a las que convoque el Coordinador de Grupo.

= Tener una participacion activa en las reuniones.

= Cumplir con las comisiones que les sean encomendadas.

= Asistir a solicitud del Coordinador a las sesiones de la Comision

Permanente.

= Ser representados en la sesién del Grupo de Trabajo cuando no les sea

posible asistir a las reuniones.

» Invitar a las sesiones de trabajo a expertos o interesados en la materia del

mismo.

Al frente del Grupo esta un Coordinador que se encarga de: convocar a las

sesiones de trabajo a los integrantes del grupo; proponer en la primera reunion del

grupo los objetivos del mismo y el sistema de trabajo que habra de seguirse; dar

cause a las propuestas, trabajos y opiniones que sean presentados en el grupo

* Siglas del Reglamento para la Creacién y Funcideramde los Grupos de Trabajo.
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por los integrantes de éste; hacer seguimiento a los acuerdos; e informar a la

Comisién Permanente de las conclusiones y acuerdos a que hubiera llegado el

grupo.

En todos los grupos de trabajo el representante del INDETEC funge como
Secretario Técnico, teniendo bajo su responsabilidad: la elaboracién de las actas
de las reuniones que tengan los acuerdos, conclusiones y recomendaciones de los
grupos, llevar el inventario y seguimiento de los mismos; archivar los trabajos y
ponencias presentados en el seno de los Grupos; auxiliar a los Coordinadores en
la preparacién y desarrollo de las sesiones de trabajo; y realizar los trabajos

técnicos que le sean encomendados por los Grupos.

2.6 Grupos Técnicos

Estan regulados por las Reglas de Integracion y Operacion de los Grupos
Técnicos (RIOGT) y tienen su origen en la conveniencia de que las Entidades
Federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, conocieran de
la manera mas oportuna y eficaz, los planes, programas y normatividad que ha
instrumentado la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en relacién con las
facultades que les han sido delegadas, en materia de administracion de ingresos
federales; han evolucionado de acuerdo a la politica impositiva federal (cambios
en las reformas a las leyes del Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor
Agregado y cambios en el esquema de colaboracion administrativa en materia

fiscal federal.)
s Concepto
Son organos de apoyo al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que crea la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para dar seguimiento y difusion a la

planeacion, normatividad, programacion y evaluacion de las funciones

administrativas de ingresos federales coordinados, asi como para emitir
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lineamientos en el ambito de las tareas y compromisos de la colaboracién
administrativa en materia fiscal entre la Federacién y las Entidades.

% Integracion

Los Grupos Técnicos estan integrados:

= Por el funcionario federal, titular del area de la SHCP que maneje la materia
objeto del mismo, el que sera Presidente del Grupo.

» La Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas(UCEF), que funge
como Secretario Técnico a través de un representante.

» Ocho entidades federativas, representando cada una un grupo zonal, las
cuales son elegidas en forma rotativa y eligen entre sus miembros un
Coordinador del Grupo Técnico.

= EIINDETEC.

++ Funciones

Las principales funciones que realizan los Grupos Técnicos que actualmente estan

operando son:

GRUPO TECNICO FUNCION
Grupo Técnico de Presupuesto y Gasto El objetivo de la creacibn de este grupo es
Federalizado. intercambiar experiencias e informacion entre los

integrantes del grupo técnico, asi como realizar
estudios y disefiar propuestas relativas al gasto
Federalizado.

Grupo Técnico de Auditoria Fiscal Federal. Se encarga de todas las acciones tendientes a
perfeccionar la intervencion de las entidades en
materia de fiscalizacion: andlisis de la problematica
que presenta el desarrollo del programa operativo
anual de fiscalizacion coordinada.

Grupo Técnico de Recaudacion. Busca dar respuesta a cuestiones operativas que
surgen de la practica actual de la colaboracion
administrativa en materias como: pago de incentivos
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econdmicos, la administracion del impuesto sobre
tenencia o uso de vehiculos.

Grupo Técnico Contabilidad Gubernamental. El objetivo de la conformacion del Grupo sera,
establecer el marco juridico, técnico y normativo para
hacer compatibles los sistemas y procedimientos del
registro contable de las operaciones realizadas por
las entidades federativas.

Grupo Técnico Comercio Exterior. Este Grupo se ocupa del analisis para la operacion
del anexo 8 del Convenio de Colaboracién
Administrativa en materia Federal.

Grupo Técnico Juridico. Se dedica al andlisis y discusion conjunta, entre el
gobierno federal y las entidades en materia de medios
juridicos de impugnacion, su incidencia, problematica
y resultados, compartiendo las experiencias y
aportando soluciones para homologar criterios.

Grupo Técnico de la Deuda Publica. Trabajara en el estudio y exploracion de alternativas
gue abran la posibilidad a los Estados y Municipios de
accesar a mejores esquemas financieros de
endeudamiento con garantia en participaciones.

Subgrupo juridico del Grupo Técnico de Se encarga de analizar la problematica operativa
Recaudacion. derivada de la Colaboraciéon Administrativa.

Subgrupo de Informética. Apoya al Grupo Técnico de recaudacion en el andlisis
de temas que este le encomiende.

Subgrupo Técnico de Asistencia al Contribuyente. Coadyuvar con el Grupo Técnico de Recaudacion en
tareas especificas relacionadas con asistencia al
contribuyente

+ Obligaciones

= Asistir a las reuniones a las que convoque la Secretaria Técnica, las cuales
deberan ser por lo menos, dos reuniones al afio.

» Propiciar la comunicacion y el intercambio de experiencias e informacién entre
las partes involucradas en las actividades de colaboracién administrativa en
materia fiscal federal y otras materias coordinadas.

= Dar seguimiento a los compromisos adquiridos en el Grupo Técnico.

= Discutir y resolver los asuntos en el ambito de su competencia.
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Los responsables de las reuniones de los Grupos Técnicos son el Presidente
y el Coordinador del Grupo correspondiente. Asi, algunas de las tareas especificas
del presidente son: dirigir los trabajos de las reuniones del Grupo Técnico;
preparar la correspondiente agenda de trabajo y coordinar el desarrollo de las
reuniones; distribuir el material de trabajo; determinar la sede de las reuniones,
entre otras. Asi también las obligaciones del Coordinador son: ser moderador de
las sesiones de trabajo; propiciar la discusion del asunto tratado; informar a la
Comision Permanente, en fecha posterior a la Reuniéon Nacional de Funcionarios
Fiscales, sobre las entidades que integran el Grupo y acerca de las actividades
desarrolladas por el Grupo Técnico.

Por su parte la Secretaria Técnica tiene bajo su responsabilidad: elaborar el
acta de las reuniones del Grupo Técnico y enviarla a los integrantes del mismo;
dar lectura de la minuta de la reunion anterior; convocar a reunién a los
integrantes del Grupo Técnico; ser enlace entre la Presidencia del Grupo Técnico
y el Coordinador del mismo, asi como de los representantes de las Entidades

Federativas.

3.- El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

La tendencia de coordinar la accion de los sujetos activos tributarios, ha tenido
cada vez mas fuerza y ha evolucionado de acuerdo con el pensamiento politico y
economico que ha considerado inconveniente para el contribuyente, para los
fiscos y para el pais la concurrencia de dos o mas niveles de gobierno al gravar la

misma fuente, sin coordinacion.

La superposicion para los mismos contribuyentes de impuestos de la misma
naturaleza, regidos por legislaciones diferentes, con caracteristicas dispares y
exigidos por distintas administraciones produce graves inconvenientes tanto para
la hacienda publica como para los contribuyentes: duplicidad de presion fiscal
indirecta con todo lo que esto significa; necesidad de conocer dos o tres
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legislaciones fiscales, formular dos o tres declaraciones a autoridades diferentes y
someterse a dos o tres procesos de comprobacion paralelos o simultaneos.

Esta situacion ha derivado en la imperiosa necesidad de crear un sistema
integral que coordine de manera efectiva y eficiente la tributacion entre los sujetos
activos de la obligacion fiscal, por lo cual la creacion del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal no es mas que el reflejo de esta necesidad proyectada en la
Ley de Coordinacion Fiscal y en los 6rganos a través de los cuales el gobierno
federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los
gobiernos de las entidades por medio de su érgano hacendario participan

actualmente en el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del mismo.

3.1 Objetivos

Concretamente los objetivos que persigue el Sistema Nacional de

Coordinacioén Fiscal son:

a) Armonizar el sistema tributario, mediante la coordinacion del sistema fiscal de
la Federacion con las Entidades, Municipios y Distrito Federal.

b) Establecer y distribuir las participaciones que correspondan a sus haciendas
publicas en los ingresos federales.

c) Fijar las reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades
fiscales.

d) Construir los érganos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su
organizacion y financiamiento.

e) Apoyar al sistema de transferencias mediante los fondos de aportaciones

federales.

3.2 Efectos
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El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, desde su puesta en marcha en
1980, incluyendo las reformas impulsadas en la década de los noventa ha tenido

efectos positivos y negativos; entre los beneficios se encuentran:

Una mayor distribucién de competencias y potestades tributarias. A través de

O

una formula de distribucion equitativa y eficiente que ha permitido reducir las
diferencias per capita de las situaciones extremas entre las entidades
federativas.

o Una profunda simplificacion del sistema tributario, que reditia en un beneficio
al contribuyente, pues propicia un mayor nexo de este con el fisco, elimina
instancias innecesarias y multiplicidad de tramites.

o El incremento progresivo de los recursos participables a las entidades
federativas y municipios.

o La optimizacion de los procedimientos recaudatorios y de fiscalizacién, ya que
su consecuencia no ha sido sélo la captacion de mayores recursos, sino la
disminucién en evasion fiscal.

o La constante remodelacion en el aspecto normativo y operativo gracias a la
cooperaciéon y experiencia que brinda el contacto constante entre las diversas
autoridades fiscales.

o La continua remodelacion de la legislacion fiscal y de los mecanismos de
administraciéon de los ingresos coordinados, conduce a su desarrollo y

consolidacién.

Sin embargo, la evolucion del sistema también ha manifestado tendencias

preocupantes; entre las mas sobresalientes:

» La dependencia extrema de las Entidades Federativas y sobretodo de los
Municipios respecto de las Participaciones y Aportaciones Federales derivan

en una disminucién de la recaudacion local al financiamiento del gasto publico;

y
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= Mayores requerimientos de infraestructura y de satisfactores sociales que
conviene sean provistos localmente, por lo tanto se presionan las finanzas de

las Entidades Federativas.

La dindmica de las finanzas publicas locales tiene un impacto global que
se refleja en la estabilidad econdmica y social de nuestro pais, fenémeno que

agrava la baja carga fiscal en su conjunto.

3.3 Entidades Coordinadas en Derechos

Dentro de la clasificacion de las contribuciones, el articulo 2° del Codigo

Fiscal de la Federacion, establece que:

“Articulo 2.- Las contribuciones se clasifican en i mpuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos...

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho plblic o, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u érganos descentraliza dos u organos desconcentrados
cuando, en este Ultimo caso, se trate de contrapres taciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También so n Derechos las contribuciones a
cargo de 5!95 organismos publicos descentralizados p or prestar servicios exclusivos del
Estado.”

Asimismo, la Ley de Coordinacién Fiscal, considera como derechos, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacién, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el mismo Cdédigo Fiscal, aun cuando se
cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos, productos,

aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

En su articulo 10-A establece algunas excepciones de derechos que las entidades
federativas no mantendran vigentes en caso de que opten por coordinarse en este

tipo de contribuciones con la Federacion.

%5 Cédigo Fiscal de la Federacion. Ed. Fiscales ISExico 2007. P. 2
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Estas excepciones se refieren a los siguientes derechos:

Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos 0 autorizaciones, 0 bien obligaciones y requisitos
gue condicionen en ejercicio de actividades comerciales o industriales y de
prestacion de servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencias de
permitir o tolerar excepciones a una disposicidon administrativa tales como la
ampliacion de horario, (se excluyen Licencias de construccion; Licencias o
permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y
alcantarillado; Licencias para fraccionar o lotificar terrenos; Licencias para
conducir vehiculos; Expedicion de placas y tarjeta de circulacion para
vehiculos; Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas
alcoholicas o la prestacion de servicios que incluyan el expendio de dichas
bebidas, siempre que se efectien total o parcialmente con el publico en
general; Licencias, permisos 0 autorizaciones para la colocacion de
anuncios y carteles o la realizacion de publicidad, excepto los que se
realicen por medio de television, radio, periddicos y revistas.)

Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, (a excepcion del
Registro Civil; Registro de la Propiedad y del Comercio.)

Uso de las vias publicas o la tenencia de las mismas (no se consideraran
comprendidos los derechos de estacionamiento de vehiculos, el uso de la
via publica por comerciantes ambulantes o con puestos fijos o semifijos, ni
por el uso o tenencia de anuncios).

Actos de inspeccion y vigilancia.

3.4 Entidades No Coordinadas en Derechos
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De conformidad con el articulo 10B, las entidades podran no coordinarse
en derechos sin perjuicio de continuar adheridas al Sistema Nacional de

Coordinacion Fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico haré la declaratoria de
las entidades que no tienen establecido o suspendan el cobro de los derechos, y
gue en consecuencia estan coordinadas en esa materia, la cual se publicara en el

Periodico Oficial de la Entidad y en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuando en la Legislacion de alguna Entidad o Municipio se establezcan
derechos que contravengan lo dispuesto en el articulo que antecede, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico hara del conocimiento de la entidad de que se trate
la violacion especifica, para que en un plazo de cinco dias manifieste lo que a su
derecho convenga. Transcurrido dicho plazo la propia Secretaria, en su caso,
emitird la declaratoria correspondiente, misma que se publicara en el Diario Oficial
de la Federacion y empezara a regir a partir del dia siguiente al de su publicacion,
guedando sin efectos la coordinacién en materia de derechos en esta ultima fecha.
En el caso de que el Estado este inconforme con esta declaratoria, podra acudir

ante la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion.

3.5 Sanciones en caso de Incumplimiento

Una de las sanciones que establece el articulo 11 de la Ley de
Coordinacion en caso de que alguna de las Entidades Federativas viole lo previsto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o falte al
cumplimiento de los convenios celebrados, es la reduccion en las participaciones
gue les correspondan en una cantidad equivalente al monto estimado de la

recaudacion que la misma obtenga o del estimulo fiscal que se le otorgue.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, otorgando el derecho de
audiencia a la entidad afectada y teniendo en cuenta el dictamen técnico de la
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Comision permanente de Funcionarios Fiscales; comunicara esta resolucion a la
entidad de que se trate, sefialando la violacion que la motiva, para cuya correccion

la entidad contara con un plazo minimo de tres meses.

Si la entidad no efectuara la correccion, se considerara que deja de estar
adherida al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico hara la declaratoria correspondiente, la notificara a la entidad de
que se trate y ordenara la publicacion de la misma en el Diario Oficial de la
Federacion. Dicha declaratoria surtira sus efectos 90 dias después de su

publicacion.

Es importante sefialar que las cantidades que se reduzcan de las
participaciones de una entidad, incrementaran el Fondo General de

participaciones en el siguiente afo.
3.6 Medios de Impugnacién
3.6.1 Recurso de Inconformidad

Este, es un recurso que las personas que resulten afectadas por
incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
de las de coordinacién en materia de derechos o de adquisicibn de inmuebles
pueden presentar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Podra presentarse por un conjunto de contribuyentes que tengan un
representante comun. Para estos efectos los sindicatos, las cAmaras de comercio

y de industria y sus confederaciones, podran fungir como representantes.

El recurso de Inconformidad se tramitara conforme a las disposiciones

gue sobre el recurso de revocacion establece el Codigo Fiscal de la Federacion,
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con las siguientes modalidades que contempla el articulo 117 de la Ley de
Coordinacion Fiscal:

l. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico oira a la entidad de que se
trate.

Il. La misma Secretaria solicitard un dictamen técnico a la Junta de
Coordinacion Fiscal.

[I. El plazo para resolver el recurso sera de un mes a partir de la fecha en que
la Secretaria reciba el dictamen a que se refiere la fraccion anterior.

V. La resolucion podra ordenar a la Tesoreria de la Federacién la devolucion
de las cantidades indebidamente cobradas, con cargo a las participaciones
de la entidad. A estas devoluciones les sera aplicable lo que al respecto

establece el Cédigo Fiscal de la Federacion.

La resolucion podra ser impugnada ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa por los promoventes del recurso.

3.6.2 Controversia Constitucional

Siendo la Federacion y los Estados autoridades publicas, el medio de
impugnacion procedente en caso de inconformidad con la declaratoria por la que
se considera que deja de estar adherida al Sistema Nacional de Coordinaciéon
Fiscal es la controversia constitucional establecida en el articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 10 de la Ley Organica
del Poder Judicial Federal, demandando la anulacidon de la declaratoria que se

haya dictado.
“Articulo 105.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I De las controversias constitucionales q ue, con excepcién de las que se
refieran a la materia electoral, se susciten entre:
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a). La Federacion y un Estado o el Distrito  Federal,
b). La Federacién y un Municipio;
c). El Poder Ejecutivo y el Congreso de la U nion; aquél y cualquiera de

las Camaras de éste o, en su caso, la Comisibn Perm anente, sean
como érganos federales o del Distrito Federal;

d). Un Estado y otro;

e). Un Estado y el Distrito Federal;

f). El Distrito Federal y un Municipio;

0). Dos Municipios de diversos Estados;

h). Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la  constitucionalidad de sus

actos o disposiciones generales;

i). Un Estado y uno de sus municipios, sobr e la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales;

1. Un Estado y un municipio de otro Estado , sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales; y

k). Dos odrganos de gobierno del Distrito Fed eral, sobre Ila
constitucionalidad de sus actos o disposiciones gen erales.

Siempre que las controversias versen sobre disposic iones generales de los
Estados o de los municipios impugnadas por la Feder acion, de los
municipios impugnadas por los Estados, o en los cas 0s a que se refieren los
incisos c), h) y k) anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia
las declare invalidas, dicha resolucién tendrd efec  tos generales cuando
hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo men  os ocho votos...” °

Desde la admisién de la demanda se suspenderan los efectos de la
declaratoria impugnada por 150 dias. El fallo de la Corte producira efectos 30 dias

después de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, tanto de la suspension de los efectos de la

declaratoria impugnada, como de los puntos resolutivos del fallo de la Corte.

%6 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex@sa®p. Cit. Pp.92-93
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En caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico infringiera las
disposiciones legales y convenios relativos a la coordinacion fiscal en perjuicio de
una Entidad Federativa, esta podra reclamar su cumplimiento ante el maximo
tribunal judicial.
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CAPITULO IV
CONVENIOS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA

1.- Convenios de Coordinacion Fiscal.

La forma en que las Entidades Federativas y la Federacion expresan su
voluntad para adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, es mediante
la celebracién de diversos convenios, acuerdos y declaratorias que hacen posible
el fortalecimiento de las haciendas publicas locales, coadyuvando a la

descentralizacion de funciones y al desarrollo regional.

La formalizacién de la colaboracién administrativa, tiene como origen en
primera instancia, la firma del Convenio de Adhesién al propio Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal, mismo que celebran las Entidades Federativas con la
Federacion, una vez adheridas, puede llevarse a cabo la suscripcion del
denominado Convenio de Colaboracion Administrativa en materia fiscal y sus

anexos.

1.1 Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

La Ley de Coordinacion Fiscal, autoriza a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para celebrar convenios con los Estados que soliciten ser parte
del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Al adherirse al sistema referido, los
Estados y el Distrito Federal participaran en el total de los impuestos federales y
en los otros ingresos que se mencionan en la ley mediante la distribucion de los

fondos y de las asignaciones especificas que la propia ley establece.
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El articulo 10 de la ley en comento al respecto establece:

“Articulo 10.- Las Entidades que deseen adherirse a | Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal para recibir las participaciones que estable  zca esta ley, lo hardn mediante convenio
que celebren con la Secretaria de Hacienda y Crédit o Publico, que debera ser autorizado o
aprobado por su legislatura. También, con autorizac  i6n de la legislatura podran dar por
terminado el convenio”

El convenio de adhesion es aquél acto juridico de caracter publico que
celebran la Federacion y Entidades Federativas, por virtud del cual se instrumenta
un sistema nacional de contribuciones uniforme en todo el pais, mediante la
participacion en los ingresos federales y la suspension de contribuciones locales

asi como la coordinacion administrativa.

El maximo Tribunal Judicial de este pais, ha considerado que los
convenios de adhesion tienen efectos similares a los de un tratado internacional,

tal como se advierte el siguiente criterio jurisprudencial:

“COORDINACION FISCAL ENTRE LA FEDERACION UN TRATADO

INTERNACIONAL Y LOS ESTADOS. LOS CONVENIOS CELEBRAD OS
POR ESTOS CON AQUELLA PARA ADHERIRSE AL SISTEMA NAC IONAL
DE COORDINACION FISCAL NACIONAL RELATIVO, TIENEN EF ECTOS
ANALOGOS A LOS DE. Al analizar la naturaleza y los efectos de los
convenios de coordinacion fiscal celebrados entre la Federacion y las
entidades federativas, al tenor de la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos
mercantiles, de treinta de diciembre de mil novecientos cincuenta y uno, esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determin6 que tales convenciones son
asimilables aun tratado internacional que genera estipulaciones a favor de
terceros, como se advierte de los precedentes que dieron lugar a las tesis
publicadas en el Seminarios Judicial de la Federacion, quinta época,
respectivamente, en los tomos CXXX, pagina 307 y CXXXI, pagina 102, de
rubros: “INGRESOS MERCANTILES, LIMITACIONES DE LOS ESTADOS
PARA IMPONER SOBRE.” E “INGRESOS MERCANTILES. EFECTOS DE
LOS CONVENIOS FISCALES DE COORDINACION ENTRE EL GOBIERNO
FEDERAL Y LOS DE LOS ESTADOS. Ahora bien, tratdndose de los

convenios de adhesion al sistema nacional de coordinacion fiscal celebrados

57 Ley de Coordinacion FiscaEdiciones ISEF, México 2007. P.317
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entre la Federacion y las entidades federativas, en términos de lo dispuesto en
la Ley de Coordinacion Fiscal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el veintisiete de diciembre de mil novecientos setenta y ocho, este Alto
Tribunal, con base en el andlisis de los fines y contenido de tales
convenciones, llega a la conclusién de que estos también son asimilables a un
tratado internacional, en tanto que a través de ellos quedan vinculados dos
niveles de gobierno auténomos y se prevén disposiciones de observancia
general de las que deriva derechos y obligaciones para las partes
contratantes, asi como respecto de los gobernados que estan sujetos al
cumplimiento de los deberes tributarios objeto de la coordinacién; maxime
que, conforme a los referidos convenios de adhesién, quedara suspendida la
aplicacién de las disposiciones legales de la respectiva entidad federativa,
vigentes con anterioridad a su celebracién, que establecian tributos cuyo
hecho imponible se encuentra grabado por los impuestos por los impuestos
federales participables y, en tanto perdure el convenio de adhesion, la
correspondiente legislatura Local no podra imponer contribuciones que

concurran con los mencionados impuestos federales.

Amparo en revision 2240/97. Inmobiliaria Pedro de Alvarado. S.A. de C.V. 11
de octubre del afio 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente

Aguinaco Aleméan. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael

Coello Cetina”*®

Los convenios que celebre cada entidad federativa se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion y en el Periodico Oficial de la Entidad que se adhiera,
asimismo en caso de separacion al sistema y de los decretos de la legislatura de
la Entidad por los cuales se autoricen o se aprueben dichos actos, que surtiran
efectos a partir del dia siguiente a la publicacién que se efecto en ultimo lugar.

Un paso fundamental en esta materia, fue que la adhesion al sistema se
llevé a cabo integralmente y no sélo en relacién con algunos de los ingresos de la

Federacion, logrando asi que todas la Entidades se adhirieran implementandose

°8 Semanario Judicial de la Federacién y su Gactlavena Epoca. Segunda Sala. Tomo XII, Diciemlere d
2000. Tesis: 228, CLXXI1/2000. P. 436
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las bases juridicas y normativas para continuar la consolidacién de los niveles de

coordinacion entre los diferentes ordenes de Gobierno.

Las Entidades que no deseen adherirse al Sistema Nacional de

59
l,

Coordinacion Fiscal,> participaran en los impuestos especiales a que se refiere el

inciso 5° fraccion XXIX, del articulo 73 constituc ional:

a) Energia eléctrica;

b) Produccion y consumo de tabacos labrados;

c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;
d) Cerillosy fésforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f) Explotacion forestal, y

g) Produccién y consumo de cerveza.

La Constitucién es muy clara al establecer que las entidades federativas
participaran en el rendimiento de estas contribuciones especiales, en la proporcién
que la ley secundaria federal determine. Las Legislaturas Locales fijaran el
porcentaje correspondiente a los municipios en sus ingresos por concepto de

impuestos sobre energia eléctrica.
1.2 Origen de la Colaboracion Administrativa

La Colaboracion Administrativa en materia fiscal es sin duda, uno de los
instrumentos precursores de la descentralizacion de los ingresos federales hacia

los gobiernos locales.

El objetivo principal fue desde su inicio, eliminar las deficiencias del sistema

tributario federal y del propio sistema de coordinacion haciendo mas efectiva la

%9 Actualmente todos los Estados de la Republica é4ewd estan adheridos al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal.
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obtencién de ingresos al mejorar la supervisién en el cumplimiento de obligaciones
fiscales por parte de los contribuyentes mediante la presencia fiscal en los
gobiernos locales, en consecuencia esta situacibn mejor6 notablemente la

capacidad administrativa de los distintos niveles de gobierno.

Desde su creacion, el Sistema Nacional de Coordinacioén Fiscal, contempl6
la posibilidad de que tanto entidades federativas y municipios pudieran colaborar
en la administracion tributaria de algunos impuestos federales, o bien, en la
ejecucion de funciones tributarias diversas a cambio de recibir incentivos
econdémicos, es decir una parte de esos ingresos federales que estan bajo su

administracion.

Finalmente, quienes tienen contacto directo con los problemas vy
necesidades de su regién son los gobiernos locales, por lo que acercar a las
autoridades fiscales mediante la colaboracion administrativa representa una
ventaja a la poblacién de esos Estados; para la Federacion implica responsabilizar
a las entidades federativas como parte actuante del sistema tributario y por otro
lado como ya se dijo en un inicio, fomenta la descentralizacion de los ingresos

federales a los gobiernos de cada Entidad.

2. - Convenios de Colaboracién Administrativa

Uno de los convenios, que es pieza fundamental dentro de este sistema es
el de Colaboracion Administrativa, ya que determina de forma expresa los
derechos y obligaciones de los tres dmbitos de gobierno de acuerdo con la
capacidad juridica, econémica y social de cada uno para realizar las tareas de
fiscalizacion, recaudacion administracion y registro de contribuyentes; a cambio la

Federacion incentiva hasta en un 100% de lo recaudado a los gobiernos que
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cumplan eficazmente con la administracibn de los impuestos federales

coordinados.®°

El fundamento juridico de la Colaboraciéon Administrativa se establece en el

articulo 13 de la Ley de Coordinacion Fiscal parrafo primero:

“Art. 13.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico,
y los Gobiernos de las Entidades que se hubieran ad herido la Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal podran celebrar convenios de co ordinacibn en materia de
administracion de ingresos federales, que comprende ran las funciones de Registro Federal
de Contribuyentes, recaudacion fiscalizaciéon y admi nistracién, que seran ejercidas por las
autoridades fiscales de las Entidades o de los Muni cipios cuando asi se pacte
expresamente.” 61

Al respecto Reyes Altamirano establece que el Convenio de Colaboracion
Administrativa “es el documento instrumental de la coordinacion fiscal, ya que a
través de él, se especifican las funciones que ejercitaran las Entidades

Federativas en relacion con la contribucion federal que se va a administrar®

Por tanto, se concluye que el Convenio de Colaboracion Administrativa: Es el
acuerdo de caracter publico que celebra por una parte la Federaciéon representada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por la otra una Entidad
Federativa por conducto de su gobierno, en virtud del cual se establecen los
derechos y obligaciones de cada una de las partes para coordinarse en la

administraciéon de impuestos federales.
Los convenios se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién y en el
Periodico Oficial de la Entidad. Surtiran sus efectos a partir de las fechas que en el

propio convenio se establezcan o en su defecto, al dia siguiente de la publicacién.

Las funciones de colaboracién incluyen:

% Los llamados impuestos coordinados se sefialanodémicada convenio, especificando para cada uno de
ellos las obligaciones, derechos e incentivos eniras que corresponden a las Entidades y Municipios

®1 ey de Coordinacién FiscaDp Cit. P.322

%2 REYES, Altamirano, Rigobert®iccionario de Términos Fiscalégomo |, Op. Cit. P. 282.
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> ADMINISTRACION, el maestro Carrasco Iriarte la define como:
“Conjunto ordenado y sistematizado de principios, técnicas y practicas que tiene
como finalidad apoyar el cumplimiento de los objetivos de una organizacion mediante
la provision de los medios necesarios para obtener los resultados esperados con la
mayor eficiencia, eficacia y congruencia, asi como la O6ptima coordinacién y
aprovechamiento del personal y los recursos técnicos, materiales y financieros”.®®

> FISCALIZACION:
“Mecanismo de control que tiene una connotacion muy amplia, como sinénimo de
inspeccion, de vigilancia, de seguimiento de auditoria, de supervision, de control y, de
alguna manera, de evaluacion, ya que evaluar es medir, y esto implica comparar. El
término significa cuidar y comprobar que se proceda con la sujecion a la ley y las
normas establecidas al efecto”.*

> RECAUDACION, es una de las facultades de las autoridades tributarias
mediante la cual se cobran todos los derechos, impuestos, productos y

aprovechamientos a que estan obligados a pagar los contribuyentes.

“Procedimiento administrativo por medio del que el Estado, a través de las diferentes
esferas de gobierno federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, asi como con
base en los acuerdos de coordinacion fiscal celebrados, percibe los ingresos fiscales
destinados a cubrir los gastos publicos, recibiendo el monto de los tributos, junto con
Sus accesorios, que enteren los contribuyentes o cobrando coactivamente los créditos
fiscales liquidados en contra de los sujetos obligados por las leyes de la materia, aun

mediante el procedimiento administrativo de ejecucion”.®

El articulo 15 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece el mecanismo

de recaudacion para ingresos federales:

“Art. 15.- La recaudacion de los ingresos federales se hara por las oficinas
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por las oficinas
autorizadas por las Entidades, segln se establezca en los convenios o acuerdos
respectivos.

3 CARRASCO lriarte, Hugo.Derecho Fiscal”.Primera Parte Vol. 3. L-Z. 2° ed. Diccionariosidigos
Tematicos.México 2002. Ed. Oxford. P.27

®* Ibidem.. P. 476

®® |bidem. P. 761
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Cuando la Entidad recaude ingresos federales, los ¢ oncentrara directamente a
dicha Secretaria y rendir4 cuenta pormenorizada de recaudacion. La Secretaria,
también directamente, hara el pago a las Entidades de las cantidades que les
correspondan en el Fondo general de Participaciones y pondra a su disposicion

la informacion correspondiente. Se podra establecer si existe acuerdo entre las
parte interesadas, un procedimiento de compensacion permanente.

Las Entidades coordinadas con la Federacion en mate ria de tenencia o uso de
vehiculos o de automoéviles nuevos, o en ambos, debe ran rendir cuenta
comprobada por la totalidad de la recaudacion que e  fectlien de cada uno de estos
impuestos.

La falta de entero en los plazos establecidos dara lugar a que las cantidades
respectivas se actualicen por inflacién y a que se causen, a cargo de la Entidad o
de la Federacion, intereses a la tasa de recargos q ue establezca anualmente al
Congreso de la Unién para los casos de autorizacion es de pago a plazo de
contribuciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra ¢ = ompensar las cantidades que

a esta correspondan en los fondos de participacione s establecidos por ley.”

> REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES, “Medio de control de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para vigilar y exigir el cumplimiento

de las obligaciones fiscales de los contribuyentes™®’

El 30 de diciembre de 1961, se cred el llamado Registro Federal de
Causantes, con la obligacion de inscripcién a los contribuyentes de impuestos
federales

Los datos que debia contener el Registro eran:
* Fecha de nacimiento, en caso de personas fisicas;
* Copia de la escritura constitutiva, en caso de personas morales, y

* La fecha de iniciacion de actividades, de la explotacién, de la percepcién del
primer ingreso, o de la contratacion de las operaciones que originaran el

impuesto.
e Cambio de domicilio;

e Denominacion o razon social;

% ey de Coordinacién FiscaDp. Cit. 323

" CARRASCO lIriarte, Hugo. Op. Cit. P. 781.
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* Aumento o disminucion de obligaciones fiscales;
* Traspasoy

* Clausura definitiva o cesacion de operaciones

En 1980, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento
del Registro Federal de Causantes, mismo que fue derogado y reformado al
afo siguiente, y se cambio la denominacion de Registro Federal de Causantes

por Registro Federal de Contribuyentes.

En 1988, se publico el Instructivo para la formacion de la Clave del
Registro Federal de Contribuyentes. Es la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la Unica autoridad que tiene competencia para asignar esta clave
compuesta por trece posiciones, incluyendo la homonimia y el digito
verificador, que sirven para que no existan claves duplicadas y, en

consecuencia evitar confusiones.

En cuanto a sus primeras diez posiciones, consta de un espacio, tres letras y
seis digitos para personas morales y de cuatro letras y seis digitos en el caso

de personas fisicas.

Una vez asignada la clave a diez posiciones, la autoridad fiscal generara
dos mas para la clave diferenciadora de homonimia y una para el digito

verificador. La clave completa consta de 13 posiciones.

El articulo 27 del Cddigo Fiscal de la Federacion, establece la obligacion

de inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes:

“Art. 27.- Las personas morales, asi como las perso nas fisicas que deban
presentar declaraciones periédicas o0 que estén obli gadas a expedir
comprobantes por las actividades que realicen, debe  ran solicitar su inscripcion

en el registro federal de contribuyentes del Servic  io de administracion Tributaria y

su certificado de firma electrénica avanzada, asi ¢ omo proporcionar la
informacion relacionada con su identidad, su domici lio y en general sobre su
situacion fiscal,.... Asimismo, las personas a que se refiere este parrafo estaran
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obligadas a manifestar al registro federal de contr  ibuyentes su domicilio fiscal; en

el caso de cambio de domicilio fiscal, deberan pres  entar el aviso correspondiente,

dentro del mes siguiente al dia en que tenga lugar dicho cambio salvo que al

contribuyente se le hayan iniciado facultades de co mprobacién y no se le haya

notificado la resolucion...”

La autoridad facultada para llevar el control de este registro es el Servicio

de Administracion Tributaria, asimismo asignara la clave que corresponda a
cada persona inscrita, dicha clave se proporcionard a los contribuyentes a
través de la cédula de identificacion fiscal o la constancia de registro fiscal, las
cuales deberan contener las caracteristicas que sefale el Servicio de

Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general

2.1 Evolucién de la Colaboracion Administrativa

La Colaboracion Administrativa, ha sufrido todo un proceso de transformacion
de acuerdo a los requerimientos y necesidades que plantea cada época; prueba
de ello son los cinco convenios en materia fiscal federal que han celebrado las
entidades con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y que comprenden los

siguientes periodos:

* 1980 a 1983
* 1984 al988
* 1988 a 1989
* 1990 a 1996
* 1997 a 2003

PRIMERA ETAPA (1980 A 1983)

% Cadigo Fiscal de la Federaci6iEdiciones Fiscales ISEF. México 2007. Pp. 46-47.
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En esta etapa de manera formal inicia el procedimiento de colaboracién
administrativa regulado por los articulos 13, 14 y 15 de la Ley de Coordinacién

Fiscal.

Los Estados y la Federacién se coordinaron en la administraciéon de

ingresos federales en las siguientes funciones y materias:

CCAMFF (EN LO SUCESIVO ESTAS SIGLAS HARAN REFERENCIA AL CONVENIO DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL)
VIGENTE DURANTE 1980 — 1983

FUNCIONES MATERIAS COORDINADAS
COORDINADAS (ingresos)

|.- Registro federal de causantes. || a).- Impuesto al valor agregado.
Il.- Recaudacion e informatica b).- Impuesto federal sobre ingresos mercantiles.
lll.- Fiscalizacion c).- Impuesto sobre tenencia o uso de automéviles.

IV.- Liquidacién de obligaciones [|d).- Impuesto sobre la renta al ingreso global de las empresas de

fiscales e imposicion de causantes menores.
sanciones.
e).- Impuesto al ingreso global de las empresas de causantes personas
V.- Participacion de los fisicas sujetas a bases especiales de tributacién en actividades agricolas,
trabajadores en las utilidades ganaderas, de tributacion en en actividades agricolas, ganaderas, de pesca
y conexas, entendiéndose por éstas Ultimas, las comerciales en los giros
V.- Notificacién y cobranza de introduccién y comision de ganado, aves, pieles en crudo, pescados y
mariscos.

VII.- Recursos administrativos ) o
f).- Impuesto sobre la renta por la prestacién de servicios personales

subordinados sujetos a retencién por los causantes a que se refieren los

VIIl.- Devoluciones y prorrogas SHb
incisos d) y e) que anteceden.

IX.- Intervencion en juicio. . . .
g).- Impuesto sobre remuneraciones al trabajo personal prestado bajo la

direccion y dependencia de un patrén que deben pagar los causantes
sefialados en los incisos d) y ) que anteceden.

Cabe destacar que en este periodo el impuesto sobre ingresos
mercantiles se sustituyd por el impuesto al valor agregado y los Estados

percibieron el 35% del monto cobrado por ellos mismos por concepto de
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impuestos, recargos y multas; 100% de gastos de ejecucién y 50% de la

indemnizacién por cheques devueltos.

Este primer convenio, mejoro notablemente el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, al dotar a las autoridades fiscales locales de
facultades que eliminaron tramites y demoras en las funciones de recaudacion,

fiscalizacion y cobranza.

SEGUNDA ETAPA (1984 A 1988)

En 1984 se da una mayor consolidacion de la colaboracion administrativa
ya que se amplian las funciones en materia de IVA, se mantienen las funciones en
el Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehiculos y de los contribuyentes menores y
sujetos a bases especiales de tributacion afectas al ISR. Al igual que los estados,
los municipios mantuvieron la colaboracion administrativa en materia de multas
federales no fiscales y administracion de los derechos por uso o

aprovechamientos de la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT)

Las funciones y materias coordinadas durante este periodo son las

siguientes:
CCAMFF VIGENTE DURANTE 1984 — 1988
FUNCIONES MATERIAS COORDINADAS
COORDINADAS (ingresos)
l.- Registro federal de

contribuyentes.
1).- Impuesto al valor agregado.
Il.- Recaudacién, natificacion y
cobranza I).- Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto aeronaves.

I1I.- Informatica I1I.- Impuesto sobre la renta por:
IV.- Asistencia al Contribuyente. |1 - Los ingresos por actividades empresariales de contribuyentes menores.

V.- Consultas y autorizaciones. 2.- Los ingresos por actividades agricolas, ganaderas, de pesca y conexas
de contriniiventes siiietns a realas nenerales dictadas nor la Secretaria®
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VI.- Comprobacion del
cumplimiento de las disposiciones
fiscales (fiscalizacién)

VII.- Determinacién de impuestos
y sus accesorios (liquidacion).

VIIl.- Imposicion y condonacién
de multas.

IX.- Recursos administrativos

X.- Intervencion en juicio.

entendiéndose por actividades conexas las comerciales en los giros de
introducciéon y comision de ganado, aves, pieles en crudo, pescados y
mariscos.

3.- Las retenciones que estén obligados a efectuar los contribuyentes a que
se refieren los incisos 1 y 2 que anteceden, de los ingresos por salarios y
en general por la prestacion de un servicio personal subordinado.

IV.- Impuesto sobre las erogaciones por remuneracién al trabajo personal
prestado bajo la direccion y dependencia de un patrén que deben pagar los
contribuyentes sefialados en la fraccion 11l que antecede.

V.- Aportaciones al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores, respecto de los contribuyentes que se indican.

VI.- Las multas impuestas por las autoridades administrativas federales no
fiscales a infractores domiciliados dentro de la circunscripcion territorial del
Estado, excepto las destinadas a un fin especifico o las participables con
terceros.

Clausula Transitoria Segunda.- sobre

Mercantiles.

Impuesto Federal Ingresos

Se determina que las Entidades perciban incentivos por las actividades de

administracion que en este periodo fueron los que a continuacién se numeran:

= 8% por la recaudaciéon por multas administrativas federales no fiscales y 90%

para los municipios por el mismo concepto.

= 35% de la recaudacion en impuestos coordinados por las actividades de

comprobacién

autocorreccion),

(programa de

determinacion,

fiscalizacion permanente y pagos por

notificacion 'y PAE. (Procedimiento

Administrativo de Ejecucién)

= 80% por determinacion derivada de visita domiciliaria o revision de escritorio.

= 80% por determinacion de nueva base pagada por contribuyentes menores.

= 100% de multas impuestas por el Estado.

= 100% de gastos de ejecucion cobrados por el Estado y sus Municipios.

» 100% de la indemnizacién por cheques devueltos.

TERCERA ETAPA (1988 A 1989)
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Aunque muy similar al convenio referido con anterioridad, la peculiaridad de

este es que las entidades federativas pueden retener el 30 % de lo recaudado en

materia de Impuesto al Valor Agregado. Esta posibilidad, rompié con el llamado

“efecto suma cero” de las participaciones federales, ya que en la medida en que

se incrementara la tasa de crecimiento del IVA por encima del promedio de lo

recaudado por otros impuestos federales participables, se beneficiarian sin que

significara una disminucién de las participaciones para otra entidad.

Las funciones y materias coordinadas en este periodo fueron:

FUNCIONES Y MATERIAS COORDINADAS
CCAMFF VIGENTE DURANTE 1988 — 1989

FUNCIONES
COORDINADAS

MATERIAS COORDINADAS
(ingresos)

|.- Registro federal de
contribuyentes.

Il.- Recaudacion, naotificacion y
cobranza

lll.- Informética

IV.- Asistencia al Contribuyente.
V.- Consultas y autorizaciones.
VI.- Comprobacion del
cumplimiento de las disposiciones

fiscales (fiscalizacién)

VII.- Determinacion de impuestos
y sus accesorios (liquidacion).

VIIl.- Imposicién y condonacién
de multas.

IX.- Recursos administrativos

X.- Intervencién en juicio.

1).- Impuesto al valor agregado.

I).- Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto aeronaves.

I1l.- Impuesto sobre la renta por:

1.- Los ingresos por actividades empresariales de contribuyentes menores.

2.- Los ingresos por actividades agricolas, ganaderas, de pesca y conexas
de contribuyentes, sujetos a reglas generales dictadas por la Secretaria;
entendiéndose por actividades conexas las comerciales en los giros de
introduccién y comision de ganado, aves, pieles en crudo, pescados y
mariscos.

3.- Las retenciones que estén obligados a efectuar los contribuyentes a que
se refieren los incisos 1y 2 que anteceden, de los ingresos por salarios y
en general por la prestacion de un servicio personal subordinado.

IV.- Impuesto sobre las erogaciones por remuneracion al trabajo personal
prestado bajo la direccion y dependencia de un patrén que deben pagar los
contribuyentes sefialados en la fraccion Il que antecede.

V.- Aportaciones al Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores, respecto de los contribuyentes que se indican.

VI.- las multas impuestas por las autoridades administrativas federales no
fiscales a infractores domiciliados dentro de la circunscripcion territorial del
Estado, excepto las destinadas a un fin especifico o las participables con
terceros.
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En cuanto incentivos econdmicos se adiciond un nuevo concepto derivado
del intercambio de informacién proporcionada por el Estado a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico. Los principales incentivos fueron:

= 8% por multas administrativas federales no fiscales y 90 % para los municipios.

= 35% de los recaudado en impuestos coordinados por las actividades de
comprobacion (autocorreccion del IVA en visita domiciliaria), determinacion,
notificacion y PAE.

= 80% sobre el pago del ISR de personas fisicas sujetas a bases especiales de
tributacion.

= 80% por determinacion derivada de visita domiciliaria o revision de escritorio.

= 80% por determinacion de nueva base pagada por contribuyentes menores.

= 100% de multas impuestas por el Estado.

= 100% de gastos de ejecucion cobrados por el Estado y los municipios.

= 35% sobre lo recaudado por la SHCP en impuestos federales no coordinados,
recargos y multas derivados del intercambio de informacion proporcionada por
el Estado a la SHCP.

CUARTA ETAPA (1990 A 1996)

Este nuevo convenio tiene una connotacién importante, ya que elimina la
facultad de las entidades para administrar de manera integral el IVA, bajo el
argumento de que una administracion centralizada superaria los problemas
técnicos de los Estados, compensando esta situacion con el aumento en las
tareas de vigilancia y control fiscal que se vieron manifestadas en el propio

convenio y en 14 anexos.

Continud la colaboracion en materia de ISTUV ( Impuesto sobre Tenencia y
Uso de Vehiculos) para los Estados, asi como multas federales no fiscales y
administracion de derechos por uso o0 aprovechamientos de la Zona Federal

Maritimo Terrestre para el caso de los municipios.
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Con la firma de este convenio y el anexo numero dos, hay un compromiso

entre las autoridades fiscales de los Estados y las de la SHCP, en todo el

desarrollo de la funcién, desde la seleccion y programacion de contribuyentes a

fiscalizar, hasta la determinacion del impuesto omitido, recargos y multas.

Las facultades, funciones y materias coordinadas fueron:

FACULTADES, FUNCIONES Y MATERIAS COORDINADAS
CONVENIO VIGENTE DURANTE 1990 A 1996

FACULTADES Y
FUNCIONES
COORDINADAS

MATERIAS COORDINADAS
(ingresos)

En Materia de IVA:

Facultades de comprobaciéon del
cumplimiento de las disposiciones
fiscales en forma coordinada
(conjunta) con la SHCP.

Ordenar y practicar visitas de
auditoria e inspeccion, asi como
en las oficinas de la autoridad
competente.

En Materia de Multas Federales (Municipios)

Notificar las multas

Determinar sus accesorios

Devolver cantidades
indebidamente.

pagadas

Conceder autorizaciones.

En materia de Determinacion de Ingresos
Federales.

Determinar los impuestos y sus
accesorios

Imponer multas por infracciones al
CFF.

I).- Impuesto al valor agregado, respecto de las funciones que en este
Convenio se sefialan expresamente.

I).- Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto aeronaves.

lll.- las multas impuestas por las autoridades administrativas federales no
fiscales a infractores domiciliados dentro de la circunscripcion territorial del
Estado, excepto impuestas por la Secretaria y sus organismos
desconcentrados. También se exceptiian las destinadas a un fin especifico o
las participables con terceros.
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Los incentivos econdmicos que percibieron las entidades fueron del 80% por el
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos recaudado por el propio Estado en

el mes inmediato anterior.

En materia de IVA, las obligaciones asumidas por los Estados en el ejercicio de
la funcion de fiscalizacion, quedaron plasmadas en el anexo numero dos al
convenio, asi como los incentivos que debieron percibir por las actividades de

fiscalizacion siendo estas las siguientes:

» Por las actividades de fiscalizacién conjunta en materia del IVA, 100% del
monto efectivamente cobrado de los créditos determinados (principal, recargos
y multas) por la accién fiscalizadora en dicho impuesto.

= En materia de multas impuestas por autoridades federales 100 % del importe
efectivamente cobrado, excepto las impuestas por autoridades federales no
fiscales, en las que la percepcién fue y sigue siendo de 98 % correspondiendo

un 90% a los Municipios (cuando efectuen la recaudacion) y un 8% al Estado.

QUNTA ETAPA (1997)

El Convenio de Colaboracion Administrativa Federal que en la actualidad
prevalece es el suscrito en 1997; en este hay un incremento de materias como
es el caso del Impuesto sobre la Renta, el Impuesto al Activo y el Impuesto
Especial Sobre Produccién y Servicios, en los cuales se permite a las
Entidades funciones de control y verificacion fiscal. Estas actividades incluyen
recaudacion, notificacion, cobranza, resoluciones de recursos administrativos,

intervencién en juicios entre otras.

Las materias coordinadas en este convenio estan reguladas por la clausula

segunda e incluyen:

MATERIAS COORDINADAS
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---clausula segunda---

-IVA, ISR, IMPAC e IEPS

-Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto aeronaves

-Multas impuestas por las autoridades administrativas federales no fiscales

-Las facultades relacionadas con las siguientes actividades:

®* Las referidas en el articulo 41 del CFF.

® La comprobacién del cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 29 y 42

fraccién V del CFF.

® Las de verificacion de la legal estancia o tenencia en territorio nacional de vehiculos de

procedencia extranjera.

FACULTADES DE LOS ESTADOS EN MATERIA DE IVA, ISR, | MPAC E IEPS

---clausula séptima---

Verificacién del
cumplimiento de las
disposiciones fiscales

Ordenar y practicar visitas e inspecciones en el domicilio fiscal
0 establecimientos de los contribuyentes, de los responsables
solidarios y de los terceros relacionados con ellos.

Ordenar y practicar revisiones en las oficinas de la autoridad
competente a los contribuyentes, responsables solidarios y
terceros relacionados con ellos.

Determinacion de
impuestos omitidos y su
actualizacion, sus

accesorios e imposicién
de multas:

Determinar los impuestos omitidos, su actualizacion, asi como
sus accesorios a cargo de los contribuyentes fiscalizados por
el propio Estado.

Imponer las multas que correspondan por infracciones al CFF
y demas disposiciones fiscales federales.

Condonar las multas que imponga en el ejercicio de sus
facultades delegadas de comprobacion de los impuestos.
Notificar las resoluciones que determinen los créditos fiscales
que se generen con motivo del ejercicio de las facultades.

Recaudacion y cobro

Recaudar el importe de los pagos que se obtengan como
resultado de sus actuaciones

Revisar, determinar y cobrar las diferencias que provengan de
errores aritméticos y sus accesorios

Llevar a cabo el PAE, a fin de que se hagan efectivos los
créditos y sus accesorios que se generen.

Autorizaciones

Recibir y resolver las solicitudes presentadas por los
contribuyentes, de devolucibn de cantidades pagadas
indebidamente al Estado.
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e Verificar, determinar y cobrar las devoluciones improcedentes
e imponer las multas correspondientes.

» Otorgar las correspondientes al pago de créditos fiscales a
plazo, ya sea diferido o en parcialidades, con garantia del
interés fiscal, en términos del C F F.

Recursos El Estado tramitara y resolverd los establecidos en el CFF

administrativos (revocacion), en relacion con actos o resoluciones del propio Estado,
emitidos en ejercicio de las facultades que le confiere el Convenio.

Juicios e EIl Estado intervendra como parte en los que se susciten con

motivo del ejercicio de las facultades delegadas
« Asumira la responsabilidad en la defensa de los juicios
e Contara con la asesoria legal de la SHCP.

OBLIGACIONES DEL ESTADO EN MATERIA DE IVA, ISR, IMP AC, E IEPS.
(clausula octava)

« Realizar actos de verificacion para mantener actualizado el padrén de contribuyentes, en
una proporcion anual de 20% conforme a los lineamientos y normatividad emitidos para tal
efecto.

e Cumplir con el programa operativo anual que determine la SHCP, previamente concertado
con el Estado.

e Llevar a cabo los actos de fiscalizacion en los términos establecidos en el CFF y demas
disposiciones federales aplicables.

2.2 Anexos

Como se ha visto a lo largo del presente trabajo, son diversos los
Convenios de Colaboracion Administrativa que los Estados y la SHCP han suscrito
con la finalidad de promover una constante actualizacidon y mejoria al Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal.

Otro instrumento juridico que permite modificar o adicionar los alcances y
contenidos de estos convenios 0 anexos preexistentes son los denominados
anexos, muchos de los cuales pasan a formar parte del cuerpo del convenio. No
existe un numero determinado de anexos por cada convenio, ya que estos se

firman en funcion de acuerdos entre las entidades federativas y el gobierno
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federal, con la finalidad de delegar nuevas funciones de administracion de
impuestos federales.

2.3 Evolucién de los Anexos

Desde la celebracién del primer convenio en vigor, durante los afios de 1980 a
1983 se suscribieron los primeros tres anexos al Convenio de Colaboracion
Administrativa en materia Fiscal Federal: Anexo N° 1 en materia de multas
impuestas por autoridades administrativas federales no fiscales (primera
participacion de los Municipios); Anexo N°2 para e | establecimiento de incentivos
por el ejercicio de funciones de comprobacion; y Anexo N°3 para la ampliacion de

facultades de comprobacion.

Entre 1980 y 1996 se celebraron los anexos que se describen en el siguiente

cuadro®:

ANEXOS A LOS CCAMFF (CONVENIOS DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL)
VIGENTES DE 1980 A 1996
N°|| CONVENIO CONVENIO ||CONVENIO CONVENIO
1980-1983 1984-1988 1988-1989 1990-1996
1 Multas Administrativas || Zona Federal Maritimo || Zona Federal || Zona Federal Maritimo Terrestre
Federales no Fiscales || Terrestre Maritimo Terrestre
Incentivos en||{ Programa de || Revisién del || Facultades de Comprobacion (IVA) (Fiscalizacion
2 Funciones de (| Fiscalizacion Informe Conjunta)
Comprobacién Permanente Complementario
del IVA
3 Ampliacion de||Bases Especiales de Procedimiento en la Recaudacién del IVA por
Facultades de || Tributacién Instituciones de Crédito
Comprobacién
4 Intercambio de Cobranza
Informacién y
Acciones
Fiscalizadoras
5 Revision del Informe Recaudaciéon, Comprobacién, Determinacion y
Complementario  del Cobranza de los Derechos de Obra Publica del
IVA (9 estados) Convenio Unico de Desarrollo.
6 Vigilancia del Cumplimiento de Obligaciones
7 Administracidn del Imniiestn snhre Tenencia v

% http://www.shcp.gob.mxDiagndstico Integral de la Situacién Actual de Haciendas Publicas Estatales
y Municipales. Unidad de Coordinacién con Entidaffeslerativas15 de Agosto de 2003.
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Uso de Vehiculos. Verificacion Procedencia
Extranjera. Registro Estatal Vehicular

8 Tenencia y uso de Vehiculos, Verificacion
Procedencia  Extranjera.  Registro  Estatal
Vehicular

9 Anticipos a Cuenta de Participaciones

10 Vigilancia del Uso de Maquinas Registradoras de

Comprobacion Fiscal y de la Emision de
Comprobantes Fiscales

11 Vigilancia y Control por Municipios y Estados
Colindantes con las Fronteras y Litorales del Pais
de la Tenencia y Estancia llegal de Mercancias
de Procedencia Extranjera.

12 Verificacién de la Legal Estancia en Territorio
Nacional de Bebidas Alcohdlicas, Cerveza, y
Tabaco de Procedencia Extranjera

13 Funciones Operativas de la Administracion de los
Derechos por Servicios Turisticos
14 Vigilancia y Control Conjunta Estado-Federacion

de la Tenencia y Estancia legal de Mercancias
de Procedencia Extranjera. Excepto vehiculos

Con la firma del Convenio de Colaboracién Administrativa en materia Fiscal
Federal de 1997, se delegaron a las entidades ademas del IVA, facultades en
materia de ISR, IMPAC e IEPS y se incluyé el ejercicio de nuevas funciones
derivadas de la fiscalizacibn de estos impuestos como: recaudacion,
determinacion, cobro, autorizaciones, recursos administrativos e intervencion en

juicio.

Conjuntamente con este convenio subsistieron los anexos 1,5,11,12,13y

14, a su vez se han celebrado los anexos 1,2,3,4,6,7 y 8.

Los anexos vigentes son los que se mencionan en el siguiente cuadro’®:

ANEXOS AL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVAE N MATERIA
FISCAL FEDERAL

CELEBRADOS CON

SUBSISTENTES AL ENTRAR EN VIGOR EL CCAMFF || POSTERIORIDAD A LA
EN 1997 ENTRADA EN VIGOR

DEL CCAMFF

ANEXOS

Anexo No. 1 y Acuerdo por el qgue se modifica el Anexo No.1,
Anexo No. 1 celebrados por la SHCP y el Gobierno del Estado para la
administracion de Derechos por el otorgamiento de la concesion
nara el 11sn 0 ance de la 7ona Federal Maritimn Terrestre a

"0 http://www.shcp.gob.mx.
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través de los Municipios.

Nuevo
No. 1

Anexo

Nuevo  Anexo No. 1
celebrado por la
SHCP/Gobierno del Estado /
municipio  correspondiente,
para la administracion de los
Derechos por el
otorgamiento de
concesiones para el uso o
goce de la Zona Federal
Maritimo Terrestre, a través
del Municipio.

Anexo No. 2

Anexo No. 2 al CCAMFF
celebrado por la SHCP y el
Gobierno del Estado para la
Administracion del Impuesto
sobre Automéviles Nuevos

Anexo No. 3

Anexo No. 3 al CCAMFF y
posterior Anexo No. 3 que
deroga al anterior, que
establece incremento en la
participacion de los
Municipios, derivada de la
recaudacion que se obtenga
de los "Pequefios
Contribuyentes" que se
incorporen al Registro
Federal de Contribuyentes|
(RFC) como resultado de
actos de verificacion de las
autoridades municipales.

Nuevo
No. 3

Anexo

CCAMFF celebrado por la
SHCP y el Gobierno del
Estado, para el ejercicio por
parte del Estado, de las
funciones operativas de

Nuevo Anexo No. 3 al|

administracion de los
ingresos derivados del ISR
de los "Pequefios

Contribuyentes".

Anexo No. 4

Anexo No. 4 y Nuevo Anexo
No. 4 al CCAMFF para la
administracién directa o a
través del Municipio de los
Derechos por el uso o goce
de inmuebles ubicados en
los cauces, vasos O
depositos de  propiedad
nacional.

Anexo No. 5

Anexo No. 5 al CCAMFF relativo a la recaudacion,
comprobacion, determinacion y cobranza de los Derechos por
obra publica del Convenio Unico de Desarrollo (CUD)

Anexo No. 6

Anexo No. 6 al CCAMFF
para que el Estado ejerzal|
las funciones de
comnrohacion en materia|
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del Impuesto Sustitutivo
del Crédito al Salario
(ISCAS) y del Impuesto a
la Venta de Bienes vy
Servicios Suntuarios
(IVBSS), este dltimo
vigente durante el afio
2002.

Anexo No. 7

Anexo No. 7 al CCAMFF
para que el Estado ejerza
funciones operativas de
administracion de los
ingresos generados en el
territorio  del  Estado,
derivados del ISR del
"Régimen Intermedio de
las Personas Fisicas" y
por la ganancia en la
enajenacién de terrenos y
construcciones.

Anexo No. 8

Acuerdo de modificacion
al CCAMFF y Anexo No.
8, para la vigilancia de
toda clase de mercancias
de procedencia
extranjera, incluyendo
vehiculos. Con la firma de
este Anexo se abrogan
los Anexos Nos. 12 o 14
segln sea la entidad de
gue se trate.

Anexo No. 11

Anexo No. 11 al CCAMFF para la vigilancia y control por
Municipios colindantes con las fronteras y litorales del
Pais, de la tenencia y estancia ilegal de mercancias de

procedencia extranjera.

Anexo No. 12

estancia o tenencia en Territorio Nacional, de bebidas
alcohdlicas, cerveza y tabaco de procedencia extranjera.
(con la celebracion del anexo 14, se abroga el presente

Anexo).

‘Anexo No. 12 al CCAMFF para la verificacién de la legall

Anexo No. 13

Anexo No. 13 al CCAMFF relativo a las funciones
operativas de la administracion de los Derechos por
servicios turisticos, conforme a la Ley Federal

Derechos.

Anexo No. 14

Anexo No. 14 al CCAMFF para la vigilancia y control|Se abroga con la Firma del
conjunto Estado - Federacion, de la legal estancia ofjAcuerdo que modifica al

tenencia en Territorio Nacional
mercancia de procedencia extranjera.

de

toda clase de|CCAMFFy Anexo No. 8.
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2.4 Porcentaje de Incentivos Econdmicos

El porcentaje de incentivos econdmicos a que tiene derecho cada entidad ha sido contemplado en cada uno de los
anexos descritos en el siguiente cuadro’:

ANEXOS

CONCEPTO Y % DE INCENTIVOS ECONOMICOS DERIVADOS DE LOS ANEXOS AL CONVENIO DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDER AL

No.

Denominacion
Anexo

Contenido

Incentivos

1 ||Administracion de
Derechos de Uso o
Aprovechamiento de la
Zona Federal Maritimo
Terrestre (ZOFEMAT).

Otorgan facultades a los Municipios o Estados para
la administracion de los ingresos que se obtengan
por el cobro de los derechos por el otorgamiento de
concesiones para el uso o goce de las playas, la
zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al
mar o a cualquier otro depésito que se forme con
aguas maritimas y por el uso, goce o
aprovechamiento de inmuebles ubicados en dicha
zona.

10% el Estado

80% el Municipio

10% Federacion

100% Multas Municipio

80% Gastos de Ejecucion Municipio
20% Gastos de Ejecucion Federacion

2 [ Administracion del
Impuesto Federal Sobre
Automoviles Nuevos.

Otorga al Estado facultades integrales de
administracion del ISAN: recibir declaraciones y
pagos, fiscalizacion y liquidacién, control de
obligaciones, notificacion y cobranza, autorizacion
de pagos en parcialidades, imponer y condonar
multas, resolver los recursos administrativos,
intervenir en juicio de nulidad y resolver las
consultas de los particulares.

100% para el Estado de la
recaudacion y sus accesorios.

" http://www.cnh.gob.mx
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Funciones operativas de
administracién de los
ingresos (recaudacion)
derivada del ISR de los
"Pequefios Contribuyentes)

Funciones para el Estado de verificacion al RFC,
recaudacion, comprobacién, determinacion, cobro,
resolver recursos, intervenir en juicios y resolver
consultas, respecto de los ingresos derivados del
ISR de los pequefios contribuyentes.

100% de la recaudacion
correspondiente al ISR, su
actualizacién, recargos, multas,
honorarios por notificacién, gastos de
ejecucion y la indemnizacion a que se
refiere el séptimo parrafo del articulo
21 del Cédigo Fiscal de la Federacion

Administracion de Riberas y
Zonas Federales

Se permite a las entidades federativas, a través de
los municipios, ejercer funciones administrativas
sobre los ingresos que se obtengan, por el uso, goce
0 aprovechamiento de inmuebles ubicados en las
riberas o zonas federales contiguas a los cauces y
de las corrientes y en los vasos o depdsitos de
propiedad nacional.

el 90% de los derechos
correspondientes para el Municipio.
el 10% restante para la SHCP.

el 100% de gastos de ejecucion 'y
multas, e indemnizacion del articulo
21 del C.F.F. para el municipio

Administracion del Derecho
Federal que pagan los
contratistas de obra publica
federal.

Se delegan facultades de recaudacion,
comprobacién, determinacion y cobranza en relacion
al derecho federal que pagan los contratistas de
obra publica financiada con recursos federales.

100% del derecho y sus recargos
al Estado

Facultades de
comprobacion en materia
de ISCAS e IVBSS

Se delegan facultades de comprobacion al Estado
en materia del impuesto sustitutivo del crédito al
salario y del impuesto a la venta de bienes y
servicios suntuarios.

100% del monto efectivamente
pagado del crédito determinado.
100% de las multas

100% del monto pagado, cuando en
el dictamen fiscal se hayan reflejado
omisiones en las obligaciones del
contribuyente.

100% de las multas de aquellos
contribuyentes que no hayan
presentado dictamen fiscal

Por la realizacién de los actos de
vigilancia:

a). 50% sobre el monto del impuesto
V recaraons aile se recatiden nor el
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Estado. el 50% restante
correspondera a la Federacion.

b). 100% de las multas

¢). 100% de los honorarios.

d). 100% de los gastos de ejecucion.

Funciones operativas de
administracion del ISR del
régimen intermedio de las
personas fisicas.

Funciones operativas de administracion de los
ingresos generados en el territorio del Estado,
derivados del ISR del régimen intermedio de las
personas fisicas con actividades empresariales y por
la ganancia derivada de la enajenacion de terrenos y
construcciones.

el 100% de los pagos del impuesto,
su actualizacién, recargos, multas,
honorarios por notificacion, gastos de
ejecucion y la indemnizacion a que se
refiere el séptimo parrafo del articulo
21 del CFF.

100% de las multas.

Vigilancia de mercancias
de procedencia extranjera,
incluyendo vehiculos.

Facultades para el Estado o en su caso para los
municipios en materia de vigilancia de toda clase de
mercancias de procedencia extranjera, incluyendo
vehiculos.

Tratandose de las mercancias de
procedencia extranjera:

100% de los créditos fiscales con sus
correspondientes accesorios que él
Estado determine.

100% de las mercancias embargadas
precautoriamente.

Tratandose de vehiculos de
procedencia extranjera:

100% de los créditos fiscales con sus
correspondientes accesorios que él
Estado determine

100% del producto neto de la
enajenacion de vehiculos..

100% de los vehiculos embargados
precautoriamente por el Estado.

Los municipios recibirdn como
minimo el 20% de los incentivos.

11

Vigilancia y Control de la
Tenencia o Estancia legal
en el Pais de Mercancia de
Procedencia Extranjera
(Federacién. Fstado.

Se otorgan facultades al Municipio para la vigilancia
y control de la tenencia o estancia ilegal en Territorio
Nacional de mercancias de procedencia extranjera.

El Municipio percibira por su
colaboracién en materia de este
Anexo, una participacion sobre la
recaudacion federal participable, en
los términos de la disposicion de
vinencia anual de la | ev de
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Municipio). Coordinacion Fiscal, contenida en el
articulo décimo del Decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones fiscales, relacionadas
con el comercio y las transacciones
internacionales.
12 |[|Verificacion de la legal Se otorgan facultades a los estados para la El 100% de las multas efectivamente
estancia en territorio verificacion de la legal estancia en Territorio pagadas al Estado
nacional de bebidas Nacional de bebidas alcohdlicas, cerveza y tabaco
alcohdlicas, cervezay de procedencia extranjera.
tabaco de procedencia
extranjera
13 ||Administracion y Cobro del ||Se delegan al Estado las funciones operativas de El 100% de los derechos.
Derecho por Servicios recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro
Turisticos. que se derive de los derechos por los servicios del
Registro Nacional de Turismo conforme a la Ley de
la materia.
14 ||Verificacibn de la Legal||Se delegan facultades de practicar visita domiciliaria||El 100% de las multas efectivamente
estancia 0 tenencia enfjunto con la Secretaria de Hacienda y Crédito|pagadas
territorio nacional de todal|{Publico, para la verificacion de la legal estancia o|{[Los Municipios recibiran como
clase de mercancias deljtenencia en Territorio Nacional de toda clase de|minimo el 20% de los incentivos.
procedencia extranjera,||mercancia de procedencia extranjera, excepto
excepto vehiculos. vehiculos.
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CAPITULO V

ANALISIS DEL CONVENIO DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL CELEBRADO
ENTRE EL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LA FEDERACION

1. - Diagnoéstico de la Colaboracion Administrativa en el Estado de Quintana
Roo.

El 24 de noviembre de 1902, fue creado el territorio Federal de Quintana Roo,
mismo que varios decretos presidenciales por causas politicas hicieron
desaparecer. Fue hasta 1935 cuando el Presidente Lazaro Cardenas volvio a
crear el territorio de este Estado, con la extension y los limites que tenia cuatro
afos antes de anexarlo a los Estados de Yucatan y Campeche. Con este motivo,
se comenz0 a construir el palacio de gobierno a la localidad de Payo Obispo, cuyo
nombre cambié a Chetumal en 1936.

En los afos cincuenta, los capitales locales comenzaron a trasladarse al sector
turismo; es asi como surgen los primeros hoteles en Cozumel e Isla Mujeres. A

finales de 1960 comienza el desarrollo de Cancun, que se inaugura en 1978.

A partir de esta fecha, el turismo ha sufrido una constante expansion que lo ha
convertido en la base de la economia estatal. El crecimiento econémico y
poblacional de Quintana Roo a partir de la construccién de Cancun y del desarrollo
agricola y agroindustrial en el sur, permiti6 que el 8 de octubre de 1974, por
decreto del presidente Luis Echeverria, Quintana Roo fuera elevado a Estado

Federal.

La extension total del Estado es de 50,843 kilbmetros cuadrados, que

representan el 2.6% del territorio nacional, ocupando el 19°lugar en el pais.
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En la actualidad Quintana Roo esta dividido en siete Municipios: Othén P.
Blanco (Chetumal, capital del Estado), Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos,
Cozumel (Cozumel), Benito Juarez (Cancun), Lazaro Cardenas (Kantunilkin) e Isla

Mujeres.

Los Municipios que por acuerdo de sus Ayuntamientos opten por adherirse
al Sistema de Coordinacion Fiscal, deberan hacerlo en forma integral y completa y
no sélo en algunos de los ingresos participables, lo cual les dara el derecho a

recibir el total de ingresos via participaciones.

El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, ordenaran la publicacion del
Convenio en el periodico Oficial del Estado, por el cual el Municipio queda

adherido y en su caso, la resolucién o acto por el que se separe del mismo.

La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo en su articulo 4°,

sefala los rubros que podran requerir y cobrar los Municipios Coordinados:

. IMPUESTOS II. DERECHOS
1. - Predial
1. - De cooperaciéon para Obras Publicas
2. - Sobre Adquisicion de Inmuebles. que realicen los Municipios.
3. - Sobre Diversiones, Videojuegos Yy 2. - Del registro civil.
espectaculos publicos.
3. - De las certificaciones.
4. - Sobre el uso o tenencia de vehiculos
gque no consuman gasolina ni otros
derivados  del petréleo. 4. - Servicios de transito.
5. - Sobre Juegos Permitidos, rifas y 5. - Alineamiento de predios, constancia de
loterias. uso de suelo, nimero oficial, medicién de
solares del fundo legal y servicios
6. - Sobre solares sin construccion, sin catastrales.

bardas o sin banquetas.
6. - Panteones.
7.- A MUsicos y cancioneros profesionales.
7. - Licencias y refrendos de funcionamiento
8.- 15% adicional sobre impuestos y derechos. comercial, industrial y de servicios.

8. - Licencias para funcionamiento de
establecimientos en horas extraordinarias.
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9.- Licencias para construccion. (REF.

10.- Rastro e inspeccioén
sanitaria.

11.- Ocupacion de la via publica o de otros
bienes de uso comun.

12.- Traslado de animales sacrificados en
los rastros.

13.- Deposito de animales en corrales
municipales.

14.- Registro y bilsqueda de fierros y
sefiales para ganado.

15.- Expedicion de certificados de vecindad,
de residencia y de morada conyugal.

16.- Anuncios.

17.- Permisos para rutas de autobuses de
pasajeros urbanos y suburbanos.

18.- Limpieza de solares
baldios.

19.- Servicios de inspeccién de locales
comerciales e industriales.

20.- Servicios de inspeccion y vigilancia.

21.- Servicios y mantenimiento de
alumbrado publico.

22.- Servicios de recoleccion,
transportacion, tratamiento y destino final de
residuos solidos.

23.- Promocion y publicidad Turistica.

24.- Uso de la via publica o de otros bienes
de uso comun.

25.- De la verificacion, cpntrol y fiscalizacion
de obra publica. (ADICION 2007)

26.- De los servicios que presta la Unidad de
Vinculacion. (ADICION 2007)

27.- Otros no especificados. ((ADICION 2007)

lll. PRODUCTOS IV. APROVECHAMIENTOS

1.- Ventas o explotacion de bienes muebles 1.- Rezagos.
o inmuebles propiedad del Municipio.

2.- Recargos.
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2.- Bienes mostrencos.
3.- Multas.
3.- Papel para copias de actas del Registro
Civil. 4.- Gastos de ejecucion.

4.- Mercados. 5.- Aprovechamientos diversos.

5.- Arrendamiento, explotacion operacion o
enajenacion de Empresas Municipales.

6.- Venta de objetos recogidos por el
departamento de limpia.

7.- Productos diversos.

V. PARTICIPACIONES

1.- Del Gobierno del Federal.

2.- Del Gobierno del Estado. VI. APORTACIONES
FEDERALES

VII. OTROS INGRESOS

1.- Subsidios.
2.- Transferencias del Gobierno del Federal
3.- Transferencias del Gobierno del Estado.

4.- Donativos; y

5.- Financiamientos.

En los ultimos afios, el Estado, ha mostrado un acelerado crecimiento
economico cuya principal fuente es el turismo, base del desarrollo estatal; la
industria azucarera, la explotaciéon de recursos forestales, la pesca de especies
destinadas a la exportacion, la produccién avicola y el comercio de zona libre, son

también otros recursos con los que cuenta el Estado para fortalecer su economia.
Como muchos otros Estados de la Republica Mexicana, Quintana Roo tiene

un potencial econémico importante gracias a todos sus recursos naturales, sin

embargo en materia de coordinacion fiscal aun depende de la Federacion en
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cuanto ingreso se refiere, prueba de ello es la Ley de Ingresos del Estado para el
ejercicio fiscal 2007:"

INGRESOS PROPIOS

CONCEPTOS PESOS
> IMPUESTOS $ 652,083,804
> DERECHOS $ 485,863,509
> PRODUCTOS $ 92,966,085
> APROVECHAMIENTOS $ 95,069,615
TOTAL $1,325,983,013
INGRESOS QUE LE OTORGA LA FEDERACION
POR COORDINACION $ 4,148,515,301
> FONDO DE APORTACIONES $ 4,344,010,976
> EXTRAORDINARIOS $1,719,872,014
TOTAL $10,212,398,291
'Ro0 PARAEL EJERCICIO FiscaL | © 11:538,381,304
2007

Como se advierte en el cuadro anterior, Q. Roo, en un afio fiscal, obtiene
gran parte de sus ingresos de Aportaciones y Participaciones Federales y no de
ingresos propios; este es, sin duda, un defecto que no ha podido corregir el
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, pues los Estados han asumido una

actitud pasiva ante un paternalismo excesivo del Gobierno Federal.

Esta situacion genera una recaudacion tributaria raquitica por parte del Estado y
por ende va en contra de uno de los propositos mas importantes de la

coordinacion fiscal: la descentralizacion.

"http://www.qroo.gob.mx.
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Por ello es indispensable acercar, a través de la Colaboracion Administrativa la
presencia de las autoridades fiscales a los gobiernos locales y municipales para
aumentar la recaudacion local a través de una colaboracién administrativa

eficiente y efectiva, que se refleje en un beneficio regional y federal a la vez.

El rezago que existe en esta materia se debe en parte a que los Municipios y las
Entidades no cuentan con la infraestructura adecuada ni el personal capacitado

que pueda ejecutar adecuadamente las funciones de administracion.

Parte de la solucion es crear los recursos econdmicos y administrativos que
doten a los Estados de los elementos suficientes para mejorar la colaboracion
administrativa; en consecuencia al estar las Entidades y Municipios cerca del
contribuyente conocerian sus necesidades, sobre todo en lo que a servicios

publicos se refiere.

2.- Objetivo y Fundamento Juridico.

En general, el objetivo de los convenios de colaboracion administrativa es
que la Federacion delegue en las autoridades fiscales de las Entidades, las
funciones de administracion integral de los impuestos coordinados, llevando a
cabo desde el registro de contribuyentes, hasta la representacion en juicios de los

intereses del fisco federal.

En estricto sentido, la clausula primera del convenio de colaboracion

administrativa, de esta Entidad define el objetivo del mismo:

“PRIMERA.- El objetivo del presente Convenio es que la funciones de Administracion de los

ingresos federales..., se asuman por parte del Estado , a fin de ejecutar acciones en materia

hacendaria dentro del marco de la planeacioén nacion  al del desarrollo.” "

3 Diario Oficial de la FederaciénTomo DXIX. Ndmero 20. Primera Seccién, 28 deeatithre de 1996 .
P.64
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La colaboracion administrativa en materia fiscal, ha sido la estrategia por
medio de la cual se han otorgado mayores recursos, pero también mayores

atribuciones a las Entidades Federativas y a los Municipios.

La flexibilidad de los convenios de poderse modificar mediante nuevos
convenios o los llamados anexos, permite la actualizacion y redefinicion de tareas

en los diferentes niveles de gobierno.

El primer requisito para que una entidad pueda suscribir convenio de
colaboracion administrativa es la adhesién, también mediante convenio, al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal; en el caso de Quintana Roo, los
convenios de adhesion y de colaboracion administrativa se firmaron el 1° de
noviembre de 1979 y se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de

septiembre del mismo afo.

El Convenio de Colaboracion Administrativa celebrado entre la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Quintana Roo, esta
fundamentado en los siguientes articulos de la legislacion federal: 25, 26 y 116
fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 31
fracciones IlI, XI, XIV, XV y XXV de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 6°fraccion XVII del Reglamento Interior d e la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en relacion con los articulos 13, 14 y 15 de la Ley de

Coordinacion Fiscal.

Por otro lado la legislacion del Estado de Quintana Roo lo regula en los
articulos: 75 fracciones XXIl y XXXIIl, 91 fracciones | y Il, 93 y 143 de su
Constitucion Politica; 13, 14 y 29 fraccion VII de la Ley Organica de la
Administracion Publica; 229 de la Ley de Hacienda y 28 fraccion Ill del Cddigo

Fiscal, todas del Estado de Quintana Roo.
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Por otro lado el articulo 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de

Quintana Roo, en materia de coordinaciéon administrativa establece:

“ARTICULO 14. - De la Coordinacion Administrativae  n Materia Tributaria:

Los Municipios podran convenir con el Estado, la ad ministracion de los siguientes
gravamenes.

l.- Impuestos.

a).- Impuesto Predial.
b).- Traslacién de dominio.

II.- Derechos.
a).- Servicios de Transito.

En cuyo caso el Estado tendra el porcentaje que acu  erde por concepto de gastos de
administracion y el remanente lo desatinara integro al Patrimonio Municipal, teniendo
el caracter de liquidaciones parciales provisionale s, liquidandolo a mas tardar quince
dias habiles al cierre del mes y/o efectuando una | iquidacién anual, tomando en
cuenta las cantidades que se hubiesen liquidado pro  visionalmente.

El Municipio que opte por la administracién de los anteriores gravamenes por parte del
Estado, debera celebrar el convenio correspondiente " 74

Uno de los errores que resta eficacia a la Colaboracion Administrativa es que
Estados y Municipios se han convertido en meros receptores de ingresos

provenientes de la Participaciones y no en parte actuante de este sistema.

Esta situacion genera una dependencia excesiva de los niveles de gobierno que
estan por debajo de la Federacion que impacta en una deficiente administracion
en los ingresos coordinados importantes como IVA, ISR, IMPAC e IESPS.

3.- Facultades y Obligaciones de las Partes:

3.1 Ingresos Coordinados

™ http://www.qroo.gob.mx
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Los denominados ingresos o impuestos coordinados se sefalan en las
cladusulas del convenio de colaboracion administrativa de cada entidad,
especificando en cada uno de ellos los derechos, obligaciones e incentivos

econdmicos que corresponde a los Estados y Municipios.

La Federacion representada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
el Estado de Quintana Roo convinieron coordinarse en determinadas funciones

respecto de los siguientes impuestos federales:

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA)

IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ISR)

IMPUESTO AL ACTIVO (IMPAC)

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS (IESPS)
IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHIICULOS, EXCEPTO
AERONAVES (ISTUV)

¢ MULTAS IMPUESTAS POR AUTORIDADES  ADMINISTRATIVAS
FEDERALES NO FISCALES

* & & o o

3.2 Facultades otorgadas al Estado en IVA, ISR, IMPAC, e IESPS.

El convenio de colaboracion administrativa en materia fiscal federal que
suscribié Quintana Roo con el Gobierno Federal, establece en su clausula séptima
las facultades que se le otorgan a este Estado en cuanto a ingresos federales, el
siguiente recuadro puntualiza las actividades administrativas que tiene que

realizar:

IMPUESTO FACULTAD ACTIVIDADES
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IVA, ISR, |A) Comprobacion
IMPAC E
IESPS.

1.-Verificacion del cumplimiento de las obligaciones
fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar visitas e
inspecciones en el domicilio fiscal o establecimientos
de los contribuyentes, de los responsables solidarios y
de los terceros relacionados con ellos; asi como en las
oficinas de la autoridad competente.”

B) Determinacién de
impuestos omitidos y
su actualizacion, sus
accesorios e
imposicién de multas

1.- Determinar los impuestos omitidos, su actualizacion,
asi como sus accesorios a cargo de los contribuyentes
fiscalizados por el propio Estado, responsables
solidarios y demas obligados con base en hechos que
conozca, derivado del ejercicio de sus facultades de
comprobacion.

2.- Imponer las multas por infracciones al CFF y demas
disposiciones fiscales federales.

3.- Condonar las multas que imponga en el ejercicio de
sus facultades delegadas de comprobacion de los
impuestos.

4.- Notificar las resoluciones que determinen los
créditos fiscales.

C) Recaudacion

1.-Recaudar el importe de los pagos que se obtengan
como resultado de sus actuaciones, asi como revisar,
determinar y cobrar las diferencias que provengan de
errores aritméticos y sus accesorios.

2.- Llevar a cabo el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, a fin de que se hagan efectivos los créditos
y SUS accesorios.

D) Autorizaciones

1.-Recibir y resolver las solicitudes presentadas por los
contribuyentes, de devolucion de cantidades pagadas
indebidamente; verificar determinar y cobrar las
devoluciones improcedentes e imponer las multas
correspondientes.

2.- Otorgar el pago de créditos fiscales a plazo, ya sea
diferido o en parcialidades, con garantia del interés
fiscal.

E) Recursos

administrativos

1.- Tramitar y resolver los establecidos en el CFF, en
relacion contactos o resoluciones del propio Estado,
emitidos en ejercicio de sus facultades

F) Juicios

1.- Intervenir como parte en los juicios que se susciten
con motivo de las facultades delegadas. <de igual
manera, asumira la responsabilidad en la defensa de
los mismos sin perjuicio de la intervencién que
corresponda a la Secretaria, en la forma y términos que
lo soliciten.

3.3 Obligaciones en materia de IVA, ISR, IMPAC, e IESPS.

" Quedan exentos de esta disposicion, los contritiegejue integran el sistema financiero mexicaas,
sociedades controladoras y controladas, los ongasislescentralizados y las empresas de participacio
estatal mayoritaria de la Federacion, sujetas tr@qresupuestal.
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La clausula octava del convenio de colaboracion administrativa en materia
fiscal federal suscrito por Quintana Roo, establece las obligaciones que debe

cumplir el Estado en impuestos federales coordinados:

a) Realizar actos de verificacibn para mantener actualizado el padrén de
contribuyentes en una proporcion anual del 20% de dicho padrén.

b) Cumplir con el programa operativo anual que determine la SHCP.

c) Llevar a cabo los actos de fiscalizacion en los términos establecidos en el

Caddigo Fiscal de la Federacién y demas disposiciones fiscales aplicables.

3.4 Funciones inherentes al registro y control vehicular y al impuesto sobre
tenencia y uso de vehiculos.

El Estado ejercerd las funciones de recaudacion, comprobacion,

determinacién y cobro en los impuestos citados al rubro.

I. En materia de registro y control vehicular , excepto aeronaves, el Estado
establecerd el registro estatal vehicular, relativo a los vehiculos que les expida
placas de su circulacion en su jurisdiccién territorial y lo mantendra actualizado
para su integracion en el Sistema Integral de Informacién Tributaria.

Las facultades derivadas de esta disposicion son las que a continuacién se

sefalan:

» Efectuar los tramites de inscripcion, bajas, cambios y rectificaciones que
procedan en el registro.

» Realizar actos de verificacion y comprobacién para mantener actualizado el
registro del Estado.

= Recibir y, en su caso, requerir los avisos, manifestaciones y demas
documentos que deban presentarse.

= Disefar y emitir los formatos para control vehicular y el cobro del impuesto
sobre tenencia o uso de vehiculos, los cuales deberan contener como minimo

los siguientes requisitos:
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- Datos Generales: Entidad Federativa y afo fiscal que se cubre.

- Datos del propietario: Nombre o razén social; RFC, domicilio y cédigo postal.

- Datos del vehiculo: Marca, modelo, afio modelo, numero de cilindros, origen
0 procedencia, numero de motor, numero de chasis, numero de placas.

= Informar a la SHCP, de los movimientos efectuados en el registro estatal
vehicular y reponer dicho registro en su totalidad, conforme a los medios

magnéticos y periodicidad que se establezcan.

[I. En materia de recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro del impuesto
sobre tenencia o uso de vehiculos |, el Estado ejercera las siguientes facultades:

= Recibir y, en su caso, exigir las declaraciones, avisos y demas documentos
que establezcan las disposiciones fiscales y recaudar los pagos respectivos,
asi como revisar, determinar y cobrar las diferencias que provengan de errores
aritméticos.

= Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar el
impuesto, su actualizacion y accesorios a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados.

= En caso de que los contribuyentes omitan sus declaraciones el Estado puede
exigir su presentacion por parte de estos.

» Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por el mismo, asi
como recaudar, en su caso el importe correspondiente.

= Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion, para hacer efectivo

el impuesto y sus accesorios.

[ll. En materia de devoluciones, compensaciones y pago a plazos del impuesto
sobre tenencia o uso de vehiculos , el Estado ejercera las siguientes facultades:

= Autorizar las solicitudes de devolucién o compensaciéon de cantidades pagadas

indebidamente, y, en su caso, efectuar el pago correspondiente.
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= Autorizar el pago de créditos fiscales a plazo, ya sea diferido o en
parcialidades, con garantia de interés fiscal, en términos del Cddigo Fiscal de

la Federacion.

IV. En materia de multas en relacion con el impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos , el Estado ejercera las siguientes facultades:

= Imponer las que correspondan por infracciones al Codigo Fiscal de la
Federacion y demas disposiciones tributarias relacionadas con el cumplimiento
de las obligaciones fiscales en materia de este impuesto, cuando dichas
infracciones hayan sido descubiertas por el mismo.

= Condonar las multas que imponga en el ejercicio de las facultades que se
sefalen en el propio convenio e informar a la SHCP de las infracciones de que

tenga conocimiento.

V. En materia de recursos administrativos  establecidos en el Cédigo Fiscal de
la Federacion, el Estado tramitara y resolvera los relativos a sus propios actos o
resoluciones, emitidos en ejercicio de las facultades que le confiere el convenio.

VI. En materia de juicios , el Estado intervendra& como parte en los que se
susciten con motivo de las facultades delegadas. De igual manera, este asumira la
responsabilidad en la defensa de los mismos, sin perjuicio de la intervencién que
corresponde a la SHCP. Para este efecto el Estado contara con la asesoria legal
de la Secretaria.

VII. En materia de consultas del impuesto sobre tenencia o uso de vehi  culos,
excepto aeronaves, el Estado resolvera las que sobre situaciones reales y
concretas le hagan los interesados individualmente, conforme a la normatividad
emitida al efecto por la SHCP.

3.5 Facultades derivadas del articulo 41 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Las autoridades fiscales, pueden exigir la presentacion de declaraciones,

avisos y deméas documentos, en caso de que los contribuyentes obligados a

presentarlos no lo hagan.

La clausula decimoprimera del convenio de colaboracién en estudio, faculta

a la autoridad para que en caso de este supuesto:

d)

El Estado exigirA de los contribuyentes la presentacion del documento

respectivo en materia de:

Impuesto sobre la renta propio o retenido.
Impuesto al valor agregado.

Impuesto al activo.

Impuesto especial sobre produccion y servicios.

La Secretaria proporcionara al Estado los datos de los contribuyentes que

no presentaron sus declaraciones en los plazos sefialados.

El Estado ejercera las siguientes facultades:

Emitir requerimientos a través de los cuales exija la presentacion de
declaraciones y, en su caso, el pago de los impuestos omitidos, su
actualizacion y accesorios.

Notificar los requerimientos que se emitan y demas resoluciones.

Imponer las multas previstas en el Cddigo Fiscal de la Federacion por
presentar previo requerimiento, una declaracion extemporanea, asi como por
no cumplir con los requerimientos o cumplirlos fuera de los plazos sefialados
en los mismos.

Hacer efectiva al contribuyente o responsable solidario que haya incurrido en
la omisién, una cantidad igual a la contribucion que hubiere determinado en la
Gltima o cualquiera de las seis ultimas declaraciones de que se trate, o la que
resulte para dichos periodos de la determinacion formulada por la autoridad,
segun corresponda, cuando haya omitido presentar oportunamente alguna
declaracion subsecuente para el pago de contribuciones propias o retenidas.
Hacer efectiva al contribuyente con caracter de provisional, una cantidad igual
a la que a este corresponda determinar, cuando la omisidn sea de una
declaracion de la que se conozca de manera fehaciente la cantidad a la que le
es aplicable la tasa o cuota.
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f)

9)

Embargar precautoriamente bienes o negociaciones cuando el contribuyente
haya omitido presentar declaraciones en los ultimos tres ejercicios o cuando no
atienda el requerimiento de la autoridad.

Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucién, a fin de que se
hagan efectivos los créditos y sus accesorios legales.

En materia de recaudacion, el Estado recibird por conducto de las
instituciones de crédito que autorice el mismo o de las oficinas
recaudadoras que autorice el propio Estado, las declaraciones, las
contribuciones y sus accesorios; asimismo, determinara y cobrara las

diferencias que provengan de errores aritmeéticos.

En materia de autorizaciones el Estado ejercera las siguientes facultades:

Resolver sobre la solicitud de devolucion o compensaciéon de las multas que le
hubieran sido pagadas y que por resoluciéon administrativa hubieran sido
revocadas o quedado sin efectos y, en su caso, efectuar el pago
correspondiente.

b) Autorizar el pago de créditos fiscales, ya sea diferido o en parcialidades, con

V1.

garantia del interés fiscal, en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El Estado proporcionara a la Secretaria, en la forma y términos que ésta
sefale en la normatividad que emita al respecto, la informaciéon sobre los

resultados que obtenga con motivo de su actuacion.

3.6 Facultades respecto a las multas no fiscales.

Esta facultad la ejercera el Estado a través de las autoridades fiscales

municipales cuando asi lo acuerden expresamente. Sus funciones consistiran en:

Notificar las multas no fiscales, determinar sus correspondientes accesorios

y recaudar unas y otros, incluso a través del procedimiento administrativo
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de ejecucion, tratandose de infractores domiciliados en el Estado o, en su
caso, en el Municipio de que se trate.”®

Il. Efectuar la devolucion de cantidades pagadas indebidamente.

Il. Autorizar el pago de las multas, ya sea diferido o en parcialidades, con
garantia del interés fiscal, en los términos del Cdédigo Fiscal de la
Federacion.

3.7 Facultades de Comprobacién

Esta facultad se deriva de los articulos 29 y 42 del Cddigo Fiscal de la

Federacion y consiste esencialmente en:

l. Verificar, a través de visitas de inspeccién, con base en una programacion
compartida y coordinada por la SHCP, el uso de maquinas registradoras de
comprobacién fiscal en establecimientos o locales ubicados en el territorio
del Estado, asi como la expedicion de comprobantes fiscales, de acuerdo
con la normatividad emitida para tal efecto.

Il. Imponer, notificar y cobrar las multas que correspondan por infracciones al
Caodigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones fiscales federales, en
relacion con la facultad a que se refiere la fraccion anterior. En su caso, el

Estado cobraréa a través del procedimiento administrativo de ejecucion.

Las multas impuestas por el Estado se pagaran en las instituciones de crédito

que al efecto autorice él mismo o en las oficinas recaudadoras correspondientes.

Para el ejercicio de esta facultad la SHCP, proporcionara al Estado el padrén
de los contribuyentes obligados a expedir comprobantes fiscales en los términos

del Cddigo Fiscal de la Federacion.

® Sin embargo, respecto de las multas impuestaslgsorautoridades de transito federal, su importe
correspondera al Municipio en donde se efectu@gbsin importar el domicilio del infractor o, am caso,
al Estado.
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3.8 Facultades y Obligaciones en Materia de Vehiculos de Procedencia

Extranjera.

CLAUSULA DECIMOTERCERA.- En materia de vehiculos de procedencia extranjera, excepto
aeronaves y embarcaciones, internados en el territorio del Estado, éste tendr4 a su cargo, por

conducto de sus autoridades fiscales, las siguientes facultades y obligaciones:

I. Dar cumplimiento a los requisitos y formalidades previstos en la Ley Aduanera y sujetarse a la

normatividad, lineamientos, politicas y criterios que para el efecto emita la Secretaria.

Il. Ordenar y realizar la verificacion de la legal estancia en territorio nacional de los vehiculos en
circulacion, procediendo, en su caso, al embargo precautorio de los mismos.
La Secretaria se reserva el derecho de establecer periodos en los cuales no se podran ejercer las

facultades delegadas en esta fraccion.

lll. Levantar el acta en caso de embargo precautorio y notificar al interesado el inicio del
procedimiento que corresponda, el cual sera tramitado y resuelto por la administracion local de

auditoria fiscal adscrita a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal de la Secretaria.

IV. Poner a disposicién de la administracion local de auditoria fiscal competente los vehiculos
embargados, acompafiando las actuaciones correspondientes dentro de un plazo que no excedera
de 48 horas a partir del embargo. Los vehiculos excepto los deportivos y de lujo, seran
resguardados y custodiados por el Estado, hasta que cause ejecutoria la resolucién dictada en el
procedimiento administrativo en materia aduanera.

Los vehiculos embargados precautoriamente por el Estado que hayan sido adjudicados a favor del
fisco federal, una vez que cause ejecutoria la resolucion, éstos u otros con un valor equivalente, se
entregaran a aquél, excepto automéviles deportivos y de lujo, siempre que sean destinados al
ejercicio de sus funciones de derecho publico, al de sus Municipios o de sus organismos
descentralizados. Previo aviso a la Secretaria, dichos vehiculos también podran ser intercambiados
con otras entidades federativas para igual fin.

Conforme a las politicas y lineamientos que fije la Secretaria, el Estado podra enajenar los
vehiculos de que se trata, siempre y cuando estos sean inutilizados permanentemente para la

circulacién.

V. Dar el aviso correspondiente a la Secretaria, en caso de siniestro de vehiculos adjudicados

dentro de las 48 horas siguientes a que este ocurra.

VI. Vigilar la legal estancia en el pais de vehiculos de origen y procedencia extranjera, que circulen
en su territorio; negar el otorgamiento de tarjeta, placas de circulacién o cualquier otro documento
gue permita la circulacion vehicular, y no aceptar el pago del impuesto sobre tenencia o uso de

vehiculos, en los que no se acredite la legal estancia en el pais de los vehiculos en régimen de
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importacion definitiva.

4 .- Incentivos Econdmicos

Como consecuencia del cumplimiento amplio y correcto de las obligaciones
fiscales derivadas de los convenios de colaboracion administrativa los gobiernos
locales son premiados con recursos denominados incentivos econdmicos, el pago

de los mismos sélo puede hacerse por la Federacion en el siguiente supuesto:

“Solo procede la aplicacion de incentivos cuando se paguen efectivamente los
créditos respectivos, en ningun caso correspondera dos o mas de los incentivos
en relacion con el mismo pago efectuado por el contribuyente, si los créditos
determinados por el Estado se pagan mediante compensacion, se acreditara el
incentivo correspondiente y cuando la compensaciéon sea procedente en los
términos del Codigo Fiscal, el Estado tendra derecho al incentivo en aquellos

casos en que incidan las facultades de comprobacién”’’

En el caso de Quintana Roo, objeto de andlisis de este capitulo, los incentivos
econdmicos a que tiene derecho se encuentran regulados en la clausula
decimocuarta del convenio de colaboracidon administrativa y se definen a

continuacion.

PORCENTAJE CONCEPTO ACTIVIDAD
100% del monto efectivamente I.V.A. y sus accesorios De los créditos determinados y
pagado. que hayan quedado firmes con

base en la accion fiscalizadora
en dicho gravamen.

100% pagadas efectivamente y| Multas que el mismo Estado | Por honorarios de notificacion
que hayan quedado firmes. imponga. que se generen, por los
requerimientos de solicitudes
de inscripcion y avisos al RFC
derivados de la realizacion de
actos de verificacion para

" Revista INDETEC, N° 101, agosto-septiembre, Méxig66. Pag. 29.
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mantener actualizado el padron
de contribuyentes.

100% pagadas efectivamente y
que hayan quedado firmes.

Multas en materia de
.LV. A.; .S.R; e IMPAC,

Cuando en el dictamen fiscal
correspondiente  se  hayan
reflejado omisiones en las
obligaciones del contribuyente.

100% pagadas efectivamente y
que hayan quedado firmes.

Multas en materia de
V. A.; 1.S.R; e IMPAC,

De aquellos contribuyentes que
no hayan presentado dictamen
fiscal en materia de estos
impuestos y dicha omisiéon haya
sido descubierta por el Estado.

75% del monto efectivamente
pagado y que hayan quedado

De los créditos determinados
en materia de 1.S.R. e IMPAC y

Con base en la accién
fiscalizadora del Estado en

firmes. sus correspondientes | dichos gravamenes. El 25%
accesorios. restante correspondera a la
Federacion. (Tratdndose de las
multas sobre los impuestos
referidos, el Estado percibira el
100% de aquellas que el mismo
imponga, efectivamente
pagadas y que hayan quedado
firmes)
100% del monto efectivamente | De los créditos determinados|Con base en la accion
pagado y que hayan quedado|en materia de Impuesto |fiscalizadora del Estado en
firmes. Especial sobre produccion vy |dicho gravamen
SEervicios y sus accesorios,
50% de los importes|I.V.A;; IS.R; e IMPAC, e|Actos de Vverificacion para
descontados a cada entidad|Il.E.S.P.S mantener actualizado el padron

que no haya cumplido con sus
metas de verificacion al padron
de contribuyentes.

de contribuyentes

100% de la recaudacion

Impuesto sobre tenencia o uso
de vehiculos, excepto
aeronaves

Incluyendo recargos y multas
que se obtengan en su
territorio, por la realizacion de
las funciones operativas de

administracion de dicho
impuesto.
98%; destinandose un 90% a|De las multas impuestas por | Notificar, determinar sus
los Municipios siempre y|autoridades federales no | accesorios; efectuar la
cuando hagan el total de la|fiscales devolucion de las cantidades
recaudacion y el 2% a la pagadas efectivamente y
Federacion. autorizar el pago de las
mismas.
100% De las multas, honorarios y|Cuando los contribuyentes
gastos de ejecucion. obligados a declarar no lo
hacen, el Estado tiene todas
las facultades para hacer
cumplir dicha obligacién.
50% Sobre el monto de los|Facultades derivadas del

impuestos y recargos que se
recauden por el Estado con
motivo de los requerimientos
formulados por el mismo.

articulo 41 del Cédigo Fiscal de
la Federacion.

100% del monto efectivamente

Multas

Impuestas como resultado de la
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pagado accion fiscalizadora del uso de
maquinas  registradoras  de
comprobacién fiscal y por la
inspeccién de la expedicién de
comprobantes fiscales y el
cobro coactivo de dichas
multas.
100% De los vehiculos embargados | Embargo, excepto de
precautoriamente por el Estado | automéviles nuevos y de lujo.
y que hayan sido adjudicados
definitivamente al fisco federal,
u otros con un valor
equivalente.
95%, el 5% restante |[En  materia de vehiculos|Del producto neto de Ila

correspondera a la Federacion.

embargados precautoriamente
de procedencia extranjera.

enajenacion de vehiculos.

100% pagadas efectivamente y
que hayan quedado firmes.

En materia de vehiculos de
procedencia extranjera.

En todos los casos a que se
refiere la clausula
decimotercera del convenio.

5. — Transparencia en el Manejo de Fondos.

¢ Del Estado De Quintana Roo

El procedimiento mediante el cual el Estado de Quintana Roo informa a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la recaudaciéon de ingresos

coordinados, esta fundamentado en la seccidon IV del convenio de colaboracién

administrativa, puesto que es una obligacion que tiene el Estado de rendir cuenta

pormenorizada a la Federacion de las cantidades por este concepto.

La clausula decimoquinta del convenio mencionado, establece que:

“DECIMOQUINTA.- El Estado, a mas tardar el 25 de ca da mes o dia habil siguiente,
enterard a la Tesoreria de la Federacién, por condu
través de sus corresponsales, o bien de una institu
Tesoreria autorice, mediante abono a la cuenta que

de los ingresos federales captados en el mes inmedi

haya descontado el 100% del impuesto sobre tenencia

incluyendo recargos y multas recaudados por el Esta
como el monto de los otros incentivos que le corres
clausula decimocuarta de este Convenio y que sean r

él.” 78

8 Diario Oficial de la Federacion.

Op. Cit. P. 72

cto del Banco de México, a
cion bancaria que la propia
le sea comunicada, el importe
ato anterior, una vez que se
0 uso de vehiculos,
do en el periodo referido, asi
ponden, en los términos de la
ecaudados directamente por
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Mensualmente el Estado, rendird a la SHCP, por conducto de la
administracion regional de recaudacion o, en su caso la administracion local de
recaudacion respectiva la Cuenta Mensual Comprobada de Ingresos Coordinados,

esta incluira resultados de lo recibido el Gltimo dia habil de cada mes.

Los primeros cinco dia de cada mes, el Estado enviard cifras preliminares de

esa cuenta a la recaudacion respectiva.

¢ De sus Municipios

Quintana Roo, esta conformada por siete municipios: Benito Juarez, Cozumel,
Felipe Carrillo Puerto, Isla Mujeres, Lazaro Céardenas, Oth6én P. Blanco y
Solidaridad, cada uno de los cuales, tiene la obligacién de acuerdo con la clausula
decimoséptima del convenio de colaboracion de rendir cuenta al Estado de
Quintana Roo de lo recaudado en su circunscripcion territorial dentro de los cinco
dias del mes siguiente a aquel en que se efectud la recaudacion proveniente de

las multas impuestas por autoridades administrativas no fiscales y sus accesorios.

El Estado incluira los resultados del cobro de la Cuenta Mensual Comprobada
de Ingresos Coordinados que formule a la SHCP y enterara a la Federacion el 2%

de todo lo recaudado en la entidad por este concepto.

En caso de que exista cartera pendiente cobro de las multas administrativas no
fiscales el Estado presentara a la SHCP cada 2 meses informes y estados
comparativos de estos créditos pendientes por cobrar y el resumen anual

correspondiente.

¢ De la Federacion
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La SHCP puede a través de la Tesoreria de la Federacién otorgar anticipos a

Quintana Roo a cuenta de participaciones en el Fondo General de participaciones

y de Fomento Municipal mediante el siguiente procedimiento:

¢

A mas tardar, e dia habil siguiente del periodo de recaudacion del I.V.A.,
una cantidad que se calcular4 mediante la aplicacion a todas las entidades
federativas aplicado a las participaciones que le corresponderan al Estado
en el mes inmediato anterior al del calculo del anticipo.

A mas tardar el 25 de cada mes o dia habil siguiente se efectuara la
compensacion entre las participaciones provisionales del mes y el anticipo
del mes inmediato anterior con la finalidad de determinar los saldos
correspondientes. El entero a la Tesoreria de los saldos a cargo del Estado

se realizard de acuerdo con lo establecido en la clausula decimoquinta.

Sistema de Compensacion

El convenio prevé un sistema de compensacion mensual de créditos y

adeudos regulado en la clausula decimonovena del mismo:

DECIMONOVENA.- ...a mas tardar el 25 de cada mes o dia habil siguient e, la Secretaria
entregara al Estado la constancia de participacione s del mes corriente y éste proporcionara
a la Tesoreria de la Federacién la constancia de re caudacion de ingresos federales del mes
inmediato anterior. Si de la confrontacion de ambos documentos, el Estado resulta deudor
neto de la Federacion, le remitira a la Federacion el original del recibo de entero por la
diferencia resultante al Banco de México a través d e sus corresponsales, o institucion
bancaria autorizada por la Tesoreria de la Federaci  6n, por el abono en la cuenta establecida
para tal fin en los términos de la clausula decimoq uinta.

Si la Federacion resulta deudora neta del Estado, | e enterara en el lapso restante del mes, la
diferencia entre las participaciones que le corresp onden y el importe de la constancia de
recaudacion.

6.

- Facultades Reservadas a la Secretaria de Hacie nda y Crédito Publico.

Dentro del Convenio de Colaboracién Administrativa, la Federacion,

representada por la SHCP, tiene facultades que Unicamente ella puede ejercer sin
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perjuicio de las facultades otorgadas a los municipios y a las entidades
federativas.

En el caso del Convenio de Colaboracion Administrativa signado por la
Secretaria y el Estado de Quintana Roo, estas facultades se establecen en la

clausula vigésima de dicho convenio, entre las cuales estan:

1. - Formular querellas, declaratoria de perjuicio y solicitar el sobreseimiento en

procesos penales.

2. - Tramitar y resolver los recursos de revocacion que presenten los
contribuyentes contra las resoluciones definitivas que determinen contribuciones o

accesorios.

3. - Notificar y recaudar, incluso a través del procedimiento administrativo de
ejecucion, el importe de las determinaciones de los impuestos al valor agregado,
especial sobre produccién y servicios, sobre la renta y al activo, que hubiera
formulado la propia Secretaria.

4. - Interponer el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente.
5. - Intervenir en los juicios de amparo en los que se impugne la

constitucionalidad de una ley o reglamento de naturaleza fiscal.

Otras de las facultades relevantes que tiene a su cargo la Secretaria es la
Planeacién, Programacién, Normatividad y Evaluacion de los ingresos
coordinados. La clausula vigésima primera del convenio define cada una de estas

actividades:
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Planeacion : Actividad orientada a precisar las prioridades y objetivos en materia
de ingresos y actividades coordinados y establecer los lineamientos de politica y
los mecanismos para su ejecucion.

Programacién : Proceso mediante el cual se determinan las metas y actos de
fiscalizacion a realizar por el Estado.

Normatividad: Las disposiciones que se emitan a través de instructivos,
circulares, manuales de procedimientos y de operacion, resoluciones de caracter
general y criterios que regulan las contribuciones materia del convenio, asi como
la aplicacién del mismo, entre otras, las que sefialen el manejo del sistema de
compensacion de fondos y de rendicion de cuenta comprobada.

Evaluacion: Proceso mediante el cual la Secretaria determinara o precisara
periodicamente, el grado de avance en cada uno de los programas respecto de las
funciones conferidas al Estado y sus Municipios, en materia de ingresos y
actividades coordinados, asi como sus posibles desviaciones, modificaciones y la

instrumentacion de las medidas de ajuste necesarias para cumplir con ellos.

La planeacion, programacién, normatividad y las medidas que resulten de la
evaluacion seran obligatorias para el Estado.

Aunque algunas clausulas, establezcan facultades al Estado, la Secretaria
podr& en cualquier tiempo, ejercer las atribuciones separada o conjuntamente con
este.

7. - Sistema de Evaluacion.

El convenio contempla un sistema de evaluacion con la finalidad de que todas y

cada una de las responsabilidades fiscales en materia de ingresos coordinados,

sean eficazmente cumplidas por el Estado.

Para lograr este objetivo, la evaluacion tiene que llevarse a cabo de manera

periddica, por lo que el Estado, asistira a las reuniones semestrales de evaluacion
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con las Administraciones Generales, Regionales y Locales competentes del
Servicio de Administracién Tributaria en los que participara la Direccion General

de Coordinacion con Entidades Federativas de la Secretaria.

Estas reuniones tienen por objeto que la SHCP conozca y analice los avances y
acciones realizados por el Estado y en su caso proponga los ajustes que
correspondan; esta situacion sera informada a la Comision Permanente de

Funcionarios Fiscales.

La Secretaria y el Estado de Quintana Roo podran también acordar reuniones
especificas, el proposito de estas sera el analisis detallado de los problemas, la
busqueda de soluciones y la instrumentacién conjunta de acciones que deberan
llevarse a cabo, asi como sus tiempos de operacién enfocados a las funciones que
el propio convenio regula y los anexos que hayan sido objeto de observacion con

las reuniones semestrales.

Los compromisos Yy resultados de estas reuniones seran informados también a la

Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales.

8. - Cumplimiento, Vigencia y Terminacion del Conve  nio.

Para el debido cumplimiento de los objetivos del convenio es necesaria la
participacion activa de las autoridades en materia fiscal, tanto del Estado de
Quintana Roo como de la Federacion, por lo que se han disefiado distintas
estrategias que coadyuven en el ejercicio de las funciones relacionadas con los

ingresos y actividades coordinadas.

Las autoridades fiscales integrantes del Estado de Quintana Roo, estan

sefaladas en el articulo 27 del Cédigo Fiscal de esta Entidad:

“ARTICULO 27. Son autoridades fiscales del Estado, las siguientes:
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I. EI Gobernador del Estado;

Il. El Secretario de Hacienda del Estado.

lll. El Subsecretario de Ingresos del Estado.

IV. El Procurador fiscal del Estado.

V.- Los Subprocuradores fiscales del Estado en sus respectivas jurisdicciones.

VI. El Director General de Ingresos.

VII. El Director General de Auditoria Fiscal.

VIII Los Directores de Auditoria Fiscal en sus resp  ectivas jurisdicciones.

IX.- Los Recaudadores de Rentas dentro de sus respe  ctivas jurisdicciones.

X. El Recaudador de Tenencia y Control Vehicular.

XI. Los subrecaudadores de Rentas en sus respectiva s jurisdicciones. (REF. 2003)
XIl.- El Jefe del departamento de Ejecucion.(REF. 2 003)

XIll.- Los Notificadores-Ejecutores y Auditores.(RE  F. 2003)

XIV.- Los Coordinadores de Recaudacion de la Zona N  orte y la Zona Sur.(REF. 2003)
XV.- El Jefe del departamento de Notificacionesy E ~ mbargos, y ( REF. 2003).

XVI.- Los demas a los que el Secretario de Hacienda  otorgue tal caracter.(REF. 2003)
Otorgamiento que debera hacer constar por escrito y publicarlo en el Periodico Oficial del
Estado, igualmente y cuando lo considere necesario podra otorgar dicho caracter por
comisiones especificas o temporales. (REF.2003)” 7

De acuerdo con la clausula vigésima sexta, parrafo segundo, los acuerdos
respectivos seran suscritos, tratandose de autoridades fiscales del Estado, por el
titular de las finanzas en este y por el funcionario responsable del area que maneja
lo que respecta al ingreso coordinado sobre el que verse dicho programa y por la
Secretaria, el Subsecretario de Ingresos y el Director General de Coordinacion con
Entidades Federativas conjuntamente con el Director o Administrador General
correspondiente.

Tratdndose del Sistema Nacional de Compensacion de Fondos, los citados
programas de trabajo o, acuerdos también deberan estar suscritos por el Tesorero
de la Federacion.

Cuando no exista un programa especifico a cumplir o cuando el Estado no
ejerza alguna de las funciones que le correspondan, la Federacion puede auxiliarlo

de manera temporal y en una funcién especifica.

" http//:www.shqgroo.gob.mx. Cédigo Fiscal del EstaéoQuintana Roo.
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La SHCP, podra encargarse de cualquiera de las atribuciones que conforme
al convenio ejerza el Estado, cuando este incumpla alguna de las obligaciones
sefaladas en el mismo y mediante aviso por escrito efectuado con anticipacion. El
Estado podra dejar de ejercer alguna o varias de dichas atribuciones en cuyo caso

dara aviso a la Secretaria.

Estas determinaciones se publicaran en el Periodico Oficial del Estado de
Quintana Roo y en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar dentro de los 30
dias siguientes a su notificacion y surtirAn sus efectos al dia siguiente de la

publicacién de este ultimo.

Cualquiera de las partes puede dar por terminado el convenio mediante
comunicacion escrita a la otra parte la declaratoria de terminacién se publicara en
el Periddico Oficial del Estado y en el Diario Oficial de la Federacién a mas tardar
dentro de los treinta dias siguientes de su publicacion en este ultimo. Si la
terminacion se solicita por el Gobierno del Estado, dicha solicitud se publicara

ademas en el periddico oficial de Quintana Roo.

9.- Importancia Funcional y Recaudatoria de Ia Colaboracion
Administrativa.

La Colaboracion Administrativa, es una parte fundamental del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, por lo cual se requiere de un proceso de analisis
gue la fortalezca y oriente con nuevas ideas hacia nuevas perspectivas y
alternativas de coparticipacion entre niveles de gobierno, con la finalidad de
fortalecer las relaciones intergubernamentales, que se refleje en un verdadero

federalismo tributario.
A través del estudio y andlisis del presente trabajo hemos encontrado

algunas ventajas que representa el que los Estados y Municipios tengan una

Colaboracion Administrativa Fiscal eficiente:
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» Favorece la cooperacion entre las Entidades Federativas y los Municipios, para
efectos administrativos y recaudatorios.

» Incrementa la recaudacion al estar mas cerca del contribuyente, toda vez que
este tendria la informacion fidedigna acerca de su situacion econémica y fiscal.

» Genera la descentralizacion administrativa y reduce la evasion y elusion fiscal.

Y

Fomenta Entidades y Municipios mas comprometidos y responsables.
» Los estimulos econdmicos propician la competencia y colaboracion con el

objetivo de mantener los incentivos mencionados.

Para lograr una colaboracion integral, no deben pasar inadvertidos algunos
aspectos técnicos, juridicos y sociales que variaran de acuerdo a determinadas

caracteristicas y condiciones de cada Entidad tales como:

1. - El estudio de la infraestructura administrativa con que cuentan las haciendas
locales.

2. - El conocimiento de la actividad econdmica y de la capacidad tributaria del
territorio de cada Entidad.

3. - La experiencia adquirida en las etapas anteriores de la colaboracion
administrativa, que sirven de antecedente para considerar los avances Yy
retrocesos en esta materia.

4. - Considerar que los contribuyentes varian dependiendo de cada circunscripcion
territorial, por lo tanto la atencién debe ser diferente en cada zona, pero siempre
personalizada. ( Conocimiento de los sectores de contribuyentes a administrar).

5. - El aprovechamiento de las oficinas de recaudacion fiscal que estan en cada
Municipio de las Entidades, lo cual facilita a los contribuyentes el cumplimiento de

las obligaciones fiscales.

En conclusion, el crecimiento en materia de colaboracion administrativa

depende de dos aspectos fundamentales y determinantes:
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o La voluntad politica del Gobierno Federal, para compartir por la via de la

Colaboracion Administrativa, parte del ejercicio de la potestad tributaria con las

Entidades y Municipios sin verlos como simples auxiliares administrativos.

o El potencial administrativo instalado en las haciendas locales.

10. - Propuesta para una Reestructuracion Integral de la Colaboracion

Administrativa.

La colaboracion administrativa ha existido en diferentes etapas y bajo

distintos contextos en virtud de la dindmica del sistema fiscal mexicano, por lo cual

las modificaciones al respecto se han tratado de ajustar a los tiempos que vive el

pais.

La propuesta para la reestructuracion de la colaboracién administrativa que

refiero en el presente trabajo consiste en:

l. La modernizacion y el fortalecimiento administrativo de las haciendas

locales, a la vez que se les otorgue una mayor participacion en el esquema

tributario nacional, en el cual los gobiernos estatales recuperen su

presencia como autoridades fiscales y no como simples auxiliares del

sistema fiscal.

Il. Aprovechar la experiencia acumulada derivada de cada una de las etapas

de la colaboracién administrativa, tomando en consideracién los aciertos y

errores que sirvan para enriquecer de manera integral el Sistema Nacional

de Coordinacion Fiscal.

Il. Utilizar los avances tecnologicos en materia de procesamiento y

transmision de datos, lo que aumentaria la recaudacion federal y propiciaria

mayores participaciones para Entidades y Municipios.

V. La capacitacion de recursos humanos que coadyuven en la eficiencia y

eficacia recaudatoria a través de la colaboracién administrativa.
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V. La administracion integral y no solo parcial de impuestos federales como
IVA, ISR, IESPS, ISAN e ISTUV.

El sistema fiscal mexicano es impermanente y cambiante, en virtud de ello los
sistemas de coordinacion fiscal deben estar en constante revision pero siempre
enfocados al objetivo que persigue el equilibrio en las finanzas publicas: bienestar
social a través de la prestacion de servicios publicos eficientes, lo cual, sin duda,

estimula la recaudacion tributaria.

Bajo este contexto, es urgente elevar el grado de responsabilidad fiscal de los
gobiernos estatales y municipales a través del fortalecimiento de la Colaboracion
Administrativa, aumentando con ello la presencia fiscal de los gobiernos locales, y
por ende haciendo mas activa la participacion de las Entidades en la definicion de
las tareas de recaudacion, fiscalizaciobn, administracion, determinacion vy

liquidacion de contribuciones.

Para lograr esta reestructuracion se debe partir de una base de confianza y
respeto de los ambitos de competencia de cada uno de los niveles de gobierno y
que las decisiones tomadas en este sentido sean el resultado de acuerdos de

concertacion.

Se deben implementar también, los mecanismos institucionales adecuados
con la finalidad de agilizar y resolver la problematica que derive de la operacion de
la colaboracion administrativa, asi como establecer reglas claras y precisas para el

intercambio y actualizacion de la informacion.
Por otro lado, el esquema de incentivos econémicos por actos de administracion

debe tener reglas claras y precisas en cuanto a los procesos de validacion y pago

oportuno.
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Otorgarles mayor autonomia financiera, politica y econdmica a las Entidades y
Municipios a través de la colaboracion administrativa, propiciaria una mayor

recaudacion por parte de estos.

El Estado de Quintana Roo es s6lo un ejemplo de la dependencia financiera
gue tienen las entidades, pues mas del 80% de sus ingresos son provenientes de
los recursos que les proporciona la Federacién, por lo que fortalecer la
Colaboracion Administrativa es una excelente alternativa que coadyuvaria a
promover el crecimiento econdémico del pais y en consecuencia al bienestar de su

poblacién.
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ANEXO |

Organigrama del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal 2007
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ANEXO 2

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2007
RESUMEN POR FONDO Y ENTIDAD FEDERATIVA

( pesos ) 1 DE ENERO DE 2007
RAMO: 33  Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
ENTIDAD FEDERATIVA TOTAL FAEB FASSA FAIS FORTAMUN FAM FASP FAETA FAFEF
TOTAL: 332,238,087,585 | 188,155,736,543| £1,572.833,200 31,887.575,000| 32,882.213,36%| 10,382.594.420 5,000,000,000 3,760,033.084( 17,857.041,353
Aguascalientes 3,E25,004,040 9,761,757 121,138,036
Baja Califomia 234724 564
Baja Calfomia Sur 43,350,102
Campeche 633,334 653 307,843,358
Coahuila E20.793,954 258,64 0
Colima 435,248 508 78,186,125 180,271,140
Chizpas 3,634.628,702 1,361.208,972 338
Chihuahuz 656,620,141 1,027.339,811 106,711,992
Distrite Federal 418,808,157
Durango 4,325,731 457 6,106 106,217,967
Guanajuato 7,449,828 460 1,607.721,186
Guerrsro 9,56: B.424 2.481,184,351
Hidalgo £,259.383,327 1,022.336,166 133,296,277
Jalisco 16,925,186,114 1,782,389 1,020,655,377 220,642,446 197,0:22,5 1,258,599,365
Mésico 32,212,189,390 0,433,663 17,318 485,880,387 2,163.821.293
Michoacan 14,481,260,163 5,705,957 156,373,735 604.521,268
Morelos §,575,212,052 3,601,048,815
Nayarit 4,424 258 S22 Ak
Nuevo Ledn 10,322,726,223 £.419,544,159
Oaxaca 7,1453,526,254| 10,430,848,935
Fuebla 15,542,181,302 £,472.480,083
Cuerétars 70,334,953 3,104,211,288
Guintana Reo 4,133,362,633 4.639,034
San Luis Potosi 8,329,352 ,622 28,700,397
Sinaloa E,245,437,0E1 £,128.728.410 108,032,938
Soncra 7,504,238,503 £3,680,407
Tabasco 4,435,057 559 109,419,148
Tamaulipas 6,631,343,008 110,784,740
Tlaxcala 2425230443 72585058 162,658,587
Veracruz 14,665,25; 2 562,190 1,116.472,392
Yucatan 3,603,908, 602 25,134,187 369,574,147
Zacatecas 4,141.710,321 613,293,312 432,201,551 T6.594,082 54,410,533 258,578,759
Na distribuible geograficaments 10,647 ,038,548 5,647,033,548(  5.000.000.000
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ANEXO 3

FECHAS DE PUBITICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL CONVENIO
DE ADHESION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO AL SISTEMA NACIONAL DE
COORDINACION FISCAL Y SUS ANEXOS."

CONCEPTO FECHA DE PUBLICACION
28-DIC-79

CONVENIO DE ADHESION

ANEXO 1 28-DIC-79
IMPUESTOS LOCALES DEROGADOS O
SUSPENDIDOS

ANEXO 2 11-FEB-82
EXPEDICION DE PASAPORTES
ANEXO 3 3-DIC-80
SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO
ANEXO 4 13-0OCT-81
MODIFICACION POR REFORMAS A IVA'Y
LCF
ANEXO 5 08-JUN-95
ESPECTACULOS PUBLICOS
ACUERDO 12-AG0-99
MODIFICA AL ANEXO 5
ANEXO 6 10-JUL-96

OBRAS DE ARTE PAGO EN ESPECIE

! Elaboré: Unidad de Coordinacién con Entidades Fegidas.- Direccién de Instrumentacion Legal.-
Subdireccién de Instrumentacién de Convenios ydissu_egales.- Departamento de Instrumentacién de
Convenios.
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ANEXO 4

FECHAS DE PUBLI,CACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL CONVENIO
DE COLABORACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO AL SISTEMA
NACIONAL DE COORDINACION FISCAL Y SUS ANEXOS

CONCEPTO FECHA DE
PUBLICACION
CCAMFF 1997 28-DIC-96
MODIF. CCA INCENTIVOS 25-JUN-98
ISR E IMPAC
MODIF. CCA. 1999 SIMULTANEIDAD 14-FEB-00
MODIF. CCA. INCREMENTO 20-JUN-01
2001 INCENTIVO
DICTAMEN FISCAL
ANEXO 2 IMPUESTO SOBRE 21-ABRIL-97
AUTOMOVILES NUEVOS
ANEXO 3 ISR 8-MAY-03 (2)
PEQUENOS CONTRIB.
ANEXO 4 RIBERAS 17-FEB-00
NUEVO ANEXO 4 RIBERAS 02-SEP-02
ANEXO 5 (1) SERVICIOS DE OBRA 24-JUL-90 (3)
PUBLICA
ANEXO 7 REGIMEN INTERMEDIOS 09-MAY-03
ANEXO 13 (1) SERVICIOS TURISTICOS 20-DIC-96
ANEXO 14 (1) MERCANCIA 17-ENE-95
EXTRANJERA
VERIFICACION
CONJUNTA

(1) Subsiste su vigencia y se entienden referitlosrevenio de colaboracion administrativa

vigente.

(2) Este anexo queda sin efectos con la celebraebnuevo anexo N° 3 al convenio de

colaboracion administrativa, relativo al impuesibre la renta y al impuesto al valor agregado

de los denominados pequefios contribuyentes.
(3) Este anexo queda sin efectos con la celebratgl anexo N°5 al convenio de colaboracion

administrativa
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - La coexistencia de poderes tributarios  permitida
constitucionalmente, frente a los principios de legalidad, equidad vy
proporcionalidad consagrados en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion,
hicieron necesaria la creacion de un sistema integral que coordinara de manera

efectiva y eficiente la tributacion entre los sujetos activos de la obligacion fiscal.

SEGUNDA.- Las tres convenciones fiscales de 1925, la de 1933 y 1947, dieron
origen al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, cuyos objetivos son: regular
la coordinacion entre los tres niveles de gobierno, legislar sobre las
Participaciones y Aportaciones Federales, fijar las reglas de colaboracion
administrativa y establecer la organizacion y funcionamiento de los distintos

organismos integrantes de este sistema.

TERCERA.- El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, es el conjunto de
disposiciones y 6rganos que regulan la cooperacién entre la Federacién, las
Entidades Federativas y los Municipios, con la finalidad de lograr una éptima
administracion de los ingresos tributarios y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, asi como evitar la multiple tributacién hacia una misma

fuente impositiva.

CUARTA.- Los o6rganos que regulan el Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal son: La Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales, el Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), La Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales, La Junta de Coordinacion Fiscal y los
Grupos Técnicos y de Trabajo, cuya organizacion y funcionamiento se

encuentra establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal.

QUINTA.- Las Entidades Federativas pueden, si asi lo desean, adherirse al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal mediante convenio que podran
celebrar con la Federacién por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.
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SEXTA.- Los Estados y Municipios que sean parte integrante del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, tendran derecho a recibir participaciones de la
Recaudacién Federal Participable, a cambio de autolimitar su potestad
tributaria, suspendiendo o derogando todos los gravamenes locales que

concurran con los federales.

SEPTIMA.- La Recaudacion Federal Participable, es la cantidad que obtiene la
Federacion en un ejercicio por todos sus impuestos, asi como los derechos
sobre extraccion de petréleo y de mineria menos los conceptos establecidos en
el articulo 2 de la Ley de Coordinacion Fiscal. El Fondo General de

Participaciones se constituye con el 20% de esa recaudacion.

OCTAVA.- Las Aportaciones Federales son los recursos que la Federacion
transfiere a las haciendas publicas de los Estados, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos para cada tipo de aportacion;
estos se determinan cada afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion

dentro del ramo 33y son inalterables.

NOVENA.- El Fondo de Aportaciones Federales se destina a: Educacion
Basica y Normal, Servicios de Salud, Infraestructura Social, Fortalecimiento de
Municipios y de Demarcaciones Territoriales en el Distrito Federal,
Aportaciones Multiples, Educacion Tecnoldgica y de Adultos, Seguridad Publica
de los Estados y el Distrito Federal y Fortalecimiento de las Entidades

Federativas.

DECIMA.- Los Estados adheridos al Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal
pueden celebrar convenios de colaboracion administrativa que les permite
coordinarse en las funciones de administracion de ingresos federales como:
fiscalizacion, Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion vy
administracion, ejercidas por autoridades fiscales de las Entidades o

Municipios, cuando asi se pacte expresamente.
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UNDECIMA.- La evolucion de la colaboracion administrativa revela el
propésito de la Federacion por descentralizar algunas funciones administrativas
en contribuciones importantes como el Impuesto al Valor Agregado e Impuesto
Sobre la Renta, sin embargo este logro es parcial ya que facultades

importantes siguen siendo ejercidas por el Gobierno Federal.

DUODECIMA- Los anexos a los Convenios de Colaboracion Administrativa
son aguellos instrumentos que permiten ampliar las facultades de las Entidades
Federativas en determinadas materias con la finalidad de otorgar mayores
incentivos y en algunos casos modificar algunas disposiciones de los

convenios.

DECIMOTERCERA.- La mayoria de los gobiernos locales y los municipios no
cuentan con los recursos humanos y materiales necesarios que les permitan
ejercer las funciones de colaboracion administrativa de manera eficiente, cuya
consecuencia ha sido la centralizacién de facultades impositivas por parte del

Gobierno Federal.

DECIMOCUARTA.- El Municipio como uno de los tres niveles de gobierno que
coexisten en México, debe ser concebido como un promotor de su propio
desarrollo econémico y no como un simple auxiliar administrativo, otorgarle
mayor responsabilidad fiscal y autosuficiencia econdémica propiciaria mayor

recaudacion de recursos.

DECIMOQUINTA.- El objetivo del Convenio de Colaboraciéon Administrativa
celebrado entre el Estado de Quintana Roo y la SHCP, es que las tareas
operativas de administracion de ingresos federales se asuman por parte del
Estado y asi lograr la armonia tributaria que en materia hacendaria busca el
Plan Nacional de Desarrollo; actualmente estan coordinados en los siguientes
impuestos federales: IVA, ISR, IMPAC, IESPS, ISTUV, Multas Administrativas

Federales no fiscales.

DECIMASEXTA.- El Convenio de Colaboracién Administrativa contempla un

mecanismo para el manejo de fondos, con la finalidad de que el Estado
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mensualmente rinda cuenta pormenorizada de los ingresos administrados y
este a su vez pueda otorgar los anticipos a Quintana Roo a cuenta de

participaciones.

DECIMASEPTIMA.- Las participaciones son un beneficio extraordinario para
las entidades pero se depende excesivamente de las mismas en detrimento de
la recaudacion propia, el porcentaje de captacion de ingresos en el Estado de
Quintana Roo es del 11.50% Yy el 88.50% de sus recursos son provenientes de

Participaciones y Aportaciones Federales.

DECIMOCTAVA.- Es urgente elevar el grado de responsabilidad fiscal de los
gobiernos estatales y municipales a través del fortalecimiento de la
Colaboracién Administrativa, aumentando con ello la presencia fiscal de los
gobiernos locales, haciendo més activa la participacion de las Entidades en la
definicion de las tareas de recaudacion, fiscalizacion, administracion,

determinacion y liquidacion de contribuciones.

DECIMONOVENA.- En mi opinién, el impulso de la colaboracion administrativa
a nivel regional es el instrumento idoneo para fortalecer a Entidades y
Municipios, incrementando la recaudacion de ingresos propios al dotar de
nuevas responsabilidades a las autoridades locales, disminuyendo la evasion

fiscal, en favor de todo el sistema tributario.

VIGESIMA.- La Colaboracién Administrativa, es una parte fundamental del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, por lo cual se requiere de un analisis
profundo que permita una reestructuracion integral pues las ventajas que

ofrece significarian un avance importante en el sistema tributario del pais.
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