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El marco tedrico, esta basado en conceptos tales como crecimiento urbano, planeacion urbana y
gobernanza que nos dan un panorama del presente trabajo.

El Crecimiento Urbano, Por los resultados obtenidos en los ultimos decenios podemos considerar
que la Ciudad de México y su area metropolitana en su expansion y crecimiento no ha podido sujetarse a
ningun tipo de planeacion urbana, sino que en gran medida la regularizacion y urbanizacion de muchos
asentamientos se ha efectuado a posteriori, es decir, cuando grandes masas de poblacién se establecen en
zonas poco propicias para dotarlas de infraestructura, las autoridades han actuado, ya sea por presion de
los habitantes o fines de control y manipulacién partidaria, otorgando algunos servicios que distan de ser
los recomendables por la planeacién urbana.

El crecimiento del area metropolitana no ha podido ser detenido ni por los obstaculos fisico-
geograficos, tales como cafiadas, cerros, zonas que se inundan durante el periodo de lluvias, zonas de
minas de arena, basureros, etc. Tampoco por otras restricciones como el tipo de uso del suelo, tierras
dedicadas a la agricultura, granjas, ejidos, establos y zonas lecheras, zonas industriales, incluso con
empresas altamente contaminantes cuya localizacion original estaba fuera del &rea urbana.

Uno de los factores que explican este tipo de crecimiento continuo es el tipo de propiedad del
suelo que ha sido ocupado en los asentamientos, en una gran proporcién de tipo comunal y ejidal y con
alta intermediacién especulativa, ya que fraccionadores clandestinos compran a comuneros y ejidatarios y
luego revenden al margen de la ley, "una parte muy importante del crecimiento de la ZMVM (Zona
Metropolitana del Valle de México) ha ocurrido a través de mecanismos ilegales si se considerara a los
asentamientos que en algin momento fueron irregulares, resultaria que el crecimiento de la ciudad ha sido
“llegal”, en algin momento, en aproximadamente 60%."

La planeacion urbana, frente a la realidad cadtica del crecimiento de la ciudad, se han llevado a
cabo distintos intentos de planeacion, desde la elaboracion de los planos reguladores hasta planes de
desarrollo urbano en los dos ultimos sexenios, enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo. Este tipo de
documentos han corrido la misma suerte de la planeacion indicativa, la cual, por cierto, con la politica
neoliberal tiende a su fin. Resultan extraordinarias declaraciones de objetivos, principios y acciones, cuya
aplicacion ha sido muy limitada.

Se ha llegado hasta el extremo de la ficcidn en sus contenidos. Por ejemplo, en un Congreso
Internacional organizado por el Departamento del Distrito Federal, un alto funcionario expresaba ante el
Presidente de la Republica y los congresistas que dentro del plan de desarrollo urbano "el habitante del
Distrito Federal se ha incorporado a un proceso de colaboracion que permite multiplicar esfuerzos y hacer
de la tarea de gobierno un permanente ejercicio democréatico. La participacién ciudadana es un proceso
irreversible de intervencion organizada de los habitantes en la tarea de disefiar y realizar el proyecto de la
ciudad a que aspiramos.”

Dados los resultados obtenidos, podemos entender que la planeacion no es un ejercicio meramente
tecnocratico-demagdgico, por lo que es necesario considerar cuales son los requisitos para su elaboracion
y aplicacion. Existe consenso en la necesidad de la existencia de los planes de desarrollo urbano entre
investigadores y urbanistas, en funcion de los resultados obtenidos hasta la fecha.



El Prof. Jean Bastie de La Sorbona ha expresado que: "La planeacion de las grandes metropolis es
una necesidad absoluta y constituye uno de los mayores retos que enfrenta el hombre. El espacio urbano
debe, a toda costa, ser organizado y su crecimiento debe ser regulado.”

En el caso de México, la planificacion debe reorientarse, "El objetivo primordial que se persigue
en relacién a los problemas de la Ciudad de México es mejorar la calidad de vida de sus habitantes"”, sin
embargo para lograrlo verdaderamente hacen falta cambios estructurales en el sistema de planeacion
urbana, en su instrumentacién y formas de evaluacion; es necesario que los ciudadanos, individualmente y
en grupos, participen realmente en el proceso de planeacion, para lo cual se requiere primeramente
transformar la estructura politica de gobierno de la ciudad, que las autoridades dejen de ser designadas por
el presidente y puedan ser elegidas por los ciudadanos, es decir, que exista democracia en el sentido
esencial del término. Actualmente la soberania no radica en el pueblo. También se requiere que deje de
existir la dualidad de la planeacién, "la planeacion urbana parece reproducir un orden planeado y
legitimado por los ordenamientos urbanos, y un desorden -la urbanizacion popular- cuya legitimacion
gueda al arbitrio de la burocracia.” Lo que requiere urgentemente medidas basadas en la gobernanza.

El crecimiento econdmico, la industrializacion, la urbanizacion, la dispersién urbana, el desarrollo
de las nuevas tecnologias, la crisis del Estado, las dificultades financieras de los gobiernos locales y la
globalizacion de la economia afectan a la cuestion de la gobernanza metropolitana, que debe plantearse de
forma distinta, todos los grandes problemas del mundo contemporaneo se expresan de alguna manera a
nivel local, tanto si se trata de problemas sociales como politicos, econémicos o ecolégicos. Ademas, es
en la escala local en donde se crean actualmente las respuestas alternativas, luego de haber observado a los
fracasos de politicas definidas a nivel central, sectorizadas y puestas en practica de manera uniforme.
Estas constataciones confieren a las autoridades locales una responsabilidad cuya amplitud es nueva. En
una sociedad mundial que se ha vuelto mayoritariamente urbana, dichas autoridades se enfrentan a un
desafio histdrico y deben estar a la altura de la situacion.

La fuerza potencial de las colectividades locales reside en poder relacionar los problemas entre si,
y buscarles respuestas mas diversas, mas coherentes y que den mayor lugar al trabajo en colaboracion.
Esto implica a menudo una reforma de la gobernanza local basada en una ética compartida y en un
enfoque global e innovador de los problemas.

La gobernanza, desde el nivel local hasta el nivel mundial, estd en pleno corazon del actual
cambio de era. La empresa, el mercado, el estado nacional y la democracia representativa ya no bastan
para responder a las necesidades del siglo XXI. La gobernanza debe poder encargarse de las relaciones
entre los diferentes sectores de actividad, entre los protagonistas sociales, y entre la actividad humana y
los ecosistemas. Los diferentes talleres de la Alianza, ya sea aquellos dedicados a la gobernanza de los
territorios, de los estados o del mundo como aquellos que han tenido como objetivo los desafios
sectoriales la seguridad, el agua, la energia, la finanza, la ciencia, etc. han permitido establecer diez
principios comunes para la gobernanza del siglo XXI:

1. La gobernanza se basa en un enfoque territorial y en el principio de subsidiariedad activa.

2. A través de la gobernanza, las comunidades plurales se constituyen desde un nivel de vecindario hasta
un nivel mundial.

3. La gobernanza pone la economia en su lugar y delimita lo que se refiere o no al mercado.

4. La gobernanza se basa en una ética universal de responsabilidad.

5. La gobernanza define el ciclo de elaboracion, de puesta en aplicacién y de control de las politicas
pablicas.

6. La gobernanza organiza las cooperaciones entre los protagonistas.

7. La gobernanza es el arte de concebir dispositivos coherentes con los objetivos perseguidos.

8. La gobernanza domina los flujos de intercambios entre las sociedades, y entre ellas y la biosfera.



9. La gobernanza permite controlar la duracion y proyectarse en el tiempo.
10. La gobernanza crea las condiciones de un ejercicio no solamente legal sino también legitimo del
poder, asegura la estabilidad a corto plazo y prepara la evolucion a largo plazo.

Estos temas son de vital importancia en las administraciones actuales por lo que se debe de tomar
en cuenta con seriedad y responsabilidad, por parte de los gobiernos actuales, refrendando compromiso
con la sociedad a la cual han de servir.

El municipio de Nicolas Romero, en las Gltimas décadas, se ha caracterizado por un crecimiento
demografico y urbano de forma desordenada, esta inmerso en la consolidacion de una gran metrépoli y se
ha puesto de manifiesto la presencia de importantes problemas sociales, econémicos, medioambientales,
institucionales y financieros, por lo que resulta interesante el estudio de este municipio.

El objetivo del presente trabajo, es realizar un estudio de las condiciones del municipio de Nicolés
Romero, demostrar las necesidades en que viven los habitantes del municipio, en cuanto a carencias de
servicios, empleo, vivienda, educacion, vialidad, problemas ambientales, otros y en base a este
diagnostico, presentar la posibilidad de un cambio, mediante la creacion de un 6rgano descentralizado
municipal de planeacién urbana, para la afirmacion de valores y principios asi como la elaboracion de
estrategias de transformacion, para la construccién de un ideal colectivo, y de una ciudad democrética,
educadora, inclusiva, habitable, durable, productora y segura a través de la participacion ciudadana.

En cuanto a los alcances, se buscara la viabilidad de instrumentar la creacion de un 6rgano
descentralizado municipal de planeacion urbana, para la toma de decisiones consensadas, bien evaluadas y
estudiadas, que redunden en beneficio a la sociedad, siendo este un modelo a seguir por el resto de los
municipios del pais.






INTRODUCCION

El presente documento, tiene un interés particular el cual es mostrar las condiciones del municipio
de Nicolds Romero, demostrando las deficiencias en materia de desarrollo urbano, crecimiento urbano,
politicas publicas, asi como la falta de gobernanza y de participacion ciudadana. Por lo que a continuacion
se describe la estructura del trabajo de tesis.

El capitulo 1, del presente trabajo da un panorama claro de la ubicacién y delimitacion del area de
estudio, en este caso el municipio de Nicolas Romero, haciendo un andlisis de las condiciones geogréficas,
la estructura y formacién de suelos, aprovechamiento actual del suelo, alteraciones al medio natural en el
entorno Yy riesgos, asi como las caracteristicas demogréficas y socioeconémicas y sus aspectos sociales,
ademas de mostrar un estudio de las condiciones de progreso y retroceso por las cuales ha pasado el
municipio de Nicolas Romero, en cuanto a industria y actividades econémicas, asi como el desarrollo en
vias de comunicacion y los efectos que ha provocado el desorden urbano.

El capitulo 11, muestra un diagnostico urbano del municipio de Nicolas Romero de las condiciones
actuales referente a su contexto regional y subregional, la distribucién de la poblacion y de las actividades
por zona, el crecimiento histérico, asi como el uso actual del suelo y tipos de vivienda, este diagnostico
incluye también el proceso de ocupacidén del suelo, oferta y demanda de suelo y vivienda, considerando
infraestructura y equipamiento urbano.

El capitulo 111, muestra una metrépoli en transformacion y como organismo social, la metrépoli es
el escenario urbano donde se manifiestan las expresiones sociales de las diferentes formas de vida. En este
escenario se conjugan todas las demandas sociales encaminadas a buscar satisfacciones para mejorar el
nivel de vida de los habitantes; demandas que presentan una creciente complejidad, toda vez que existen
maltiples jurisdicciones politico-administrativas en las entidades federativas y municipios en que se
asienta la ciudad y que condicionan o limitan su desarrollo.

Es evidente que nos encontramos ante un municipio en proceso de transformacion, que encara hoy
dia uno de los desafios méas formidables que haya enfrentado a lo largo de su historia. Por un lado, tiene
gue afrontar de inmediato una serie de graves problemas, que son el resultado de un modelo de desarrollo
urbano que ya ha mostrado serios limites, y cuya acumulacion de problemas amenaza con deteriorar las
condiciones de vida de la poblacion. Por otro lado, tiene que sentar las bases que le permitan participar en
este siglo como un municipio, sino moderno y revitalizado, si competitivo, capaz de garantizar un mejor
nivel de vida y bienestar a quienes viven en el.

El capitulo IV, hace referencia a tres elementos fundamentales para entender las transformaciones
recientes y responder al cambio urbano. El primero es el espacio o territorio en el que tienen lugar estos
procesos; el segundo son los ciudadanos que lo habitan, y tercero, como eje que los articula y relaciona, la
gestion urbana, entendida en su acepcién mas compleja que involucra no sélo el aparato administrativo
sino toda la estructura econdmica, social y politica que la soporta.



En consecuencia, sobre cuatro ejes se construyen estas reflexiones: el primero alude a la
planeacion y a la esencia de la cuestion urbana; el segundo hace referencia al vinculo que los individuos,
por medio de lo cotidiano, construyen en torno al espacio que ocupan y habitan; el tercero plantea la
necesidad de recuperar los espacios locales, los ayuntamientos y su territorio, como el marco en el que
deben ser tomadas las decisiones; el cuarto hace referencia a los ciudadanos y su ciudad e incorpora
algunas apreciaciones acerca de la importancia de su participacion en la construccion de nuevos espacios
de relacion entre gobernantes y gobernados; por Gltimo, la gestién urbana mediante la cual se establece el
vinculo entre las decisiones politicas y la habitabilidad de las ciudades.

El capitulo V, presenta como propuesta alternativas para el crecimiento y planeacién urbana,
ademas de la creacidn de un 6rgano descentralizado municipal de planeacién urbana, estructurado con una
mision, organizacion, areas operativas, asi como firmas de convenios con instituciones educativas de nivel
superior, implementacion de un programa de regularizaciones materia de tenencia de la tierra asi como la
participacion ciudadana de forma permanente en la construccion de obra publica.

La gestion y la promocion urbana en el contexto del desarrollo sostenible compromete a todos los
ciudadanos, a los gobiernos, a las universidades y a los universitarios, a la sociedad en su conjunto, a
hacer suyos dichos principios, a trabajar en las ciudades y con los ciudadanos en un proyecto de respeto
ambiental que garantice la individualidad de la comunidad, que conserve la diversidad urbana
caracteristica de cada lugar a la vez que preserve sus elementos naturales, fundamentales para elevar la
calidad de vida de todos los seres humanos.
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GENERALIDADES

1.1.  Ubicacion y Delimitacion del Municipio.

El Municipio de Nicolas Romero se localiza en la porcion occidental de la Cuenca del Valle de
México, forma parte del territorio que ocupa el Estado de México, colinda al norte con los Municipios de
Tepotzotlan y Villa del Carbdn, al sur con Isidro Fabela y Temoaya, al oriente con Cuautitlan Izcalli y
Atizapan de Zaragoza y al poniente con Jiquipilco (Imagen 1), contando con las siguientes coordenadas

geograficas extremas:

LOCALIZACION DENSIDAD
Area Municipal 233.51 Km2
Latitud Norte 19° 33' 50"
Longitud Oeste 99° 15' 53"
Altura Promedio 2,350 msnm

Fuente: GEM (1999), Nicolas Romero en cifras.

Representa 1.05% de la superficie del Estado de México, siendo su cabecera municipal “Ciudad Nicolés
Romero”.

TEPOTZOTLAN

+

CUAUTITLAN
[ZCALLI

VILLA DEL
CARBOM

JIQURFILCO ATIZAPAN
ISIDR0 FABELA DE
TARAGOTA

"TEMOAYA

Imagen 1

De acuerdo a lo establecido en el Bando Municipal vigente, el municipio estd integrado
territorialmente por la cabecera municipal, 10 pueblos, 7 fraccionamientos, 8 ejidos y 77 colonias.
Siendo éstos:

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO Capitulo I-1
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Benito Juarez Barron 12. Seccion.
Benito Juarez Barron 22 Seccion.

46.
47.

Lomas del Lago.
Loma Larga, Progreso Industrial.

PUEBLOS FRACIONAMIENTOS EJIDOS
1. Barron. 1. Arcoiris. 1.- Nicolas Romero
2. Santa Maria Magdalena 2. El Globo. 2.- Santa Maria Magdalena
Cahuacan. 3. Loma del Rio. Cahuacén
3. La Colmena. 4. Los Manantiales. 3.- San Miguel Hila
4. El Progreso Industrial. 5. Unidad Habitacional Sitio 4.- San Juan de las Tablas
5. San Francisco Magu. 217. 5.- San José el Vidrio
6. San lldefonso. 6. Unidad Magisterial. 6.- San Francisco Magu
7. San José el Vidrio. 7. Unidad Habitacional Mirador del Conde 7.- Benito Juarez Barron
8. San Juan de las Tablas. Francisco I. Madero. 8.- Transfiguracion
9. San Miguel Hila.
10. Transfiguracion.
COLONIAS
1. Ampliacién Granjas Guadalupe. 40. Libertad, 12 Seccién.
2. Ampliacién Vista Hermosa. 41. Libertad, 22 Seccién.
3. Azotlan parte Alta. 42. La Concepcion, Progreso Industrial.
4. Azotlan Parte Baja. 43. Loma de la cruz 1. Seccién.
5. Barrio de Guadalupe. 44, Loma de la Cruz 2. Seccion.
6. Barrdn Centro. 45, Loma de la Cruz 32. Seccion.
7.
8.
9.

Benito Juarez 12 Seccion (Cabecera Municipal).
10. Benito Juarez 22 Seccidn (Cabecera Municipal).
11. Bosques de la Colmena.

12. Buena Vista.

13. Cahuacan Centro.

14. Caja de Agua, Progreso Industrial.
15. Campestre Liberacion.

16. Cinco de Febrero.

17. Clara Cérdova Morén.

18. Colmena Centro.

19. El Gavillero.

20. El Mirador, San Ildefonso.

21. El Trafico.

22. Francisco |. Madero 12, Seccion.
23. Francisco |. Madero 22. Seccion.
24. Francisco |. Madero 32. Seccion.
25. Francisco |. Madero Seccion 20.
26. Francisco Sarabia 12 Seccion.

27. Francisco Sarabia 22, Seccidn.

28. Granjas Guadalupe, 12 Seccion.
29. Granjas Guadalupe, 22 Seccion.
30. Guadalupe San lldefonso.

31. Hidalgo 1% Seccion.

32. Hidalgo 22 Seccion.

33. Himno Nacional.

34. Ignacio Capetillo

35. Independencia, 12. Seccion.

36. Independencia, 22. Seccion.

37. Jorge Jiménez Cantd.

38. Joya del Tejocote, Progreso Industrial.
39. La Paz San lldefonso.

48.
49.
50.
51
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.

Los Tubos, Progreso Industrial.
Morelos.

Puentecillas, Cahuacan.
Pueblo Viejo, Ampliacién Granjas de
Quinto Barrio, Cahuacan.
Santa Anita.

Santa Anita La Bolsa.

San lldefonso Centro.

San lldefonso 12. Seccién.

San Isidro La Paz 12. Seccion.
San Isidro La Paz 22. Seccion.
San Isidro La Paz 32 Seccion.
San Juan, San lldefonso.

San Pablo de la Cruz, Progreso Industrial.
San Juan Tlihuaca.

Veintidos de Febrero.

Vicente Guerrero 12. Seccion.
Vicente Guerrero 22, Seccion.
Vicente Guerrero, Barrén.

Vista Hermosa 12. Seccion.

Vista Hermosa 22. Seccidn.

“Y” Griega.

Zaragoza 1. Seccion.

Zaragoza 28, Seccion.
Transfiguracion.

El Vidrio.

Progreso Industrial.

San Francisco Magu.

San Juan de la Tablas.

San Miguel Hila.

Guadalupe.

Fuente: Bando Municipal, Municipio de Nicolas Romero.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Capitulo 1-2



PROGRAMA DE MAESTRIA Y DOCTORADO EN URBANISMO

Nicolads Romero forma parte de la zona metropolitana de la ciudad de México, la cual se encuentra
sujeta a un proceso de crecimiento y cambio continuo, donde las relaciones de interdependencia se
manifiestan con efectos econdmicos, demogréaficos y sociales de variadas magnitudes para los habitantes
de las distintas unidades politico administrativas que lo conforman; es decir, el crecimiento urbano, el
crecimiento demogréafico y el aprovechamiento de los recursos naturales del municipio estan
estrechamente relacionados con la evolucion del area metropolitana.

El desarrollo urbano de este municipio a partir de la década de los ochenta, produjo que las
previsiones hechas por las autoridades locales, fueran rebasadas por la dinamica de crecimiento y por la
anarquia en la subdivision de predios, aunada a la complicidad u omision, de las autoridades locales en el
cumplimiento de las funciones de control urbano, result6 en la incapacidad de promover un crecimiento
urbano ordenado.

La elaboracién de un Plan Municipal de Desarrollo Urbano, forma parte de un esfuerzo integral
desarrollado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estado de México y del H.
Ayuntamiento de Nicolas Romero, que de manera conjunta buscan garantizar la existencia de mecanismos
actualizados de planeacion y control, acordes a la dindmica econémica y poblacional.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Nicolas Romero, se constituye como el instrumento
técnico-juridico que en materia de planeacion urbana, determina los lineamientos aplicables al ambito
municipal y promueve la coordinacion de esfuerzos Federales, Estatales y Municipales que garanticen un
desarrollo sustentable y arménico con el medio urbano, social y natural.

1.2. Condiciones Geogréficas.

Clima
En el Municipio de Nicolas Romero predominan tres tipos de climas:

= El subgrupo semifrio C(E), que se ubica a altitudes mayores a 2,900 m.s.n.m.; cuenta con
una temperatura promedio anual de 12 °C, con una precipitacion anual que oscila entre 1,100 y 1,200 mm.
Este clima se presenta en la parte extremo poniente del municipio.

= El clima templado subhiumedo C(W2) se encuentra entre los 2,400 y 2,900 m.s.n.m., con una
precipitacion media anual que oscila entre 1,000 y 1,100 mm., este clima se presenta en la parte central del
municipio, donde se localizan los poblados de Cahuacéan, San José del Vidrio y parte de San Francisco
Magu.

= El clima templado subhimedo del subgrupo C(W1), presenta una precipitacion pluvial entre
800 y 900 mm, la temporada de lluvias se presenta en el verano, mientras que el resto del afio son escasas.
La temperatura media anual es de 16 °C, la temperatura minima es de 5°C, y la méaxima de 34°C, este
clima se presenta en el &rea urbana del municipio.
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Gréfica 1.- Oscilacion de la temperatura durante el periodo 1950-1995
Fuente: INEGI Anuario Estadistico del Estado de México, Edicion 1999
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Grafica 2.- Precipitacion promedio mensual.
Fuente: INEGI Anuario Estadistico del Estado de México, Edicién 1999

Orografia.

El Municipio de Nicolas Romero se ubica en la Provincia del Eje Neovolcanico, en la
Subprovincia de Lagos y Volcanes de Anédhuac, la diversidad orografica que presenta el municipio
permite contar con una diversidad de paisajes que van desde elevaciones mayores a los 3,500 m.s.n.m.
hasta las explanadas del Valle de México.

De manera general, la cabecera municipal del municipio de Nicolds Romero se localiza en zona de
lomerios suaves, con pendientes que van de los 2° a los 36° y comprende altitudes que van de los 2,350 a
3000 m.s.n.m.

Geomorfologia.

Las elevaciones mas sobresalientes conocidas como Potrerillos, Rio Frio, La Cruz, el Escorpién y
Tres Piedras, se localizan al poniente del municipio en colindancia con los municipios de Jiquipilco y
Villa del Carbon, al este del municipio existen pequefios promontorios que se alternan con lomerios hasta
culminar con “La Presa de Guadalupe”, esta orografia favorece la formacién de cafiadas.

Los terrenos que presentan las pendientes mas pronunciadas (mayores al 30%) se ubican al sury
al Sur poniente del municipio, éstas se presentan en cerros escarpados y cafiadas, asi mismo se localizan
pendientes pronunciadas en los cauces de rios y arroyos.
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De manera general, lo accidentado de la topografia municipal ha originado entre otros factores que
la estructura urbana sea desordenada entre los elementos habitacionales, industriales, comerciales y de
servicios, debido a que el crecimiento urbano se ha realizado en terrenos topograficamente accidentados,
ademas la dotacion de servicios de agua potable y drenaje, presenta problemas en su distribucion debido a
lo accidentado de la zona.

Hidrologia.

El municipio forma parte de la vertiente del Golfo de México, de la cuenca del Rio Moctezuma y
se encuentra dividido en tres subcuencas: Rios El Salto, Cuautitlan y Tepotzotlan.

En relacion a los cuerpos de agua superficial el territorio municipal cuenta con dos presas y
colinda parcialmente con el Lago de Guadalupe, los arroyos tributarios al Lago son San Pedro, Chiquito,
Grande y Xinte. El arroyo San Pedro nace en la Sierra de Monte Alto, en Santa Maria Magdalena
Cahuacan, con el nombre de arroyo Concepcion, su direccion es de este a oeste y cruza por el poblado de
progreso industrial hasta llegar a la cabecera municipal, otros arroyos importantes son: el Tecuané, El
Mogogo, Plan de Guadalupe, EI Muerto, EI Trigo, El Portezuelo, Los Tepozanes, Agua Caliente, San
Pablo, Las Viboras, El Negro, Lanzarote, El Ocote, El Esclavo. Los gastos de los arroyos El Ocote, El
Esclavo, La Concepcion y El Chiquito son: 13.3; 19.5; 1.4 y 240 lts/seg. respectivamente.

En cuanto a los cuerpos de agua subterranea existen dos principales acuiferos que corresponden a
la subcuenca de los rios Cuautitlan y Tepotzotlan. Los cuales son explotados por pozos profundos con
aforos de 585.47 litros por segundo, siendo su capacidad de recarga de 608.2 litros por segundo.

El material geoldgico es de baja capacidad acuifera y la direccion del flujo subterraneo va al
noreste.
Existen s6lo dos acuiferos; el primero perteneciente a la subcuenca del arroyo Tepotzotlan, en la parte
oeste del municipio y el segundo, formado por la subcuenca del rio Cuautitlan éste se destaca por su
potencialidad una pequefia franja multiacuifera sobre el arroyo Grande.

La explotacion de pozos se concentra en la parte oriente del municipio, de los que se extrae 585.47
Its/seg, mientras que la filtracion es de 608.2 Its./seg., por lo que se esta llegando al limite de recarga de
los mantos acuiferos.

1.3.  Estructuray Formacion de Suelos.

Geologia.

El territorio del municipio de Nicolas Romero se ubica en la provincia del eje neovolcanico. Las
partes centro, norte y este, estdn compuestas por rocas sedimentarias clasticas del terciario, lutitas,
areniscas y conglomerados; en el sureste y suroeste son rocas igneas extrusivas, tobas y brecha volcanica.
La zona més baja colinda con Cuautitlan Izcalli y se encuentra en los limites del valle Cuautitlan-Texcoco,
constituida en su mayoria por depoésitos aluviales recientes.

En lo referente a fallas y fracturas en el municipio existen dos fallas, una de ellas se ubica en el
ejido de Cahuacan y la otra entre La Cafiada y los Duraznos, y existen 35 fracturas distribuidas en todo el
territorio municipal.
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En general, son cinco los materiales geoldgicos que se identifican: andesitas al poniente del
municipio, brechas volcanicas y tobas en la parte centro-poniente, areniscas y conglomerados en el resto
de la parte central y oriente del municipio, donde se encuentra el area urbana y poblados los materiales
predominantes en esta zona son tobas, los cuales tienen posibilidades de uso urbano de altas a moderadas.

Edafologia.

Los tipos de suelo que se presentan en Nicolds Romero se distribuyen de la siguiente manera: en
la parte oeste hasta la porcion media del municipio se presentan los Andosoles ocrico (To) y el himico
(Th), recomendables para el uso forestal.

En la porcion central del municipio se identifican suelos de tipo Luvisol crémico (Lc),
recomendable para el uso forestal, Vertisol pélico (Vp) y el cromico (Vc), recomendables para la
ganaderia extensiva, y el Litosol, recomendable para el uso urbano.

En la parte oriente colindante con la Presa de Guadalupe se presenta un suelo de tipo Luvisol
asociado a un Feozem y un Cambisol, recomendable para el uso forestal y la agricultura.

En la porcion sureste del municipio se encuentran una zona de una asociacion edafica de un
Vertisol asociado a un Cambisol y litosol.

Algunas limitantes edafolégicas para el desarrollo urbano que se presentan en el municipio son
por suelos expansivos como el Vertisol cromico y el pélico, estos se ubican principalmente en la cabecera
municipal, los suelos himicos y andosoles orticos que se presentan a 2,850 y hasta 3,450 m.s.n.m.
presentan condiciones colapsables, por lo que no son aptos para los asentamientos humanos.

14.  Aprovechamiento Actual del Suelo.

El municipio de Nicolds Romero tiene una superficie total de 23,350.8 has. de las cuales 2,807
has. son para uso urbano, 9,924 has. de uso forestal, 2,722 has. para la actividad pecuaria y 5,434 has. para
el uso agricola, donde se cultiva principalmente avena forrajera, maiz, papa, cebada, haba, frijol y trigo.
De las 5,434 has. de uso agricola 4,120 son de temporal, 1,099.82 de riego y temporal y 214.61 sélo con
riego. Respecto al uso del suelo en actividades pecuarias se realiza con cuatro especies basicamente:
bovinos, ovinos, porcinos y aves de corral.

13.44%
OFpreatal B Urbano
O Pecuario O Agricola de Temporal
W fgricola de Risgo v B Agricola de Riego

Grafica 3.- Aprovechamiento actual del suelo
Fuente: Cuantificacion con base en plano D-1

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO Capitulo 1-6



PROGRAMA DE MAESTRIA Y DOCTORADO EN URBANISMO

15. Alteraciones al medio Natural en el Entorno y Riesgos.

Alteraciones al medio natural.
= Agua

Algunos impactos negativos que se presentan sobre los cuerpos de agua superficiales, son los
generados por la contaminacién de estos por la disposicion de aguas residuales y desechos sélidos.

Se puede observar un deterioro en la calidad del agua de los escurrimientos superficiales, el cual
aumenta conforme la corriente desciende hacia las Presas de Guadalupe y La Concepcion; esto debido a
que durante su recorrido captan aguas residuales domésticas no tratadas.

. Aire

Los impactos negativos sobre la atmésfera son generados principalmente por los gases emitidos
por la actividad industrial, comercios y servicios establecidos en este municipio junto con el sistema de
transporte publico.

Aunque la actividad industrial en el municipio de Nicolds Romero no es muy representativa, los
aportes de contaminantes son generados principalmente por giros pequefios como tortillerias, tintorerias,
talleres de repintado automotriz, establecimientos de venta de alimentos, talleres de fundicion entre otros
gue son, los que generan un mayor porcentaje de las emisiones totales a la atmdsfera.

. Desechos sélidos

Las cantidades de desechos sélidos generadas en Nicolds Romero sobrepasan la capacidad de
recoleccion y disposicion por parte del municipio, esto se ve reflejado en los 150 tiraderos clandestinos
que se presentan en el municipio, estos se ubican en barrancas, arroyos y areas verdes.

En Nicolas Romero hasta la fecha, no existe un sitio acondicionado para la disposicion de los
residuos sélidos, por lo que éstos son transportados a los confinamientos de Tlalnepantla y Naucalpén, sin
embargo, es importante sefialar que el Ayuntamiento a lanzado en fechas recientes, una convocatoria afin
de contar el municipio con su propio sitio de confinamiento fina; en el municipio existen 34 centros de
acopio donde se seleccionan los residuos sélidos.

1.6. Caracteristicas Demogréficas y Socioeconémicas.

Aspectos Demogréficos.

En 1980 el municipio experimentd un aumento significativo de habitantes llegando a contar con
112,645 pobladores y para el afio 2000 la poblacion fue de 269,546 habitantes y el ultimo censo del
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e informatica (INEGI) de 2005 reporta 306,516 habitantes. Es
importante sefialar que estos datos son “oficiales.
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Poblacion total del Municipio de Nicolas Romoero, Por afo censal

POELAGION DE NICOLAS ROMERD
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Fuente: Censos de INEGI 1970-2005.

Indice de masculinidad.

Para el afio 2005 en el municipio de Nicolas Romero se presentd una estructura de la poblacion
conformada de la siguiente manera: 155,931 personas del sexo femenino contra 150,585 hombres, lo que
representa un indice de masculinidad de 96.57, es decir, que existen 97 hombres por cada 100 mujeres. En
comparacioén del Estado, éste presenta un indice de 0.95, lo que implica que por cada 95 hombres hay 100
mujeres.

NICOLAS TOTAL HOMBRES MUJERES
ROMERO

Poblacion Total 306516 150585 155931

0-4 anos 31483 16059 15424

5-9 anos 30931 15762 15169
10-14  afos 30999 15798 15201
15-19  afios 29542 14841 14701
20-24  afios 27591 13303 14288
25-29  afios 26547 12479 14068
30-34 afios 27470 13004 14466
35-39 afios 23762 11427 12335
40-44  afios 18338 8896 9442
45-49  afios 14177 6869 7308
50-54  afios 11096 5341 5755
55-59  afios 7930 3948 3982
60-64 afios 6016 3020 2996
65-69 afios 4036 1907 2129
70-74  afios 2805 1286 1519
75-79  afios 1915 878 1037
80-84 afios 1054 474 580
85 y mas afios 939 335 534

Fuente: Censo de INEGI 2005.

La estructura poblacional por grupos quinquenales que presenta el municipio de Nicolas Romero,
muestra que el territorio hay una fuerte proporcion de jovenes, donde el grupo quinguenal predominante
en 1995 es el de 5 a 9 afios, para el afio 2000 es el de 10 a 14 afios, y para el afio 2005 esel de 0 a4, de 5
a 9y de 10 a 14 afos, lo que significa que se la demanda de requerimientos educativos y de salud en el
corto plazo, asi como de empleo en un plazo no mayor.
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Fuente: Censo de INEGI 2005.
Poblacion Econdmicamente Activa.

El municipio de Nicolas Romero en el afio 2000 contd con una poblacion mayor a 12 afios total de
187,876 habitantes de los cuales 91,705 conforman la poblacion econémicamente activa, misma que
representa el 34.02% de la poblacion total y 93,645 son consideradas como poblacion econémicamente
inactiva, que en numeros relativos representan el 49.84%.

Para el afio 2005 en el municipio existian 93,645 habitantes pertenecientes a la poblacion
econdmicamente inactiva de los cuales 25,156 son estudiantes, 44,776 dedicados al hogar, 3,527 son
jubilados y pensionados, 632 se encuentran incapacitados y 19,554 no declararon alguna actividad en
especifico.

Al realizar un analisis comparativo entre el municipio y el estado se puede observar que en
nameros relativos, el comportamiento de la poblacién econémicamente activa del municipio fue muy
similar a la del estado (34.02 contra 34.07).

La actividad principal de la PEA fue en el sector terciario con un 55.08% teniendo un incremento
de 14% con respecto a 1990, (periodo en el cual el sector secundario era el que predominaba), mientras
que los sectores primario y secundario tuvieron un descenso en su participacion de la PEA de 2.06 % y
11.31% respectivamente, lo que muestra una marcada terciarizacion de la economia, mientras que el
sector primario tiende a desaparecer.

Poblacién ocupada segin unidades econémicas.

En el municipio de Nicolas Romero existe un total de 6,098 establecimientos (unidades
economicas), los cuales dieron empleo a un total de 17,185 personas, su distribucion por tipo de unidad
fue la siguiente:

= Los establecimientos manufactureros representaron el 10.09% del total de los
establecimientos ubicados en el municipio y abarcaron al 18.35 de la poblacién ocupada.

= Los establecimientos comerciales representaron el 57.74% del total de estos; y solo absorben
al 37.13% de la poblacién ocupada por estas unidades en el municipio.

= Los establecimientos para los servicios son lo que mayor poblacidn concentran, siendo esta el
44.52% de la poblacion ocupada, mientras que solo representan el 32.17% de los establecimientos
existentes en el municipio, que en los ultimos afios ha crecido de manera considerable vy
DESORDENADA.
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En general, se observa que las unidades econémicas presentadas no son SUFICIENTES para dar
empleo a toda la poblacion econémicamente activa del municipio, por lo que gran parte de esta poblacion
se tiene que desplazar hacia otros municipios de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) o
en su caso hacia el DF.

1.7.  Aspectos Sociales.

Niveles de Escolaridad.

En cuanto al nivel escolar, el municipio tiene un nivel bajo en el grado de escolaridad, ya que la
poblacién que se encuentra en todos los niveles, es inferior al promedio estatal en todos los niveles:
educacion primaria, media basica, y superior.
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Fuente: INEGI 2005.

En cuanto al nivel de instruccion y escolaridad que mostré la poblacion para el afio 2005, se
observa que los habitantes que tenian la instruccion primaria representan el 56.55 por ciento.

Estd problematica se debe de tomar en cuenta, ya que si se quieren impulsar actividades
productivas en el municipio como las actividades agricolas, comercio y prestacién de servicios, sera
necesario crear programas de capacitacion, formacion y superacién educativa, ya que de no hacerlo, la
generacion de las fuentes de empleo seran aprovechadas por la mano de obra preparada y calificada
existente en los municipios aledafios, marginando ain més a la poblacion del municipio.
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1.8.  Nicolads Romero Ayery Hoy.

1.8.1 Pobreza y Poblacion.

El advenimiento del afio 2000 implicé para muchas ciudades europeas, asiaticas y americanas una
preparacion exhaustiva de planeacion, organizacion y de programas para enfrentar el futuro mundial; o
mejor dicho, sus habitantes se preparan para encarar ese futuro.

Fueron momentos cruciales para este municipio, porque no obstante haberse convertido en
“ciudad” en 1998, su creacion intempestiva no permitio una preparacion y planeacién acorde a la nueva
realidad de sus habitantes para encarar el futuro; a tal grado que, mientras que en muchas ciudades del
mundo los avances cientificos se presentan como la base fundamental de la vida cotidiana, en Nicolas
Romero, por el contrario, son manifiestos los resultados de una tradicional idiosincrasia, contraria a la
cultura racional, opositora al progreso. Para los habitantes del municipio, el fin del milenio s6lo significo
la solucion mesianica a sus problemas econémicos. Y mientras que en otras ciudades del mundo se ha
creado la capacidad para transformar la naturaleza por medio de su sistema educacional, en Nicolas
Romero aln se desconocen los métodos para observar los problemas cotidianos de sus habitantes.

Para entender la problematica actual de Nicolas Romero, se debe considerar, que su crecimiento
cadtico y anarquico es el resultado de varios factores que se conjugaron al mismo tiempo con la
problematica nacional, en cuanto a la relacion que se da entre pobreza y aumento de la poblacion, las
cuales se conjugan al mismo tiempo, con el bajo nivel educacional. Esta simbiosis ha sido caracteristica de
aquellos paises donde el desarrollo industrial es deficiente o sumamente escaso, generando comunidades
en extrema pobreza y con altos indices de poblacion infantil en una competencia que no tiene fin, porque
con el crecimiento anomial de la poblacidn crecen las necesidades y, por ende, las demandas familiares de
satisfactores de vida, como son trabajo, educacién, vivienda, vestido, etcétera; con ello, y esta
comprobado por la experiencia de muchos paises, principalmente aquellos en los cuales la investigacion
cientifica ain permanece al margen del quehacer gubernamental en calidad marginal, que sélo disminuyen
las probabilidades para obtener esos satisfactores, generando una gran cantidad de conflictos sociales
como prostitucidn, alcoholismo y marginacion social y carencia de desarrollo econdmico (Imagen 2).

Imagen 2

Cuando se da esta simbiosis se genera otro fenémeno social, que en este caso es cuando el
aumento de la poblacion rebasa la produccion de recursos econémicos, provocando una emigracién diaria
de la poblacion hacia otros lugares en busca de fuentes de trabajo o instituciones educativas, creandose asi
los Ilamados municipios dormitorio.
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El crecimiento anarquico y caotico de la poblacion, a partir de la década de los setentas, con
inmigrantes de Zacatecas, Guanajuato, Michoacan y otros estados, conjuntamente con invasiones de
terrenos por contingentes de otras partes del estado de México, del Distrito Federal y demas estados de la
Republica. Si bien fue un crecimiento poblacional cadtico, también fue un crecimiento extraordinario de
ingresos personales para todo el Ayuntamiento en turno. Permisos y licencias de construccion que nunca
existieron en documentos oficiales, cobros por gastos de escrituracion que nunca se realizaron por ser
ilegal la tenencia de la propiedad.

Todos estos factores habrian de determinar la ideologia actual de la poblacién de Nicolas Romero.
Al destruirse el modus vivendi de los habitantes del poblado de Nicolas Romero en 1970 por la diversidad
de origenes que conforman a la actual poblacidn, se provocé una falta de identidad municipal, creandose
con ello un particular sistema cultural: El uso de la costumbre por encima de las leyes.

1.8.2. Industria del municipio.

Esta region privilegiada comenz6 a recibir los frutos de la industria, en el afio de 1830 cuando en
el lugar en que hoy se encuentra la fabrica de La Colmena, se instal6 un molino de trigo y en 1840, el
sefior Don Archibaldo Hope, industrial inglés, convirtié el antiguo molino en Fabrica de Hilados de
Algodon, dandole el nombre de la Colmena (imagen 3).

Fabrica de Barrén: Imperativos de la industria tejedora de La Colmena hicieron que se construyera
en 1840, la Fabrica de Barron por el mismo industrial Sr. Hope, para hacer los hilados de algodén
complementarios de los Tejidos La Colmena, aumentandose en esa forma la riqueza del Municipio que asi
dio comienzo al floreciente desarrollo econdmico actual.

Fabrica de San lldefonso: Tierra prodiga, bellos paisajes y clima magnifico, estimularon al sefior
Hope, para fundar en 1847, la fabrica de hilados y tejidos de lana, denominandola SAN ILDEFONSO,
donde poco tiempo después se fabricaron alfombras MOQUET vy finos casimires ALTA BARRA,
aumentandose en esa forma otro centro fabril en el que a la fecha se fabrican ademas de buenisimos
casimires, excelentes mantas de viaje y cobertores de lana pura (imagen 4)

Fabrica de papel El progreso Industrial: Fuentes no oficiales pero dignas de crédito, aseguran que
en el afio de 1888, un aleman llamado ALBERTO LENZ, adquirié el paraje denominado por ese entonces
LA JOYA DE LA MANZANA para edificar la fabrica de papel que denominé EL PROGRESO
INDUSTRIAL vy dos afios mas tarde o sea en 1900, se inauguré solemnemente, comenzando a florecer
esta industria del papel que tantos beneficios dio al municipio (Imagen 5).

Imagen 3.- Fabrica “La Colmena” principios de siglo XX
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I,

Imagen 5.- fabrica “El Progreso Industrial” finales de los 60

Los obreros que trabajaban en estas fabricas contaban con todos los beneficios que a los obreros
sindicalizados del Municipio proporciona el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL que, en
1948, tomd a su cargo el Sanatorio de San Ildefonso que apenas habia sido inaugurado dos afios antes,
impartiendo a la fecha (casi 60 afios) toda la atencion médica necesaria que requieren los obreros y sus
familiares. Por el hecho de existir estas cuatro fabricas dentro del territorio de este Municipio, el
obrerismo asciende a 1,586 trabajadores de planta en sus cuatro zonas de aspecto urbano sin incluir en esta
cifra los obreros especializados ni los que pertenecen al Sindicato de Electricistas, y los empleados de
confianza.

Las fabricas atrajeron con el tiempo a un gran nimero de personas quienes obtuvieron trabajo y casa, ya
gue las mismas empresas proporcionaron a sus trabajadores, casas donde vivir con sus familias y cerca del
centro de trabajo.

En La Colmena, es aln famoso “el pueblito”, en San lldefonso, los terrenos que dan hacia la parte
posterior de la fabrica, en Barron y Progreso Industrial, se construyeron casas a unos pasos de la empresa,
la cual tenia la estacion del tren al frente de la puerta de acceso de la industria.
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Al desaparecer el ferrocarril de Monte Alto, el municipio se encontr6 en una coyuntura
histéricamente ideal para convertirse en un préspero municipio agropecuario, la que duré hasta 1970, en
gue se descubre la punta del iceberg de la crisis agraria en México. Esta coyuntura consistia en el dilema
municipal de convertirse en un municipio agropecuario, ya que contaba con las tierras ideales para la
agricultura y una gran riqueza de mantos freéticos y al mismo tiempo no ofrecia ningln atractivo, por su
situacion geografica tan alejada de la zona urbana y su carencia de vias de comunicacién, para atraer mas
pobladores a residir en él, o bien, convertirse en un municipio dormitorio, al cual la orografia no le
permitia la creacion de fabricas para absorber mayor fuerza de trabajo.

A inicios del siglo XXI la tnica fabrica que logré subsistir de ese corredor industrial es la fabrica
textil San Ildefonso. Pocos afios atréas fue definitivamente cerrada la papelera de Progreso Industrial.

Para 1998 el municipio s6lo cuenta con trece microempresas una importante distribuidora
cervecera; dos fabricas textiles en San lldefonso y Barron; tres dedicadas a la elaboracion de productos
plasticos: Pagani S.A. en la colonia El Tréafico, Oro Plast y Morales Hinojosa Hnos. en la colonia Himno
Nacional; una maquiladora: AIM S.A. en la colonia Vista Hermosa; dos Fabricas manufactureras: Tiroles
S.A. en San Francisco Magu y Gadi S.A. en la Francisco Sarabia; una empresa editora de enciclopedias:
Grupo Cultural Barron en el fraccionamiento Arco iris; una fabrica de corrugados en la Colmena; una
impresora de cierta importancia en la colonia Vicente Guerrero y una elaboradora de Botanas en la colonia
Zaragoza.

Sin embargo, y como resultado del crecimiento cadtico del municipio, este sector mantiene una
complejidad que impide su crecimiento como sector economico: la distribuidora cervecera ocupa muy
poca mano de obra y obtiene ganancias millonarias sin producir absolutamente nada; la fabrica
manufacturera, Tiroles S.A. exporta sus productos al mercado internacional y carece de capital para
aumentar su fuerza de trabajo y su produccion; la maquiladora AIM S.A. es la que posee el mayor nimero
de trabajadores, aproximadamente 400, tiene posibilidades de ampliar sus plazas a 1,200 costureras, sus
productos se destinan directamente a los Estados Unidos, no tiene mercado en el territorio nacional y sin
embargo los trabajadores carecen de salario formal; la mina de arena Santa Fe tiene importancia en este
sector por el monto de inversion empleada en tecnologia.

El principal problema que le afecta a este micro sector empresarial es la falta de una
infraestructura de vias de comunicacién para fortalecerse en el mercado local.

Otro hecho que caus6 tristeza en la poblacion fue el cierre de las fabricas de La Colmena y
Barrén, Archivaldo Hoppe, vendio la fabrica La Colmena a Barbaruz, quien al no poder satisfacer las
demandas de los trabajadores y quiza la situacion que imperaba en el mercado, vendié a Barroso, con
quien se llegd a la quiebra definitiva y con ello al cierre. El sindicato de trabajadores obtuvo la posesion
del inmueble donde afios mas tarde se constituyé como sociedad cooperativa no asi la maquinaria la cual,
aunque vieja y rudimentaria, ain producia, terminé siendo destruida a marrazos y vendida por fierro viejo.

1.8.3. El Ferrocarril de Monte Alto.

1940 las principales actividades econdémicas eran ‘la agricultura y la industria. Esta ultima se
conformaba con las fabricas textileras de la Colmena, Barrén y San lldefonso y la papelera de Progreso
Industrial. El ferrocarril le daba a este sector la estructura de un corredor industrial dentro del territorio
municipal. Los productos elaborados en las fabricas textileras eran transportados a la estacion de Lerdo
para ser trasladados al sistema principal ubicado en Buenavista y llevados al puerto de Veracruz, en donde
se embarcaban al continente Europeo.
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La integracion de la economia municipal a los mercados nacional y extranjero, por medio del
ferrocarril, formaba parte del desarrollo econémico nacional que se suscité durante el porfiriato, con la
construccion de miles de kilometros de vias ferroviarias para comunicar a todo el pais. En otras palabras,
el municipio de Nicolas Romero contribuyé al auge, desarrollo y consolidacion del mercado interno
nacional. Cabe recordar que uno de los ramales secundarios partia de la colonia Hidalgo a la hacienda de
la Encarnacion, para transportar al mercado los productos agropecuarios producidos en ella.

Pero el ferrocarril no s6lo funcionaba como un medio de transporte, sino que mantenia un doble
papel en la economia municipal. Si se considera que el auge de la industria en Nicolds Romero estuvo
conformada dentro del periodo histérico de la extraccién de la plusvalia absoluta, en la cual la industria
requeria de grandes cantidades de mano de obra, y que por ello era necesario que las familias fueran
numerosas, el ferrocarril representd una fuente de trabajo que podia absorber una parte del ejército de
reserva de la fuerza de trabajo que no podia ser captada por el sector industrial. Cabe recordar también que
al finalizar la Revolucién Mexicana muchos habitantes del municipio se encontraron ante el dilema de
poseer grandes cantidades de tierra pero sin capital liquido para invertir y capitalizar la agricultura, al
igual que muchos peones que no pudieron adquirir tierras; para ellos el ferrocarril representd, también, una
fuente de trabajo. Por otra parte, era el agente principal, entre la compra de insumos para la industria y la
venta de los productos elaborados en el municipio. De tal suerte que toda la economia municipal giraba en
torno al ferrocarril de Monte Alto.

Con la desaparicion del ferrocarril de Monte Alto, entra en franca decadencia el sector industrial,
hasta el cierre de las fabricas de Barron y La Colmena, afectando a toda la economia municipal. A partir
de ahi, se inicia la venta lenta y paulatina de grandes extensiones de tierra, para subsanar la pérdida del
poder adquisitivo; se pierde gran nimero de plazas de trabajo y se inicia el éxodo diario de la poblacién a
las fabricas de Tlalnepantla, Naucalpan y el Distrito Federal.

El ferrocarril de Monte Alto estuvo en funcionamiento hasta el afio de 1940, cuando fue
desplazado por el servicio del transporte carretero (Imagen 6, 7, y 8).

Imagen 6.- Ferrocarril de “Monte Alto” en el puente Porfirio Diaz en San Indefonso, afios 30°s.
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Imagen 8.- Ultimo viaje del tren de “Monte Alto”.

1.8.4. Vias de Comunicacion.

Hasta 1957 la Municipalidad estaba comunicada con la Ciudad de México, por una carretera
petrolizada que iniciaba desde la Fabrica de El Progreso Industrial, teniendo una extension aproximada de
45 kilometros que en sus innumerables sinuosidades, en sus bruscas bajadas o subidas, presentaban al
viajero lugares atractivos por los remansos de sus arroyos y el cordon esmeraldino de éarboles que
bordeaban los rios, asi como por sus sembradios de maguey, que convertian el trayecto en incomparable
distraccion.

Todos los pueblos, rancherias, haciendas y colonias del Municipio estaban perfectamente
comunicados con la Cabecera, por caminos muy transitables para vehiculos de propulsion mecénica y para
los Municipios circunvecinos no habia ninguna incomunicacion, principalmente al municipio de
Tlalnepantla, a través de la carretera que comunica ambos lugares, camino que hace algunos afios utilizo
el Ferrocarril de Monte Alto.

La coyuntura que implicé el cierre de fabricas y el desmantelamiento del Ferrocarril de monte
Alto, sumado a la situacion geografica en que se encuentra el municipio, como “Limite entre la mancha
urbana y la zona rural”, y el crecimiento cadtico del mismo, determiné que para 1998 la estructura urbana
de vias de comunicacién s6lo conste de cuatro carreteras vecinales para la comunicacién respectiva con
sus vecinos: con la zona rural se comunica a partir del fraccionamiento Loma del Rio con el municipio de
Isidro Fabela, de Progreso Industrial hacia Villa del Carbon y de San Francisco Magu a Tepotzotlan.
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Hacia la zona urbana s6lo cuenta con un camino vecinal para la comunicacion con Cuautitlan
Izcalli y una sola via de comunicacidn, la mas importante de todo el municipio, para comunicarse a través
del municipio de Atizapan de Zaragoza con Cuautitlan lzcalli, Naucalpan, Tlalnepantla y el Distrito
Federal. Sin embargo, de la misma manera en que Atizapan es el paso obligado para el comercio de
Nicolds Romero, éste también es el paso obligado para el comercio de los municipios rurales.

Al mismo tiempo, la distribucién geografica de la poblacion al interior del territorio cuya
orografia, después de la caida econdémica a partir de 1940, con la desaparicion del ferrocarril de Monte
Alto, no permitié nuevas alternativas de desarrollo industrial porque la poca extensién territorial factible
para ese desarrollo fue frustrada por los asentamientos irregulares de la tierra. El proyecto de la Via Corta
a Morelia fue impedido por varios afios por los asentamientos irregulares que actualmente conforman las
colonias Granjas de Guadalupe, bosques de la Colmena, Flores Magon, Jiménez Cant(, Libertad y Santa
Anita la Bolsa. Después, la zona industrial se obstruy6 por los asentamientos irregulares de las colonias
Ampliacidn Libertad, Ejido Azotlan e Independencia entre otras (Imagen 9 y 10)

Imagen 9.- Invasion de derecho de via en el Boulevard Arturo Montiel Rojas.

La construccion de dos carriles de la via corta a Morelia, hoy Ilamado Boulevard Arturo Montiel
Rojas, vino a ser por pocos afios (cuatro), un gran desahogo para los usuarios de automoviles, sin
embargo, el crecimiento reciente de fraccionamientos al margen de la “nueva via de comunicacion” ha
saturado en muy poco tiempo la importante arteria, por lo que su ampliacion a cuatro carriles es
imprescindible (Imagen 11, 12 y 13).
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Imagen 11.- Fraccionamiento “La Gloria” a las orillas del Boulevard Arturo Montiel Rojas.

Imagen 12.- Fraccionamiento “Cantaros I11” a las orillas del Boulevard Arturo Montiel Rojas.

9

Imagen 13.- Carga de Tréafico en un dia normal sobre el Boulevard Arturo Montiel Rojas.

El Boulevard Aturo Montiel Rojas, es hoy dia la segunda via en importancia en el municipio, la
via principal la conforma la carretera Tlalnepantla — Nicolas Romero, misma que fue ampliada a cuatro
carriles a principios de los 90, sin embargo, esta arteria vehicular ya se ha colapsado por la gran cantidad
de autos que tienen que cruzar por el centro de la ciudad para llegar a sus destinos dentro del municipio
imagen 14y 15, (Ver Plano D-6d, en Anexo).
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1.8.5. Desorden Urbano.

Nicolds Romero ha experimentado en los Ultimos afios un crecimiento urbano desordenado a
consecuencia de la ausencia de verdadera planeacion urbana, sumado a la complicidad gubernamental, a la
necesidad de vivienda de los habitantes de recursos precarios y a la falta de “Cultura” por parte de los que
aqui habitamos, por buscar y organizar mejores condiciones de vida.

En 1957 el municipio contaba con los siguientes centros urbanos:

PUEBLOS COLONIAS RANCHOS FABRICAS
1. Santa Maria Magdalena 1. Hidalgo. 1. El Gavilan 1. La Colmena.
Cahuacan. 2. Independencia. 2. Los Duraznos. 2. San lldefonso.
2. San Francisco Magu. 3. Juérez 3. DelLara 3. El Progreso
3. San José el Vidrio. 4.  Morelos. 4. Peredefio Industrial.
4. San Miguel Hila. 5.  Vicente 5. SanJuan de las 4. Barrén.
5. Transfiguracion. Guerrero Tablas
6. Vista Hermosa.
7. Zaragoza.
8. Trafico.

En los citados centros urbanos se contaba con una poblacién de 28,760 habitantes.
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Para 1967 el niamero de colonias crecio siendo para esta fecha:

PUEBLOS COLONIAS RANCHOS

1. Santa Maria Magdalena Cahuacan. 1. Hidalgo 1. El Gavilan

2. San Francisco Magu. 2. Independencia 2. Los Duraznos.

3. San José el Vidrio. 3. Juérez 3. Delara

4. San Miguel Hila. 4. Morelos. 4. Peredefio

5. Transfiguracion. 5. Vicente Guerrero 5. SanJuan de las Tablas
6. Vista Hermosa. 6. Laconcepcién
7. Zaragoza. 7. Laloma
8. Trafico.
9. Loma Chapultepec
10. La libertad.

En los citados centros urbanos se contaba con una poblacién de 32, 116 habitantes.

La llegada de enormes cantidades de inmigrantes y su consecuente establecimiento anarquico en
el municipio de Nicolds Romero, produjo desestabilizacion en el crecimiento urbano a partir de la década
de los sesentas. Esta migracion aunque ha sido frenada en cuanto a las invasiones de tierra, ha mantenido
una constante anual. Al cotejar la taza de nacimientos registrados en los afios 1990 y 1991 con las
inscripciones a primer afio de primaria en 1996 y 1997 se puede establecer una media del 4.7% anual de
inmigracion, siendo que de 1994 a 1997 el indice de nacimientos mantuvo una taza constante del 0.9% de
natalidad. Esto confirma la teoria de que el crecimiento poblacional en el municipio se debe a la gran
cantidad de matrimonios jovenes que arriban al territorio con mas de dos hijos y no al indice de natalidad
local. Dando como resultado que méas del 63% de la poblacién que constituye la sociedad de Nicolas
Romero a fines del siglo XXy principios del XXI, provenga de otros lugares.

Cuando el municipio se convirti6 en un dormitorio, la principal actividad econémica, como
consecuencia de ello, fue asumida por el comercio, tanto el establecido como el ambulante. Para enero de
1998 se encontraban registrados un total de 4,846 comercios establecidos y un total de 5,650 semifijos y
ambulantes. Siendo mayor el nimero de éstos Ultimos a partir de la crisis econdmica de 1982, que orill6 a
gran parte de la poblacion desempleada a buscar nuevas formas de subsistencia familiar, la cual
encontraron en la economia subterranea. Este tipo de actividad tom6 mayor fuerza en los municipios
conurbados a la ciudad de México, por la fuerte migracion que realizaron los citadinos hacia estos después
del desastre tel(rico de 1985. Tal situacion, aunada a las constantes invasiones de tierra del territorio
municipal y a la falta de preparacion educativa de las administraciones publicas, crearian el marco
historico ideal para conformarse como una fuerza politica con los intereses comunes suficientes para crear
organizaciones de comerciantes capaces de implantar sus propios intereses por encima y en perjuicio de
toda la poblacion (los conflictos internos del Partido Revolucionario Institucional por el afio de 1996,
llevé al cierre, por dos ocasiones, de la Unica via de comunicacion y que afectd a toda la poblacién en
dafios y pérdidas, fue llevada a cabo por estas organizaciones de comerciantes, provocando que los Unicos
beneficiados de este conflicto fueran, mediante el fraude, los conductores del servicio de transporte
publico).

Nicolas Romero fue cuna del movimiento obrero, cabe sefialar que en esta tierra nacié el lider
eterno de la C.T.M., Fidel Veldsquez Sanchez, es mas, a principios de los 90 las autoridades municipales
le dieron ese nombre a la plaza principal, y no obstante de esto, se cuenta con una Universidad
Tecnoldgica Fidel Velasquez.
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El movimiento obrero obtuvo grandes conquistas de las fabricas que vieron su esplendor en
Nicolas Romero, entre ellas,“Tierra” para realizar las actividades de los sindicatos, capacitacion, recreo,
actividades culturales, juntas, etc. (Imagen 16)

a—

Imagen 16.- Salon de actos en San Ildefonso.

Las fabricas atrajeron con el tiempo a un gran nimero de personas, quienes obtuvieron a través de
las “conquistas” laborales, trabajo y casa, ya que las mismas empresas proporcionaron a sus trabajadores,
casas donde vivir con sus familias y cerca del centro de trabajo.

Para el afio de 1986 el municipio contaba con los siguientes centros de poblacion:

PUEBLOS COLONIAS FRACCIONAMIENTOS RANCHOS Y
RANCHERIAS
1. Barron 1. Hidalgo 1% y 22 Seccién 1. Loma del Rio 1. LalLoma
2. Cahuacan 2. Juarez 1%y 22 Seccion 2. El Globo 2. Los Duraznos
3. LaColmena 3. Buena Vista 3. Los Manantiales 3. DeLara
4. Progreso Industrial 4. Capetillo 4. Arco Iris 4. El Gavilan
5. San Francisco 5. 5 de Febrero 5. La Concepcion
Magu 6. El Gavillero 6. Peredefio
6. San Ildefonso 7. El Trafico 7. De Garcia
7. SanJosé El Vidrio 8. Himno Nacional 8. Los Chavez
8. San Juan de las 9. Independencia 1* y 2° 9. LaGloria
Tablas Seccién 10. Los Laureles
9. San Miguel Hila 10. Jorge Jiménez Canti
10. Transfiguracién 11. Libertad
12. Morelos
13. Santa Anita
14. Santa Anita La Bolsa
15. Vicente Guerrero 18 y 22
Seccion
16. Ignacio Zaragoza 1% y 22
Seccion
17. Ejido Azotlan
18. Milpa Grande
19. Barron
20. Barron Centro
21. Benito Juérez Barron
22. Vicente Guerrero Barrén
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23. San lldefonso
24. Guadalupe
25. San Juan San lldefonso
26. Loma de San Miguel
27. Loma de Guadalupe
28. Otawa
29. Chicago
30. Maracana
31. Cuba
32. La Colmena
33. Campestre Liberacion
34. Loma de la Cruz
35. Granjas Guadalupe
36. San Juan Tlihuaca (ejido)
37. Francisco Sarabia 1* y 28
Seccion
38. Francisco |. Madero 18, 28y
3% Seccion
39. San Isidro La Paz 18, 28y 32
Seccion
40. Progreso Industrial
41. 20 de Noviembre
42. El Gavilan
43. Lomas del Lago
44, Joya del Tejocote
45. La concepcion
46. Loma Larga
47. Caja de Agua
48. La“Y” Griega
49. San Francisco Magu
50. El Puerto Magu
51. El Mirador
CAHUACAN
IV Barrio de Cahuacan
V Barrio de Cahuacan
Barrio de Guadalupe
Barrio de las Espinas
Puentecillas Cahuacan
Agua de las Gallinas
Valle de Tia Juana
Agua nueva
Los Potrillos
La Cruz
Laguna Seca
Los Tepozanes

Ya para esta fecha se contaba con 9673 viviendas (aproximadamente), de las cuales el 79.63%, eran
particulares y el 20.37% de alquiler. El promedio de habitantes por vivienda era de 6.5 personas, las casas
habitacion fueron en su mayoria compartidas, s6lo un 23% aproximadamente contaba con cuartos
separados de la cocina, la mayoria tuvieron la recamara, bafio, cocina y comedor en un solo cuarto por lo
que al existir este hacinamiento, propicié con mayor facilidad la aparicion de ciertas patologias.
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El material de construccion para las paredes era de tabique, ladrillo, block, adobe y en menor grado, la
lamina de cartdn. Los pisos son de firmes y con loseta, un nimero muy claro pero si alto, usa pisos de
tierra.

Las zonas céntricas contaban ya desde los sesenta y setenta con casas construidas con buenos
materiales, hablando de los techos, estos eran de loza de concreto, mientras que las zonas marginadas se
caracterizan los de asbesto y carton (Imagen 17)

Imagen 17.- Cabecera municipal 1969.

Las poblaciones de La Colmena, Barron, San lldefonso, Progreso Industrial, y la cabecera municipal
tienden a crecer desordenadamente, algunos estudiosos de la materia afirman que estas localidades se
encuentran en un proceso de transicion dentro del plano de urbanizacion, con rasgos caracteristicos que
pueden sintetizarse como sigue:

Apifiamiento de viviendas hechas con materiales de desperdicio.
Nula configuracion urbanistica.

Carencia de servicios.

Alto indice de desocupacion.

Relaciones familiares conflictivas.

Falta de aspiraciones.

Ausencia de instituciones y organizaciones formales.

Estas caracteristicas aun siguen siendo un lastre del municipio de Nicolds Romero, hoy dia que
esta conformado por la cabecera municipal, 10 pueblos, 77 colonias, 7 fraccionamientos y 8 ejidos y
oficialmente una poblacién de 306, 516 habitantes segun Censo de INEGI 2005.

Se tiene una demanda de servicios publicos que las autorices locales, no tienen la capacidad de
suministrar, no cuenta con un hospital, excepto un clinica del 1.M.S.S y una municipal de atencién a las
mujeres.

Hoy en pleno siglo XXI, hay una anarquia en transporte publico, ambulantaje, caos vial,
asentamientos irregulares en mas de 70 % de la tierra propensa a urbanizarse, escasez de agua, drenaje,
300 policias para toda la poblacién, falta de pavimentacién en muchisimas vialidades, inundaciones, falta
de escuelas de los tres niveles educativos, falta de infraestructura vial, populismo, no existe un sitio de
disposicion final de residuos solidos, entre otros.
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Pero lo méas lamentable es la falta de politicas publicas para reorientar, controlar y ordenar el
desarrollo urbano de un municipio que lejos de detener la inmigracidn, se prevé la construccion de mas de
50,000 viviendas en los préximos 10 afios., es decir casi 200, 000 habitantes mas.

En las siguientes imagenes observaremos como ha cambiado el municipio en los dltimos 30 6 40 afios,
(imagenes 18 — 35).

Imagen 18.- Calle 16 de septiembre en la cabecera Imagen 19.- Calle 16 de septiembre en la cabecera
municipal a finales de 60°s. municipal

Imagen 20.- Calle 16 de septiembre en la cabecera Imagen 21.- Calle 16 de septiembre en la cabecera
municipal final de los 60°s. municipal 2005.
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Imagen 22.- Av. Judrez en la cabecera municipal. Imagen 23.- Av. Juarez en la cabecera municipal, 2005.
Afios 60’s.

Imagen 33.- Av. Juarez en la cabecera municipal. Afios Imagen 25.- Av. Juérez en la cabecera municipal, 2005
60’s.

Imagen 26.- Antiguo Palacio Municipal, el 14 de Imagen 27.- Unicas instalaciones de la Cruz Roja en
noviembre de 1968, el Ayuntamiento dond las Nicolas Romero 2005.
instalaciones a la Cruz Roja.
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Imagen 28.- Palacio Municipal y predio que ocupa el Imagen 29.- Palacio Municipal y Mercado 2005.
mercado, 21 de junio, 1969.

Imagen 32.- San lldefonso “Puente de Fierro”.

Imagen 33.- San lldefonso “Puente de Fierro” 2005.
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Imagen 34.- Parada San lldefonso 50°s. Imagen 35.- Parada San lldefonso y distribuidora de la
“Corona” 2005.

Después de describir dentro de un marco histérico al municipio de Nicolas Romero, se continla
con un diagndstico en base al Plan de Desarrollo Municipal 2006-2009, para observar las bondades y
carencias con las que cuenta el municipio, para que en base a ello se pueda tener un estudio fundamentado
y llevar acciones en beneficio de la sociedad.
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Capitulo

DIAGNOSTICO URBANO

2.1. Contexto Regional y Subregional.

La megal6poli del centro del pais se encuentra conformada por las metrépolis de Tlaxcala, Puebla,
Pachuca, Cuernavaca y Toluca formando la denominada “corona regional” que esta ubicada alrededor de
la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

MORELOS

<1 EATADG BE
y GUSERRERD

La Zona Metropolitana del Valle de México se integra por las 16 delegaciones que se ubican
dentro del territorio del Distrito federal y 59 municipios del Estado de México (Declaratoria del 22 de
diciembre de 2005), los cuales se encuentran estrechamente relacionados tanto politica como
socioecondmicamente.

Edm—l-i-

[ T,
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En este aspecto, la region norte del valle ha sido una importante zona receptora de poblacién de
bajos ingresos, conformando asi un area habitacional en torno al siguiente sistema de ciudades:

Region: Valle Cuautitlan - Texcoco.

Subregion: Poniente.

Municipios:  Atizapan de Zaragoza, Huixquilucan, Isidro Fabela, Jilotzingo, Naucalpan,
Nicolas Romero, Tlalnepantlay Villa del Carbén.

Los centros de actividad econémica de mayor importancia de la subregién son los municipios de
Naucalpan y Tlalnepantla, mismos que han tenido un crecimiento econdmico notable en las Gltimas décadas,
en especial con las actividades secundarias y terciarias.

La economia de los municipios de la subregion esta basada principalmente en el sector terciario
con aproximadamente el 50% de la poblacién, y donde el sector secundario abarca el 48% y por debajo se
encuentra el sector primario con el 2%.

En lo que corresponde a la concentracion de poblacion a nivel subregional, el municipio de
Nicolas Romero se caracteriza por estar por debajo de municipios como Atizapan de Zaragoza, Cuautitlan
Izcalli y Tlalnepantla, los cuales presentan mayor poblacién, y por arriba de Jilotzingo, Isidro Fabela y
Villa del Carbdn los cuales presentan menor poblacidn y caracteristicas rurales.

El municipio ha desempefiado una funcién de municipio dormitorio, en el cual la mayor parte de
sus habitantes se desplazan a otras zonas para desarrollar actividades laborales en fabricas, comercio y
servicios principalmente.

Asi, el crecimiento territorial del municipio de Nicolas Romero ha sido producto del desarrollo de
la ZMVM. El area urbana sobrepaso el territorio del Distrito Federal, ocupando territorio de municipios
del Estado de México.

Los municipios de la subregion estdn comunicados al resto del area metropolitana principalmente
a través del Boulevard Manuel Avila Camacho, que en uno de sus tramos pertenece al proyecto del
periférico (20. circuito anular metropolitano), y la primera etapa del circuito Transmetropolitano conocida
como Lecheria - La Venta (3er. anillo metropolitano), los que a su vez la comunican con la regién del
Bajio y la region del Valle Toluca-Lerma.

El municipio de Nicolas Romero no esta enlazado directamente a esas vias sino que ello se logra a
través de la carretera estatal Tlalnepantla-Nicolas Romero-Atlacomulco, también esta comunicada
mediante la carretera estatal que atraviesa el territorio de Isidro Fabela, que no se encuentra en buenas
condiciones.

La poblacion del municipio se traslada principalmente para satisfacer necesidades laborales,
industriales, de servicios y educacion a través del boulevard Manuel Avila Camacho, el cual pertenece al
sistema metropolitano de comunicaciones y transporte de la ZMVM.

Con respecto al transporte, los habitantes de Nicolds Romero al igual que la mayor parte de la
poblacién de esta subregion, utiliza para su desplazamiento el transporte publico que se enlaza con las
terminales del Sistema de Transporte Colectivo (Metro), Politécnico, Cuatro Caminos y El Rosario
(Gustavo A. Madero, Naucalpan y en la delegacion Azcapotzalco del DF, respectivamente).

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO Capitulo 11-29



PROGRAMA DE MAESTRIA Y DOCTORADO EN URBANISMO

2.2.  Distribucion de la Poblacion y de las Actividades por Zona.

La poblacion dentro del municipio de Nicolas Romero se concentr6 principalmente de 1990 al afio
de 1995 en la cabecera municipal, la cual agrupa a 83 asentamientos, mientras que el resto opté por 5
localidades dispersas y con caracteristicas rurales.

Para el afio 2000, la cabecera municipal alojoé al 85.08% de la poblacién total, la localidad de
Progreso Industrial que integra 11 colonias concentré al 4.94%, en San José el Vidrio se asento el 2.37%
de la poblacién, San Francisco Magu con 2 asentamientos urbanos alojé a el 2.46%, en Cahuacéan
constituido por 5 barrios concentré el 2.95% y el resto de las comunidades el 2.21% de la poblacion.

Lo anterior indica que existe una tendencia a incrementar su poblacion principalmente en la
cabecera municipal, siendo esta una zona conurbada a la ZMVM.

;e

Gréfica 4.- Distribucion de la poblacion por localidad en el Municipio 2005
Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 2005.

2.3.  Crecimiento Historico.

El incremento de la poblacion dentro del municipio en el transcurso de los afios ha traido como
consecuencia el crecimiento del &rea urbana, como se puede observar en la tabla siguiente de 1970 a 1980
el incremento de la poblacion fue de 47,504 a 112,645 habitantes, lo que significa que de 7,802 viviendas
se incremento llegando ha ser 19,574, esto se debe a la metropolizacién que empezé a sufrir la ciudad de
México trayendo como efectos secundarios la incorporacion de habitantes a los municipios cercanos a
ella; la densidad habitacional bajo de 6.14 a 5.86 habitantes por vivienda respectivamente.

En 1990 la poblacién era de 184,134 habitantes ocupando 34,732 viviendas, la densidad
habitacional bajo a 5.19 personas por vivienda; para los afios 1995 y 2000 continuo con el descenso
llegando a 4.52 e incrementando en 2005 a 4.78.

PROMEDIO HABITANTES POR VIVIENDA DEL MUNICIPIO 1970-2005
Afio 1970 1980 1990 1995 2000 2005
Municipio 6.14 5.86 5.19 4.78 4.52 4.78

Fuente: Estimaciones con base en Censos de Poblacién y Vivienda 1970-2005
Tabla 1.- Proceso de poblamiento en el periodo 1970-2005.
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F AND 1970 "

Fuente: Censos INEGI 1970-2005

El crecimiento de las localidades dentro del municipio se va dando bésicamente a lo largo de las
vialidades principales; la cabecera municipal tiene un grado de consolidacion del 100%, siendo ocupada por
localidades que se han conurbado y que en la actualidad se consideran como colonias de la cabecera
municipal.

Las localidades que mas han crecido y que estan casi al 100% de su superficie ocupada son San
José el Vidrio la cual se encuentra ubicada a lo largo de la carretera Tlalnepantla-Atlacomulco y la que va
de Nicolds Romero a Tepotzotlan, esta localidad se encuentra préxima a conurbarse con la localidad
Progreso Industrial, la cual abarca aproximadamente el 90% de su territorio y con la localidad Cahuacén,
sin embargo, ésta tiene la caracteristica de que su crecimiento no fue sobre la vialidad sino hacia adentro.

El resto de las localidades, asi como la de San Francisco Magu tienen el 25 y 21%
respectivamente de consolidacion, esto es por la falta de vias de acceso principalmente.
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Gréfica 5.- Grafico de nivel de consolidacion del &rea urbana
Fuente: Estimaciones con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 1995 y cuantificacion en ortofoto.
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24. UsoActual del Suelo y Tipos de Vivienda.

Los usos del suelo que se presentan en el municipio (ver plano D-3a(B) en Anexo), forestal,
urbano y otros. Las superficies que comprenden cada uno de estos usos se muestra en el cuadro siguiente:

TIPO DE SUPERFICIE PORCENTAJE PRINCIPALES PROBLEMAS QUE
uso (HAS) 100% PRESENTA EL USO DE SUELO
Agricola 5,443 23..31 A disminuido 5,443 Has. Presentando 4,120
Has. de riego
Forestal 9,924 42.5 Se estan disminuyendol1, 000 Has. Sin embargo

ocupa el 42% del &rea municipal

Pecuario 2,722 11.65 Ha sufrido una disminucién de 1990 a
2005representando un 12% del rea municipal.

urbano 2,806.99 12.02 El crecimiento se esta dando sobre areas
carentes de servicios.
otros 2,455 10.52 El uso urbano se concentra al oriente del
municipio

Tabla 2.- Uso del Suelo del Municipio de Nicolas Romero
Fuente: Datos Municipales.

El uso pecuario dentro del municipio ha sufrido una disminucion de 1990 a 2005, ya que esta
actividad ocup6 en 1990 un total de 2,722 has representando el 12% del total del &rea municipal.
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15,007
10004
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Agricols  Pecuaric  Forestal  Urbane  Otros
Gréfica 6.- Uso actual del suelo del Municipio de Nicolas Romero, 2005.
Fuente: Indicadores basicos para la Planeacion Regional, Toluca Méx..
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El uso agricola presenta la misma tendencia, ya que para el afio de 1980 se tenia una superficie de
6,692 has. de las cuales el 85.72% eran utilizadas para la agricultura de temporal y 14.28% para riego. En
1990, de acuerdo con los indicadores basicos para la planeacion, esta superficie disminuy6 a 5,443 has.
presentando 4,120 has., de riego, la superficie que se ocupo en areas mixtas (tanto para agricultura de
riego como de temporal) fue 1,099.82 has. y solo para riego representaron 214.61 has. Para el afio 2000 el
uso agricola s6lo comprende el 23% del territorio municipal.

El uso forestal dentro del municipio juega un papel muy importante ya que por medio de este se
recargan los mantos acuiferos del municipio, sin embargo actualmente esta disminuyendo
considerablemente por la tala clandestina; en 1980 ocupaba una superficie de 11,000 has. la cual para
1990 habia disminuido a 1,076.2 has., llegando a tener 9,924 has., para el afio 2000 la tendencia de
disminucién continud, sin embargo actualmente ocupa el 42% del total del area municipal.

El uso urbano dentro del municipio se ha concentro principalmente en la zona oriente del
municipio incrementando considerablemente de 1,034.06 has. en el afio de 1980 a 2,806.99 has. En la
actualidad, esto se debe al crecimiento que ha tenido la zona metropolitana (Ver Plano DB1, en Anexo).

El &rea municipal se puede dividir en area urbana y en area no urbana, de acuerdo a lo establecido
en la siguiente tabla:

USO. HA. % SUBTOTAL % (TOTAL)
I. Area Urbana
Habitacional(1) 2379.74 84.78 10.19
Comercio y servicios 22.00 0.78 0.09
Equipamiento y servicios(2) 62.00 2.21 0.27
Mixto (comercio con habitacion) 17.80 0.63 0.08
Areas ajardinadas 2.80 0.10 0.01
Industria 26.37 0.94 0.11
Arroyos y barrancas 160.75 5.73 0.69
Agroindustria 5.53 0.20 0.02
Baldios 120.00 4.28 0.51
Forestal 10.00 0.36 0.04
Subtotal 2,806.99 100.00 12.02

Area no urbana
Vegetacion natural, agriculturay arroyos.

19906.84 96.91 85.25
Equipo y servicios (pantedn san isidro, ex-
relleno sanitario, club monte sur y rancho 38.27 .18 0.16
edén)
Asentamientos rurales 434.64 211 1.86
Area urbanizable (reserva autorizada) (3) 164.26 .80 0.70
Subtotal 20,544.01 100.00 87.80
Total 23,351.00 100.00 100.00

Tabla 3.- Uso del Suelo en el municipio de Nicolds Romero.

Fuente: fotointerpretacion y recorrido de campo (Direccidn de Desarrollo Urbano N.R.)

(1) Alrededor de 60 has., estdn desocupadas las cuales pertenecen al fraccionamiento Loma del Rio.
(2) En la cuantificacion también se consideraron las canchas Ilaneras de futbol.

(3) Superficie ocupada principalmente por vegetacién arbustiva y matorral.
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Graéfica 7.- Uso actual del suelo urbano del municipio de Nicolas Romero, 2000.
Fuente: fotointerpretacion y recorrido de campo (Direccion de Desarrollo Urbano N.R.).

Nota: El uso referente a areas ajardinadas, agroindustriales y forestal, alin cuando en esta grafica aparecen como cero, sélo
representan el 0.10, 0.20 y 0.36 respectivamente, por lo que el programa ajusta los valores al nimero entero mas préximo.

Usos del suelo nivel Urbano.

= Comercio y Servicios.

Las actividades de comercio y servicio abarcan el 0.78% del area urbana (22 has.), estas se
localizan basicamente en el centro de la cabecera municipal, las cuales son utilizadas principalmente por la
poblacion de las localidades aledafias, con excepcion de los habitantes de San Francisco Magu, que por su
ubicacion y facilidad de transportacion utilizan los establecimientos ubicados en Tepotzotlan.

Dentro de la cabecera se encuentra el mercado municipal 21 de Junio el cual actia como mercado
regional, ademas, se cuenta con un autoservicio (Bodega Gigante) que fue construido en el casco de la
exhacienda “El Gavilan”, que no obstante habia sido decretado patrimonio histdrico del Estado. (Imagen
36, 37, 38 y 39).

Imagen 36.- Hacienda el “El Gavilan” declarada Imagen 37.- “Bodega Gigante” construida en 1998 sobre
patrimonio histérico el predio que ocupo el casco de la hacienda el “El Gavilan”.
Fraccionamiento los Manantiales”.
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Imagen 38.- Mercado 21 de junio en la cabecera Imagen 39.- Mercado 21 de junio 2005.
municipal, sigue siendo EI Principal centro de abasto de
los habitantes del municipio.

Esta actividad se ve complementada dentro de la cabecera por el uso mixto, el cual considera a los
pequefios establecimientos que comparten el mismo lote con el uso habitacional, este cuenta con una
superficie de 17.80 ha., que corresponden al 0.63% del total del area urbana, se localiza principalmente en
el centro de la cabecera municipal formando corredores comerciales sobre las vialidades principales y de
acceso a las diferentes zonas o distritos, (Ver Plano D-6 a, en Anexo).

= Industria.

El uso industrial dentro del municipio se encuentra disperso en la cabecera municipal y en las
distintas localidades o zonas que lo integran; en su conjunto estas zonas comprenden una superficie de
26.37 has., que corresponden al 0.94% del total del area urbana.

Asimismo, por no existir dentro del municipio zonas exclusivas para la actividad industrial, las
pocas industrias que se ubican no tienen la infraestructura adecuada y en algunos casos llegan a operar
clandestinamente.

« Equipamiento urbano.

El uso de equipamiento urbano abarca el 2.21% del total del area urbana el cual corresponde a 62
has., éstas se encuentran distribuidas en equipamientos de salud, recreativos y deportivos, abastos,
educacion y cultura y los servicios municipales.

El equipamiento de salud, educativo, recreativo y deportivo, asi como de servicios se ubica
principalmente en la cabecera municipal siendo utilizado por la poblacion de casi todas las localidades del
municipio, y de algunos aledafios como Villa del Carbon e Isidro Fabela (Imagen 40).
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Imagen 40.- “Clinica Municipal de la Mujer” inaugurada
en 1999, es el principal centro de atencion a la
comunidad femenina del municipio y de municipios
circunvecinos.

= Habitacional.

Dentro del municipio, el uso habitacional comprende 2,379.74 has, el cual corresponde al 84.78%
del total del &rea urbana, lo que indica que el municipio es una zona atractiva para las inmobiliarias o bien
porque grandes sectores de la poblacién s6lo pueden acceder a estas zonas via ocupacién irregular
(Imagen 41).

Imagen 41.- Invasion de un extenso predio en la “Col.
Vista Hermosa”, noviembre de 2005.

= Vivienda.

El promedio de habitantes por vivienda en el municipio comparado con el del estado de México
no varia por mucho, para 1970 se estimaban 6.14 personas por vivienda en el estado y en el municipio
6.09, lo que indica que el municipio mantenia un indice de hacinamiento muy similar al estatal, este indice
ha ido disminuyendo en los dos dmbitos, ya que para 1980 se tenian calculados en el municipio a 5.86
habitantes por cada vivienda, manteniéndose todavia por arriba del indice estatal el cual era de 5.75.

1970 1980 1990 1995 2000 2005
Estado 6.09 5.75 5.30 4.77 4.52 4.50
Municipio 6.14 5.86 5.19 4.78 4.52 4.78

Tabla 4.- Promedio habitantes por vivienda Estado-Municipio. 1970-2005
Fuente: Estimaciones con base en Censos de Pablacién y Vivienda. 1970-2005
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Para 1990 el municipio tuvo un crecimiento poblacional mas répido que el estado, ya que se
estimaron 5.30 habitantes por vivienda, aunque en realidad solo fueron 0.41 puntos porcentuales los que
para 1995 disminuyeron, asimismo, se calcularon para el estado y municipio 4.77 y 4.78 habitantes por
vivienda respectivamente, el cual sigui6 disminuyendo para el afio 2000 teniendo 4.52 personas por
vivienda respectivamente, y para hoy 2005, se calculo en 4.78.

En lo que se refiere a la dotacion de servicios al interior de la vivienda, el rezago mas importante
es representado por el agua potable, que representa el 15.69% del total de las viviendas existentes en el
2005, (Imagen 42 y 43).

El segundo servicio con mayor rezago, es el drenaje. Este servicio se carece en mas de 5000
viviendas del municipio, para el servicio de energia eléctrica su déficit se reduce significativamente a tan
solo un poco mas de 1000 viviendas en todo el municipio, aunque se considera con servicio todo aquel
que lo obtiene ain de forma clandestina, (Imagen 44).

Imagen 42.- Pozo de donde se abastecen del vital liquido algunos  Imagen 43.- EI Pozo de agua no redne la higiene “Basica.
Vecinos “Col. Los pocitos” de la “Col. Los pocitos”.

= —

Imagen 44.- Energia eléctrica tomada de forma irregular en predios de la “Col. Libertad”
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Gréfica 8.- Servicios en la vivienda en el Municipio y el Estado, 2000
Fuente: XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. INEGI.

De acuerdo a las condiciones materiales que actualmente presentan las viviendas existentes en el municipio

de Nicolas Romero, el 84% de estas presentan condiciones aceptables y s6lo el 4.4% se requiere reconstruir o
ampliar.

La distribucion territorial de las viviendas por principales nlcleos de poblacion, permite detectar
que en la cabecera municipal, se concentra el 85% de las viviendas totales que existen en el municipio.

« Tipologia de vivienda.

Como se puede observar en la siguiente grafica el 90.7% del total de viviendas dentro del
municipio esta compuesto por vivienda popular, de las cuales el 84% son viviendas por

autoconstruccion, lo que significa que la mayor parte S& ha realizado sin cumplir con las

NOrmas establecidas y sin asesoria profesional, el 5.2% corresponde a la vivienda precaria, mientras que
la vivienda media solo representa el 4.1%.

Precaria,
Media, 4.1 52

Popular,
o0.7

| B Precaria OFPopular @Media |
Gréfica 9.- Gréfico de vivienda por tipologia
Fuente: Estimaciones con base en el Censo de 2005

Las viviendas que requieren por sus caracteristicas materiales mejoramiento en paredes, techos y
pisos (por ser estos hechos por material de desecho y tierra) son 7,957 viviendas. Esto significa el 14.36 %
del total de viviendas existentes en el municipio (Imagen 45 ,46 y 47).
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Imagen 45.- Casa construida con materiales de desecho Imagen 46.- Casa construida con materiales de desecho “Col.
“Col. Azotlan” Pocitos”

s " e =Y |

Imagen 47.- Casa construida con materiales de desecho “Col. Tréfico”

Los materiales de construccion utilizados en las viviendas, se dividieron para los techos, de
acuerdo a los siguientes materiales principales: la losa de concreto es la mas representativa, con el 67.79%
y el material que menos se utiliza en estos es el referente a laminas de carton.

2.5.  Proceso de Ocupacion del Suelo.

El &rea urbana del municipio de Nicolds Romero se ha ido incrementando principalmente por el
uso habitacional, lo que produce que exista un crecimiento de los otros usos urbanos, como comercios,
servicios y equipamientos educativos.

El uso comercial ha ido ocupando el territorio municipal de la misma forma que los
equipamientos, formando corredores y centros urbanos en la zona central de la cabecera municipal y en las
localidades.
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Asimismo, la expansién del area urbana ha afectado al uso de suelo no urbano como es el
caso del uso forestal y agropecuario, mismos que se ubican principalmente en la zona poniente del
municipio.

En general, el proceso de ocupacion del suelo que se ha dado en el municipio de Nicolds Romero
ha presentado un desorden y desarticulacion entre los elementos habitacionales, industriales, comerciales
y de servicios; esto en razén a que el crecimiento urbano se ha realizado en terrenos topogréaficamente
accidentados (Imagen 48, 49 y 50).

Imagen 48.- Crecimiento en las laderas y barrancas de la Imagen 49.- Parte alta de la “Col. Vicente Guerrero 18Secc.”

“Col. San Isidro la Paz 32 Secc.”

Imagen 50.- Fraccionamiento Arco iris.

2.6. Tenencia de la Tierray Asentamientos Irregulares.

Dentro del municipio existen tres tipos de tenencia, la ejidal abarcando mas de la mitad del
municipio con el 54.26% que corresponde a 12,671.22 has, la propiedad privada que se ubica
principalmente en la cabecera municipal y comprende 9,215.22 has., que corresponde a 39.46%, y por
Gltimo las tierras comunales que se encuentran ubicadas en las localidades dispersas del municipio con
1,464.56 ha., abarcando el 6.28% del total municipal, (Ver Plano DB1 en Anexo).
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Grafica 10.- Tenencia de la Tierra en el municipio.
Fuente: Subdireccion de Tenencia de la Tierra del Aytto. De N.R. 2005.

Por otra parte, en la actualidad existen asentamientos irregulares dentro del municipio que se
caracterizan por ser colonias que estan en proceso de regularizacion o son terrenos irregulares que estan
sobre propiedad privada o ejidal, los cuales ascienden a 38 asentamientos y comprenden una superficie de
911.02 ha.

COLONIAS CON INCONVENIENTES EN LA TENENCIA DE LA TIERRA
COLONIAS EN PROCESO DE REGULARIZACION

NOMBRE SUPERFICIE
HAS.
San Isidro La Paz 1.41
Dr. Jorge Jiménez Cantu Seccién IV 30.00
Independencia 88.05
Vista Hermosa 43.98
La Libertad | 22.29
Francisco |. Madero 16.15
Francisco Sarabia 10.80
Progreso Industrial 16.63
5 de Febrero 12.91
Buena vista 13.71
La Libertad 73.49
SUBTOTAL 328.01
Colonias irregulares sobre terrenos de propiedad privada
Ampliacion Granjas de Gpe., Loma de la Cruz, Flores Magon 53.99
Bosques de la Colmena
Loma de Guadalupe. 8.30
Ampliacién Vista Hermosa 0.48
Azotlan Parte Baja 15.79
Caja de Aguay La Concepcion la. y 3a. Seccién 18.08
Balcones de Juarez, Casa Blanca, Francisco I. Madero 1a., 2% Y 3a seccion. 197.34
SUBTOTAL 289.04
Colonias irregulares sobre terrenos de propiedad ejidal
Tréfico, Ejidal Vicente Guerrero e Ignacio Capetillo 197.18
El Gavillero, La “Y”, Joya del Tejocote, loma larga y veintidés de Febrero 75.47
Ejido San Juan Tlihuaca 117.00
SUBTOTAL 583.01
TOTAL 911.02

Tabla 5.- Regularizacion de la tenencia de la tierra
Fuente: DGAU. GEM. (Direccion general de asentamientos urbanos del gobierno del Edo. De Méx.
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2.7.  Ofertay Demanda de Suelo y Vivienda.

De acuerdo a lo establecido en el Plan de Desarrollo Urbano vigente (2006), en el municipio se
cuenta con significativas areas de crecimiento urbano, ademas de que se estan redensificando algunas
zonas a través de la incorporacion de pequefios predios.

La reserva territorial urbana prevista y que no ha sido desarrollada comprende una superficie de
2,480.13 has, de las cuales 1,842.44 corresponden a uso habitacional, 159.14 a equipamiento, 270.73 has
estan dedicadas a uso comercial y de servicios (centros y corredores urbanos) y el uso industrial representa
207.82 has.

La reserva territorial se encuentra ubicada principalmente en la zona poniente del municipio, en las
siguientes zonas:

= Al norte del municipio, en la zona de San Francisco Magu.

= En lazona aledafia ubicada al oriente de San José del Vidrio.

= Al nororiente, poniente y sur de Progreso Industrial se ubican diversas zonas habitacionales de media
y alta densidad.

= Al sur de Progreso Industrial se ubica una zona habitacional de baja densidad (H.100 y H. 200 A).

= Al norte del ejido de Cahuacan se ubican dos zonas habitacionales de baja densidad (H.667.a y
H.833.A).

= Asimismo, entre la cabecera municipal y Progreso Industrial se ubica una zona habitacional de baja
densidad, misma que responde a las tendencias de ocupacién de la zona.

= Al sur del ejido de Cahuacén, asi como al sur oriente de Progreso Industrial se ubica dos grandes areas
para el desarrollo de equipamiento.

Sin embargo, es importante mencionar que estas zonas no se han detonado o llevado a cabo,
debido entre otros factores a la carencia de infraestructura minima para un su desarrollo (Imagen 51, y 52).

-
.

Imagjen 52.- Pr_ogrEso Industrial.
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2.8. Zonas de Valor Historico y Cultural.

Los elementos de valor historico-cultural identificados en el municipio se clasifican de la siguiente
manera:

= Restos arqueolégicos

Este tipo de elementos se encuentran ubicados de manera dispersa en tres zonas del municipio:
Quinto barrio de Cahuacén, San Miguel Hila y el Mogote, en la colonia Vicente Guerrero. Sin embargo,
debido a la falta de interés de los gobiernos locales, el sitio del Mogote, se encuentra en gran deterioro,
incluso hace algunos pocos afios, se autorizo la construccion de viviendas en el sitio (Imagen 53).

Imagen 53.- “El Mogote” ubicado “DENTRO” de un
fraccionamiento en la Col. Vicente Guerrero

= Arquitectura religiosa

Dentro de las zonas historicas y de valor cultural se cuenta con siete templos catélicos que fueron
construidos en la época colonial y dos restantes en el periodo del Porfiriato (Imagen 54 y 55).

L

Imagen 55.- Parroquia en Santa Maria Magdalena Cahuacan.

Imagen 54.- Parroquia de “San Pedro Apostol”

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO Capitulo 11-43



PROGRAMA DE MAESTRIA Y DOCTORADO EN URBANISMO

= Arquitectura civil.

En el municipio existen aproximadamente 10 inmuebles que se pueden considerar dentro de las
zonas con valor histdrico, ya que estos conservan elementos de la arquitectura colonial, vernacula,
neocldsica y ecléctica, donde se encuentran el Teatro Centenario, los edificios de las plantas
hidroeléctricas, las estaciones del antiguo ferrocarril y los locales que abarcan la zona comercial del centro
de la cabecera. Existen también cascos de las Haciendas Encarnacion y Rancho la Concepcion (Imagen 56

y 57).

Imagen 57.- Casco de la Exhacienda de la Encarnacidn, en

la Col. El Trafico. Actualmente forma parte de las

instalaciones de la Universidad Tecnoldgica Fidel
Velasquez..

Imagen 56.- Teatro Centenario

2.9. Infraestructura.

Los elementos basicos de infraestructura son el agua potable, el drenaje y alcantarillado, la energia
eléctrica y la infraestructura vial; dentro del municipio la infraestructura hidraulica y la eléctrica en
general tienen una amplia cobertura (pero con un servicio deficiente), sin embargo la infraestructura
sanitaria y vial presentan grandes deficiencias en la prestacion y funcionamiento del servicio, que de no
atenderse, generara grandes problemas en los proximos diez afios.

Infraestructura hidraulica.

Cobertura

La cobertura de agua potable dentro del area urbana es del 88.31%, que corresponde a 105
comunidades, colonias, conjuntos y fraccionamientos, mientras que el 11.69% restante abarca a las
comunidades que no cuentan con este servicio, debido al nulo mantenimiento que tiene la red, ademés de
gue existen fugas de agua, y el abastecimiento que se llega a dar es a través de tandeo.

Un gran problema que se presenta en esta area y que no permite un adecuado manejo de recursos
hidraulicos y econémicos, lo constituye la existencia de que en 10 localidades, operan sistemas independientes
para el abastecimiento del vital liquido, los cuales son:
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= Granjas Guadalupe = Cahuacan

= Progreso Industrial = Transfiguracion

= Magu = Barrio de Guadalupe

= Trafico = Francisco I. Madero y la Colmena
= SanJuan de las Tablas = Puentecillas y Barrio Miranda

Uno de los problemas que se tienen, es que el mantenimiento de los pozos y plantas de bombeo,
generalmente lo hace el Ayuntamiento a través del area correspondiente, sin embargo, los cobros y/o
ganancias, son para la mesa administrativa, esto implica que la cuota por el gasto del sistema Cutzamala,
se lo hacen al erario publico, asi como el costo por el suministro de energia eléctrica.

Abastecimiento y almacenamiento

El municipio se provee de agua potable a través de las siguientes fuentes:
= 3 fuentes superficiales (manantiales).
= Agua en bloque de la CAEM.
= 20 pozos profundos.

Las tres fuentes de abastecimiento superficiales representan un gasto de 38 Its, y estan ubicados
sobre los acuiferos correspondientes a la subcuenca de los rios Cuautitlan y Tepotzotlan.

Manantial Gasto
(LPS)
San Juan de las 2
Tablas
Transfiguracion 26
Ojo de Venado 11

Tabla 6.- Manantiales.
Fuente: Ayuntamiento de Nicolas Romero. SAPASASNIR. 2005

En cuanto al agua en bloque que recibe el municipio por parte de la C.A.E.M., ésta corresponde al
sistema Cutzamala y presenta un gasto de 60 Its.

Sistema Gasto (LPS)
Cutzamala 20

Tabla 7.- Agua en bloque.
Fuente: Ayuntamiento de Nicolas Romero. SAPASASNIR. 2005

Respecto al sistema operador municipal este cubre el servicio a través de 20 pozos profundos, los
cuales se encuentran distribuidos de manera dispersa dentro de todo el municipio y presentan el siguiente
gasto y ubicacién.
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POZO GASTO UBICACION (COLONIA / FRACCIONAMIENTO)
Campestre Liberacion 20 Ips Fco. Sarabia
|
Campestre Liberacion N.D. Amp. Loma de la Cruz.
1
Loma de la Cruz 15 Ips Loma de la Cruz
San Isidro 20 Ips San Isidro
Arco Iris 27 lps Arco Iris
Barron 25 Ips Barron Centro
San lldefonso 22 Ips San lldefonso.
Vicente Guerrero 48 Ips Vicente Guerrero
San Miguel Hila 38 Ips San Miguel Hila
Loma del Rio 22 Ips Loma del Rio
Peritas 8 Ips Himno Nacional
Guillermo Prieto 35 Ips Centro
La Joya 60 Ips Himno Nacional
Santa Anita la Bolsa 45 Ips Santa Anita la Bolsa
El Sifon 48 Ips El Sifon
Progreso Industrial 10 Ips Progreso Industrial
Minas 10 Ips La Concepcion
El Vidrio 7 Ips San José el Vidrio
San Francisco Magu 7 Ips San Francisco Magu
Libertad 40 Ips Libertad

Tabla 8.- Ubicacion de pozos.
Fuente: Ayuntamiento de Nicolas Romero. SAPASASNIR. 2005

Ademés cuenta con 8 rebombeos para las localidades de Benito Juarez Barron, Balcones de Juarez,
Vista Hermosa, las colonias Libertad, J.J. Cantd, Progreso Industrial y el fraccionamiento Loma del Rio.
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Rebombeo Ubicacion (Colonia / fraccionamiento)
Oaxaca Juarez barron
Nido de Aguilas Balcones de Juarez
Vista Hermosa Vista Hermosa
Libertad Libertad
J. J. Cantu J. J. Cantu
Progreso Industrial Progreso Industrial
Loma del Rio . Loma del Rio
Loma del Rio Il. Loma del Rio

Tabla 9.- Ubicacion de rebombeos.
Fuente: Ayuntamiento de Nicolas Romero. SAPASASNIR. 2005

Almacenamiento y distribucion
El organismo operador de agua municipal reporta 28,146 tomas domiciliarias instaladas. El

sistema de almacenamiento de agua potable que dota a las viviendas ubicadas en el municipio, se llevan a
cabo a través de los siguientes tanques:

TANQUE DE CAPACIDAD UBICACION (COLONIA /

ALMACENAMIENTO FRACCIONAMIENTO)
Campestre Liberacion 1,000 Francisco Sarabia
LaEra 750 Ej. San Juan Tlihuaca.
Francisco Sarabia 500 Francisco Sarabia
San Javier 10,000 San Juan Tlihuaca
Loma de la Cruz 2000 Loma de la Cruz
San Isidro 1000 San Isidro
Arco Iris 1,200 Arco Iris
Balcones de Sta. Ana 750 Balcones
Vicente Guerrero Il 1,000 Vicente Guerrero
Vicente Guerrero 111 1,000 Vicente Guerrero
San Miguel Hila 1,000 San Miguel Hila
Loma del Rio 150 Loma del Rio
Dos Tanques Juarez 500 Juarez
Independencia 1,000 Independencia
Morelos 750 Morelos
La Concepcion 1,000 La Concepcion
El Vidrio 150 El Vidrio
San Francisco Magu 300 San Francisco Magu
Oaxaca 300 Juarez Barrén
Nido de Aguilas 1,000 Balcones de Juarez
Vista Hermosa 300 Vista Hermosa
Libertad 1,000 Libertad
J. Cantl 750 J. Cantd
Loma del Rio | 150 Loma del Rio
Loma del Rio 1l 150 Loma del Rio

Tabla 10.- Ubicacion de tanques de almacenamiento.
Fuente: Ayuntamiento de Nicolas Romero. SAPASNIR. 2005
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Infraestructura hidraulica para las actividades productivas.
A nivel municipal, se cuenta con canales de riego para las actividades agricolas, los cuales son:

= El Canal Cuamatla, del cual se desprenden canales auxiliares que permiten que el agua se utilice
tanto para uso domestico como para uso agricola, los cuales atraviesan las localidades de San Juan de
las Tablas, Puentecillas, Barrio Miranda, San Francisco Magu, San José del Vidrio, las colonias
Morelos, Zaragoza, Libertad, Independencia y el Ejido de Nicolas Romero.

= El Canal Chinampos, irriga a 240 ha. de las localidades del 5° Barrio de Cahuacén y parte del ejido
de Santa Maria Magdalena Cahuacan, este tiene un gasto de 25 Its/seg. el cual se considera poco, ya
gue en ocasiones se utiliza para uso domestico.

= El Canal Unidad de Riego Transfiguracion, este solo irriga a 238 has del mismo pueblo.
Infraestructura sanitaria.

Dentro del municipio existen comunidades que por su lejania a la zona urbana no cuentan con este
servicio y utilizan para satisfacer sus necesidades fosas sépticas, barrancas y arroyos; dentro del area
urbana, existen sélo 13 comunidades que cuentan en su totalidad con drenaje, 34 s6lo estan dotadas
parcialmente y el resto carece de el.

Ademas no sélo la lejania de los centros poblados ha impedido el suministro del servicio, un
factor que influye en gran escala es la subdivision clandestina, que genera que los habitantes descarguen
su drenaje al rio mas proximo (Imagen 58).

Imagen 58.- Descarga de aguas negras en la parte baja de la “Col. Los Hailes”

En el area urbana existe un sistema de alcantarillado de 230 Km. aproximadamente, donde los
colectores descargan a los arroyos que desembocan al lago de Guadalupe y la Concepcién, asimismo se
carece de colectores primarios y de plantas de tratamiento de las aguas residuales en todo el
municipio; en el 2003 se inicid la construccion del colector en la Col. Barron, sin embargo hasta nuestros
dias, no se ve para cuando se termine.

Para las descargas de aguas residuales solo se ha construido una presa derivadora y el colector
marginal en la desembocadura del Ri6 San Pedro, mientras que se ha quedado suspendida la obra del
colector marginal sur del arroyo Grande o rio Cuautitlan con un avance del 20%.
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Para el control y saneamiento de la cuenca del rio Cuautitlén, el gobierno estatal y el municipal ha
previsto la construccion de colectores marginales a la presa Guadalupe, asi como a los arroyos que llegan
aella.

En cuanto a los colectores existentes en el municipio, se cuenta una longitud de 195,805 metros y
presentan tubos con didmetros desde 15 cm. hasta 107 cm., de materiales como albafial de concreto
simple, armado y el canal rectangular.

Infraestructura carretera, ferroviaria y aérea.

Las actividades econdmicas se concentran principalmente en la cabecera municipal, la cual se
conecta con los municipios de Tlalnepantla y Naucalpan via Atizapén, Villa del Carb6n, Cuautitlan
Izcalli, Toluca via Tlazala por carretera libre o via Atizapan por cuota, Tepotzotlan, Tlazala y Xilotzingo a
Temoaya, Ixtlahuaca, Jiquipilco y Altacomulco via Tlazala mediante 89.40 kilémetros de carretera, de las
cuales el 63.53% esta pavimentada y el 36.47% solamente revestida.

Dentro del municipio se conectan las localidades por medio de caminos que en su mayoria solo
estan pavimentados hasta al entrada del poblado, el resto de las vialidades de las localidades estan sin
pavimentar.

En cuanto a la infraestructura aérea, se carece de este elemento en el municipio.
Infraestructura vial.

Modelo vial

La red vial existente conforma un modelo ramificado que se asemeja a la que se forma en los
arboles, es decir, de un tronco o calle principal en la que se desprenden calles 0 ramas menores y desde
éstas, otras mas pequefias que es necesario recorrer en sentido inverso para salir, ya que no se enlazan en
sus puntas.

Dentro de la cabecera municipal la estructura vial del municipio es deficiente al no haber una traza
definida en su totalidad, y la falta de continuidad en las calles provoca largos recorridos de la poblacion
para los diferente destinos que demanda, ademas los accesos a las carreteras principales son altamente
peligrosos.

Se trata de calles de penetracion que tienen problemas de saturacion, deterioro de pavimentos e
interrupcién y saturacion de la circulacion, en caso de que haya algun accidente, al no existir calles que se
puedan utilizar como alternativas de recorrido se pone en riesgo la integridad del afectado.

En lo general, el sistema vial urbano es confuso y carente de una continuidad para los diferentes
origenes y destinos demandados por los usuarios. Cuando estas vialidades se ligan a la carretera principal,
se observa que su incorporacion y desincorporacion son peligrosas, ya que se carece de sefialamientos
viales adecuaciones en todas las intersecciones, recientemente, se ha puesto en marcha un programa de
“Reordenamiento vial”, sin embargo, la poca difusién del mismo y la falta de cooperacién del comercio
informal, ha generado que se avance con lentitud. Ademas, se carece de lugares suficientes para
estacionamientos.
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Ejes de integracion

El municipio se desarrolla a través de cuatro grandes ejes intermunicipales. En orden de
importancia son: la carretera Tlalnepantla - Atlacomulco, Nicolds Romero -Cuautitlan Izcalli, El Vidrio -
Tepotzotlan y Nicolds Romero - Tlazala. Por medio de éstas se comunica regionalmente con los
municipios de Isidro Fabela, Villa del Carbon, Cuautitlan lzcalli, Tepotzotlan y Atizapan de Zaragoza.
Estos ejes se desarrollan de la siguiente manera:

= Eje Tlalnepantla - Atlacomulco: Es uno de los mas importante ya que cruza toda la zona urbana y
gran parte del municipio de sudeste a noroeste.

= Eje Nicolas Romero - Tlazala: Conecta de sur a norte respectivamente a nivel municipal, mediante
este existe una interaccion entre las localidades ubicadas en el sur, con las colonias urbanas ubicadas
en el noreste del municipio.

= Eje El Vidrio - Tepotzotlan: Este se encuentra ubicado en el noroeste del municipio y aunque no
Ilega a la cabecera municipal si existe una fuerte conexion con ella a través del primer eje. Integra a
la localidad de San josé del Vidrio con el municipio de Tepotzotlan.

= Eje Nicolds Romero - Cuautitlan Izcalli: Integra la zona norte del municipio, conectandose con los
municipios de Cuautitlan lzcalli y Atizapan.

Por su parte, la estructura vial municipal se encuentra integrada de la siguiente manera.
Estructura vial regional

A nivel regional, la estructura vial del municipio se encuentra interconectada a través de la
siguiente vialidad:

= La carretera Tlalnepantla - Progreso Industrial - Cahuacén -Atlacomulco. Cruza al municipio en
sentido suroriente - norponiente; presenta gran afluencia vehicular en sus dos sentidos; sin embargo
la circulacion se ve afectada de manera continua por la existencia de semaforos y paraderos de
autobuses, microbuses y taxis, que limitan una circulacion continua y permanente.

Asimismo, fuera del municipio se localizan las siguientes vialidades regionales que inciden de
manera directa en la integracion del municipio en el contexto regional:

« Autopista Chamapa - Lecheria: Integra al municipio con los de Naucalpan y Tlalnepantla, la zona
poniente del DF y al valle de Toluca y al norte con la autopista México-Querétaro.

»  Boulevard Avila Camacho: Permite la integracion hacia el municipio en el contexto regional, ya que
establece su integracion con los municipios de Naucalpan, Tlalnepantla y Cuautitlan Izcalli.

En términos generales, estas vias se encuentran en regular estado de pavimentacion, a excepcion
de la autopista Chamapa - Lecheria que se encuentra en buenas condiciones, sin embargo se requieren
acciones de mantenimiento para garantizar su adecuado funcionamiento.

Estructura vial primaria

La estructura vial primaria del municipio se constituye por un sistema de vialidades
intermunicipales (es decir aquellas que integran al municipio con otros municipios) y vialidades
intermunicipales (que integran distintas zonas del municipio).
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»  Vialidades primarias intermunicipales: Av. Miguel Lerdo de Tejada (carretera Tepojaco - Cuautitlan
Izcalli), carretera El Vidrio - Tepotzotlan, Av. Ldpez Mateos -Kennedy, carretera a Tlazala y
carretera a Jilotzingo.

» Vialidades primarias interubanas: Av. de los Pajaros, 16 de Septiembre, Hidalgo, Primero de Mayo,
Prolongacion Primero de Mayo, Vicente Guerrero y Av. Kennedy. Sin embargo ninguna de éstas
cruza de un lado a otro la ciudad, ya que su trayectoria se interrumpe al confluir en la carretera
Atizapéan -Progreso Industrial.

Problematica vial

Los puntos conflictivos de la estructura vial se localizan en los entronques de las vialidades
principales y se originan principalmente por:

= Problemas de incorporacién y desincorporacion sobre la carretera Tlalnepantla - Progreso Industrial -
Cahuacan -Atlacomulco, ya que se carece de adecuaciones viales en todas sus intersecciones.

= Los sefialamientos viales de tipo horizontal y vertical son escasos y los existentes son inapropiados
para orientar a los conductores y peatones.

« Se observa inoperatividad en la vialidad primaria intermunicipal en tramos donde se angosta la
seccion o se estacionan de manera indiscriminada los vehiculos.

= Carencia de puentes peatonales en la carretera Tlalnepantla - Progreso Industrial - Cahuacéan -
Atlacomulco.

= [Falta de espacios de estacionamiento fuera de las areas de rodamiento.

Existen puntos de conflicto vial en las redes primarias dentro del municipio, estas son: Vialidad
Nicolas Romero, 16 de septiembre, 1° de mayo, 20 de noviembre, Hidalgo, Iturbide, 6 de diciembre, Lerdo de
Tejada, asi como también en vialidades secundarias en donde hacen base las combis y microbuses; también se
puede considerar punto conflictivo las interseccion de la carretera Tlalnepantla - Progreso Industrial -
Cahuacan-Atlacomulco con la Av. Francisco |. Madero, calle Rodolfo Gaona, calle Ignacio Zaragoza,
carretera a Barron, Av. Adolfo Lopez Mateos, camino a la Presa San Ildefonso y calle Amado Nervo, entre
otras (Ver plano D-6dB, en Anexo).

Otro problema que enfrenta el municipio con respecto a las vialidades son la falta de
sefialamientos y estacionamientos, situacion provoca que los automovilistas se estaciones en calles
estrechas o bien la misma vialidad tiene secciones demasiado angostas, produciendo los conflictos viales
(Imagen 59, 60, 61y 62).
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a la altura de la Colmena

Imagen 61.- No se respetan las prohibiciones de NO
estacionarse e invasion del arroyo vehicular, en la entrada
a San lldefonso y Col. San Isidro

62.- Falta de sefializacion en un crucero de alto riesgo ala
entrada de la Col. Vicente Guerrero.

Sistema de transporte.

A pesar de que las rutas de transporte cubren el 95% de las comunidades con 19 lineas de
transporte, se puede considerar como su cobertura satisfactoria, ya que solo el 5% de la poblacién
municipal no accede de manera directa al transporte publico; sin embargo se puede considerar que en
cuanto a las caracteristicas fisicas éste, es deficiente, ya que el parque vehicular es obsoleto y las
condiciones de rodamiento en las vialidades son inadecuadas, sumado al pésimo servicio del conductor.

El transporte publico dentro del municipio presta servicio aproximadamente 20 hrs. de las 4:00
a.m. hasta las 23:00 p.m. sobre todo en los sitios de mayor demanda como en la cabecera municipal.

Cada dia se realizan alrededor de 25,500 movimientos de transporte colectivo. Los principales
destinos del transporte publico son los municipios de Atizapan de Zaragoza (20%), Tlalnepantla (15%),
Naucalpan (15%), municipios del norte (5%) y el Distrito Federal (45%) (Imagen 63).
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Imagen 63.- Terminal de autobuses en la “Col. Azotlan”. Invaden el derecho de via.
Infraestructura eléctrica.

En cuanto a servicios al interior de la vivienda, en el municipio de Nicolas Romero el servicio de
energia eléctrica es el méas completo, ya que se dota a 56,070 viviendas de un total de 59,686 siendo esto
en nameros relativos el 93.94%; en lo que corresponde a la cabecera municipal esta se encuentra servida
al 100%, por lo que las viviendas faltantes de energia eléctrica se encuentran ubicadas en las localidades
dispersas del municipio.

El servicio de energia eléctrica en el municipio cubre un 100% del area urbana existente, aunque
en época de lluvias se presentan apagones y variaciones en el voltaje.

En general, en lo referente a la energia eléctrica, se puede sefialar que practicamente en todas las
colonias se cuenta este servicio, ya que son “escasas” aquellas viviendas que obtienen el servicio por
medio de lineas clandestinas.

Respecto al alumbrado publico, se cuenta con 9,534 luminarias (ubicadas principalmente dentro
de la cabecera municipal) presentando un mantenimiento deficiente, mientras que en el resto del
municipio no existe este servicio.

El tipo de alumbrado que se tiene es principalmente de vapor de mercurio y algunas ld&mparas son
de vapor de sodio. En el municipio como en practicamente todas las ciudades el problema mayor es el
mantenimiento de las lamparas, ya que con mucha frecuencia estas son sujetas del vandalismo, lo que
ocasiona que el alumbrado funcione en promedio en un 70 por ciento.

Finalmente, en cuanto a infraestructura eléctrica se tienen 3 plantas generadoras de energia
eléctrica ubicadas en Loma del Rio, Transfiguracion, San Miguel Hila y El Vidrio, cada una tiene 840
Kwattios y estan programadas para 48 millones de mva (mili volts amperes), pero actualmente solo esta
siendo utilizada para 12 millones de mva; sin embargo se esta empezando la 2% fase de construccién que
corresponderia a la mitad de la capacidad que estan destinadas.
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2.10. Equipamiento Urbano.

El equipamiento urbano es un elemento primordial de la estructura urbana, ya que su distribucion
permite la integracion y funcionalidad de las actividades socioecondémicas, asi como la adquisicion de
bienes y servicios necesarios para la realizacion de esas actividades.

En el Municipio de Nicolds Romero existe equipamiento de todos los subsistemas, el cual se
encuentra localizado de forma dispersa y su cobertura es basicamente de caracter municipal, existiendo
algunos de indole regional.

Equipamiento educativo y de cultura.

La infraestructura para la educacién cubre todos los niveles, ya que el nimero de escuelas preescolares
asciende a 68 registradas, primarias 111, secundarias 38, bachilleratos 6 y en nivel superior se cuenta con una
unidad (la Universidad Tecnol6gica Fidel Velasquez).

Existen 4 bibliotecas que se ubican en San José El Vidrio, Progreso Industrial, Magu y San Pedro,
ademas se cuenta con 2 casas de cultura que se encuentran en la Colmena y San lldefonso (Imagen 64),
actualmente se construye la de Barrén, en los terrenos que pertenecieron al antiguo “Casino de Barrén”.

De las cuatro bibliotecas, s6lo una se encuentra en la cabecera municipal, lo que implica que debe
de cubrir la demanda de mas de 80 colonias, si a esto le agregamos que el acervo bibliografico es
deficiente, tendremos un servicio raquitico para la poblacion estudiantil

Imagen 64.- Casa de cultura “Carlos Castillo Peraza” En San Ildefonso.

Equipamiento para la salud y asistencia.

En cuanto al equipamiento de salud, se cuentan con dos clinicas, 10 centros de salud y un hospital. La
problemética a la que se enfrentan es que carecen de instrumentos de diagnéstico, medicamentos y las
instalaciones se encuentran en mal estado.

Por lo anterior, la atencidn hospitalaria y de urgencias se realiza fuera del municipio, con sus
consecuentes contingencias, ya que los pacientes se trasladan por sus propios medios.

Las autoridades locales brindan el servicio de urgencias y/o proteccién civil a través de la
direccion del mismo nombre, sin embargo sélo se cuenta con dos unidades de ambulancia en muy malas
condiciones, la cruz roja, desgraciadamente, cuenta con menos recursos.
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Finalmente, se carece de equipamiento para asistencia publica para albergar a la poblacion con
menores recursos y/o se encuentran en condiciones de abandono, discapacidad, que enfrentan a problemas
de rechazo social y algunas veces familiar.

SUBSISTEMA /NIVEL / LOCALIZACION CARACTERISTICAS

NOMBRE Superficie del Superficie de
predio construccion

SALUD

Clinicas

Cruz Roja Mexicana Av. 16 de septiembre y agua 627.18 m2 290.5m2
caliente, Centro

Clinica de salud Francisco Villa s/n. Clara 1,093 m2
Cérdova Moréan

Centro de salud

Casa de la salud Miguel Hidalgo y Federico E, 1,117.10 m2 134.42 m2
Cahuacan

Centro de salud Javier Rojo Goémez e Hidalgo, 1,853.05m2 685.75 m2
Col. Jiménez Cantu

Centro de salud urbano Av. Avispas s/n y Av La 1,817m2 651.6 m2
Colmena. Fracc. Arcoiris

Centro de salud urbano Av. Emiliano Zapata s/n y 1,259.96 m2 684.6 m2
calle de paso. Col. El Trafico

Centro de salud Carr. Tepojaco s/n. La libertad 1,027 m2 633.5 m2

Centro de salud San Marcos s/n y Luciano 1,270 m2 684 m2
Mtz. Col. Independencia

Centro de salud Catarina s/n. San Francisco 2,011 m2 287 m2
Magu

Centro de salud Flores Magén y Roberto 1,800 m2 76 m2
Mireles s/n. Transfiguracion

Centro de salud Av. Principal y Presa. San 222.6 m2 187 m2
Juan de las Tablas

Centro de salud Poniente 10. Fracc. El Globo 1,783.28 m2

Hospital

Hospital de la mujer Mariano Escobedo # 2. I. 750 m2

Zaragoza. 12 seccion

Tabla 11.- Equipamiento para salud y asistencia.
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Equipamiento turistico.

Nicolds Romero cuenta con espacios turisticos como lo son el Parque Ecoturistico Tres Piedras,
Lomas del Rio, El Sifén, San Juan de las Tablas, Miranda, Transfiguracion y Puentecillas; sin embargo,
debido a que estos espacios son abiertos o de caracter privado, no cuentan con las instalaciones necesarias
para catalogarlos como equipamientos turisticos o el uso actual que presentan es diferente al referido para
las actividades turisticas.

Equipamiento para el comercio y abasto.
En el sector comercio se tienen 13 lecherias LICONSA, 2 mercados publicos, de los cuales solo

funciona uno, se cuenta con dos tiendas de autoservicio (Bodega gigante y Waldos), no se tiene en el municipio
un rastro, lo que provoca un sacrificio CLANDESTINO de més de 400 reses al dia.

2.11. Equipamiento de Comunicaciones y Transporte.

Respecto a comunicaciones, el municipio cuenta con instalaciones para correos y telégrafos del
Servicio Postal Mexicano, sélo hay unas para todo el municipio, no cuenta con personal suficiente, su
distribucion es a base de voluntarios que viven de las propinas que les da el destinatario.

En el municipio existen unas oficinas de TELMEX, sin embargo, a pesar de las grandes
inversiones gque se han hecho, no se cuenta con el servicio telefénico en todo el municipio.

Desde hace tres afios hay en el municipio un televisora local, sin embargo s6lo en 16 colonias
llega la transmision por cable.

Equipamiento recreativo y deportivo.

Para la recreacion es importante mencionar la unidad deportiva "Sor Juana Inés de la Cruz", la
cual cuenta con una cancha de fatbol, pista de atletismo, canchas de basquetbol y voleibol con gradas;
otra instalacion a considerar es el gimnasio municipal (hoy convertida en bodega). Existen también 25
canchas dispersas de futbol, basquetbol, fatbol rapido, frontén y otros sitios de esparcimiento.

Las &reas verdes en la zona urbana que se pueden observar en Nicolds Romero estan en: Plaza
Civica, Progreso Industrial, Cahuacan y San lldefonso, los cuales resultan apropiados para la realizacion
de actividades de recreacion y esparcimiento, pero no cuentan con el mantenimiento adecuado.

Ademas, en el municipio al existir una tendencia al fraccionamiento clandestino, no se cuenta con
areas verdes suficientes o futuras de esparcimiento, en casi todas las colonias, llegando en algunos casos
tener méximos 120 m. cuadrados de superficie (Imagen 65).

A lo anterior hay que agregar que el Ayuntamiento no ha tenido la capacidad de invertir en las
areas destinadas como verdes o deportivas, dejando en muchas ocasiones en completo abandono los
predios, lo que ha ocasionado despojos al patrimonio municipal.

Es importante sefialar que TODAS las canchas de fatbol que existen en el municipio, son
controladas por MAFIAS de la colonia, sin importar que son en algunos casos, predios propiedad del
Ayuntamiento, éste por no GENERAR CONFLICTOS SOCIALES, elude su responsabilidad.
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Imagen 65.- Area verde y de equipamiento de la Col. La Paz San Ildefonso

Problematica de equipamiento urbano.

De acuerdo a lo previsto en la siguiente tabla, se observa que el municipio de Nicolds Romero
presenta déficit de equipamiento en los siguientes subsistemas:

« Educacion: En este subsistema en lo que se refiere a pre primaria y primaria, se encuentra cubierta la
demanda de acuerdo al estado actual, ya que en todos los niveles se cubre con los requerimientos
previstos, llegando a existir superavit en cuanto a unidades (escuelas), pero esto sélo es en matricula,
no siendo asi, en lo referente a al equipamiento de aulas, aulas mismas, unidades de modulos
sanitarios, estando en general, mas del 80% de los planteles, en pésimas condiciones (Imagen 66).

El principal problema que se presenta en este subsistema esta referido a las malas condiciones que
presentan algunas de las unidades, por lo que se hace necesario el aplicar acciones referidas al
mejoramiento de las mismas.

--.-t--'-- B bt
Imagen 66.- Predio que alberga a la escuela Aztlan, en la Col. Ricardo Flores Magon.
Col. Irregular de invasores de la asociacion de “Antorcha Popular”
Notese que es el sitio de un antigua tiradero de basura.
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= En lo referente a cultura, existe un significativo déficit, siendo este de por lo menos 15 bibliotecas
(Imagen 67).

Imagen 67.- Biblioteca Municipal en la Unidad Joge Jiménez Cantl
Unica biblioteca en la cabecera municipal, debe de cubrir la demanda de més de 70 colonias

= Salud: no se tiene la capacidad de atender la demanda del servicio, en Nicolds Romero abundan las
clinicas particulares, dénde en la mayoria se atiende o se presta el servicio de Ginecologia, el
gobierno local no cuenta con una direccién “eficiente” de salud.

Se cuenta s6lo con una unidad de Cruz Roja, con dos ambulancias, una clinica del 1.M.S.S, y en
general se requiere un gran mantenimiento a los centros de salud.

= Abasto y comercio: en este rubro existe un déficit de 12 unidades de abasto Liconsa, mientras que en
lo referente a mercados, existe la necesidad impostergable de ordenar Tianguis y descentralizar de la
cabecera el comercio de los domingos y el informal.

= Recreacion y deporte: existe un déficit muy grande de areas de recreacion, no se cuenta con ninguna
sala de cine, es importante recordar que en el municipio habitan mas de 400 000 personas, las areas
verdes estan en pésimas condiciones, abandonadas algunas, invadidas otras, y el mantenimiento por
parte de las autoridades es practicamente nulo.

= Servicios urbanos: en lo referente al servicio de cementerio, hoy en dia se tiene un serio problema,
ya que los espacios disponibles en los dos Unicos cementerios estan practicamente saturados, de no
hacer algo al respecto, dentro de tres o cuatro afios no habré lugar. Existe un proyecto desde hace un
poco mas de tres afios de crear uno nuevo con inversion privada, sin embargo, no ha avanzado éste.

= Hace falta invertir en colectores de aguas negras y en plantas tratadoras, ya que la mayoria de los
drenajes van a parar a la presa del lago de Guadalupe en el Municipio. de Cuatitlan Izcalli.

= No se cuenta con la infraestructura para poder abastecer el 100% de las colonias con el vital liquido.
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2.12. Servicios Publicos.

Seguridad publica y administracion de justicia.

En cuanto al servicio de seguridad publica y administracion de justicia, el municipio cuenta con
una Agencia del Ministerio publico que representa la primera instancia a nivel municipal de seguridad
publica, ademas se cuenta con 5 unidades de vigilancia, asi como las propias delegaciones municipales.

Hay para todo el municipio, 28 unidades de patrullas de la Direccién General de Seguridad
Publica Municipal, en la presente administracion se adquirieron casi todas, sin embargo, su mantenimiento
es nulo.

Recoleccién y disposicion de desechos solidos.

El servicio de recoleccion y disposicion de residuos sélidos, en este municipio no es suficiente;
opera con 8 vehiculos del ayuntamiento y 47 automotores de la iniciativa privada.

Este es uno de los principales problemas a los que se enfrenta la actual administracion y que en
pocos afios, de no hacer nada al respecto, la poblacion padecera con mayor “virulencia” este problema.

Debido a la falta de cultura ambiental en la actualidad existen cerca de 150 tiraderos no
autorizados para este fin, ubicados en barrancas, arroyos y areas verdes. En Nicolas Romero no existe un
sitio acondicionado para la disposicion de los residuos solidos, por lo que éstos son transportados al
confinamiento de Tlalnepantla y Rincon Verde. En el municipio existen 34 centros de acopio, en donde se
seleccionan los residuos solidos.

Al problema de falta de capacidad de recoleccién y de no contar con un tiradero o sitio de
disposicidn final, hay que sumarle la falta de capacidad econdémica por parte de las autoridades, para poder
adquirir unidades, pagar al personal capacitados y a la corrupcidn que se genera al respecto.

Debido a que en muchas colonias no se puede acceder o entrar un vehiculo por la calle, debido a la
pésima traza de éstas, la gente opta por dejar los desechos en la esquina mas cercana o simplemente la
vierte a rios y barrancas.

La presente administracién municipal tiene como una meta antes de que concluya el periodo
constitucional, dotar a la poblacién de un sitio de disposicion final, sin embargo, debido a la falta de
recursos propios, las autoridades optaron por la concesion de este servicio.

Pero la concesidn autorizada por la legislatura local para ser explotada por particulares hasta por
25 afios, sélo incluye la disposicion final, la recoleccion sigue sin atacarse, ademas, no se ha podido
empezar a trabajar debido a problemas SOCIALES con las comunidades cercanas al sitio propuesto.

Proteccion civil y bomberos.

Dada la carencia de instalaciones para estos servicios, provisionalmente se cuenta con una
subestacién de bomberos en la unidad de vigilancia ‘Tecalli La Colmena’, ubicada en la localidad de “La
Colmena” centro, sobre la carretera Nicolds Romero - Atizapan., es importante sefialar que esta area solo
cuenta con un camion cisterna (pipa), una camioneta pik-up y una ambulancia para prestar el servicio en
todo el municipio (Imagen 68).
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Imagen 68.- Tecalli de la Colmena. Cuartel de proteccién civil y bomberos
Infraestructura carretera y vial.

Este es uno de los problemas que urge atender, simple y sencillamente por que ya llegamos al
colapso de las avenidas principales, es increible que un recorrido que se puede hacer caminando en diez

minutos, un vehiculo en esa misma avenida tenga que destinar mas de ““cuarenta’.

Otro factor que debe poner a las autoridades a trabajar en la materia es el hecho de que sin
vialidades no habra industria, simplemente, un inversionista prefiere comprar o rentar un predio al pie de
la autopista que venir al municipio.

Las pequefas fabricas que hay en el municipio solo se abastecen en su mayoria con pequefia
camionetas, las que utilizan tractocamiones deben esperar el anochecer, debido a que no podrian avanzar
literalmente por el dia, a consecuencia de la saturacién de las vialidades primarias.

Urge cabildear, negociar o gestionar la ampliacién a cuatro carriles del boulevard Arturo Montiel
Rojas, ya no por el deseo de que venga la industria, sino, simplemente porque en los préximos diez afios
mas de 50000 viviendas se estaran construyendo.

2.13. Imagen Urbana.

El paisaje de la zona urbana es monoétono, sin distinguirse (salvo contadas excepciones)
caracteristicas que den identidad a los sitios con algun estilo arquitectonico, debido principalmente que la
mayoria de las viviendas, son de auto construccion, sin cumplir con las normas minimas de materiales y
arquitectdnicas (Imagen 69).
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Imagen 69.- Vista de fachadas de viviendas en la “Col. San Isidro la Paz 1* Secc.”

Las construcciones en lo general no rebasan los 2 niveles. Predomina en el paisaje urbano la vista
de las construcciones inconclusas, de los asentamientos irregulares que se pueden observar desde la
carretera principal y caminos de acceso.

Sobresalen como principales elementos de referencia las naves y chimeneas de las industrias de La
Colmena, Barron y Progreso Industrial, asi como el Templo de San Pedro Apostol, la Distribuidora
Modelo y el Conjunto Habitacional Villas del Bosque (Progreso Industrial) (Imagen 70).

Desde la ciudad todavia se pueden observar vistas panoramicas de bosques, perfiles de las
montafias y cafiadas de rios y arroyos que dia con dia se van perdiendo por el crecimiento desordenado del
area urbana. Hacia la presa Lago de Guadalupe se tienen vistas desde distintos puntos que todavia no se
aprovechan de manera colectiva por la falta de acceso franco y seguro (Imagen 71).

En los poblados rurales, el paisaje campestre se estd transformando con las recientes
construcciones realizadas por las familias de inmigrantes. Sélo en el caso del poblado de Transfiguracion
aun se conservan las construcciones con caracteristicas vernaculas.

En estas comunidades los elementos de referencia estan constituidos por los templos catélicos o
iglesias y sus plazas.

Imagen 70.- Vista panordmica de la zona Urbana de Nicolas Imagen 71.- Limite de area urbana, en estos terrenos se
Romero, En primer plano se observa el fraccionamiento pretende construir 2000 viviendas.
Villas del Bosque
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Al concluir el diagndstico se realiza una sintesis de las condiciones y necesidades prioritarias del
municipio para ser atendidas por las autoridades municipales, y se continua con un panorama de la
evolucién y resultados de metrépolis que se han entrado en el proceso de transformacion mediante la
adopcion de formas de organizacion y coordinacién metropolitana y de elementos de gobernanza, dentro
de una estructura institucional.

2.14. Sintesis del diagndstico.

Problematica Prondstico Demanda Normatividad  Alternativas de Poblacion Entidades
urbana tendencia urbana accion beneficiada corresponsales
Vialidad
Saturacion de Se saturaran por  Establecida Plan estatal de Construccion de El total de la  Gobierno
vialidades completo las por las desarrollo libramientos que poblacion de  municipal,
primariasen la  vialidades autoridades urbano en el permitan el la cabecera Estatal y S.C.T.
cabecera centrales y programa descongestionamiento  municipal y
municipal evitando el flujo  poblacion  estratégico de de las vialidades parcialmente
vehicular, municipal.  vialidades, centrales del el resto de
deteriorando propone municipio. las
fisicamente la mecanismos localidades
zona centro del que permitan la rurales
municipio. preservacion de
los derechos de
via vinculando
el uso de suelo
con las medidas
de control para
evitar la
saturacion e
irregularidad de
las mismas.
Puntos de Aumentaran las  Establecida Plan estatal de Construccion de pares  Poblacion Gobierno
conflicto vial intersecciones por las desarrollo viales y desniveles total de la municipal,
ubicados en las  agudizando el autoridades urbano en el gue apoyen al localidad. Estatal y S.C.T.
intersecciones  problema de y programa descongestionamiento
de las trafico, trayendo  poblacién  estratégico de de las vialidades del
vialidades con sigo municipal.  vialidades municipio.
primarias y posibles promueve las
regionales. accidentes condiciones
automovilisticos. viales que
permitan la
operacion
eficiente de los
sistemas de

transporte inter
e intraurbanos.
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Problemética  Prondstico Demanda  Normatividad  Alternativas Poblacién Entidades
urbana tendencia urbana de accion beneficiada corresponsales
Vialidad
Estructura Seguira el Establecida  Plan estatal de Construccion  Poblacién Gobierno
urbana en crecimiento  por las desarrollo o adecuacion  total de la municipal y
forma de plato  delaciudad autoridades urbanoen el de vialidades  localidad. Estatal.
roto por loque  sinun municipales. programa para formar
no se tiene orden estratégico de una estructura
definidas las especifico vialidades, vial de tipo
vialidades ni la  provocando establece ortogonal con
seccion conflictos normas para el fin de que
correspondiente  viales y garantizar la exista un
a cada una. trastornos adecuada mejor flujo
enel estructuracién e vehicular.
tiempo y integracion vial
espacio de en las areas de
la crecimiento
poblacion. urbano.
Pavimentacion  De seguir Direccion Plan estatal de  Pavimentacion Poblacién Gobierno
y mejoramiento  asi de trénsito,  desarrollo y adecuacion  total de la municipal.
de vialidades aumentard  Gobierno urbano en el por etapas, de  localidad .
del municipio el deterioro  municipal, programa las vialidades
el 20% noesta dela lineas de estratégico de de todo el
pavimentaday  imagen transporte y  vialidades), municipio.
el 60% estaen  urbanayde poblacion promueve la Reencarpetado
mal estado. la calidad en general. modernizacion  asfaltico.
de vida. y ampliacion de
infraestructura
vial.
Problematica Pronostico Demanda  Normatividad Alternativas de Poblacion Entidades
urbana tendencia urbana accion beneficiada  corresponsales
Equipamiento
Falta de Al no existir Autoridad Construccion de Poblacion Gobierno
edificacion para  edificacion municipal. obras en lugares total de la municipal.
el servicio de exclusiva para estratégicos que region
bomberos. el servicio permita la rapida
pueden movilidad y cercania
presentarse a la poblacion.
problemas de
traslado y de
tiempo para el
mismo
Falta de un Al no existir Autoridad Construccion de un Poblacién Gobierno Estatal.
hospital éste, la municipal y hospital que ayudara  total de la
regional. poblacién se poblacién a la poblacién region
traslada hasta en general. Nicolasromerence y
Atizapan de de los municipios
Zaragoza. aledanos.
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Problematica Prondstico Demanda Normatividad Alternativas  Poblacion Entidades
urbana tendencia urbana de accion beneficiada corresponsales
Infraestructura
Déficitdel mas  Conel Establecida Plan estatal de Ampliaciony  Poblacién Gobierno
de 80% de la crecimiento  por las desarrollo mantenimiento  total del municipal
poblaciénenla  poblacional  autoridades urbano. del servicio municipio mediante el
dotacion de y el municipales ~ Programa de local. organismo
agua potable. municipio yla infraestructuras municipal de
actual, se poblacion del  regionales y agua potable
incrementara  municipio. urbanas. (SAPASNIRY).
el problema,
ademas que
disminuird
la calidad de
vida de la
poblacion.
Déficiten el Aumento del Autoridades  Plan estatal de Ampliacion de  Poblacién Gobierno
alumbrado problema, municipales.  desarrollo las luminarias  total del municipal.
publico dentro creando Direccion de  urbano. dentro del municipio
de las zonas inseguridad  servicios Programa de municipio.
urbanas y y publicos, infraestructuras
rurales del delincuencia consejos de regionales y
municipio. por las participacion. urbanas.
noches.
Falta de Desperdicio  Autoridades  Plan estatal de Mantenimiento  Poblacion Gobierno
mantenimiento  del agua municipales  desarrollo de los canales  total del municipal
de los canales potable, urbano. y capacitaciébn  municipio mediante el
deriego y las ademas de Programa de a la poblacion organismo
redes de agua que no se infraestructuras  para el buen municipal de
potable. llegan a regionales y manejo del agua potable
regar el total urbanas. recurso agua. (SAPASNIRY).

de las
hectareas
dedicadas al
uso agricola.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Capitulo 11-64



PROGRAMA DE MAESTRIA Y DOCTORADO EN URBANISMO

Problematica Pronostico Demanda Normatividad Alternativas Poblacion Entidades
urbana tendencia urbana de accion  beneficiada corresponsales
Medio Ambiente
Existen mas de  Generacion de Poblacion  Politica del plan  Mejorar los Poblacién Gobierno
150 tiraderos focos de infeccion, engeneral. estatal de servicios de total del municipal y
clandestinos en  que pueden desarrollo recoleccion de  municipio Gobierno estatal.
el municipio generar urbano crear y basura, crear
ubicados en enfermedades a la ampliar el sitios
barrancas, poblacién. equipamiento adecuados
arroyos y areas regional. para la
verdes. disposicion de
la basura bajo
la forma de
concesion.
Contaminacion  Generacion de Poblacion.  Politica del plan  Implementar ~ Poblacion Gobierno
de los cuerpos  focos de infeccion, estatal de programas de  total del municipal,
de agua que pueden desarrollo saneamientoy — municipio Gobierno estatal
superficiales, generar urbano crear y tratamiento de y Gobierno
arroyo enfermedades a la ampliar el los cuerpos de federal.
tepotzotlan y poblacion. equipamiento agua
rio cuautitlan, regional. superficiales.
los cuales
presentan
problemas de
contaminacion
por aguas
residuales y
desechos
solidos.
Explotacion Disminucion de Poblacion Reforestacion ~ Poblacion Gobierno
clandestinade  &rboles por loque  municipal de &rbolesen  total del municipal y
recursos la recarga de los y gobierno zonas municipio sociedad en
forestales. mantos acuiferos municipal afectadas y general, PGJEM,
disminuira vigilancia a probosque,
considerablemente. dichas zonas. SEMARNAT, y
PROFEPA.
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Problematica Prondstico Demanda Normatividad Alternativas Poblacion Entidades
urbana tendencia urbana de accion beneficiada corresponsales
Urbanos
Desarrollos Irregularidad  Gobierno Regularizar la Poblacion del  Gobierno
habitacionales  enla municipal. tenencia de la gjido de municipal vy del
en zonas tenencia de tierra. Nicolas Estado, mediante
ejidales latierray romero laCORETTY la
especulacion principalmente  secretaria de la
en el suelo. reforma agraria.
Incremento del ~ Saturacion Gobierno Elaborar un Poblacion Gobierno
40% del del municipal. padrén de total del municipal.
comercio ambulantaje comerciantesy  municipio.
informal. dentro del la reubicacion de
zona centro comercios.
del
municipio.
Falta de Mal aspecto  Gobierno Elaborar Poblacion Gobierno
homologacién  dentro del municipal. reglamentos de  total del municipal.
en la imagen contexto construccion municipio
urbana. regional. para el
municipio, que
empiece su
funcionamiento,
por lo menos en
el centro del
municipio.
Invasion de Crecimiento  Gobierno Elaborar Poblacion que  Gobierno
predios. inadecuado  municipal proyectos ocupa zonas municipal y
y caético del especificos de irregulares. Gobierno estatal.
municipio. lotificacién de

predios
invadidos,
prever areas de
reserva.

Tabla 12, 13,14, 15, 16 y 17.- Esbozo del diagnostico.
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METROPOLIS EN TRANSFORMACION

Es imposible referirme a los problemas urbanos del municipio de Nicolas Romero sin considerar
de manera directa que forma parte ya de la méas grande &area metropolitana de Latinoamérica (y
actualmente una de las mayores del mundo la ciudad de México). Con este enfoque metropolitano
abordaré cada uno de los problemas y algunas alternativas de solucién propuestas para este municipio.

la Asamblea mundial de los habitantes que se celebré en octubre de 2000 en México, resultado de
varios afios de trabajo en todos los continentes que tuvo como objeto volver a darles la palabra a los
simples habitantes, en particular aquellos de los barrios desfavorecidos, sobre todos los problemas que
afectan la vida en las ciudades en el siglo XXI. Las ciudades son la obra de los habitantes. Sin embargo,
los habitantes han sido alejados del proceso de toma de decision en todos los campos de la cuestion
urbana. ElI modelo econdémico dominante y el proceso de mundializacién econdmico han desposeido a la
sociedad de sus saberes, han aumentado la pobreza urbana, han devastado el medio ambiente y roto los
tejidos sociales.

Los habitantes reunidos en Meéxico intentaron responder a la pregunta "¢;Qué ciudad deseamos
para el siglo XXI?" Las propuestas que de ahi derivan representan ya sea la afirmacion de valores y
principios, la elaboracion de estrategias de transformacion, un recordatorio de los derechos no aplicados
asi como propuestas para la organizacién de los habitantes. Tienen como objetivo la construccion de un
ideal C?Iectivo y de una ciudad democratica, educadora, inclusiva, habitable, durable, productora y
segura.

Como organismo social, la metrépoli es el escenario urbano donde se manifiestan las expresiones
sociales de las diferentes formas de vida de este municipio. En este escenario se conjugan todas las
demandas sociales encaminadas a buscar satisfacciones para mejorar el nivel de vida de los habitantes;
demandas que presentan una creciente complejidad, toda vez que existen multiples jurisdicciones politico-
administrativas en las entidades federativas y municipios en que se asienta la ciudad y que condicionan o
limitan su desarrollo.

Los cambios cualitativos ocurridos en la metrépoli, especialmente derivados de la proliferacion de
asentamientos urbanos pobres, han rebasado con mucho las actuales formas institucionales de
participacion popular. Los multiples intentos de formas de control social no institucionales sobre la
poblacién urbana por parte de lideres, propietarios, funcionarios y comerciantes, han tenido como
respuesta légica el surgimiento de organizaciones de colonos, poniendo en duda el aparato gubernamental
local al reconocerse a estas organizaciones como interlocutoras en la planeacion y gestion del espacio
urbano.

! Sintesis de los trabajos de la Asamblea mundial de los habitantes que se celebr6 en octubre de 2000 en México. Published in
octubre 2001
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Es evidente que nos encontramos ante un municipio en proceso de transformacion, que encara hoy
dia uno de los desafios méas formidables que haya enfrentado a lo largo de su dilatada y rica historia.

Por un lado, tiene que afrontar de inmediato una serie de graves problemas, que son el resultado
de un modelo de desarrollo urbano que ya ha mostrado serios limites, y cuya acumulacién de problemas
amenaza con deteriorar las condiciones de vida de la poblacion. Por otro lado, tiene que sentar las bases
gue le permitan participar en este siglo como un municipio, sino moderno y revitalizado, si competitivo,
capaz de garantizar un mejor nivel de vida y bienestar a quienes viven en él.

Este doble desafio exige, de parte de sus habitantes, gobierno local, representantes politicos,
organizaciones sociales y gremiales, una decidida e inteligente participacion. Requiere también un lucido
y bien fundamentado diagnostico de los problemas y la formulacion de una estrategia claramente
instrumentada que permita conducir las soluciones, conjugar voluntad de cambio y comprension de los
problemas, es decir, que permita la definicion de un proyecto estratégico.

Un mal diagnéstico de los problemas lleva necesariamente a la adopcién de soluciones
equivocadas. Por ello, resulta necesario despejar los juicios apresurados y superficiales que se expresan
sobre el crecimiento urbano del municipio de Nicolds Romero, y que frecuentemente sirven para la toma
de decisiones por las autoridades.

A pesar de la gravedad de los problemas que enfrenta Nicold&s Romero en materia urbana, sus
cualidades y atractivos en “reservas” territoriales, siguen vigentes en la actualidad, y las ventajas que
ofrece en el mediano y largo plazo tienen bases muy firmes y abren posibilidades muy prometedoras para
el futuro.

3.1.  Contexto de las Metrdpolis.

El crecimiento econdmico, la industrializacion, la urbanizacion, la dispersién urbana, el desarrollo
de las nuevas tecnologias, la crisis del Estado, las dificultades financieras de los gobiernos locales y la
globalizacion de la economia afectan a la cuestion de la gobernanza metropolitana, que debe plantearse de
forma distinta.

Estos cambios y estas fuertes tendencias dictan formulas especificas para la busqueda de
instituciones metropolitanas adaptadas como incentivos necesarios para la gestion y el desarrollo de las
areas metropolitanas. También obligan a introducir nuevos actores (administraciones locales, tejido
asociativo, sector privado, entorno sindical, etc.), que deben movilizarse para poner en marcha
instituciones metropolitanas.

Estas transformaciones afectan a la cuestion de la gobernanza y se traducen en sistemas complejos
y en modalidades de accion y modos de actuar diferentes. Asi, el concepto de “gobernanza metropolitana”
remite a una estructura institucional o a mecanismos de coordinacién y de cooperacion de los organismos
y de los actores en un area metropolitana.

3.2.  Principales Formas de Organizacion y de Coordinacion Metropolitana.

En las ultimas décadas, caracterizadas por un crecimiento demografico y urbano de forma
desordenada, se ha producido la consolidacion de grandes metropolis y se ha puesto de manifiesto la
presencia de importantes problemas sociales, econémicos, medioambientales, institucionales y
financieros. La creacion de un organismo metropolitano es una decision eminentemente politica, que
debera cimentarse en una adecuada planeacion por parte de los profesionistas en la materia.
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El principal argumento que suele esgrimirse para constituir una estructura de este tipo
generalmente gira en torno a la necesidad de que el sistema institucional se corresponda con el desarrollo
urbano, econdmico y social de los territorios.

A menudo se utilizan argumentos de mejor planificacion a gran escala y gestion racional de las
zonas urbanas. La creacion de una estructura metropolitana se suele justificar por la generacién de
economias de escala a nivel de los costos de prestacion de servicios y una financiacion equitativa de los
servicios y de las infraestructuras por parte de la poblacion del territorio metropolitano.

La proliferacion de lugares de decision, la fragmentacion institucional y la falta de coordinacion
horizontal entre los diferentes actores constituyen un serio obstaculo al buen funcionamiento de las areas
metropolitanas. Asimismo, son un importante impedimento para una mejor competitividad regional. Con
la finalidad de eliminar estos obstaculos, han surgido diferentes modelos de gobernanza metropolitana en
diversos paises.

Estos modelos van desde la creacion de instancias formales con la instauracion a veces de una
cooperacion intrametropolitana hasta la implantacion de mecanismos de coordinacion global o sectorial,
pasando por la fusién de municipalidades en un area metropolitana.

El nivel de desarrollo de un pais, el grado de urbanizacion de una region metropolitana, su tasa de
crecimiento, las necesidades de los ciudadanos y de las empresas en materia de servicios y de
infraestructura, asi como el nimero de actores implicados influye considerablemente en el tipo y la forma
de organizacion metropolitana.

Ademas, las soluciones propuestas o aplicadas estan condicionadas por la cultura del pais, estado
0 municipio, su historia, sus corrientes politicas, las instituciones existentes, el liderazgo de los actores, la
intensidad de los problemas existentes y los recursos disponibles.

Asi, en el mundo existen diferentes tipos de organismos metropolitanos. A pesar de la diversidad,
es posible clasificarlos en tres tipos distintos: las estructuras institucionales, la coordinacion administrativa
formal y la cooperacion intermunicipal voluntaria. Algunas metrépolis presentan particularidades y
formas de gobernanza metropolitana hibridas.

3.2.1. Estructuras institucionales.

Se crean por ley para asumir competencias especificas y garantizar la cohesion del conjunto de los
actores, responder a las necesidades y garantizar el desarrollo de un area metropolitana. Los municipios
gue pertenecen al territorio de la estructura metropolitana estan obligados a actuar conjuntamente en los
ambitos previstos por la ley.

En general, estas estructuras asumen funciones de planificacién, coordinacion y gestion. Actlan
en zonas urbanas cuyos componentes son complementarios y estan relacionados entre si. Aunque las
competencias de estas estructuras metropolitanas sean variables, suelen incluir dmbitos importantes,
incluso estratégicos, como el transporte, el medio ambiente, la ordenacion el territorio, la gestion de los
residuos, las infraestructuras y los equipamientos. No obstante, cabe resaltar que, por lo general, estas
estructuras se ocupan de la planificacion, la coordinacion y la financiacién. La distribucion y los servicios
corren a cargo de corporaciones autbnomas, agencias especializadas o sociedades mixtas.

Este tipo de estructuras se ha implantado en diferentes metrdpolis de diferentes paises, como en
Minneapolis, Saint Paul, Montreal, Toronto, Paris, Stuttgart, Manila, Kolkata y Londres.
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Esta categoria incluye municipios metropolitanos constituidos en autoridad Gnica o que constan de
dos niveles de gobierno. Incluye capitales de Estado y ciudades de estatus especial, como es el caso de las
ciudades chinas de Pekin y Shaghai, de Singapur o de Viena. El caracter estratégico de estas ciudades
desde el punto de vista econémico, social, cultural y politico les confiere un tratamiento administrativo
especial. Estos municipios metropolitanos asumen funciones de coordinacion, planificacion e inversion.
También tienen competencias en materia de gestion de los residuos, del agua y de los transportes. El
gobierno metropolitano garantiza directamente determinados servicios, mientras que otros, como el
transporte, dependen de agencias especializadas.

En China, los municipios metropolitanos tienen competencias legislativas que generalmente
afectan a las normas fiscales. En cuanto a las competencias, estas estructuras metropolitanas ejercen
funciones en el &mbito de la ensefianza, la sanidad, el bienestar social, la vivienda y la seguridad pablica.

3.2.2. Coordinacion administrativa formal.

En esta categoria, las funciones metropolitanas se asumen o comparten con un nivel de gobierno
existente que generalmente interviene en un territorio mucho mas amplio que el del &rea metropolitana.
Ese nivel administrativo superior puede ser el departamento, la region, el condado o la provincia. Esta
situacion conlleva a menudo el solapamiento de diversos niveles administrativos con competencias en un
mismo territorio. Las competencias se garantizan directamente o bien a través de empresas publicas,
privadas o mixtas creadas a tal efecto. En tal caso, las autoridades locales apenas tienen poder de
decision sobre las actividades de dichos organismos.

En esta categoria se encuentran las metrépolis de paises en vias de desarrollo, en las que los
poderes emanan directamente del gobierno central. Las estructuras intermedias existentes limitan su
intervencién a funciones de planificacion, gestion, servicios y control de las zonas urbanas. La autonomia
de los poderes municipales esta considerablemente restringida. Aqui también se encuentran las metropolis
europeas gue tienen una estructura intermedia con bastante poder, donde los gobiernos regionales asumen
algunas funciones de coordinacion de las conurbaciones y ostentan los poderes legislativos y las
competencias en materia de planificacion, transporte y servicios. Es el caso de Madrid, Glasgow y
Varsovia. (Agenda 21)

También existen estructuras intermediarias que intervienen parcialmente en la gestion de la
conurbacién, limitandose a funciones especificas que a veces entran en conflicto con los poderes locales.
Algunas tienen amplios poderes autonomos, como es el caso del condado del Gran Estocolmo.

Algunas conurbaciones disponen de mecanismos de coordinacién funcionales que no dependen
de ninguna estructura de gobierno. Esta coordinacién tiene lugar a nivel del estado, de la region o del
condado y se limita a funciones especificas sobre territorios perfectamente definidos. Este enfoque se
aplica en las ciudades australianas (Sydney, Melbourn), donde la coordinacion metropolitana se produce a
nivel estatal. También se aplica en casos en los que las conurbaciones sobrepasan los limites de un estado
0 de un condado, como en Nueva York o Chicago.

3.2.3. Cooperacion intermunicipal voluntaria.
La cooperacion entre entidades locales en las conurbaciones se caracteriza por un marcado

incremento de los enfoques de cooperacion intermunicipal informal, por una parte, y una serie de
gestiones formales centradas en una necesidad especifica, por otra.
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En general, en las conurbaciones se pueden observar tres modelos de cooperacién. Los ejemplos
van desde redes mas o menos flexibles, orientadas hacia un objetivo concreto (Dresden), la planificacion
regional estatal (Berlin-Brandemurgo) o instancias locales diversas dirigidas por el estado (Hamburgo),
hasta asociaciones relativamente solidas e institucionalizadas de ambito regional (Francfort y Stuttgart).
En Alemania no se han creado municipalidades regionales Unicas (Regional stadt), el modelo de reforma
institucional con mas empuje, que implica la formacion de distritos regionales o &reas metropolitanas.

En Francia, para hacer frente a los imperativos de gestion coherente de los servicios publicos en
un contexto de fuerte crecimiento urbano, se han creado las “intercomunalidades” (comunidades de
municipios, comunidades de conurbaciones y areas metropolitanas) cuyas asambleas no se eligen por
sufragio universal, sino que estdn compuestas por representantes. Estas intercomunalidades ejercen cada
vez mas competencias y recaudan un impuesto a tal fin (impuesto profesional Unico para las areas
metropolitanas y las conurbaciones) sin legitimidad democrética directa.

En esta categoria se encuentran las conurbaciones que no disponen de ningdn tipo de coordinacion
supramunicipal, como es el caso de Lisboa, Milan y Houston. Otras metropolis cuentan con estructuras de
cooperacion intermunicipal en &mbitos de competencias concretos. Los organismos sectoriales que se
derivan son asociaciones voluntarias de municipalidades que se reagrupan para la prestacion de servicios a
través de organismos especiales. Esta cooperacion intermunicipal se define a partir de objetivos globales o
de una funcion concreta.

Este es el caso de Barcelona. Tras la supresion de la Corporacién Metropolitana de Barcelona, la
ciudad de Barcelona y los 23 municipios de los alrededores han constituido una mancomunidad de
municipios para administrar los servicios no atribuidos a otras instituciones.

También es el caso de Londres. Tras la desaparicion del Greater London Council, se desarroll6
una red de organizaciones voluntarias de boroughs que garantizan varios servicios no previstos por la ley.
En la conurbaciéon de Munich también encontramos varios tipos de asociaciones de municipios que se
centran principalmente en la planificacion regional. Y la ciudad de Amsterdam ha firmado varios
convenios con diferentes municipios del sector para el desarrollo de temas tan diversos como la
promocion de la zona aeroportuaria o los servicios contra incendios.

3.3.  Principales Elementos de la Gobernanza Metropolitana.

Competencias.

A pesar de las diferencias de competencias y poderes de una metrépolis a otra, la mayoria de los

organismos metropolitanos existentes actian en los siguientes sectores estratégicos: ordenacion del
territorio, transporte, desarrollo econémico, medio ambiente e infraestructura.
Algunos tienen competencias particulares, por ejemplo Londres, que tiene competencias en materia de
policia. La promocién cultural es también una competencia especifica no generalizada, al igual que la
vivienda social, una competencia ejercida en Montreal, en Paris, por el Consejo Regional el cual es
responsable de la construccion y el mantenimiento de los institutos.

Funciones.

La mayoria de los organismos metropolitanos suelen ejercer funciones de planificacion y
coordinacién. En cambio, la gestién de los servicios directos no es una funcién generalizada. La
planificacion y la coordinacion corren a cargo de agencias, ya dependan de las municipalidades o de los
ministerios. En la mayoria de los casos, los organismos metropolitanos tienen una funcion de consulta.
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Son varias las metropolis que estan buscando una mejor formula de planificacion y de
coordinacién a escala metropolitana. Sin embargo, no pretenden afiadir otro nivel a las estructuras ya
existentes (federacion, provincia, ciudad central, distritos...). Afadir una estructura metropolitana
entorpeceria la situacion institucional, y también se plantea el problema de la tributacion y de la
legitimidad politica. Algunas metrdpolis cuentan con una coordinacion voluntaria para prestar servicios
metropolitanos.

Servicios.

Algunos organismos metropolitanos no ofrecen servicios directamente a la poblacion, sino que
mas bien controlan las estructuras que gestionan dichos servicios.

Por ejemplo, en Londres hay tres agencias que ofrecen servicios: una en materia de transporte,
otra en materia de policia y otra en materia de medio ambiente. Estas agencias tienen su consejo de
administracion y estan bajo control de la Greater London Authority del area metropolitana de Londres.
Ninguna de ellas tiene competencias tributarias. En Montreal, la Agencia Metropolitana del Transporte
(AMT) esta controlada por el gobierno de Québec, que financia en buena parte su presupuesto y sus
operaciones. El gobierno determina el presupuesto de la agencia segun las recomendaciones del consejo
metropolitano. Asi, la agencia gestiona su presupuesto y presta los servicios.

34.  Principales Obstaculos de la Gobernanza Metropolitana.

El andlisis de la gobernanza metropolitana a través de diferentes casos ha permitido descubrir
grandes reticencias a la implantacion de estructuras metropolitanas y a la institucionalizacion de los
mecanismos metropolitanos, a pesar de una concienciacion y un reconocimiento de determinados
problemas a gran escala. Estas reticencias se aprecian tanto en el Estado como en las municipalidades.
Asi, el Estado ve en la creacion de una estructura metropolitana fuerte la aparicién de un contrapoder
capaz de rivalizar con su autoridad. Por su parte, las ciudades se muestran muy reacias a la creacion de
una estructura supramunicipal, pues temen la pérdida de poderes y la transferencia de competencias y de
recursos hacia otra estructura superior.

Otra caracteristica de la implantacion de estructuras metropolitanas es que, en general, los
ciudadanos ni estan implicados ni han solicitado la creacién de dichas instancias. Ven estas organizaciones
demasiado alejadas de sus preocupaciones y necesidades cotidianas. Cuando los ciudadanos son
conscientes de la importancia de los servicios supramunicipales, no piden la creacion de nuevas
estructuras, sino mas bien una mejor coordinacion.

En los casos en que las estructuras o los mecanismos metropolitanos existen, se caracterizan por
divergencia de intereses, puntos de vista distintos y, en ocasiones, conflictos entre los diferentes
miembros. También se ha podido constatar un solapamiento de las competencias y las funciones,
especialmente en materia de ordenacion del territorio, de desarrollo econdmico, de transporte y de medio
ambiente.

Desde el punto de vista financiero, la mayoria de los organismos metropolitanos no tienen una
fiscalidad propia, sino que dependen de las contribuciones municipales, de las subvenciones y de las
transferencias del Estado. Esta situacién limita el alcance de sus acciones, restringe su autonomia y los
hace muy dependientes tanto de las municipalidades que los componen como del gobierno. Ya hay varias
que reclaman una fiscalidad metropolitana propia adecuada a su situacion.
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35.  Principales Condiciones para el Exito de la Gobernanza Metropolitana.

La creacion de una organizacién metropolitana o la instauracion de mecanismos de coordinacion
deben guiarse por los siguientes principios:

Adaptacion del &rea metropolitana a la globalizacion de la economia y a la competencia.
Mejora de su competitividad y de su capacidad de crear riqueza.

Implantacion de la equidad social y fiscal.

Respeto de las entidades locales

Mejora de la democracia local

Una region metropolitana eficaz debera tener las cuatro caracteristicas siguientes:

e Un territorio funcional

e Legitimidad y autonomia de su estructura metropolitana.

e Competencias minimas en los siguientes sectores estratégicos: transporte, ordenacion del
territorio, desarrollo econdmico, medio ambiente e infraestructura.

o Suficiente capacidad financiera

Recomendaciones.
Apoyo del gobierno.

e Es primordial que los gobiernos reconozcan la importancia de sus metropolis y su aportacion a la
creacion de riqueza y al desarrollo econémico del pais.

e El apoyo del Estado a la metropolizacion debe traducirse en un marco institucional y financiero
claro.

e Para ayudar a sus metrdpolis, los gobiernos deben optar por formas de cooperacion mas flexibles,
basadas en colaboraciones o en contratos con los organismos metropolitanos.

Estructura.

e Debemos tener en cuenta que no existe una estructura de gobernanza 6ptima. Cada metrépolis
debe confeccionar su propia estructura y sus propias modalidades en funcién de sus condiciones
especificas. El reto consiste en responder a las necesidades de los ciudadanos, optimizar el
potencial de la region y lograr que la metrépolis sea mas competitiva a escala nacional e
internacional.

¢ Independientemente de la forma de las estructuras o los mecanismos establecidos, es importante
mantener la concertacion entre las diferentes autoridades que acttan sobre el mismo territorio.

e Para tener éxito, todo organismo metropolitano debe conciliar las dos tendencias: el desarrollo de
un gran conjunto para competir con otras metrdpolis y el respeto de la identidad local.
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Competencias.

e En la medida de lo posible, conviene evitar que se solapen competencias y funciones, definiendo
claramente lo que incumbe a cada nivel (distrito, ciudad central, estructura metropolitana,
Estado...). Asi se reducen los solapamientos, los conflictos y los costos.

e En lo que respecta a las competencias, es importante que las estructuras o los mecanismos
metropolitanos tengan competencias estratégicas minimamente relacionadas con las siguientes
funciones: ordenacion del territorio, transporte, medio ambiente y desarrollo econdémico.

Vision estratégica.

e Es fundamental que el organismo metropolitano desarrolle una vision estratégica en lo que
respecta al desarrollo y al potencial del territorio y que la comparta con todos los miembros y
colaboradores socioeconémicos implicados.

e Una vision compartida del desarrollo de la regién llevara a un consenso politico mas sostenido y
continuado.

Liderazgo

e El liderazgo del alcalde de la ciudad central y de los alcaldes de las ciudades del area
metropolitana es esencial para el éxito y el desarrollo de la region.

Finanzas y fiscalidad.

e Laimplantacion de una fiscalidad de conurbacion adaptada es la mejor manera que el Estado tiene
de manifestar su apoyo a la metrépolis. Este marco fiscal debe tener en cuenta las necesidades de
la regidn, pero también debe corregir las iniquidades fiscales internas de la region.

e Los acuerdos fiscales deben tener como objetivo conseguir una equidad fiscal dentro de la region,
pero también garantizar una competitividad a escala internacional.

e La generacién de economias de escala y el reparto de beneficios son condiciones esenciales para
una mayor cooperacion entre los miembros de un organismo metropolitano.

e Las inversiones en servicios e infraestructuras que beneficien a la gran mayoria de los miembros
de un area metropolitana son también una condicion importante para conseguir una mayor
cooperacion.

e La participacion del sector privado es una forma de financiar nuevos proyectos de infraestructuras.
No obstante, hay que actuar con prudencia para determinar si la colaboracion es econémicamente
viable y de interés publico.

Cultura de cooperacion.
e La mejora de la gobernanza metropolitana no consiste Unicamente en crear o reformar

instituciones e implantar una fiscalidad adaptada. También se trata de introducir una cultura de
cooperacion, inclusion y participacion.
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e Ademas, la gobernanza metropolitana implica procesos abiertos y la inclusion de nuevos actores
socioecondmicos igualmente preocupados por el desarrollo de la region.

Formacion.

e En este contexto, y teniendo en cuenta las necesidades expuestas por todos los participantes, los
miembros de esta comisidn recomiendan a Metrépolis la creacion de un programa de formacién
adaptada destinado a los representantes elegidos y a los gestores que deben intentar resolver
problematicas metropolitanas cada vez mas complejas y urgentes.

3.6. Pobreza Urbanay Medio Ambiente.

El impacto de la pobreza en el medio ambiente de las areas urbanas es un fenomeno bastante
conocido y exhaustivamente estudiado. La solucion de la vivienda informal encontrada por los pobres, al
construir sin tener en cuenta la zonificacion y las disposiciones medioambientales, frecuentemente ha
generado la reduccion de la cobertura vegetal, la contaminacién hidraulica y la eliminacién inadecuada de
los residuos domésticos. Este tipo de situacion puede encontrarse en numerosas ciudades de América
Latina, Africa y Asia, y también en Europa del Este. Es una consecuencia del ritmo extremadamente
intenso del crecimiento urbano observado en los ultimos treinta afios, ocasionado por el éxodo rural
masivo y por la explosién demografica que ha revolucionado las disposiciones de zonificacion urbano
precedentes y el estatuto de la propiedad del suelo, sumado a la economia informal que se ha desarrollado
en las ciudades.

Esta verdadera economia paralela es bastante significativa y ha de admitirse que, a excepcién de
aquellas viviendas construidas en areas peligrosas o insalubres, que hoy dia en América latina no son
relativamente pocas, los gobiernos deben intentar crear una estructura legal para su regularizacion, y de
esta forma, hacer que la mayor parte pase a constituir el sector formal. Este desafio se ha discutido en
diversos forums internacionales, especialmente por Habitat, y estd relacionado con otra problematica no
menos complicada: ;Como contener el desarrollo extensivo de la vivienda ilegal y, simultdneamente,
evitar que la legitimizacion de las irregularidades aparecidas, funcionen como un poderoso estimulante
para nuevas ocupaciones? Los gobiernos locales, de algin modo, deben aprender a combinar sutilmente la
legalizacion de las pasadas irregularidades con una eficiente represién de las ocurrencias actuales y
futuras, lo que no es en absoluto una tarea facil.

Existen algunos sectores del espectro politico que sustentan la idea de que los impactos
medioambientales provocados por la pobreza son inevitables, algunos incluso los consideran aceptables,
ya que éste es un camino que la poblacion pobre encuentra para solucionar sus problemas habitacionales;
0 un camino que los politicos sin escripulos ponen en préctica para generar nuevas demandas sociales. El
problema es que en los ultimos afios la construccion ilegal se ha vuelto menos espontdnea. Cada vez
menos construcciones ilegales resultan de esfuerzos individuales de familias que se enfrentan a
dificultades y mas frecuentemente resultan de un lucrativo (y a veces ilegal) sector de la construccion
informal. Algunos politicos y funcionarios publicos protegen este tipo de actividades con el fin de crear
una clientela electoral dominada y dependiente o una clara deuda para la corrupcion.

Como las consecuencias de estas agresiones medioambientales resultantes de la pobreza se
vuelven draméticas, afectando no s6lo a los propios habitantes, sino también a la sociedad en general
(deslizamientos de tierra, inundaciones, contaminacién del agua potable, enfermedades causadas por el
manejo inadecuado de residuos, etc.) las politicas de represién empiezan a ser consideradas y ejecutadas.
Aunque sean necesarias, es obvio que tan solo tratan de las consecuencias y son dificiles y politicamente
onerosas de llevar a cabo.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO Capitulo 111-75



PROGRAMA DE MAESTRIA Y DOCTORADO EN URBANISMO

Estas politicas pueden ser necesarias para hacer que se cumpla la legislacion urbana y
medioambiental, sin embargo, no son suficientes de modo alguno. Tanto la negligencia tolerante como el
mero ataque represivo estan condenados al fracaso.

Por lo tanto la gran pregunta es: ¢(Debemos esperar que se solucionen las injusticias sociales y
econdmicas en un futuro distante antes de ocuparnos efectivamente de los problemas causados por la
pobreza? ;Debemos proteger las zonas verdes y los cuerpos de agua limpios simplemente reprimiendo a
los pobres? Ambas visiones se muestran inadecuadas. De hecho, la proteccion y la recuperacion
medioambiental pueden ser también una forma de combatir la pobreza, el desempleo y aumentar la
calidad de vida en las areas pobres degradadas.

Las pruebas de proyectos publicos para reforestacion, saneamiento y recoleccion de residuos que
crean ciclos positivos en los cuales las probleméticas social y medioambiental son tratadas
simultaneamente, constituyen una alternativa mucho méas prometedora que no excluye la fiscalizacion
enérgica del cumplimiento de la legislacion urbana y medioambiental, pero genera un poderoso estimulo
econdmico para la preservacion y recuperacion de las areas degradadas.

En este contexto, las preguntas clave que deberian orientar las actividades de los gobiernos sobre
“Pobreza Urbana y Medio Ambiente” serian las siguientes: a) ¢Cudles son las principales agresiones
medioambientales urbanas generadas por la pobreza y sus consecuencias a corto, medio y largo plazo?; b)
¢Como integrar la vivienda informal a la ciudad legal y a la economia formal y, al mismo tiempo, limitar
su futura expansion?; c) ¢Cudles son los principales instrumentos econémicos para lidiar con este
problema y cudl es el papel de los gobiernos locales, de los gobiernos estatales y de la federacién, de las
agencias internacionales de ayuda y del sistema financiero? d)¢Cuéles son las mejores préacticas que
permitirian refutar simultdneamente la solucion o la mitigacion de problemas sociales y
medioambientales?; e) ¢En qué medida la recuperacion medioambiental es una actividad econémica capaz
de reducir el desempleo y hacer que se invierta en las comunidades pobres?

En hecho de que hasta el momento actual, s6lo dos ciudades presenten proyectos que
efectivamente se encuadran en la problemaética propuesta (del combate contra la pobreza urbana articulada
a la recuperacion medioambiental), compromete el alcance de los objetivos inicialmente formulados, que
eran el de construir una metodologia que permitiese producir iniciativas con éxito, promover intercambios
de experiencias y formacion de personal, ademas de material de divulgacion.

Quiza por causa del caracter innovador de estas iniciativas publicas, del poco debate de la
discusion sobre el desarrollo urbano sostenible en las esferas gubernamentales locales, y de la aun
embrionaria implantacion de la “Agenda 21” en los planos nacional y local, los estudiosos no han
conseguido reunir una masa critica para tratar los temas de la pobreza y medio ambiente de una manera
adecuada.

En este sentido, a pesar de la relevancia de que se conjuguen el combate contra la pobreza y la
recuperacion medioambiental bajo la perspectiva de la sostenibilidad urbana, se considera conviene
reformular el enfoque y el proposito, con el fin de que los objetivos mas generales de la Asociacion
Mundial de las Grandes Metrdpolis, de fomentar politicas y programas, y el intercambio de experiencias
entre las ciudades con vistas a encontrar soluciones para sus problemas comunes, puedan ser mejor
perseguidos. Una sugerencia es que se modifique la cuestion de las ocupaciones irregulares en areas
urbanas, cambiando asi el foco pero sin alterar la problematica, ya que esta cuestion abarca tanto el tema
de la pobreza urbana como el del medio ambiente.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO Capitulo 111-76



PROGRAMA DE MAESTRIA Y DOCTORADO EN URBANISMO

En 1996, el Gobierno de Meéxico firmo el documento conocido como la “Agenda Hébitat”,
producto de la “Cumbre de Ciudades” en Estambul, Turquia, dénde se acord6 garantizar una vivienda
adecuada para todos y lograr que los asentamientos humanos sean mas seguros, salubres, habitables,
equitativos, sostenibles y productivos. 2

“El Programa de Habitat, constituye un Ilamamiento mundial para la accién a todos los niveles. Ofrece,
en un marco de objetivos, principios y compromisos, una vision positiva de los asentamientos humanos
sostenibles, en que todas las personas tengan una vivienda adecuada, un entorno salubre y seguro, acceso a
los servicios basicos y un empleo productivo libremente elegido. El Programa de Habitat orientara todas

las actividades encaminadas a convertir esa vision en realidad”.®

3.7. Gestion de Residuos Urbanos.

El fendmeno de la metropolitanizacion de las grandes ciudades del planeta, arrastra consigo
enormes problemas que afectan a multiples aspectos de su gestion y evolucion. Entre ellos la planificacion
urbanistica, la movilidad, la energia, los recursos y como no la gestién de los residuos.

La problematica de los residuos en las grandes urbes, se agrava por su magnitud, por la generacion
creciente y por la demanda constante de procesos de recoleccion, transporte y tratamiento, cada dia mas
complejos y mas caros.

Estas dificultades ponen de manifiesto también la creciente situacion de desigualdad y pobreza en
el mundo, las enormes diferencias entre los productores de recursos y los consumidores de productos, y la
relacién entre pobreza y gestion de residuos, convirtiendo en fuente de empleo la capacidad de
recuperacion de materiales que el primer mundo considera desechables.

En este marco, hay que considerar la adecuada gestién de los residuos, como la gestién del agua o
de los recursos naturales, como aspectos esenciales del desarrollo. Afrontar esta problematica, exige
voluntad y capacidad para promover y coordinar programas de asistencia y ayuda mutuas entre las
ciudades.

Durante la Asamblea General de Metropolis celebrada en Sedl (Corea) en mayo del 2002, se
aprobé el Plan de Accion 2002-2005, y la creacion de las Comisiones de Trabajo para este periodo.

En dicho plan se establecio que la Comision 3 se dedicara a la gestion de los residuos urbanos,
bajo la presidencia y coordinacion de Barcelona, y la vicepresidencia del Estado de México.

Los antecedentes de esta propuesta los encontramos en la inquietud de muchas ciudades y de sus
técnicos por esta tematica, en la realizacion de una asistencia técnica entre Guadalajara (México) y
Barcelona (Espafia) el afio 2000, y en la realizacion por el Instituto de Formacién Metrdpolis de Montreal
del | Seminario internacional de Gestion de Residuos Urbanos en el Contexto Africano, celebrado en
Bamako (Mali) el afio 2001.

Del 8 al 11 de abril de 2003, tuvo lugar en la capital del Estado de México, Toluca, la primera
reunién de la Comision. En esta primera reunion, la comisién aprobd y acordo los objetivos a desarrollar y
sus planes y calendario de trabajo:

2 ONU-HABITAT México, Programa Habitat SEDESOL
® Agenda Habitat, parrafo 2
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Fomentar el intercambio de experiencias entre las ciudades.

Impulsar el debate tematico y técnico sobre la gestion de los residuos.
Impulsar y desarrollar Asistencias Técnicas a las ciudades.

Impulsar y desarrollar la Comision.

En esta primera reunion se llevaron a cabo conferencias magistrales a cargo de la M. Arlette
Lopez (Secretaria de Ecologia del Estado de México) que hablo de la “Planificacion Urbana y gestion de
residuos”; el Sr. Joseph Janés (Presidente de la Agencia metropolitana de Residuos de Barcelona, que lo
hizo sobre “La nueva cultura de los residuos”; el Ing. Basile Gbaguidi (Director de Servicios Publicos de
Cotonou), que expuso “La gestion de los residuos en Africa”; y el Dr. Gunther Wehenpol (GTZ) que hizo
una intervencion sobre “Tecnologia y gestién de residuos”.

A lo largo de las reuniones de la comisidn, en los informes en los Consejos de Administracion de
Metrépolis, y de manera especifica en la reunion de Barcelona, la comision ha ido dibujando sendas
propuestas de trabajo posibles para la etapa 2005-2007, Entre ellas destacan:

e Seguir en la linea del intercambio y la colaboracidn entre ciudades.

e Desarrollar nuevas asistencias técnicas

e Consolidar y mejorar el manual de buenas Practicas bajo la direccion y coordinacién de la
direccion del Master de Gestion de Residuos de la Universidad Politécnica de Catalufia.

e Promover convenios de colaboracion entre ciudades para la formacion de técnicos.

e Promover una red de escuelas y centros de ensefianza para el fomento de la gestidn sostenible
de los residuos.

e Participar en redes locales, supramunicipales y mundiales de gestion de residuos.

e Consolidar y mejorar el manual de Buenas Practicas bajo la direccién y coordinacion de la
direccion del Master de Gestion de Residuos de la Universidad Politécnica de Catalufia.

e Promover nuevos temas de debate y consolidar el cuerpo tedrico de la comision.

e Establecer mecanismos para la viabilidad y ejecucién de las recomendaciones y propuestas de
mejora, fruto de las Asistencias Técnicas.

e Consolidar la presencia de la Comision en el Centro de Formacién Ambiental que esta
implantando el Estado de México, con la participacion del PNUMA vy la colaboracion de la
Universidad Politécnica de Catalufia.

e Promover convenios de colaboracion entre ciudades para la formacion de técnicos.

e Promover una red de escuelas y centros de ensefianza para el fomento de la gestidn sostenible
de los residuos.

Gestion de la Movilidad Urbana.

Las ciudades de todo el mundo estan entrando en lo que podemos denominar “el milenio de las
urbes”. Por primera vez en la historia, la mayor parte de los 6,000 millones de habitantes del planeta vivira
en ciudades. Mientras que los centros urbanos han sido siempre el motor de la creacion de riqueza y las
cunas de la civilizacién, los retos que ahora se presentan no han tenido precedente. La pobreza urbana, el
deterioro de las condiciones de vida, la escasez de viviendas dignas y el desempleo son sélo algunos de los
riesgos que presenta el rapido crecimiento urbano. Sin embargo, hay personas en todo el planeta que
consideran que las ciudades y sus habitantes de hoy y de mafiana no nos decepcionaran, sino que contaran
con la capacidad y la voluntad necesarias para construir un nuevo milenio urbano. Dado que vivimos en
un mundo heterogéneo, no es posible hallar soluciones Unicas a los retos a los que se enfrentan nuestras
ciudades.
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Una de las acciones mas urgentes es la necesidad de desarrollar unos medios de transporte
compatibles con el medio ambiente, en particular, al hablar de movilidad no tenemos que referimos
Unicamente al transporte de mercancias y personas de un lugar a otro, sino que tenemos que hablar
también de los aspectos relacionados con la accesibilidad de todos los ciudadanos a los recursos
econdmicos y sociales existentes.

Casi la mitad de la poblacién mundial reside hoy por hoy en las ciudades. En los paises
industrializados, por ejemplo en Europa y América del Norte, el nivel de urbanizacion actual (por encima
del 75 por ciento) es el resultado de una larga historia de industrializacién y desarrollo urbano, hecho
posible gracias a las condiciones econdmicas y politicas, asi como a las innovaciones en el transporte y las
comunicaciones. En los paises en vias de desarrollo, como América Latina o el Sudeste Asiatico, se han
alcanzado unos niveles similares de desarrollo urbano en un periodo de tiempo mucho mas breve.

Los procesos de urbanizacion de hoy en dia se diferencian de los del pasado no so6lo en lo que
respecta a un ritmo de crecimiento mas acelerado, sino en que las causas son diferentes y por lo tanto
conllevan la aparicién de nuevas formas de asentamiento y estructuras urbanas asi como de produccién y
de consumo.

Todos estos cambios tienen lugar en entornos que pueden ser muy diferentes, ya sea desde el
punto de vista de las condiciones culturales, religiosas o historicas. Por lo tanto, mientras que a simple
vista el desarrollo de los nucleos urbanos en lineas generales parece semejante, el cdmo se traduce a la
situacion real varia considerablemente.

Lo mencionado apunta a la relevancia actual de la movilidad y el transporte. A fin de conectar las
ciudades y sus funciones a distintos niveles (de redes globales a redes nacionales y regionales, de los
centros urbanos a su entorno) se requieren unos sistemas que incorporen distintas modalidades de
transporte. Es mas, el transporte desempefia un papel fundamental, ya que no sirve exclusivamente para
cubrir distancias fisicas, sino que es esencial para favorecer la cohesién social.

Movilidad y estructura urbana.

El desarrollo urbano, ya sea la creciente dispersion hacia las zonas periféricas de las grandes
ciudades en los paises desarrollados o el crecimiento metropolitano y la aparicion de nuevas areas de
rapido crecimiento urbano en los paises en desarrollo, presenta un gran reto a los sistemas de transporte.

El nivel de crecimiento de las ciudades de los paises en desarrollo, en las que ya se parte a
menudo con deficiencias en el sistema de transportes, hace que ni siquiera los planes mas ambiciosos para
la mejora y expansién de las infraestructuras puedan mantener el ritmo impuesto por una situacion
siempre cambiante.

Esto ultimo se verifica especialmente en los casos en los que las medidas tomadas no son las
oportunas en un momento dado, o si la expansion de una ciudad se produce de una manera espontanea y
sin control.

Por consiguiente, las zonas situadas en la periferia de las ciudades son a menudo las peor
comunicadas, lo que se traduce en una mayor dependencia de los vehiculos privados, el incremento de los
servicios de transporte que van surgiendo para satisfacer las necesidades especiales de los usuarios y un
aumento en general del trafico rodado, lo que desemboca inevitablemente en problemas de congestion, de
contaminacién ambiental y de desigualdades de acceso a los servicios.
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Mientras que las grandes urbes de los paises en desarrollo crecen en superficie y en nimero de
habitantes a la vez, en los paises mas avanzados encontramos una situacion paradoéjica: los nicleos
urbanos se reducen, mientras que las zonas periféricas no dejan de crecer. Este fendmeno se denomina
despoblacion urbana y es debido al descenso de la poblacion y a las tendencias de los habitantes, que
prefieren ubicar sus viviendas en zonas con més espacios verdes en los alrededores de la ciudad. La
urbanizacién de zonas periféricas, cada vez mas alejadas del centro urbano y con menor densidad de
poblacion, y la creciente dependencia de los vehiculos privados que esta evolucion crea, constituyen una
seria causa de preocupacion desde el punto de vista de los transportes.

Las ciudades que se estructuran en torno a un nucleo urbano bien definido presentan dificultades
que se derivan de la aglomeracion de funciones diferentes en un mismo espacio; es decir, los peatones, los
vendedores ambulantes, los comerciantes, las personas que van de compras y cualquiera que haga uso del
espacio publico, tiene que competir con automoviles, tranvias, autobuses y motocicletas por un espacio
limitado de carreteras y aceras. Mientras que los medios de transporte se apropian de gran parte del
espacio disponible (flujo continuo de vehiculos, estacionamiento en aceras, prioridades de los vehiculos
sobre los peatones, etc.) la calidad del espacio a disposicion del peaton es cada vez menor, y la seguridad
ciudadana empieza a convertirse en un verdadero problema. La necesidad de recuperar espacios publicos
para los ciudadanos conduce a la necesidad de plantearse la reduccion del trafico rodado y el traspaso de
espacio publico urbano de los vehiculos privados a los ciudadanos.

Movilidad y cohesién social.

El transporte y la movilidad no unen a la poblacién solo fisicamente, sino que fomentan también
la cohesidn social y la superacion de las diferencias entre los miembros de una comunidad. Esta relacion
entre movilidad y cohesion hace que sea mas facil conseguir que se viva en armonia en una ciudad en la
que el transporte potencie el acceso de todos los ciudadanos a los servicios que ésta ofrece. El transporte
puede ser una fuerza integradora al hacer que los habitantes puedan “codearse” en el autobus,
contribuyendo asi a la superacion de las diferencias econémicas y sociales. En las sociedades en las que
impera el uso de vehiculos privados se observa una tendencia a que los individuos se distancien del resto
de la comunidad, refugiandose en la intimidad del propio vehiculo.

A esto hay que afiadir, sin embargo, que hoy por hoy en algunas ciudades los transportes
contribuyen a la exclusién social en vez de combatirla. Uno de los problemas més urgentes en los paises
en desarrollo es la relacion existente entre la pobreza y la accesibilidad al transporte. Por una parte, las
mejoras en las redes de transporte fomentan el desarrollo econédmico y ayudan a combatir la pobreza. Por
otra (y esto es aplicable también a las sociedades mas desarrolladas), es vital que los transportes permitan
la plena participacion del los ciudadanos en la sociedad urbana, es decir, el acceso a las oportunidades de
empleo, servicios sociales, de salud y a los centros de esparcimiento. En el caso de los menos favorecidos,
el acceso da los servicios, y por lo tanto al transporte y a la movilidad, es fundamental para que puedan
prosperar. El papel que desempefian los transportes en la lucha contra la marginacion y la pobreza es un
hecho cada vez mas reconocido en todo el mundo. Una red de transportes accesible y eficaz, ademas de
beneficiar a los mas pobres, beneficia también a otros sectores que sufren problemas de movilidad, por
ejemplo a los ancianos, a las personas con discapacidades o en algunos casos a las mujeres, que pueden
ser victimas de la discriminacién de género.

Asimismo, la dependencia del automovil en las ciudades hace que los que no disponen de
vehiculos privados puedan quedar desvinculados del desarrollo econémico y social. Es mas, la creacion de
vias para uso exclusivo de los vehiculos privados, como puede ser la construccion de carreteras, puede
contribuir al asilamiento de barrios donde en ocasiones se concentran los méas desfavorecidos,
paraddjicamente estos Ultimos (que no usan automdviles ni carreteras) son con frecuencia los mas
afectados por la contaminacion acustica y atmosférica y los que sufren un mayor riesgo de accidentes.
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El impacto negativo de los transportes en el medio ambiente y en el entorno social es un hecho
ampliamente conocido; este efecto negativo sigue aumentando debido a la creciente demanda de
transportes.

Hoy en dia el trafico por carretera es el peor culpable de los dafios al medio ambiente originado
por los transportes. En las zonas urbanas los vehiculos privados y los camiones generan la contaminacion
acustica y del aire que afecta a la calidad de vida de los habitantes de las ciudades de muchas maneras. Por
ejemplo, la contaminacion acustica puede ser un problema con efectos locales, limitado a un area en la que
creara dificultades en la comunicacion, los rendimientos escolares, el suefio y en el bienestar general, asi
como efectos cardiovasculares o problemas de oido. Pero la contaminacién atmosférica, es decir, las
emisiones de gases y sustancias nocivas en forma de particulas en suspension, tiene también
consecuencias globales. En el ambito local, la contaminacién del aire significa una directa amenaza a la
salud y la calidad de vida de la poblacién urbana. Las sustancias nocivas generadas por el transporte
urbano pasan a la atmosfera y asi se desplazan a otras zonas periféricas y rurales en las que se depositan,
creando por lo tanto problemas medioambientales que afectan a regiones enteras; entre éstos destacan las
altas concentraciones de ozono atmosférico y las deposiciones acidas. Por Gltimo, el transporte es uno de
los principales causantes del cambio climético; ademéas de CO2, hay otros contaminantes que son emitidos
por los vehiculos a motor, como el mondxido de carbono (CO), el diéxido de sulfuro (SO2) y los 6xidos
de nitrégeno (NOX).

La tecnologia ofrece diferentes medidas, algunas costosas, que se pueden tomar para paliar las
consecuencias de la contaminacién. Ahora bien, éstas no resultan siempre suficientes para contrarrestar el
crecimiento del tréfico.

Se toman medidas que, en vez de centrarse en los vehiculos privados, pretenden reducir el nimero
de automoviles, camiones y motocicletas que circulan por las calles, entre éstas cabe mencionar planes de
ordenacion ciudadana, medidas restrictivas (limites de velocidad, prohibiciones de circulacidn, areas de
estacionamiento restringido), control de los precios y tasas (precios de combustibles, impuestos de
circulacion, peajes), etc. Estas medidas pueden ser fructiferas si van unidas a una legislacion adecuada,
como pueden ser las directrices establecidas por el Protocolo de Kyoto y la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) para la definicion de los limites maximos permisibles (0 deseables) de emisiones de
sustancias contaminantes. La estrategia mas prometedora es el que promueve la creacién de estructuras
urbanas que limiten la dependencia de los vehiculos privados y busca que las distancias puedan cubrirse
por medio de los transportes colectivos, en bicicletas o a pie.

Un plan con garantias de éxito para reducir las repercusiones del transporte en el entorno, debera
inspirarse en las diferentes propuestas existentes, adaptarlas a la realidad local y ponerlas en practica con
la flexibilidad necesaria para acometer los retos del futuro.

3.9. Gestion del Agua en las Metrdpolis.

En los ultimos afios, el mundo ha experimentado un acelerado proceso de metropolizacion, lo que
ha ocasionado que las grandes ciudades enfrenten para su progreso retos de gran magnitud en la prestacion
de los servicios urbanos, principalmente el abasto de agua, drenaje, tratamiento de aguas residuales y
disposicidon de residuos solidos, es primordial la busqueda de soluciones que permitan lograr un desarrollo
integral sustentable de estos nlcleos de poblacion.
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El agua es un asunto estratégico para todos los gobiernos del mundo, y es un bien publico para la
humanidad, sin embargo, por la escasez del agua dulce y su mala distribucidn, considerando la ubicacion
de las grandes urbes, este recurso también debe ser contemplado desde el punto de vista social,
economico, politico, ecolégico, y ambiental. Sin olvidar las diferencias existentes de esa misma indole
entre las distintas regiones del mundo y la cada vez mayor globalizacion de los entes encargados de la
prestacion de servicios.

En forma tradicional el manejo del agua se realiza para cubrir las demandas y necesidades de la
poblacién, al considerar que los recursos son suficientes o buscando su satisfaccién a cualquier costo,
actualmente debido a una inadecuada explotacién de los recursos en las grandes ciudades, la
disponibilidad de agua se ha reducido, por lo que debe reorientarse su manejo de acuerdo con la oferta
regional del recurso y considerando un balance realista que integre a todos los usos y usuarios.

El objetivo es propiciar un mejor desarrollo en el manejo integral del recurso agua en las
metropolis mediante el intercambio de experiencias, investigaciones y conocimientos a través de la
realizacion de foros o visitas técnicas directas realizados en forma de capacitacién o asistencia técnica. Se
plantean los objetivos especificos siguientes:

Particulares

e Formular propuestas de solucién que permitan a las metrdpolis un desarrollo integral sustentable.

¢ Reorientar el manejo del agua en las grandes urbes considerando un balance realista que integre a
todos los usuarios.

e Proponer un marco legal mas adecuado, que contemple la correcta relacion entre autoridades,
responsables del servicio y usuarios, para el fortalecimiento y consolidacion de la prestacion de
servicios.

e Definir los mecanismos que permitan conciliar los intereses entre receptor y cedente de recursos.

¢ Identificar soluciones innovadoras para el mejor uso y aprovechamiento del recurso agua, reducir
su contaminacion y para minimizar los dafios por fendmenos meteorol6gicos.

e Propiciar el intercambio de experiencias con éxito, sobre todo, hacia metrdpolis medianas y paises
con poco desarrollo.

Tematica

Uso sustentable del agua para el desarrollo
Disponibilidad y manejo del agua

El agua como bien econémico
Compensaciones por trasvase de recurso
Modernizacion del Marco Legal
Innovacion Tecnoldgica
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3.10. Tendencias.

Tendencias Urbanas.

Los movimientos de personas en direccion a las zonas urbanas se han acelerado y en la actualidad
la mitad de la poblacién mundial vive en ciudades. El crecimiento futuro de la poblacién se producira en
las ciudades de los paises en desarrollo, que albergaran a mas de 3500 millones de personas en el afio
2030.

Pese al desarrollo significativo de todas las actividades humanas que ha tenido lugar durante las
ltimas décadas, muchas personas sufren los efectos negativos del proceso de urbanizacion. Segun las
Naciones Unidas, 920 millones de personas viven en suburbios (alrededor del 35% de la poblacién urbana
mundial), y esta cifra se mantendra o aumentara con el paso del tiempo.

Ademés, las desigualdades de riqueza y de oportunidades estan en aumento. La segregacion
espacial y la exclusion social resultan mas evidentes y se ven magnificadas constantemente por la
naturaleza de la vida urbana. ElI desempleo, la delincuencia, la degradacion ambiental, los riesgos
sanitarios, el deterioro de las infraestructuras y la falta de acceso a la tierra y a la vivienda se ven
exacerbados en las zonas urbanas a causa de la llegada de poblacién rural que busca un futuro mejor. En
un mundo globalizado, en el que el crecimiento econémico ha sido el marco tradicional, el reto de un
futuro mas igualitario y sostenible necesita dedicacion e innovacion.

Gobiernos locales.

Las ciudades son nodos clave de la red econémica global, son las principales consumidoras de
recursos y, a la vez, centros de innovacion y creatividad. Dado el rdpido avance del proceso de
urbanizacién, los gobiernos locales tienen un papel clave en conseguir un desarrollo urbano sostenible. La
capacidad de los gobiernos locales para manejar eficazmente los problemas depende de su acceso a
recursos econdémicos, humanos e informativos, de las culturas y patrones de gobernanza dominantes, y de
la magnitud de los problemas que deben afrontar. La flexibilidad de las instituciones de gobierno y su
capacidad para adaptarse a contextos y circunstancias cambiantes son esenciales para efectuar un cambio
positivo.

Los sistemas de indicadores de resultados pueden contribuir de varias maneras al logro de un
desarrollo sostenible en un contexto urbano:

e Aumento de la eficacia de los planes estratégicos.

e Comprensién de los vinculos entre productos ambientas, sociales, econdmicos y de
gobernanza.

e Mejora de la eficiencia, la eficacia y las consecuencias de los proyectos y de los servicios
prestados.

e Posibilidad de aumentar la responsabilidad y transparencia de los organismos publicos.

e Generacion de presion para obtener mejoras y reformas.

Indicadores de resultados.

Los responsables de la toma de decisiones necesitan técnicas Utiles e informacién fiable para

poder establecer prioridades y trabajar en logro de objetivos a corto y a largo plazo. Los gestores y

planificadores urbanos solo pueden evaluar las consecuencias de sus decisiones si existen sistemas de
supervision que les permitan mediar y comparar resultados.
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En las agencias dedicadas al desarrollo, se considera cada vez méas que la ayuda al desarrollo y el
gasto publico deberian encaminarse a la obtencidn de resultados. Las autoridades deben supervisar y
evaluar continuamente la mejora de los resultados de las ciudades en sectores como la economia, la
vivienda y los servicios urbanos para determinar si las estrategias, politicas y programas metropolitanos
estan teniendo las consecuencias deseadas.

Los indicadores de resultados son un sistema consistente en realizar un seguimiento regular de los
resultados de las estrategias de desarrollo y en utilizar esta informacion para aumentar la eficacia. La
utilizacién de indicadores de resultados en varios sectores de un marco urbano puede aportar informacion
esencial y oportuna a las autoridades y a los gestores urbanos. La razon de ser de la valoracién de los
resultados de las ciudades es que, de este modo, las ciudades pueden prestar servicios méas eficientemente,
asegurarse mas financiacion y aumentar el apoyo de la comunidad.

Procesos participativos.

Las estrategias de capacitacion deberian desarrollarse a nivel local para garantizar la utilidad de
los sistemas de indicadores y obtener todo el apoyo que los responsables de la toma de decisiones
necesitan para poder evaluar adecuadamente las politicas existentes y sus alternativas. En este contexto, se
considera que desarrollar el potencial de capital humano es uno de los principales catalizadores para la
implementacion eficaz de distintos programas en las ciudades. Muchos intentos de importar conceptos de
gestion y planificacion a los paises en desarrollo han tenido como resultado iniciativas y proyectos
inadecuados, que no habian tomado en cuenta las circunstancias, historia y cultura locales.

La norma bésica del proceso participativo es que los indicadores deberian elaborarse siempre
desde la base hacia la clspide, ya que dichos indicadores seran utilizados, en Gltima instancia, en
programas y medidas basados en la opinion de los grupos de interés acerca de lo que es importante. Por lo
tanto, se evita que haya un conjunto de indicadores genéricos para todas las ciudades, y en cambio se
instruye a estas ciudades en un proceso formal que les permitira elegir sus propios indicadores, unos que
sean Utiles para cada una de ellas.

Las ciudades, ademas, deben llevar a cabo consultas con los grupos de interés para establecer
indicadores sélidos y significativos, y el modo de hacerlo ha supuesto buena parte de la formacién
ofrecida a las ciudades.

El GUO (Observatorio Urbano Global) responde a la necesidad de mejorar a nivel mundial el
conocimiento sobre el desarrollo urbano, ayudando a gobiernos nacionales, autoridades locales y
organizaciones de la sociedad civil a desarrollar y aplicar estadisticas e indicadores urbanos dirigidos a
conocer la situacion real de las ciudades para que puedan orientar adecuada y oportunamente la politica y
la gestion urbana.

Uno de los principales productos del GUO es la creacion de una red global de observatorios
urbanos (GUOnet) que funciona como una red mundial de informacién y fortalecimiento de capacidades.
En el 2004 esta red se conformaba por 24 Observatorios Nacionales y 110 Observatorios Urbanos
Locales. En el plano global, el GUO sintetiza cada dos afios su informacion, en la publicacion titulada “El
Estado de las Ciudades del Mundo”.*

4 POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL POLITICA URBANA Y REGIONAL, ESTRATEGIA SECTORIAL
“CONTIGO”, Red Nacional de Observatorios Urbanos, Observatorio Urbano Global.
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En el contexto mexicano, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) a través de la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, promueve la constitucién de una Red
Nacional de Observatorios Urbanos Locales (Red OUL) que se inscribe dentro de la red global de
observatorios (GUOnet) creada por ONU-HABITAT. La iniciativa se inscribe dentro del marco de
cooperacion establecido por el Gobierno de México y por ONU-HABITAT.

En la constitucion de la Red Nacional de Observatorios Urbanos, se busca coordinar y objetivos
de los Observatorios Urbanos con las Agencias de Desarrollo Habitat-SEDESOL.

Las Agencias de Desarrollo Habitat-SEDESOL son instancias de participacion que buscan propiciar
el encuentro, colaboracion, concertacion y formacion de alianzas entre autoridades, organizaciones y
ciudadanos, para impulsar el desarrollo social y urbano de las ciudades. Estos nuevos espacios buscan
promover asociaciones de caracter publico-privado-social para impulsar la ejecucion de proyectos
estratégicos de ciudad y se forman bajo el proyecto de Habitat-SEDESOL. °

A partir de la informacién que se procesa en los Observatorios Urbanos Locales, las Agencias de
Desarrollo Habitat-SEDESOL, podran conocer en profundidad los fenémenos sociales y espaciales de las
ciudades, para incidir en su transformacion y asi:

e Fortalecer la planeacion urbana local.

e Dar seguimiento a las politicas y programas urbanos locales.

e Comparar dicha informacidn con otras ciudades para conocer sus fortalezas, debilidades, analizar
su evolucion y prever sus tendencias.

El gobierno federal, asi como los gobiernos estatales y municipales, requieren de informacion
confiable, adecuada, oportuna y actualizada para la toma de decisiones y para elaborar, operar y evaluar
los planes, programas, acciones y proyectos del desarrollo urbano; los Observatorios Urbanos Locales
(OUL) buscan integrar a tomadores de decisiones, administradores publicas, gestores urbanos, académicos
y organizaciones civiles, para generar informacién sobre temas urbanos y promover la atencion de las
necesidades y prioridades urbanas de cada ciudad o zona metropolitana.

Para cumplir con todas las funciones de un Observatorio Urbano Local, el equipo técnico debe contar con
profesionales que estén familiarizados con estadisticas, sistemas de informacion geogréfica (SIG), analisis
de datos urbanos, y desarrollo urbano.

Los Observatorios Urbanos Locales, segin diversas experiencias internacionales deberan
desarrollar las siguientes acciones:

e Desarrollar capacidades para la generacion, manejo, analisis y difusion de informacion
urbana, (incluyendo informacién empirica), de manera regular y consistente, aplicandola a
la toma de decisiones publicas, sociales y privadas. De aqui la importancia de formar
parte, en el caso de México, de la Agencia de Desarrollo Habitat.

e Identificar condiciones, tendencias y temas prioritarios, por medio de la investigacion y
los procesos consultivos en los que participan funcionarios locales y organizaciones de la
sociedad civil (empresariales, sociales y académicas).

e Proponer alternativas para armonizar las politicas y estrategias de desarrollo de la ciudad
(o del pais) de acuerdo con las condiciones de la realidad, cuya informacion es
proporcionada por el Observatorio Urbano Local.

® PROGRAMA HABITAT SEDESOL, Red Nacional de Observatorios Urbanos.
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e Cooperar con otros observatorios, para compartir recursos, intercambiar conocimientos
sustantivos y metodoldgicos, difundir informacion en los &mbitos nacional, regional y
global. Asi como fomentar el uso de buenas practicas en el desarrollo urbano y de
combate a la pobreza urbana.

En la mayor parte de los casos, el establecimiento de un Observatorio Urbano Local no implica
crear un nuevo organismo, se espera que un observatorio urbano local pueda localizarse y formar parte de
algunas oficinas o instalaciones existentes y en operacion, tales como institutos municipales de
planificacion urbana, instituciones académicas, ONG’s u otra organizacion con las capacidades y voluntad
necesarias del sector pablico, privado o social.

Un indicador es una unidad de informacion medida a través del tiempo que documenta los
cambios de una condicién especifica, un buen indicador debe cubrir los criterios de ser medible, preciso,
relevante con el objeto de medicién y debe proporcionar informacién periddica para poder determinar si se
lograron o no los objetivos propuestos.

De acuerdo a la metodologia aprobada y utilizada por GUO, son cuatro los tipos de indicadores
que se pueden utilizar para medir el desempefio:

Indicadores de insumo

Miden los recursos necesarios (financieros, humanos y fisicos) para implementar una politica,
programa o proyecto. Estos indicadores sirven para medir el desempefio de las administraciones locales.
Ejemplo de ellos es el gasto pablico en educacidon, el nimero de planteles educativos o el nimero de
profesores por alumno; todos estos son insumos del proceso educativo de la poblacion.

Indicadores de eficiencia

Estos indicadores permiten identificar la relacion que existe entre las metas alcanzadas, tiempo y
recursos consumidos con respecto a un estandar, una norma o una situacion semejante. Posibilita
dimensionar el logro del méaximo de resultados con el minimo de recursos utilizados, estos indicadores
sirven para evaluar un proceso durante un periodo de tiempo para crear una base de datos historica. Estos
pueden incluir la evaluacion de la calidad de los sistemas administrativos, procedimientos, politicas y
planes.

Indicadores de resultados

Miden los resultados a corto plazo generados por los productos de una politica, programa o
proyecto. Estos incluyen bienes y servicios publicos para satisfacer las necesidades de la comunidad (por
ejemplo, el sistema de red de agua entubada, etc.)

Indicadores de impactos

Miden los efectos a mediano o largo plazo generados por los productos de una politica, programa
0 proyecto, sobre la poblacion directamente afectada, y/o la efectividad del desarrollo del proyecto, en
términos de logro de sus objetivos econémicos, sociales, politicos, culturales y ambientales, éstos se
traducen en forma de necesidades satisfechas y de cambios en el comportamiento.®

® PROGRAMA HABITAT SEDESOL, Red Nacional de Observatorios Urbanos
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A continuacién se mencionare algunos indicadores de impacto:

Acceso al agua potable.- Se considera que un hogar tiene acceso al suministro de agua potable si
dispone de la cantidad de agua suficiente para el uso familiar, a un precio asequible, disponible a todos los
miembros del hogar, sin que necesiten someterse a un esfuerzo extremo, especialmente las mujeres y los
nifios.

Proporcion de hogares con acceso a un suministro mejorado de agua.

Acceso al saneamiento béasico.- Se considera que un hogar tiene acceso adecuado al saneamiento
bésico, si sus miembros disponen de un sistema de eliminacion, ya sea en la forma de una letrina privada o
de una letrina pablica compartida con un nimero razonable de personas.

Tenencia segura.- Tenencia segura es el derecho de todos los individuos y grupos a contar con
una proteccion eficaz del Estado contra los desalojos forzados. La gente cuenta con tenencia segura
cuando:

Existen pruebas documentales que se puedan utilizar para comprobar el derecho a la tenencia; existe una
proteccién de hecho o de derecho contra los desalojos.

1.- .Proporcion de hogares urbanos que tienen documentos que pueden ser usados como prueba del
derecho a la tenencia.

2.- Proporcion de hombres y mujeres que fueron desalojados de sus casas en los Gltimos diez afios.
3.- Percepcién de la tenencia segura:

Durabilidad de la vivienda.- Una casa se considera “durable” si estd construida en un
emplazamiento no peligroso y tiene una estructura permanente y adecuada para proteger a sus habitantes
de las inclemencias del tiempo tales como la lluvia, el calor, el frio y la humedad.

Area suficiente para vivir.- Se considera que una casa proporciona un érea suficiente para que
sus miembros vivan si no mas de dos personas comparten la misma habitacién, proporcidn de hogares con
tres personas 0 mas por habitacion.’

En el proceso de transformacion es imposible aislarnos del desarrollo que cada vez, llega a ser una
necesidad y un problema, en los gobiernos mundiales, nacionales y locales, por lo que el municipio de
Nicolas Romero, requiere en forma urgente el desarrollo de una politica urbana para sus habitantes, para
integrarse en forma sélida al intercambio econdémico y social con los municipios que integran la ZMVM.

" Meta 11 del Objetivo 7, de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ONU-HABITAT
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3.11. Desarrollo de una Politica Urbana.

Por “decreto 63" del gobernador Cesar Camacho Quiroz, se elevd a la “Villa Nicolds Romero”
México, a la categoria politica de “Ciudad”, decreto publicado en la Gaceta de gobierno el 11 de
septiembre de 1998.

Para caracterizar el proceso de transformacién que actualmente vive el municipio de Nicolas
Romero en el marco metropolitano, se enuncian a continuacion los principales procesos de cambio que
condicionan esta dindmica de transformacién, y que desde esta perspectiva y analisis, deben ser
considerados por los funcionarios del gobierno del municipio:

Variacion en el crecimiento de la poblacion: Este fendmeno estda presentando un aumento
paulatino con respecto a décadas anteriores, especialmente de habitantes provenientes del Distrito Federal,
pero requiere ser revisado en cuanto a las politicas de crecimiento y su congruencia con los programas
municipales de desarrollo urbano.

Concentracion de actividades selectivas: El proceso de concentracion de actividades y personas ha
dejado de ser abierto, para convertirse en selectivo y competitivo, siendo indispensable identificar los
sitios con mejor infraestructura para promover actividades y usos productivos.

Un municipio competitivo: De una etapa prolongada en que el municipio de Nicolas Romero gozé
de amplia proteccion estatal de caracter fiscal, educativo, industrial, etcétera, lo cual estimuld la
localizacion de algunas pequefias empresas mediante el otorgamiento de “ventajas” comparativas con
respecto al resto del pais, se pas6é a condiciones mas equitativas, e incluso de desventajas comparativas
debidas a la aplicacion de politicas de contencion de su crecimiento. En este sentido, se debe revisar las
estrategias adoptadas recientemente para fortalecer las actividades productivas y desalentar las
contaminantes o que implican gran consumo de recursos.

La ciudad metropolitana: Hasta la década de los setenta, la ciudad de Nicolas Romero se
encontraba totalmente dentro de los limites del municipio, mientras que en la actualidad se encuentra ya
practicamente ligado a los municipios conurbados del Estado de México, que ya forman parte de la
“Ciudad de México”. Aunque dividida por limites politico-administrativos, la ciudad de México es una
unidad desde el punto de vista social, econémico, ambiental y fisico.

El uso intensivo del espacio urbano: De una ciudad de crecimiento horizontal, bajas densidades y
un uso extensivo del suelo, se esta transitando a una ciudad de crecimiento vertical, alta densidad y uso
intensivo del suelo.

La disputa por el suelo: EI municipio ha pasado de una etapa de facil acceso al suelo, a otra en que
la disputa por el mismo es cada vez mas aguda, confirméandose la teoria de la friccion por el espacio, lo
cual es caracteristico de las zonas metropolitanas; sin embargo, este acceso sigue siendo mayor de las
partes, de forma irregular.

El uso racional de los recursos naturales: Mientras los recursos naturales del municipio fueron
abundantes, se utilizaron en forma casi libre, y en cierto modo de manera abusiva, pero al sobrevenir su
agotamiento o degradacién, se ha pasado a un esquema en el que se va imponiendo un uso racional de los
mismos, sobre todo a través de tarifas y mecanismos econémicos.
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La ciudad en busqueda de consensos: De una etapa prolongada en que la vida politica y la
participacion social del municipio tenia arreglos y reglas muy estables, era “homogénea” y no presentaba
conflictos importantes, se ha pasado a la redefinicion de reglas, a la pluralidad politica y a la necesidad de
establecer permanentemente los consensos.

La ciudad o municipio de masas: El tamafio y la extension fisica han llevado a que se produzca
una masificacion social y una pérdida del vinculo social y la identidad individual.

El resultado que tenemos de estos procesos es el de una ciudad y municipio vivo, complejo,
contradictorio, donde conviven lo nuevo y lo viejo, en la cual chocan estructuras poco eficientes con otras
obsoletas; en donde se mezclan los valores locales con los nacionales e internacionales, y donde se
redefinen permanentemente los espacios que ocupan los grupos sociales y las actividades econdmicas.

Considerando que las ciudades son hoy el principal escenario de la innovacion tecnolégica y la
competencia econémica en el nivel mundial, el municipio de Nicol4s Romero no puede permanecer ajeno
a los cambios que la globalizacion de la economia y el desarrollo cientifico y tecnoldgico estan
imponiendo en todos los dmbitos. Debe erigirse, aprovechando sus ventajas comparativas, como un
municipio moderno, en un sitio eficiente y altamente productivo, capaz de brindar las mejores condiciones
para la operacion de las actividades econémicas.

No basta sin embargo implantar nuevas tecnologias y actividades econdmicas modernas para
lograr un verdadero desarrollo urbano que llegue a todos sus habitantes. Uno de los retos que se tiene por
delante es precisamente el lograr una articulacion entre la modernizacion urbana y la solucién de los
problemas acumulados que afectan su funcionamiento cotidiano y que repercuten en distintos sectores
econdmicos y grupos de la poblacidn.

El municipio necesita, sin duda, edificios nuevos, sistemas de informacion, parque, servicios de
salud y muchas actividades econémicas dotadas de tecnologias de punta; pero también sin duda, requiere
grandes inversiones que permitan proporcionar servicios urbanos basicos a cientos de miles de familias;
politicas capaces de atacar a fondo los problemas ambientales; programas que favorezcan la generacion de
empleos en ramas econdémicas menos desarrolladas, y acciones que puedan tener un impacto positivo
sobre la calidad de vida de sus ciudadanos.

Los problemas de la ciudad de Nicolds Romero, como los de las otras grandes ciudades, no son
faciles de captar, debido a su diversa complejidad y naturaleza. Con frecuencia se ha visto a la ciudad
como una suma de distintos componentes estructurales a manera de sistemas independientes, dejando de
lado las multiples conexiones e interacciones que se producen entre los mismos y sin considerar sus
denominadores comunes.

Esta percepcion resulta limitada, porque el desarrollo urbano de un municipio o ciudad, no es
solamente una expresion de sistemas aislados y desarticulados. Si bien existe el reconocimiento de su
especificidad y relativa autonomia, es importante no perder la vision de conjunto. Hay que subrayar que la
naturaleza y complejidad de la realidad urbana se debe entender desde una perspectiva que permita
esclarecer las relaciones y las mutuas interacciones que se producen entre los distintos sistemas y su
funcionamiento como una unidad.

Los urbanistas estan comprometidos con la sociedad en su conjunto, y uno de los programas
prioritarios derivados de la demanda profesional y social de participacion en las decisiones que afectan su
calidad de vida, ha sido la integracion en los gobiernos municipales de personas capacitadas en las areas
de desarrollo urbano, propiciando con ello un espacio de reflexién y de asesoramiento tanto a la
ciudadania como a la autoridad.
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A continuacidn, y sin pretender hacer un recuento de todos y cada uno de los problemas que
afronta el municipio, referiré sélo aquellos que considero que por su mayor peso e influencia en el
funcionamiento de la urbe, deben ser analizados por las autoridades gubernamentales.

Base econdémica. EI cambio en la base econdmica del municipio es resultado del proceso de
reestructuracion de la economia nacional, en que las politicas de desconcentracion y las deseconomias
generadas por la acumulacion de problemas urbanos, han propiciado una reorientacion de la base
productiva del municipio. Los efectos negativos de esta situacion han sido principalmente el cierre y la
emigracién de algunas empresas, la pérdida de empleos y la casi inexistente base fiscal.

Vivienda. Es evidente que la escasez de suelo significa una restriccion para acceder a la vivienda.
Esto, aunado al insuficiente ingreso de las familias, el escaso y costoso crédito para vivienda, la sobre
regulacion administrativa y las restricciones espaciales, provoca limitaciones serias. Sus efectos se
traducen en crecientes tensiones sociales provocadas por los demandantes de vivienda con dificultades
econdmicas. De continuar sin cambio esta situacion, en los proximos afios presenciaremos un incremento
en las movilizaciones politicas en torno a este problema, con una menor capacidad para satisfacer las
demandas.

Infraestructura y servicios urbanos. La persistencia de los desequilibrios sociales en la ciudad se
observa a causa de la desigualdad del ingreso y de los servicios urbanos de los habitantes del municipio.
Los niveles de ingreso y la dotacion de servicios varian sensiblemente, no s6lo entre los habitantes del
municipio, sino también entre las entidades que conforman la zona metropolitana de la ciudad de México.

Actualmente, la ciudad y el resto de las colonias, no cuentan con una infraestructura urbana que la
convierta al municipio en un espacio econémicamente atractivo para el desarrollo econémico-social de sus
habitantes, todavia un sector importante de la poblacién no tiene acceso a los servicios basicos.

Ademas, en la dotacion de los servicios publicos prevalecen disparidades, en cuanto a cantidad y
calidad, entre las distintas zonas del municipio. Asi, por ejemplo, en algunas partes se reciben hasta 400
litros de agua diarios por habitante, mientras que en otros puntos se consumen menos de 20 litros al dia
por habitante.

Vialidad. Otro fendmeno problemético es el deterioro de la infraestructura vial asi como la
insuficiencia tanto de ésta como de su organizacion, lo cual obstaculiza la fluidez de los movimientos
diarios que requiere la vida urbana. El transito lento, los congestionamientos y los accidentes son sucesos
cotidianos que provocan la irritacion ciudadana.

Aunado a lo anterior, se debe mencionar que los recursos fiscales orientados a la promocién y
ejecucidn de tales obras viales son insuficientes para evitar, por un lado, el deterioro de la infraestructura
existente, y por el otro, para ampliar la red, en razon del elevado ritmo de crecimiento de la mancha
urbana de la metropoli.

Transporte. El transporte es uno de los problemas mas agudos que enfrentan cotidianamente los
habitantes de este municipio. La insuficiente oferta de transporte masivo, la deficiente organizacion del
transporte concesionado, la limitada coordinacion metropolitana y la preeminencia del vehiculo particular,
han provocado un transporte ineficiente, contaminante e inseguro en el municipio y en los aledafios; este
problema se ha traducido en altos costos individuales y sociales.
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En resumen, el problema de esta area radica en la ausencia de una alternativa de transporte
colectivo eficiente, comodo, funcional y seguro, que coloque a los medios de transporte no contaminante
de elevada y mediana capacidad, como elementos fundamentales que den una estructura adecuada al
conjunto de los traslados.

El problema del transporte requiere una respuesta eficaz y oportuna para evitar mayores dafios al
medio ambiente, a la eficiencia econémica del municipio, y al bienestar social de sus habitantes.

Contaminacion del aire. En materia de contaminacion del aire, las fuentes generadoras de este
problema son el transporte contaminante, las areas depredadas ecolégicamente y las emisiones generadas
por la escasa industria y los servicios. Este fendmeno es agravado por ciertas condiciones orogréficas del
municipio y la escasa atencion regulatoria en décadas pasadas a las emisiones contaminantes. La mala
calidad del aire tiene un impacto negativo en la salud de los habitantes del municipio, afectando su
bienestar.

Agua y drenaje. En cuanto al servicio de agua y drenaje, aln persisten deficiencias en su cobertura
y calidad, las cuales han sido provocadas principalmente por los esquemas de organizacion del mismo. Sin
embargo, la sobreexplotacion de los mantos freaticos, generada por las crecientes necesidades de agua y el
uso irracional del vital liquido, constituye el aspecto mas grave del problema. El equilibrio ecoldgico de la
“ciudad” se vera seriamente afectado si no se establecen con oportunidad y eficacia soluciones a este
problema.

No obstante que, en términos generales, la mayoria de la poblacion del municipio cuenta con el
servicio de suministro de agua, alcanzando su cobertura 75 a 80 por ciento, ain existen amplias zonas que
carecen de este servicio.

El origen de las deficiencias en la distribucion del agua se ubica en buena medida en la
insuficiente respuesta institucional, ya que la problematica se ha atendido desde perspectivas distintas,
implantando soluciones parciales en la atencion del problema. La ausencia de una efectiva coordinacion
para la gestion del servicio ha ocasionado la duplicacion de esfuerzos e inversiones, la desigualdad en la
distribucion de los recursos y serias disputas intergubernamentales.

En razén de lo anterior, debemos sefialar que el problema del abastecimiento, distribucion y
tratamiento del agua debera manejarse desde una perspectiva integral, poniendo énfasis sobre todo en el
aprovechamiento racional de los recursos hidraulicos de la cuenca. De continuar explotando las cuencas
de manera intensiva, en el mediano y largo plazo existe el grave riesgo de afectar el desarrollo del
municipio.

Uso del suelo. En materia de uso del suelo es importante mencionar que, a partir de su definicidn,
se establece la estructura de territorio del municipio. La distribucion y las formas de aprovechamiento del
suelo tienen impacto principalmente en la economia, el medio ambiente y el bienestar social.

Las presiones del crecimiento poblacional y de los sectores productivos sobre el espacio urbano,
han convertido el suelo del municipio en un bien escaso y motivo de disputa. La ausencia de mecanismos
institucionales adecuados para dirimir el conflicto de intereses entre lo colectivo y lo privado genera
problemas en la administracion del cambio en el uso del suelo.

Por otra parte, las transformaciones de usos en predios de la ciudad y éareas cercanas a ésta, han
generado presion para modificar el uso del suelo en ciertas areas de la misma con vocacion agricola y en
muy pocos casos de servicios, a uso residencial.
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Esta situacion se ha tornado conflictiva, debiendo promoverse la revision y formulacion de los
mecanismos adecuados de planeacion para resolver el conflicto que surge de los intereses encontrados
entre quienes intentan cambiar los usos del suelo y las organizaciones vecinales que se oponen a estos
cambios.

La resistencia vecinal se fundamenta, principalmente, en los problemas que genera el cambio en el
uso del suelo, como son los congestionamientos viales, el ruido, los impactos ambientales, etcétera. La
perspectiva vecinal no coincide muchas veces con el interés colectivo, contraponiéndose no sélo a otros
intereses privados como son los de los inversionistas, sino también al interés publico.

El interés particular de algunos sectores, que ha obstaculizado el crecimiento vertical de la ciudad
al oponerse al incremento de las densidades en los espacios construidos, también dificulta el desarrollo de
obras de interés colectivo, anteponiendo su interés propio al pablico. El conflicto en el cambio de uso del
suelo no radica solamente en la existencia de diversos y encontrados intereses, sino también en la
insuficiencia de los mecanismos institucionales para resolver estos cambios.

El procedimiento implementado hace pocos afios con la implementacién de los Planes de
Desarrollo Urbano para cada municipio del Estado de México, ha permitido un mejor manejo del uso de
suelo en las poblaciones, en cada uno de ellos, se establecen los usos del suelo posibles, las densidades
habitacionales, las alturas, las intensidades de construccion, las restricciones, la normatividad
complementaria, etcétera. Estos planes son expuestos y confrontados con la comunidad para que de esta
manera se establezca el proyecto de usos del suelo que satisfaga los intereses colectivos, pero también
permita un desarrollo arménico en una economia que dé eficiencia y productividad del municipio.

Asimismo, se ha observado que la planeacion en los usos del suelo tiene un alcance meramente
local. Muchos de los planes para el aprovechamiento de territorio han resultado ser fragmentados y
desvinculados, ya que no contemplan la continuidad fisico-espacial. Asi, por un lado encontramos zonas
en las que se propone restricciones a su crecimiento y, por otro, zonas donde hay una franca y continua
expansion urbana, como sucede en casi todos los municipios conurbados. Esto requiere sin duda una
vision metropolitana en la planeacion del territorio.

Administracion urbana. Finalmente, un problema que subyace en la dindmica de la metrépoli para
cada uno de sus componentes y funciones es el relativo a la administracion metropolitana. A causa de la
limitada coordinacién entre los gobiernos que integran la zona, la centralizacion de la toma de decisiones
dentro de la estructura de gobierno, el anquilosamiento de los sistemas administrativos, juridicos y de
planeacién empleados en la gestion urbana, la baja profesionalizacién de los cuadros administrativos y la
existencia de canales de participacion social insuficientemente desarrollados, son factores que han
impedido una pronta y eficiente modernizacion institucional frente a las crecientes demandas sociales y
las nuevas realidades del municipio.

El explosivo crecimiento urbano ocurrido en décadas pasadas tomé mas complejos los problemas
de la urbe. Sin embargo, la profundizacion de algunos problemas y la aparicion de otros no se explican
solamente por esta expansion, sino también por la rigidez del aparato gubernamental para adaptarse y
responder a la dinamica del crecimiento urbano.

La calidad de la gestion gubernamental ha sido afectada por elementos que pueden encuadrarse en
dos grandes apartados: el primero tiene que ver con el propio funcionamiento de la gestion puablica; y el
segundo, con los mecanismos que regulan la interaccion entre autoridad y ciudadanos, y que fortalecen o
debilitan la respuesta institucional.
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Entre los primeros, destacan la desarticulacion entre instancias gubernamentales, en muchos casos
la centralizacion de las decisiones en un solo hombre (presidente municipal) y la carencia de una adecuada
profesionalizacién del sector publico, y entre los segundos, la ausencia de canales adecuados de
representacion politica y participacién social.

A pesar de existir interacciones estrechas entre el municipio de Nicolas Romero y otros
municipios conurbados, la zona urbana ha carecido de un disefio institucional que permita articular y
coordinar esfuerzos para atender probleméaticas comunes. Esta situacion ha propiciado duplicidades de
funciones y recursos, sobre posicion de competencias y la omisién de problemas que requieren atencion,
asi como conflictos intra e interinstitucionales que han dificultado el 6ptimo desempefio de las instancias
de gobierno.

Otro de los factores que explican la calidad de la gestién gubernamental es la relacion especifica
que han mantenido los 6rganos de la administracion estatal y federal con las instancias locales. La
centralizacion ha caracterizado esta relacion, no solamente en las interacciones de la federacién con las
instancias estatales, sino también entre éstas y las instancias municipales.

Las instancias locales no han contado con las suficientes facultades y atribuciones para proponer,
decidir y aplicar las politicas necesarias que han de implementarse en sus espacios territoriales. En otros
casos, la multiple concurrencia de los diferentes niveles de gobierno en torno a problemaéticas especificas,
congestionan y dificultan la toma de decisiones, presentandose situaciones de duplicidad y sobre posicién
de competencias, por ejemplo, la subdivision de predios sigue siendo facultad del gobierno estatal, pero el
suministro de servicios, es obligacion de las autoridades municipales.

Por otra parte, el bajo nivel de profesionalizacién de los cuadros administrativos y la
burocratizacion de los procesos para atender y resolver las demandas de la ciudadania, se han convertido
en serios obstaculos que han impedido una oportuna respuesta institucional a las diversas demandas
colectivas.

No existe continuidad administrativa pues los mandos intermedios de los gobiernos
municipales, la organizacion esta sujeta a cambios constantes y, en la mayoria de los casos, no acttian con
légica institucional, sino para bien personal y politico.

Financiamiento. El crecimiento de la ciudad y las poblaciones irregulares en el municipio, y los
insuficientes montos econémicos requeridos para cubrir las necesidades que demanda la planeacion
urbana, hacen indispensable revisar y adecuar los mecanismos de captacion de ingresos y los criterios de
asignacion de egresos.

Participacion ciudadana. La problematica a la cual se enfrenta el municipio de Nicolds Romero en
materia de participacion de la comunidad es la descoordinacion de la misma, la cual tiene su origen en la
falta de una politica que, en la esfera de mejorar las condiciones de vida de los habitantes, norme las
acciones que los diversos organismos deben promover para la participacion de la comunidad a escala
metropolitana.

Un modelo analitico de participacion ciudadana efectiva,® debe atender Cuatro dimensiones:
1. La escala. Seguramente hay diferencias si se trata de ciudad o Territorio social y publico; o bien

de zonas y barrios o territorio Comunitario; o, finalmente, de los espacios interaccionales; es decir, del
lugar de trabajo, las areas recreativas, los espacios de uso comun vecinales, etcétera.

8 152 Graizbord, B.: Planeaci6n urbana, participacion ciudadana y cambio social.
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2. El tiempo. No es lo mismo intervenir ex-post que ex-ante en el Proceso de planeacion.® Lo
primero implica la continua evaluacion de resultados que deben convertirse en insumos para la
formulacion de politicas o identificacion de problemas.

3. El contexto. Habria que distinguir entre una situacion de rutina y una de crisis. La primera se
refiere a procedimientos operativos establecidos, normales, estandarizados, o bien a una estructura
establecida statu quo que se deriva o refleja valores, normas, intereses, identidades y creencias. Una
situacion de crisis, por otro lado, implica grandes cambios de politica 0 modificacion del espacio politico
en el que se tiene que tomar decisiones y responder a cambios abruptos en el ambiente institucional.

La carencia de tal politica provoca que no exista congruencia en las acciones, asi como la
dispersién de las actividades de participacion comunitaria, debido a la inexistencia de objetivos y
funciones que canalicen la potencialidad participativa de las personas. La desorganizacion que genera tal
situacion provoca el desinterés y la pérdida de confianza de la ciudadania en acciones de participacion
comunitaria.

Politica urbana.

Los elementos descritos, que son la base de la politica urbana, se pueden sintetizar de la siguiente
manera:

En términos econémicos, el municipio atraviesa por un proceso de reestructuracién de su base
econdmica: se han implementado acciones tendientes a contar con un padrén “confiable” catastralmente
hablando, sin embargo sélo el 60% de éste cubre sus pagos correspondientes, ademas, mas de la mitad de
la poblacion, no hace pago alguno, por vivir en predios parte del “Ejido”.

De lo anterior se desprende una contradiccion fundamental: un municipio con crecimiento
demografico alto y econdmico no adecuado, en donde ambos ocupan un lugar fisico; una ciudad que se
reestructura econdmica y espacialmente, y todo ello dentro de un territorio que presenta ya severas
limitaciones. De esta contradiccion fundamental, que no puede ser resuelta en términos estructurales, debe
derivarse la politica urbana del municipio, con cuatro grandes objetivos que son:

- Disminucion de las desigualdades.

- Contencion y regulacion de la expansion del area urbana.
- Mejor utilizacion del espacio urbano ya construido.

- Humanizacion de las condiciones de vida del municipio.

Disminucion de las desigualdades. Como cualquier urbe dénde no existen politicas adecuadas para
el desarrollo urbano, Nicolds Romero presenta zonas con infraestructura y servicios desgastados e
insuficientes para cubrir las demandas, y zonas donde se carece de lo elemental. Zonas con buena
accesibilidad y amplia cobertura de transporte, y zonas a las que es dificil llegar o de las que es dificil
salir, y cuyos medios de transporte son caros, ineficientes y contaminantes.

Aunque estos desequilibrios en general solo afectan a las familias que viven en las zonas méas
atrasadas, es suficiente motivo para que se conviertan en la preocupacion central del gobierno, es sus tres
niveles. Es decir, por razones de justicia social se debe realizar el esfuerzo.

 Véase Graizbord (1990), para una discusion sobre la relacion entre evaluacion de impacto ex-post y
consideraciones ex-ante en el proceso de planeacion y elaboracién de politicas.
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Sin embargo, en un pais tan complejo como el nuestro, en donde muchas cosas interactian con
otras, las carencias en un sector de la urbe afectan también al medio ambiente y al funcionamiento global
de la misma.

Contencion de la expansion urbana. EI segundo criterio en materia de desarrollo urbano ha sido la
contencién del crecimiento en las zonas mas criticas. La expansién horizontal de los nuevos
fraccionamientos, conlleva costos econémicos y ambientales muy altos debido a las fuertes pendientes, la
pérdida de bosque, la ocupacion de zonas inundables, el deterioro de cauces y barrancas, la obturacion y
contaminacién por drenajes de los mantos acuiferos.

Durante mas de una década, se ha intentado controlar el crecimiento del area urbana con acciones
de planeacidn consistentes en la declaratoria de las zonas de conservacion, limites urbanos y en la
expedicién de licencias de uso de suelo y construccién con base en los programas parciales que limitan el
crecimiento en dichas zonas. Estos instrumentos han contribuido mucho a detener la expansion; sin
embargo, la presion demografica y los intereses legitimos e ilegitimos por usufructuar el suelo a valor
urbano han provocado la pérdida de areas que no se debieron urbanizar, debido también a corruptelas
politicas.

Resulta dificil frenar la urbanizacion en terrenos de propiedad privada o social Gnicamente
prohibiendo su utilizacién. En muchas ocasiones esta prohibicion reglamentaria ocasiona su urbanizacion
ilegal, ya que los propietarios utilizan este medio como la Unica salida para dar valor a su patrimonio
debido a que no los pueden usufructuar pero tienen que mantenerlos y pagar sus impuestos. Por ello,
varios duefios de grandes predios han seguido la practica de fraccionar clandestinamente éstos.

Ademas de las acciones tradicionales de vigilancia y conservacion de las zonas protegidas, se
deberia de implementar un programa que genere un “cinturén” verde que permita lograr el control de la
expansion urbana.

Mejor utilizacion del espacio urbano ya construido. El tercer gran objetivo de desarrollo urbano
consiste en lograr una utilizacion més racional y eficiente del espacio urbano ya construido, respetar los
usos de suelo, marcar zonas de servicios y comercio.

Aunque el municipio de Nicolas Romero no tuviera limitaciones de espacio (que si las tiene), un
municipio relativamente pobre como este, no puede darse el lujo de expandir excesivamente su
infraestructura.

Los aumentos de densidad para la vivienda se hicieron necesarios porque los programas contenian
una contradiccién fundamental: por un lado impedian la expansion territorial del area urbana, pero por el
otro hasta hace unos 20 afios contenian densidades muy bajas incluso en las areas centrales.

En este sentido se debe de contar con una doble estrategia. Por un lado, abrir nuevas zonas
de desarrollo para absorber la presion inmobiliaria y ordenarla, y por el otro, inducir un proceso de
recuperacién de las zonas centrales que en las Gltimas décadas se han deteriorado en su infraestructura.

La segunda parte de esta estrategia consiste en regresar el desarrollo al centro, que ya no parece
atractivo. No es facil, ya que idiosincrasia propia de los habitantes, lo han convertido en un gran
“tianguis”, y las preferencias sociales juegan en sentido opuesto migrando hacia la periferia y en mucho
hacia el poniente del municipio.

Se ha tratado de revertir gradualmente esta tendencia de despoblamiento y abandono de las zonas
centrales regresando el desarrollo inmobiliario a los sitios que fueron abandonados con los afos.
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La clave para que esta estrategia tenga éxito es que no so6lo se pueda invertir en la construccién y
regeneracion de oficinas, comercio, sino que construya y rehabilite la vivienda. Cuando las clases
“medias” estén dispuestas a vivir en el centro o en las colonias que lo circundan, se podra decir que esta
politica funciona.

Humanizacion de las condiciones de vida del municipio.- El Gltimo gran objetivo de la politica
urbana del municipio de Nicolds Romero es mas dificil de describir. Consiste en un esfuerzo deliberado y
sistematico por conseguir las ventajas de las grandes ciudades. Ventajas que muchos de los pobladores
creen que se debe de tener a cambio de los “costos” que los gobiernos les hacen pagar.

Se trata regenerar sus espacios abiertos y crear otros nuevos, de mejorar su imagen urbana y su
arquitectura, de lograr un patron de actividades culturales y recreativas para todos los sectores sociales,
para todas las edades y para todos los grupos con intereses especiales incluyendo los minoritarios. Ademas
de un programa, se debe adquirir una actitud, que debe ser del gobierno, pero también de los particulares y
de las distintas comunidades.

Finalmente se debe estar consciente de que la manera en que evolucione la ciudad y en general
todo el municipio, a partir de la toma de decisiones individuales tendrd mucho que ver con su futuro.
Después de hacer un estudio de las transformaciones de las metropolis, sus formas de coordinacion y
organizacion, analizaré las decisiones politicas para la habitabilidad del municipio de Nicolas romero, asi
como la gestion urbana para el crecimiento urbano
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Capitulo

\/

GOBIERNOS MUNICIPALES, DECISIONES POLITICAS
PARA LA HABITABILIDAD DE LAS CIUDADES Y EL
CRECIMIENTO URBANO.

4.1. Gobiernos Municipales, Decisiones Politicas para la Habitabilidad de las Ciudades y el Crecimiento

Urbano.

Las reflexiones que se exponen a continuacion hacen referencia a tres elementos fundamentales
para entender las transformaciones recientes y responder al cambio urbano. EI primero es el espacio o
territorio en el que tienen lugar estos procesos; el segundo son los ciudadanos que lo habitan, y tercero,
como eje que los articula y relaciona, la gestion urbana, entendida en su acepcion mas compleja que
involucra no s6lo el aparato administrativo sino toda la estructura econdmica, social y politica que la
soporta.

En consecuencia, sobre cuatro ejes se construyen estas reflexiones: el primero alude a la
planeacién y a la esencia de la cuestion urbana; el segundo hace referencia al vinculo que los individuos,
por medio de lo cotidiano, construyen en torno al espacio que ocupan y habitan; el tercero plantea la
necesidad de recuperar los espacios locales, los ayuntamientos y su territorio, como el marco en el que
deben ser tomadas las decisiones; el cuarto hace referencia a los ciudadanos y su ciudad e incorpora
algunas apreciaciones acerca de la importancia de su participacion en la construccion de nuevos espacios
de relacion entre gobernantes y gobernados; por ultimo, hablo de la gestion urbana mediante la cual se
establece el vinculo entre las decisiones politicas y la habitabilidad de las ciudades.

El final del siglo XX ha sido testigo de un cambio sin precedente en los patrones de asentamientos
humanos como ya ha sido mencionado en capitulos anteriores, las ciudades y las sociedades de todo el
mundo estan experimentando una profunda transformacién. Ciudades y ciudadanos presenciamos el
proceso de urbanizacion mas rapido y de mayores dimensiones de la historia, y Nicolas Romero, no puede
ser la excepcion.

Por ello resulta fundamental asumir un papel activo y comprometido con la tarea de buscar nuevos
caminos para responder a los retos de un mundo en constante expansion, pero que requiere de acciones
que contribuyan a preservar la habitabilidad del espacio urbano.

El crecimiento desmesurado de las aglomeraciones urbanas estd ejerciendo una enorme presion
sobre la infraestructura existente, resulta cada vez mas dificil abastecer a la poblacién urbana con agua
potable, tratar sus aguas servidas, recolectar y depositar sus residuos sélidos o producir la energia eléctrica
necesaria.
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La deficiencia en la provision de servicios es causada por una serie de factores: el répido
incremento del tamafio de las ciudades, la alta concentracion de poblacién en condiciones de extrema
pobreza, y una inadecuada gestion y ausencia de habilidades técnicas de las municipalidades, asi
como de las agencias gubernamentales para enfrentar el acelerado crecimiento en la demanda de servicios
urbanos.

No obstante, las politicas urbanas practicadas hasta ahora parecen desfasadas ante los desafios de
la globalizacion de la economia y la tecnologia, también frente a la localizacion de la sociedad y la cultura.
De ahi que el paso indispensable hacia una redefinicion de los instrumentos de gestién urbana sea el
analisis y comprension de los procesos tecnoldgicos, econémicos, culturales e institucionales que estan
en la base de la transformacion de las ciudades.

El punto medular de estos problemas estriba en conocer y analizar, junto con la dimension
espacial de los procesos, la voluntad politica que los acompafia. Las consideraciones que a continuacion
presento, se refieren a la necesidad de renovar el papel especifico de las ciudades y los ciudadanos en un
mundo de urbanizacion generalizada, proponiendo la construccion de una relacion dindmica y creativa
entre éstos y sus gobiernos, en la busqueda de ciudades mas sanas, de espacios mas habitables. Haciendo
énfasis en los procesos de decisiones politicas relacionados con la habitabilidad de la ciudad, en gran
medida porgue son precisamente esas decisiones las que han contribuido a la actual distribucion espacial
de las actividades econdmicas y de la poblacién en el territorio.

4.2. LaPlaneacion y la Esencia de la Cuestion Urbana.

Los fendmenos urbanos y regionales, ubicados dentro de lo que se conoce como “ciencia
regional”, aluden a la distribucion de las actividades econémicas y de la poblacion dentro del territorio.

Lo urbano aborda las transformaciones de una ciudad a medida que se incrementa su poblacion, la
actividad econémica y su extension fisica. EI fendmeno regional analiza areas mas extensas, aungque con
cierto grado de homogeneidad, identificadas mediante indicadores econémicos, demogréficos, geograficos
y sociopoliticos, enfatizando los factores que determinan su desarrollo, las interrelaciones regionales, la
distribucion de sus recursos naturales, las politicas econdmicas imperantes y, en general, sus diversas
peculiaridades regionales.

Algunos autores como Graizbord!, B, Juan freire y Gustavo Garza®, coinciden en que la
planeacion regional ha sido el elemento fundamental del desarrollo urbano del pais y de su configuracion
territorial. La politica regional, entendida como la parte del proceso politico del Estado que trata de
corregir las desigualdades y contradicciones del sistema econdmico-espacial. Dicha politica tiene que ver
con los factores que gobiernan la localizacion de actividades econémicas y poblacién, de acuerdo con
requerimientos tecnoldgicos y econdmicos, aspiraciones y necesidades humanas, y a caracteristicas del
area en cuestion.

1 156 Graizbord, B.: Planeacién urbana, participacion ciudadana y cambio social, EI Colegio de México.

2 GARZA, Gustavo. "El caracter metropolitano de la urbanizacién en México. 1980-1988", Estudios Demograficos
y Urbanos. El Colegio de México, Vol. 5, N°. 1, enero-abril 1990, p. 55.
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Las acciones concretas de planeacion en México se iniciaron como pioneras entre 1915 y 1940.
Las llamadas politicas de impacto territorial aislado ocurrieron entre 1940 y 1970. El siguiente periodo, el
de la planificacion urbano-regional institucionalizada, entre 1977 y 1982; la etapa subsiguiente
denominada sistema nacional de planeacion y acciones ante la crisis econdmica (1983-1988); las acciones
de modernizaciéon urbana, 1988-1994. El Plan de Desarrollo 1995-2000, propuesto por el Ejecutivo
Federal, destaca la necesidad de elevar el nivel de bienestar y la calidad de vida de todos los mexicanos.
Finalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 plantea que las acciones de planeacion en el ambito
urbano tendrdn corno objetivo central una estrategia que permita la competitividad internacional del
sistema urbano nacional, a la vez que haga posible incorporar al desarrollo vastas regiones de México.

Pero no podemos seguir padeciendo la enorme desvinculacion entre los programas y las acciones;
entre las propuestas y las realidades, entre los planes institucionales y las necesidades ciudadanas; entre
las decisiones politicas y la habitabilidad de las ciudades.

La planeacidn aislada descontextualizada no puede ser mas la guia para la accién gubernamental.
Si queremos romper esas inercias habra que pensar en el valor que tiene la autonomia de los estados y
municipios, para contrarrestar las decisiones centralizadas y esto sélo se lograra reconociendo el poder
local. Sin autonomia y fuerza en la gestion local no habra estrategia que alivie las desigualdades
regionales.

Los resultados visibles de mas de 60 afios de planeacion urbana y regional de México ponen en
evidencia que los esfuerzos realizados hasta el momento no han resuelto la mayor parte de los problemas
urbanos y ambientales de nuestras ciudades, y en Nicolas Romero, parece que el tiempo se detuvo hace
mucho en esta materia, se sigue tolerando el anarquismo urbano, y es mas, la autoridad es complice de
estos hechos.

El discurso del planificador se fundamenta en la cuestion de la implantacion de normas mediante
la racionalidad. Sin embargo, la reflexién sobre la ciudad esconde un aspecto residual e informal percibido
como su lado marginal. La ciudad tiene multiples caras, algunas visibles, legibles, y, por tanto, capaces de
someterse a normas; otras invisibles, escondidas, ilegales, pero mas voluminosas que las primeras en
donde el desorden y la irracionalidad dificultan, casi impiden, la disciplina y la aplicacién cartesiana de
normas.

En la planeacion urbana existen distintos niveles de accion y probablemente el talon de Aquiles
del quehacer urbano sea que en la actualidad hay una mayor preocupacién por los grandes problemas y se
ha dejado de lado lo que atafie directamente al ciudadano, a su salud, a su bienestar.

Nos encontramos entonces ante la paradoja universal de la planificacion: por un lado, el
urbanismo bien intencionado que presenta soluciones objetivas y viables para permitir la sobre vivencia
del sistemay, por otro, la no objetividad, el conocimiento de la ciudad por medio de sus simbolos y mitos,
y de las practicas cotidianas de sus usuarios, la asimilacion de su magia horizontal, profundamente
marcada por la memoria, mediante la cual podemos llegar a la esencia de la cuestion urbana.

Es necesario ir en busca de esa esencia, encontrarnos con la ciudad de otra manera y entenderla en
toda su complejidad por medio de sus habitantes. Rescatar esas caras poco conocidas de las ciudades que
van tejiendo nuevos espacios de relacion y vida.
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4.3.  Los Ciudadanosy su Ciudad, Nuevos Espacios de Relacion y Vida: El Rescate de lo Cotidiano.

Cada espacio revela su historia en un ciclo continuo de procesos impulsados por los cambios
economicos, politicos, demograficos, sociales y ambientales, plasmados finalmente en una imagen que
revela la manera de pensar y actuar de sus habitantes. Los cambios que experimenta la sociedad se pueden
ver reflejados en cada uno de los espacios que conforman la ciudad, en consecuencia, el ambiente urbano
es una expresion de la manera de pensar y de actuar de los habitantes de una ciudad.

Al mismo tiempo la ciudad, tanto en la tradicion de la sociologia urbana como en la conciencia de
los ciudadanos en todo el mundo, implica un sistema especifico de relaciones sociales, de cultura y, sobre
todo, de instituciones politicas.

En las megaldpolis modernas, dado el caracter complejo de las interacciones, la movilidad de un
lugar a otro, la hibridacion de identidades culturales diversas que porta cada individuo, se torna complejo
hablar de una apreciacion total del fenémeno urbano: la ciudad, para sus habitantes, es una experiencia
fractal.

Si uno la mira desde el interior, desde las practicas locales cotidianas, ve s6lo fragmentos,
inmediaciones, sitios fijados por una percepcion miope del todo. Desde lejos, parece una masa confusa a
la que es dificil aplicar los modelos fabricados por las teorias del orden urbano.

Por ello, es importante ir mas alla de la politica institucional e introducirse por las callejuelas de la
vida cotidiana, considerar la experiencia diaria de la gente, sus deseos, sus miedos, sus aspiraciones y
recorrer el sustrato cognitivo-afectivo de la ciudad.

Buena parte de lo que podemos decir acerca de la organizacion social, de su estructura y su
desarrollo, de su pluralidad, encuentra su refrendo en un espacio determinado que estructura, él mismo, las
situaciones que soporta. Asi, la idea del espacio supone tanto la existencia fisica de un territorio de
adscripcion grupal, como la presencia de marcas culturales que doten de sefiales de identidad-
identificacion a sus habitantes.

De este modo, uno de los requisitos para la comprensién de los territorios y espacios es el
reconocimiento de los modos en que los individuos se apropian del espacio, tanto en su dimension fisica
como imaginaria. El vinculo que como personas y grupos puedan formar en torno al espacio que ocupan y
construyen, define los modos en que se vive.

Asumir el territorio es cobrar conciencia del lugar que habitamos, en el que se desenvuelve una
buena parte de nuestra vida cotidiana, por tanto es el espacio que como ciudadanos debemos preservar y
defender. Pero al mismo tiempo es un espacio que se comparte con otros ciudadanos y con sus
gobernantes.

En este sentido, el acotamiento de lo local posibilita una mayor identificacion entre los
ciudadanos. No sdlo tiene que ver con el hecho de ocupar el mismo sitio, sino también con que la
interaccién de nuevos agentes sociales en esos espacios locales permite la construccion de redes de
solidaridad y afectividad profundas que, a su vez, configuran un “espacio instituido de significado”
relativamente comun a todos.
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Parto de la conviccion de que es en los espacios locales y desde éstos como mejor se puede
responder a los problemas que durante muchos afios han intentado resolverse desde el centro, con el
consecuente desconocimiento, en la mayoria de los casos, de los procesos mas particulares y cotidianos de
la vida en dichos espacios.

Es esa dimension de la planeacion urbana la que debemos rescatar, la que alude a los espacios
locales y sus ciudadanos, porque es desde el ambito de los gobiernos locales que pueden entenderse
mejor los procesos de construccion territorial de los espacios y los movimientos de sus habitantes, y
son los que pueden tener un mejor conocimiento de su ambito mas préximo, de la poblacion que
gobiernan.

44. LaGestion Urbana: Otra Cara de la Planeacion.

La gestion ha sido una preocupacién fundamental de la investigacion, en particular la urbana.
Cuando se intenta explicar la organizacion y configuracion de los espacios y sus asentamientos,
invariablemente aparece el tema de como se regulan y administran la poblacion, el territorio y los recursos
en un determinado momento y espacio, bajo la premisa de la responsabilidad ambiental. Pero la gestion
tiene que ver con elementos que involucran no sélo una labor administrativa, sino politica, es decir, de
gobierno, de poder de relaciones entre ese gobierno y quienes son gobernados.

Cuando me refiero a una gestion que tiene lugar en el ambito municipal, debemos incorporar
ademas el andlisis de los elementos que caracterizan a los gobiernos locales. El estudio de la gestion local
cobra relevancia a partir de los cambios politicos y administrativos que han tenido lugar a nivel general en
México y que han repercutido también en los espacios municipales. EI contexto general de cambios y
transformaciones politicas e institucionales, mediante las reformas democréticas y la modernizacion
administrativa, ha impreso una nueva dindmica en los espacios locales.

Es importante entender ese vinculo espacial entre las ciudades y la politica, analizando la
dimension y el significado politico de las vidas cotidianas, de la participacién y de la ciudadania, en busca
de espacios sustentables.

El espacio urbano, y en particular el espacio local, es un elemento clave en todos los sistemas
politicos, no sélo por ser el ambito mas préximo a los ciudadanos que se encarga de brindar y gestionar
una serie de servicios fundamentales para su bienestar, sino porque en paises como México, que estan en
un proceso de transicion democréatica, los gobiernos locales desempefian un papel estratégico en la
construccidn de la nueva legitimidad, en el desarrollo y reforzamiento de las nuevas estructuras y practicas
democraticas.

Principio basico de la politica urbana es considerar que todo aquello que mejore las relaciones que
se establecen entre los ciudadanos y el territorio que habitan sera benéfico tanto para la ciudad como para
sus habitantes. De ahi que todas las ciudades cuenten desde siempre con drganos de gobierno (consejos,
ayuntamientos o similares) cuyo objetivo es coordinar las acciones que se realizan en el espacio
urbano con el fin de posibilitar una vida mejor a cada individuo. Los responsables de lograr este
objetivo son los politicos (federales, estatales o locales, segun sea el caso), contando para ello y a la
escala de cada ciudad con recursos profesionales y administrativos mas o menos competentes v,
normalmente, con una legislacidn exhaustiva.
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Pese a este enramado politico, técnico, administrativo y legal es facil observar, una insatisfaccion
urbana creciente entre los ciudadanos. Independientemente del lugar del mundo en que nos situemos,
diversos indicadores sefialan la irritacién de los urbanistas frente a lo que consideran decisiones nefastas
para la ciudad. La lista de quejas parece interminable. Esta incluye desde aspectos que afectan a toda la
poblacidn, a otros que atafien a unos pocos vecinos; y van de temas objetivos a otros de carécter subjetivo.
En fin, se trata de una serie de decisiones de politica urbana que de uno u otro modo impiden el adecuado
desarrollo de las actividades que deberian caracterizar el espacio publico, generando con ello un estado de
descontento sumamente negativo para la salud de la ciudad y sus habitantes.

Las encuestas de opinion sobre el tema sefialan que, de manera generalizada, la gente acepta su
ciudad como un mal necesario pero no como un sitio con el que mantiene una relacion de empatia. Todos
sabemos que cualquiera que no se encuentre a gusto en el lugar en que vive terminara tarde o
temprano por no importarle lo que ocurre en su habitat, con el consecuente deterioro social y
ecoldgico del medio que esto implica. O se mudara a otro lugar, sin haber resuelto con ello su situacion,
porque lo més probable es que vuelva a encontrarse con los mismos problemas que seguiran generando
esa insatisfaccion urbana y reproducira en otros espacios los modos de vida y las carencias que tenia en su
lugar de origen.

Como toda manifestacion social, los factores responsables del fendémeno enunciado son mdaltiples
y su estudio escapa la extension de este trabajo. Sin embargo, quisiera referirme a una posible causa de
considerables decisiones politicas desacertadas: la falta de conocimiento, atencion y cuidado del espacio
gue se habita y se gobierna. Gran parte del malestar que producen las resoluciones politicas en los
ciudadanos se evitarian si sus gobernantes y representantes locales se dedicaran sisteméaticamente a
conocer su ciudad, su espacio urbano, y asi muchas cosas cambiarian para la ciudad y los
ciudadanos.

Ese reconocimiento y aprehension del territorio que gobiernan les llevaria a percibir que en la
mayoria de las ciudades hay pocos lugares para “estar”, que faltan asientos y sombras acogedoras donde
acomodarse, que los ruidos y humo impiden la contemplacién, y los carteles tapan la vista. Luego, al
recorrer una plaza, una calle o un edificio, se darian cuenta de la cantidad de elementos que les sobran
(cables, postes, publicidad, etc.) y de los que les faltan (manutencion, iluminacion, arboles, etc.);
observarian también las dificultades que ponen a la convivencia social la mayoria de los espacios urbanos,
excesivamente pensados en la eficiencia técnica y la rentabilidad econdmica. Y si tienen sensibilidad,
tendrian una coleccion de desaguisados estéticos de distinto calibre (el edificio que irrumpe en la armonia
del centro historico, la ruptura espacial de aquel basurero, el cartel que tapa la hermosa vista del volcan.)
que afean la ciudad y que s6lo se aprecian si se dedica tiempo a observarlos. Con ello es probable que no
se solucionen los “grandes problemas urbanos”, pero quiza la calidad del espacio y de la vida que en ellos
se desarrolla seria algo mas habitable.

45. Democraciay Participacion para unas Ciudades Habitables.

Hoy, en pleno siglo XXI, a pesar de las corrientes tedricas que abogan por los derechos civiles,
politicos y sociales, encontramos a muchos individuos que todavia no son ciudadanos, no obstante los
esfuerzos de diversos grupos e instituciones sociales por defender este principio universal, seria necesario
cambiar muchas circunstancias del contexto, participar en el que se desenvuelven para que realmente
pueda hablarse de un disfrute pleno de la vida publica y exigir un puesto como miembro de pleno derecho
de la sociedad, es decir, como ciudadanos.
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La ciudadania tiene muchas dimensiones. En su sentido de acceso al proceso democratico, tiene la
dimension de la participacion politica (heredada de los residentes de las ciudades). También tiene una
dimension de proteccion frente al Estado y de control de éste ejemplificada en los derechos civiles,
politicos y sociales (heredada de los ciudadanos de los Estados nacion y del liberalismo). A estas dos
dimensiones se afiade una tercera gracias a la globalizacion: la ciudadania cosmopolita.

La concepcién contemporanea de la ciudadania estd profundamente ligada a la construccion y
funcionamiento del Estado nacidn. La globalizacidn, en la medida en que constituye una amenaza directa
a la territorialidad y la soberania del Estado, supone, al mismo tiempo, un desafio al concepto mismo de
ciudadania.

La democracia, tal como la conocemos, presupone la existencia de un pueblo con limites precisos,
presupone una esfera pablica determinada en la que sea posible la deliberacion y la discusién. El ejercicio
de estas actividades comunicativas permite, a su vez, el control politico y el funcionamiento de la relacion
de responsabilidad del Gobierno, de respuesta a sus actos ante los ciudadanos, y de ejercicio del juicio
politico por estos Gltimos.

La categoria de ciudadano en su forma inicial no apunta a una comunidad de iguales, sino a un
campo de privilegios, de vinculos corporativos y por tanto de jerarquias, que tenian por lo demas una
precisa adscripcién espacial; la ciudadania era, en efecto, un atributo de la ciudad, concebida como la
Unica sede del poder politico, monopolizado por las élites.

Hoy las prioridades politicas suponen una legitimacion de la importancia de la accion publica y
una actitud mas decidida y enérgica de los ciudadanos con respecto a la provision minima de ingresos,
cultura, informacién y espiritu civico que generen las condiciones para la participacién en la vida publica.
Ser ciudadano o ciudadana en estos tiempos resulta de una complejidad mayor.

La leccion de este siglo debe hacernos conscientes de la responsabilidad que como actores sociales
y politicos nos compete. En estos tiempos la ciudadania no se hereda, porque a pesar de ser un derecho
histérico y juridicamente concedido a la humanidad, hoy se debe luchar por ella para poder ejercerla.

Recientemente han surgido trabajos e investigaciones que intentan recuperar las novedosas
experiencias de “participacion” ciudadana en contextos muy diversos, en particular en los espacios
locales, en donde los ciudadanos se apropian de su ser ciudadano y enarbolan la bandera de sus derechos y
responsabilidades que ahora quieren ejercer, a costa de grandes dificultades.

De ahi que las ciudades contemporaneas son escenarios del florecimiento de culturas urbanas,
enriquecidas y diversas, que convocan a reconocer los derechos y deberes ciudadanos. Surgen nuevos
actores urbanos y nuevas formas de relacién con el territorio. Tienden a transformarse las préacticas de la
planeacién tradicional hacia modalidades participativas que buscan acuerdos democraticos entre la
sociedad civil, el Estado y el sector privado. Se plantea un cambio en las relaciones de dominacion y las
actitudes contestatarias en beneficio de la concentracion y gobernabilidad compartida.

Se tiende a democratizar la gestion publica junto con el fortalecimiento de las redes sociales y la
ampliacion de los campos de accion de las organizaciones de la sociedad civil. La calidad de vida surge
como una preocupacion central con el crecimiento de las ciudades v, si bien la pobreza relativa crece, la
pobreza absoluta tiende a disminuir. El reencuentro con lo urbano ha significado procesos por un mayor
aprecio por la democracia, lo ambiental y las solidaridades. Se consolida la movilidad y la interrelacién
intraurbana.
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Es indispensable entonces un urbanismo cuya gestion contribuya a una efectiva participacion de la
ciudadania, a revertir disparidades y garantizar una calidad de vida y acceso a los servicios publicos y a las
instancias de decision, a todos los habitantes sin discriminacion de ningdn tipo. Debemos buscar el camino
gue conduce hacia sociedades inclusivas, en donde las necesidades se tomen en derechos y el concepto de
la expansion de la ciudad considere tanto los derechos politicos y civiles, como los derechos econdémicos y
sociales. Se requiere, por tanto, una estrategia que promueva la participacion transformando nuestras
democracias representativas en democracias participativas. Una estrategia que fortalezca la gobernabilidad
en todos los niveles, desde el local hasta el global.

Es en la esfera de la interaccion reciproca entre la sociedad y el medio ambiente (tanto el natural
como el construido), donde la accion del Gobierno es fundamental, como la entidad que preserva y
defiende los derechos colectivos. Esto sélo sera posible con un nuevo tipo de politica publica y de gestion
urbana, que permita a todos los niveles de gobierno y a la sociedad civil en su conjunto trabajar
coordinadamente.

Es necesario que los ciudadanos seamos capaces de crear y mantener una cultura politica de
apoyo, una cultura general que efectivamente sustente las practicas e ideales democréaticos. Una cultura
democréatica subrayard el valor de la libertad personal y dotara de apoyo a derechos y libertades
adicionales.

Lograremos ciudades mas habitables en la medida en que todos participemos y nos
comprometamos en su construccién. La democracia no es un estatus en el que un pueblo pueda instalarse
cémodamente, como bien lo sefiala Aranguren (1996), es una conquista ético-politica de cada dia, que
s6lo podra mantenerse por medio de una autocritica siempre vigilante y de una participacion activa y
permanente.

Para concluir estas reflexiones, diré que, dada la complejidad de los problemas en la planificacion
urbana, el pensamiento utépico es una bendicidn y no una enfermedad, con tal de que sea sobre la base de
las necesidades humanas validas.

o "El objetivo primordial de la sociedad es proporcionar niveles minimos para todos y una calidad
de vida aceptable para la sociedad en conjunto.

e Es necesario eliminar las grandes discrepancias que existen en cuanto a ingresos y modos de vida,
en términos tanto de clases sociales como de religiones.

e La sociedad debe poner los requerimientos y derechos del pueblo en general por encima de los
intereses egoistas de ciertos individuos".

La pregunta es si ain es tiempo de reorientar y establecer un control del crecimiento de la ciudad,
si esto es compatible con la filosofia neoclasica del régimen; si aun es posible establecer el caracter
humano de la poblacion y si algin dia alcanzaremos el derecho a ella, ya que se ha convertido en una
ciudad sin calidad de vida que se opone a la idealizacion del planificador que aspira a disefiar una ciudad
para el disfrute de sus habitantes, contrario de lo que un administrador recomendaria para la resolucion
con eficiencia de los problemas y contrario también del derecho del ciudadano de poder participar
realmente de las decisiones, en la evaluacién de los resultados y en la eleccion de gobernantes en funcion
de logros obtenidos en la gestion.
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Los esfuerzos realizados para mejorar la calidad de vida de los habitantes en el mundo por medio
del programa ONU-HABITAT, no excluye al municipio de Nicolas Romero, en donde las autoridades
municipales y los ciudadanos deberéan participar en las decisiones politicas para hacer habitable la ciudad
y planear el crecimiento urbano, tomando en cuenta que “El Programa de Habitat, constituye un
Ilamamiento mundial para la accién a todos los niveles. Ofrece, en un marco de objetivos, principios y
compromisos, una vision positiva de los asentamientos humanos sostenibles, en que todas las personas
tengan una vivienda adecuada, un entorno salubre y seguro, acceso a los servicios basicos y un empleo
productivo libremente elegido. ElI Programa de Hébitat orientard todas las actividades encaminadas a
convertir esa vision en realidad”.

El crecimiento acelerado de las areas urbanas limitd la capacidad de las ciudades para atender las
necesidades de la poblacion urbana. Esto se manifiesta en el incremento del desempleo, el empleo
informal, acceso limitado a la vivienda por parte de los sectores mas desprotegidos, un mayor impacto al
medio ambiente, y problemas de acceso a los servicios de salud y educacion basicos, por lo que se
analizara los indices de gobernanza urbana.

1 Indice urbana

El indice de Gobernanza Urbana (IGU) se utiliza a diferentes escalas: global, nacional y local.
Debido a la estrecha relacion que existe entre el gobierno y los indicadores de calidad de vida, se
considera que los encargados de la politica urbana estaran interesados en calcular y mejorar la calidad de
la gobernanza urbana.

Los indicadores locales para medir el indice de gobernanza deben ser seleccionados tomando
como base las caracteristicas particulares de cada ciudad. El indice enfatiza la importancia de monitorear
las condiciones locales y permite guiar el desarrollo de sistemas de indicadores para comprender las
caracteristicas especificas de cada ciudad.

Los cinco principios que miden la buena gobernanza urbana® son la base para la seleccion de indicadores:

Efectividad. Eficiencia, subsidios y vision estratégica.

Equidad. Sustentabilidad, igualdad de género y equidad entre generaciones.
Responsabilidad. Transparencia, leyes y responsabilidad.

Participacion. Ciudadania, orientacion de consensos y compromiso civico.
Seguridad. Resolucion de conflictos, seguridad humana y seguridad ambiental.

indice de desarrollo de la ciudad

El indice de desarrollo de la ciudad es una medida sencilla del nivel de desarrollo de la ciudad
(nivel de bienestar y el acceso a las facilidades urbanas) y esta integrado por cinco sub-indices que son
producto urbano, infraestructura, desechos, salud, educacion

La informacion agregada sobre una ciudad puede ocultar diferencias importantes entre varias
zonas (por ejemplo, en ciudades donde hay informacion disponible sobre mortalidad infantil a nivel
barrio, es posible encontrar tasas que pueden ser mas altas que en areas rurales).

Los datos “intra-urbanos” o metropolitanos, es decir que corresponden a la suma de dos 0 mas municipios,
también y permiten identificar areas que carecen de servicios publicos eficientes. Sin embargo, es
probable que sea dificil obtener datos desagregados de alta calidad y comparabilidad.

® Proceso participativo para la construccion de indicadores locales, ONU HABITAT. Agenda 21.
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Es importante promover la recopilacion de informacion desagregada de acuerdo con su ubicacion
geografica dentro de una ciudad, por ejemplo: por barrio o por distrito para vincular los datos a la
formulacion de politicas y monitoreo de las mismas.

El sistema de informacion geogréfica (SIG) es una herramienta extremadamente Gtil para este
objetivo. A través del SIG podemos producir informacién visual en planos tematicos (por ejemplo, en el
caso de las areas ambientalmente sensibles, se puede colaborar en la preparacién de planes de desarrollo
local, facilitando la participacion social y apoyando a los planificadores en el andlisis de problemas de
forma répida y eficiente) para formular soluciones y monitorear el progreso hacia objetivos y metas a
largo plazo para la ciudad.

Estructura urbana

El SIG permite combinar en un plano diversas capas de informacion acerca de un lugar para
brindar un mayor entendimiento de la situacion (por ejemplo, la combinacién de la informacién en capas
puede ayudar a definir la mejor ubicacién de un nuevo equipamiento.

8.2 Areas de Referencia de la Informacion

Es importante definir un area de referencia como unidad urbana basica para el calculo de los

indices e indicadores. A continuacion se presenta la definicion de las areas de referencia recomendadas:

e Laaglomeracion urbana es el area habitada o urbanizada, es decir la ciudad misma mas el area
contigua edificada, con usos de suelo de naturaleza no agricola y que, partiendo del ndcleo central,
presenta continuidad fisica en todas direcciones hasta ser interrumpida, en forma notoria, por terrenos de
uso no urbano como bosques, sembradios o cuerpos de agua, la poblacidn que alli se localiza es calificada
como urbana.

e EIl area metropolitana es la extension territorial en la que se encuentra la unidad politico-
administrativa de la ciudad central, asi como todas las unidades politico administrativas de
localidades contiguas que presentan caracteristicas urbanas, como sitios de trabajo o lugares de
residencia de trabajadores dedicados a labores no agricolas y que mantienen una relacion
socioeconOmica directa, constante, intensa y reciproca con la ciudad central.

e Laciudad propiamente dicha es la jurisdiccion que contiene el centro histérico de la ciudad.

e El municipio es considerado como la unidad menor de la divisién politica administrativa del pais.
El nimero de municipios es diferente en cada entidad federativa.

e Un barrio es un sector urbano en donde habita un vecindario y tiene un conjunto de
peculiaridades que lo distinguen.

e Un poligono héabitat es el ambito de operacion del Programa Habitat-SEDESOL y esta
constituido por zonas urbanas marginadas de tamafio poblacional y superficie variada. Estas zonas
de concentracién de la pobreza en las ciudades y areas metropolitanas han sido identificadas por la
SEDESOL mediante la utilizacion de la técnica de andlisis discriminante para medir la pobreza y
la aplicacion de algoritmos y herramientas georeferenciadas para conformar poligonos o
conglomerados de manzanas donde es mayoritaria la poblacion en situacién de pobreza
patrimonial.

Uno de los retos que implica la recopilacion de informacion e indicadores urbanos es coordinar
con el gran numero de agencias gubernamentales que tienen datos relevantes. Existe la tendencia de que
cada sector sea manejado por una autoridad diferente y, en consecuencia, es probable que la recoleccion
de indicadores requiera un namero significativo de contactos y suficiente tiempo para garantizar la
coordinacion entre los actores participantes.
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Otro reto lo constituyen los diferentes métodos para la provision de los servicios urbanos en los
diferentes paises, en particular en aquellos que tienen un sistema federal. En estos paises, muchas
funciones tipicas de los gobiernos locales, entre ellas la educacién, vivienda, policia, agua y planificacion,
entre otras, son asumidas a menudo por los gobiernos estatales o municipales. En consecuencia, se hace
necesario contar con una metodologia que permita garantizar la comparabilidad de la informacién entre
ciudades, dénde los gobiernos locales son los que ejecutan estas funciones.

La recopilacion de informacién, nos arrojara las necesidades dentro de los habitantes del
municipio o localidad de Nicolas romero, ademas nos permitira conocer que ha dejado de hacer el
gobierno municipal, con la finalidad de atender oportunamente las necesidades de la poblacién,
permitiendo asi, tomar decisiones acertadas, orientando a la blsqueda confiable de alternativas para un
crecimiento y planeacion urbana, que vaya en armonia con el entorno, satisfaciendo las necesidades de un
desarrollo urbano que este al nivel de ciudades modelos, con un alto desarrollo tanto econémico como
social.
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Capitulo

\/

ALTERNATIVAS PARA EL CRECIMIENTO Y
PLANEACION URBANA.

5.1. Escenarios Tendenciales.

De mantenerse la misma dinamica poblacional presentada en el municipio se espera que para el
afio 2010 se cuente con una poblacion “oficial” de 339, 000 habitantes.

Si las autoridades locales no implementan un programa de vigilancia, la expansion de territorio en
el area urbana seguird siendo de manera anarquica sobre las vialidades principales, teniendo una
expansion generalizada en toda la ciudad, formando un &rea continla con Tepotzotlan y Cahuacan
principalmente.

En materia de ordenamiento y mejora urbana existen varios ejes 0 marcos sobre planeacion en la
materia como son:

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012.

Para cumplir eficazmente con las tareas del gobierno federal se han creado tres comisiones que
agrupan a dependencias y entidades de la administracion publica: la Comisién para el desarrollo Social y
Humano, la Comision para el Crecimiento con Calidad y la Comision de Orden y Respeto.

La Comision para el desarrollo Social y Humano es la que se vincula con el Desarrollo Urbano. Tiene
como objetivo central:

= Coordinar las inversiones en justicia social.

= Eliminar los desequilibrios sociales extremos.

= Y procurar una vida digna para todos, promoviendo la iniciativa individual y colectiva de los
mexicanos, en especial para aquellos que, por tiempo inmemorial, aguardan la justicia y
cotidianamente sufren la miseria, el abandono, la ignorancia y la violencia.

Las tres comisiones estan apoyadas por una fuerte inversidn en capital humano. La educacion es la
verdadera palanca para el progreso individual, la mejor avenida para la movilidad social, y la estrategia
adecuada para ganar nuestro futuro. La educacion sera la columna vertebral de la presente administracion.

Sin embargo, El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012 no es un Plan detallado, sino una etapa
de un proceso que permite vertebrar las iniciativas ciudadanas, alcanzar objetivos concretos y encaminar
al pais hacia una vision de largo plazo.
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e Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2006-2012.

Este programa propone establecer una politica de ordenacidn del territorio que integre todos los &mbitos
espaciales que ocupa del sistema de asentamientos humanos, desde las localidades rurales, pequefias y dispersas,
hasta las grandes metrépolis, en un esquema de planeacion y actuacion que combata las causas estructurales de
la pobreza y la marginacion que permita maximizar la eficiencia econémica del territorio y fortalezca la cohesién
politica, social y cultural del pais.

El Programa establece las siguientes politicas:

e De Ordenacién del Territorio y Accion Urbana y Regional: Programa de  Ordenacién del
Territorio.

e De Desarrollo Urbano y Regional: Programa Habitat.

e De Suelo y Reserva Territorial: Programa de Suelo y Reserva Territorial.

e De Prevencion y Atencion de Impactos por Desastres Naturales en Zonas Urbanas y Rurales.

En funcion de lo anterior se desprende la siguiente estrategia en la materia, Disefiar, promover, normar y
coordinar en el contexto del Pacto Federal las siguientes Politicas Nacionales: una de Estado de Ordenacion del
Territorio y de Accion Urbana Regional; otra de Desarrollo Urbano y Regional y de impulso a proyectos estratégicos
con vision integral en regiones, zonas metropolitanas y ciudades.

¢ Programa Sectorial de Vivienda 2006-2012.

El Programa marca que la visién de futuro de nuestra sociedad es la de un pais en donde cualquier persona tiene
posibilidades de comprar, construir, remodelar o rentar una vivienda para su familia, de acuerdo con sus
posibilidades econdmicas y preferencias en cuanto al tipo y ubicacion de ésta.

Asimismo, marca como mision crear las condiciones necesarias para garantizar a la poblacién el acceso a la
vivienda a través de promover un mayor flujo de recursos para su produccion y financiamiento.

De forma resumida plantea las siguientes estrategias:

. Mejorar la articulacion interinstitucional y fortalecer el Sector Vivienda.

. Impulsar el crecimiento y la consolidacion del financiamiento plblico y privado para la vivienda.

. Apoyar a la poblacion méas necesitada para la adquisicion de vivienda, el mejoramiento habitacional rural
y urbano y la consolidacién juridica de su patrimonio.

. Desgravar y desregular el Marco Normativo de la Vivienda.

. Abastecer de suelo con aptitud habitacional y desarrollar infraestructura y servicios para programas de
vivienda.

e Plan de Desarrollo del Estado de México 2005 — 2011.

El Plan sefiala la obligacion que tiene el gobierno estatal con los municipios de promover las
condiciones para el desarrollo integral de la poblacion, elevar la calidad de vida, incrementar la
infraestructura y los servicios adecuadamente, asi como crear las condiciones necesarias para que el
mercado de trabajo responda a las necesidades de la poblacion dinamizando la economia como palanca de
un desarrollo mas justo, a traves de politicas, estrategias y lineas de accion.
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Al tener el municipio de Nicolds Romero zonas boscosas y estar ubicado dentro de Valle de
México necesariamente debe llevar a cabo politicas de cuidado intensivo en zonas boscosas, equilibrar la
extraccion de agua potable de los mantos acuiferos asi como poner exclusiva atencion a las zonas de
recarga, con la finalidad de apoyar al desarrollo sustentable que establece el Plan.

e Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Al mismo tiempo deberan ser observadas las estrategias inscritas en el Programa de Ordenacion
de la Zona Metropolitana del Valle de México, el cual busca la integracion y la congruencia del
crecimiento de los municipios ubicados en la zona metropolitana.

Establece que la expansion urbana se deberd llevar a cabo fuera del area conurbada, en
asentamientos existentes separados; es decir, en los municipios localizados al norte y oriente de la zona.

e Plan Estatal de Desarrollo Urbano.
Entre los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Urbano destacan los siguientes:

o Promover condiciones territoriales que permitan mejorar los niveles de vida de la poblacion del
Estado y el desarrollo de los centros de poblacion a partir de la vocacion y potencialidades de las
regiones y ciudades.

o Evitar la ocupacién y urbanizacion de areas con valor ecoldgico y agropecuario, areas con riesgos
naturales, zonas de recarga acuifera, derechos de via de redes de infraestructura troncal, asi como de
todas aquellas zonas que por interés publico o por imposibilidad de proporcionarles servicios
adecuadamente, sea necesario preservar en su estado natural.

) Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos a situaciones de riesgo y contribuir al
abatimiento de los niveles de contaminacién de agua, suelo y aire, propiciando un desarrollo urbano
sustentable para la conservacién del medio natural y restaurando en lo posible los sistemas alterados.

o Orientar el crecimiento a las zonas mas aptas para el desarrollo urbano, de acuerdo a las
condiciones naturales del territorio y a una disponibilidad adecuada de infraestructura, equipamiento
Y Servicios.

) Estructurar el territorio y mejorar la accesibilidad y movilidad espacial de la poblacién y sus
productos e insumos.

o Estimular y orientar inversiones para crear las condiciones materiales que permitan el desarrollo
equilibrado de actividades productivas y satisfactores sociales.

) Propiciar la generacion de oferta de suelo y establecer los mecanismos para que la poblacion

pueda resolver sus necesidades de vivienda de acuerdo a su capacidad econdmica, integrandose a un
desarrollo urbano ordenado.

Las politicas del Plan Estatal de Desarrollo Urbano estan enfocadas a promover la integracion
econdmica de las regiones, municipios y centros de poblacion del Estado, para permitir un desarrollo mas
justo en términos sociales y mejor equilibrado en términos territoriales y ambientales; asi como para
concretar un desarrollo urbano ordenado y sustentable, siendo las siguientes:

Atencion a las necesidades del desarrollo econdémico y social;
Fortalecimiento productivo del Estado ante la globalizacién.
Aurticulacion regional del Estado con el resto del pais.
Desarrollo urbano ordenado y sustentable.

Orientacion del poblamiento.
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e Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

Actualmente se encuentra vigente el plan aprobado en el 2006-2009, sin embargo, en necesario
adecuarlo para determinar de forma precisa los lugares que se consideren adecuados para el desarrollo de
nuevos conjuntos habitacionales y principalmente para la construccién en el futuro de vialidades alternas.

Es en campo del nivel municipal, dénde el presente trabajo tiene como un objetivo proponer algunas
alternativas viables, a fin de que se cuente con opciones al alcance de las autoridades locales y claro, de su
presupuesto.

En las siguientes péginas se hablaré de algunas estrategias que se podrian implementar las autoridades
de gobierno en las algunas areas de la administracion municipal, que sin duda, tendran como objetivo
principal el proporcionar la posibilidad de construir un municipio mas ordenado y generoso, para toda
aquella persona que por decisidn propia o por circunstancias, tenga que vivir en Nicolas Romero, Estado
de México.

Perfil Técnico-Profesional de los Servidores Publicos Municipales
Tesoreria

e Contador publico con conocimientos en finanzas

e Un excelente regulador del padrén de contribuyentes del municipio

e Ser un buen recaudador de las contribuciones en tiempo y forma

e Coordinar todas y cada una de las areas funcionales, verificando que los recursos humanos y
materiales sean aprovechados en forma optima

Contraloria Municipal:

e Contador pablico o Licenciado en derecho.

e Facultad para dirigir con honradez, imparcialidad, honestidad, eficiencia,
transparencia y oportunidad.

e Proporcionar y vigilar que el ingreso y ejercicio del gasto pablico municipal sea congruente
con el presupuesto de egresos autorizado.

e Observar que los servidores publicos actien con forme a derecho, se acaten al cumplimiento
de reglamentos, lineamientos, procedimientos y demas proposiciones establecidas.

Direccion General de Desarrollo Integral Humano

= Experiencia en programas municipales y trabajo comunitario.

e Creatividad para el incremento de fuentes de empleo como base para un desarrollo social y
humano en armonia con su entorno y el medio ambiente mediante una adecuada relacion y
colaboracion con los sectores industriales, comerciales, de servicio, educativos y
académicos.

e Gestor de programas sociales para el municipio.

< Promotor de politicas que eleven los indices de bienestar de la poblacién.
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Direccién de Desarrollo Urbano, Ecologia, Obras y Servicios Publicos:

< Ingeniero civil, arquitecto, ingeniero industrial.

« Habilidad politica para proporcionar un desarrollo urbano responsable.

< Vocacion para preservar el entorno ecoldgico.

e Capacidad para regular el uso de suelo en la jurisdiccion territorial.

e Intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra.

e Creatividad para construir, conservar, modificar o demoler obras publicas, destinadas a mejorar la
calidad de vida de las comunidades.

Direcciéon General de Educacidn, Cultura y Bienestar Social

« Conocimiento de la infraestructura educativa y deportiva municipal.

« Capacidad para promover, gestionar y vincular las diferentes dependencias y organismos
gubernamentales, con organizaciones y agrupaciones sociales.

e Ser el principal promotor de la cultura, el deporte y la educacion.

« Promover campafias de alfabetizacion y de los circulos de educacion abierta que le permita
obtener los certificados de estudios de educacion basica, secundaria o preparatoria.

Direccién General de Seguridad Publica y Buen Gobierno:

e Capacidad para el dialogo, el andlisis y la negociacién para la resolucion de conflictos
sociales.

e Vocacion para la seguridad publica con estricto apego a la ley, respetando los derechos
humanos.

e Decision para combatir la impunidad y corrupcion de los policias.

e Salvaguardad la integridad fisica de los ciudadanos de Nicolds Romero, sus bienes
materiales y su entorno.

e Promotor de una cultura de proteccion civil..

Direccion General de Administracion:

e Experiencia en la administracion publica municipal.
= proporcionar y mantener los niveles de calidad de los servicios, recursos humanos
y materiales necesarios.

Direccion General de Salud:

e Conocimiento del sector salud y una vocacidon de servicio a la comunidad.

« Defensor de los derechos de salud de la mujer.

e Promotor y regulador de los servicios integrales de salud que coadyuven a elevar
la calidad se servicio a la ciudadania.

Basandonos a lo que es el mecanismo permanente de participacion social nos seguimos
basandonos en las leyes que indican la promocion, implantacion y consenso de los Consejos de
Participacién Ciudadana (COPACI).
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El H. Ayuntamiento Constitucional de Nicolas Romero, México 2006-2009, Considerando que es
obligacion de la Autoridad Municipal impulsar la Participacion Ciudadana, la cual se sustenta en los
principios de Democracia, Corresponsabilidad, Legalidad, Respeto, Tolerancia, Inclusién y Subsidiaridad,
y establecer una relacidn estrecha con la ciudadania a través de los Consejos de Participacion Ciudadana
para la resolucién de las demandas ciudadanas con apoyo en las Autoridades Auxiliares, que coadyuven
en la seguridad y proteccion de los vecinos a través de los Delegados y Subdelegados y con apoyo en lo
establecido por los articulos 31 fracciones | y XIlI, 56, 59, 64 fraccion I, 72 y 73 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, 1, 2, 4, 7, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 26 al 73 del Reglamento para la
Eleccidn y Funcionamiento de los Consejos de Participacion Ciudadana y Delegaciones Municipales del
Municipio de Nicolads Romero.

52.  Propuestas.

A continuacion se proponen algunas alternativas encaminadas a generar un desarrollo urbano mas
ordenado en el municipio de Nicolas Romero.

5.2.1. Creacion de un Organo Descentralizado Municipal de Planeacion Urbana.

Con fundamento en la Ley Organica Municipal vigente, En el afio 2006 el gobierno municipal en
turno decidié hacer cambios importantes en las areas que conforman la administracién municipal,
resaltando la creacidn de direcciones generales que agruparon varias areas que existieron hasta agosto del
mismo afio, éstas son:

La Direccion General de Educacion, Cultura y Bienestar Social.

La Direccion General de Seguridad Pablica Municipal y Buen Gobierno.

La Direccion General de Desarrollo Integral Humano.

La Direccion General de Administracion.

La Direccion General de Salud Municipal.

La Direccién General de Desarrollo Urbano, Ecologia, Obras y Servicios Publicos.

Esta Gltima agrupa a las direcciones materia del presente trabajo como son:

Direccion de Desarrollo Urbano.
Direccion de Servicios Publicos.
Direccion de Ecologia.

Direccion de Obras Publicas.
Subdireccion de Tenencia de la Tierra.

Como se puede ver, practicamente esta direccion general, agrupa las areas donde se Ilevan a cabo los
trabajos de materia urbana y muchas veces es en este seno, donde se toman las decisiones de las
autorizaciones de nuevos conjuntos urbanos o cambios de densidades sin aprobacion legal del cuerpo
colegiado del H. Ayuntamiento en una sesion de cabildo.

La decision de la creacion de las direcciones generales antes mencionadas, fue un hecho, sin embargo,
la realidad del municipio, la irregularidad urbana a la que estdn acostumbrados los habitantes, la
responsabilidad legal de quién se encuentra a la cabeza, y otros factores, convergieron de tal manera que
lo que un dia se planteo como una solucion agil y menos burdcrata, se perdiera en el transcurso de menos
de un afio.
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Se acumul6 un importante poder en un solo hombre, que lejos de utilizarlo para agilizar trdmites en
beneficio de los contribuyentes, lo hizo mas lento, ya que es él quién firma TODOS los documentos
emitidos por las direcciones citadas, lo que practicamente anulé toda capacidad humana de poder
concentrarse en la planeacion a largo tiempo en materia urbana.

A excepcién de la subdireccion de tenencia de la tierra, las demas direcciones se han convertido en
areas donde solo se realizan tramites de licencias de construccion, obras por compromisos politicos
(promesas de campafia), mejoras a la IMAGEN urbana, servicios publicos bésicos, etc. Olvidando darse
tiempo para la PLANEACION a corto, mediano y largo plazo de temas inherentes a cada direccion.

La mayoria de las veces sucede por no contar con un presupuesto adecuado para cada area, en otras y
quiza sea lo mas comdn en varios gobiernos municipales, por no contar con el personal adecuado es decir
capacitado para desarrollar adecuadamente las areas que se le encomiendan, ya sea por compromisos
econdmicos o politicos.

Por lo anteriormente citado y por lo desarrollado en los capitulos anteriores, y con fundamento
principalmente en el Art. 155 de la constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, propongo la
creacion de un Organo Descentralizado Municipal de Planeacion Urbana (ODMPLA); mismo que debera
estructurarse juridicamente dentro del marco de las leyes federales y estatales vigentes y ser autorizado
por la legislatura del Estado.

Este organismo es necesario debido principalmente a que las personas que toman la Gltima
decision “legal” en materia de nuevos conjuntos urbanos, factibilidades de servicios publicos, cambio de
uso de suelo, densidad y altura de edificaciones, etc., es decir, los integrantes del H. Ayuntamiento en
sesion de cabildo, en la mayoria de las ocasiones carecen de la formacion académica en temas de
planeacién urbana, lo que dificulta ya de hecho una discusion realmente objetiva de estas cuestiones,
ademas de que el gobierno municipal hasta la fecha, carece de la informacién adecuada en archivos o
expedientes, para que se tome una decision apegada a los estudios minimos necesarios para una decision
de tal magnitud.

Ademés, no se puede dejar de mencionar el hecho de conveniencias politicas e intereses
personales en la toma de decisiones en materia urbana, decisiones que afectan a en muchas ocasiones los
servicios publicos y en general el nivel de vida de los habitantes del municipio.

Las decisiones en el ambito urbano ya no deben estar basadas sélo en cuestiones politicas o
electoreras, que sin ser ilegales, si estan orientadas a satisfacer ambiciones de inmobiliarias, privando en el
futuro a los habitantes de un municipio ordenado.

El Organismo Descentralizado Municipal de Planeacion Urbana tendria como principal objetivo
ser un instrumento técnico para la realizacion de la Planeacion Urbana en el Municipio de Nicolas
Romero, con participacion de la ciudadania y de las instituciones educativas de nivel superior, con vision
de largo plazo, que trascienda los periodos de las administraciones municipales.

Por ley los ayuntamientos tienen que presentar un plan de desarrollo municipal, en él plasman las
metas que quieren alcanzar en tres afios de gobierno, sin embargo, cada administracién puede cambiar el
rumbo trazado tantas veces como les sea conveniente, esto no permite la continuidad de proyectos
exitosos 0 a un largo plazo, y la materia urbana no puede ser la excepcion, lo que convino a la
administracion 2003-2006, no concuerda con lo planeado en el 2006, aunque existian programas exitosos.
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Es por eso que el organismo debe ser descentralizado, buscando que cuente con presupuesto

propio, sin embargo en sus primeros seis afios, debera sobrevivir con la partida econdmica que el gobierno
municipal en turno le otorgue.

A continuacidn se citan algunos de los conceptos basicos que debera contemplar el organismo:

521.1.

Organismo publico descentralizado de la esfera municipal.

Consultor del Municipio en materia de planeacion urbana.

Autonomia en la toma de decisiones.

Debera ser encabezado por un consejo con participacion de ciudadanos.

Desfase entre gobiernos municipales para la eleccion del Director y del Consejo (Lo cual debera
ser autorizado por la legislatura del Estado).

Patrimonio y personalidad juridica propios (Cuando ya sea sustentable el proyecto).

Personal calificado y tecnologia de punta.

Entidad de reflexion e investigacién con una orientacion cientifica.

Debera preparar proyectos estratégicos.

No realizar4d tramites para autorizacion de acciones urbanas (Construcciones nuevas,
subdivisiones, licencias, etc.).

Potenciar la capacidad de gestion financiera y urbana del municipio (Gestionar programas y
recursos federales en materia urbana).

Incluir a través de la consulta la participacion ciudadana en las diferentes fases de los planes y
proyectos.

Trabajar en los temas esencialmente municipales en materia urbana.

Mision

Proveer los planes y proyectos urbanos que Nicolas Romero requiere, con visién de largo plazo,

continuidad y participacion de la ciudadania e instituciones educativas a nivel superior (Imagen 72).

e

£
=

I

Imagen.- 72
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5.2.1.2. Visién

Ser un organismo que impulse el desarrollo urbano sustentable y la ordenacion del territorio,
utilizando las mejores y mas modernas herramientas y técnicas de planeacion y disefio, buscando
aumentar la calidad de vida y la competitividad en el municipio, ademéas de contar con un equipo humano
capaz de cabildear en las esferas locales con los lideres sociales.

5.2.1.3. Organizacion

e Junta de Gobierno.
e Consejo Consultivo.
o Director General.
e Contralor.
5.2.1.3.1 Junta de gobierno
Composicion
PRESIDENTE

Presidente municipal
constitucional en turno

5.2.1.3.2 Consejo consultivo.
Consejeros

e  Gobierno municipal.

Presidente municipal constitucional.

Secretario técnico.

Regidor de mayoria.

Regidor de mayoria.

Regidor de representacion.

Director General de Desarrollo Integral Humano.

2N e
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Los regidores preferentemente que pertenezcan a las comisiones de obras publicas, desarrollo
urbano o servicios publicos.

Nook~wbdE

Consejeros ciudadanos.

Presidente del COPLADEMUN (Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal)
Colegio de Ingenieros Civiles en el Edomex.

Universidad Tecnol6gica Fidel Velasquez

Colegio de Arquitectos.

Camaras empresariales.

COPACIS (Consejos de Participacion Ciudadana de la Region y Colonias en Estudio)
Colegio de Abogados.

Consejeros con voz y voto 13 en total.
En caso de empate el presidente municipal contara con voto de calidad.

1.
2.

3.
4.
5

Invitados permanentes:

Ciudadanos

Organismo de agua potable SAPASNIR (Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Nicolas Romero)

Director del Instituto

COPACIS, (Consejos de Participacion Ciudadana de la Regién y Colonias en Estudio).
Director de Proteccion Civil

De ser necesario, tendran sélo derecho a voz.

Contralor.

El contralor tendra la funcion principal de vigilar que los trabajos tanto del consejo consultivo y
de la junta de gobierno, sean apegados a las leyes y reglamentos en materia, antes de que los resultados
sean pasados a los integrantes del H. Ayuntamiento para su aprobacién en sesion de cabildo.

Areas operativas.

Para el funcionamiento del organismo de Planeacion Urbana se considera una estructura minima
compuesta por seis areas:

e Estudios y Proyectos

e Vialidad y Transporte

e Estadistica e informatica.

e Comunicacion y participacion social.

e Administrativo.

< Director general (cabeza del organismo).
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5.2.1.4.1 Estudios y proyectos.

Esta area tendrd la obligacion de realizar los estudios necesarios para llevar a cabo un
ordenamiento territorial acorde a las necesidades que vive el municipio, Proyectos urbanos y
arquitectonicos (disefio urbano, micro-planeacion, imagen urbana, edificios publicos), Estudios Urbanos y
Regionales (suelo, vivienda, equipamiento, ambientales, etc.), Proyectos de infraestructura y servicios
publicos (drenaje pluvial, rellenos sanitarios, pavimentacion, etc.).

En general trabajos tendentes a propiciar mejores condiciones de vida a los habitantes del
municipio, por citar algunos:

e Aprovechar la infraestructura subutilizada.
Proponer para las zonas de crecimiento futuro, los conductos que servirdn como
colectores principales.

Estudio integral de drenaje pluvial.

Red de Pavimentos.

Ejes Estructurales (vialidades a futuro).
Modernizacion de vialidades.

Pequefias Obras de Liga.

Puentes.

Pavimentacion en tu Colonia.

Centros culturales.

Bibliotecas.

Centros de abasto.

Corredores industriales.

Delimitaciones boscosas.

Regularizacion en la tenencia de la tierra.
Acuerdos con gobiernos estatal y federal.
Ubicacion de gasolineras.

Centros de servicio.

Centros comerciales.

Hospitales.

Clinicas municipales.

Centros DIF.

Etc.

Es importante aclarar que dichos proyectos se conciben a mediano y largo plazo, ya que el
presupuesto destinado por el Ayuntamiento a las direcciones OPERATIVAS en materia urbana, ha sido
insuficiente, ademas, lo desordenado en mas de cien afios, no tendra una solucion en un trienio.

Pero si se pretende dejar estudios que podran ser llevados a cabo en la medida de la existencia de
recursos, y sobre todo por la presién que ejerza la sociedad civil organizada.

En materia de estudios se debera disefiar o elaborar la normatividad e instrumentos juridicos
(reglamentos y normas de desarrollo urbano y construccion) de indole municipal, reglamentos
complementarios en materia de accesibilidad para personas con capacidades diferentes, proyecto de
reglamento de Imagen Urbana, etc., mismos que se presentaran a la comisién de revision y actualizacion
de la reglamentacion municipal (del H. Ayuntamiento).
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5.2.1.4.2 Vialidad y transporte.

Definira las acciones para el mediano y largo plazo que permitan mejorar el sistema de vialidad y
transporte del municipio de Nicolads Romero, acorde con las exigencias de modernizacion y del desarrollo
social de su poblacion.

En estas acciones se incluyes los estudios y proyectos de sefializacion, construcciéon de nuevas
vialidades, reordenamiento de comercio informal, creacion de bases y paraderos de transporte publico, etc.

5.2.1.4.3 Estadistica e informatica.

Esta sera una de las areas con mayor carga de trabajo y de mayor importancia en el futuro, de su
trabajo dependera la proyeccién en el tiempo de los trabajos del organismo, de las premisas en la toma de
decisiones y en general de la informacion necesaria para los trabajos del organismo.

Debera realizar estudios de la informacion urbana (estadistica, documental y cartogréfica)
existente, su correlacion y principalmente de su actualizacion, elaborar atlas de riesgos del municipio de
Nicolds Romero, cartografia urbana de la localidad municipal, usos de suelo, equipamientos, areas verdes,
infraestructura, estadisticas de accidentes de transito, transporte puablico, redes de agua, catastral,
etc.,(Imagen 73).

Quiza surja la inquietud de pensar ¢por qué hacer estos estudios y no basarse en los del INEGI
(Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética) o los que publica el gobierno Estatal?

Bueno de hecho no se descarta toda, sin embargo, es importante mencionar que hasta este dia, el
gobierno municipal no ha clasificado y mucho menos ordenado la informacién del archivo municipal, lo
que se traduce en mala informacion.

A lo anterior hay que agregar que como se menciond en capitulos anteriores, la informacion
encontrada carece de actualizacion y sobre todo son datos OFICIALES, es decir, muchos de ellos son
FALSEADOS debido a que la verdad implicaria elevar el presupuesto asignado al municipio, ademas es
posible que rebele corruptelas consumadas de gobiernos anteriores.

Imagen 73
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5.2.1.4.4 Comunicacion y participacion social.

Esta area tendrd como principal objetivo contribuir a la formacién de una cultura urbana (difusién
de temas trascendentes), a través de reuniones en comunidades, exposiciones en diferentes foros, talleres
de consulta pablica, documentos impresos, radio, television, etc.

5.2.1.4.5 Administracion.

Se encargara de las labores administrativas del organismo (personal, documentacion, némina, etc.),
pero principalmente de la elaboracién de convenios con instituciones educativas de nivel medio superior y
superior, para que con la ayuda del personal humano (estudiantes) se realicen los trabajos del organismo
descentralizado por la razén principal de que se carece de recursos econémicos.

Los recursos econémicos son escasos, e invertirlos a largo plazo en algo que los gobernantes en
funciones no veran en resultados dentro de su mandato, complica la ya dificil tarea de hacerse de dinero
para los trabajos necesarios.

Se necesitara de sensibilidad politica, de vision a largo plazo y de no desviar recursos con miras
electorales. Por esto se requerira de apoyo por parte de las instituciones educativas en especial la UNAM,
los alumnos necesitan realizar por ley un servicio social, este organismo podré brindar la oportunidad de
llevarlo a cabo en un menor tiempo, ya que si en un cabildo se aprueba que se considere un proyecto
especifico para acreditarlo, no sera necesario la permanencia de los alumnos por mucho tiempo y si avalar
las horas que necesitan para cubrir su requisito.

Este organismo no pretende duplicar labores de la administracion municipal, tampoco hacer el
trabajo que por ley le corresponde al gobierno local, méas bien tiene como funcién ser una alternativa de
consulta real en la busqueda del orden urbano para el municipio, por esa razon y para evitar tentaciones
politicas, los integrantes del mismo duraran en el cargo tres afios, pero en ningin momento la eleccion de
los integrantes y su periodo de trabajos, deberan coincidir con un solo gobierno municipal, e s decir, si
constitucionalmente la autoridad local gobierna por tres afios, el organismo serd renovado a la mitad de
este tiempo. (Imagen 74).
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Imagen 74.- Cronograma de eleccion de integrantes del organismo.

Las decisiones finales seguiran en manos de la maxima autoridad local, es decir, el H. Ayuntamiento
(presidente, sindico y regidores).
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Los proyectos o estudios seran propuestos por el director a la junta de gobierno, misma que
solicitara la opinion del consejo consultivo, una vez aprobada alguna propuesta, sera presentada a los
integrantes del ayuntamiento para su analisis y posible aprobacidn en sesion de cabildo. (Imagen 75).
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Director general El H. Ayuntamiento en

Si lo aprueba el . L X
consejo consultivo que lo presentara al sesion de cabildo lo
H. Ayuntamiento analizara v anrohara

Imagen 75.- Diagrama de analisis y aprobacion de propuestas.

La planeacion buscaré la identificacion e los fenémenos y problemas méas representativos del
territorio municipal a efecto de poner énfasis en lo estratégico, centrando la atencién en proyectos
especificos de gran impacto, evitando con ello distraer la atencion y recursos en un universo de acciones
de importancia quiza menor (proselitismo politico permanente), lo que a su vez ayudard a obtener
resultados mensurables que puedan ser evaluados.

La necesidad de cumplir las responsabilidades administrativas a corto plazo (tres afios) establece
la necesidad de que el quehacer gubernamental se conduzca con eficiencia y eficacia, en un marco de
excelencia, logrando realizar acciones que construyan el futuro factible del municipio, buscando siempre
el bien comun de sus habitantes.

La planeacién estratégica en el &mbito urbano resulta hoy dia para el municipio, un proceso
impostergable de analisis de la problematica municipal, para desarrollar la programacion, presupuestacion,
evaluacion y control de la actividad gubernamental enfocada a un mejor crecimiento urbano de la
localidad y de la region estatal.

De ésta manera, la planeacion urbana es uno de los factores claves para el éxito del
gobierno municipal, ya que constituira parte fundamental de un proyecto POLITICO con multiplicidad de
iniciativas en la busqueda de un municipio ordenado y generoso.

5.2.2. Firma de convenios de colaboracion con instituciones educativas de nivel superior.

Otra propuesta en la busqueda de mejorar las condiciones de vida en materia urbana en el
municipio de Nicolds Romero, lo constituye la implementacion de un programa municipal que debera ser
operado y supervisado por la Direccion General de Desarrollo Urbano, Ecologia, Obras y Servicios
Publicos, a través de la Direccion de Desarrollo Urbano y la Direccion de Obras Pablicas.
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Este programa consiste en celebrar convenios con las diferentes instituciones de ensefianza
superior de la zona, donde se impartan las licenciaturas en Ingenieria Civil y Arquitectura, entre ellas se
encuentran principalmente la U.A.E.M. (Universidad Auténoma del Estado de México Campus Atizapan
de Zaragoza), la FES Acatlan (Facultad de Estudios Superiores), UNITEC (Universidad Tecnol6gica
Campus Atizapdn de Zaragoza), TEC de Monterrey (Tecnoldgico de Monterrey Campus Estado de
México); dicho convenio consistira en suscribir un acuerdo para que los estudiantes puedan realizar su
servicio social en el Ayuntamiento de Nicolds Romero, en las &reas citadas anteriormente.

En dicho servicio social, los estudiantes estaran en la posibilidad de desarrollar conocimientos
adquiridos en las aulas en el area urbana, de tal manera que apoyandose en el recurso humano de los
estudiantes, el gobierno municipal podra realizar estudios y proyectos tendentes a buscar una solucién al
crecimientos urbano desordenado, una imagen urbana adecuada para el momento y para un futuro no muy
lejano, proyectos ejecutivos de obras publicas (pavimentaciones, centros recreativos, estaciones de
bombero, médulos de seguridad, colectores pluviales, redes de drenaje y alcantarillado, etc.), buscando
una armonia funcional y visual entre ellas.

El presupuesto municipal destinado a las éareas administrativas antes mencionadas, no ha
permitido un verdadero desarrollo de la subdireccion de proyectos y concursos (dependiente de la
direccion de obras publicas), limitando su funcién a convertirse en una dependencia de elaboracién de
licitaciones para obras del gobierno en turno, supervision de las mismas y en algunos casos investigacion
de obras no ejecutadas en gobiernos anteriores.

La elaboracién de proyectos a mediano o largo plazo no es una caracteristica del gobierno actual,
sin embargo, con este programa se busca que con poco recurso econémico destinado principalmente a
némina y recursos materiales (computadoras, ploters, papeleria en general, traslados, y combustibles), y
con un gran recurso humano: los estudiantes, se cuente con una gran herramienta para hacer estudios y
proyectos que puedan trascender.

En capitulos anteriores se menciond que en este municipio no existe armonia visual en obras tanto
privadas como publicas, que lo mismo les resulta a las autoridades locales el construir modulos de
seguridad con elementos prefabricados que con ladrillo aparente, o aplanados de diferente color, o entre
pavimentar una calle con concreto asfaltico y a la mitad de la misma (sin razon técnica) hacerlo con
concreto hidraulico, beneficiando principalmente a los constructores.

Los estudiantes contribuirian de gran manera al desarrollo arménico de la ciudad y las colonias
aledarfias, principalmente en aguellas donde aln existen grandes extensiones de terreno, pero el proyecto
no es tan ambicioso como para suponer que se cambiaran las condiciones de vida de los habitantes de
manera inmediata, es mas, los proyectos seran planteados para llevarse a cabo en administraciones futuras,
es decir, los futuros arquitectos e ingenieros podran elaborar un manual que quiza pueda transformarse en
reglamento en materia de nuevas construcciones en el centro de la ciudad, un manual o guia para futuras
edificaciones en materia de médulos de seguridad, dando una imagen de que refleje el verdadero objetivo
de la corporacion y no solo los COLORES del partido del gobierno en turno.

Se podran hacer levantamientos de TODAS las calles a las que les falte pavimento, drenaje, agua
o cualquier otro servicio publico, para elaborar un atlas de necesidades en equipamiento, y en base a ésto,
los que toman las decisiones (cabildos) cuenten con una herramienta valiosisima para normar su criterio, y
no sélo basarse en lo que conocen, por que es importante mencionar que muchos de los actuales
gobernantes, no tienen la menor idea de cuantas colonias hay y de los problemas que existen en la més
desprotegidas.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO Capitulo V-122



PROGRAMA DE MAESTRIA Y DOCTORADO EN URBANISMO

Los proyectos ejecutivos de futuras estaciones de bomberos y proteccion civil se podréan realizar
con este programa, y en un futuro no muy lejano, sélo se tendria la necesidad de actualizar costos, y quiza
algunos requerimientos de funcionalidad del mismo, pero ya se contaria con un proyecto sélido.

Ahora bien, tampoco se trata de que se proyecte algo y no sufra modificaciones, no!, esto atentaria
con un principio humano de cambio y mejora de las condiciones sociales y por ende urbanas, ademas, a
los futuros arquitectos no les agradara eso, ellos son buenos para dar su toque personal a cada obra.

Los gobiernos municipales futuros podrian beneficiarse de un programa de esta indole, se
necesitara de vision de estado, visidn y disposicion politica al cambio al creer que los gobiernos futuros
deberén superar lo hecho hasta hoy, pero mas ain, la generosidad humana para creer en los futuros
profesionistas, ya que un servidor considera que ellos cuentan con algo que muchas veces con el
transcurso de los afnos se pierde, que al entrar al gobierno se extravia, que la sociedad en su constante afan
de satisfacer las necesidades basicas llega absorber, me refiero, a la capacidad de SONAR, sofiar en un
México diferente, sofiar en ver algun dia, que el proyecto realizado cuando aun eran estudiantes, en un
futuro, sea una realidad.

En la direccidn de desarrollo urbano y en la de obras plblicas se cuenta con personal certificado
en las areas de estructuras, costos, hidraulica, construccion, administracion, leyes, etc., por lo que la
responsabilidad final del proyecto recaerd siempre en personal legalmente autorizado (con titulo
profesional) para ejercer las profesiones relacionadas a la dindamica urbana.

Los jovenes tendrian una gran ventaja, no necesitarian estar muchas horas realizando su servicio
social, ya que se trabajaria por proyectos, concluido uno, cumplirian con el requisito legal.

5.2.3. Implementacion de un programa de regularizacion en materia de Tenencia de la Tierra y de
vigilancia contra el fraccionamiento clandestino.

Como se mencioné en capitulos anteriores, Nicolas Romero ha sido un paraiso para los
fraccionadores clandestinos y para los invasores de predios, lo que ha originado un problema de mala traza
de colonias, escasez de servicios publicos y sobre todo, la no contribucion a las arcas municipales de mas
de la mitad de las viviendas existentes, por el simple hecho de que no se les puede registrar en el catastro
excepto de forma voluntaria, es decir, viven de forma irregular, sin la certeza juridica de su patrimonio,
ademas, de los registrados en el padron mas de 60% no pagan.

El gobierno del Estado de México ha hecho grandes esfuerzos en materia de regularizacion de
predios dentro del municipio a través de la desaparecida CRESEM (Comision de Regulacion del Suelo del
Estado de México) y hoy dia IMEVIS, (Instituto Mexiquense de Vivienda Social), se han regularizado
varias colonias, sin embargo, el trabajo de estas dependencias se ha centrado en GRANDES colonias o
donde se ha facilitado localizar a los legitimos propietarios, dejando varios y extensos remanentes, que
exigen servicios publicos, pero viven de forma irregular.

En la subdireccion de Tenencia de la Tierra dependiente de la DGDUEOSP, (Direccién General
de Desarrollo Urbano Ecologia Obras y Servicios Publicos) se han venido haciendo algunos trabajos en
materia de regularizacion de predios, sin embargo, hasta la fecha, no se le ha brindado el apoyo necesario
par la correcta realizacion de las actividades en busca de incorporar el patrimonio de varias familias a la
vida legal, es decir, la certeza juridica de su patrimonio.
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Es necesario la implementacion de un programa que coadyuve a los trabajos que viene realizando
el actual IMEVIS, dicho programa se enfocaria a que la subdireccién de tenencia de la tierra fuese una
dependencia intermediaria entre los ciudadanos ante el IMEVIS y el Registro Publico de la Propiedad, de
tal forma que la dependencia municipal recopile y ayude a tramitar toda la documentacién necesaria parA
iniciar el tramite tendente a regularizar la situacion juridica en que viven los habitantes del municipio en
materia de la tenencia de la tierra, debido a que el Ayuntamiento carece de facultades para realizar la
regularizacion por si mismo.

El gobierno municipal en aras de buscar una captacion via predial en un futuro, tendra que invertir
en un programa se esta indole tarde o temprano, porque primero debera regularizar la tenencia de la tierra
y luego las construcciones que existen en dichos predios, debido principalmente a que las leyes vigentes,
exigen que para poder regularizar una construccion, se necesita presentar el TITULO propiedad
debidamente inscrito en el registro publico de la propiedad.

Sumando esfuerzos con el gobierno del estado, la labor en materia serd més sencilla, pero también
dependera de la vision de los gobernantes en turno, ya que la inversién econémica y humana, no se vera
reflejado en su periodo de gobierno.

Implementar un programa de vigilancia contra los fraccionadores clandestinos serd de vital
importancia debido a que dia a dia muchas familias son engafiadas, lucran con su necesidad al venderles
predios sin las autorizaciones correspondientes y en la mayoria de las veces, sin ningln servicio publico,
lo que genera a largo plazo problemas para su patrimonio, pero también al gobierno municipal.

Debido al poco presupuesto asignado a esta dependencia no se ha podido atacar el problema de
fraccionamientos clandestinos, y aunque es un delito penal en el Estado de México fraccionar o subdividir
lotes, esta actividad esta a la orden cada dia debido a la complicidad de funcionarios y sobre todo a la
necesidad creciente de la demanda de vivienda a muy bajo costo.

Es importante sefialar que la subdireccion de tenencia de la tierra conoce de varios casos de
fraccionamiento ilegal cuando éstos ya fueron consumados, es decir, los adquirientes acuden a las
dependencias municipales la mayoria de las veces cuando ya fueron citadas por autoridades de desarrollo
urbano, por construir sin la licencia requerida, entonces se les solicita su titulo, y al solo presentar un
contrato de compra venta (la mayor de las veces sin protocolizacion ante notario), son canalizados a la
subdireccion en comento, donde los ciudadanos se enteran que legalmente no han adquirido nada.

Es importante mencionar que muchas ventas o la promocién de lotes se hacen principalmente los
dias sabado y domingo, dias no laborables por el personal adscrito a la subdireccion de tenencia de la
tierra, lo que complica la labor de vigilancia.

Y en verdad no se necesita mucho presupuesto, con cinco personas, un vehiculo y recursos para
volantes, mantas, tripticos etc. (material para informar a la gente que antes de adquirir cualquier predio,
acudan a las oficinas municipales correspondientes), serian suficientes para iniciar un programa, que en
verdad, daria muy buenos resultados en muy poco tiempo.

5.2.4. Participacion Ciudadana de forma permanente en la construccion de la obra publica.

La obra publica en el municipio de Nicolas Romero durante los ultimos 20 afios se ha centrado
principalmente en pavimentaciones de calles, construccién de redes de drenaje, agua potable y aulas
escolares, es decir, la inversion en infraestructura que permita un desarrollo vial sustentable, una adecuada
distribucion de agua u obra viales, ha sido practicamente nula.
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Esta tendencia seguird imperando debido a que dia a dia llegan més habitantes al
municipio, surgen nuevas calles, mas manzanas y en poco tiempo una colonia nueva, con la carencia de
todos los servicios bésicos.

En el trienio de 1997-2000, se realizaron mas de 1500 obras, de éstas, mas de 1000 fueron
pavimentaciones con concreto hidraulico, con la modalidad de que el gobierno municipal aporté la mitad
del cemento requerido y todos los agregados, los beneficiados aportaron el cemento faltante y la mano de
obra.

Es cierto que los gobiernos tienen la obligacion de proveer de los servicios necesarios para que los
habitantes vivan decorosamente, sin embargo, las necesidades superan por mucho la capacidad del
presupuesto destinado para cada afio.

Si a lo anterior le sumamos el desvio de recursos publicos a otros fines y las corruptelas de varios
politicos, la capacidad real de respuesta se reduce a muy poca.

Principalmente por la carencia de recursos que puedan satisfacer todas las demandas de los
habitantes, es imprescindible que de forma subsidiaria se trabaje en la construccion de la mayoria de las
obras publicas necesarias en el municipio.

Debe implementarse un programa permanente (que trascienda las administraciones), que permita
hacer mas con menos, que no privilegie a las empresas constructoras, sino que busque un equilibrio.

A continuacion se mencionan algunos lineamientos minimos que deberan observarse:

e Podran participar en el programa todos los vecinos interesados en mejorar las condiciones de
infraestructura vial de su calle, organizandose para canalizar su peticién a través del Consejo
de Participacion Ciudadana de su colonia.

e El Ayuntamiento destinard una partida presupuestal para la adquisicion de materiales:
cemento, arena y grava, que seran otorgados a la comunidad para construir guarniciones,
banguetas y pavimentos.

e Para el caso de guarniciones y banquetas se solicitara una aportacién que determinaran las
autoridades por cada bulto de cemento requerido para estos trabajos, los agregados se
entregaran gratuitamente. Por su parte, los vecinos aportaran la mano de obra.

e Para el caso de pavimentos, se solicitard haber realizado previamente la construccion de
guarniciones y banguetas, y que cada lote cuente con drenaje y por lo menos la preparacién
para una futura introduccion de agua potable, el ayuntamiento otorgara todos los materiales de
forma gratuita y la comunidad aportara la mano de obra.

e Ladiferencia con otros programas de este tipo radica en la supervision técnica de los trabajos
que realiza el ayuntamiento, a través de la Direccidén de Obras Publicas, cuando se reciba la
peticidn, personal del area de Obras realizaréd el levantamiento correspondiente, cuantificara
las cantidades de materiales de acuerdo a la proporcion requerida, determinara el costo de la
aportacion por cada vecino en funcién de los metros cuadrados de banqueta y los metros
lineales de guarnicion que estén frente a su lote, supervisara la aplicacion de los materiales de
manera conjunta con el COPACI (Consejo de Participacion Ciudadana), quien hara
responsable a un vecino beneficiado de la correcta aplicacion.
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e De igual forma se realizara el trazo de la calle, las nivelaciones necesarias y se apoyara con el
retiro de los materiales producto de los trabajos de pavimentacion realizados.

e Enlaconstruccion de redes de drenaje y agua publica se seguira una secuencia similar.

e En la construccion y mejora de aulas y moédulos sanitarios, si los trabajos por monto o
complejidad, no lo pueden hacer los beneficiados, las autoridades determinarén la cantidad
econdmica que aportardn misma que sera ingresada a las arcas municipales.

e Vale la pena destacar que en caso de predios de caracter municipal o de infraestructura
educativa, social o cultural, no aplicara la aportacion establecida para guarniciones y
banquetas.

Si el Ayuntamiento sigue decidiendo aplicar los recursos para ejecutar la obra mediante contrato
(como en los dltimos seis afios), solo se podra abarcar una quinta parte de la obra que podria ser ejecutada
por este programa.

El éxito del programa radicara en la coordinacion entre la Direccion de Obras Publicas, los
Consejos de Participacion Ciudadana y los vecinos beneficiarios de las obras, quienes encontraran en este
programa una alternativa mas rapida para ver mejoradas las condiciones de su comunidad, respetando las
preferencias politicas de cada persona y teniendo como Unica meta mejorar el nivel de vida de los
habitantes.

La corresponsabilidad serd& un factor determinante, no se entregaran los materiales
indiscriminadamente, no se dejara sola a la comunidad para ejecutar sus trabajos, siempre deberan ser
supervisadas por las areas técnicas, y quizad si el dinamismo lo permite se podran dar extras a la
construccion, como concreto estampado, color o un disefio propio, pero buscando armonia con el medio.

Estas son solo algunas propuestas que lejos de ser un tratado urbanistico, 0 un manual de
operacion de alguna dependencia, buscan ser un punto real de partida para un gobierno municipal que
tenga una verdadera vision humanista, que realmente trabaje por mejorarlas condiciones de su pueblo.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo se escribe en los momentos méas cruciales para la vida social del municipio
Nicolds Romero, son momentos cruciales para este municipio, porque no obstante haberse convertido en
“ciudad” dos afios antes de terminar el siglo pasado, su creacion intempestiva no permitié una preparacion
y planeacién acorde a la nueva realidad de sus habitantes para encarar el futuro; a tal grado que, mientras
que en muchas ciudades del mundo los avances cientificos se presentan como la base fundamental de la
vida cotidiana, en Nicolas Romero, por el contrario, son manifiestos los resultados de una tradicional
idiosincrasia, contraria a la cultura racional, opositora al progreso.

Mientras que en otras ciudades del mundo se ha creado la capacidad para transformar la naturaleza
por medio de su sistema educacional y ponerlo al servicio de los habitantes en la busqueda de mejores
condiciones de vida, en Nicolds Romero las autoridades locales ain desconocen los métodos para observar
los problemas cotidianos de sus habitantes, problemas sociales producto en gran medida de una mala
planeacion urbana, es aqui, donde el desarrollo del mundo pasa inadvertido para los habitantes de este
municipio-dormitorio que, por su misma condicion, sélo es una apatica consumidora de la modernidad vy,
por ende, incapaz de producir progreso.

La problematica urbana que vive el municipio de Nicolds Romero no es otra cosa que la derivada
de la historia del urbanismo en México, no es una caracteristica exclusiva que haga diferente a los
habitantes de Nicolds Romero del resto de los demas; mas bien, es el reflejo municipal de toda una
problematica nacional y de la forma en que afecta a cada una de sus células basicas, el municipio.

El comercio ambulante se ha convertido en un problema econémico nacional por haber sido
producto de una equivocada politica econédmica que le permitié no sélo su sobrevivencia, sino también
convertirse en una fuerza politica con la capacidad suficiente para rebasar al Estado, lo grave para los
habitantes de Nicolas romero no es el comercio ambulante en si mismo, sino que por ser el comercio la
actividad econdmica mas importante, y al carecer de industria, cualquier crisis econémica que se suscite a
nivel nacional le afectard doblemente por ser un municipio dormitorio y, por ende, sera doblemente
doloroso.

El fracaso de la industria tiene sus raices historicas desde su configuracion en el periodo porfirista
y su desconfiguracion en la Revolucion Mexicana y desde 1930 hasta la fecha, su dependencia politica
tutelar al Estado Mexicano y su dependencia financiera del extranjero. Pero este fracaso nos muestra que
el municipio no es un ente aislado y ajeno a todo el contexto nacional, es a partir de esta problematica que
el municipio de Nicolas Romero debe plantear su futuro, su crecimiento y su desarrollo como ciudad. Es
decir, considerar en primer lugar que lo Unico que lo hace diferente del resto de los demas municipios es el
hecho de que su sistema de vivienda se construyd al estilo de las viejas ciudades orientales; amurallando
Su campo y con una sola ruta de acceso para todo su territorio. En segundo lugar, que en términos de
municipio, se encuentra ante una coyuntura histérica de competitividad nacional con los demas
municipios en la solucion de los actuales problemas que aquejan a la sociedad, para no arrastrarlos en su
futuro crecimiento a riesgo, claro esta, de repetir la historia del urbanismo en México.
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También esta el fracaso de las politicas publicas municipales, que lejos de permitir un desarrollo
armoénico sustentable, han terminado detonando colonias “acartonadas” que dia a dia aparecen en la
periferia de la ciudad, es innegable el papel de los gobiernos municipales en este aspecto, con un apetito
feroz de contar con ciudadanos que legitimen sus actos, han sido capaces de depositar en prenda el futuro
de los habitantes a tener un espacio ordenado para desarrollarse.

La ciudad en Nicolas Romero es infeliz testigo de las consecuencias de improvisacion y de
carencia de la planeacion en lo referente a las &reas verdes urbanas. La estructura verde existente es
basicamente la que se creo en los afios 20, con algunas adiciones y si muchas sustracciones que nunca
compensaron el crecimiento desmesurado de la ciudad, los vecinos se siguen preguntando como
pudo justificarse la existencia de miles de licencias de construccion en gran parte del territorio
municipal sin exigir areas verdes, lo que eliminé de forma alarmante el espacio publico.

La gestion metropolitana constituira para el municipio de Nicolas Romero un espacio privilegiado
para la construccion de nuevas relaciones de gobernabilidad urbana de caracter democrético, para la
planificacion, el desafio fundamental consistira en crear un espacio de articulacion entre la planificacion
territorial al nivel nacional (que puede en algunos casos asumir la forma de ordenamiento territorial) y la
planificacion de los espacios locales (representado por el municipio), incorporando los procesos de
globalizacion.

En el caso de la regulacién urge crear ante todo los instrumentos de intervencion sobre los
procesos de caracter metropolitano (por ejemplo el transporte publico o el manejo de los desechos
solidos), combinando la regulacion de los usos de suelo del territorio con del tipo de actividades.

Respecto a la administracion, el desafio central serd la organizacion de una institucionalidad
flexible capaz de coordinar las diferentes acciones a través de sus dependencias u drganos de gestion, que
incorporen las visiones, discusiones y practicas de los distintos actores.

Y para la inversion, el desafio es doble: recuperar, pero a la vez re localizar en el territorio, los
sitios adecuados para el desarrollo industrial, y sobre todo el papel estratégico de la inversién publica en
obras de vialidades, sin las cuales la inversion privada nunca crecera.

Serda de vital importancia en los proximos seis afios, disefiar una estrategia que permita ordenar y
normar el crecimiento urbano en el municipio, yo apuesto por las inversiones de inmobiliarias, ya que la
historia reciente de la localidad, nos ha ensefiado que siempre sera preferible la inversion en este rubro que
un crecimiento desordenado de fraccionamientos o subdivisiones sin contar con la urbanizacion minima
requerida para que tenga éxito en el futuro.

La humanidad se encamina hacia un mundo de urbanizacion generalizada. No sélo porque los
datos indican que la mayoria de la poblacién del planeta vivira en areas urbanas, sino también porque las
areas rurales formaran parte del sistema de relaciones econémicas, politicas, culturales y de comunicacién
organizada a partir de los centros urbanos. Ello plantea con urgencia dramaética el tratamiento de los
problemas de vivienda y servicios urbanos asi como de conservacion del ambiente, problemas agudizados
por una forma de asentamiento territorial mas depredadora que las anteriores.

Si buscamos ciudades habitables, debemos partir de que el desarrollo sustentable es aquel que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las propias. Entonces, la gestion y promocion de dicho desarrollo debe apuntar hacia el
conocimiento y preservacion del patrimonio urbano existente, que regenere y mejore los equipamientos
mediante la utilizacion optima de los recursos naturales, humanos y productivos del municipio.
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Para ello serd indispensable, por un lado, que profesionales de diversas areas y disciplinas (entre
ellos los Ingenieros Civiles) se capaciten para asesorar y, en su caso, tomar las decisiones técnicas y
politicas tendientes a integrar la concepcién ambiental en la creacion de infraestructura urbana en sus
maltiples d&mbitos. La preparacion de cuadros académicos interdisciplinarios, formados en esta nueva
concepcidn del desarrollo sostenible con una conciencia, responsabilidad y coparticipacion en los planes,
programas y proyectos de desarrollo, es el inicio de una nueva forma de concebir el devenir de las
ciudades y de sus habitantes.

La gestion y la promocion urbana en el contexto del desarrollo sostenible compromete a todos los
ciudadanos, a los gobiernos, a las universidades y a los universitarios, a la sociedad en su conjunto, a
hacer suyos dichos principios, a trabajar en las ciudades y con los ciudadanos en un proyecto de respeto
ambiental que garantice la individualidad de la comunidad, que conserve la diversidad urbana
caracteristica de cada lugar a la vez que preserve sus elementos naturales, fundamentales para elevar la
calidad de vida de todos los seres humanos.

Los urbanistas tendran que asumir su papel indiscutible en la salud y bienestar de la poblacion, y
tendran la obligacion de ampliar su mirada y reconocer que el urbanismo es inseparable de la politica, la
economia y la gestion. No sélo es la habitabilidad de las ciudades una responsabilidad de todos nosotros,
sino también lo es el conocer y comprender las profundas causas politicas y econdmicas que la impiden.

Debemos reconocer que la planeacion urbana y las politicas que la acompafian no sélo constituyen
un conjunto de instrumentos neutros disefiados para resolver técnicamente problemas cardinales de una
sociedad en un momento determinado. Expresan ademas la forma en que una sociedad enfrenta la
desigualdad, materializa las relaciones de poder, conceptualiza los problemas sociales y, en consecuencia,
actda politicamente.

Es evidente a todas luces que la responsabilidad ambiental implica asumir con pasion y
compromiso la produccion de nuevos saberes, y recuperar la funcion critica y propositiva del
conocimiento, generar un saber eficaz e inventar utopias que habran de conducir los procesos de cambio
histérico hacia los ideales de igualdad, justicia y democracia; crear nuevos conocimientos, métodos y
técnicas para construir una nueva racionalidad social, en la cual los valores culturales y los potenciales de
la naturaleza, desdefiados por los empefios productivitas de la modernidad, orienten el renacimiento de la
convivencia en Nicolas Romero.

Hoy maés que nunca, todo parece indicar que los grandes dilemas pendientes de la nueva gestion
publica se van a dilucidar en el espacio de los gobiernos locales. Los municipios de este pais y las
ciudades que gobiernan y administran, no estan dispuestos a esperar mas las soluciones desde el centro a
sus problemas cotidianos de gobernabilidad y de gestion municipal. La innovacidn surge precisamente de
la ausencia de respuestas a los problemas de los espacios locales, y de un nuevo vigor en el espacio
municipal. ElI impulso de la ciudadania, las exigencias crecientes, la demanda de espacios de
participacion, estd obligando en buena parte a los municipios del pais a imaginar un nuevo modelo de
gobierno, un nuevo modelo de ciudad.

El nuevo modelo de gestion publica, de planeacion y decision de los espacios y territorios se esta
gestando en los espacios locales; pareciera que las sociedades vienen eligiendo el espacio local para
resolver los expedientes todavia pendientes de la democracia, de la bldsqueda de bienestar, y una nueva
forma de relacion entre los ciudadanos. Si aceptamos estas tendencias como el escenario por venir,
tendriamos que aceptar que el nuevo punto de la agenda, cuando se reflexiona acerca de la poblacion, el
desarrollo sostenible, la planeacion urbana, las ciudades y su habitabilidad, se encuentra en los gobiernos
locales y en la sociedad civil.
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Una de las transformaciones méas importantes que viven nuestras sociedades se ha manifestado en
la revalorizacion de lo local como el espacio de definicién de las formas de convivencia, de organizacion
social y colectiva, y de realizacion de anhelos y logros de bienestar. Paraddjicamente, en la fase de
globalizacién, integracion mundial y desvanecimiento de fronteras econdmicas, surge también una
tendencia a impulsar y fortalecer las identidades locales y regionales, como un mecanismo social de
defensa de su entorno inmediato, de su ambito de cotidianidad, de su necesidad de pertenencia y
permanencia.

El valor de concebir los problemas globalmente, en su trascendencia mundial, pero traducirlos en
preocupaciones y acciones locales, se inscribe en esa busqueda de caminos diferentes para lograr ciudades
diferentes, amables, habitables.

No podemos intentar resolver los problemas de la nueva economia y la nueva sociedad con las
férmulas obsoletas de un pasado caduco que aun pesa, de forma paralizante, sobre las instituciones de
unas ciudades sometidas a los embates de una nueva dindmica.

Debemos buscar los mecanismos que permitan unir democracia participativa con desarrollo
descentralizado administrativamente e integrado culturalmente. El reto es: ;como hacer de las ciudades, de
los ciudadanos y de sus gobiernos los actores de esa nueva historia?

Hay que empezar por involucrar directamente a los ciudadanos, a sus gobiernos y a las ciudades
en una accién conjunta, en donde todos se responsabilicen como parte integral del espacio urbano en el
gue habitan, en el que se desenvuelven sus vidas cotidianas, en el que ejercen diversas formas de
gobierno. Olvidar los viejos esquemas y abrir nuevos espacios de participacion.

Si partimos del principio de que el patrimonio urbano es un bien comdn y es el campo idéneo para
desarrollar técnicas de Ingenieria y que es el reflejo del espacio vital de la mayoria de los seres humanos,
esto involucra por medio de la participacion ciudadana al sector publico y a la sociedad civil. En este
contexto la dimension politica de los procesos urbanos cobra particular relevancia y dentro de ésta la
posibilidad de repensar las ciudades, su planeacion y los fendmenos demograficos como parte de un
proceso democratizador que involucra inevitablemente a todos los actores sociales. Porque después de
todo, repensar la ciudad también significa repensar el papel del Estado en relacién con los procesos que
estan construyendo la ciudad contemporanea.

Es necesario e impostergable en Nicolds Romero un “proyecto de ciudad”, como un
compromiso ineludible de participacion, como un instrumento eficaz al servicio de la iniciativa
ciudadana; de mantener activos los elementos que conforman el paisaje y que constituye el
testimonio irremplazable de su historia; donde la gente sienta el espacio urbano como propio, la
calle como una prolongacion de su casa, las fachadas, los patios, como parte de un paisaje
entrafable, y toda la ciudad como un proyecto suyo.

Para ello serd indispensable que los ciudadanos estemos mas informados, capacitados y
comprometidos con las decisiones que en torno a nuestra ciudad y a nuestro municipio se toman. La
preparacion de los ciudadanos es fundamental para esta nueva concepcion democratica de las ciudades,
porque solo de esa forma entenderemos que €S necesario integrarnos, con responsabilidad y
coparticipacion en los planes, programas y proyectos para el desarrollo de un espacio compartido, como el
inicio de una nueva forma de concebir el devenir de las ciudades y de sus habitantes y de hacer habitable
el municipio de Nicolds Romero para sus residentes.
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CONSIDERACIONES PARA LAS AREAS CON DIFERENDO LIMITROFE
El presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano no prejuzga los limites territoriales del Municipio,
Gnicamente establece los reconocidos oficialmente por el Gobierno del Estado de México (Ley Orgdnica
Municipal, Articulo 7).
En las dareas con diferendo limitrofe, sblo podran ejercer actos administrativos para el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion, aquellas
autoridades que se les reconoce jurisdiccidn politico—administrativa sobre el territorio municipal, hasta
en tanto, la autoridad competente emita el fallo correspondiente.
El presente documento, no genera derechos para el o los territorios de que se trate el diferendo
territorial.
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CONSIDERACIONES PARA LAS AREAS CON DIFERENDO LIMITROFE

El presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano no prejuzga los limites territoriales del Municipio,

Gnicamente establece los reconocidos oficialmente por el Gobierno del Estado de México (Ley Organica
Municipal, Articulo 7).

En las dreas con diferendo limitrofe, sdlo podrdn ejercer actos administrativos para el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion, aquellas
autoridades que se les reconoce jurisdiccion administrativa sobre el territorio municipal, hasta en tanto, la
autoridad competente emita el fallo correspondiente.

El presente documento, no genera derechos para el o los territorios de que se trate el diferendo
territorial.
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CONSIDERACIONES PARA LAS AREAS CON DIFERENDO LIMITROFE

El presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano no prejuzga los Iimites territoriales del Municipio,

Gnicamente establece los reconocidos oficialmente por el Gobierno del Estado de México (Ley Organica
Municipal, Articulo 7).

En las dreas con diferendo limitrofe, sdlo podrdn ejercer actos administrativos para el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion, aquellas
autoridades que se les reconoce jurisdiccion administrativa sobre el territorio municipal, hasta en tanto,
lo autoridad competente emita el fallo correspondiente.

El presente documento, no genera derechos para el o los territorios de que se trate el diferendo
territorial.
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