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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos incluye dentro de su
capitulo de las garantias individuales el derecho a la educacién. Pese a ello, un gran
porcentaje de personas mayores de 15 aflos no saben leer y escribir, 0 no han
iniciado o concluido la primaria o la secundaria, lo cual se traduce en rezago

educativo.

Asimismo, el incremento paulatino de adultos sin educacion basica, como resultado
de la incapacidad del sistema educativo de nuestro pais para asegurar tanto el
acceso como la permanencia en el nivel educativo basico, ha sido mayor a la

atencioén lograda por los servicios educativos.

Cabe mencionar que la marginacion de la cual es sujeto ésta poblacion, o sea las y
los adultos, por parte del sistema educativo formal es también una manifestacién de
otras desigualdades sociales, pues gran parte de ésta pertenece a estratos social,
politica y economicamente vulnerables viviendo al margen de la mayoria de los

servicios y con reducidas oportunidades de mejorar su calidad de vida.

Ante tal situacion, la actividad educativa ha cobrado cada vez méas importancia para
los distintos gobiernos mexicanos, quienes han priorizado la educacion colocandola
dentro de su politica gubernamental como uno de los propdésitos fundamentales del
Estado, con la finalidad de lograr que toda la poblacién alcance niveles minimos de
bienestar y pueda participar en los procesos de caracter politico, econdémico y social.

El gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982) no fue la excepcion en la tendencia a
colocar a la educaciéon como factor principal del desarrollo, pero si en cuanto al
impulso dado a la educacién de adultos el cual derivo en la creacion del Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos, que continta funcionado hasta nuestros

dias.



El sexenio de Lopez Portillo se caracterizé por rasgos muy particulares y complejos
en cuestién politica, social y econémica. Pero, aunque no se descartan estos
aspectos, es el educativo el objeto de estudio en este trabajo particularmente, el
interés de esta investigacion es la politica educativa y en especifico la referente a la

educacion de adultos.

Por esta razoén, el presente trabajo esta dividido en cuatro capitulos.

En el primero de ellos se hace, en términos generales, un recorrido historico de la
educacién de adultos en México, como antecedentes del gobierno a analizar,
sefialando las principales politicas y acciones que en esa materia el Estado

Mexicano ha establecido.

El segundo capitulo contempla el contexto social, politico y econémico del sexenio
del Loépez Portillo, asi como la situacién educativa prevaleciente al inicio de este
periodo, la cual en buena medida delined los planteamientos de la politica educativa
durante este gobierno determinando la orientacion en la educacion de adultos,

particularmente.

En el tercer capitulo se describen los proyectos y programas sobre educaciéon de
adultos de mayor trascendencia en la politica educativa del gobierno en cuestion,
resaltando sus caracteristicas mas importantes, asi como el marco juridico bajo el

cual se sustentaron.

En el cuarto y ultimo capitulo, se hace el analisis referente tanto a los principales

logros y avances conseguidos en educacion de adultos, como a sus limitaciones.



CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION DE ADULTOS
EN MEXICO

Para comprender mejor la preocupacion que el régimen de Lopez Portillo tuvo por

atender la educacion de la poblacién adulta es necesario conocer sus antecedentes.

Con el fin de tener un contexto histérico de la educacién de adultos en México, el
presente capitulo esta dedicado a destacar las principales politicas que los diferentes
gobiernos han implementado en esta materia, comenzando por la etapa
prehispanica, la cual representa el inicio de la educacion en nuestro pais aun cuando
la educacién dirigida a los adultos se empieza a contemplar desde la etapa de la
Colonia, hasta llegar a la administracion de Luis Echeverria, antecedente inmediato

del gobierno a estudiar.

1.1.- Periodo del México Prehispanico

En México, una de las grandes civilizaciones indigenas mas importantes fue la
mexica que contd con instituciones educativas como el Telpochcalli y el Calmécac,
en las que se formaban a los jovenes para que mas adelante desempefaran

adecuadamente su funcién de acuerdo al lugar que ocuparan en su sociedad.

En el Calmécac, destinado a los hijos de la nobleza, se formaban a personas habiles
y competentes para ocupar altos cargos en la sociedad como gobernantes, dirigentes
militares o sacerdotes. Su formacion consistia en el adiestramiento fisico y en la
disciplina de caracter religioso, asi como en la ensefianza de la retorica, el arte del
buen gobernar, la administracion de la justicia, la milicia, el canto y el baile, todas
ellas por ser indispensables para un buen gobernante. La ensefianza estaba a cargo
de los tlamatinime o sabios quienes, al ser los transmisores de la cultura mexica, de
Su ciencia y arte, gozaban de prestigio social. El prototipo del hombre formado en

esta institucion era el tlatoani.



El Telpochcalli, escuela para los plebeyos, tenia como base primordial la preparacion
para la guerra, la cual consistia en formar hombres valientes y buenos soldados
obedientes al mando superior del tlatoani, mediante actividades de fortalecimiento
fisico y el fomento a la obediencia disciplinaria, sin atender la transmisién de valores
culturales como en el Calmécac. Cuando algun alumno demostraba un buen
desempefio en el campo de batalla tenia la posibilidad de ir subiendo de jerarquia

social.

En cuanto a la educaciéon de las nifias, consistia basicamente en recibir instruccion
de las madres, acerca de las labores del hogar, y en algunos casos del comercio,
pues la finalidad principal de su instruccién era el matrimonio. Aunque, cabe
mencionar que también tenian acceso a escuelas formales ya que, en el caso de las

hijas de la nobleza, el Calmécac se hacia cargo de su educacion escolar.

La mayoria de las culturas prehispanicas pretendian formar seres humanos
integrales y capaces de poder cumplir un papel en la sociedad, al igual que poseer
un gran sentido de la familia y del grupo humano al que pertenecian, las diferencias
en la educacion se daban de acuerdo a su organizacion social, regidén, conocimientos

acumulados y futuro deseado.

1.2.- Periodo de la Colonia

La llegada de los espafoles a tierras mexicas, trajo consigo el inicio de la
evangelizacibn en América Latina y la conversion de los pueblos indigenas al
catolicismo. La evangelizacion estuvo unida a la educacion, la cual qued6é en manos
de los misioneros. La intencibn era modificar las tradiciones, costumbres vy
cosmovision de los aborigenes, a través de la educacion basada en la sumision y la

obediencia.

En 1523, llegd a Texcoco la primera mision conformada por tres franciscanos

flamencos: Juan de Tecto, Juan de Aora y Pedro de Gante, éste ultimo fue quien



mostro interés, no solo por la educacion de los nifios sino también por la de los
adultos, para quienes se distinguieron dos tipos de ensefianza durante la Colonia: la

evangelizadora y el adiestramiento en artes y oficios.

La educacion en las escuelas era eminentemente religiosa, los nifios y jovenes
aprendian el catecismo, la lectura y la escritura, que con frecuencia era en lengua
local, lo que obligd a los frailes a tener que aprenderla para comunicarse con los

nativos.

En cuanto a los adultos, particularmente, hubo algunos proyectos y esfuerzos que se
llevaron a cabo para su instruccién. Al principio se trataba solamente de
evangelizarlos, al igual que a los nifios; posteriormente, ante la necesidad de
incorporar al indio a las nuevas formas culturales se crearon institutos que les

permitian aprender un oficio y alcanzar la destreza necesaria para el trabajo.

Fue de Fray Pedro de Gante, la idea de introducir la ensefianza de artes y oficios
entre los indios para lo cual fundd la capilla de San José de los Naturales, en donde
les ensefiaban algunas actividades productivas que necesitaba la sociedad como:

zapatero, carpintero, sastre, herrero, etc.

Se plante6 también el asunto de “la diversidad de lenguas frente al proyecto real de

"1 por lo que la

imponer el castellano en todos los dominios de la corona espafiola
castellanizacion representd otra de las finalidades de los colonizadores, de tal forma
que durante el siglo XVIIl, la Corona Espafiola consideré que el idioma espafiol era
mas conveniente, a diferencia de la lengua nativa, que pretendié extinguir, para
expresar claramente los dogmas religiosos. Lo que provocoé que, en 1757, por orden
del arzobispo de México Manuel Rubio, se empezara a ensefiar a los adultos en

clases nocturnas, en algunas parroquias, la doctrina cristiana en castellano a través

! pilar Gonzalbo. Historia de la educacién en la época colonia. El mundo indigena. México, El Colegio
de México/ Centro de Estudios Histéricos, 1990. 274 p. (Serie Historia de la educacién). p.183.



de la lectura y escritura, aunque hubo quienes se resistian a aprenderlo. Incluso en

muchas iglesias se llego a predicar la misa en espafiol.

El aprender el espariol al final de la Colonia, ademas de los fines religiosos, se
relacion6 también con actividades de la vida civil, asi como con el fomento de la

unidad del reino a través de la unificacion linguistica.

En junio de 1814, se establecio en México la Academia de Primeras Letras para
Adultos, la cual representd la primera escuela de lectura y escritura destinada a esa
poblacién. En dicha escuela se impartian clases nocturnas y las contribuciones de
los alumnos eran voluntarias y gratuitas para los pobres. Su creacion se debi6 a que
el Art. 25° de la Constitucién de Cadiz de 1812 ordenaba ampliar la ensefianza a los
adultos con la finalidad de que para 1830, la poblacidon debia saber leer y escribir
para poder ejercer sus derechos como ciudadano, con lo que quedd unida la

alfabetizacidon de los adultos con el ejercicio de los derechos politicos.

A pesar de los esfuerzos realizados, la educacion en el periodo Colonial no tuvo el
alcance educativo entre las masas por lo cual sus necesidades educativas, en este

caso las de los adultos, se vieron insatisfechas.

1.3.- Periodo de la Independencia.

Al comienzo del México Independiente, los dirigentes mostraron interés por extender
la alfabetizacion entre la poblacion, por lo que la educacion popular se consideré
necesaria para la nueva sociedad como medida para la formacion civica de tal

manera que todos tenian derecho a la educacion, incluyendo a los adultos.

Una de las escuelas que atendid, no solo la educacion de los nifios sino también la
de los adultos, fue la de la Compafiia Lancasteriana, cuyo método era la ensefianza
mutua. En esta escuela, que recibia a quienes tuvieran mas de 16 afios, una

ocupacién y que no supieran leer y escribir, se les impartian materias como la



lectura, escritura, gramatica, moral, nociones de constitucién federal, y principios de

dibujo, principalmente.

Otra escuela nocturna para adultos fue el Colegio de San Juan de Letran, que era
subsidiada por el gobierno y la misma institucion, la cual tenia como finalidad

educativa elevar el nivel moral y técnico de los artesanos.

Al ocupar Valentin Gémez Farias el Poder Ejecutivo en 1833, se proclamé una
reforma educativa, en la que se determiné que el Estado asumiria la responsabilidad
de la educacién y seria la Direccion General de Instruccién Puablica para el Distrito y
Territorios Federales la responsable de orientar y llevar a cabo las tareas educativas
del pais encargandose de los establecimientos de ensefianza, los fondos publicos y

todo aquello relacionado con la instruccion publica.

Se fomentod la instruccidén primaria para nifios y adultos analfabetos, estableciéndose
escuelas nocturnas para estos ultimos, ademas de aquellas que particulares abrieron
por la libertad de ensefianza. Asimismo, se promulgo, el 19 de diciembre de 1833, la
Ley relativa a la educacién de adultos?®, con la cual se establecieron dos escuelas
para adultos. Una de ellas fue la escuela de primeras letras en el Hospital de Jesus,
que estaba destinada a la ensefianza de maestros oficiales, aprendices y artesanos
adultos; y la escuela de artesanos en el Hospital de Belén. Ambas escuelas
impartian sus clases por las noches y su plan de estudios contemplaba materias
como la lectura, la escritura, el dibujo aplicado a las artes y oficios y los catecismos

politico y religioso.

Poco después, con el regreso de Santa Anna al gobierno, se restablecieron las

normas conservadoras en la instruccion publica.

2 Dorothy Tanck de Estrada. “La alfabetizacién: medio para formar ciudadanos de una democracia
1821-1840". En Angel San Roman Vasquez y Carmen Christlieb Ibarrola (Coord.). Historia de la
alfabetizacion y de la educacion de adultos en México. Del México prehispanico a la Reforma Liberal.
Vol.l. México, El Colegio de México/ INEA, 1994. pp.107-132. p. 119.



Posteriormente, con la victoria del partido liberal y con Benito Juarez en el gobierno,
se promulgé en 1869, la Ley Organica de Instruccion Publica, con la que la
educacién elemental adquirié “las caracteristicas de obligatoria, gratuita y laica™,
ademas de que se dispuso atender la educacion de adultos a través de la creacion

de dos escuelas nocturnas, una para hombres y otra para mujeres.

Otras formas de instruccion para los adultos, con las que el gobierno intentd
promover la lectura y el estudio, fueron las bibliotecas publicas como la Biblioteca
Nacional y la de la Academia de San Carlos, a la que indios y artesanos también
podian asistir para aprender matematicas, bellas artes y dibujo técnico; asi como los
llamados gabinetes de lectura, los cuales ponian a disposicion literatura legal y
politica y publicaciones sobre artes y oficios, sin dejar de lado los libros publicados
por el gobierno para instruirlos en cuestiones de agricultura, industria textil, artes,
manufactura, etc., y los folletos, que gracias a la libertad de imprenta, tenian difusion
entre esa poblacibn por su contenido politico, econémico y social.

Desafortunadamente mucha gente no tenia alcance a estos medios.

Después de la independencia se realizdé un gran esfuerzo educativo, pero los niveles
de alfabetizacién fueron, en gran parte, pobres a pesar de que hubo mayor nimero
de escuelas en las que la poblacion podia aprender a leer y escribir.

1.4.- Periodo del Porfiriato

Desde la independencia, la nacion se caracteriz6 por la heterogeneidad de su
poblacion, en cuanto a su cultura y lengua, lo que llevo al gobierno de Porfirio Diaz a
considerar que, para alcanzar la unidad nacional, base de la prosperidad y
engrandecimiento de la nacidon y aumentar el alfabetismo, habria que impulsar la

educacion.

® Fernando Solana, et al. (Coord.). Historia de la educacién publica en México. México, Secretaria de
Educaciéon Publica/ Fondo de Cultura Econdmica, 1981. 646 p. (Ediciones Conmemorativas del LX
Aniversario de la creacion de la Secretaria de Educacién Publica/ Seccion de Obras de Historia). p.32.



Entre los esfuerzos que se hicieron en educacién de adultos al comienzo del
porfiriato estaban las escuelas nocturnas, que ya venian funcionando desde la
independencia. Debido a la alta demanda de escuelas para adultos, las escuelas que
impartian sus clases los domingos tuvieron que hacerlo durante la semana por las
noches y hubo muchos casos en los que maestros y particulares, con ingresos
propios, establecieron algunas escuelas nocturnas para obreros, ya que se

consideraba que solo con la educacion cesaria la explotacion del mismo.

Los adultos podian asistir no s6lo a las escuelas nocturnas, en las que la edad
minima para ingresar era de 14 afios, con la finalidad de aprender a leer y escribir,
sino que también podian hacerlo a las escuelas de artes y oficios para aprender
algun oficio. En las escuelas mixtas se impartian las dos ensefianzas, lo que les

permitia a los adultos recibir ambas formaciones.

La importancia de una preparacion préctica en los adultos, durante el porfiriato,
radicaba en que el pais requeria hombres préacticos, cuyos beneficios generados
fueran tanto para ellos como para la sociedad. Por ello, la educacion de adultos tuvo
como objetivo proporcionarles la instruccion elemental y otorgarles conocimientos
practicos que les fueran Utiles para ganarse la vida y es que el aprender un oficio les

permitia ser ciudadanos utiles.

Las escuelas de artes y oficios representaron un medio importante para la educacion
de adultos, al brindarles la preparacion necesaria para incorporarse a la industria
nacional, que requeria mano de obra calificada, sin muchos afios de estudios. Estas
escuelas, que alcanzaron mayor relevancia en esta etapa, estuvieron destinadas a
las clases populares, teniendo mayor eco entre la poblacion adulta que podia asistir
gratuita y voluntariamente. A principios del porfiriato se exigia como requisito de
ingreso el contar con la instruccién primaria, lo que impedia a muchos ser admitidos,

por ello se decidi6é, mas adelante, que también se impartiria la ensefianza elemental.



Los cursos y talleres que se impartian en las escuelas de artes y oficios cambiaban
de acuerdo a la demanda y el desarrollo industrial, como el caso de la construccién
del ferrocarril, de tal forma que sélo se daban aquellos que fueran utiles y estuvieran
relacionados con el trabajo que desempefiaban los adultos y con las necesidades de
la localidad. Uno de los cursos que mas interes6 era el de dibujo lineal por ser

considerado aplicable en cualquier rama de la industria.

También hubo escuelas de artes y oficios y escuelas comerciales para mujeres, de
manera que las formaban en un oficio para que pudieran subsistir econOmicamente,
ademas de promover su desarrollo cultural, con lo que las oportunidades educativas

se multiplicaron para ellas.

En 1890 y 1891, se llevaron a cabo los Congresos Nacionales de Instruccion Publica
de los que surgi6, en 1892, el decreto con el que se enfrenté el problema del
analfabetismo, que establecia que las escuelas oficiales de adultos se organizarian
en suplementarias y complementarias, cuya duracion era de tres y dos afios,
respectivamente. El objetivo de las escuelas suplementarias, subsidiadas con fondos
municipales, era “impartir la instruccion primaria elemental a los individuos que no la
hubiesen recibido en el periodo de la edad escolar™, mientras que las
complementarias, sostenidas con fondos de la federacidn, permitirian “ampliar esta
instruccion [la primaria elemental] y cooperar a la vez a la ensefianza técnica del

obrero™

. La mayoria de las escuelas establecidas en el pais fueron suplementarias.
En cuanto al libro de texto empleado se pretendia que, para la ensefianza de los
adultos, debia emplearse uno diferente al del nifio, pero ante la inexistencia de libros

adecuados para ello se tuvieron que emplear los mismos.

* Milada Bazant de Saldafia. Historia de la educacién durante el porfiriato. México, El Colegio de
México/ Centro de Estudios Histéricos, 1993. 298 p. (Serie Historia de la educacién). p. 104.
® [dem. [Los corchetes son mios]
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Durante el porfiriato la educacién de adultos se caracterizO sobre todo por su
enfoque técnico y practico, si bien se hicieron esfuerzos de todas clases en ese
campo, como el establecimiento de escuelas publicas de comercio y de artes y
oficios, muchas de ellas se limitaron sélo a la capital, dejando en el olvido a la
educacion rural e indigena, ya que a pesar de la preocupacion mostrada por ella, se
hizo poco por intentar mejorarla, al igual que otros sectores de la vida del campesino

e indigena.

1.5.- Periodo de la Revolucién Mexicana

La lucha de la Revolucion habia dejado estragos de los que, se estimd, podia
recuperarse a través de la educacion popular, haciéndola llegar a diferentes grupos
sociales (rurales, indigenas, obreros), que carecian de ella, cayendo en la educacion

el papel para conseguir la reconstruccion y modernizacion del pais.

Los revolucionarios expresaron su interés por la educacion de adultos al considerar
que era “una poblacién fuera de la edad escolar a la que era necesario integrar a la
fuerza de trabajo proporcionandole, de la manera mas rapida, los instrumentos para

competir en ella™

por lo que era necesario alfabetizarla y capacitarla técnicamente a
corto plazo, para su integracion a la vida nacional. Al brindarles educacion no solo se
aumentaria el bienestar y productividad del pueblo, sino que también tendria una
participacion en la democracia, de tal forma que la educaciéon fungiria como

instrumento integrador y de desarrollo social.

En esta etapa vuelve a tomarse en cuenta el problema del campesino y del
trabajador improductivo sin dejar de lado la preocupacion por el indigena aislado, a
quien se alfabetizaria con el fin de integrarlo a la cultura, a la economia y demas

condiciones sociales mas favorables.

® Carmen Ramos Escandoén.”De instruir a capacitar. La educacion para adultos en la Revolucién 1910-
1920”. En Angel San Roméan Vasquez y Carmen Christlieb Ibarrola (Coord.). Historia de la
alfabetizacién y de la educacién de adultos en México. De Juarez al Cardenismo. La bisqueda de una
educacion popular. Vol.ll. México, El Colegio de México/ INEA, 1994. pp. 289-338. p.293.
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La escuela de instruccion rudimentaria representd, en 1911, la primera obra
educativa para remediar el analfabetismo y extender los beneficios de la escuela a la
poblacién rural, a la cual estaba destinada. En estas escuelas se impartian nociones

de castellano, lectura, escritura y aritmética basica.

La falta de recursos, el poco interés por parte de la poblacion, la falta de maestros
capacitados, la ensefianza conjunta de individuos de diferentes edades vy
caracteristicas y la intervencion del gobierno en los asuntos de los Estados, fueron

algunos de los factores que llevaron al fracaso a las escuelas rudimentarias.

La educacion industrial, llamada asi a la capacitacion para los oficios, fue otro tipo de
educacion de adultos, que tuvo como finalidad la preparacion, a corto plazo, de mano
de obra capacitada. Existi06 una para varones y otra para mujeres en el Distrito

Federal.

En la Carta Magna del 5 de febrero de 1917, en su Articulo 14° transitorio habia
quedado suprimida la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, con lo que las
escuelas pasaron a depender de los Ayuntamientos que carecian de recursos,

dispersandose en fragmentos carentes de coordinacion.

El 9 de Junio de 1920, José Vasconcelos fue nombrado rector de la Universidad
Nacional por Adolfo de la Huerta, presidente interino. En su discurso de toma de
posesion sefiald como uno de sus objetivos primordiales la creacion de un Ministerio
de Educacion Publica Federal que acabara con las grandes desigualdades
educativas existentes en el pais, con el rezago educativo de un gran namero de
mexicanos, con las anomalias que se habian suscitado al quedar la tarea educativa
en manos de los municipios y que fuera capaz de coordinar en todo el territorio

nacional la politica educativa del Estado.

Vasconcelos, conciente del problema del analfabetismo emprendi6, como rector, una

campafa alfabetizadora, empresa con la que pretendi6 educar al pueblo al
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proporcionarle educacion elemental e integral. Estaba destinada sobre todo al adulto,
pues consideraba necesario ensefarle al campesino métodos que fueran mas
productivos e impartir al obrero una educacién practica que mejorara sus jornales,
elevara su nivel de vida, ademas de permitirle disponer de tiempo libre para disfrutar

de los beneficios de la cultura.

Saber leer y escribir, el castellano y haber cursado el tercero de primaria, eran los
requisitos para formar parte del Cuerpo de Profesores Honorarios de Educacion

Elemental, que ensefiaba en aquellos lugares en donde fuera posible hacerlo.

A partir de 1920 surgieron también las escuelas nocturnas, proliferaron tanto las
publicas como las privadas y se fundaron los centros de educacion para indigenas.

El 2 de octubre de 1921, después de la aprobacion de la propuesta de ley para la
federalizacién de la educacién hecha por Vasconcelos, se fundd la Secretaria de
Educacién Publica de la cual fue nombrado secretario por el entonces mandatario
Alvaro Obregén. Una vez en el cargo continud impulsando a la educacion publica en

su propdésito de unificar la educacion a nivel nacional.

Se establecieron los centros de educacion de adultos, ubicados cerca y dentro de las
fabricas, para alcance de los trabajadores. En estos centros se les ensefiaba a leer y

escribir, asi como las bases de la aritmética.

La labor editorial, las bibliotecas y la educacién artistica, fueron otros de los
proyectos impulsados por Vasconcelos, ademas de la lucha contra el analfabetismo y
la extension de la escuela rural, con el propésito de darle continuidad a la educacion
de adultos después de que aprendian a leer y escribir y asi evitar el analfabetismo

funcional.

Parte del programa escolar en el area rural, fue el establecimiento de las Casas del

Pueblo, que constituyeron los centros de educacién y alfabetizacion para campesinos
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e indigenas a quienes se les impartia la ensefianza elemental por las noches,
aunque también se les ensefiaba a los nifios, y posteriormente recibian una
educacion mas completa que comprendia historia patria, educacion civica y moral y

nociones de desarrollo de la vida social.

Un complemento de la educacion rural fueron las Misiones Culturales, las cuales se
crearon no soélo para preparar maestros, sino fundamentalmente para propiciar el
desarrollo integral y armoénico de las comunidades rurales mediante la accién de la
escuela, de tal forma que su funcion primordial era realizar acciones educativas

culturales y de capacitacion en el trabajo, enfocando sus programas a los adultos.

Algunos de los proyectos de Vasconcelos fueron reformados durante el gobierno de
Plutarco Elias Calles (1924-1928) pero se mantenian las ideas de la ensefianza en
las escuelas rurales por medio de las Misiones Culturales, de tal forma que se sigui6
apoyando el desarrollo cultural de la poblacién campesina e indigena al aumentar el
namero de escuelas rurales, de Misiones Culturales, creando las escuelas centrales
regionales y realizando pequefias campafas alfabetizadoras y sociales que trataban

aspectos de limpieza, salud, economia, etc.

1.6.- Periodo del Cardenismo

Durante el gobierno de Lazaro Cardenas la prioridad a las distintas modalidades de
la educacion rural fue la tendencia educativa que continu6é imperando, al ser parte
medular de la politica educativa posrevolucionaria. Desde el inicio de su gobierno
mostro una fe en los efectos de la educacion sobre las masas campesinas e
indigenas, que constituian la mayor parte de la poblacion mexicana y a quienes la
ignorancia mantenia en inferioridad y convertia en mano de obra barata facilmente

explotable.

Transformar los saberes y las practicas de las masas campesinas que les

permitieran a nifios y adultos mejorar la vida de la comunidad, hacer valer sus
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derechos, asi como defenderse de cualquier abuso y proteger los bienes nacionales,

constituyeron objetivos democraticos.

El reparto agrario, emprendido por Cardenas, fue el factor que determiné la
educaciéon de la poblacion adulta en el area rural, lo que origind la necesidad de
capacitar y brindar los métodos especiales a la poblacibn campesina para que

supieran aprovechar y administrar la tierra que habian adquirido.

Las Escuelas Rurales Federales fueron uno de los componentes de la educacion
rural que tuvieron como principal poblacion a los adultos. Estas escuelas impartian
instruccion elemental a nifios y adultos, formaban en el individuo una conciencia
colectiva que les ayudara a organizarse y defenderse de la explotacion, a mejorar

sus técnicas agricolas y a organizar y asegurar los sistemas de produccion colectiva.

El otro componente fueron las Escuelas Regionales Campesinas, encargadas de la
capacitacién y formacion de maestros agricolas, posteriormente se reorganizaron
para ayudar a los campesinos a adoptar los procedimientos modernos de la técnica
agricola. El objetivo de estas escuelas era preparar técnicos agricolas y maestros

rurales con entrenamiento técnico y agropecuario.

El Departamento de Asuntos Indigenas, fue creado en 1936, quedando a su cargo
los centros de educacion indigena, que fungieron como escuelas vocacionales de
agricultura y educaban a toda la comunidad en la organizacion de cooperativas de
produccion y consumo; y las misiones de mejoramiento indigena, antes Misiones
Culturales, cuya labor comprendia la educacion en tres aspectos: econdmico,
higiénico y cultural. El intento por incorporar al indigena al resto de la nacion
constituyd una tarea dificil, ya que gran parte de los propésitos de su educacién iban

en contra del respeto de sus patrones culturales.

Otros de los esfuerzos llevados a cabo para eliminar el analfabetismo fueron las dos

campafas alfabetizadoras: la Campafia de Alfabetizacién Nacional de 1936 y la
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Campafia Nacional Proeducacion Popular de 1937. La primera de ellas no tuvo el
éxito esperado, al igual que la segunda, cuya prioridad fueron los sectores
campesinos y obreros, pues tampoco logré cubrir las expectativas. La realizacion de
estas campafias, a pesar de su fracaso, se debié a que “se sefialaba que la
alfabetizacién era el primer peldafio en la educacion del proletariado y que aprender

implicaba beneficios futuros entre ellos la liberacién de su clase™’.

1.7.- Periodo de la Unidad Nacional

La industrializacion de los afios treinta cobré mayor impulso, en esta fase el pais
experimentd un rapido crecimiento demografico y transité hacia la urbanizacion lo
que provoco la migracion de la poblacion rural a los centros urbanos, que buscaba
mejores ingresos y oportunidades de vida. Este fenbmeno fue un factor que provoco
el aumento de la demanda educativa sobre todo en las zonas urbanas en donde se

estaba concentrando la mayor parte de la poblacion.

La explosiéon demogréfica adquiria proporciones sorprendentes y el presupuesto del
Estado no permitia dar los servicios educativos que la poblacién requeria a la
velocidad en que ésta se multiplicaba. El escaso presupuesto, a junto la falta de
escuelas y de maestros preparados provocaron que una gran cantidad de la
poblacién no tuviera acceso a los servicios educativos aumentando de esta forma el

rezago educativo.

La situacion fue tan preocupante que, el 21 de agosto de 1944, Jaime Torres Bodet,
al estar a cargo de la Secretaria de Educacion Publica durante la administracion de
Manuel Avila Camacho, emprendié una campafia alfabetizadora sustentada en la Ley
de Emergencia para la Campafia Nacional contra el Analfabetismo, la cual expresaba

que “todos los mexicanos residentes en territorio nacional, sin distincién de sexo u

" Engracia Loyo. “El cardenismo y la educacién de adultos”. En Angel San Roman Vasquez y Carmen
Christlieb Ibarrola (Coord.). Historia de la alfabetizacién y de la educacién de adultos en México. De
Juarez al Cardenismo. La busqueda de una educacién popular. Vol.ll. México, El Colegio de México/
INEA, 1994. pp.413-466. p. 418.
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ocupacién mayores de 18 afios y menores de 60 afios que supieran leer y escribir y
no estuvieran incapacitados, tenian la obligacién de ensefar a leer y escribir cuando
menos a otro habitante de la Republica, entre los 6 y los 40 afios, que no supieran

hacerlo”®.

Para la campafia se tuvieron que imprimir cartillas alfabetizadoras, no sélo en
espafiol, sino también en lenguas indigenas y se crearon varios centros de
ensefianza, aunque la carencia de maestros y escuelas representd una dificultad.
Con esta accion se respondia también a las repercusiones de la guerra que exigia un
nuevo proceso de industrializacién y, por lo tanto, una mano de obra de adultos mas
calificada, de tal forma que la educacion de adultos iria de acuerdo con dicho
proceso, es decir, se orientaria sobre todo a la preparacion técnica.

A partir de 1940, los gobiernos no sintieron el interés por el indigenismo y la
educacion rural, como en épocas anteriores. EI campesino y el indigena resintieron
los cambios en este periodo y es que al pretender terminar con las distinciones
educativas y al federalizar la ensefianza, el campo y la ciudad se unificaron en
programas similares relegando la educacion rural, que se daba en casos aislados

careciendo de la ayuda necesaria.

Durante el gobierno de Miguel Aleman (1946-1952) se continué impulsando la
campafa de alfabetizacion iniciada en el gobierno anterior, por lo cual, en 1948,
como una forma de mantenerla viva, se creo la Direccién General de Alfabetizacion y

Educacién Extraescolar dependiente de la Secretaria de Educacién Publica.

El Departamento de Asuntos Indigenas se convirtié en Direccion General de Asuntos
Indigenas, que realizaria una labor en los campos de la alfabetizacion y educacion
extraescolar, educacion primaria y el adiestramiento para el trabajo, llevados a cabo
a través de los centros de capacitacion indigena, las procuradurias de asuntos

indigenas y las comunidades de promocion indigena.

® Fernando Solana, et al. (Coord.). Op.cit. p. 319.
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Un hecho importante para la educacion de adultos fue la Primera Conferencia
Internacional sobre Educacién de Adultos, realizada por la UNESCO en 1949 en
Elsinor, Dinamarca. En ella se plantea por primera vez, a nivel internacional, la
posibilidad de una educacion destinada y programada para adultos, ademas de
introducirse el concepto de educacién fundamental que era definida por la misma
UNESCO como:

...el minimo que tiene por objeto ayudar a los nifios y a los adultos que no hayan

disfrutado de las ventajas de una buena educacién escolar a comprender los
problemas peculiares del medio en que viven, a formarse una idea exacta de sus
derechos y sus deberes y a participar mas eficazmente en el progreso social y
econdmico de la comunidad.®

Aunque todavia no dejaba de concebirse como educacién remedial o

complementaria.

Con base en este concepto se fundd, en 1950, el Centro Regional para la Educacion
Fundamental para América Latina (CREFAL), en Patzcuaro Michoacéan, dedicado a
la formacion de especialistas y a la preparacién de material didactico para combatir el
analfabetismo, ademés de difundir la educacion fundamental.

La camparfia contra el analfabetismo siguié desarrolldndose en el gobierno de Adolfo
Ruiz Cortines, aunque no llego a tener el empuje de las primeras etapas, ademas de
que al igual que los gobiernos anteriores, éste coincidié con un énfasis en la
educacioén urbana para apoyar el proceso de industrializacion, descuidando a la

educacion rural.

En 1955, se reorganizaron los consejos estatales y municipales que no habian
realizado una campafa con buenos resultados. Para ello fueron convocados los

representantes sindicales de trabajadores, la banca, el comercio y la industria para

® Torres Bodet, Jaime. Memorias. Vol. Il México lera Conferencia en Dinamarca, p.100. Apud.
Valentina Torres Septién. “En busca de la modernidad 1940-1960". En Angel San Roman Vasquez y
Carmen Christlieb Ibarrola (Coord.). Historia de la alfabetizacion y de la educacion de adultos en
México. El México de los grandes cambios. La época contemporanea. Vol.lll. México, El Colegio de
México/ INEA, 1994. pp.467-576. p.482.
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formar el Consejo Nacional de Patronatos de Alfabetizacion, cuyas finalidades eran
crear conciencia publica a favor de la alfabetizacion, recaudar fondos para la
campafia, fundar centros colectivos, cooperar con la SEP en la alfabetizacion,

ademas de otorgar estimulos por méritos en la campafa.

Al inicio del gobierno de Adolfo Lopez Mateos, el analfabetismo seguia siendo una
preocupacion latente y la camparfia, emprendida por Torres Bodet en el gobierno de
Avila Camacho, habia decaido viéndose sélo como un paliativo y es que la poblacion

habia crecido mas rapidamente que los medios para educarla.

Nuevamente Torres Bodet fungié como Secretario de Educacion. Para enfrentar el
problema del analfabetismo se cred el Plan de Expansion y Mejoramiento de la
Ensefianza Primaria o Plan de Once afos. Con este plan se pretendia, mas que
solucionar el problema escolar de primaria, “aumentar la capacidad de la primaria

"10 ademas de tratar cuestiones

para evitar que ningun nifio se quedara sin escuela
como la desercion escolar, el nimero insuficiente de escuelas, el plan de estudios
inadecuado a las necesidades del pais, asi como dar respuesta al crecimiento

demografico.

El Plan de Once Afios no estaba destinado al adulto analfabeta, era mas bien para
evitar el analfabetismo a largo plazo, pero la Direccion General de Alfabetismo y
Educacion Extraescolar siguidé encargandose del existente, auxiliada por los consejos

estatales y patronatos de alfabetizacion.

Es importante sefialar que a partir de las Conferencias Internacionales sobre
Educacion de Adultos realizadas en Elsinor, Dinamarca en 1949 y en Montreal,
Canada en 1960, se imprimen nuevas caracteristicas y objetivos a la educacion de
adultos, lo que hizo que ya no estuviera limitada a la alfabetizacion, sino que fueron

implantados temas relacionados con la alimentacion, la salud, el vestido, la vivienda,

1% Ernesto Meneses Morales y Margarita Arzac Riquelme, et al. Tendencias educativas oficiales en
México, 1934-1964. La problematica de la educacién mexicana durante el régimen cardenista y los
cuatro regimenes subsiguientes. Vol. lll. México, Centro de Estudios Educativos, 1988. 684 p. p. 461.
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la recreacion, la vida civica y la economia, con lo que se refleja la importancia que

iba cobrando al contemplar varios aspectos que forman parte de la vida del adulto.

1.8.- Periodo de la Reforma Educativa

Al inicio de la administracion de Gustavo Diaz Ordaz, se planted la necesidad de una
Reforma Educativa que permitiera acabar con lo obsoleto de las practicas

educativas.

El analfabetismo continu6 siendo un problema, por lo que el gobierno pretendié que
ningn mexicano traspusiera la edad escolar sin estar alfabetizado al considerar que
“la alfabetizacién no es un fin en si mismo, sino un principio, la iniciacion en el infinito
mundo del conocimiento™!. La importancia de la alfabetizacién y la idea de que la
educacién debia ser “un proceso formativo que nunca terminara y que abarcara a
todos los hombres sin distincion de edad ni de escolaridad™? dieron, en este
gobierno, un nuevo enfoque a la educacién de adultos, cuya poblacion a la que era
destinada tendria la posibilidad de alcanzar grados superiores de cultura y estar al

dia con los avances cientificos y técnicos a través de una educacién continua.

En 1965, se llevo a cabo una campafia alfabetizadora, para la cual se destinaron
recursos publicos y privados dirigida tanto a nifios como adultos, se crearon multiples
centros de alfabetizacién, salas de lectura, se distribuyeron cartillas de alfabetizacion,
libros de texto y cuadernos de trabajo para primaria gratuitos, se modificaron los
métodos de ensefianza y se aprovechd el uso de la radio y la television como
instrumentos educativos, a través de los cuales se transmitieron varios cursos y se

continud la educacion extraescolar.

' Fernando Solana, et al.(Coord.). Op.cit. p.409.

12 Engracia Loyo. “La urgencia de nuevos caminos 1964-1970". En Angel San Roman Vasquez y
Carmen Christlieb Ibarrola (Coord.). Historia de la alfabetizacién y de la educacion de adultos en
México. Vol. lll. México, El Colegio de México/ INEA, 1994. pp.577-608. p. 581.
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En 1968, la SEP estableci6 40 Centros de Educacion para Adultos en forma
experimental, con el fin de proporcionar, a personas mayores de 15 afios,
alfabetizacién y primaria en cursos intensivos, agrupando las materias en grandes

sectores de interés y sin horarios rigidos, ademas de atender la formacion civica.

Los cambios econdmicos, politicos, sociales y tecnoldgicos que venian
experimentandose en el mundo, a partir de los afios 50, hicieron que se pusiera
mayor atencién en la educacion de adultos, lo que llevé a las naciones a la
realizacion de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Educacion de Adultos,
en 1972, en Tokio, Japdn, en la que surge un acuerdo sobre la importancia
primordial de este tipo de educacién en el mundo, por lo que no sélo se atenderia su
alfabetizacion, sino que también se estudiarian actividades formativas del adulto,
pasando de ser complementaria, de un proceso interrumpido, a ser parte de una
concepcion global, de tal forma que al ubicarse en el contexto de la educacién

permanente es concebida como el continuo desarrollo del ser.

Durante el gobierno de Luis Echeverria, se reorganizaron, en 1971, los 40 Centros
de Educacién para Adultos cambiando de nombre a Centros de Educacion Basica

para Adultos (CEBA), localizados principalmente en zonas urbanas.

El Centro de Estudios, Medios y Procedimientos Avanzados de la Educacion
(CEMPAE), inici6 la investigacion y disefio de un método funcional que le permitiera
al adulto aprender lecto-escritura y aritmética y le sirviera de base para proseguir con
los estudios de primaria y secundaria para que, con ayuda de textos especialmente

disefiados, pudiera concluir, en menor tiempo al establecido, la educacion basica.
El Sistema Nacional de Ensefianza Abierta (SNEA) se organiza con el fin de

extender los servicios educativos para adultos en el pais, con lo que se dio impulso al

Plan Nacional de Educacion para Adultos.
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Uno de los ordenamientos juridicos en los que se fundamento la Reforma Educativa
del gobierno de Luis Echeverria, ademas de la Ley Federal de Educacion, fue la Ley
Nacional de Educacién de Adultos de 1975, que establecié que la educacion basica
de adultos, destinada a mayores de 15 afios que no hayan concluido la primaria o
secundaria, formara parte del Sistema Educativo Nacional y que, ademas, esta forma
extraescolar se basara en el autodidactismo y la solidaridad social; su objetivo era
gue la persona pudiera alcanzar el grado de conocimientos y habilidades
correspondientes a la educacién general basica y corresponderia a la Federacion,

Estados y Municipios organizar los servicios educativos para los adultos.

El Sistema Nacional de Ensefianza Abierta, los Centros de Educacién Basica para
Adultos, la creacion del Plan Nacional de Educacion para Adultos y la Ley Nacional
de Educacion de Adultos constituyeron los antecedentes mas significativos del

sexenio de Lopez Portillo en ese tipo de educacion.

La Ley Nacional de Educaciéon de Adultos, principalmente, represento el fundamento
mas importante bajo el cual surgieron distintos programas e instituciones con los que
se atenderia la educacion de aquellos que no sabian el alfabeto o no habian iniciado

y/o concluido sus estudios de primaria y secundaria.

Antes de hablar de dichos programas e instituciones, el siguiente capitulo se centra
en describir el contexto politico, econémico y social del gobierno analizado, asi como
presentar los principios de la politica educativa establecida que orientaria la
educacion de adultos.
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CAPITULO 2. POLITICA EDUCATIVA DEL SEXENIO DE LOPEZ PORTILLO

Pudimos ver que en las distintas etapas el gobierno mexicano ha orientado la
educacion de acuerdo a las necesidades de la sociedad segun el contexto politico y
econdémico que se desarrolla en ese momento. Ya que a partir de esa realidad se

establecen las prioridades educativas.

Al ser considerada la educacion como el medio de transformaciéon de la nacién, se
requieren establecer las caracteristicas que debe tener y hacia donde se necesita

dirigirla, pues dependera de esta direccién el futuro que tenga el pais.

Por ello es importante conocer el contexto del gobierno de Lépez Portillo, periodo
central en esta investigacion, puesto que influyd de alguna manera en la
determinacion de los objetivos de la educacion. Sobre todo por que representd un
periodo que heredd una crisis, en diversos ambitos, que requeria ser solucionada,
ademas de poder contar con enormes recursos financieros obtenidos del petréleo,
con los que diversos proyectos sociales pudieron verse favorecidos, entre ellos los
educativos, pero desafortunadamente las circunstancias fueron diferentes ya que el

pais tuvo que volver a enfrentarse a una nueva crisis al final del sexenio.

De la misma manera en que se consideré al petréleo como la base del progreso, se
tomé a la educacién como medio y fin del desarrollo tanto de las personas como del
pais, por lo que una de las preocupaciones fundamentales del gobierno analizado fue
que la poblacién contara con los servicios educativos y enfrentar el rezago educativo,
lo que lo llevé a plantear una politica educativa en la cual uno de los programas
prioritarios se encargaria de brindar educacion a toda la poblacién, principalmente a

los nifios, indigenas y adultos.
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2.1.- Contexto politico, econémico y social

La administracién de Luis Echeverria termind dejando al pais inmerso en una crisis
econdémica y politica, con una inflacion creciente, una deuda publica eterna, una
drastica reduccion de la inversion en la produccion, un enorme déficit gubernamental,
la devaluacién de la moneda, el descontento del sector empresarial, y en la casi total
desconfianza en el gobierno por parte de los distintos sectores sociales. José Lopez
Portillo, al asumir la presidencia de la Republica, se consider6 a si mismo como el
“administrador” de la crisis que debia sacar al pais de tal situacion, considerando
urgente recuperar la confianza en el proceso institucional, acabar con la
desestabilizacién politica, relegitimar el régimen y resolver la crisis econdmica.
Ademas, reconocia la injusticia y la marginacién, por lo que, en su discurso de toma
de posesion, pidido perddn a los pobres y se propuso alcanzar niveles minimos de

bienestar en alimentacion, salud, vivienda y educacion.

El Estado tuvo que replantear su relacion con la sociedad civil. En principio busco la
reconciliacion con el sector empresarial, ya que estaba conciente de su importancia

para la superacion de la crisis.

El descontento y las amenazas eran generales, asi que la estrategia debia satisfacer
a todos los grupos. Bajo el lema “la solucién somos todos” surgi6 la Alianza para la
Produccion, siendo el medio para conciliar los intereses de los distintos factores
sociales y del propio Estado, por lo que “se convierte en un recurso politico para

conseguir el desarrollo™?.

Dicha Alianza, constituy0 una estrategia para recuperar la gobernabilidad y la

confianza del sector privado e implicaba “ofrecer a todos alternativas viables que

® Rogelio Hernandez Rodriguez. Empresarios, banca y Estado: El conflicto durante el gobierno de
Lépez Portillo 1976-1982. México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales/ Miguel Angel
Porrda, 1988. 302 p.p.283.
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permit[ieran] conciliar los objetivos nacionales de desarrollo y justicia social, con las

demandas especificas de los diversos factores de la economia™*,

Aunque se adopté una estrategia tripartita como punto nodal, el sector empresarial
fue el méas favorecido, en detrimento de los obreros, ya que se le otorgarian
garantias, apoyos, estimulos e incentivos para recuperar su confianza a la vez que
se les invitaba a invertir para sacar adelante al pais. La concertacion incluia también

una politica de liberacion de precios y topes salariales.

La Alianza para la Produccidon buscé sentar las bases para una reforma economica
pero sélo sirvié para ofrecer una tregua que permitio la estabilidad necesaria para la
instrumentacién de un nuevo proyecto nacional, mas que para la consolidacion del

pacto social nuevo, eficiente y duradero.

La reforma administrativa, que trajo consigo un énfasis en la planeacién, fue otra de
las medidas llevadas a cabo por Lépez Portillo, ya que durante el sexenio anterior, el
sector publico y paraestatal habian crecido notablemente, agravando su ineficiencia y
desorden, por lo que, para adaptarlos a las nuevas estructuras sociales, hubo que
reorganizar todo el aparato estatal. Como producto de esta reforma fueron
reorganizadas varias dependencias, redistribuyendo sus funciones y su poder. La
actuacion estatal y su intervencion en la economia también fueron tratadas en la

reforma.

El momento de crisis por el que pasaba el pais mostraba el desgaste de los
mecanismos de control estatal sobre los sectores sociales, por o que era necesaria
la renovacioén de las relaciones Estado-sociedad. Se llevo a cabo una reforma politica
que buscaba fortalecer al Estado promoviendo una mayor vinculacion con la
sociedad civil. Hubo una apertura de opciones de consenso Yy legitimidad, evitando la

fractura del régimen, dentro de la l6gica de conservar la estructura de control a través

4 José Lépez Portillo. “Discurso de Toma de Posesién”. En México. Presidente (1976-1982: Lopez
Portillo). El Ejecutivo ante el Congreso 1976-1982. México, Secretaria de Programaciéon y
Presupuesto, 1982. pp. 11-24. p.14. [Los corchetes son mios].
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del partido oficial en un momento en que los movimientos disidentes tomaban cada

vez mas fuerza y buscaban canales de expresion.

Surgid, entonces, la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE) cuyo objetivo era ampliar el acceso de las minorias a la participacion
politica y dar ventajas (como los subsidios para los gastos de campafia) a los
partidos de oposicion.

Se reconocié, por primera vez, el pluralismo politico, lo que trajo consigo “la
legalizacion de los partidos de oposicion y de las asociaciones politicas,
institucionalizandolos y sometiéndolos a un marco legal que sujeta su actuaciéon a

normas precisas™®.

Se respondié asi a la necesidad de expresion politica e
incorporacion a la estructura politica de los actores emergentes, fomentandose la

actividad partidista.

Cabe mencionar que el gobierno de Lopez Portillo se caracterizé en sus inicios, por
un intento de conciliacion y al haber sido candidato Unico en las elecciones de 1976,
puso énfasis en la legalidad como fuente de legitimidad. Fue el primer gobernante de
la posrevolucion que “no buscéd su fundamento en el caracter revolucionario del

116

Estado mexicano sino en su caracter de Estado de derecho”™, lo que se dio como

respuesta a los problemas estructurales y a la lucha politica que se vivia.

Lépez Portillo habia dividido su sexenio en tres etapas bianuales: la superacion de la

crisis, la consolidacién de la economia, y el crecimiento acelerado.

La primera etapa fue cumplida al haberse consolidado la estabilidad politica del
sistema junto con los crecientes recursos del Estado, originadas por el
descubrimiento de grandes yacimientos petroleros. Este acontecimiento fortalecio la

vision optimista del gobierno ya que se aseguraba que nuestro pais debia prepararse

> Rosa Marfa Mir6n y German Pérez. Lépez Portillo: auge y crisis de un sexenio. México, Plaza y
Valdés/ UNAM/ Centro de Estudios Politicos, 1988.196p. p.47.
'® Ibidem. p.50.
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“para administrar la riqueza” generada por los recursos financieros obtenidos del
petroleo, el cual no solo se convirtio en el pivote del crecimiento de la economia, sino

que se aposto a €l como factor principal del desarrollo del pais.

Contar con grandes recursos petroleros le permitié al pais adelantar el pago de sus
deudas con el exterior, asi como la obtencion de recursos financieros en el mercado

internacional, llegando a ser el mayor receptor de créditos en el mercado mundial.

La expansion de la inversion publica se autorizd para desarrollar la plataforma
petrolera, lo que fue posible mediante el endeudamiento externo, mientras que los
recursos obtenidos de la venta del crudo se destinaron, prioritariamente, al sector

productivo. Asi, el petréleo hizo posible la consolidacion de la economia.

La politica econOmica que establecio el gobierno estuvo influenciada por la
concepcién keynesiana del pleno empleo’’, por lo que la generacién de empleos fue
uno de los esfuerzos realizados, pretendiendo con ello absorber la fuerza de trabajo
disponible y retribuir el ingreso de manera equitativa, de tal forma que “en cuatro
afilos se crearon mas de cuatro millones de empleos, reduciendo el indice de

desempleo abierto de mas del 8% a casi la mitad™®.

Esta expansion del empleo posibilitdé el desarrollo acelerado, el aumento de la
demanda y el aumento del ingreso, no individual sino familiar, de los trabajadores,
ademas de que representd la expansion de la industria, el aumento de la inversiéon

sobre todo estatal, y el crecimiento de la inversion y gasto publico.

" El pleno empleo es la situacién en el mercado laboral de un pais en el que todos los que deseen
trabajar pueden hacerlo, la demanda de trabajo es igual a la oferta, sin embargo se mantiene un nivel
minimo de desempleo ya que una situacién en la que no exista no deja lugar a las condiciones
cambiantes del mercado y seria crénicamente inflacionaria. La inflacién es aquella situacion en la que
la demanda total de bienes y servicios de la economia es mayor a su oferta y se caracteriza por un
nivel de precios que crece de un modo continuo. Frente a la inflaciéon se buscan los aumentos de
salarios para compensar el declive en los salarios reales y se conceden debido a que pueden
traspasarse facilmente al consumidor por medio de unos precios mas altos. Se evita el aumento de los
salarios ya que puede iniciar o alimentar la inflacién. Arthur Seldon y F.G. Pennance. Diccionario de
economia”. Madrid, Oikos-tau- ediciones, 1980. 558p. (Coleccion “Libros de economia Oikos”). pp.
418-419.

'® Rosa Maria Mirén y German Pérez. Op. cit. p.57.
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Gracias a la riqueza petrolera el Estado se consolidd y crecio su participacion no solo
en el &mbito econdmico, sino también en el politico y el social. Este crecimiento del
Estado llevé a distintos actores a replantear sus propios proyectos e hizo surgir

nuevos conflictos y tensiones que, al final del sexenio, alcanzarian su climax.

Los empresarios se vieron afectados ante el crecimiento de la autonomia financiera
del Estado, ya que su capacidad de independencia respecto a él disminuy6 al igual
que sus posibilidades de presion y negociacion. El Estado llegé a condicionar las
enormes ganancias de los empresarios de manera que su inversion y produccion
tenian que estar orientados a lo que él considerara prioritario y en las éareas
reservadas para ello, es decir, la iniciativa privada estuvo sometida a un Estado
consolidado, provocando su descontento.

Lo mismo ocurri6 con los industriales ya que la politica econémica también
condicion6 el fortalecimiento y desarrollo econémico del sector industrial con el

aumento de los indices de empleo.

La administracion de Lépez Portillo disefié dos programas con los que pretendio
atraer, tanto al marginado como a los campesinos, a la dinamica del siglo XX: el
Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y la Coordinacion General del Plan de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), con ellos el gobierno amplié sus
espacios de negociacion con los obreros, a quienes también aplicé la estrategia de
expansion del empleo. Pero estos sectores eran afectados en el sentido de que los
salarios continuaban siendo castigados por la politica de “topes salariales”,
establecido por el Fondo Monetario Internacional, y aunque el Estado les ofreci6
pequefios incrementos, éstos fueron insuficientes, afectando su nivel de vida y

repercutiendo a la vez en la relacion Estado-movimiento obrero.
Los reclamos no tuvieron éxito gracias a la habilidad del Estado Mexicano para crear

bases sélidas de legitimidad y consenso politico y econdmico, aspectos en los que se

mostraba eficiente y racional. Y es que a pesar de que el avance del Estado en el
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terreno econdmico estaba provocando conflictos en la relacién sociedad civil-Estado,
las reticencias de los empresarios, obreros y grupos sociales eran contrarrestados
por los éxitos de la reforma politica, la politica de empleo y el desarrollo basado en el

gasto publico y servicios.

Por otro lado, también era necesario fomentar el desarrollo de los sectores
prioritarios: alimentos, empleo, educacion y energéticos, para lo cual fueron creados
diversos planes como el Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario, el Plan Nacional
de Desarrollo Industrial, el Plan Nacional de Empleo y el Plan Global de Desarrollo,

principalmente.

Los afios entre 1978 y 1980 fueron de gran auge para el pais, pero en 1981 comenzé
a manifestarse la decadencia econdmica, proveniente del principal factor de la

economia: el petrdleo.

El precio del petréleo cay6é de 33 a 28 délares por barril*, al igual que el de los
principales productos de exportacion, afectando el ambito econdémico, en el que se
redujeron los ingresos por concepto de exportacion, hubo inflacion, se deterioraron
las finanzas, la produccién, la inversion y aumentd la deuda externa, ya que el
gobierno seguia recurriendo a ella, ademas de que las tasas de interés en los
préstamos internacionales se elevaron del 6% hasta el 20%2%; social y politicamente
la crisis tom6 forma de desempleo, depresion salarial, reduccion del gasto publico y
social, afectando sobre todo a las clases trabajadoras al igual que a diversos planes
y programas, ademas de despojar al gobierno de toda credibilidad.

La nueva crisis puso de manifiesto las deficiencias estructurales de la economia
mexicana, ademas de haber caido en el error de pensar que el desarrollo del pais

podia sustentarse en un solo recurso.

1 Ernesto Meneses Morales y Araceli Bandera Cafial, et al. Tendencias educativas oficiales en
México, 1976-1988.La problematica de la educaciébn mexicana durante los regimenes de los
presidentes José Lopez Portillo Pacheco y Miguel de la Madrid Hurtado.Vol. V. México, Centro de
Estudios Educativos, 1997. 608 p. p.3.

20 idem.
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El gobierno traté de corregir el rumbo y hacer frente al deterioro de la situacion
econdémica por lo que adopté una serie de medidas que no tuvieron el efecto
deseado, como la reduccion del presupuesto gubernamental, la limitacion de las
importaciones y el fomento de las exportaciones con ayuda de apoyos y subsidios,

ademas de que se depreci6 el peso frente al délar.

La inflacion no pudo ser contenida, la desconfianza en el gobierno y la especulacion
provocaron que aquellos que contaban con capital liquido comenzaran a canjear sus
pesos por dolares y abrieran cuentas bancarias en el extranjero, erosionando

rapidamente las reservas del Banco de México.

La crisis habia disminuido las capacidades rectoras del Estado en la economia y su
vulnerabilidad se evidencié frente a las criticas de los empresarios, quienes trataban
de demostrar que la economia no debia ser manejada por el Estado. Este enfrent6
los problemas economicos y como ultimo intento anuncié la expedicion de dos
decretos: el control del cambio monetario y la nacionalizacion de la banca. Estas
medidas le permitieron recuperar su capacidad de mando politico y de gobierno, en
cierto grado, ademas de recibir el apoyo de los sectores populares, sindicatos,

organizaciones campesinas Yy la izquierda que demandaba nuevas nacionalizaciones.

Este fue el contexto en el que se desarrollaron los planes y programas educativos del
sexenio. En el periodo de auge el crecimiento econémico propicid un aumento del
gasto educativo y el apoyo a una campafa para disminuir el rezago educativo, uno
de los principales problemas de la educacion. Pero, a finales del sexenio, la crisis
econdmica freno el desarrollo de los planes y programas educativos, como aquellos
que pretendian satisfacer la demanda de educacion basica y la expansion de la

educacion de adultos.
Cabe mencionar que después de la experiencia del gobierno de Lopez Portillo, en el

de Miguel de la Madrid comenzé a avanzar el enfoque econdémico neoliberal, con el

gue se dejaria de apoyar al ramo educativo, al igual que otros proyectos sociales, y
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es que al recortar el papel de la intervencion economica y social del Estado, el

financiamiento de la educacion se veria seriamente afectado.

2.2.- Situacién educativa del pais en 1976

El panorama educativo del pais al inicio del gobierno de José Lopez Portillo no era
muy alentador. A pesar de los avances educativos que se dieron con la Reforma
Educativa de la administracion anterior, la educacion presentaba una serie de

problemas que requerian ser solucionados.

Uno de ellos era la necesidad de realizar una evaluacion de la calidad de la
ensefianza, y es que la que se impartia a nifios, jovenes y adultos mostraba
deficiencias que tendian a empeorar. Esa evaluacion posibilitaria la deteccion de los
principales problemas que aquejaban a la ensefianza, permitiéndole a la Secretaria
de Educacién Publica el empleo de los medios mas convenientes para mejorar su
calidad. La reforma administrativa de la SEP era otro asunto importante, pues al
estar conformada por una burocracia muy numerosa resultaba onerosa e ineficiente,

lo que representaba un alto costo econémico y educativo.

Otra cuestién importante que habia que atender era la de establecer igualdad de
oportunidades educativas en todo el pais y es que el rezago educativo, constituia

hasta entonces un problema al que habia sido dificil dar solucion.

El gobierno consider6 la obligacion constitucional de incorporar a la escuela primaria
a aquellos nifios que habian permanecido al margen del sistema educativo, pues
existian en el pais pequefias localidades donde no se justificaba una escuela y por lo

tanto los nifios no tenian acceso, al menos a la educacion primaria.

Habia que educar a esa poblacion, aun con formas mas costosas, cuyo

sostenimiento rebasaba la capacidad financiera del Estado y obligaba a buscar
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nuevas fuentes de financiamiento y a regular las relaciones Federacion-Estados, por

lo que urgia la descentralizacion administrativa.

También era imprescindible mejorar la retencion en el sistema escolar. A pesar de
que la ley establecia que la educacién primaria era obligatoria para todos los
mexicanos, un gran porcentaje de nifios no llegaban a concluirla, produciéndose
precisamente en ese nivel educativo mayor desercidon escolar, ademas de que
afectaba principalmente a las zonas rurales y estratos de menores ingresos, sectores
en los que la incorporacion prematura al mercado de trabajo, debida a las
necesidades econdmicas, era factor determinante en la desercion, por lo que “soélo el
50% en el medio urbano y el 15% en el rural, de nifios inscritos en primero de

primaria la terminaba”*.

En el periodo de 1976-77 se lleg6 a estimar en “6 millones el nUmero de analfabetos
adultos mayores de quince afios, en 13 millones los que carecian de educacién
primaria completa y en siete millones los que habiendo terminado la primaria no
habfan iniciado o completado su educacién secundaria” de una poblacién de 67
millones de habitantes®® lo que demostraba que para 1977 el indice de analfabetismo
era cercano al 18%. Esta situacion era el reflejo de la falta de una distribucién justa
de las oportunidades educativas y la precaria atencion a los sistemas abiertos de
educacion. Igualmente, se detectaron importantes deficiencias en la atencién al

sector indigena y en los sectores marginados.

La capacitacion para el trabajo también se volvid necesaria, puesto que el pais
necesitaba aumentar la productividad de la economia y el sistema escolar no
preparaba para ello, ni infundia los valores propios del trabajo, ni adiestraba en las

técnicas requeridas.

L |bidem. p.10.

22 Juan Prawda. Teoria y praxis de la planeacién educativa en México. 22. ed. México, Grijalbo, 1984.
380 p.(Coleccion Pedagogica). p.76.

% Ernesto Meneses Morales y Araceli Bandera Cafial, et. al. Op. cit.. p.215.
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A pesar de que en el sexenio anterior fueron reformados los programas y textos de la
ensefianza primaria, se puso poca atencion en la actualizacién de los maestros, a
quienes se tratd de incluir en cursos y seminarios de diferentes duraciones y calidad.
Asimismo, aungque se contaba con instituciones dedicadas a la preparacion y
formacion de maestros de ensefianza media, muchos de ellos eran improvisados lo

gue en parte originaba la mala calidad de la educacion.

Estas eran, en términos generales, las condiciones educativas que imperaban al

inicié de la administracién de José Lopez Portillo.

2.3.- Politica educativa establecida

La politica educativa del sexenio de Lépez Portillo formo parte de la visidn optimista
del Estado compatible con los planteamientos de los supuestos beneficios que el

pais obtendria como consecuencia de la explotacion de los recursos energéticos.

Asimismo, el gobierno mexicano propuso que el servicio educativo seria el primero al
que estaria obligado a cumplir, al concebirlo como el medio més eficaz para cambiar
aguella energia potencial de los pueblos, en armonia, equidad y fuerza motora del
progreso.

Al principio de su administracion destac6 como problemas fundamentales la
vinculacion entre la educacién y la produccion, la educacion como medio para
conseguir la justicia social y el financiamiento del gasto educativo, aspecto en el que
destaco: “concebimos el financiamiento de la educacidon, mas como una inversion
gque como un gasto, es por eso que habremos de buscar nuevas formas de

agenciarnos recursos y crear patrimonios para la educacion™*.

2% José Lopez Portillo. “Discurso de Toma de Posesién”. En México. Presidente (1976-1982: Lopez
Portillo). pp.11-24. p.20.
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La estructura de su politica educativa, se fundé con apego al Articulo 3°
constitucional, pretendiendo responder al principal problema del pais, el social, y al

enorme rezago que presenta la nacién en materia educativa.

Durante su mandato hubo dos secretarios de Educacion Publica: Porfirio Mufioz
Ledo y Fernando Solana. El primero desempeiio el cargo aproximadamente un afio,
con él, los planteamientos de la politica educativa se asentaron en el Plan Nacional
de Educacion de 1977, que plante6 como propdsitos “reforzar el caracter popular y
democratico de la educacion, elevar la calidad de la educacion y vincularla al
desarrollo econdmico y social del pais, y comprometer el esfuerzo econémico, social

y moral de la nacién en la tarea educativa”®>.

En el periodo de 1978-82, con Fernando Solana en el cargo, la educacion tuvo un
papel importante en el desarrollo, concepto sobre el que recayeron los principios de
la politica educativa del sexenio, la cual era entendida como el conjunto de

decisiones necesarias para lograr el desarrollo adecuado de la educacion nacional.

Ese periodo se caracterizo por pretender reafirmar tres orientaciones principales de
la educacion, que eran el considerar a la educacion como medio y fin fundamental
del desarrollo, reforzar su sentido nacionalista y promover la participacion de todos

en la gestion educativa.

La educacion se consider6 como el eje central del desarrollo, que se referia a la
capacidad que tienen las personas para poder elevar, tanto individual como
colectivamente, la calidad de su vida, de tal forma que se trataba sobre todo de la
transformacion y realizaciéon de las personas y no a la acumulacién de las cosas, por
ello, se sostenia que el desarrollo no era de las cosas sino de las personas. Fue asi
que el esfuerzo educativo se fund6 en esta idea que caracterizé al sexenio por su

orientaciéon humanista en la educacion.

%% Juan Prawda. Op.cit. p.73.
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Los rasgos fundamentales del desarrollo que orientaron la politica educativa del

sexenio fueron principalmente los siguientes:?

-Estar orientado a satisfacer necesidades reales y, antes que nada, las
necesidades basicas de la poblacién.

-Favorecer una creciente homogeneidad social superando las polarizaciones de
la riqueza, la cultura o el poder.

-Garantizar un espacio de libertad —personal y colectiva- para la realizacion de
los valores no econémicos.

-Ser participativo, apoyandose en el consenso de todos los grupos de la
sociedad.

De esta concepcion de desarrollo derivaron funciones precisas de la educacion como
son “liberar las potencialidades del hombre, dar sentido humano al desarrollo y

promover la justicia social”®’.

La educacion, por tanto, era concebida como “sindbnimo de proceso-desarrollo en la
medida que es agente que fortalece valores, transmite conocimientos, crea
conciencia y descubre significados, posibilita una alta productividad y capacita al

individuo para su autodeterminaciéon”?®

, correspondiéndole a ella la posibilidad de
vivir con dignidad, lo que daba a entender que la educacion era el factor fundamental
de dicho desarrollo, pues la carencia de ella o su deficiencia eran factores que lo
limitaban, por lo que destacaba que el desarrollo de toda nacion llegaria hasta donde
lo hiciera su educacion. Estas ideas fueron las convicciones que sustentaron la

politica educativa del sexenio.

La importancia conferida a la educacion para lograr el desarrollo del pais obligaba al
gobierno a tener que otorgarla a todos los grupos sociales e incluirlos en sus logros
de manera que la sociedad pudiera alcanzar un grado razonable de equidad social y
economica, por lo que fueron creados varios programas educativos orientados a

aguellos sectores que carecian de educacion.

%% Fernando Solana. Tan lejos como llegue la educacién. México, Fondo de Cultura Econémica, 1982.
334 p. p.36.

" |bidem. p.37.

%8 Juan Prawda.Op.cit. p.88.
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Con base al mismo concepto humanista del desarrollo que indicaba que debia ser
“de las personas y no de las cosas” la administracion de Lopez Portillo orientd su

politica educativa hacia cinco procesos de realizacién humana:?°

-La toma de conciencia, que lleva a las personas a comprender su ser en la
historia y en el mundo, su poder sobre la naturaleza y las posibilidades de su
accion sobre la sociedad.

-La participacion en valores y metas comunes para construir una sociedad
democratica.

-La solidaridad necesaria para una efectiva igualdad social.

-El desarrollo de la capacidad de organizacion.

-El aumento de la productividad.

Estos cinco procesos sociales y educativos alentarian el cambio y, se consideraba,
podrian hacer posible el auténtico desarrollo integral y equilibrado de la sociedad

mexicana.

Asimismo, se buscaba que esas acciones se concretaran en los cinco objetivos que
orientaron y ordenaron la politica educativa del sexenio, los cuales, en su estructura

programatica, fueron:*

-Ofrecer la educacion basica a toda la poblacion, particularmente a la que se
halla en edad escolar.

-Vincular la educacion terminal con el sistema productivo de bienes y servicios
social y nacionalmente necesarios.

-Elevar la calidad de la educacion.

-Mejorar la atmosfera cultural.

-Aumentar la eficiencia del sistema educativo, para lo cual es indispensable la
descentralizacion de los servicios.

El primer objetivo consistia en que todos los mexicanos contaran con el uso del
alfabeto y la educacion béasica al ser necesarios para mejorar la calidad de su vida y

abrirles la posibilidad de participar en el desarrollo nacional.

? Fernando Solana. Op.cit. p.43.
% Secretaria de Educacion Publica. Programas y metas del sector educativo 1979-1982. México, SEP,
1979. 76 p .p.12.
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El vincular la educacion terminal con el sistema productivo apoyaria el desarrollo del
pais por ello este objetivo orientd el desenvolvimiento de varios sistemas de
educacion terminal y superior, pues era necesaria la formacion de seres humanos

capacitados en y para el trabajo.

Se requeria elevar la calidad de la educacion para poder responder a las constantes
y crecientes necesidades del pais, por lo que se tenia contemplado establecer
mejores planes y programas de estudio, crear nuevas instalaciones, adecuar los
contenidos y métodos educativos al igual que el material didactico y, sobre todo,

contar con maestros cada vez mas capacitados.

La cultura, como elemento de identidad nacional, debia fomentarse y difundirse en la
sociedad por lo que habia que apoyar la tarea educativa y contribuir a que la

poblacion tuviera acceso a una cultura cada vez de mejor nivel.

La mayor eficacia y eficiencia posibles eran necesarias para lograr una educacion
acorde a los requerimientos, los intereses y las necesidades sociales, culturales y

educacionales del pais.

Estos objetivos trataban de alcanzarse por medio de actividades agrupadas en 52

programas de los cuales 12 eran prioritarios: !

1.- Primaria para todos los nifios

2.- Castellanizacién de la poblacién indigena monolingtie

3.-Educacion de adultos

4.-Coordinacion y racionalizacion de la educacion superior

5.-Fomento de la educacion terminal de nivel medio superior

6.-Impulso a la formacién superior y a la investigacion pedagoégica en la
Universidad Pedagdgica Nacional

7.-Mejoramiento del sistema de formacién de maestros

8.-Mejoramiento de los contenidos y métodos educativos

9.-Promocion del habito de la lectura

10.-Mejoramiento de la eficiencia administrativa

11.-Desconcentracion de la administracion y de la operacion de los servicios
educativos Federales, y

% Ibidem. pp.12-13.
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12.-Mejoramiento de la administracion de los recursos humanos

En 1980 se afiadio otro programa para ser un total de 53 y 16 los prioritarios al
incorporarse los de ampliacion de la educacion preescolar, el de ofrecer la
secundaria a quienes lo demandaban, el de desarrollo de las distintas modalidades
de secundaria técnica segun las necesidades de cada zona y el de difundir la cultura

a través de los medios masivos de comunicacion.

Con estos objetivos se pretendia satisfacer plenamente los requerimientos del
desarrollo educativo del pais, ademas de que Fernando Solana, como secretario de
educacion, mantuvo como prioridades de su gestion el Programa de Primaria para
Todos los Nifios, el impulso a la educacion terminal, el control y planeacion de la
educacién superior y la creacidon de la Universidad Pedagogica Nacional. Asimismo,
se planted la preocupacion por elevar la calidad de la educacion y superar el rezago

educativo en todos los niveles.

Estos fueron los principios mas importantes establecidos para la orientacién de la
educacion en ese entonces, entre los que se encuentran aquellos dirigidos a la
educacion de adultos, de cuyos lineamientos, acciones y programas se habla en el

siguiente capitulo.

38



CAPITULO 3. LINEAMIENTOS DE LA EDUCACION DE ADULTOS

La educacion es una de las tareas mas importantes del Estado, quien la ha
considerado como uno de los factores que posibilitan mayor igualdad de
oportunidades entre los individuos y un mayor bienestar para la sociedad. Ambos
aspectos se reflejan en mejores posibilidades de desarrollo en la vida politica, social

y econémica.

Fue a partir de la Revolucién que se ha pretendido, por medio de la educacion, que
la poblacion adquiera, desde un sentido liberador, mayores oportunidades en lo
social y econémico, ademas de fortalecer los valores fundamentales de nacionalismo

y cultura nacional.

Por lo tanto, el gobierno de Lopez Portillo, en un intento por impulsar la educacion se
plante6 como principales objetivos, alfabetizar al mayor ndmero de personas,
involucrar en el proceso educativo a los sectores marginados, ampliar la educacion
primaria y extender la educaciéon media y superior, entre otros, siendo la educacion

de adultos uno los principales programas que tuvo la politica educativa del régimen.

La educacion de adultos, tanto en alfabetizacion como en educacion basica, formé
parte del derecho a la educacion y fue considerada como un importante instrumento
para hacer valer otros, ademas de que constituyé una posibilidad para mejorar las
condiciones de vida, de contribuir al desarrollo de la comunidad y de participar en

una sociedad en constante cambio.

Para comprender la forma en que surgieron y se llevaron acabo las acciones que
demostraron el caracter obligatorio que el Estado asumid para brindar servicios
educativos, particularmente en educacion de adultos, es necesario revisar la Carta
Magna, que establece a la educacion como un derecho de todo mexicano y de cuyos
preceptos derivan los lineamientos para conseguir los fines de la educacion, ademas

de aquellas leyes que se relacionan con ese tipo de educacion.
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Por ello, se contemplan dichos preceptos en el presente capitulo, ademas de tomar
en cuenta que a partir de estos surgen programas e instituciones, con el fin de

atender a la poblacién a la que es destinada y conseguir los fines establecidos.

En el sexenio analizado se llevo a cabo el Programa Nacional de Educacion a
Grupos Marginados, el Programa Nacional de Alfabetizacion y fue creado el Instituto
Nacional de la Educacion para los Adultos. En cada uno de ellos se establecieron
lineamientos que guiaron sus acciones y a través de los cuales se pretendio
conseguir el objetivo de atender, mediante los servicios educativos, a la poblacion

analfabeta y que no contaba con la educacién basica.

Dichos lineamientos indicaban las finalidades del proyecto, las tareas a realizar, las
consideraciones bajo las cuales emprendia, los medios empleados, entre otros

aspectos.

3.1.- Marco Juridico de la educacién de adultos

La educacion es uno de los aspectos fundamentales para que todo pueblo logre su
desarrollo y superacion, ha sido considerada en varios fundamentos juridicos,
principalmente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
Articulo 3° constitucional que sienta las bases de la educacion en México y sefala
los principios y criterios que deben orientar la educacion. En el periodo de Lépez
Portillo, principal en este trabajo, se promulgaron otras leyes que le dieron sustento
juridico, como la Ley Federal de Educacion y, en el caso de la educacion de adultos
particularmente, la Ley Nacional de Educacion para Adultos.

Fue a partir de estos preceptos legales que se regul6 la prestacion de los diversos

servicios educativos, particularmente los que concernian a la educacion de adultos,

de forma que se aseguraran sus fines y mantuvieran el orden establecido.
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Articulo 3°

La educacion en México tiene sus bases juridicas en el Articulo 3°, el cual le da
caracter federal. Dicho articulo sefiala a la educacion como un derecho de todo
individuo, ademas de precisar que las finalidades de la educacién impartida por la
Federacion, los Estados y los Municipios seran “desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la

conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia™?.

La fraccion | del mismo Articulo resalta el criterio laico de la educacién ademas de
mencionar que “se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios™,
sefialado en la fracciéon I, del cual se desprenden tres incisos, que hablan de la
tendencia democratica, la orientacion nacional de la educacion y su contribucién a la
convivencia humana y al respeto de los derechos de los seres humanos, sin

distincion de raza, sexo o religion.

La fraccidon IV sefala la gratuidad de la educacién impartida por el Estado, quien,
ademas de la educacion preescolar, primaria y secundaria, se encargara de atender

y promover los diferentes tipos y modalidades educativos.

Ley Federal de Educacion

La Ley Federal de Educacion también formé parte del marco juridico de la educacion
de adultos en el periodo que se analiza, por lo cual es importante hacer mencién de

aguellos Articulos vinculados con ese tipo de educacion.

La Ley Orgéanica de la Educacion Publica de 1942 fue abrogada el publicarse la Ley

Federal de Educacién en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de

: México. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 3°
idem.

41



1973. Esta Ley regul6 la educacion impartida por la Federacion, los Estados, los

Municipios, los organismos descentralizados y los particulares.

En su Articulo 2° defini6 a la educaciéon como un “medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura;[..][un] proceso permanente que contribuye al

desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad”®*.

Entre los articulos relacionados con la educacion de adultos estaba el Art. 6° que
indicaba que el sistema educativo debia permitir al educando incorporarse a la vida
econdmica y social en cualquier momento y que todo trabajador podia hacer uso de
los servicios educativos, los cuales si eran ampliados, sobre todo para los que
carecian de ellos, harian posible la eliminacion de los desequilibrios econémicos y

sociales, como lo veia la ley en el Art.10°.

La importancia de la participacion activa del educando en el proceso educativo,
alentando su iniciativa y responsabilidad social, se plante6é en el Art. 20°. En la
fraccion VIII del Art. 24° se mencion0 la necesidad de elevar el nivel cultural, social y
econdmico, principalmente, de las zonas urbanas y rurales marginadas para lo cual

habia que llevar a cabo diversas campafas que llevaran a ese fin.

Por altimo, en el Art. 45° se sefiala que los planes y programas de estudio debian
contribuir a que el educando desarrollara su capacidad de analisis, interrelacion y
deduccién, a que ejercitara su reflexion critica, asi como también que elevara su
aptitud de actualizar y mejorar sus conocimientos y fuera capacitado para el trabajo

socialmente Uutil.

3f‘ México. Congreso de la Unién.“Ley Federal de Educaciéon”. En Diario Oficial de la Federacién.
Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Numero 20. Tomo CCCXXI.
México, 29 de noviembre de 1973. pp.34-39. p.34. [Los corchetes son mios].
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Ley Nacional de Educacion para Adultos

La Ley Nacional de Educacion para Adultos, publicada el 31 de diciembre de 1975
en el Diario Oficial de la Federacidén y que abrogo la Ley que establecio la Campafa
Nacional contra el Analfabetismo de 1944, constituyé el documento mas importante
para este tipo de educacion al abrir varias posibilidades para aplicar nuevas
estrategias y concebir diferentes mecanismos a los que tradicionalmente se venian

empleando en la atencion a las necesidades educativas de los adultos.

Este importante documento legal establecié que la educacién general basica para
adultos se incorporaria al sistema educativo nacional y seria de caracter extraescolar
siendo ofrecida a aquellas personas mayores de 15 afios que no pudieron iniciar o
concluir los estudios de primaria y/o secundaria, ademas de que estaria basada en el

autodidactismo y la solidaridad social.

El Art. 4° contemplé los principales objetivos que tuvo la educacion de adultos los

cuales fueron:®

) Dar bases para que toda persona pueda alcanzar, como minimo, el nivel
de conocimientos y habilidades equivalentes al de la educacion general
béasica, que comprendera la primaria y la secundaria;

1)} Favorecer la educacion continua mediante la realizacion de estudios de
todos los tipos y especialidades y de actividades de actualizacion de
capacitacion en y para el trabajo, y de formacion profesional permanente;

1)) Fomentar el autodidactismo;

V) Desarrollar las aptitudes fisicas e intelectuales del educando, asi como su
capacidad de critica y reflexion;

V) Elevar los niveles culturales de los sectores de poblacién marginados
para que participen en las responsabilidades y beneficios de un desarrollo
compartido;

VI) Propiciar la formacion de una conciencia de solidaridad social; y

VIl)  Promover el mejoramiento de la vida familiar, laboral y social.

% «_ey Nacional de Educacion para Adultos”. En Salvador Hermoso Najera. Legislacién Educativa.
México, Oasis, 1982. pp. 127-136. p.130.
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El capitulo Il de la ley, llamado “Atribuciones de la Federacion, los Estados y los
Municipios”, sefialo en el Articulo 6° que seria responsabilidad de éstos encargarse
del establecimiento, la organizacion y sostenimiento de los servicios permanentes de

educacién para adultos.

El Articulo 7° indicaba las facultades exclusivas que tendria el Poder Ejecutivo
Federal en educacion general basica como la formulacion de los planes y programas
de estudio, la evaluacién periédica de éstos asi como de los métodos vy
procedimientos empleados, ademas de la acreditacion y certificacion de
conocimientos, entre otros, que ejerceria por medio de la Secretaria de Educacion
Publica. Este mismo organismo podria trabajar en coordinacibn con otras
instituciones para ampliar a todas las modalidades, tipos y especialidades los

servicios de educacion para adultos (Art. 8°).

En el capitulo Il de dicha ley quedaron sefialados los lineamientos generales del
aprendizaje y acreditacion que tendria la educacion de adultos. De esta forma se
contemplaba en el Articulo 11° que seria la Secretaria de Educacion Publica la
encargada de autorizar los libros, guias y materiales didacticos en los que se

apoyaria el aprendizaje de los adultos.

El Articulo 12° indic6 dos formas fundamentales de organizar el aprendizaje: en
forma individual o mediante circulos de estudio; y que el educando avanzara de
acuerdo a su capacidad y posibilidades de tiempo, ademas de contar con un asesor
que seria un auxiliar voluntario que tendria a su cargo la organizacion y orientacion

los circulos de estudio y el apoyo a los educandos (Art.13°).
Toda aquella persona que hiciera uso de los servicios de educacidén general basica

para adultos debia registrarse en la Secretaria de Educacion Publica (Art.16°) la cual

“a través de su Sistema Federal de Certificacidon, acreditard los conocimientos
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adquiridos por los educandos mediante exdmenes parciales o globales” *°(Art. 17°).
Una vez que se acreditaban los conocimientos de primaria, secundario u otro nivel
educativo, el adulto recibiria el certificado correspondiente lo que le permitiria

continuar sus estudios (Art.18°).

El capitulo IV era referente al servicio social educativo. Los Articulos 21°, 22° y 23°
hacian referencia a la organizacion de los servicios permanentes de promocion y
asesoria de educacion general basica para adultos, asi como del establecimiento de
centros destinados para esa promocion y asesoria, ademas de la participacion de los

establecimientos de educacion superior en la educacion para adultos.

El capitulo V, ultimo de la Ley, destacaba que sin distincion de sexo cualquier
persona mayor de 15 afos tenia el derecho de recibir la educacion general basica,
ademas de sefalar la posibilidad de que algunas organizaciones establecieran
centros de promocion y asesoria de educacion para adultos dando facilidades a sus
trabajadores y miembros para que estudiaran y acreditaran sus estudios ademas de

extender los servicios a los familiares de estos.
3.2.- Programa Nacional de Educacion a Grupos Marginados

Una constante que seguia permaneciendo, después de muchos afos, era la
incapacidad del Estado por atender el rezago educativo, asi como las promesas para
satisfacer las necesidades de la poblacion que lo formaba. Y es que, a pesar de los
esfuerzos que se habian hecho, los servicios educativos resultaban ser insuficientes
provocando que sectores, tanto de la poblacion urbana como de la rural, no tuvieran
alcance a los beneficios de la educacién, ademas de que también esta ultima
poblacién no se habia visto favorecida, comparada con la urbana, en cuanto a los
recursos que le eran destinados por la Federacion a su educacion, por lo que era
necesario que se emprendieran acciones que favorecieran a aquellos sectores que

por tradicion habian sido postergados, sin dejar de mencionar que existia una gran

% |bidem. p.133.
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cantidad de adultos que no realizaron estudios adicionales y muchos de ellos no

usaban el alfabeto por haberlo olvidado.

Esta dificil situacion obligaba al gobierno federal a emprender un programa nacional
en el que, junto con los gobiernos estatales y los municipales llevaran a cabo

acciones orientadas a la atencion de los grupos marginados.

Fue asi que, dentro de los céanones del Plan Nacional de Educacién y bajo el
contexto de la creacion de la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), el gobierno dio comienzo, en marzo
de 1978, al Programa Nacional de Educacion a Grupos Marginados, cuyo lema era
“Educacion para Todos”, para el cual cre6 el Consejo Nacional de Educacion a
Grupos Marginados®” que puso en marcha dicho programa, ademas de hacer una

invitacion a toda la poblacion a participar en él.

El Consejo tuvo como responsabilidades:®

| -Coordinar las acciones para el cumplimiento de los objetivos del Programa
Educacion para Todos;

II -Colaborar con los Gobiernos de los Estados y de los Municipios]...][para]
evaluar los requerimientos educativos de los grupos marginados en cada entidad
federativa;

[Il -Coadyuvar con los propios Gobiernos de los Estados al disefio y evaluacion
de los programas en cada entidad;

IV -Expedir el reglamento del propio Consejo.

La idea central que motivo este programa fue el cambio de la sociedad nacional,
misma que se inspird en la visién optimista del Estado, ya que después de la crisis
heredada de la administracion de Luis Echeverria, el gobierno de Lopez Portillo
pretendié hacer que los marginados, a quienes pidi6 perdon en su discurso de

protesta, gozaran de bienestar. La idea original del programa también expresaba un

%" presidencia de la Republica. "Acuerdo por el que se crea el Consejo Nacional de Educacién a
Grupos Marginados”. En Diario Oficial de la Federacién. Organo del Gobierno Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos. Nimero 21. Tomo CCCXLVII. México, 30 de marzo de 1978. pp.6-7.

% |bidem. p.7. [Los corchetes son mios].
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concepto humanista de desarrollo al indicar que “el desarrollo es de las personas, no

de las cosas” idea que se manifesto en la politica educativa del gobierno.

El Programa Nacional de Educacion a Grupos Marginados, con el cual el gobierno
pretendié atender, al igual que los anteriores, el problema del analfabetismo, se
propuso como objetivo “asegurar a todos los mexicanos el uso del alfabeto y la
educacion fundamental indispensables para que mejoren por si mismos, individual y

colectivamente, la calidad de su vida™®.

La poblacion para quienes estaba principalmente orientado el programa “Educacion
para Todos” eran los nifilos que carecian de educacion primaria, los indigenas
monolingles, a quienes habria que ensefar el castellano, y los adultos analfabetos,

para quienes el programa establecido como objetivo:

...ampliar decididamente la educacion para adultos, no sélo con una gran
campafia de alfabetizacion, sino procurando que quienes aprenden a leer y
escribir cubran estudios complementarios y queden integrados a actividades
culturales o de capacitacién , o a ocupaciones productivas en donde utilicen el
alfabeto.*°

El desarrollo de las jornadas del programa “Educacién para Todos”, del cual se
hablara principalmente de la educacion de adultos, se apoy6 fundamentalmente en la
colaboracién del voluntariado nacional coordinado por la Secretaria de Educaciéon
Publica y sus Delegaciones Estatales que fueron creadas ante el proceso de
desconcentracion de la SEP y que dieron un gran impulso a la ensefianza, ya que en
la nueva estructura fueron organizados los diferentes departamentos que tuvieron
bajo su responsabilidad los centros de educacion de adultos, los de ensefianza
ocupacional, las Misiones Culturales, las salas populares de lectura y los sistemas

abiertos, entre otros.

En dicho proyecto participaron la Federacion y los gobiernos de los Estados a través
de comités estatales. El gobierno federal aportdé los recursos financieros y los

22 Secretaria de Educacion Publica. Educacién para Todos. México, SEP, 1979. 118 p. p.11.
idem.
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comités organizaron la estructura estatal bajo la cual fue ejecutada la accidn
educativa. Se pensé que esta medida permitiria fortalecer el federalismo, multiplicar
el esfuerzo y aumentar la eficiencia al tratar los problemas de manera regional,
considerando que cada entidad poseia caracteristicas, recursos y capacidad
organizativa propios para poder resolver el problema del analfabetismo, que también

era diferente entre regiones.

El brindar educacion para todos resultaba imprescindible si se queria lograr un pais
mas democratico en donde se aseguraran los minimos de bienestar a toda la
poblacién para una existencia digna, en donde cada individuo pudiera ser capaz de
producir lo que necesita y de participar en una economia que creciera de manera

sostenida, ademas de tener una sociedad integrada.

Cabe mencionar que la alfabetizacién era considerada como el primer paso de un
proceso de desarrollo del adulto que debia completarse con otras oportunidades, de
tal forma que el aprendizaje de la lecto-escritura tendria que vincularse con las

necesidades diarias de la poblacién adulta.

El Programa de Educacion para Adultos empleoé tres formas de atencion que fueron
el Servicio de los Instructores, los Centros de Educacion Basica para Adultos y los
Sistemas Abiertos que se apoyaron en cinco elementos: registro, materiales
didacticos especiales para adultos, circulos de estudio, asesores, y el sistema de

acreditacion.

A la modalidad escolarizada pertenecieron las primarias nocturnas, las secundarias
para trabajadores, los Centros de Educacion Basica para Adultos (CEBA's) y las
telesecundarias para adultos, mientras que a la abierta formaron parte los centros de
trabajo, las salas de lectura, los circulos de estudio y las unidades de servicios de

educacion basica.
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Asimismo, la Secretaria de Educacion Publica creé dos nuevas dependencias para
apoyar el Programa, la Direccién General de Educacion para Adultos que tenia como
objetivo “administrar, proponer y orientar los servicios de educacién para adultos y

contribuir a su constante mejoramiento™*

, llegando a coordinar los Centros de
Educacion Béasica para Adultos, las Misiones Culturales, los Programas de
Educaciéon Basica en centros de trabajo y la educacién basica en reclusorios; y el
Consejo Coordinador de Sistemas abiertos, establecido para “promover, planear,
coordinar y evaluar los sistemas de educacién abierta y los programas que en la
materia realizan la Secretaria y las entidades del sector educativo™® .También
participo el recién creado Consejo de Contenidos y Métodos Educativos facilitando la
adecuacion de los contenidos de la educacion basica a las necesidades e intereses

de los adultos.

A pesar de todas las acciones emprendidas por el Estado, en cuanto a la creacion de
estructura técnico-burocratica para atender a la educacién de adultos, se reconocié
que la magnitud del desafi6 emprendido era tal que el avance del Programa de
Educacion para Adultos resultaba ser aun insuficiente, ademas de que tenia que
enfrentarse a obstaculos que desde afios anteriores habia tenido la educacion de

adultos.

La motivacién del adulto fue uno de ellos pues representd una cuestion dificil de
superar, ya que muchos de ellos no llegaban a considerar la importancia y utilidad,
no solo del alfabeto, sino también de la educacién primaria, lo cual era originado por
las condiciones de marginacion, la falta de oportunidades en los que habian vivido,
por la edad y haberse acostumbrado a vivir sin el alfabeto.

La cuestién del financiamiento representd otro obstaculo, ya que la meta que se
habia establecido no pudo alcanzarse debido al bajo presupuesto autorizado. Sin
olvidar que, aunque los adultos contaban con la ayuda de un asesor en los circulos

de estudio y de libros especiales, muchos de ellos tenian dificultad para convertirse

*! Ibidem. p.71.
“2idem.
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en autodidactas, lo que representaba un problema para su aprendizaje. La tecnologia
empleada para su educacion también representd un obstaculo ya que al ser reciente
no respondia a sus caracteristicas y necesidades educativas por lo que se requeria

de varios afos para que pudiera dar mejores resultados.

Gran parte de los adultos destinatarios del programa se ubicaban en comunidades
pequefias y generalmente alejadas haciendo dificil la tarea de que los servicios
educativos pudieran llegar a ellos, sobre todo en las zonas rurales. Asimismo, se
llegd a considerar que solo mediante el trabajo conjunto de los diversos programas
como los de salud, de educacién y de alimentacion, entre otros, podia ser posible
gue se les permitiera a los adultos mejorar la calidad de su vida ya que de esa forma

tendrian mayor éxito los programas.

Por dltimo, gran parte del personal que trabajaba directamente con los adultos
contaba con una escasa o nula formacion para hacerlo y el que la tenia la habia
adquirido mediante la practica o habia aprendido en otro ambito diferente al del

adulto, como en la educacion infantil.

La SEP también estableci6 mecanismos de colaboracién con otras instituciones
como el Congreso del Trabajo y la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con la
finalidad de proporcionar educacion primaria y secundaria a los trabajadores, a
través de los sistemas abiertos en sus centros de trabajo y otros centros que fueran

creados para tal fin.

Por otro lado, como parte de los servicios de educacion de adultos se expidio, el 24
de Diciembre de 1979, el Reglamento para la Organizacion de Servicios de
Educacién General Basica para Adultos*®, con el cual, con base en los Articulos 1°,
59, 69 y 21° de la Ley Nacional de Educacion para Adultos, las dependencias y

entidades de la Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal, estaban

3 Presidencia de la Republica. “Reglamento para la Organizacion de Servicios de Educacion General
Basica para Adultos”. En Diario Oficial de la Federacion. Organo del Gobierno Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos. Numero 37. Tomo CCCLVII. México, 24 de diciembre de 1979. pp.8-9.
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obligadas a establecer servicios permanentes de promocion y asesoria de educaciéon
basica para adultos, asi como dar facilidades a sus trabajadores y familiares de éstos
para que realizaran y acreditaran tales estudios.

En el Articulo 3° del mismo reglamento se extendié la prestacién de dichos servicios
educativos, ademas de los trabajadores y sus familiares, a otras personas hasta el
limite de la capacidad de admision.

El proyecto de “Educacion para Todos”, en su Programa de Educacion para Adultos,
s6lo constituyé un plan piloto realizado en 12 entidades del pais durante el periodo
de 1978 a 1980, y se decidié no extenderlo a los demés Estados y terminarlo en los
gue se estaba llevando a cabo.

Ademas, el proyecto resultaba ser muy ambicioso y su escaso éxito se debi6é a que
tenia que enfrentarse a dificiles obstaculos, lo que provocd que el problema del
rezago educativo siguiera permaneciendo pues al parecer se requerian nuevas
formas y medios para su solucion, ademas de que los escasos avances durante el
bienio 1978-80 en los que la educacion de adultos fue atendida por los servicios
como los CEBA, las salas populares de lectura, las Misiones Culturales y algunos
otros planes pilotos hicieron preciso replantear la estrategia de ese sector educativo.

3.3.- Programa Nacional de Alfabetizaciéon (PRONALF)

El analfabetismo seguia siendo una caracteristica de la marginacion y afectaba
principalmente a los grupos menos favorecidos por el desarrollo. Hasta 1980 se
habian llevado a cabo en el pais distintas campafias de alfabetizacién, las cuales, a
pesar del esfuerzo de los gobiernos por erradicar el problema, carecian de
continuidad, tanto en la accion alfabetizadora como en la promocion del uso del

alfabeto entre aquellos que ya lo habian adquirido
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Con estos antecedentes se plante6 el proposito de atender las necesidades
educativas de la poblaciéon que no sabia leer y escribir, de establecer un proceso
permanente de alfabetizacion, asi como intensificar y mejorar las tareas y la calidad
de este servicio para la poblacién analfabeta mayor de 15 afios. Atendiendo al
propdésito de justicia social y bajo la l6gica de que el rezago educativo era un
problema nacional, que constituia un obstaculo para el avance del desarrollo integral
del pais, la Secretaria de Educaciéon Publica inicia en 1981, el Programa Nacional de
Alfabetizacion (PRONALF), teniendo como antecedentes las anteriores campafias de

alfabetizacidén asi como las experiencias de la educacion popular.

Lo que pretendia el programa era que por medio de la educacion de adultos, éstos
aprendieran a leer, escribir y efectuar las operaciones basicas, al adquirir las
destrezas necesarias para manejar y entender el lenguaje escrito y numeérico,
ademas de que dieran continuidad a su educacion al incorporarse a la primaria para
adultos y a la secundaria o preparatoria abierta y de ser posible a una carrera

técnica.

También procuré incorporar a los adultos alfabetizados a programas de educacién de
adultos y de postalfabetizacion adecuados a sus necesidades, en los que pudieran
adquirir conocimientos que contribuyeran a su formacién y desarrollo personal, asi

CcOmo a su crecimiento cultural, econémico y social.

La educacién brindada debia preparar para el cambio, al formar individuos dindmicos
y no conformistas, que aportaran al desarrollo de su comunidad y del pais, ademas
de pensar que la alfabetizacién se dirigia a “un sujeto adulto que es considerado
como una persona inteligente, productiva, responsable en su vida familiar y social, y

poseedora de multiples experiencias™.

* Silvia Schmelkes. “La educacién de adultos en México: una vision general del trabajo desde el
Estado”. En Maria Rubio y Maria Pureza Carvajal. (Coord.). Nuevas alternativas en educacién de
adultos. México, Fundacion Friedrich Ebert/ ISCEEM, 1990. pp.135-168. p.9.
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El Programa Nacional de Alfabetizacién concibié a la educacion de adultos como:

... un proceso permanente basado en la comprension integral de la problematica
socioecondmica de las comunidades donde el programa es el inicio de un
proceso formativo que abarca toda la vida y, cuyo propésito es el desarrollo
integral de la persona, ademas de facilitarle los recursos para una toma de
conciencia cabal de sus problemas y posibilidades, para una mejor identificacion
con los valores nacionales, y el aumento de su productividad.*®

El reducir el analfabetismo y que la poblacion aprendiera a escribir no era el fin que
se perseguia, sino mas bien el medio por el cual el adulto analfabeto podia aumentar
sus capacidades personales que lo ayudaran a mejorar sus condiciones de vida, asi
como promover su participacion en los diferentes aspectos de la actividad cultural,

econdmica y social del pais.

El objetivo general del Programa era precisamente ofrecer a todos los mexicanos
analfabetos mayores de 15 afios la oportunidad de alfabetizarse mientras que sus

objetivos especificos fueron:*®

- Reducir la cantidad de analfabetos y poner en practica una dindmica
permanente de alfabetizacion.

- Crear conciencia nacional respecto al problema del analfabetismo

- Incrementar la capacidad del Estado mexicano para ofrecer servicios de
alfabetizacion y orientar la expansion de los servicios de educacion basica
para adultos y de capacitacion para el trabajo hacia los lugares donde se dio
la alfabetizacion.

- La meta para fines de 1982 e[ra] alfabetizar y lograr que us[aran] el alfabeto
un millén de analfabetos mexicanos mayores de 15 afios.

Los lineamientos del programa fueron:*’

- Respetar las caracteristicas y ambiente socioculturales de los alfabetizados, y
gue éstos en el proceso de alfabetizacion sean motivados a utilizar el

% SEP, “Programa Nacional de Alfabetizacién”, Boletin Bibliografico de Sistemas de Educacién
Abierta, nim. 8, México, Septiembre de 1981, p.2. Apud. Carola Conde Bonfil. La educaciéon de
adultos desde la perspectiva de las politicas publicas. México, El Colegio Mexiquense, 2000. 170 p.
p.72.

“6 Secretaria de Educacion Publica. Informe de labores 1980-1981. México, SEP, 1981. 376 p. p.17.
Los corchetes son mios].

" Ibidem. pp.17-18.
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alfabeto, para que asi comprendan la importancia de utilizar la lectura y la
escritura y se interesen en continuar su educacién basica.

- Procurar vincular las acciones propias con los programas de minimos de
bienestar y productividad.

- Promover al apoyo y la participacién activa de los gobiernos de los estados,
de las autoridades municipales y de la sociedad en general.

- Utilizar los medios de comunicacion masiva para sensibilizar a la poblacion
analfabeta.

- Difundir las acciones del Programa con el propdsito de crear un ambiente
social propicio para la realizacion adecuada y exitosa del PRONALF.

Entre las estrategias que se emplearian para el éxito del programa estaban
contempladas el uso de los medios de comunicacién con el fin de dar a conocer las
acciones del Programa; la elaboracion de cursos de capacitacion para los
alfabetizadores, el asegurar, ademas de la alfabetizacion, la expansion de los
servicios de educacion basica y de capacitacion para el trabajo, y el ofrecer
estimulos y reconocimientos social y oficial tanto a los alfabetizados como a los

alfabetizadores.

El PRONALF operaria en un tiempo de 13 meses que comprenderia ocho ciclos de
alfabetizacién nacional, cada unos de los cuales estaria conformado por tres etapas:

captacion, alfabetizacion y continuidad.

El primer ciclo inicié en junio de 1981 y el ultimo concluiria en octubre de 1982. La
etapa de captacion duraria un mes en el que ademas de realizar labores de
motivacion intensiva a la poblacién en general, se llevaria a cabo la deteccién y

registro de los analfabetos para que fueran organizados en grupos de alfabetizacion.

La etapa de alfabetizacion era la méas importante con una duracion de
aproximadamente cuatro meses. En ella se aplico el método de la palabra
generadora. Un alfabetizador, que era capacitado en un curso intensivo de 25 horas,

era el encargado de cada grupo de alfabetizacion.

El método de la palabra generadora, basado en los trabajos de Paulo Freire, se eligio
para la ensefianza de los adultos al presentar una serie de ventajas para trabajar con
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ellos, como el ser un método analitico y sintético, ademas de que para aplicarlo no se
requeria que el alfabetizador contara con una especializacion pedagogica Yy sobre
todo porque se referia a situaciones reales de la vida del adulto por lo que era

motivador y propiciaba la participacion.

La etapa de continuidad consistiria en que, de acuerdo a las necesidades e intereses
de los adultos y concluida la alfabetizacion, se les ofreceria la oportunidad de
extender sus conocimientos generales, ya que importaba no soélo que aprendiera a
leer y escribir sino que mejorara la calidad de su vida al vincularsele a un proceso
educativo amplio y duradero que respondiera a sus necesidades, intereses y

expectativas.

Se trataba también de brindarles servicios de postalfabetizacion, cuyos fines eran
reforzar y consolidar los conocimientos adquiridos, ademas de que los alfabetizados
percibieran, desde el inicio, la importancia de los beneficios de la alfabetizaciéon y
que adquirieran confianza en su capacidad de manera que pudieran aplicar lo
aprendido, con la finalidad de evitar que la falta de practica los llevara de nuevo al

analfabetismo.

Debido a la magnitud del programa y con el fin de integrar e impulsar las acciones y
programas de la educacion de adultos que se realizaban de manera dispersa, y
atender el rezago educativo de los adultos, fue creado el Instituto de Educacion para
los Adultos. Asi, el Programa Nacional de Alfabetizacion fue absorbido por el Instituto
al igual que las salas de cultura, administradas por el Consejo Nacional de Fomento
Educativo, y la Direccion General de Educacion para Adultos, anteriormente de la
SEP.

3.4.- Instituto Nacional de la Educacion para los Adultos (INEA)

El Instituto Nacional de Educacion para los Adultos surge el 31 de agosto de 1981,

como un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, con
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personalidad juridica y patrimonio propio. Conforme a las funciones que le conferia

su decreto de creacidn sus objetivos serian:

-Ofrecer a los adultos educacién basica y programas que contribuyan al
desarrollo de sus capacidades para que mejoren la calidad de su vida e impulsen
el bienestar social y econémico del pais.*®

-Dar la posibilidad del uso del alfabeto a todos los adultos que carecen de él.
-Ofrecer la posibilidad de continuar su educacién basica a los adultos que ya
poseen el uso del alfabeto.

-Ofrecer a los adultos opciones para desarrollar sus capacidades para el trabajo,
la recreacion y la superacién cultural, de acuerdo con los intereses de cada
adulto y las necesidades de cada comunidad.

-Impulsar la investigacion e innovaciéon educativa y fomentar la formacion de
especialistas en educacion para adultos.*

Era indispensable que los adultos adquirieran los conocimientos, las capacidades y
habilidades minimas que brinda la educacion para tener mejores condiciones de
participacion en el proyecto de desarrollo del pais, cuando el pais se enfrentaba ante
acelerados cambios cientificos y tecnologicos y se habia propuesto modificar las
estructuras econémicas y sociales para asegurar a toda la poblacion mejores niveles

de bienestar, de igualdad y de justicia.

Con la creacion del INEA los servicios de alfabetizacion y educacion primaria y

secundaria se canalizaron a través de este instituto el cual tendria como facultades:>°

I.- Promover y proporcionar servicios de alfabetizacién, asi como de educacion
primaria y secundaria para adultos, en cumplimiento de la Ley Nacional de
Educaciéon para Adultos y disposiciones reglamentarias, de acuerdo a los
objetivos, contenidos y programas de estudio que establezca la Secretaria de
Educacion Publica, conforme a su competencia;

Il.- Promover y realizar investigacion relativa a la educacion para adultos;

[ll.- Elaborar y distribuir materiales didacticos aprovechables en la educacion para
adultos;

IV.- Participar en la formacion del personal que requiera para la prestacion de los
servicios de educacién para adultos;

V.- Coadyuvar a la educacion comunitaria para adultos, conforme a las
disposiciones legales y administrativas correspondientes;

“8 Fernando Solana. Op.cit. p.96.

“9 Secretarfa de Educacion Publica. Informe de labores 1981-1982. México, SEP.1982. 341 p. p.21.

% presidencia de la Republica. "Decreto por el que se crea el Instituto Nacional para la Educacién de
los Adultos”. En Diario Oficial de la Federacion. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos. Numero 44. Tomo CCCLXVII. México, 31 de agosto de 1981. pp. 11-13. p.12.
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VI.- Acreditar cuando proceda, los estudios que se realicen en el Instituto,
conforme a los programas aprobados;

VII.- Dar oportunidad a los estudiantes de cumplir con el servicio social educativo.
VIIl.- Coordinar sus actividades con institutos que ofrezcan servicios similares o
complementarios y apoyar, cuando lo requieran, a dependencias, organismos,
asociaciones y empresas en las tareas afines que se desarrollen;

IX.- Participar en los Servicios de Educacion General Basica para Adultos;

X.- Realizar actividades de difusién cultural que complementen y apoyen sus
programas;

Xl.- Difundir a través de los medios de comunicacién colectiva los servicios que
preste y los programas que desarrolla, asi como proporcionar orientacion al
publico sobre los mismos; y

Xll.- Las demas consignadas en este decreto, asi como las que requiera para el
cumplimiento de su objeto, congruentes con la legislacién educativa.

La razén de creacion del Instituto se vincul6 a considerar que:>*

- Existe un alto nimero de mexicanos adultos que no tuvieron acceso a la
educacion primaria y secundaria, o no concluyeron estos niveles educativos y por
consiguiente ven limitadas sus oportunidades de mejorar por si mismos la calidad
de su vida;

- Que es impostergable la solucidon de este problema, para lo cual conviene
incrementar los esfuerzos que realiza el Gobierno Federal,

- Que la educacion para adultos propicia el desarrollo econémico y social del
pais;

- Que es necesario que la educacion que se imparta a los adultos responda
cada vez mejor a las necesidades e intereses especificos de los diversos grupos,
regiones y personas; y

- Que se requiere la creacion de un organismo descentralizado que impulse
los programas de educacion para adultos, sin perder su relacion con las politicas
y programas del sector educativo”.

El INEA comenz6 entonces a coordinar las actividades, los diversos programas y
proyectos educativos con adultos que varias dependencias del Estado venian
desarrollando, de manera que las acciones en ese campo estuvieran MAas
articuladas, puesto que era necesario que surgiera un organismo cuyo objeto fuera
organizar, promover e impartir educacion a los adultos para dar asi respuesta a las
demandas de la poblacién adulta y aumentar el nimero de adultos incorporados a

los procesos de alfabetizacién y educacion basica.

El Instituto inicio su tarea educativa estructurando sus acciones en cuatro programas

sustantivos, con sus respectivos subprogramas, dirigidos a proporcionar al adulto los

*! |bidem. p.11.
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instrumentos necesarios para que pudieran realizar los procesos basicos como la
lecto-escritura y las operaciones aritméticas elementales, ademas de mejorar las
condiciones de bienestar individual y colectivo, sin dejar de mencionar los programas

de apoyo que coadyuvarian al cumplimiento de los objetivos y fueron los siguientes:>?

Alfabetizacion

Alfabetizacion directa

Telealfabetizacion

Taller de alfabetizacion

Educacion basica

Educacion basica comunitaria

Educacion basica en centros de trabajo
Educacion basica a través de medios de comunicaciéon colectiva
Educacion basica por gobiernos estatales
Acreditacion y certificacion

Promocioén cultural

Salas de cultura

Capacitacion para el trabajo

Capacitacion para el trabajo

Calidad de la educacion

Investigacién e innovacién
Evaluacién de sistemas y procesos educativos

Administracion

Planeacion

Recursos materiales, finanzas y personal
Informacion y relaciones publicas
Asuntos juridicos

Para instrumentar los programas sustantivos, el INEA crea en noviembre de 1981 las
Delegaciones Estatales en las 32 entidades del pais, en las que se conté con

Coordinaciones de Educacion Basica, Alfabetizacion, Acreditacion, Planeacion y

°2 Secretaria de Educacion Publica. Memoria 1976-1982. Organismos. Vol.lll. México, SEP, 1982.
206p. pp.32-33.
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Administracion, ademas de que desde sus inicios descanso en la accién solidaria del
voluntariado nacional que fungia como alfabetizadores, asesores, promotores y
organizadores regionales que prestaban directamente el servicio a los adultos

guiando y apoyando su aprendizaje.

El Programa de Alfabetizacion fue el de mayor prioridad durante la administracién de
Lépez Portillo por lo que tuvo una intensa actividad y una cobertura a nivel nacional
con la finalidad de enfrentar el problema del analfabetismo que aquejaba al pais,
vinculado con la marginacion no solo educativa, sino también cultural y social en las
regiones en las que la educacién brindada habia sido escasa y de baja calidad. El
PRONALF se encarg6 de elaborar el material didactico que contribuiria a la tarea de
alfabetizacion del adulto.

El Instituto pretendié aprovechar los medios de comunicacibn masiva como una
forma de ampliar las alternativas de alfabetizacion, por lo cual fue puesto en marcha
en enero de 1982, la telealfabetizacion con la serie Aprendamos juntos, en el que la
television sirvio como apoyo al aprendizaje de la lectoecritura en los adultos que no
podian asistir a los grupos de alfabetizacion. Hasta mayo, del mismo afio, se lograron
alfabetizar a 60 mil personas por este medio, pero a finales de 1982 se llegé a 100
mil personas®®, para apoyar el subprograma fueron capacitados orientadores y

visitadores, ademas de producir y distribuir materiales impresos y televisivos.

Era necesario crear conciencia social sobre el problema del analfabetismo vy
movilizar tanto a las personas analfabetas como a aquellos que podian ensefiarles
empleando el método de la palabra generadora. Con este fin fue creado el Taller de
alfabetizacién. Durante la primera etapa del taller, que comprendio el ciclo 81-82 se
capacité a 60 mil alumnos del segundo y tercer afio de algunas secundarias, como

alfabetizadores.>

*3 Secretaria de Educacion Publica. Informe de labores 1981-1982. p.24.
** |bidem. p.30.
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En cuanto al programa de educacion béasica éste fue creado para ofrecer sus
servicios a los adultos que no pudieron continuar estudiando la primaria o secundaria

y tuvieron que dejar la escuela por diversas causas.

La educacion basica comunitaria, destinada a los adultos del medio rural y
suburbano, ofrecié la primaria como continuacion de la alfabetizacion y también los
servicios de secundaria, mediante la participacion organizada de las mismas

comunidades.

El subprograma de educacion basica en centros de trabajo se destind a dar a los
trabajadores de los sectores publico, privado y social, en sus propios centros de
trabajo, la posibilidad de ser alfabetizados (en el que atendieron a 107 mil adultos en
el periodo de 1981-82%) o bien de continuar o concluir sus estudios de primaria y
secundaria. Fue uno de los subprogramas que tuvieron éxito, ya que habia una
demanda contenida de trabajadores a los que se les exigia el certificado de primaria

y secundaria.

El INEA se encargbé de capacitar asesores, de brindar los materiales didacticos,
acreditar los estudios y dar asesoria técnica, mientras que la empresa o dependencia
organizaba el servicio y lo ofreceria a sus empleados proporcionando un asesor, que
podia ser un empleado de la empresa o un maestro contratado, y daba facilidades a

los trabajadores para estudiar dentro de su jornada de trabajo.

La capacitacion que los trabajadores recibian en sus centros de trabajo se daba en
cumplimiento de la obligacion constitucional de éstos y se les acreditaba a los
trabajadores como parte de la educacion basica. Para difundir el programa fueron

firmados varios convenios con distintas empresas y dependencias.

% Secretaria de Educacion Publica. Memoria 1976-1982. Politica Educativa. Vol. 1. México, SEP,
1982. 504 p. p.85.
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La puesta en marcha del proyecto llamado Secundaria Intensiva para Adultos por
Television, cuya intencion era facilitar a la poblacion adulta el acceso a la educacion
bésica, fue parte del subprograma de educacién basica a través de los medios de
comunicacion, para su desarrollo fueron empleados libros, guias para el estudiante,
programas de television y examenes para acreditar los conocimientos adquiridos en
los cursos que comprendian el plan de estudios de secundaria para adultos.
Ademas de este proyecto se comenzaron a disefiar dos mas para ofrecer la primaria

intensiva para adultos, uno seria transmitido por television y el otro por radio.

La poblacion atendida por este programa de educacion basica se contempla en la

siguiente tabla:

Poblacion atendida los servicios o programas
de educacion basica para adultos
(miles de alumnos)®®

Servicios 1981-82
Educacion basica comunitaria (INEA) 179.0
Educacion basica en centros de trabajo (INEA) 100.0
Educacion béasica a través de medios de comunicacion (INEA) 12.0
Otros 33.7
Total 346.7

Fuente: Direccidon General de Programacion. Secretaria de Educacion Publica.

La participacibn de los gobiernos estatales era un elemento importante para
promover los servicios de educacion de adultos en cuanto a la alfabetizacion,
primaria y secundaria, por lo cual se establecié el subprograma de educacion basica
por gobiernos estatales con el que establecieron centros de educacion basica para
adultos que formarian parte de los sistemas educativos estatales y tanto el INEA

como el gobierno del estado se encargarian de su desarrollo.

La acreditacion y certificacion fueron otros elementos importantes ya que se debia
reconocer el conocimiento adquirido por los adultos asi como también motivarlos a

continuar sus estudios. Lo que se pretendia con el subprograma era facilitar los

% idem.
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tramites de registro, la aplicacibn de examenes y de las evaluaciones, asi como
aumentar el numero de educandos que presentaban al menos un examen, el de
examenes presentados y el de acreditados, asi como el de exdmenes acreditados

por alumno.

El INEA no sélo enfocaria su atencién a las zonas urbanas sino que también
atenderia a las rurales. Una manera de hacerlo fue apoyar las salas de cultura, que
iniciaron sus actividades en 1979 bajo la direccion del CONAFE, a través del cual el
Estado aportaba los materiales, el equipo, la orientacion técnica el financiamiento, y
gue después fueron absorbidas por el INEA. Estas salas estaban vinculadas con la
comunidad y buscaban contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
localidad al funcionar como centros de desarrollo comunitario. En ellas se apoyaron
los programas de alfabetizacion y educacion basica de adultos ademas de que

actuaron como un centro promotor de actividades culturales, sociales y recreativas.

Las salas de cultura contaban con una seleccion de materiales bibliograficas y
audiovisuales que trataron de apegarse a las necesidades e intereses de los
habitantes del medio rural. Hasta 1982 se habian creado 1 800 comités comunitarios,
cada uno de los cuales sostenia una sala de cultura en localidades con 800 a 2 500
habitantes®’.

El servicio educativo del INEA en materia de capacitacion para el trabajo fue
brindado en la perspectiva de que tanto la educaciéon basica como la alfabetizacion
debian ser una forma de acceso no solo a la cultura, sino también a la capacitacion
especializada que lo llevara a elevar su eficiencia y a la obtencion de los bienes

indispensables para la vida.

Para esto el subprograma de capacitacion para el trabajo inici6 con tareas de

postalfabetizacion. Su principal intencidn era ofrecer sus servicios a todos los adultos

* Secretaria de Educacién Publica. Memoria 1976-1982. Organismos. p.41.

62



que desearan adquirir cierto adiestramiento en alguna técnica o manualidad
aprovechando la infraestructura del sector educativo y de otros sectores de la
localidad.

En algunos casos el adulto asistiria a un centro de capacitacidon mientras que en
otros serian los profesionales y maestros de taller los que irian a las comunidades.
Pero no siempre se buscaba la incorporacion posterior del adulto al sector laboral,
sino que en algunos casos, aquel so6lo lo tomaba como un complemento de la

actividad diaria.

En cuanto al programa de apoyo de calidad de la educacién, éste tuvo como objetivo
dedicarse a la busqueda de aquellas alternativas adecuadas a la poblacién adulta,
asi como coadyuvar al mejoramiento de la calidad de la educacion de adultos. El de
administracion, se enfocaria al manejo de las finanzas, a la administracién de los

recursos materiales y a tratar los aspectos referentes al personal.

Antes de la creacion del INEA los servicios de educacion basica para adultos, tanto
escolarizados como abiertos, estaban a cargo de la Secretaria de Educaciéon Publica

a través de la Direccion General de Educacion para Adultos.

Posteriormente, el INEA se hizo cargo de los sistemas abiertos, que conformaban
una modalidad para acreditar los estudios de los autodidactas y de aquellos que
acudian a los circulos de estudio, mientras que la Secretaria de Educaciéon Publica, a
través de sus Delegaciones Estatales, siguié administrando los servicios
escolarizados que eran ofrecidos por los CEBA’s, la primaria nocturna y la
secundaria para trabajadores, ademas de encargarse de las misiones culturales y las

salas populares de lectura.

La orientacion de la educacion basica para adultos, a través de los sistemas abiertos,

respondia al reconocimiento de la educacion de adultos como una forma de

63



educacién extraescolar, por lo que se trataba de apegar los métodos educativos a las

caracteristicas de ese sector poblacional.

Para los sistemas abiertos se distribuyeron materiales didacticos ademas de
ofrecerse un servicio de acreditacion que permitia al adulto obtener un
reconocimiento de cada nivel al presentar los examenes correspondientes. La tabla

gue se presenta a continuacién muestra la atencion dada en esa modalidad:

Alumnos atendidos en educacion basica abierta
para adultos (miles de alumnos)®®

1977 1978 1979 1980 1981

1982
Primaria
alumnos de nuevo ingreso 18.2 16.8 22.2 28.7 61.9 74.8
alumnos que solicitan examen 30.7 30.3 43.4 56.4 1422 1955
certificados emitidos n.d” n.d 3.3 5.9 8.9 14.2
Secundaria

alumnos de nuevo ingreso 46.6 84.7 76.0 62.1 69.1 79.4
alumnos que solicitan examen 87.9 1844 2111 191.1 215.1 230.0
certificados emitidos n.d n.d 6.7 11.5 14.0 22.1

Fuente: Direccidn General de Programacion. Secretaria de Educacién Publica.

A pesar de que estos sistemas brindaron grandes posibilidades para poner al
alcance la educacion a los adultos, fueron poco eficientes y no dieron los resultados

esperados.

Cabe mencionar que en el rubro de la educacion bésica se tratd de diferenciar la
educacion del nifio y la del adulto lo que llevd a que se elaboraran materiales
dirigidos especialmente a los adultos. Estos materiales comprendian cuatro areas de
conocimiento (matematicas, espafiol, ciencias naturales y ciencias sociales), mismos
que también trataban de responder a las necesidades e intereses de los adultos, en

cuanto a metodologia, contenidos y secuencia.

%8 Secretaria de Educacion Publica. Memoria 1976-1982. Politica Educativa. p.84.
* La abreviatura “n.d” significa que el servicio correspondiente si operd en ese ciclo escolar pero no se
dispone del dato.
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El servicio de educacidén basica en la modalidad escolarizada se brindaba en los
Centros de Educacion Bésica, asi como a primaria nocturna, que se encargaba de
los adultos que por diversas causas no podian asistir a la primaria regular, mientras
que la secundaria para trabajadores, se encargaba de atender a la poblacion adulta
gue estaba incorporada al sector productivo o que habia rebasado la edad requerida

y no pudo ingresar a la secundaria general.

El cambio de la matricula en la modalidad de educacién basica escolarizada, durante

el sexenio, se observa en la siguiente tabla.

Matricula de educacién basica escolarizada
para adultos (en miles de alumnos) *°

Servicios 1976-77 1977-78 1978-79 1979-80 1980-81 1981-82
Centros de educacion basica 65.8 117.9 121.0 1101 89.7 148.5
Primaria nocturna 27.0 27.0 27.0 32.3 25.7 27.0
Secundaria para trabajadores 88.1 125.7 140.0 164.1 1732 187.8
Total 180.9 270.6 288.0 306.5 288.6 363.3

Fuente: Direccion General de Programacion. Secretaria de Educacion Publica.

Cabe mencionar que los CEBA’s también brindaban servicios de alfabetizacion

atendiendo en el periodo de 1981-82 a 34 800 personas.®°

Las Misiones Culturales, estaban destinadas a funcionar en comunidades rurales
como agencia de educacion extraescolar. Entre los servicios que proporcionaban
estaban la capacitacion para el trabajo, la integracién social, la alfabetizacion,
asesoria en educacion bésica, entre otros que posibilitaran el mejoramiento
economico, social y cultural de las comunidades. En el ciclo 81-82 funcionaron 215
Misiones Culturales que atendieron a 225 mil personas en 645 comunidades rurales

de las 31 entidades del pais.®*

> fdem.
% |pidem. p.85.
®'Secretaria de Educacion Publica. Informe de labores 1981-1982. p.29.
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Las salas populares de lectura eran centros de promocion cultural que daban
servicios de biblioteca y asesoria a circulos de estudio de alfabetizacién, primaria y
secundaria abiertas. En el mismo ciclo funcionaron 92 salas de lectura en 30 estados

que atendieron a 136 mil 198 personas.®?

Un aspecto que no debe dejar de ser mencionado es el del financiamiento, cuestion
en la que el presidente expres6 que los recursos destinados a la educacion

representaban una inversion.

El siguiente cuadro muestra tanto el presupuesto destinado para el sector educativo
como el de la educacién de adultos y el porcentaje que representaba este Ultimo en

relacion al primero.

Presupuesto de Educacion Puablica en relacién al

destinado para adultos entre 1977 y 1982

Presupuesto Incremento Presupuesto Incremento

Afio del sector (a) **| anual para E.A (b) * |anual % de b/a

1977 61761 - 550.2 - 0.8%
1978 77 563 25.5% 1208.1 119.5% 1.5%
1979 103 776 33.7% 2272.0 88.0% 2.1%
1980 139 465 34.3% 3 568.7 57.0% 2.5%
1981 219 935 57.6% 4412.0 23.6% 2.0%
1982 385 000 75.0% 6 293.0 42.6% 1.6%

Podemos observar que el presupuesto para el sector educativo mostraba un
crecimiento regular, lo que no ocurrié con el de la educacion de adultos ya que el

mayor aumento lo tuvo durante los primeros afios, situacién que puede explicarse

%2 fdem.

® Ver “Anexos” cuadro 9.1. En Secretaria de Educacién Publica. Memoria 1976-1982. Politica
Educativa. p.489.

® Presidencia de la Republica. José Lépez Portillo. Sexto Informe de Gobierno. Sector Educativo.
México, Secretaria de Programacién y Presupuesto, 1982. 448p. p.52.
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debido a el boom petrolero que favorecio el crecimiento econémico y por lo tanto los
programas educativos, pero durante los ultimos afios del sexenio el crecimiento

anual fue menor en comparacién con los afios anteriores.

Fueron numerosos los esfuerzos realizados por el gobierno de Lépez Portillo, para
atender a la poblacion analfabeta existente en ese entonces, algunos de ellos
representaron importantes cambios en la educacion de adultos que demostraron el
gran interés que tuvo el gobierno por ese tipo de educacion al colocarlo como uno de

los programas de mas importancia.

A continuacién se hara el analisis de las acciones realizadas en la educacion de

adultos durante el sexenio de Lopez Portillo.
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CAPITULO 4. ANALISIS DE LA EDUCACION DE ADULTOS

Después de haber contemplado las razones por las cuales se ubico la educacién de
adultos como uno de los programas educativos mas importantes de la politica
educativa del gobierno y de realizar una descripcion de los principales programas y
proyectos llevados a cabo en ese tipo de educacion, el presente capitulo esta
destinado a presentar un analisis correspondiente a los avances y limitaciones de

dichos programas y proyectos.

La educacion de adultos fue atendida por una gran variedad de servicios, tanto en el
medio rural como en el urbano. Los principales proyectos fueron el Programa
Nacional de Educacion a Grupos Marginados, el Programa Nacional de

Alfabetizacion y la fundacion del INEA.

Estos programas funcionaron bajo una serie de lineamientos a través de los cuales
se pretendia alcanzar los objetivos respectivos y atender el problema del rezago
educativo. A pesar de que los esfuerzos fueron considerables no dejaron de
presentarse una serie de obstaculos que impidieron el logro de los objetivos, aunque

pese a ello cabe reconocer también los avances obtenidos.

Entre los indicadores que se toman en cuenta para el andlisis estan el presupuesto
destinado a la educacion de adultos, la formacion del personal, la motivacion de los
adultos, las innovaciones educativas, la cobertura de atencion, el marco normativo, la
creacion de instituciones, etc. Ya que son estos los aspectos que me parecen mas
importantes y que requieren ser considerados, algunos de los cuales contindan

siendo una limitante en la actualidad en este tipo de educacion.
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4.1.- Logros y avances

Cuando hablamos de educacion muchas veces asociamos la palabra con
universidad, educacion basica, educacion media superior, formacion de maestros,
etc., pero en pocas ocasiones pensamos en educacion de adultos, de igual forma
ésta nos lleva a pensar en asesores, INEA, certificados, pero no a su relacién con la
politica educativa del Estado, siendo uno de los aspectos que pocas veces se

contempla.

El sexenio de Lopez Portillo representa una etapa importante para la educacioén de

adultos en nuestro pais.

Durante este periodo, central en la investigacion, el Estado Mexicano mostré un
interés creciente por la educacion en todos los niveles, pero particularmente por
aguella que estaba destinada a la poblacion que formaba el enorme rezago
educativo: la educacion de adultos, al colocarla como uno de los programas mas

importantes en su politica educativa.

La educacion de adultos cobr6 prioridad debido a las deficiencias con las que habia
operado el sistema educativo, ya que no lograba una adecuada absorcion de la

demanda potencial que tenia el pais.

El presidente reconocia que el rezago educativo representaba un obstaculo para el
desarrollo, a nivel individual, social y econémico, por lo que la educacion tendria un
papel importante para que se hiciera de los individuos agentes activos de su propia
transformacién y la de su entorno social y politico, asi como seres potencialmente
productivos. Por lo tanto, la educacion de adultos cobra un lugar primordial al
pretender incorporar al desarrollo, a la vida cultural, social y econémica a los

sectores pobres del pais, brindandoles los servicios educativos.
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Cuando el presidente manifestd que la educacién era el primer servicio al que estaba
obligado a cumplir el Estado, asumia su compromiso y papel como el principal
educador de la sociedad, lo que se expres6 con el lugar que ocupd, en su politica
educativa, la educacion de adultos, la cual tratd de apegarse en cumplimiento del
Articulo 3°, que sefialaba a la educacion como un derecho de todos los mexicanos,
ademas de considerarla como una inversion cuyos beneficios serian tanto a nivel

individual como social.

Asimismo, el Estado traté de promover la justicia social con el incremento general de
las oportunidades educativas, sobre todo para los grupos marginados, pues sostenia
que habia que garantizar a todos los ciudadanos la igualdad de acceso a la

educacioén, para lo que se tenian que emplear todos los medios posibles.

Uno de los avances mas relevantes que tuvo este sexenio, en cuestion de educacion
de adultos, fue contar con un marco juridico propio, conformado, principalmente, por
la Ley Nacional de Educacion para Adultos, creada en 1975 a finales del sexenio de
Luis Echeverria. La existencia de este marco juridico nos permite hablar, por primera
vez en la historia de la educacidén en nuestro pais, de una politica de educacion de

adultos que se diferenciaba del resto de la politica educativa.

El importante ordenamiento juridico que represent6 la Ley Nacional de Educacién
para Adultos, hizo de este tipo de educacion una modalidad flexible y abierta, con la
que se pretendia responder a las necesidades de los adultos, en cuanto a
disponibilidad de tiempo y ritmo para estudiar del usuario, ademas de poner al
alcance de todos el acceso a la educacion.

El interés por la educacion de adultos llevé al gobierno a ampliar los servicios
destinados a abatir el rezago educativo, tanto en el medio urbano como en el rural,
para asi alfabetizar a la poblacion y brindarles la posibilidad de continuar y concluir

sus estudios de primaria y secundaria.
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El Programa de Educaciéon para Adultos, subprograma del proyecto “Educacién para
Todos” constituyd el primero realizado por el Estado para satisfacer las necesidades

educativas de los adultos.

Como parte del Programa, la Secretaria de Educacion Publica realizé un convenio
con el Congreso del Trabajo y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el cual
representd un documento importante en materia de politica educativa, puesto que
puso al alcance de los trabajadores la educacion basica, sin necesidad de apegarse

a un horario rigido en el estudio y les permitié estudiar en su lugar de trabajo u hogar.

Uno de los logros mas significativos y trascendentes de la administracion fue haber
iniciado el proceso de desconcentracion de la SEP en 1978 y también de los
servicios de educacion para adultos. La desconcentracion continué en 1981, pero
con el Instituto Nacional de la Educacion para los Adultos, con el propésito de
responder eficazmente a las necesidades y caracteristicas de aquella poblacion, al
crearse las Delegaciones Estatales que se encargarian de administrar los servicios

destinados a la poblacion adulta en cada Estado.

Otro de los proyectos que tuvo relevancia fue el Programa Nacional de
Alfabetizacion, ya que representd uno de los esfuerzos mas sistematicos y
significativos con el que se tratd de atender a un gran numero de personas
analfabetas, un millon era la meta, a pesar de sus limitaciones de los que se habla

mas adelante.

El PRONALF se diferencio de los anteriores ya que empleo notables innovaciones tal
como lo fue el método de alfabetizacion de la palabra generadora, propuesto por
Paulo Freire, ademas de que dio importancia a la etapa de postalfabetizacion, de tal
forma que el aprendizaje de los adultos no se limitara a la lecto-escritura, sino que

continuaran con estudios posteriores.
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Cabe mencionar que gracias a los esfuerzos realizados por el Estado, a través del
Programa de Primaria para todos los Nifios, durante este sexenio, fue posible
asegurar el acceso a la primaria completa a todos los nifios en edad escolar, ya que
la matricula en este nivel educativo paso de 12 026 en 1976 a 15 239 en 1982 de
una poblacion de poco mas de 70 millones de habitantes, se incrementé la oferta
educativa que en 1976 era del 86% al 100% desde 1980, con una atencion a la
demanda que paso6 del 86% al 98% y con el aumento de la eficiencia terminal del
42% al 52%°, atacando asi al analfabetismo desde su origen y evitar que el rezago

educativo aumentara.

La educacion de adultos, al comienzo del sexenio, fue suministrada mediante una
amplia gama de servicios, algunos de los cuales ofrecian tanto educacion basica
como alfabetizacion, como el caso de los CEBA’s, en tanto que otros suministraban
una u otra manera exclusiva. Algunos de ellos desaparecieron, tal fue el caso de las
aulas rurales moviles que funcionaron hasta 1978, otros continuaron, mientras que,
posteriormente, con la creacion del Instituto Nacional de la Educacion para los
Adultos, se implantaron nuevas opciones como la telealfabetizacion, la educacion
basica comunitaria y la educaciéon basica en centros de trabajo. Tales opciones
reflejaron los esfuerzos realizados por reorganizar la educacién de adultos a fin de
que los servicios llegaran a ser cada vez mas eficientes y adecuados a las

necesidades de esa poblacion.

En este sexenio se inicid un importante proyecto de educacion de adultos, no sélo
con la puesta en marcha del PRONALF, sino sobre todo por la creacion del INEA, el
cual es quiza uno de los avances mas importantes que tuvo la administracion, ya que
surgié en un momento en el que la situacion educativa se caracterizaba por un gran

rezago educativo.

La fundacion del INEA permitiria la integracion y ampliacion de los servicios de

educacién de adultos haciendo posible la atencion a todo el pais mediante una

® \Ver Anexo 3. En Juan Prawda. Op.cit. p.317.
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estrategia operativa desconcentrada a través de sus Delegaciones Estatales. Con
dicha creacion se reforzé la decision politica del Estado Mexicano de erradicar el
rezago educativo en el menor lapso posible.

Con el INEA se dieron avances importantes, tal fue el caso de emplear los medios de
comunicacion - television y radio- como un importante apoyo a la educacion, como

en el programa de telealfabetizacion.

En un momento en el que el proceso de industrializacion requeria de mano de obra
calificada, por medio de la educacion de adultos se trat6 de proporcionar
capacitacion técnica para que el adulto pudiera incorporarse a los medios de
produccion, lo cual representdé un mecanismo por el cual se trataba de viabilizar la
participacion de los sectores marginados de la sociedad en el desarrollo de los

procesos socio-econdémicos.

Al igual que la SEP, el INEA realiz6 convenios con diversas empresas para brindar
educacion primaria y secundaria a sus miembros y trabajadores, asi como a
familiares de éstos, lo que permitié que se fortaleciera la promocion del programa de
educacién basica, siendo otra de las acciones mediante la cual un gran numero de

personas se vieron favorecidas.

Tampoco hay que olvidar las acciones orientadas a la atencion del area rural y es
gue aunque fueron pocas llegaron a desempefiar una importante labor en educaciéon
de adultos. Inicialmente eran las aulas rurales moviles, que posteriormente
desaparecieron en 1978, las salas populares de lectura, las Misiones Culturales, que
representaron un factor importante para el desarrollo de las comunidades rurales, y
las salas de cultura las que se encargaban de esos sectores, posteriormente se
incorporé para su atencion el programa de educacion basica comunitaria que

pertenecia al INEA.
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El presidente siempre hizo una llamado para apoyar las acciones de la educacién de
adultos, de manera que se propiciara la participacion, tanto de la sociedad como de
los gobiernos estatales y municipales, tal como se hizo en programa “Educacién para
Todos” y el Taller de alfabetizacion del INEA en el que colaboraron estudiantes de
secundaria. Ademas de que era importante que creciera la conciencia social sobre lo
necesaria que era la educaciéon para el desarrollo del pais, pues cabe decir que un

pais sin educacion es un pais que facilmente decae.

4.2 .- Limitaciones

Sin duda alguna el gobierno de Lopez Portillo dio un gran impulso a la educaciéon de
adultos con toda la variedad de acciones que emprendié pero, a pesar de los
esfuerzos realizados algunos llegaron a carecer de continuidad, eficacia y eficiencia,
sin olvidar mencionar que la crisis econémica que se presenté al final del sexenio
provocé que varios programas, sobre todo del INEA, no pudieran desarrollarse o

fueran recortados.

Asi como se dieron importantes avances en la educacion de adultos también se
presentaron diversos factores que limitaron su desarrollo. Debido al alcance del
trabajo s6lo haré mencion de aquellos que son mas significativos y que, en algunos

de los casos siguen perdurando hasta la actualidad.

El Programa de Educacion para Adultos, que inicié en 1978 y termind en 1980, sélo
llego a realizarse en forma piloto en 10 Estados de la Republica: Chiapas, Guerrero,
Jalisco, Michoacan, Oaxaca, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y
Zacatecas, debido la falta de objetivos concretos y las carencias presupuéstales ya
gue para atender 4 millones de adultos en primaria y 380 mil en secundaria para
1979 se requerian $3 365 millones, pero sélo se habia autorizado para ese afio $245

millones®®, cantidad que era insuficiente para alcanzar a aquella poblacion.

% Secretaria de Educacion Publica. Educacion para Todos. p. 78.
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Ademas, las metas previstas para estos Estados solo llegaron a cumplirse en un
74%, ya que de la meta de 333 200 adultos s6lo se consiguié atender a 247 224

millones de adultos®’.

Pese a que no fue suficiente el avance que tuvo el programa, las acciones
emprendidas sirvieron para crear la infraestructura que serviria de apoyo a
programas posteriores, como lo fue la creacién de la Direccion General de Educacion
para Adultos (DGEA).

En cuanto al PRONALF, éste no llegd a cumplir con la meta de alfabetizar a un millon
de personas en el plazo estipulado. Durante los primeros meses de su operacion,
antes de que formara parte del INEA, so6lo fueron incorporados 720 mil analfabetos y

se alfabetizaron 170 mil®

, lo que representaba Unicamente el 17% de la meta,
aungue posteriormente, ya en el INEA, su actividad se intensificé y alfabetizaron a
cerca de 580 mil adultos®®, lo que significaba que, junto con otros servicios de

alfabetizacion alcanzaron la meta establecida.

Las razones que llevaron al fracaso del desarrollo del programa fueron el escaso
tiempo contemplado para alcanzar aquella meta, asi como la amplia cobertura
geografica y poblacional que pretendia cubrir y cuya labor requeria de una gran
cantidad de personal para atender a las diferentes localidades, ademéas de que
tuvieran la preparacidn necesaria. Personal con el que era dificil contar, sobre todo

en las areas menos desarrolladas.

Pese a que también se realizaron esfuerzos, como el del Consejo de Contenidos y
Métodos Educativos, para la adecuacion de los contenidos de la educacion basica a
las necesidades e intereses de los adultos, tal parecia que a éstos no llegaban a

serles significativos.

¢ Consejo Nacional de Educacién a Grupos Marginados. Informe de labores 1978-1979. México,
Secretaria de Educacion Publica, 1979. 44 p.(Segunda Reunion Ordinaria del Consejo Nacional de
Educacion a Grupos Marginados). p.34.

% Secretaria de Educacion Publica. Memoria 1976-1982. Politica Educativa. p.78.

% Juan Prawda. Op.cit. p. 106.

75



Junto a esto cabe decir que los diferentes programas realizados por el gobierno,
como lo fue el Programa de Educacion para Adultos, el Programa Nacional de
Alfabetizacion e incluso algunos de los programas del INEA, se desarrollaron con la
participacion de personal voluntario lo que los hacia carecer de una formacion y
capacitacion especifica y solida que les permitiera desarrollar adecuadamente su
labor. Y es que aln cuando eran capacitados en unas cuantas horas, esta

preparacion resultaba insuficiente.

La persona que trabajaba directamente con los adultos generalmente no habia
seguido cursos de capacitacion, sino que habian completado la secundaria o algun
grado superior, tenia menos de un afio de experiencia en educacion de adultos o
bien carecia completamente de ella, y es que cabe decir que el nivel de educacion, la
experiencia, la capacitacion y la dedicacion de los instructores y asesores tiene un
peso significativo los logros que se obtienen, ya que al no conocer las caracteristicas,
necesidades e intereses de los adultos y la manera de manejar los contenidos,
materiales y métodos en su ensefianza no logran desempefiar eficazmente su labor
provocando una alta desercién de la poblacion inscrita, que, generalmente, ante las

dificultades de estudiar por su cuenta se desanima y abandona los estudios.

Una cuestion importante es aquella relacionada con la motivacién del adulto por
incorporarse a los servicios educativos y que también se relaciona con los contenidos
de los programas de educacién de adultos. EI mismo programa “Educacion para
Todos” lo llegd a reconocer como uno de los problemas principales, lo que demostrd
que la politica educativa fallé en propiciar la motivacion de la poblacion adulta.

Si bien se llegaron a privilegiar los programas de alfabetizacion, pero sobre todo la
educacién basica, los sectores para los que eran destinados llegaron a mostrar un
desinterés por incorporarse a ellos ya que no percibian su utilidad e importancia. Tal
vez se debia a que los servicios educativos no correspondian verdaderamente a sus
necesidades e intereses, por lo que preferian otro tipo de proyectos que estuvieran

asociados con programas sociales o econémicos que les permitieran enfrentar los
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problemas que les parecian mas urgentes y es que me parece importante mencionar
gue, sobre todo en las zonas rurales, existen otras prioridades como la salud, la
alimentacion, etc., que requieren ser satisfechas antes de recibir educaciéon. Asi que
era necesario que la educacion de adultos, que no podia tratar un solo aspecto, tenia

que relacionarse con la vida total para que cobrara importancia.

Sin olvidar sefialar lo necesario que era adoptar los contenidos, planes y programas
de estudio, metodologia y materiales a la enorme diversidad de caracteristicas e
intereses que son propias de los adultos, asi como los contextos en que viven.
Igualmente se tenian que generar metodologias para recuperar los saberes y
experiencias de los adultos para revalorarlos e incorporarlos como parte fundamental

de su proceso educativo.

El problema de la motivacion del adulto ha permanecido hasta nuestros dias de tal
forma que, en la mayoria de los casos, los adultos se incorporan a los servicios
educativos obedeciendo sobre todo a intereses econdémicos, ya que se preparan solo
para obtener un certificado que los pueda beneficiar en el trabajo, lo que demuestra
gque en muy pocos casos el enriquecimiento intelectual constituye una de las

finalidades principales.

Otro aspecto importante era el financiamiento. Si bien se afirmaba la importancia que
tenia la educacion de adultos, los recursos econdmicos que le fueron asignados
resultaban insuficientes para cubrir las metas establecidas y atender a toda la
poblacién, lo que causaba la carencia en aspectos como recursos materiales,

técnicos, etc.

El reducido presupuesto representd una limitante para el desarrollo de la educacion
de adultos ya que no sobrepaso el 2.5% del total destinado al sector educativo, por lo
gue era necesario un reajuste en la asignacion de los recursos para el financiamiento
de ese rubro de la actividad educativa que correspondiera a la magnitud, complejidad

y diversidad del mismo.
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Actualmente, la educacion de adultos ya no tiene la prioridad que tuvo en ese
entonces, ademas de que no esta siendo atendida ni con la calidad, ni con la
suficiencia que el programa requiere, ya que con la reduccion del Estado, como fruto
del neoliberalismo y las politicas de ajuste, ha predominado la visiobn de que la
educacién es un gasto, lo que lleva al gobierno a considerar que para enfrentar el
problema del analfabetismo es mas redituable el lograr que la poblaciéon cuente con
la educacion primaria completa en lugar de gastar en programas que sélo

representan costos.

Esta visibn ha originado que la educacién de adultos experimente recortes
presupuestales de gran proporcion pues ya no representa una prioridad en las
opciones gubernamentales, ademas de que ya no tiene el peso que tuvo en el
sexenio analizado, lo que se manifestd cuando la Ley Nacional de Educacion para
Adultos fue derogada por la Ley General de Educacion en 1993, en donde se
contemplarian todas las disposiciones en materia de educacion de adultos, durante
la administracion de Carlos Salinas de Gortari, con lo que dejaba de ser una politica

educativa propia.

Aun cuando durante décadas se han hecho esfuerzos en torno a la educacion de
adultos, no se han logrado por completo las metas previstas y dificiimente se ha visto
que las condiciones de vida de los educandos mejoren tal como se ha esperado. Sin
embargo, a pesar de los fracasos que se han dado, es importante que se revalorice,
tal como se hizo en el gobierno de Lépez Portillo, puesto que no hay que olvidar que
en la actualidad, los cambios politicos, econdmicos y sociales demandan de las
personas una formacion continua a lo largo de la vida, pues la carencia de
habilidades, de conocimientos y aptitudes limitan y frenan el progreso de un pais, por
lo que es necesario que la poblacién que forma el rezago educativo reciba educacion

y no quede al margen de los servicios educativos.

Un propoésito general que frecuentemente han perseguido los proyectos nacionales

ha consistido en reducir las desigualdades sociales para lograr, por lo menos, la
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equidad nacional, lo que ha llevado a dar atencién preferencial al desarrollo de los
grupos sociales menos favorecidos mediante la generacién de oportunidades que

permitan mejorar sus condiciones de vida.

Ante este situacidon, es importante empezar a concebir a la educacién de adultos
como un instrumento estratégico que puede contribuir a la reduccion de las
desigualdades sociales o por lo menos a una de sus expresiones que es la pobreza,
al convertirse en un elemento de apoyo para promover servicios en beneficio
preferencial de los grupos sociales que viven en situacidon de marginacion y que

requieren incorporarse al proceso de desarrollo del pais.
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CONCLUSIONES

Al revisar nuestra historia, podemos afirmar que el factor principal que ha limitado el
desarrollo de México ha sido, tanto la falta de educacién, como la mala calidad de la
que se imparte, lo que ha llevado a que en nuestro pais, la educacion sea un

componente esencial de los proyectos del Estado.

La politica educativa, al comienzo del régimen de José Lépez Portillo, se caracterizd
por la incertidumbre y la falta de una direccion clara, por vaivenes y contradicciones
gue manifestaban la debilidad de una clase politica que tuvo que enfrentar una grave
crisis financiera, heredada del régimen de Luis Echeverria, ademas de tener que

reajustar su relacion con las clases sociales.

Frente a la crisis fiscal, el Estado no pudo atender simultdneamente sus dos tareas
financieras, por un lado la directamente vinculada con la produccién y por el otro sus
compromisos de gasto social. Por ello, optd por canalizar el maximo de recursos
hacia las inversiones productivas que podian reactivar la economia lo que trajo
consigo una politica de restriccion del gasto publico, advirtiendo la reduccion de los

recursos para programas de vivienda popular, salud, seguridad social y educacion.

Pero el Estado no podia suprimir sus compromisos con las masas sin poner en
peligro su legitimidad por lo que emprendié una serie de proyectos para evitar su
movilizacion, tal como lo hizo con el aumento de empleos y la creacion de la Ley

Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.
En estas condiciones, el presidente Lopez Portillo tuvo pocas posibilidades para
desarrollar las acciones de expansiéon e innovacién educativa que habia anunciado

desde su campairia electoral.

La inevitable reduccion de recursos, por un lado, una ideologia educativa exacerbada

cargada de promesas nuevas, que ofrecia a la educacion como via del progreso de
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cada uno de los mexicanos, por el otro, fueron una muestra de las contradicciones

del Estado al principio del régimen y que continué a lo largo de éste.

Pese a esa situacion el presidente asumioé el compromiso que tenia con las clases
sociales, en particular con las marginadas a quienes prometi6 mayores niveles de

bienestar, pero sobre todo de poner a su alcance los servicios educativos.

La presencia de la educacién en el discurso estatal, se explicaba al considerar que la
crisis econdmica, las restricciones salariales, etc, representaban para la mayoria de
la poblacion un fuerte deterioro de sus condiciones de vida, lo que vulneraba su

confianza en la capacidad del gobierno para dirigir el pais.

Por ello, el Estado, para proteger en parte su imagen, consideré necesario sostener
el ideal de la educacion a fin de que fuera la salvacién, manteniéndola como uno de
los principales servicios populares. Tal ideal llevo al gobierno a plantear una politica
educativa que aspiraba a igualar las oportunidades de acceso y permanencia en la
educacion para toda la poblacién, ademas de enfrentar el enorme rezago educativo

gue caracterizaba al pais.

La filosofia en la que se fundament6 la politica educativa del sexenio sostuvo
principios como que el desarrollo no era de las cosas sino de las personas, que la
educacién era el factor fundamental de dicho desarrollo, pues su carencia y
deficiente calidad la limitaban y que el pais no iria mas alld de donde lo hiciera la

educacion, por lo tanto representaba un servicio indispensable.

Dicha filosofia fue la que orienté a la educacion, en este caso a la de adultos, que
constituyo el principal medio por el cual pretendié brindar educacion a toda aquella
poblacion que no solo no sabia leer y escribir sino que no habian logrado iniciar y

terminar su educaciéon primaria y secundaria.
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A partir de 1978, debido al auge petrolero, que se vio como salida del estancamiento
econdémico y de la crisis fiscal, el optimismo y la confianza del Estado se hicieron
presentes, con la perspectiva de que el pais alcanzaria niveles de desarrollo jamés
alcanzados, ademas de que se comienzan a perfilar algunas tendencias mas claras

en la politica educativa del Estado.

Durante el periodo de 1978-80 se prestdé atencion a la educacion de adultos
mediante distintos canales, modalidades e instituciones que brindaban sus servicios
de manera dispersa, algunos de los cuales beneficiaban sobre todo a las zonas

urbanas.

El primer proyecto que se realizd para atender a esa poblacion fue el ambicioso
programa “Educacion para Todos”, dentro del cual se contemplaba el Programa de
Educacion para Adultos. Este esfuerzo presentd diversas limitaciones y carencias,
por lo que después de dos afios de haberse llevado a cabo termind como un plan

piloto.

Al comienzo de la década de los 80s, los encargados de la politica educativa
consideraron que la educacion de adultos no estaba cumpliendo su funcién por lo
que se planed y se llevé a cabo una reorganizacion de esa educacion, aprovechando

la abundancia de recursos fiscales derivados del boom petrolero.

Pero fue hasta 1981 cuando se emprende un nuevo proyecto con el que se pretendia
alfabetizar a todos los analfabetos mayores de 15 afos, el Programa Nacional de
Alfabetizacion. Aun cuando tuvo importantes innovaciones solo funcion6 en un breve
periodo en el cual no logré alcanzar la meta establecida, puesto que resultaba ser

muy ambicioso, incorporandose después al INEA.
Posteriormente, la creacion del Instituto Nacional de la Educaciéon para los Adultos

haria posible la sistematizacion de aquellas acciones que, en educacion de adultos,

eran llevadas de manera dispersa. La integracion de los diversos servicios por parte
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del INEA, permitiria aprovechar las experiencias y asegurar la continuidad de
acciones y servicios. Ademas de que el Instituto dio un gran impulso a las politicas y
programas de educacion de adultos en México.

Entre los esfuerzos realizados en educacion de adultos hubo algunos que
representaron avances importantes, pero también hubo limitaciones que no
permitieron alcanzar las metas programadas de los diferentes proyectos
emprendidos.

La politica educativa de la educacién de adultos, sin duda constituyé un instrumento
importante para enfrentar el rezago educativo, y cabe reconocer los logros obtenidos,
pero hubo aspectos como el financiamiento que le fue destinado a ese tipo de
educacion, la escasa o nula formacion de asesores e instructores, la cobertura
geografica que se pretendia cubrir, etc., que mostraron una discrepancia entre lo
ideol6gicamente necesario y lo materialmente posible, considerando que los
esfuerzos para cumplir la aspiracion de combatir el mayor porcentaje posible del
rezago educativo eran enormes, tanto en cuestion de tiempo, recursos financieros,

técnicos, materiales, infraestructura fisica, recursos humanos, etc.

Con la expedicion de la Ley Nacional de Educacion para Adultos, que fue el principal
fundamento juridico de este tipo de educacion, se manifestdé con mayor claridad la
concepcion que el Estado tenia sobre ella, de tal forma que durante el gobierno de
Lépez Portillo se continué el esfuerzo y se tratd de llevar a la practica lo que habia
quedado establecido en la Ley.

Aunque cabe mencionar que el Estado tuvo una vision muy ambiciosa respecto a la
educacion de adultos, que no le permiti6 darse cuenta del tiempo y los diferentes
recursos que se necesitaban, no solo para disefiar los proyectos, sino también para
llevarlos a cabo y poder observar los resultados, lo que posiblemente lo llevé al poco

éxito que tuvieron aquéllos.

83



El auge del petrdleo sin duda gener6 muchas expectativas, sin embargo poco se
pudo obtener, ya que casi al término del sexenio se volvid a presentar una nueva

crisis que afecté de manera notable los proyectos sociales, entre ellos los educativos.

La politica educativa de la educacion de adultos del sexenio analizado representa
una experiencia a partir de la cual, como pedagogos/as, tenemos que reflexionar ya
gue es un campo en el que existe poco interés y del que no hay que mantenerse

ajenos/as.

Cabe sefalar que aun cuando la educacion de adultos debe cobrar mayor
importancia, es evidente que la solucién de los problemas sociales, econémicos y
politicos no depende de ella. Sin embargo, es claro que dicha educacion no puede
mantenerse ajena a esa realidad que afecta a la mayoria de sus beneficiarios

potenciales.

Ademas, es importante conocer y reflexionar sobre los planteamientos que se hacen
desde el Estado, ya que eso nos permite comprender hacia donde se esta
conduciendo la educacion en todas sus modalidades, en este caso la educacion de
adultos, cuya politica educativa expresa la concepcién que se tiene de ella, a partir
de la cual se determina la limitacion o aumento de los recursos requeridos y

destinados para la realizacion de los programas de ese tipo de educacion.

Por lo tanto, es necesario preguntarnos sobre cuestiones como el desconocimiento
de las caracteristicas de los adultos, ya que en muchos casos la orientacién de los
servicios para este sector responden, sobre todo, a la inclinacion de quien disefia los
programas educativos y de quien los administra y no a la realidad concreta,
intereses, necesidades y contexto de los educandos; las contribuciones de los
programas y politicas educativas de educacion de adultos al desarrollo econémico y
social; los contenidos educativos destinados a los adultos; entre otros aspectos

importantes.
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La educacion de adultos representa un campo complejo, pero también interesante,
del ambito educativo, por lo que quiero reiterar que, como profesionales de la
educacion, es momento de que asumamos el compromiso de encargarnos de
aguellos aspectos que han sido poco manejados y analizados, tal es el caso de la
politica educativa que establece el Estado para cualquier modalidad en la que nos
interesemos, porque cabe recordar que también depende de nosotros el rumbo que

tome la educacion.

Tampoco hay que dejar de lado la importancia de remontarnos a la historia y
apreciar, como se hizo en este trabajo, los esfuerzos que desde hace muchos afios
se vienen llevando acabo para alcanzar la equidad educativa, porque lograr un
proyecto de educacion en el que todos los mexicanos cuenten con ella representa un
gran desafio para el pais, pero sélo de esa forma sera posible conseguir un proyecto
de pais en el que todos seamos participes y asi poder enfrentar los retos del futuro

como individuos y como sociedad.

85



FUENTES CONSULTADAS

Angeles, Luis. (Coord.). Educacion para adultos XV afios y mas. México, INEA,
1995. 246 p.

Bazant de Saldafa, Milada. Historia de la educacion durante el porfiriato. México, El
Colegio de México/ Centro de Estudios Histéricos, 1993. 298 p. (Serie Historia
de la educacion).

Conde Bonfil, Carola. La educacién de adultos desde la perspectiva de las politicas

publicas. México, El Colegio Mexiquense, 2000. 170 p.

Consejo Nacional de Educacion a Grupos Marginados. Informe de labores 1978-
1979. México, SEP, 1979. 44 p. (Segunda Reunién Ordinaria del Consejo
Nacional de Educacion a Grupos Marginados).

Delgado de Cantu, Gloria M. Historia de México. México en el siglo XX. Vol Il

México, Pearson Educacion, 2003. 320 p.

Gonzalbo, Pilar. Historia de la educacion en la época colonial. EI mundo indigena.
México, El Colegio de México/ Centro de Estudios Historicos, 1990. 274 p.

(Serie Historia de la educacion).
Hernandez Rodriguez, Rogelio. Empresarios, banca y Estado. El conflicto durante el
gobierno de José Lopez Portillo 1976-1982. México, Facultad Latinoamericana

de Ciencias Sociales/ Miguel Angel Porra. 1988. 302 p.

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos. ¢Qué es el INEA? México,
Direccion Técnica/ INEA, 1984. 38 p.

86



Kobayashi, José Maria. La educacién como conquista. Empresa franciscana en
México. 23. ed. México, El Colegio de México, 1985. 296 p.

Larroyo, Francisco. Historia comparada de la educacion en México. 182 edicion.
México, Porraa, 1983. 600 p.

“Ley Nacional de Educacion para Adultos”. En Hermoso Najera, Salvador.
Legislacion educativa. México, Oasis, 1982. pp.127-136. 190 p.

Lépez Portillo, José. “Discurso de Toma de Posesion”. En México. Presidente (1976-
1982: Lopez Portillo). El Ejecutivo ante el Congreso 1976-1982. México,
Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1982. pp.11-24. 242 p.

Meneses Morales, Ernesto y Margarita Arzac Riquelme, et al. Tendencias educativas
oficiales en México, 1934-1964. La problemética de la educacion mexicana
durante el régimen cardenista y los cuatro regimenes subsiguientes. Vol. Ill.
México, Centro de Estudios Educativos, 1988. 684 p.

Meneses Morales, Ernesto y Araceli Bandera Cafal, et al. Tendencias educativas
oficiales en México 1976-1988. La problemética de la educacion mexicana
durante los regimenes de los presidentes José Lopez Portillo Pacheco y
Miguel de la Madrid Hurtado. Vol. V. México, Centro de Estudios Educativos,
1997. 608 p.

Mirén, Rosa Maria y German Pérez. Lopez Portillo: auge y crisis de un sexenio.
México, Plaza y Valdés/ UNAM/ Centro de Estudios Politicos, 1988. 196 p.

Prawda, Juan. Teoria y praxis de la planeacién educativa en México. 22. ed. México,
Grijalbo, 1984. 380 p. (Coleccidén Pedagdgica).

87



Presidencia de la Republica. José Lopez Portillo. Sexto Informe de Gobierno. Sector

Educativo. México, Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1982. 448 p.

Schmelkes, Silvia. “La educacion de adultos en Meéxico: una vision general del
trabajo desde el Estado”. En Rubio, Maria y Ma. Pureza Carvajal. (Coord.).
Nuevas alternativas en educacion de adultos. México, Fundacion Friedrich
Ebert / ISCEEM, 1990. pp.135-168. 274 p.

Secretaria de Educacion Publica. Programas y metas del sector educativo 1979-
1982. México, SEP, 1979. 76 p.

. Programas y metas del sector educativo 1981-
1982. México, SEP, 1981. 82 p.

. Educacién para Todos. México, SEP, 1979. 118 p.

. Informe de labores 1980-1981. México, SEP,

1981. 376 p.

. Informe de labores 1981-1982. México, SEP, 1982.

342 p.

. Memoria 1976-1982. Politica Educativa. Vol. I.
México, SEP, 1982. 504 p.

. Memoria 1976-1982. Organismos. Vol. lll. México,

SEP, 1982. 206 p.

88



San Roman, Angel y Carmen Christlieb Ibarrola. (Coord.). Historia de la
alfabetizacion y de la educacién de adultos en México. De Juérez al
Cardenismo. La busqueda de una educacion popular. Vol. Il. México, El
Colegio de México/ INEA, 1994. 282 p.

. Historia de la alfabetizacion y de la

educacion de adultos en México: El México de los grandes cambios. La época
contemporanea. Vol. lll. México, El Colegio de México/ INEA, 1994. 348 p.

Seldon, Arthur y F.G. Pennance. Diccionario de economia. Madrid, Oikos-tau

ediciones, 1980. 558 p. (Coleccién “Libros de economia Oikos”).

Solana, Fernando, et al. (Coord.). Historia de la educacién publica en México.
México, Secretaria de Educacion Publica/ Fondo de Cultura Econdémica, 1981.
646p. (Ediciones Conmemorativas del LX Aniversario de la creacion de la
Secretaria de Educacion Publica/ Seccion de obras de Historia).

Solana, Fernando. Tan lejos como llegue la educacion. México, Fondo de Cultura
Economica, 1982. 334 p.

Tank de Estrada, Dorothy. “La alfabetizacion: medio para formar ciudadanos de una
democracia 1821-1840" En San Roman Angel y Carmen Christlieb Ibarrola.
(Coord.). Historia de la alfabetizacion y de la educacion de adultos en México.
Del México prehispanico a la Reforma Liberal. Vol. I. México, El Colegio de
México/ INEA, 1994. pp.107-132. 184 p.

Torres, Carlos Alberto. (Coord.). Ensayos sobre la educacion de los adultos en

América Latina. México, Centro de Estudios Educativos, 1982. 688 p.

(Coleccion Estudios Educativos 6).

89



NORMAS JURIDICAS

México. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 1997. pp 3-6. 185 p.

México. Congreso de la Union. "Ley Federal de Educacién”. En Diario Oficial de la
Federacion. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos. Numero 20. Tomo CCCXXI. México, 29 de noviembre de 1973. pp.
34-39.

Presidencia de la Republica. “Acuerdo por el que se crea el Consejo Nacional de
Educacion a Grupos Marginados”. En Diario Oficial de la Federacion. Organo
del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Numero 21.
Tomo CCCXLVII. México, 30 de marzo de 1978. pp. 6-7.

. “Reglamento para la Organizacion de Servicios de

Educacion General Basica para Adultos”. En Diario Oficial de la Federacion.
Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.
Numero 37. Tomo CCCLVIIl. México, 24 de diciembre de 1979. pp. 8-9.

. “Decreto por el que se crea el Instituto Nacional para

la Educacion de los Adultos”. En Diario Oficial de la Federacion. Organo del
Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Namero 44. Tomo
CCCLXVII. México, 31 de agosto de 1981. pp. 11-13.

90



	Portada 
	Índice 
	Introducción
	Capítulo 1. Antecedentes Históricos de la Educación de Adultos en México
	Capítulo 2. Política Educativa del Sexenio de López Portillo
	Capítulo 3. Lineamientos de la Educación de Adultos
	Capítulo 4. Análisis de la Educación de Adultos
	Conclusiones 
	Fuentes Consultadas 

