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INTRODUCCION

Uno de los topicos que menos se abordan por la literatura procesal penal es, sin
lugar a dudas, el de la ejecucidn de la sentencia penal y sus contenidos, ya que da
la impresion de que se trata de una parte del procedimiento que ya no reviste
importancia para el proceso y por ende, para el estudio del Derecho Penal
Adjetivo, sin embargo, esta ultima etapa, aporta grandes interrogantes y material
de analisis para la investigacidon juridica, ya que tiene que ver con aspectos
fundamentales como son la ejecucion de la sentencia ejecutoriada, para efecto de
que el delincuente pague a la victima u ofendido y a la sociedad, el dafio que ha
cometido, pero también se relaciona, con el derecho del reo o sentenciado a ser
readaptado a la familia y a la sociedad, asi como los beneficios a los mismos por
buen comportamiento y trabajo en los centros de readaptacion del Distrito Federal.

Por otra parte, en algunos paises como los Estados Unidos de América, desde
hace ya algunos afios se ha venido utilizando exitosamente un programa de
beneficios de reclusidn domiciliaria mediante el monitoreo electrénico a distancia,
es decir, la colocacion al externado de un aditamento, que permita a las
autoridades encargadas de la ejecucion de la sentencia, observar el
comportamiento del mismo en su familia. Se trata de un brazalete que se coloca
en la mufeca, para efecto de vigilar a la persona y que permite a la autoridad
saber a ciencia cierta su paradero y su estado de readaptacién familiar.

Se trata de un novedoso programa que se implement6 en ese pais y que ha dado
buenos resultados, por lo que el Gobierno del Distrito Federal decidioé estudiarlo a
efecto de ponderar su importacién y aplicacion en el Distrito Federal, una de las
ciudades con mayor problema de sobre poblacion en sus prisiones.

De esta forma, se acaba de publicar en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 14
de agosto del afio en curso, el Reglamento para el otorgamiento del beneficio de



reclusién domiciliaria mediante el programa de monitoreo electronico a distancia,
es decir, la aplicacion del brazalete electronico que permite a la autoridad
encargada, la Direccién de Ejecucion de Sentencias Penales del Distrito Federal,
el control y vigilancia de los sentenciados y externados de las carceles de esta
ciudad. Este novedoso programa del que mucho se habia hablado, consiste en el
beneficio de externacion de los reos con sentencia ejecutoriada y que se aplica en
los casos de delitos no graves en el Distrito Federal, como una forma de
depuracion de la sobrepoblacion que existe en los Reclusorios del Distrito Federal.
Sin embargo, a pesar de que ya se esta aplicando este novedoso programa que
pareceria materia de ciencia ficcion y que no es mas que el resultado de los
avances tecnolégicos de otras naciones, al servicio de la administracion de la
justicia, convendria hacer algunas consideraciones sobre la problematica que

traera seguramente consigo.

El objetivo de la presente investigacion documental, es analizar el beneficio de
reclusién domiciliaria a través del programa de monitoreo electronico permanente
a distancia, de los sentenciados ejecutoriados de delitos no graves para analizar
su readaptacion a la familia y por ende, a la sociedad, a la luz del Reglamento que
establece tal programa para efecto de establecer los beneficios a corto, mediano y
a largo plazo que se espera traiga este programa, que dicho sea, es un programa
piloto; pero también analizaremos sus inconvenientes, asi como la posible

afectacion de garantias individuales.

El presente tema de investigacion se justifica plenamente, ya que se trata de un
novedoso programa, que brinda un beneficio interesante a todas luces para los
sentenciados ejecutoriados de delitos no graves, a través de la colocacion de un
brazalete electronico, que permite monitorearlo permanentemente y asi darle una
oportunidad de readaptacién fuera de la carcel, en el seno familiar, mediante el
control permanente de la autoridad. Se espera que este programa aporte grandes
ventajas tanto para el sentenciado, su familia, la sociedad y el Estado, el cual
busca también la disminucidon de la sobre poblacion de las carceles en el Distrito
Federal.



Este tema de investigacion que pongo a consideracion de ese H. Seminario de
Ciencias Penales de la Facultad de Estudios Superiores Aragdn, se integra con
tres Capitulos, cuyo contenido tematico es el siguiente:

En el Capitulo Primero, abordo el Derecho Penal y su funcion social.

En el Capitulo Segundo, abordo la ejecuciéon de las sentencias penales y sus
contenidos e importancia en el proceso penal del Distrito Federal.

En el Capitulo Tercero, abordo el tema del beneficio de reclusion domiciliaria
mediante el programa de monitoreo electrénico a distancia en el Distrito Federal,

Sus convenientes e inconvenientes.



CAPITULO 1.
EL DERECHO PENAL Y SU FUNCION EN LA SOCIEDAD.

1.1. CONCEPTO DE DERECHO.

Una labor muy compleja es la de conceptuar al Derecho, toda vez
que se trata de una de las manifestaciones y creaciones mas extraordinarias del
ser humano. El Derecho es algo complejo que se encuentra en constante
transformacion, por lo que resulta complicado expresar su esencia y contenidos en
un conjunto de palabras. A pesar de estas limitaciones propias de toda ciencia,
expondré a continuacion algunos conceptos que los autores y estudiosos de la
ciencia juridica han expresado del Derecho.

Los autores Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara dicen:
‘DERECHO. En general se entiende por derecho todo conjunto de normas eficaz
para regular la conducta de los hombres, siendo su clasificacion mas importante la
de derecho positivo y derecho natural. Estas normas se distinguen de la moral”.’

Hans Kelsen: “El Derecho es el orden coactivo y soberano de la
conducta”?

Rafael Rojina Villegas: “El Derecho es un sistema o conjunto de
normas que regula la conducta humana, estatuyendo facultades, deberes y
sanciones”>

Elias Diaz dice: “Sistema normativo dotado de coaccion formalizada

e institucionalizada”.*

" PINA, Rafael y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Editorial Porrua, 23* edicion, México, 1996,
p. 228.

> KELSEN, Hans. Teoria pura del Derecho. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1986, p. 44.

3 ROJINA VILLEGAS, Rafael. Introduccion al Estudio del Derecho. Editorial Porrtia, México, 1967, p- 3.

* DIAZ, Elias. Legalidad-Legitimidad en el Socialismo Democratico. Editorial Civitas, Madrid, 1978, p. 15.




Giorgio del Vecchio senala: “El Derecho es la coordinacion objetiva
de las acciones posibles entre varios sujetos, segun un principio ético que las
determina excluyendo todo impedimento”.’

Miguel Villoro Toranzo argumenta: “Derecho es un sistema racional
de normas sociales de conducta, declaradas obligatorias por la autoridad, por
considerarlas soluciones justas a los problemas surgidos de la realidad histérica”®

Eduardo Garcia Maynez opina: “Derecho es un orden concreto,
instituido por el hombre para la realizacion de valores colectivos, cuyas normas
integrantes de un sistema que regula la conducta de manera bilateral, externa y
coercible son normalmente cumplidas por los particulares y, en caso de

inobservancia, aplicadas o impuestas por los 6rganos del poder politico”.”

Los autores coinciden en que el Derecho es un conjunto de normas
juridicas, creadas y sancionadas por el Estado, cuya finalidad es regular la
conducta del hombre en sociedad. Esas normas se caracterizan por ser:

bilaterales, coercibles, heteronomas y externas.

1.2. LOS FINES DEL DERECHO.

El Derecho es, como ya lo dijimos, una creacién, posiblemente, una
de las mas significativas del ser humano. Es considerado como una ciencia, ya
que posee un objeto, sujetos de sus normas y sus propios métodos. Es también un
arte, si atendemos a que se trata de un proceso en el que el ser humano esgrime
derechos y obligaciones en aras del bienestar comun, por lo que los legisladores,
quienes son los que materialmente se encargan de la elaboracion de las normas

juridicas, son verdaderos artistas.

> DEL VECCHIO, Giorgio. Filosofia del Derecho. Editorial Bosch, 9 edicion, Barcelona, 1980, p. 327.

® VILLORO TORANZO, Miguel. Introduccidn al Estudio del Derecho. Editorial Porria, 14* edicion, México,
1999, p. 127.

" GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Filosofia del Derecho. Editorial Porria 3* edicion, México, 1980. p. 135.




El Derecho surge del hombre y se crea para el beneficio de éste, es
decir, se establece como instrumento para el bienestar comun a través de un
conjunto de derechos y de deberes u obligaciones. Dice el autor Mario |. Alvarez
que: “En primera instancia, el hombre requiere de la sociedad por la mera
necesidad de supervivencia. A esta inicial e insoslayable dependencia se han
referido multiples autores. Tal circunstancia constriie al hombre a una vida
comunitaria que no solo se limita a la existencia bioldgica, pues desde los primeros
contactos de éste con su entorno, recibe una serie de influencias culturales dadas
por el lenguaje y la convivencia que establece con los demas, desde el mismo

seno materno...”®

Efectivamente, debemos partir del hecho de que el ser humano es un
ser eminentemente social, que no puede vivir fuera o alejado del nucleo social al
que pertenece. El propio Aristoteles decia que el ser humano era un ser politico y
social, sin embargo, para conducirse en sociedad, debe acatar al Derecho,
entendido como el referido conjunto de normas juridicas que determinan y
deslindan los derechos y los deberes de cada uno de los integrantes de la
sociedad. El Derecho garantiza la armonia y la paz sociales al fijar los derechos y

deberes de cada persona y frente al Estado.

Si no existiese el Derecho, el mundo seria un caos, imperaria la

anarquia y la intolerancia.

Hay que recordar que la palabra derecho proviene del latin: directum,
lo que va por el camino derecho o recto, que no se aleja de él.

8 ALVAREZ LEDESMA, Mario L. Introduccion al Derecho. Editorial McGraw Hill, México, 1999, p.7.




1.3. LA DIVISION DEL DERECHO:

Uno de los temas que mas han sido tratados a lo largo de los siglos
es el relativo a la division del Derecho. En este apartado, el célebre jurisconsulto
Ulpiano fue uno de los que mas aportdé al particular al decir que el derecho se
dividia en dos grandes ramas, el Derecho Publico y el Privado. Esta dicotomia
clasica se ha mantenido hasta nuestros dias, aunque hay que decir que hoy se
conoce una tercera rama relativa a las clases sociales desprotegidas a lo largo de
los afios, se trata del Derecho Social. A continuacion hablaremos brevemente de

este tema.

1.3.1. DERECHO PUBLICO.

El Derecho Publico es definido como el conjunto de normas juridicas
que regulan las relaciones de supra a subordinacién entre el Estado, actuando
como un ente dotado de poder o imperium y los gobernados. En este tipo de
relaciones, los particulares tienen obligaciones pero también derechos frente al
primero el cual aplica su poder de dominacion, pero, siempre debe hacerlo en un
marco de apego a la norma juridica, no puede hacerlo de forma arbitraria, ya que
estaria conculcando sus principales derechos publicos subjetivos que no son otra
cosa que las garantias individuales.

Es clasico del Derecho Publico las relaciones de supra a
subordinacion, donde el Estado esta en el primer puesto o papel, es decir, supra o
por encima de los que estan subordinados, como son los gobernados.

En la antigua Roma, una norma era de Derecho Publico cuando se

surtia algun interés de la res romanae o a la cosa romana.



Cabe agregar que el Derecho Publico actual regula también
relaciones de coordinacion entre los 6rganos del mismo Estado, por ejemplo, dos

entidades federativas o dos Secretarias de Estado.

El Derecho Publico se integra por distintas disciplinas juridicas como
son: el Derecho Penal, el Constitucional, el Administrativo, el Procesal, el Fiscal, el

Internacional Publico y otras mas.

1.3.2. DERECHO PRIVADO.

El Derecho Privado es el conjunto de normas juridicas destinadas o
reservadas a regular las relaciones entre los particulares, estableciéndose una
relacién de coordinacion entre las partes que intervienen. Es importante decir que
el Estado puede actuar como un ente privado al quietarse o despojarse de su
poder o imperium y realizar actos juridicos, como son los contratos de
arrendamiento, compraventa, mutuo, entre otros con simples personas fisicas o

morales.

Para los romanos, el Derecho Privado era aquella norma que no
surtia ningun tipo de interés para la cosa romana, por lo que de forma excluyente,

lo que no era Derecho Publico, seria Derecho Privado.

En la actualidad, el derecho privado se integra por las siguientes
ramas juridicas: Derecho Civil, Mercantil, Eclesiastico, del Consumidor, entre otras

mas.

En el Derecho privado actual, las partes que intervienen en una
relacion juridica estan desprovistas de poder o imperium, por o que tienen la



misma jerarquia, es decir, que son iguales ante la norma. Por eso se dice que

existe una relaciéon de coordinacion entre ellas.

1.3.3. DERECHO SOCIAL.

Una tercera rama integrante del Derecho es en la actualidad el
llamado Derecho Social, misma que no fue conocida por los romanos. El Derecho
Social puede ser entendido como un conglomerado de normas juridicas cuya
finalidad es reivindicar y regular los derechos y deberes de las clases sociales
economicamente desprotegidas como son los obreros, los campesinos y los
hermanos indigenas, los cuales a través de los afios han sufrido de discriminacion,
segregacion, rechazo y despojo en sus derechos, propiedades y oportunidades de
desarrollo, por lo que esta nueva disciplina surge como una respuesta de la
Revolucién de 1910 contra la opresion a la que estuvieron sometidos estos

circulos sociales.

Cabe decir que la Constitucidn Politica actual, que fue promulgada el
5 de febrero de 1917, es una Carta Magna eminentemente social, ya que recoge
el sentir de esas clases sociales y sus necesidades de ser reivindicados en sus
derechos y oportunidades. La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es ampliamente reconocida como la primera en su tipo en regular y

dirigirse hacia los grupos sociales marginados.

El Derecho Social se integra por diversas ramas como son: el
Derecho Agrario, fundamentado en el articulo 27 constitucional, el Derecho del
Trabajo, basado en el articulo 123 del Pacto Federal y el Derecho Indigena segun
se desprende del articulo 2 de la Ley Fundamental Mexicana.



1.4. EL DERECHO PENAL.:

El Derecho es una creacion del ser humano que se dirige a producir
un comportamiento externo en el hombre. Por eso se dice que es el conjunto de

normas destinadas a regular su conducta en sociedad.

El Derecho se compone de normas variadas como son: de derecho

Civil, Constitucional, Agrario, Laboral, Administrativo, Fiscal y por supuesto, Penal.

El Derecho se divide para su estudio en tres grandes ramas: el

Derecho Publico, el privado y el recién derecho social.

El Derecho Penal es una rama del Derecho Publico, ya que el
Estado se encarga de sancionar todas las faltas a las leyes de esa misma materia
a través de la imposicion de penas o de medidas de seguridad a quienes infrinjan

las mismas.

1.4.1. CONCEPTOS DOCTRINALES.

Efrain Moto Salazar cita a Eugenio Cuello Calon y dice sobre el

Derecho Penal que: “Es el conjunto de leyes que determinan los delitos y las

penas que el poder social impone al delincuente”®

La autora Griselda Amuchategui Requena dice de manera muy

amplia que: “El surgimiento del derecho penal obedece a la necesidad de regular

el comportamiento del hombre en sociedad”.”

? MOTO SALAZAR, Efrain. Introduccién al Estudio del Derecho. Editorial Porraa, 40°* edicion, México,
1994, p. 307.
' AMUCHATEGUI REQUENA, Griselda I. Derecho Penal. Editorial Oxford, 2 edicién, México, 2000, p. 3.
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Francisco Pavon Vasconcelos dice que el Derecho Penal es: “El
conjunto de normas juridicas, de Derecho Publico interno, que definen los delitos y
sefialan las penas o medidas de seguridad aplicables para lograr la permanencia
social” "’

Nos parecen adecuadas e ilustrativas las opiniones de los
doctrinarios anteriores, por lo que coincidimos en que el Derecho Penal es una
rama del Derecho Publico compuesta por un conjunto de normas juridicas
destinadas a sancionar los delitos y a los delincuentes mediante la aplicacion de
las penas y medidas de seguridad que correspondan a efecto de salvaguardar la

paz y la armonia social.

El Derecho Penal es una de las ramas juridicas mas importantes en
virtud de su objetivo, de sus bienes tutelados y de su papel en la sociedad. A
esta disciplina juridica se le ha llamado de maneras diferentes: Derecho Criminal,
Derecho de Defensa Social, Derecho Punitivo, Derecho Represivo, etc.

El Derecho Penal tiene un papel por demas importante y hasta
imprescindible en la vida diaria ya que garantiza la paz y la armonia en el nucleo
social, a través de la salvaguardia de los bienes juridicos mas trascendentes para
el ser humano: la vida, la libertad, la integridad fisica, las posesiones, etc. Dice el
autor César Augusto Osorio y Nieto que: “El sistema normativo juridico busca la
adecuada convivencia social y la tutela de bienes que representan intereses
primordiales para los sujetos, entre esos bienes algunos que son indispensables
tanto para la vida individual como para la colectiva, y que son, en particular,
fundamentales para esta ultima, bienes cuya proteccion debe asegurarse en forma
enérgica, entre ellos podemos sefalar la vida, la integridad corporal, la libertad en
sentido amplio, el patrimonio, la libertad sexual y muchos otros, que como se ha

' Cit. Por OSORIO Y NIETO, César Augusto. Sintesis de Derecho Penal. Editorial Trilas, México, 1998, p.
21.




expresado, son basicos para la supervivencia y desenvolvimiento de Ila

comunidad...”."?

Al Derecho Penal le corresponde la tarea de garantizar el respeto
hacia los valores y bienes mas importantes para el ser humano, por lo que en caso
de que esta rama juridica no existiera, la vida seria un total caos. No habria
respeto a nada ni nadie, se impondria la ley del mas fuerte y la sociedad no podria

avanzar.

1.4.2. SUS FUENTES DE CREACION.

El término “fuente”, en derecho se utiliza de manera metaférica para
designar las formas o maneras en que la ley es creada para su exacta observancia
por los sujetos que estan obligados, es decir, los gobernados. Asi, fuente del
Derecho es todo aquello que origina la creacion del mismo. La doctrina acepta que
existen tres tipos de fuentes: las reales o materiales, las formales y las histéricas.

Cabe decir que cada una de las distintas disciplinas que conforman
al derecho tiene sus propias fuentes de creacion de sus normas. A continuacion

hablaremos sobre las fuentes del Derecho Penal.

Las fuentes reales o materiales son la causa o motivos que hacen
necesaria la creacion de una norma juridica penal; son acontecimientos que, en un
momento dado, propician el surgimiento de las normas, por ejemplo, el aumento
de incidencia delictiva sexual o patrimonial, etc., por lo que ese hecho obliga al

legislador a incrementar las penas correspondientes a esos delitos.

2 1bid. P. 22.



El Cddigo Penal para el Distrito Federal es el resultado de un clamor
de la sociedad local en materia de nuevos delitos y penas mas duras que puedan
combatir efectivamente el acto delictivo, por lo que se hizo una larga investigacion
en todos los medios sociales a efecto de recabar ideas y reclamos y asi elaborar
un Nuevo Codigo Penal mas acorde a las actuales necesidades de la poblacion
del Distrito Federal.

Las fuentes formales son propiamente el proceso de creacion de
las normas juridicas. La doctrina distingue entre ellas: la legislacion, la costumbre,
la jurisprudencia y de manera mas restringida y complementaria esta la doctrina y
los principios generales del derecho. Recordemos que las tres primeras son las
mas importantes para la creacion de las normas juridicas, sobretodo en materia
penal donde la sentencia debe ser conforme a la letra de la ley y opera el principio
de nullum crime sine lege, es decir, que toda conducta debe estar precedida de un
tipo penal, de lo contrario no habra delito.

Las etapas de la legislacion, entendida como el conjunto de pasos
concatenados que se llevan a cabo para la creacion de una ley (en el ambito
federal) son: la iniciativa, discusion,. Aprobacion, sancion, publicacion e iniciacion

de la vigencia.

Las fuentes histéricas son aquellas leyes o datos del pasado que
nos ensefian como era el derecho en una época y lugar determinado y que estan
contenidas en codigos, leyes u otro material como la iconografia (pinturas
rupestres, jeroglificos, etc.). También son fuentes histéricas las leyes o codigos
que han quedado abrogados como el Coédigo Penal de 1931 para el Distrito

Federal y que aun sigue vigente en ese ambito.
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1.4.3. SUS OBJETIVOS.

El Derecho Penal como un sistema normativo de Derecho Publico,
persigue la salvaguarda de los bienes o valores considerados como mas
importantes para el ser humano, como la vida, la integridad fisica, la libertad, los
bienes, entre muchos otros, asi, el Derecho Penal establece tipos en los que el
legislador prohibe determinada conducta considerada como contraria a la
sociedad y para aquellos que infrinjan el deber de abstencién de esa conducta, se
les impondra una pena de acuerdo con el delito de que se trate. Con ello, el
derecho Penal persigue que la sociedad viva en un clima de tranquilidad, armonia

y paz social.

De lo anterior se desprende que el Derecho Penal es una de las
ramas de la ciencia juridica que mayor trascendencia tienen en razon de los

bienes juridicos que tutela.

1.5. EL DELITO:

El Derecho Penal se ocupa preponderantemente del estudio de las
conductas consideradas como delitos, es decir, agravios que el legislador ha
considerado como contrarios al orden juridico y que afectan diversos tipos de
bienes particulares y generales y que ofenden tanto a la victima u ofendido como a

la sociedad misma.
El delito ha sido materia de muchos estudios y opiniones desde hace

muchos siglos, sin embargo, el tema aun no se ha agotado y sigue dando motivos
para nuevas teorias o posturas. A continuacion hablaremos sobre el delito.
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1.5.1. CONCEPTOS DOCTRINALES.

Seria inadecuado hablar del concepto del delito sin mencionar
primeramente su sentido gramatical. Gramaticalmente, el término “delito”, viene
del latin: delictum, delinquo, delinquere, que significa desviarse, resbalar,

abandono de una ley.

Francisco Carrara nos dice sobre el origen del vocablo delito:
“Cometer una falta, y crimen, del griego cerno, iudio en latin, que a pesar de ser
en su origen término que significa las acciones menos reprensibles, llegan
finalmente a designar los mas graves delitos.

Elemento es aquello que concurre para la formacion de algo
complejo, como las letras que forman una palabra, los atomos que forman una
molécula, los cuerpos simples que se combinan para formar una sal, el género
proximo y la diferencia especifica de toda definicion esencial, o el acto humano y
sus calificativas de antijuricidad y culpabilidad que integran el delito y en materia

de cualquiera de los cuales desaparece tal delito”, "

Asi, el que comete un delito se aparta de la linea recta, del derecho y
atenta contra la sociedad. El maestro Fernando Castellanos Tena invoca a Carrara
quien sefiala del delito: “... es la infraccion de la ley del Estado, promulgada para
proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del

hombre, positivo o negativo moralmente imputable y politicamente dafioso”. '*

Eugenio Cuello Calon dice que el delito es: “La accion humana

antijuridica, tipica, culpable y punible’. 5

1 Citado por REYNOSO DAVILA, Roberto. Teoria General del Delito. Editorial Porrta, 3* edicién, México,
1998, p. 13.

4 Vid. CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Editorial Porria,
43a edicion, México, 2002, pp. 127 y 128.

" Idem.
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“

Edmundo Mezger expresa que el delito:

esto es el conjunto de los presupuestos de la pena”'®

... €S una accion punible;

Eduardo Massari nos dice: “...el delito no es éste, ni aquél, ni el otro
elemento; esta en el conjunto de todos sus presupuestos, de todos sus elementos
constitutivos, de todas sus condiciones; esta antes que en la inmanencia, en la

confluencia de todos ellos”.!”

Para Enrico Ferri: “..los delitos son las acciones punibles
determinadas por moviles individuales y antisociales que perturban las
condiciones de vida y contravienen la moralidad media de un pueblo en un tiempo

y lugar determinado”. ™

Los autores coinciden en que el delito es un acto u omision contrario
a las normas juridicas penales que atentan contra la sociedad, por lo que se hacen

merecedores a una pena.

Un concepto legal que llegé a convertirse casi en un dogma era el
que estaba contenido en el Cédigo Penal para el Distrito Federal anterior de 1931
cuyo texto era:

“Articulo 7°.-Delito es el acto u omision que sancionan las leyes
penales”.

Sin embargo, este concepto permanece en el Codigo Penal Federal
vigente en el mismo articulo numero 7°, ya que por mucho tiempo, el Codigo penal

para el Distrito Federal era aplicado supletoriamente en materia federal. Al

16
Idem.

17 Citado por CREUS, Carlos. Derecho Penal. Parte General. Editorial Astrea, Buenos Aires, 1988, p. 26.

'S REYNOSO DAVILA, Roberto. Op. Cit. pp. 17y 18.
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separarse ambos Codigos, se importd el texto del articulo 7° del Cddigo del
Distrito Federal.

Apunta el maestro Francisco Gonzalez de la Vega sefala: “Aun
cuando la mayor parte de los Codigos no se preocupan por definir el delito en
general, nuestra legislacion, siguiendo la tradicion espafola, ha creido prudente
hacerlo. Asi el C.P. de 1871, art. 4° decia: Delito es. La infraccion voluntaria de
una ley penal haciendo lo que ella prohibe o dejando de hacer lo que manda. El de
1929, art. 11, decia: Delito es: La lesion de un derecho protegido legalmente por
una sancién penal”. "

El mismo autor establece que mas que el hecho de conceptuar al
delito, algunos autores sefalan las siguientes caracteristicas genéricas de tal
evento:

“a) Es un acto humano entendiendo por €l conducta actuante u
omisa (accion u omision);

b) Tipico, es decir, previsto y descrito especialmente en la ley;

c¢) Antijuridico, o sea, contrario al derecho objetivo por ser violador de
un mandato o a una prohibicion contenidos en las normas juridicas;

d) Imputable, entendiéndose aqui por imputabilidad la capacidad
penal referida al sujeto;

e) Culpable, en cualquiera de las formas del elemento moral o
subjetivo (intencionalidad o imprudencia);

f) Punible, amenazado con la aplicacion de una pena; y

g) Conforme a sus condiciones objetivas de punibilidad, porque, en
ocasiones, aparte de la reunion de los anteriores elementos, el legislador exige se
cumpla un requisito externo a la accion criminal para que se integre la figura
persequible; ejemplo, en homicidio, se requiere que la muerte acontezca dentro de
sesenta dias (art. 303, frac. Il). Jiménez de Asua dice: ‘El delito es una acto tipico,

' GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. El Cddigo Penal Comentado. Editorial Porrtia, 12* edicion,
Meéxico, 1996, p. 12.
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antijuridico, imputable, culpable, sancionado con una pena adecuada y conforme a
las condiciones objetivas de punibilidad”.?°

Tanto el maestro Francisco Gonzalez de la Vega, como Garéfalo, al
sefalar que el delito, aparte de su connotacion eminentemente juridica tiene otra
insoslayable que es la sociologica, por lo que efectivamente todo delito es un acto
u omision que lesiona a la sociedad, independientemente del afectado particular:

victima u ofendido.

El delito representa una actividad u omisién que originalmente afecta
en la esfera juridica de la victima u ofendido, también llamado “sujeto pasivo”. Sin
embargo, en todos y cada uno de los delitos que se cometen, la sociedad resulta
también ofendida, ya que se trata de un acto u omision que violenta el orden social
y la paz publica. La sociedad espera que todos y cada uno de sus integrantes se

comporten de acuerdo a los lineamientos determinados por las normas juridicas.

Todos sabemos que no debemos cometer delitos, puesto que estan
prohibidos, sin embargo, si violamos esta disposicion, actualizaremos uno o varios
supuestos juridicos penales y por lo tanto, nos haremos acreedores a una pena
privativa de libertad o de prisién.

Es por lo anterior que la sociedad esta interesada en que cada delito
sea perseguido y a su autor se le pueda sancionar a través de un procedimiento
penal seguido ante el érgano jurisdiccional, en que se sigan las formalidades
esenciales y en caso de acreditarse el cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de una persona, se dicte sentencia en la que se imponga una

pena privativa de libertad al infractor de la ley penal.

20 1dem.
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1.5.2. ELEMENTOS DEL DELITO:

La doctrina penal ha establecido que el delito tiene ciertos elementos
que se presentan siempre y que se traducen en la esencia de la figura delictiva
misma. Se trata de elementos que estan presentes en todo momento,
independientemente del bien juridico tutelado en particular, por lo que es
importante decir que hay elementos del delito generales y otros que son
particulares, a los que la doctrina llama elementos del tipo penal y que varian de
acuerdo al delito de que se trate.

Los autores han hecho una division de los elementos del delito en
dos grandes clases: los positivos, que de presentarse, comprueban la comision del
ilicito penal y los negativos, que son la parte contraria de los primeros, es decir, Si
estos o alguno de ellos se presenta, el delito probablemente no habra existido en

la realidad y ello repercutira en la pena a imponer a su autor.

Los elementos del delito juegan un papel trascendente para el
Derecho Penal, ya que ilustran al estudioso, al juzgador o al defensor para
entender y comprobar si existio la conducta delictiva o no y sobretodo, si hay un

nexo causal entre dicha conducta que ha lacerado el tipo penal y una persona.

Los autores o doctrinarios del Derecho Penal, se dieron a la tarea de
descomponer al delito en sus partes integrantes con el fin de que los interesados
pudieran comprender mejor este tipo de conductas. Ahora bien, los elementos
constitutivos del delito son un tema que ha causado diversas controversias y
sobretodo, posturas, por lo que hay quienes apoyan la teoria tetratbmica
(conducta, tipica, antijuridica y culpable); los que apoyan la teoria pentatomica
(conducta, tipica, antijuridica, culpable e imputable); la hexatomica (que agrega a

los elementos anteriores la punibilidad); y, la teoria heptatémica, teoria que es
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muy seguida por muchos doctrinarios, jueces y abogados postulantes en la

materia.

La importancia de los elementos del delito es no sdlo de orden
didactico, sino también practico, ya que como lo hemos dicho, aportan luz sobre la
conducta delictiva y sobre su posible autor para que la procuracion y la

administracion de justicia sean efectivas.

1.5.2.1. POSITIVOS.

Los autores han hecho una division de los elementos del delito en
dos grandes clases: los positivos, que de presentarse, comprueban la comision del
ilicito penal y los negativos, que son la parte contraria de los primeros, es decir, Si
estos o alguno de ellos se presenta, el delito probablemente no habra existido en

la realidad y ello repercutira en la pena a imponer a su autor.

Los elementos positivos y negativos resultan diferentes de
conformidad al autor o autores y a la doctrina o teoria que apoyen.

Si decimos que el delito es la conducta u omision, tipica, antijuridica,
culpable y punible, estamos refiriendonos también a los elementos del delito.
Autores como Luis Jiménez de Asua y Fernando Castellanos Tena fueron los que
publicitaron dichos elementos del delito hasta convertirlos en una parte importante
en el estudio del Derecho penal en su parte sustantiva. De esta manera y tomando
como modelo el método aristotélico de sic et non (si y no), se establecieron los
elementos del delito y sus factores negativos correspondientes los cuales son:

a) Actividad o conducta........... falta de actividad o de conducta.
b) Tipicidad........................... ausencia del tipo legal.
c) Antijuricidad....................... causas de justificacion.
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d) Imputabilidad..................... Causas de inimputabilidad.
e) Culpabilidad...................... inculpabilidad.
f) Punibilidad........................ Ausencia de punibilidad. '

Acerca del aspecto positivo y negativo de los elementos del delito,
Jiménez de Asua cita a Saber y dice:

“Guillermo Saber antes de que despefiara por el rigorismo autoritario
construyo con designio filosofico, frente a la faz positiva de los caracteres del
delito, su aspecto negativo. Pero el filosofico-jurista aleman no llega al logro de su
proposito, puesto que no consigue exponer organicamente todos los problemas
que la infraccion abarca. Completando su doctrina, diremos que cada ausencia de
los requisitos del delito crea un instituto juridico-penal de importancia

superlativa”, %

Los anteriores elementos citados por el autor quieren decir que el

mismo adopta la teoria hexatomica.

La doctrina penal ha logrado identificar plenamente los elementos
"positivos” del delito, esto es, los que no pueden faltar en la consumacién de un
delito, pero ademas, a los “negativos”, que son el aspecto contrario de los
anteriores y en cuya presencia se entendera que posiblemente no se haya
cometido el delito o en su caso, que el probable responsable no es quien lo

cometio. Ambos elementos son incompatibles entre si.

A continuacion nos referiremos a cada uno de ellos en forma

separada.

2! CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. p. 134.
** JIMENEZ DE ASUA, Luis. Op. Cit. p. 135.

18



CONDUCTA.

El primer elemento del delito es la conducta. La doctrina penal
emplea la palabra acto indistintamente con la de accion (lato sensu) y no hecho,
ya que es algo diferente o como lo senala Jiménez de Asua: “es todo acaecimiento
de la vida y lo mismo puede proceder de la mano del hombre que del mundo de la
naturaleza. En cambio, acto supone la existencia de un ser dotado de voluntad

que lo ejecuta”.?

El Derecho penal utiliza la palabra acto de manera amplia,
comprensiva del aspecto positivo accion y del negativo omision. EI mismo
doctrinario define al acto como la: “manifestacion de voluntad que, mediante
accion, produce un cambio en el mundo exterior, o que por no hacer lo que se

espera deja sin mudanza ese mundo externo cuya modificacion se aguarda”.®*

Todo acto implica una conducta del ser humano, por lo que es
voluntaria y produce un resultado.
En este sentido, sélo las personas fisicas pueden cometer delitos, no

“

asi las personas morales, ya que: “...no son capaces del conocimiento de los
hechos y de su significacion injusta, y en consecuencia no pueden ser culpables.
Si la culpabilidad es una de las caracteristicas basicas de la infraccion penal, es

obvio que las sociedades no pueden perpetrar delitos.” %

La conducta humana como principal elemento del delito ha sido uno
de los temas mas polémicos en toda la historia del Derecho Penal. Dice el autor
Roberto Reynoso Davila que: “La conducta humana debe ser considerada por si

sola, en si misma, como tal elemento basico, sin valoracion atinente a otros

2 Ibid. P. 136.
2 Idem.
» 1bid. P. 137.

19



atributos. Por eso, la doctrina ha dicho desde hace muchos arios que la conducta

es un elemento “incoloro” o “acromatico”.?%

El mismo autor distingue tres aspectos en la accién o conducta
humana:

a) El movimiento corporal, o la abstencion en su caso;

b) El resultado; y,

¢) El nexo causal que enlaza aquellos con éste.

La accién es efectivamente la piedra angular del delito puesto que es
la exteriorizacion de la personalidad de su autor, que se manifiesta en forma
positiva o negativa, aunque en un sentido amplio, y separada de los otros
elementos juridicos penales, es un elemento neutro, carente de significacion

juridica y penal.

Para el Derecho, la accion no es mas que la realizaciéon de una
voluntad juridicamente relevante. Precisamente por ese hecho es que la conducta
puede soportar sobre si otros atributos valores como ella misma, como son la

antijuricidad y la culpabilidad.

La conducta humana activa consiste en un movimiento corporal

voluntario dirigido a la obtencion de un fin determinado.

Para afirmar que existe la accion basta la certidumbre de que el
sujeto ha actuado voluntariamente, es decir, ha llevado a cabo su deseo y objetivo
material.

Cabe decir que la mayoria de los delitos que contemplan los diversos
Codigos Penales son de accion, sin embargo, también los hay de omision. Se

entiende por omisién a la conducta humana pasiva o inactividad cuando la norma

** REYNOSO DAVILA, Roberto. Op. Cit. P. 20.
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penal impone el deber de ejecutar un hecho determinado. Si no se tiene el deber
de obrar o hacer algo no existe omision ni delito alguno. Es importante resaltar que
la norma juridica penal exige que la persona lleve a cabo una conducta material,
por lo que ante el incumplimiento de ese deber de hacer es que existe el delito de

omisién el cual es motivo también de una sancion penal.

“La voluntad en la omision consiste en querer no realizar la accion
esperada y exigida, esto es, en querer la inactividad, o realizarla culposamente, o

bien, en no llevarla a cabo en virtud de un olvido”. 27

Otros delitos como el abandono de personas, es de omisién, cuando
se tiene un deber de asistir a los menores y los padres o ascendientes quienes
tienen ese deber no lo hacen por alguna causa, incumplen con lo sehalado por la
norma penal por lo que se hacen acreedores a una pena. El articulo 15° del actual

Caodigo Penal para el Distrito Federal dispone que:

“ARTICULO 15 (Principio de acto). El delito sélo puede ser realizado

por accion o por omision’.

Sin embargo, el articulo 16° del mismo ordenamiento habla de la

omisién impropia y de la comisién por omision en estos términos:

“ARTICULO 16 (Omisién impropia o comisién por omisién). En los
delitos de resultado material sera atribuible el resultado tipico producido a quien

omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico de evitarlo, si:
I. Es garante del bien juridico;
Il. De acuerdo con las circunstancias podia evitarlo; y

Ill. Su inactividad es, en su eficacia, equivalente a la actividad

prohibida en el tipo.

7 1bid. p. 22.
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Es garante del bien juridico el que:
a). Acepto efectivamente su custodia,

b). Voluntariamente formaba parte de una comunidad que afronta
peligros de la naturaleza;

c¢). Con una actividad precedente, culposa o fortuita, genero el peligro
para el bien juridico; o

d). Se halla en una efectiva y concreta posicion de custodia de la
vida, la salud o integridad corporal de algun miembro de su familia o de su pupilo’.

El legislador del Distrito Federal entiende por omision impropia o
comision por omision cuando en los delitos de resultado material, éste sea
atribuible a una persona quien pudo impedirlo si es que tenia el deber de evitarlo,
como se desprende de las fracciones anteriores del articulo 16° del Codigo Penal
vigente para el Distrito Federal.

TIPICIDAD.

Por otra parte, el segundo elemento del delito se refiere al tipo penal
o tipicidad. Esta, es la expresion mas sobresaliente del delito, en términos
generales es la descripcion legal que hace el legislador de una conducta
considerada como delictiva, por lo que se prohibe tal conducta y se le establece

una pena.

El articulo 2° del Codigo Penal se refiere a la tipicidad como un

principio de esta manera:

“ARTICULO 2 (Principio de tipicidad y prohibicién de la aplicacion

retroactiva, analogica y por mayoria de razén). No podra imponerse pena o
medida de seguridad, si no se acredita la existencia de los elementos de la
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descripcion legal del delito de que se trate. Queda prohibida la aplicacion
retroactiva, analégica o por mayoria de razon, de la ley penal en perjuicio de

persona alguna.

La ley penal solo tendra efecto retroactivo si favorece al inculpado,
cualquiera que sea la etapa del procedimiento, incluyendo la ejecucion de la
sancion. En caso de duda, se aplicara la ley mas favorable’.

El numeral establece que no se podra imponer una pena o medida
de seguridad, si no se acreditan los elementos del tipo penal de que se trate,
quedando excluida la aplicacion retroactiva, analégica o por mayoria de razén en

perjuicio de alguien, pero, de favorecerlo, si se podra aplicar retroactivamente.

El tipo penal tiene su antecedente inmediato en el corpus delicti,
expresion ideada por Prospero Farinacci, para referirse al conjunto de elementos
integrantes del delito, tanto los de caracter objetivo como los de caracter subjetivo.
El autor entendia por tipicidad “la adecuacion o correspondencia entre una

conducta y en concreto con el molde tipico o figura de delito”?

Asi, mientras que el tipo penal es una descripcion que hace el
legislador, a veces en sentido prohibitivo, a veces en sentido solamente
descriptivo, de una conducta que el mismo cuerpo colegiado considera y califica
como delictiva, es decir, el legislador nos dice qué conductas son constitutivas de
delito y cuales son sus sanciones, la tipicidad es la adecuacion de la conducta de
una persona a lo que senala el tipo penal, es decir, es una actualizacion de la
conducta descrita en el tipo (en esencia de caracter prohibitiva) o simplemente

diremos, es llevar a cabo lo que no debemos hacer u omitir segun el legislador.

Existe una relacion muy importante y estrecha entre el tipo penal y la
tipicidad. No puede existir la segunda si no existe una tipo penal previo que
califique y sanciones como delito una conducta. Sehala el articulo 16°

constitucional que:

28 TRUJILLO CAMPOS, Jesus Gonzalo. La Relacion Material de Causalidad del Delito. Editorial Porrua,
Meéxico, 1976, p. 332.
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“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley senale
como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable Ia
responsabilidad del indiciado....”.

El parrafo segundo del articulo 16° constitucional establece el
principio juridico penal de: nullum poene sine lege, es decir, no se puede
sancionar a nadie por un delito si no existe previamente un tipo penal que califique

una conducta y la sancione como tal.

El tipo penal, como una Institucion juridica y penal ha pasado por
varias etapas, sufriendo transformaciones inherentes a cada época. Por ejemplo,
los elementos del tipo penal son un tema que ha sido abordado por muchos
autores y que sigue siendo tierra fértil para la doctrina actual.

Segun Hans Welzel: “Como elementos del tipo normal distinguense
en nuestro Derecho: el sujeto del delito, indeterminadamanete denominado por
medio de las expresiones ‘el que’ o ‘al que’; la accion con sus modalidades
propias, descrita mediante el empleo de un verbo y en general con las formulas
haga o deje de hacer esto o aquello; y por ultimo, el sujeto pasivo del delito o sea
aquel sobre quien recae la accion tipica y que nuestra ley denomina otro, un
menor de 18 afos, etc. En ciertos tipos que no son normales, sino anormales, la
accion va seguida de especiales modalidades y el complemento de especiales
calificativos ‘sin derecho y sin consentimiento’, lo que constituye elemento
normativo del tipo. A veces el sujeto activo también es calificado: ‘un ascendiente
contra un descendiente’ ‘un conyuge contra otro’, ‘un dependiente, un doméstico
contra su patrén o alguno de la familia de éste’, etc. otras veces se refiere el tipo a
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circunstancias de la accion: ‘al que publicamente’ o fuera de rifia’, lo que introduce

en el tipo elementos normativos”.?

ANTIJURICIDAD.

El tercer elemento es el de la antijuricidad. Es importante invocar
aqui al ilustre maestro Luis Jiménez de Asua quien habla de los términos:
antijuridicidad y antijuricidad, usados de manera sindnima, citado por el autor
Roberto Reynoso Davila: “Luis Jiménez de Asua dice que hemos construido el
neologismo antijuridico en forma de sustantivo, diciendo antijuricidad y no
antijuridicidad, en virtud de que nos hallamos en presencia de un neologismo; tan
nueva y no admitida académicamente es la voz antijuridicidad como la expresion
antijuricidad. A favor de ésta ultima esta la economia de letras y la mayor
elegancia. Del mismo modo que de amable no formamos amablilidad, sino
amabilidad, ha de corregirse el feo trabalenguas de antijuridicidad, con la mas

reducida forma de antijuricidad”, *°

Las palabras del maestro vienen a despejar una duda gramatical y
doctrinal, pus a pesar que por economia gramatical y fonética suene mejor el
término antijuricidad, hay quienes siguen prefiiendo el vocablo antiguo:
antijuridicidad, sin embargo y para efectos de la presente investigacion, optaremos

por utilizar el término sefialado por el maestro: antijuricidad.

“La antijuricidad es uno de los temas mas dificiles y controvertidos en

toda la teoria del delito. Es también, el elemento mas relevante del delito, es su

¥ WELZEL, Haps. Derecho Penal. Editorial Depalma, Buenos Aires, 1957, p. 423.
3 REINOSO DAVILA, Roberto. Op. Cit. P. 75.
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intima esencia, su intrinseca naturaleza. Es la oposicion objetiva de la conducta

contra las normas de cultura tuteladas por el Derecho”>’

Edmund Mezger sehala que “una conducta es antijuridica, porque
presupone un enjuiciamiento, una valoracion, un juicio en el que se afirman su

contradiccion con las normas del Derecho”.*?

Ricardo Franco Guzman, citado por Sergio vela Trevifio, dice de la
antijuricidad que: “...Es una sola e indivisible y que no puede hablarse seriamente

de una antijuricidad propia y exclusiva de lo penal.” 3

Asi, esta manera, la antijuricidad es un elemento trascendente en la
teoria del delito ya que implica la oposicién de una conducta a lo dispuesto por la
norma juridica penal, ya que solo habra delito si la violacion a la norma particular
es de caracter penal. Si una persona viola una norma civil, su conducta es

antijuridica, pero, no sera delito.

El articulo 4° del Codigo Penal para el Distrito Federal habla de la

antijuricidad de esta manera:

“ARTICULO 4 (Principio del bien juridico y de la antijuridicidad
material). Para que la accion o la omision sean consideradas delictivas, se
requiere que lesionen o pongan en peligro, sin causa justa, al bien juridico tutelado

por la ley penal’.

Es de destacarse que el Codigo utiliza nuevamente el término
“antijuridicidad”. Franz von Liszt, citado por Roberto Reynoso Davila, distinguio

31
Idem.

32 MEZGER, Edmund. La Antijuricidad. Editorial Imprenta Universitaria, México, 1952, p. 11.

* VELA TREVINO, Sergio. Antijuricidad v Justificacién. Editorial Porraa, México, 1976, p. 15.
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entre “la antijuricidad formal, cuando una conducta infringe una norma penal y la
antijuricidad material, cuando la conducta quebranta normas morales y causa
dario social. Formalmente antijuridica es la conducta que viola una norma estatal,
un mandato o prohibicion del ordenamiento juridico. Materialmente antijuridica es
la conducta socialmente perjudicial (antisocial o asocial). Por tanto, la accion
antisocial, es una agresion a los intereses vitales del individuo o de la sociedad,
protegidos por la ley, o también, la ofensa o exposicion a peligro de algun bien

juridico”.**

IMPUTABILIDAD.

Pasemos a la imputabilidad como elemento del delito. El Diccionario
Juridico Mexicano dice que la imputabilidad es: “La capacidad, condicionada por la
madurez y salud mentales, de comprender el caracter antijuridico de la propia

accioén u omision y de determinarse de acuerdo a esa comprensién”.>®

La imputabilidad presupone que una persona tiene la capacidad de
querer y conocer, esto es, capacidad volitiva e intelectual, de actuar y entender,
para que puedan imputarsele o atribuirsele moralmente sus actos, por tener

conciencia de la bondad o maldad de sus acciones.

Capacidad de entender es la facultad intelectiva o posibilidad de
conocer, comprender y discernir los motivos de la propia conducta y, por tanto,

apreciarla, ya sea en su alcance o en sus consecuencias.

Capacidad de querer es la posibilidad de determinarse, basandose
en motivos conocidos y seleccionados, de elegir la conducta adecuada al motivo
mas razonable, y por consiguiente, de abstenerse y de resistir a los estimulos de

los acontecimientos externos.

* REYNOSO DAVILA, Roberto. Op. Cit. P. 85.
33 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. UNAM-Porrta, México, 1997, p. 51.
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Asi, comunmente se habla de “imputar a alguien un delito”. Imputar
es una cualidad genérica que es presupuesto de la responsabilidad. Asi, todos los
locos, sordomudos y los menores son imputables. La responsabilidad es la

vinculacién a que esta sujeto un individuo de rendir cuenta de sus actos.

Bien sabemos que la responsabilidad penal se da a la mayoria de
edad. Es decir, a los 18 afos, pues, antes de esa edad, el sujeto es inimputable
penalmente hablando.

CULPABILIDAD.

Hablemos ahora de la culpabilidad como otro elemento del delito. El
maestro Fernando Castellanos Tena que: “La imputabilidad funciona como
presupuesto de la culpabilidad y constituye la capacidad del sujeto para entender y

querer en la campo penal......".°

Una conducta sera delictuosa “no sdélo cuando sea tipica y
antijuridica, sino ademas culpable. Se considera como culpable una conducta
cuando a causa de las relaciones psiquicas existentes entre ella y su autor, debe

serle juridicamente reprochada”.%’

Porte Petit (citado por Fernando Castellanos Tena) define a la
culpabilidad como: “El nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con el
resultado de su acto, posicion solo valida para la culpabilidad a titulo doloso, pero

no comprende los delitos culposos o no intencionales, en los cuales, por su

*® CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. P. 233.
37
Idem.
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naturaleza misma, no es posible querer el resultado;, se caracterizan por la
produccion de un suceso no deseado por el agente ni directa, indirecta,
indeterminada o eventualmente, pero acaecido por la omision de las cautelas o
precauciones exigidas por el Estado. Por ello consideramos a la culpabilidad como

el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con su acto”.*®

Ignacio Villalobos dice sobre esto que: “La culpabilidad,
genéricamente consiste en el desprecio del sujeto por el orden juridico y por los
mandatos y prohibiciones que tienden a constituirlo y conservarlo, desprecio que
se manifiesta por franca oposicion en el dolo, o indirectamente, por indolencia o
desatencion nacidas del desinterés o subestimacion del mal ajeno frente a los

propios deseos, en la culpa”*

De acuerdo con las opiniones doctrinales arriba citadas, podemos
ver que la culpabilidad es en efecto, un nexo causal entre la conducta y el
resultado y es también, el rechazo que hace una persona de los mandamientos y
deberes juridicos penales. Es entonces, el incumplimiento mismo de la norma
penal que le prohibe una conducta o que le obliga a ella, siendo perfectamente
imputable de sus actos.

La culpabilidad tiene dos formas para manifestarse: el dolo y la
culpa, propiamente, segun el sujeto dirija su voluntad o no hacia el resultado. En el
dolo, el sujeto, conociendo los resultados de su conducta decide llevarla a cabo,
inclusive, planeando la actividad delictiva (lter Criminis), mientras que en la culpa,
el sujeto, sin la voluntad de que se produzca el evento y que con ello se causen
dafios a otros, de manera imprudencial, por negligencia, impericia o por simple
falta de prevision. En las dos formas de culpa, el sujeto muestra desprecio por el
den juridico establecido, aunque con la diferencia especifica manifestada. El

articulo 5° del Codigo Penal para el Distrito Federal habla de la culpabilidad en los

38
Idem.
3 VILLALOBOS, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Editorial Porrtia, 3% edicion, México, 1975, p. 283.
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siguientes términos:

“ARTICULO 5 (Principio de culpabilidad). No podra aplicarse pena
alguna, si la accion o la omision no han sido realizadas culpablemente. La medida
de la pena estara en relacion directa con el grado de culpabilidad del sujeto
respecto del hecho cometido, asi como de la gravedad de éste.

Igualmente se requerira la acreditacion de la culpabilidad del sujeto
para la aplicacion de una medida de seguridad, si ésta se impone accesoriamente
a la pena, y su duracion estara en relacion directa con el grado de aquélla. Para la
imposicion de las ofras medidas penales sera necesaria la existencia, al menos,
de un hecho antijuridico, siempre que de acuerdo con las condiciones personales
del autor, hubiera necesidad de su aplicacion en atencion a los fines de
prevencion del delito que con aquéllas pudieran alcanzarse”.

En el Cdédigo Penal anterior se hablaba de una tercera forma de
culpabilidad: la preterintencionalidad. El articulo 9°, de ese Cddigo, en su parrafo
tercero senalaba que:

“Obra preterintecionalmente el que cause un resultado tipico mayor

al querido o aceptado, si aquel se produce por imprudencia’.

Actualmente, el Codigo sustantivo en referencia solo recoge los dos

tipos de culpa: el dolo y la culpa.

A cerca del dolo y la culpa, el articulo 3° del Codigo Penal senala:

“ARTICULO 3 (Prohibicién de la responsabilidad objetiva). Para que
la accion o la omision sean penalmente relevantes, deben realizarse dolosa o

culposamente”.

El articulo 18° del Codigo Penal establece que:
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“ARTICULO 18 (Dolo y Culpa). Las acciones u omisiones delictivas

solamente pueden realizarse dolosa o culposamente.

Obra dolosamente el que, conociendo los elementos objetivos del
hecho tipico de que se trate, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o

acepta su realizacion.

Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previo
siendo previsible o previo confiando en que no se produciria, en virtud de la
violacion de un deber de cuidado que objetivamente era necesario observar’.

La doctrina penal acepta diversos tipos de dolo, aunque no hay un

consenso sobre esto:

a) Dolo directo, es aquel en el que el sujeto se representa el
resultado penalmente tipificado y lo quiere. Hay la voluntad en la conducta y se

desea el resultado.

b) Dolo indirecto o dolo reconsecuencia necesaria, se presenta
cuando el agente actua con certeza de que causara otros resultados penalmente
tipificados que no persigue directamente, pero aun previendo su seguro

acaecimiento ejecuta el hecho.

c) Dolo eventual, se da cuando el sujeto se representa como posible
un resultado delictuoso, y a pesar de ello, no renuncia a la ejecucion del hecho,
aceptando sus consecuencias. “El sujeto se propone un evento determinado,
previendo la posibilidad de otros darfios mayores y a pesar de ello no retrocede en

su proposito”*°

En cuanto a la culpa, la doctrina dice que hay dos formas de ésta:

a) Culpa consciente, con previsibn o con representacion, la que

* CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. P. 239.
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existe cuando el sujeto ha previsto el resultado tipico como posible, y no lo desea,
pero, ademas, abriga la esperanza de que no ocurra. Ejemplo, un chofer que tiene
que manejar su vehiculo y llegar a un lugar determinado a sabiendas de que sus
frenos no estan bien; no obstante saber que puede atropellar a alguien, decide

acelerar el paso, con la esperanza de que nadie se cruce en su camino.

b) La culpa inconsciente, sin prevision o representacion, tiene lugar
cuando no se preve un resultado previsible. Existe voluntad de la conducta causal,
pero no hay representacion del resultado de naturaleza previsible. Para algunos
autores, esta forma de culpa se da cuando el sujeto no previé un resultado por
falta de diligencia. Ejemplo de ello, es el caso de alguien que limpia un arma de
fuego, pero que por descuido dispara contra otra u otras personas, actuando de
manera torpe al no prever la posibilidad de un resultado que debid haber previsto y
evitado. A este tipo de culpa se le suele clasificar en: lata, leve y levisima de

cuerdo al criterio civilista sobre la facilidad de la prevision de la conducta.

El articulo 9° del anterior Cdédigo Penal para el Distrito Federal
sefalaba que:

“Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previo
siendo previsible o previo confiando en que no se produciria, en virtud de la
violacion a un deber de cuidado, que debia y podia observar segun las

circunstancias y condiciones personales’.

La inculpabilidad es el elemento negativo de la culpabilidad. Dice

Jiménez de Asua que “...la inculpabilidad consiste en la absolucion del sujeto en

el juicio de reproche”.*’

*! IMENEZ DE ASUA, Luis. La Ley y el Delito. Op.Cit. p. 480.
32



PUNIBILIDAD.

El ultimo elemento es la punibilidad. Sobre ella diremos lo siguiente.
La punibilidad ha sido definida como el merecimiento a una pena en razén de la
realizacion de una conducta tipica, antijuridica y culpable penalmente hablando.
Asi, una conducta es punible cuando el tipo legal penal establecido por el
legislador sefala una pena para quienes incumplan el mandamiento o prohibicion
penal. Recordemos la famosa formula de Kelsen: si es A, debe ser B, y si no, C.
Sin embargo, no hay que confundir la punibilidad no debe ser confundida con la
punicidon misma, es decir con el acto jurisdiccional por medio del cual el juzgador

impone una pena determinada o individualizada a su autor.

El maestro Fernando Castellanos Tena resume la punibilidad en

estos rubros:
a) Merecimiento de penas;

b) Comunicacion estatal de imposicién de sanciones si se llenan los

presupuestos legales; y
c) Aplicacion factica de las penas sefialadas por la ley.

Muchos autores siguen discutiendo si la punibilidad es o no un
elemento del delito, o si solamente es la consecuencia légica de una conducta
prohibida y sancionada, sin embargo, tal discusién parece tener mas matices
doctrinarios o didacticos que practicos, por lo que consideramos que
efectivamente es un elemento mas del delito ya que existen otras conductas mas
que la ley prohibe, pero que no tienen un caracter delictivo como las infracciones

administrativas, las disciplinarias o las simples faltas.
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1.5.2.2. NEGATIVOS.

La doctrina penalista acepta también la existencia de otra cara en el
delito, es decir, su aspecto negativo. A continuacion hablaremos de este aspecto

contrario.

AUSENCIA DE CONDUCTA.

Comenzaremos con el primer aspecto negativo, el de la conducta. Se
da cuando esta actividad humana no se realiza, es decir, que no se materializa por
una o varias personas, por lo que el delito no existe o en otro caso, no es
imputable a las mismas. El autor Roberto Reynoso Davila dice que: “Los actos no
voluntarios, los movimientos reflejos, no son acciones en sentido penal. Los actos
que escapan a todo control del querer no pueden atribuirse a la voluntad y por lo

tanto, no pueden constituir delito”.*?

El mismo doctrinario habla de las causas que excluyen la accion o la
conducta y agrega que: “No hay accion o conducta cuando se es violentado por
una fuerza exterior que no puede resistir, bis absoluta, supera la voluntad del
sujeto de tal modo que es incapaz de autodeterminarse. Por ejemplo, el agente de

la autoridad que es atado para que no persiga al delincuente...”.

Después, cita al autor Joaquin Francisco Pacheco quien manifiesta
que: “... la accion que se ejecuta por virtud de una violencia irresistible, no es
seguramente una accion humana: quien asi obra no es en aquel acto de un

hombre, es un instrumento. Aqui no solo falta la voluntad, sino que naturalmente

*2 REYNOSO DAVILA, Roberto. Op. Cit. P. 34.
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existe la voluntad contraria .No se esfuerza nadie a hacer una cosa, sino porque
dejado a su espontanea voluntad se sabe que no ha de hacerla. Este caso de la
ley es sumamente sencillo. En el no puede ocurrir dificultad alguna (se refiere a la
excluyente de la fuerza fisica exterior irresistible). Sus términos son claros: su
precepto no da lugar a ninguna cuestion. El que es violentado materialmente, no
amedrentado, no cohibido, sino violentado de hecho, ése obré sin voluntad, obro
sin culpa, no cometié delito, es tan inocente como la espada misma de que un

asesino se valiera”.

Asi las cosas, la violencia fisica debe ser irresistible, que anule la

libertad del agente y quien, se convierte en un mero instrumento del delito.

La vis absoluta (fuerza fisica) y la vis mayor (fuerza mayor), difieren
por razon de su procedencia; la primera deriva del hombre y la segunda de la
naturaleza. Ambas eliminan la conducta humana, por lo que si el sujeto puede
controlarlas o retardarlas, ya no funcionan como factores negativos del delito.

El maestro Jiménez de Asua dice que: “.... La fuerza fisica irresistible

constituye un caso de ausencia de accion”.*

Por ultimo, hay que mencionar el llamado caso fortuito. Significa el
acontecimiento casual, esto es, fuera de o normal o excepcional y por tanto
imprevisible que el agente no puede evitar. “El adjetivo fortuito no hace sino

reforzar la significacién de indeterminabilidad y accidentalidad de su realizacion”.**

El autor Roberto Reynoso Davila dice que el caso fortuito es un
acontecimiento totalmente imprevisto que ocasiona un mal en las personas o en
las cosas. Cita después a Carrara, quien manifestaba que es dificil encontrar un
supuesto en el que intervenga por lo menos en algo la mano del hombre, y que no

hay podido ser evitado empelando una “exquisita diligencia” y después, porque la

** JIMENEZ DE ASUA, Luis. Op. Cit pp. 322 a 325.
* REYNOSO DAVILA, Roberto. Op.Cit. p. 56.
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posibilidad de la prevision siempre puede existir, puesto que cada uno es duefio
de representarse los acontecimientos empleando todo lujo de factores negativos.

Anteriormente se solia distinguir entre caso fortuito y fuerza mayor;
hoy en dia, ambos términos se equiparan toda vez que ambos producen las

mismas consecuencias.

ATIPICIDAD.

La tipicidad tiene su aspecto negativo, la atipicidad, es decir, la
ausencia de una descripcién legal por parte del legislador.

De este modo, si falta el tipo penal, es decir, si se presenta la
atipicidad o carencia del tipo penal, no podra existir el delito, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 16° constitucional que establece el citado principio de

nullum poene sine lege.

Dice el maestro Fernando Castellanos que: “Cuando no se integran
todos los elementos descritos en el tipo legal, se presenta el aspecto negativo
llamado atipicidad. La atipicidad es la ausencia de adecuacion de la conducta al

tipo. Sila conducta no es tipica, jamas podra ser delictuosa”.*

La ausencia de tipo se presenta cuando el legislador, deliberada o
inadvertidamente, no describe una conducta como delito de acuerdo con el sentir
general de la sociedad, lo que significa que algunas entidades de la Federacién
sigan contemplando ciertos delitos, mientas que otras ya no.

La ausencia de tipicidad se da cuando si bien existe el tipo penal,
también lo es que la conducta de una persona presuntamente, autora del ilicito, no

se amolda a él.

* CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. p. 175.
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En esencia, “en toda tipicidad hay falta de tipo, si un hecho
especifico no encuadra exactamente en el descrito por la ley, respecto de él no

existe tipo”*°

El articulo 29° del Cédigo Penal para el Distrito Federal habla de las
causas de exclusion del delito, y en su fraccién Il sehala a la atipicidad de la

siguiente manera:
“ARTICULO 29 (Causas de exclusién). El delito se excluye cuando:

I. (Ausencia de conducta). La actividad o la inactividad se realice sin
intervencion de la voluntad del agente;

Il. (Atipicidad). Falte alguno de los elementos que integran la

descripcion legal del delito de que se trate;

Ill. (Consentimiento del titular). Se actue con el consentimiento del
titular del bien juridico afectado, o del legitimado legalmente para otorgarlo,

siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:
a) Que se trate de un bien juridico disponible;

b) Que el titular del bien juridico, o quien esté legitimado para

consentir, tenga la capacidad juridica para disponer libremente del bien; y

¢) Que el consentimiento sea expreso o tacito y no medie algun vicio

del consentimiento.

Se presume que hay consentimiento, cuando el hecho se realiza en
circunstancias tales que permitan suponer fundadamente que, de haberse
consultado al titular del bien o a quien esté legitimado para consentir, éstos

hubiesen otorgado el consentimiento.

IV. (Legitima defensa). Se repela una agresion real, actual o
inminente y sin derecho, en defensa de bienes juridicos propios o ajenos, siempre

6 Ibid. P. 176.
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que exista necesidad de la defensa empleada y no medie provocacion dolosa
suficiente e inmediata por parte del agredido o de su defensor.

Se presume que existe legitima defensa, salvo prueba en contrario,
cuando se cause un dario a quien por cualquier medio trate de penetrar o penetre,
sin derecho, al lugar en que habite de forma temporal o permanente el que se
defiende, al de su familia o al de cualquier persona respecto de las que el agente
tenga la obligacion de defender, a sus dependencias o al sitio donde se
encuentren bienes propios o ajenos respecto de los que exista la misma
obligacion. Igual presuncion existira cuando el dafio se cause a un intruso al
momento de sorprenderlo en alguno de los lugares antes citados en circunstancias

tales que revelen la posibilidad de una agresion.

V. (Estado de necesidad). Se obre por la necesidad de salvaguardar
un bien juridico propio o ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no
ocasionado dolosamente por el sujeto, siempre que el peligro no sea evitable por

otros medios y el agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo;

VI. (Cumplimiento de un deber o ejercicio de un derecho). La accion
o la omisién se realicen en cumplimiento de un deber juridico o en ejercicio de un
derecho, siempre que exista necesidad racional de la conducta empleada para

cumplirlo o ejercerlo;

VII. (Inimputabilidad y accion libre en su causa). Al momento de
realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de comprender el caracter
ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de
padecer trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el sujeto
hubiese provocado su trastorno mental para en ese estado cometer el hecho, en
cuyo caso respondera por el resultado tipico producido en tal situacion.

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior se
encuentre considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo 65
de este Cadigo.

VIII. (Error de tipo y error de prohibicion). Se realice la accion o la
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omision bajo un error invencible, respecto de:

a) Alguno de los elementos objetivos que integran la descripcion
legal del delito de que se trate; o

b) La ilicitud de la conducta, ya sea porque el sujeto desconozca la
existencia de la ley o el alcance de la misma o porque crea que esta justificada su
conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles,

se estara a lo dispuesto en el articulo 83 de este Cdodigo.

Xl. (Inexigibilidad de otra conducta). En atencion a las circunstancias
que concurren en la realizacion de una conducta ilicita, no sea racionalmente
exigible al sujeto una conducta diversa a la que realizd, en virtud de no haberse
podido conducir conforme a derecho.

Las causas de exclusion del delito se resolveran de oficio, en
cualquier estado del proceso.

Si en los casos de las fracciones IV, V' y VI de este articulo el sujeto
se excediere, se estara a lo previsto en el articulo 83 de este Codigo”.

El maestro Fernando Castellanos Tena advierte que las principales
causas de atipicidad son las siguientes: “a) Ausencia de la calidad o del numero
exigido por la ley en cuanto a los sujetos activo y pasivo; b) si faltan el objeto
material o el objeto juridico; ¢) cuando no se dan las referencias temporales o
espaciales requeridas en el tipo; d) al no realizarse el hecho por los medios
comisitos especificamente sefialados en el Ley, e) si faltan los elementos
subjetivos del injusto legalmente exigidos; y, f) por no darse, en su caso la

antijuridicidad especial”.*’

47 Idem.
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CAUSAS DE EXCLUSION DE LA ANTIJURICIDAD.

Sobre la antijuricidad, vale la pena hablar brevemente de su aspecto
contrario. En el Codigo Penal anterior para el Distrito Federal se hablaba de las
causas de justificacion como elementos negativos de la antijuricidad. Estos
elementos o presupuestos tenian la virtud de borrar la antijuricidad o delictuosidad.
Volvia las conductas tipicas en no antijuridicas. Esto es, que las causas de
justificacion excluian la antijuricidad del acto o conducta. Dentro de ellas, los
autores destacaban la legitima defensa, el consentimiento de la victima u
ofendido, el estado de necesidad, el cumplimiento de un derecho o deber juridico,
la obediencia jerarquica, etc.

Sin embargo, el Coédigo Penal para el Distrito Federal viene a
simplificar estos elementos negativos de la antijuricidad al manifestar en el articulo

29° que las causas de exclusion del delito son:
a) Ausencia de conducta.
b) Atipicidad.

c) Consentimiento del titular, siempre que se den estos requisitos:
que se trate de un bien juridico disponible; que el titular del bien
juridico, o quien esté legitimado para consentir la capacidad
juridica para disponer libremente del bien; y que el
consentimiento sea expreso o tacito y no medie algun vicio del

consentimiento.
d) Legitima defensa.
e) Estado de necesidad.
f) Cumplimiento de un deber o ejercicio de un derecho.
g) Inimputabilidad y accion libre en su causa.
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h) Error de tipoy error de prohibicion.

i) Inexigibilidad de otra conducta.

El articulo 29° in fine sefala que las causas de exclusién del delito se
resolveran de oficio, en cualquier parte del proceso.

En el caso de que medie una o mas causas de exclusion del delito
de las arriba citadas, se actualizaran los elementos negativos de la antijuricidad,
por tanto, no habra delito.

CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD.

Las causas de inimputabilidad son el elemento contrario de la
imputabilidad. Es inimputable quien realice un hecho tipico sin tener la capacidad
de comprender el caracter ilicito de aquél o de conducirse de acuerdo con esa
comprension, en virtud de padecer un trastorno mental o desarrollo mental
retardado, a no ser que el agente hubiere provocado su trastorno, mental dolosa o
culposamente. El autor espariol Miguel Polaina Navarrete dice que: “El Derecho no
dirige reproche alguno contra el inimputable toda vez que éste no puede, a causa
de su incapacidad juridico-penal, realizar injusto alguno, y su actuar no es,

consecuentemente, objeto de desvalor juridico” *

Por su parte, Roberto Reynoso Davila dice que las causas de
inimputabilidad son:

a) Por exigencias de madurez fisioldégica y espiritual, casos de

minoridad;

* POLAINO NAVARRETE, Miguel. Los Elementos Subjetivos del Injusto en el Cédigo Penal Espafiol.
Universidad de Sevilla, 1972, pp. 45 y 46.
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b) Por avanzada edad en la que se disminuyen las facultades
fisiolégica e intelectual;

c) Por la incompleta formacién de la personalidad intelectual, como
sucede con el sordomudo, y

d) Por falta de normalidad psiquica representada en la enfermedad

mental y en situaciones de trastornos psiquicos en cierta intensidad.

Para algunos autores, ‘“la embriaguez, el suefio, el hipnotismo y el
sonambulismo son aspectos negativos de la conducta por estar la conciencia

suprimida y han desaparecido las fuerzas inhibitorias”.*’

Finalmente cabe agregar que para que opere la inimputabilidad se
debe anular totalmente la voluntad del agente, suprimiendo la conciencia del
mismo e impidiéndole la valoracidn de sus actividades, para dejarlas reducidas a
mero producto de sus impulsos, privandole del normal ejercicio de sus facultades

mentales.

INCULPABILIDAD.

Sobre el aspecto contrario de la culpabilidad tenemos lo siguiente.
Don Luis Jiménez de Asua dice que “la inculpabilidad consiste en la absolucion del

sujeto en el juicio de reproche”*’

La inculpabilidad opera al hallarse ausentes los elementos
esenciales de la culpabilidad: el conocimiento y la voluntad. Tampoco sera
culpable una conducta si falta alguno de los elementos del delito, o la
imputabilidad del sujeto, ya que debemos recordar que el delito encierra a todos y

cada uno de los elementos que estamos comentando.

* REYNOSO DAVILA, Roberto. Op. Cit. p. 177.
Y IMENEZ DE ASUA, Luis. Op. Cit. P. 480.
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Hablando de las causas de inculpabilidad, tenemos que los
seguidores del normativismo aceptan al error y la no exigibilidad de otra conducta.
El autor Castellanos Tena acepta soélo al error esencial de hecho (que ataca el
elemento intelectual) y la coaccion sobre la voluntad (que afecta el elemento

volitivo).

“El error es un falso conocimiento de la realidad; es un conocimiento
equivocado. Hablar de esta institucion nos llevaria uno o varios apartados, por lo
que para fines de la presente investigacion solo diremos que tanto el error como la
ignorancia pueden representar causas de inculpabilidad, si producen el la persona
un desconocimiento o conocimiento equivocado sobre la antijuricidad de su

conducta”®’

El error puede ser: error de hecho y error de derecho. El error de
hecho se clasifica en esencial y accidental, el accidental abarca tanto la aberratio

ictus, la aberratio in persona y la aberratio delicti.

Por otro lado, la doctrina sigue hablando de eximentes putativas
como son: la legitima defensa putativa, el estado de necesidad putativo, la no
exigibilidad de otra conducta, el temor fundado, el encubrimiento de parientes y
allegados y el estado de necesidad tratandose de bienes de la misma entidad.

EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

La punibilidad o el merecimiento de una pena, tiene su aspecto
contrario, las excusas absolutorias. En virtud de la presencia de ellas no es posible
aplicar la pena plasmada en la ley. El maestro Fernando Castellanos Tena dice

>l CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. P. 259.
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que ellas son: “... aquellas causas que dejando subsistente el caracter delictivo de
la conducta o hecho, impiden la aplicacion de la pena. El Estado no sanciona
determinadas conductas por razones de justicia o equidad, de acuerdo a una
prudente politica criminal. En presencia de una excusa absolutoria, los elementos
esenciales del delito (conducta o hecho, tipicidad, antijuricidad y culpabilidad),

permanecen inalterables: sélo se excluye la posibilidad de punicién”.*?

Las excusas absolutorias son:

a) Excusa en razén de minima temibilidad.

b) Excusa en razén de materialidad consciente.
c) Otras excusas por inexigibilidad.

d) Excusa por graves consecuencias sufridas.

1.6. LA PENA.

El término “Derecho Penal” hace alusién precisamente a la
consecuencia légica de la comision de un delito, la pena, la cual caracteriza a esta

disciplina juridica. A continuacion hablaremos de esta figura.

1.6.1. CONCEPTO.

La pena es el merecimiento de una persona a la sancién que impone
el Estado por haber cometido un delito; es el castigo o consecuencia logica a su
conducta, por no haber respetado la norma penal y causar uno o varios dafios ya
sea a otra persona o a la sociedad entera.

52 Ibid. P. 279.
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Los autores Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara dicen sobre la
pena: “PENA. Contenido de la sentencia de condena impuesta al responsable de
una infraccion penal por el érgano jurisdiccional competente, que puede afectar a
su libertad, a su patrimonio o al ejercicio de sus derechos; en el primer caso,
privandole de ella, en el segundo, inflingiendole una merma en sus bienes, y en el

tercero, restringiéndolos o suspendiéndolos”.*®

La autora |. Griselda Amuchategui Requena dice sobre la pena:
“Pena es el castigo que el Estado impone, con fundamento en la ley, al sujeto

responsable de un delito” >

Los autores anteriores coinciden en que la pena es la retribucién
l6gica que obtiene el delincuente al haber violado la norma penal. Es también un

castigo por su conducta u omision.

El articulo 22 constitucional nos habla de las penas que pueden
aplicarse a quienes cometen un delito, entre las que esta la de prisidon o privativa
de libertad. Se descarta la pena de muerte, la cual, a pesar de ser vigente, ya no
es positiva:

“Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial
de los bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, o para el pago de
impuestos o multas. Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial, de los bienes, en caso del enriquecimiento ilicito, en
los términos del articulo 109; ni el decomiso de los bienes propiedad del

33 PINA, Rafael y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Editorial Porraa, 23* edicidon, México, 1996,
p. 401.
>* AMUCHATEGUI REQUENA, 1. Griselda. Derecho Penal, editorial Oxford, México, 2000, p. 113.
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sentenciado, por delitos de los previstos como de delincuencia organizada, o el de
aquellos respecto de los cuales éste se conduzca como duefio, si no acredita la
legitima procedencia de dichos bienes.

No se considerara confiscacion la aplicacion a favor del Estado de
bienes asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones
aplicables. La autoridad judicial resolvera que se apliquen en favor del Estado los
bienes que hayan sido asegurados con motivo de una investigacion o proceso que
se sigan por delitos de delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha
investigacion o proceso, sin que haya un pronunciamiento sobre los bienes
asegurados. La resolucion judicial se dictara previo procedimiento en el que se
otorgue audiencia a terceros y se acredite plenamente el cuerpo del delito previsto
por la ley como de delincuencia organizada, siempre y cuando se trate de bienes
respecto de los cuales el inculpado en la investigacion o proceso citados haya sido
poseedor, propietario o se haya conducido como tales, independientemente de
que hubieran sido transferidos a terceros, salvo que éstos acrediten que son
poseedores o adquirentes de buena fe.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y
en cuanto a los demas, sélo podra imponerse al traidor a la Patria en guerra
extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, al
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos

graves del orden militar”.

El articulo 30 del Codigo Penal para el Distrito Federal establece un
catalogo de penas:

“Articulo 30.-Las penas que se pueden imponer por los delitos son:

I. Prision;

Il. Tratamiento en libertad de imputables;

Ill. Semilibertad;

IV. Trabajo en beneficio de la victima del delito o en favor de la

comunidad;
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V. Sanciones pecuniarias;

VI. Decomiso de los instrumentos, objetos y productos del delito;

VII. Suspension o privacion de derechos; y

VIII. Destitucion e inhabilitacion de cargos, comisiones o empleos
publicos”.

La pena mas impuesta a los delincuentes es la de prision, la cual
tiene la finalidad de castigar, constrefiir al sujeto a no reincidir y de reincorporarlo a
la sociedad.

El articulo 33 habla sobre la pena de prision en estos términos:

“Concepto y duracion de la prision.

La prisiobn consiste en la privacion de la libertad personal. Su
duracion no sera menor de tres meses ni mayor de cincuenta afios. Su ejecucion
se llevara a cabo en los establecimientos del Distrito Federal o del Ejecutivo
Federal, conforme a lo dispuesto en la legislacion correspondiente, en la
resolucion judicial respectiva o en los convenios celebrados.

En toda pena de prision que se imponga en una Ssentencia, se
computara el tiempo de la detencion o del arraigo.

Si se trata de dos o mas penas de prision impuestas en sentencias
diferentes, aquellas se cumpliran invariablemente de manera sucesiva, sin que la
suma de ellas sea mayor de cincuenta afios”.

De todo esto podemos decir que existe una relacion estrecha entre el
delito, el delincuente (su autor material e intelectual) y la pena o sancion que el
Estado impone al sujeto por haber violado la norma penal.

1.6.2. CARACTERISTICAS.

La pena tiene las siguientes caracteristicas:
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a) Es intimidatoria, ya que preocupa o causa temor al sujeto para

qgue no delinca.

b) Es aflictiva, debe causar una afectacion o afliccion al delincuente,

para evitar futuros delitos.

d)

e)

9)

Es ejemplar, debe constituir un ejemplo a nivel individual y
general para prevenir otros delitos.

Es legal, debe provenir siempre de una norma juridica,
previamente establecida. Esto es lo que se conoce como el
principio de legalidad: Nulla poena sine lege.

Es correctiva, ya que tiende a corregir al sujeto que comete el
delito.

Debe ser justa, ni mayor ni menor, simplemente debe estar
apegada a lo que la ley dicte y de acuerdo a lo que obre en los
autor del juicio correspondiente, es decir, debe ser justa,
recordando que la justicia es el principal valor axiologico del
Derecho.

De este modo, la pena debe cumplir con ciertos fines: correccién del

sujeto delincuente, proteccion a la sociedad, intimidar al sujeto activo del delito y

ser ejemplar, debe ser una advertencia y amenaza dirigida a la colectividad.
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CAPITULO 2.
LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS PENALES EN EL DISTRITO
FEDERAL

2.1. CONCEPTO DE SENTENCIA PENAL.

Iniciaremos el presente Capitulo de esta investigacion relativo a la
ejecucion de las sentencias penales en el Distrito Federal hablando de las
sentencias en general para después abordar las de caracter penal.

El maestro Ovalle Favela dice que la citacion para sentencia es: “...el
acto procesal en virtud del cual el juzgador, una vez formulados los alegatos o
concluida la oportunidad procesal para hacerlo, da por terminada la actividad de

las partes en el juicio y les comunica que procederé a dictar la sentencia”>

A continuacidon hablaremos sobre la sentencia en materia penal por

ser materia de la presente investigacion.

Para Jorge Alberto Silva Silva la sentencia es: “...el acto y la decision
pronunciada por el tribunal mediante la cual da solucion al fondo controvertido. Es

una forma compositiva del litigio”,*®

El vocablo proviene del término latino: sententia, que significa
opinion, veredicto, decisidén. La palabra deriva del término: sentiendo, es decir, lo
que se entiende, es decir, lo que el juez entiende y siente, aunque no

necesariamente lo que tenia que hacerse.

3> OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil. Editorial Harla, 2a edicion, México, 1988, p.182.
® SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. Editorial Harla, México, 1990, p. 370.




Las célebres Partidas decian que la sentencia es: “a decision
legitima del juez sobre la causa controvertida en su tribunal’.

En un sentido mas actual, la sentencia es aquel acto que pone fina a
la litis o fondo controvertido, por lo que las llamadas sentencias interlocutorias no

son propiamente sentencias para cierta parte de la doctrina.

La sentencia contiene un acto de voluntad del juzgador, pero, para
otros autores, la sentencia no es tanto un acto unilateral, sino un juicio l6gico,
mediante el cual se aplica la norma general al caso concreto. De cualquier
manera, la sentencia se diferencia de cualquier otra decisién particular en que
proviene de un 6rgano del Estado provisto de la especifica facultad de decidir

controversias y de la diversa eficacia juridica.

La sentencia es un acto del Estado, como también lo es el legislar o

ejecutar; por tanto, los particulares no estan llamados a sentenciar.

Fernando Arilla Bas dice por su parte que la sentencia: “.. es decir,
el acto decisorio del juez, mediante el cual afirma o niega la actualizacion de la
conminacioén penal establecida por la ley....”°" Posteriormente advierte el mismo
autor que: “la sentencia es el acto decisorio culminante de la actividad del 6rgano
jurisdiccional, el cual resuelve si actualiza o no sobre el sujeto pasivo de la accion

penal la conminacion penal establecida por la ley...”. %

Concluiremos este punto sefalando que la sentencia es el punto
maximo de todo procedimiento penal ya que representa una actividad del 6rgano
jurisdiccional en el que una vez que haya analizado todos y cada uno de los
medios de prueba, debe decidir sobre la comisién del delito de mérito y la
culpabilidad del sujeto.

37 ARILLA BAS, Fernando. El Procedimiento Penal en México. Editores Mexicanos Unidos S.A. 4* edicién,
México, 1973, p. 163.
% Idem.




2.1.1. REQUISITOS SUSTANCIALES DE LA SENTENCIA PENAL.

Toda sentencia, y mas las de tipo penal, tiene que sujetarse a ciertos
principios inspiradores, los cuales ha de tomar. En todo Estado de Derecho, tales

requisitos deben estar siempre presentes.

Se dice con razdon que toda sentencia penal debe estar fundada y
motivada, sin embargo, no son principios unicos que funden a una sentencia ya

que hay otros postulados como el de la congruencia y el de la exhaustividad.

CONGRUENCIA.

La sentencia debe ser congruente consigo misma y con la litis
planteada. Para el autor Luis Dotantes Tamayo: “La congruencia debe ser interna
8armonia entre las distintas partes de la sentencia) y externa, (adecuada a los

puntos puestos en debate) ” 59

Dice Carnelutti que: “Una jurisdiccion ejercida de oficio, en la cual el
organo jurisdiccional procediese por iniciativa propia, sin atender a la solicitud del
sujeto agente, repugnaria al concepto que nos hemos formado moderadamente de
la funcién del juez, quien para permanecer imparcial debe esperar a ser requerido
a limitarse a hacer justicia a quien la solicita;, y si nos encontrasemos con un
magistrado que sin ser requerido por alguien a quien se dedicase a descubrir y
enderezar entuertos, lo considerariamos mas que un héroe de la justicia, un
maniaco peligroso, del tipo de Don quijote o del legendario zapatero de

Messina”.%°

> DORANTES TAMAYO, Luis. Elementos de Teoria General del Proceso. Editorial Porrtia, México, 1983,
p. 218.
% CARNELUTTI, citado por SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. Cit. p. 371.




Dentro de este principio hay que decir que la congruencia tiene que
ver con los hechos, que el tribunal tiene que tener presente las modalidades
facticas en la acusacion, sin ir mas alla de las mismas. De esta suerte, el tribunal
s6lo podra sentenciar por “homicidio calificado” si asi se le plantea la modalidad,
pero, no podra sentenciar por premeditacién si la calificativa no fue expuesta en la

acusacion.

Debe haber congruencia con la calificacion de los hechos, es decir,
identidad entre la calificacion o momen juris criminis del acusador (expuesta en las
conclusiones) y la sentencia, lo que se traduce en la prohibicion al tribunal de
sentenciar por el momen juris diverso del calificado por el acusador hay que tener
en cuenta que la calificacién del 6rgano acusador es una mera opinidbn que no
vincula al tribunal, el cual puede variar las denominaciones del delito en la
sentencia, siempre que los hechos sean exactamente los mismos en los que se

base para llevar a cabo la reclasificacion.

Se habla también de congruencia con las pretensiones de las partes.
Se le conoce también como principio de correlacidn entre la acusacion y la
sentencia. La congruencia implica una vinculacion entre la decisién y lo pedido. Si
la pretension del 6érgano acusador expuesta en sus conclusiones consiste en que
se declare la existencia de ciertos hechos, el tribunal sélo podra declarar o no su
existencia, pero no podra declarar la existencia de otros hechos. En la practica
diaria, las pretensiones del acusador no vinculan al tribunal. De esta manera, si el
acusado se allana a la pretension del ofendido, ese hecho no vincula u obliga al
tribunal, quien en su caso puede declarar la confesion del delito. Esta situacion se
agrava cuando los doctrinarios establecen que el juzgador puede ir mas alla de lo

pedido. Juventino Castro dice que:’El juez, (rectuis, tribunal) si puede condenar



aun cuando en las conclusiones no lo pida asi el Ministerio Publico... El tribunal no

esta constrefiido por las conclusiones del Ministerio Publico....”°’

Esta postura, sin duda resulta contradictoria del espiritu que priva en
la constitucion Politica en su articulo 14 constitucional que a la letra sehala que:

“En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por
simple analogia, y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada

por una ley exactamente aplicable al delito que se trata’.

EXHAUSTIVIDAD.

Para Cipriano Gomez Lara, una sentencia es exhaustiva cuando: “...
haya tratado todas y cada una de las cuestiones planteadas por las partes, sin
dejar de considerar ninguna”.®?

La exhaustividad consiste en la obligacion del juez de examinar
todas y cada una de las pretensiones formuladas por las partes, es decir, todos los
aspectos de la controversia planteada por las mismas. Esta caracteristica que no
esta puesta en duda implica que el juez debe analizar de manera profunda o
exhaustiva, todos y cada uno de los medios de prueba y demas elementos que

consten en el expediente.

2.1.2. LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA PENAL

La doctrina se ha avocado al estudio de las sentencias penales, por
lo que podemos decir que los efectos de las mismas son fundamentalmente los

siguientes:

81 CASTRO, Juventino. El Ministerio Publico, Funciones v Disfunciones. Editorial Porrtia, 8* edicién,
México, 1992, p. 38.
2 GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso. Editorial UNAM, 2* edicion, México, 1986, p. 292.
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a) Condenar al delincuente, si es que se acredita el cuerpo del delito
y la responsabilidad en la comision del ilicito de conformidad con lo que obre en
autos. El juzgador debe atender a las circunstancias agravantes si estas

estuvieron presentes en los hechos.

b) Declarar la no culpabilidad del procesado si es que del estudio o
analisis de los hechos y los medios de prueba se desprende que no se acredita el
cuerpo del delito, es decir, que no existio el ilicito o bien, que si éste existid juridica
y materialmente, no se puede fincar la responsabilidad penal al procesado por no
acreditarse las circunstancias de modo, tiempo y lugar. Hablamos de una
sentencia absolutoria y en el caso de que el procesado esté privado de su libertad,
en los delitos graves, el juzgador ordenara su inmediata libertad.

Estrechamente ligado a los efectos de la sentencia se encuentra el
principio de non bis idem, lo que se puede traducir como no duplicidad por lo
mismo. De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito:

“Articulo 23.-Ningun juicio criminal debera tener mas de tres
instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en
el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver

de la instancia”.

2.2. CONCEPTOS AFINES: INDICIADO, PROCESADO,
RECLAMADO O SENTENCIADO.

En el procedimiento penal tiene lugar varios conceptos que suelen
confundir a la ciudadania, entre ellos: indiciado, procesado, reclamado o

sentenciado.



El término “indiciado”, que por cierto se usa ya poco, viene del
vocablo “indicio”, que significa: “Prueba indirecta deducida de una circunstancia o
circunstancias_es decir, de cualquier accidente de tiempo, lugar, modo, eftc.- que,
en relacion con un hecho o acto determinado, permite racionalmente fundar su
existencia. El indicio no debe ser confundido con la presuncion, aunque entre ellos

exista cierta semejanza aparente”.%?

Este vocablo se usaba para sefalar a la persona que aparentemente
tenia relacion con un hecho delictivo. En la actualidad se utiliza el término

presunto responsable.

El procesado es la: “Persona sujeta a las resultas de un proceso
penal en virtud de auto dictado por el juez competente”® De esta suerte, el
procesado es la persona que esta sujeta a un proceso penal y por tanto, esta a
disposicion del juez de mérito, esperando que éste pronuncie la sentencia

correspondiente,

El término “reclamado”, se utiliza para referirse a la persona que
habiendo cometido un delito, resulta solicitado por la autoridad investigadora para
que responda por la acusacidén que obra en su contra. Esta es una denominacion

gue se usa realmente poco en la practica diaria.

Existen otros vocablos como: delincuente, culpable, criminal, sujeto
activo del delito, bandido, mismos que obedecen mas bien a cuestiones culturales.
Arrestado o detenido solo hacen alusion a la persona sujeta a una medida

cautelar.

5 PINA, Rafael y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Editorial Porraa, 23* edicidon, México, 1996,
p.318.
% Ibid. p. 420.




Reo es la persona que compurga una condena privativa de libertad,
por eso se le asocia con penado o sentenciado.

2.3. LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS PENALES.

El vocablo “ejecucion”, proviene de dos palabras latinas: ex, que
significa fuera y de sequor, sequi, seguir, lo que sigue, y a su vez de: “exsequor,
exsequi, lo que va después. Ejecucion de sentencia sera, entonces, lo que va
después de la sentencia”.®® Ejecutar es también concluir, realizar, perpetrar,

ajusticiar, es en general, una actividad que se realiza después de la sentencia.

Para Cipriano Gomez Lara la ejecucién es la “.. materializacion de lo
ordenado por el tribunal a efecto de que tenga cumplimiento en la realidad-en lo
factico- lo establecido en la sentencia’.

Lo cierto es que para la doctrina procesalista penal, existe una
notable separacion entre el procedimiento propiamente y la ejecucién de las
sentencias, asi, existen dos ramas distintas aunque relacionadas que son el
Derecho Procesal y el Derecho Ejecutivo. En lo particular estamos de acuerdo en
que se trata de momentos procésales diferentes, sin embargo, la ejecucion de la
sentencia es la ultima fase del mismo y un periodo de suma importancia en
materia de la administracidén de la justicia, ya que de nada sirve que se dicte una
sentencia justa si no se puede ejecutar, como sucede en muchos casos de

naturaleza civil, mercantil o inclusive, familiar.

Es indudable que en los ultimos afios, la ejecucidn de las sentencias

en el ambito penal ha cobrado mucha importancia en virtud de que la misma esta

65 SILVA SILVA, Jorge Alberto. Op. Cit. p. 401.



en relacion directa con la administracion de la justicia, por lo que los jueces
penales le empiezan a dar esa trascendencia que debe tener para el Derecho,

para la victima u ofendido, el Estado y la sociedad.

El articulo 575 del Cddigo de Procedimientos Penales sefiala sobre
la ejecucidn de las sentencias que:

“Articulo 575.- La ejecucion de las sentencias ejecutoriadas en
materia penal, corresponde a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social. Esta designara los lugares en que los reos deban extinguir las sanciones
privativas de libertad, ejercera todas las funciones que le sefialen las leyes y
reglamentos, practicara todas las diligencias para que las sentencias se cumplan

estrictamente y reprimira todos los abusos que cometan sus subalternos”.

Se entiende por sentencia ejecutoriada aquella pronunciada por el
juez competente de la causa que ya no admite ningun medio de impugnacion:

“Articulo 576.- Entiéndese por sentencia irrevocable: aquella contra
la cual no se concede ningun recurso ante los tribunales, que pueda producir su

revocacion en todo o en parte’.

2.3.1. NATURALEZA DE LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS
PENALES.

Existe una polémica en cuanto a si la ejecucidn de la sentencia penal
es un acto meramente judicial o administrativo. Algunos autores han considerado
en una explorada logica juridica que la ejecucion de la sentencia penal es una
actividad del érgano jurisdiccional, el cual no solo se avoca al conocimiento de la
litis y a resolverla, sino que debe realizar el contenido del fallo o resolucién dictada
por ese tribunal y toda vez que la sentencia ha alcanzado el grado de cosa
juzgada. La intervencion de los dérganos administrativos en la ejecucion de la
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sentencia penal bien puede ser entendida como un auxilio al 6rgano jurisdiccional,

para el cumplimiento de sus labores o fines.

Prieto-Castro dice que:”Si la funcion esencial de la jurisdiccion
consiste en el ius dicere, en declarar el derecho, la funcion jurisdiccional penal
terminaria con la declaracion de los hechos que resulten probados y si estos
hechos son delictivos y qué pena hay que imponer por ellos. La actividad posterior
seria una actividad meramente administrativa, penitenciaria; serian los 6rganos
penitenciarios del Estado los que cumplirian lo que los 6rganos jurisdiccionales
establecieron en la sentencia, bien respecto a la temporalidad de la pena, bien

sobre la forma del cumplimiento de la condena”.®

No seria légico, ni justo suponer que la ejecucion de la sentencia civil
es jurisdiccional por que la ejecuta el tribunal y que la ejecucién de la sentencia
penal es administrativa, porque es un dérgano administrativo quien la ejecuta.
Recordemos que el procedimiento penal es diferente en cuanto a su desarrollo
fases, postulados y objetivos, sin embargo, sigue el mismo destino que los juicios

civiles o mercantiles en cuanto a la ejecucién de las sentencias.

La ejecucion de las sentencias penales en el Distrito Federal ole
corresponde a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social:

“Articulo 578.- Pronunciada una sentencia ejecutoriada
condenatoria o absolutoria, el juez o el tribunal que las pronuncie expedira dentro
de cuarenta y ocho horas, una copia certificada para la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social, con los datos de identificacion del reo. El
incumplimiento de esta disposicion sera sancionado con una multa de cinco a

quince dias de salario minimo”.,

66 PRIETO-CASTRO, Leonardo y Eduardo Gutiérrez. Derecho Procesal Penal. Editorial Tecnos, Madrid,
1982, p. 431.
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El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal agrega
sobre la ejecucion de las sentencias penales que:

“Articulo 581.- Recibida por la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social la copia de la sentencia y puesto a su disposicion el reo,
destinara a éste al lugar en que deba extinguir la sancion privativa de libertad”.

“Articulo 582.- Para la ejecucion de las sanciones, la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social se sujetara a lo previsto en el
Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, en éste y en las leyes y los

reglamentos respectivos”.

2.3.2. TRANSFORMACION DE LA CONDENA.

Para el maestro Sergio Garcia Ramirez: “Con cierta exageracion se
observa que practicamente no hay condena penal que no sufra modificaciones en
la fase ejecutiva: la multa y la confiscacion serian excepciones (salvo, desde
luego, casos de indulto). Se asiste, pues, a un abandono casi generalizado de la
autoridad de la cosa juzgada de la parte de la sentencia referente a la pena,
dentro del proposito de modelar la ejecucion con base en la evolucion del
delincuente y de su estado peligroso. Hay debate, empero, acerca de la naturaleza
juridica de las modificaciones que se introducen a la sentencia de condena, pues
mientras cierto sector de la doctrina sostiene que frecuentemente no se trata que
de modificaciones de ejecucion, otro sector afirma que se esta ante un verdadero

y propio quebrantamiento de la cosa juzgada”.®’

Hay algunos casos en los que la sancion se agrava, se atenua o se

libera. En paises como los Estados Unidos de América, se permite transformar la

7 GARCIA RAMIREZ, Sergio. La Prision. Fondo de Cultura Econémica, México, 1978, pp. 142 y 143.
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sentencia de condena por auxilio judicial, es decir, cuando un delincuente ayuda a
la justicia a encontrar a otro, la pena impuesta al primer es reducida notablemente.

En nuestro derecho, hay dos tipos de modificacion de las sentencias
de condena: in favor reus, lo que beneficie al reo y sus transformaciones
respectivas, asi como contra reus, que lo prediquen. Dentro de las primeras estan
la amnistia, el indulto, o el perddn del ofendido y la derogacion del tipo penal o de
la pena por el legislador, por ejemplo, en la difamacién. Otras transformaciones a
favor del reo son las suspensivas en las que se incluyen los casos de enfermedad
mental, la condena condicional, la libertad preparatoria. Estan también las
modificativas, como la conmutacion de la pena en los delitos no graves y la
preliberacion. Por ultimo, estan las transformaciones como son las habilitadoras de

derechos politicos y sociales.
Dentro de las modificaciones en contra, esta la retencion, figura que
en el Codigo de 1908 se tramitaba judicialmente y que fue derogada del actual

codigo adjetivo de la materia.

Es importante agregar que las modificaciones a que nos referimos

versan sobre la condena, mas no sobre la sentencia.

2.4. EL MARCO JURIDICO DE LA EJECUCION DE LAS
SENTENCIAS PENALES EN EL DISTRITO FEDERAL.:

A continuaciéon hablaremos brevemente sobre el marco juridico que

regula la ejecucion de las sentencias en el Distrito Federal.
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2.4.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El articulo 18 del Pacto Federal establece en relacién a la ejecucion
de las sentencias que:

“Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de
las penas y estaran completamente separados’.

De acuerdo a este numeral en su parrafo primero, el sitio destinado a
la prision preventiva sera distinto del que se destine a la compurgacion de la pena,
lo que resulta falso, ya que la falta de espacios para ambos momentos en el pais y
principalmente en el pais hace que se mezclen a los sujetos a proceso y los que

compurgan una condena en reclusorios o penales en condiciones precarias.

El parrafo segundo del mismo numeral habla sobre la compurgacion
de las condenas por parte de las mujeres, las cuales lo haran en lugares
separadas de los hombres:

“Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion
social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados

de los destinados a los hombres para tal efecto”.

El parrafo tercero habla de que los Gobernadores de los Estados,
podran realizar convenios de caracter general con la Federacién para que los reos
sentenciados del orden comun extingan sus condenas en establecimientos
federales:

“Los Gobernadores de Ilos Estados, sujetandose a Ilo que

establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacion
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convenios de caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del
orden comun extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo
Federal’.

2.4.2. EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El Codigo Penal para el Distrito Federal establece algunas reglas en
materia de la ejecucion de las sentencias. Dispone el articulo 33 de dicho

ordenamiento que:

“Articulo 33.- La prision consiste en la privaciéon de la libertad
personal. Su duracion no sera menor de tres meses ni mayor de cincuenta afios.
Su ejecucion se llevara a cabo en los establecimientos del Distrito Federal o del
Ejecutivo Federal, conforme a lo dispuesto en la legislacion correspondiente, en la
resolucion judicial respectiva o en los convenios celebrados.

En toda pena de prision que se imponga en una Ssentencia, se
computara el tiempo de la detencion o del arraigo.

Si se trata de dos o mas penas de prision impuestas en sentencias
diferentes, aquellas se cumpliran invariablemente de manera sucesiva, sin que la

suma de ellas sea mayor de cincuenta afios”.

El mismo ordenamiento contiene algunos beneficios a favor del reo
como son la semilibertad, el trabajo a favor de la victima, el trabajo a favor de la
comunidad y el uso del brazalete en los delitos no graves y en los que no haya

reincidencia.
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2.4.3. EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

El Titulo Sexto del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal versa sobre la ejecucion de las mismas. Anteriormente hemos invocado
algunos preceptos de ese apartado que explica y regula perfectamente esta parte
del procedimiento que pasa casi inadvertida para muchos, pero, que resulta de

gran importancia en materia de la administracion de la justicia.

El Titulo se integra por ocho articulos en los que se fijan las reglas
generales de la ejecucién de las sentencias.
El articulo 582 advierte sobre la ejecucion de las sentencias que:
“Articulo 582.- Para la ejecucion de las sanciones, la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social se sujetara a lo previsto en el
Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, en éste y en las leyes y los

reglamentos respectivos”.

2.4.4. LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA
EL DISTRITO FEDERAL.

Esta Ley fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito federal en
fecha 17 de septiembre de 1999. Se trata de un ordenamiento derivado del Cédigo
de Procedimientos Penales del Distrito Federal y que tiene por objetivo regular la
ejecucion de las sentencias penales:

“Articulo 1.- La presente Ley es de interés general y orden publico,
y tiene por objeto la ejecucion de las sanciones penales impuestas por tribunales
competentes, conforme a las disposiciones constitucionales y a las leyes

aplicables”.
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La Ley se integra por tres Titulo y por 70 articulos primarios en los
que se establecen los lineamientos de la ejecucion de las sentencias penales en el

Distrito Federal.

La aplicacion de esta ley le corresponde al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal:

“Articulo 4.- Corresponde al Jefe de Gobierno, por conducto de la
Secretaria, la aplicacion de esta Ley’.

El contenido de esta Ley se aplicara a los sentenciados
ejecutoriados esencialmente:

“Articulo 10.- El contenido de la presente Ley, se aplicara a los
sentenciados ejecutoriados; y en la parte conducente a indiciados, reclamados y
procesados, entre quienes se promovera su participacion en los programas de

trabajo, capacitacion y educacion’.

Uno de los objetivos de la Ley es alcanzar la readaptacion social del
sentenciado, mismo que parece ser un ideal que cada dia se ve mas alejado de la
realidad por motivos de todos conocidos:

“Articulo 12.- Para la ejecucion de las sanciones privativas de la
libertad, se establecera un régimen progresivo y técnico tendiente a alcanzar la
readaptacion social del sentenciado. Constara por lo menos de dos periodos: el
primero, de estudio y diagnostico, y el segundo, de tratamiento, dividido este
ultimo, en fases de tratamiento en internacion, externacion, preliberacional y
postpenitenciario.

El tratamiento se fundara en las sanciones penales impuestas y en
los resultados de los estudios técnicos que se practiquen al sentenciado, los que
deberan ser actualizados semestralmente.

La readaptacion social tiene por objeto colocar al sentenciado

gfjecutoriado en condiciones de no delinquir nuevamente’.

16



En este numeral se habla del tratamiento de externacion, importante
para fines de esta investigacién, ya que el uso del brazalete esta en relacion

directa con el mismo.

2.4.5. EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal fue publicado en fecha
26 de julio de 1994. En su articulo 52 se advierte sobre la figura del Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México que:

“Articulo 52.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su
cargo el érgano ejecutivo de caracter local y la administracion publica en la entidad
recaera en una sola persona, elegida por votacion universal, libre, directa y
secreta, en los términos de este Estatuto y la ley electoral que expida la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. La eleccion de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal se realizara cada seis arios, en la misma fecha en que se realice la

eleccion del Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos”.

Al Jefe de Gobierno le corresponde la ejecucion de sentencias
penales, por lo que cuenta con la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal,
organo de la administracion publica del Distrito Federal.
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2.4.6. EL REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DEL
BENEFICIO DE RECLUSION DOMICILIARIA MEDIANTE EL
PROGRAMA DE MONITOREO ELECTRONICO A DISTANCIA PARA
EL DISTRITO FEDERAL.

El Reglamento para el Otorgamiento del Beneficio de Reclusion
Domiciliaria mediante el Programa de Monitoreo Electronico a Distancia para el
Distrito Federal fue publicado en la Gaceta Oficial de esta ciudad en fecha 14 de
agosto del 2006. El objetivo de este esperado Reglamento esta determinado en el
articulo 1° que a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 1. El presente reglamento tiene por objeto desarrollar las
disposiciones generales para otorgar el beneficio de reclusion domiciliaria,
mediante el Programa de Monitoreo Electronico a Distancia, contenidas en los
articulos 39 bis y 39 Ter de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el

Distrito Federal’.
En el Capitulo siguiente abordaremos con mayor amplitud lo

contenido en este Reglamento asi como el beneficio del uso del brazalete
electronico para los reos sentenciados en el Distrito Federal.
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CAPITULO 3.
EL BENEIFICIO DE RECLUSION DOMICILIARIA MEDIANTE EL
PROGRAMA DE MONITOREO ELECTRONICO A DISTANCIA PARA
EL DISTRITO FEDERAL.

3.1. EL REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DEL
BENEFICIO DE RECLUSION DOMICILIARIA MEDIANTE EL
PROGRAMA DE MONITOREO ELECTRONICO A DISTANCIA PARA
EL DISTRITO FEDERAL:

Es indudable que el Derecho Penal se ha visto suavizado y
modernizado gracias a fendmenos mundiales como la globalizacion y la cultura de
los Derechos Humanos. Aparte, es también innegable que la sobrepoblacién en
las carceles del Distrito Federal constituye un serio problema. Por esto, el
Gobierno de esta Ciudad ha emprendido la idea de implementar un nuevo
beneficio para los reos, el uso del brazalete electrénico con el que se les brinda la
oportunidad de cumplir sus condenas en el exterior, en las paredes de sus casas o

viviendas.

Este mecanismo no es nada nuevo puesto que en paises como los
Estados Unidos y se viene aplicando desde hace varios afos, por lo que el
Gobierno del Distrito Federal solo ha sabido copiarlo y aprovechar las experiencias
de ciudades conflictivas como New York.

En el presente Capitulo hablaremos sobre este novedoso
implemento destinado a exteriorizar a los reos que cumplan con los requisitos

legales, solucionando con ello el problema de la sobrepoblacion en las prisiones.



3.1.1. DESCRIPCION.

En fecha 16 de agosto del 2006, el Gobierno del Distrito Federal
publicé en la Gaceta Oficial el “Reglamento para el Otorgamiento del Beneficio
de Reclusion Domiciliaria mediante el Programa de Monitoreo Electrénico a
Distancia para el Distrito Federal”.

Este novedoso Reglamento fue aprobado el dia 15 de agosto del
2006, es decir, un dia antes de su publicacién, lo que nos indica la premura que
tenia el Gobierno del Distrito Federal por publicar el Reglamento.

El objetivo de todo Reglamento es complementar lo dispuesto por
una Ley de la cual depende. Asi, sin esa ley previa, el Reglamento no tendria
razon de existir. Podemos hablar que la Ley es una norma primaria, mientras que

el Reglamento es una Ley secundaria.

El objetivo del Reglamento en comento esta definido por el articulo 1
del mismo y que literalmente dispone que:

“El presente reglamento tiene por objeto desarrollar las disposiciones
generales para otorgar el beneficio de reclusion domiciliaria, mediante el Programa
de Monitoreo Electronico a Distancia, contenidas en los articulos 39-bis y 39-ter de

la ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal’.

De esta manera tenemos que el Reglamento viene a desarrollar y
complementar las disposiciones en materia del beneficio de reclusién domiciliaria a
que aluden los articulos 39-bis y 39-ter de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales del Distrito Federal, mediante el programa de Monitoreo Electrénico a
distancia, que implica la colocacion de un dispositivo o brazalete al reo para que
pueda ser externado y controlado a distancia por parte de la autoridad, la

Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito Federal, de acuerdo al



articulo 2 del Reglamento en cuestion. Cabe decir que los articulos 39-bis y 39-ter
fueron incorporados mediante la aprobacién del paquete enviado por el Gobierno
del Distrito Federal al legislativo, a efecto de reforzar el programa de monitoreo
electronico a distancia:

“Se considera el uso de “brazaletes” para monitorear a distancia al
inculpado, por lo que se propone reformar los articulos 575, 578, 580, 581 y 5682
del Cdédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Asi como adiciones
al capitulo Il Bis de la reclusion domiciliaria, mediante el programa de monitoreo
electronico a distancia y los articulos 39 Bis y 39 Ter de la Ley de Ejecucion de

Sanciones Penales”. %

En la web podemos encontrar algunas noticias interesantes sobre

este Reglamento como la siguiente:

Publica GDF reglas para brazalete
electrénico

Por: ASIC-La Jornada, Miércoles, 16 de Agosto de 2006

Dicho reglamento norma las disposiciones
generales para otorgar el beneficio de
reclusion domiciliaria mediante estos
mecanismos electronicos.

Meéxico, DF.- ElI Gobierno del Distrito Federal
publicé hoy en su gaceta oficial el Reglamento
para el Otorgamiento del Beneficio de Reclusién
Domiciliaria mediante el programa de monitoreo |
electronico a distancia (brazalete electronico)
para la ciudad de México.

Dicho reglamento norma las disposiciones
generales para otorgar el beneficio de reclusion domiciliaria mediante estos
mecanismos electrénicos los cuales permitiran la ubicacion y localizacion

%% www.lajornada.com del 16 de septiembre del 2005 a las 12:34 horas.



continua de personas a quienes se les haya otorgado el beneficio de la
reclusion domiciliaria.

En su articulo quinto la norma establece que podran gozar del beneficio de
reclusion domiciliaria a través del Programa, “las personas que hayan sido
sentenciadas al cumplimiento de una pena corporal, debidamente
ejecutoriada, por delitos del orden comun, a excepcion de los contemplados
en el articulo 42 de la Ley de Ejecuciéon de Sanciones Penales para el
Distrito Federal”. En tanto el articulo noveno establece que “las solicitudes
de los aspirantes seran sometidas a un dictamen juridico y criminologico
previos, por parte de las Subdirecciones Juridica y de Criminologia
respectivamente, para determinar si cumplen o no los requisitos que sefala
la Ley y el Reglamento, y una vez hecho lo anterior seran puestas a
consideracion del Comité Dictaminador para su valoracién y resolucion”.

El articulo 14 sobre las obligaciones de los beneficiarios con reclusion
domiciliaria establece que estos “deberan cuidar con la diligencia debida el
dispositivo de monitoreo asignado; cubrir mediante fianza o caucién, el
monto de los gastos por destruccién, total o parcial, y pérdida tanto del
Dispositivo Electronico de Monitoreo cono el Componente Base”.

Los beneficiarios deberan ademas comparecer ante la direccion de
reclusorios cuantas veces sean requeridos, con el objeto de verificar las
condiciones del dispositivo transmisor, asi como para que se les realicen
examenes meédicos y/o toxicoldgicos”

En dias pasados el subsecretario de Gobierno del Distrito Federal,
Rigoberto Avila Ordbénez explicd que el uso de estos instrumentos se
convertiran en un sustitutivo de prision para primodelincuentes que hayan
cometido ilicitos no graves. El programa contara con un presupuesto de
entre 15 y 18 millones de pesos y se comenzara a aplicar tres semanas
después de que se publique en la Gaceta Oficial del DF la reforma que para
su aplicacion realiz6 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. La
inversion incluye la instalacion de una central de monitoreo en las oficinas
administrativas de la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales, en la
penitenciaria de Santa Martha Acatitla, indico.

El funcionario dijo que se cuenta con una lista de expedientes de los presos
que podrian ser los primeros beneficiarios de la reforma y que, como
establece la ley, purgan sentencias mayores de siete afios y menores de

8 www.reforma.com.mx dia 12 de noviembre del 2006 a las 13:34 horas.



diez afnos, no tienen mas antecedentes de ilicitos cometidos y han
mostrado buena conducta.®®

Cabe decir, que este programa de beneficio de externacidén de reos
que ya esta en vigencia desde el afio pasado, es un experimento del Gobierno del
Distrito Federal, sin embargo, a la fecha presenta ya serias deficiencias de las que

hablaremos en los siguientes puntos.

3.1.2. MOTIVOS DE SU CREACION.

En términos generales, el Reglamento obedece a la necesidad de
brindar nuevos beneficios para los reos primarios, principalmente y por otro lado, a
resolver,aunque sea parcialmente, el serio problema de la saturacion de poblacién
en las carceles del Distrito Federal, en las que hay afinacion, promiscuidad y

generacion constante de delitos diversos.

A continuacién citamos las palabras del diputado local Enrique Pérez

correa quien manifiesta al respecto:

“Licenciado Ricardo Ruiz Suarez, Secretario de Gobierno del Distrito
Federal, sea usted bienvenido a esta Asamblea Legislativa;

distinguidos invitados; compafieras y comparieros diputados:

En Alternativa estamos conscientes de que son cada vez mas los
ciudadanos quienes apelan por el cambio de las formas tradicionales
de hacer politica. Nuestra ciudad es plural y nos obliga a enfrentar
los retos para gobernarla; por ello debemos crear las condiciones
para que el pluralismo no devenga en fragmentacion social ni la

libertad se contraponga con los derechos de otros.



Gobernar la diversidad es el reto que debemos encarar, para lo cual
se requiere la construccion de acuerdos o ir a la sociedad y saber
rectificar cuando se hayan cometido errores.

Los ciudadanos reclamamos el respeto a las garantias para ejercer
plenamente nuestros derechos, reclamamos que acontecimientos
como los ocurridos recientemente en la ciudad no hagan patente la
arbitrariedad y la falta de respeto al Estado de Derecho y la
gobernabilidad.

La ciudadania viene reclamando un efectivo orden publico,
credibilidad y confianza en el poder publico y sus instituciones

Serior Secretario: En este ultimo informe nos sefiala los esfuerzos
del gobierno por una actuacion eficaz de las instituciones, el apego al
Estado de Derecho y la conciliacion de intereses para permitir la
gobernabilidad de la ciudad en un marco de tolerancia, pluralidad y
democracia.

En este sentido Alternativa siempre se sumara a esta tarea,
principalmente con la conviccion de que necesitamos construir una
sociedad mas democratica, en donde gobernantes y legisladores
cuenten con la capacidad de atender las exigencias ciudadanas mas
fundamentales en el marco de tolerancia, pluralidad, democracia,
transparencia y responsabilidad.

Son muchas las problematicas que enfrenta la ciudad y sobre las
cuales nos informa, sin embargo quisiéramos referirnos a dos
grandes temas, tanto el que se refiere a la recuperacion de espacios
publicos y el reordenamiento del comercio, como el de la situacion
penitenciaria y al respeto de los derechos humanos de los reclusos y
sentenciados.

En la ciudad de México los espacios publicos estan invadidos no sélo
por el comercio informal, sino por el comercio establecido, la

publicidad exterior y por un descontrol y desorden en marchas,



manifestaciones y plantones que afectan tanto las actividades de los
ciudadanos como principalmente su economia.

En la presente administracion el Gobierno del Distrito Federal ha
encauzado distintos esfuerzos por el reordenamiento y recuperacion
de las calles del Centro Histérico y si bien el documento que nos
presenta nos sefiala las diferentes acciones que emprendieron
durante el arfio que se informa, lo cierto es que no encontramos
alternativas reales y efectivas para el comercio ambulante.

En las politicas aplicadas por el Gobierno del Distrito Federal no
identificamos una vision integrada de lo publico y de lo privado, de tal
manera que haya continuidad y homogeneidad en el disefio y
planeacion del crecimiento de la ciudad.

Es por ello que los legisladores de Alternativa nos comprometemos a
crear y modificar leyes que regulen de una manera mas eficaz la
recuperacion de los espacios publicos y el reordenamiento del
comercio, leyes que regulen las marchas, leyes que den solucion al
comercio informal y en general leyes que contemplen las medidas
necesarias para ordenar nuestra ciudad.

En lo que al Sistema Penitenciario se refiere, nos preocupa que se
respeten y garanticen los derechos humanos y en este rubro es
donde ponemos especial atencion.

Serior Secretario: Vemos con profunda preocupacion que la
administracion y operacion de los Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social continuan existiendo violaciones a los derechos
humanos.

Los Centros Penitenciarios se encuentran sobrepoblados y en este
sentido asumimos como integrantes del Legislativo Local Ila
responsabilidad de llevar a cabo las reformas necesarias para
promover y fomentar penas sustantivas de prision para la comision

de delitos menores.



En los Reclusorios Preventivos y Centro de Readaptacion Social los
procesados siguen compartiendo su reclusion con las y los
sentenciados, esto implica que lejos de cumplir el fin de readaptacion
social los reclusorios se vuelven verdaderas universidades de
delincuentes.

En Alternativa tenemos claro que la privacion de la libertad de un
individuo debe de tener como fin lograr y propiciar las condiciones
para una verdadera readaptacion social, que fomente la voluntad de
cumplir con las leyes y proporcione las herramientas para que una
vez cumplida su sentencia, el sujeto pueda mantenerse con el

producto de su trabajo.

En Alternativa nos pronunciamos porque las reclusas que tienen a
sus hijos viviendo con ellas cuenten con los servicios de atencion
pediatrica y de salud necesario. Conocemos de informes como el de
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y de la
Asociacion Civil Ronda Ciudadana, que nos indican que el sistema
penitenciario es deficiente y no ofrece un espacio adecuado para el
desarrollo y crecimiento de los nifios que viven con sus madres en

los centros de readaptacion.

Deben existir instalaciones especiales para el tratamiento de las
reclusas embarazadas, de las que acaban de dar a luz y de las
convalecientes, hasta donde sea posible se tomen medidas para que

le parto se verifique en un hospital civil.

La discriminacion hacia las mujeres se manifiesta en distintos
aspectos del sistema penitenciario y es preocupante, sefior
Secretario, que en este informe no se detallen los diversos
indicadores sobre la garantia de los derechos humanos de las
mujeres privadas de su libertad.



Los problemas en los centros de reclusion son afiejos y nadie puede
enfrentarlos solos, es necesario impulsar acciones entre las distintas
fuerzas politicas y la sociedad civil, quienes desde su trinchera
generan diversas propuestas y acciones para encarar €SOS

problemas.

Finalmente, sefior Secretario, los diputados de Alternativa hacemos
patente desde ahora nuestro compromiso con el dialogo, con la
construccion de acuerdos y con la responsabilidad para que durante
la presente Legislatura generemos propuestas y soluciones para
enfrentar las problematicas de esta ciudad’.

Las palabras del diputado, ponen de relieve la problematica existente
en el Distrito federal en materia de sobrepoblacidon de las carceles, por otra parte,
el brazalete electronico es un mecanismo que ha funcionado en paises como los
Estados Unidos, por lo que se espera que en México sea una panacea efectiva.
No obstante, el programa presenta ya ciertas fallas, como cualquier otro, por lo

que en los proximos afnos se tendra que actualizar y mejorar.

3.1.3. ESTRUCTURA.

El Reglamento materia de este trabajo de investigacién se integra
por nueve Capitulos en los que se abordan los siguientes apartados tematicos:

Capitulo | Parte General.

Capitulo Il Del acceso al Programa.

Capitulo Il Del Procedimiento de Acceso al programa.

Capitulo IV De la Revocacion del Beneficio.

Capitulo V De las Obligaciones de los beneficiados con Reclusion

domiciliaria.



Capitulo VI De las etapas del programa.

Capitulo VII Del padrén de beneficiados incorporados al programa.

Capitulo VIlII De las sanciones y del Procedimiento para su
Imposicién.

Capitulo IX De la Vigilancia de los Beneficiados incorporados al

Programa.

El Reglamento se integra por 19 articulos principales y por dos

transitorios.

3.1.4. AUTORIDAD ENCARGADA DE SU APLICACION EN EL
DISTRITO FEDERAL.

De acuerdo con el articulo 2 del Reglamento, sera la Direccion de
Ejecucion de Sanciones Penales del Gobierno del Distrito Federal la encargada de
aplicar y vigilar el cumplimiento del mismo, asi como su interpretacion. Para tales
efectos, la dependencia, a través de la jefatura de Unidad se encargara de recibir
la solicitud del interesado o de oficio, y previos los estudios psicologicos
correspondientes, comunicara al aspirante al beneficio su viabilidad y visto bueno
para participar en el Programa (articulo 7). Es importante destacar que la
ejecucion de las sanciones o sentencias penales, es una etapa del procedimiento
penal que poco se conoce y de la que pareciera ser intrascendente, sin embargo,
es de vital importancia para el reo.

3.1.5. EL ACCESO AL PROGRAMA DE MONITOREO
ELECTRONICO A DISTANCIA PARA EL DISTRITO FEDERAL.
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Segun el Reglamento, en su articulo 5°, podran gozar del beneficio
del programa todas las personas que hayan sido sentenciadas al cumplimiento de
una pena privativa de libertad, debidamente ejecutoriada, por delitos del orden
comun, a excepcion de los que contempla el articulo 42 de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales:

“Articulo 42.- Los beneficios de libertad anticipada, en sus
modalidades de tratamiento preliberacional y libertad preparatoria, no se
concederan a los sentenciados por los delitos de: homicidio calificado, previsto en
el articulo 128; inseminacion artificial, previsto en los articulos 150 y 151;
desapatricion forzada de personas, previsto en el articulo 168; violacion, previsto
en los articulos 174, 175 y 178; secuestro, contenido en los articulos 163, 163 bis,
164, 165, 166 y 166 bis, con excepcion de lo previsto en el ultimo parrafo del
articulo 164, pornografia infantil, a que se refiere el articulo 187; robo agravado,
previsto en el articulo 220 en relacion a los articulos 224 fracciones |, y 225;
asociacion delictuosa y delincuencia organizada, previstos en los articulos 253,
254 y 255; tortura, a que se refieren los articulos 294 y 295; todos del Nuevo
Codigo Penal para el Distrito Federal; salvo en los casos de colaboracion previstos

por la Ley contra la Delincuencia Organizada para el Distrito Federal”.
Otro requisito es que los interesados en acceder al Programa deben
encontrarse a disposicidn de la Direccion de Ejecucion de Sanciones penales del

Distrito Federal y cumplir perfectamente con los requisitos que sefala la Ley y el

reglamento.

3.1.6. EL PROCEDIMIENTO DE ACCESO AL PROGRAMA.

El articulo 6° dispone que el interesado podra presentar su solicitud

por escrito y cumplir, ademas de los requisitos del articulo 39 ter de la ley de
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Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, los siguientes del
Reglamento:

l..- Tener linea telefénica fija y activa en el domicilio en que se llevara
a cabo el monitoreo, con una antigiedad no menor de un afio y

Il.- No tener pendiente ningun proceso o sentencia que cumplir, del

fuero comun o federal.

Mencionamos antes que de acuerdo al articulo 7°, una vez que la
jefatura de Unidad de la dependencia reciba la solicitud o de oficio, y previos los
estudios psicoldgicos, sociales y econdomicos correspondientes, se comunicara al

aspirante que es juridicamente susceptible de participar en el Programa.

El articulo 8° sefiala que todo aspirante que haya sido elegido para
ingresar al Programa manifestara su aceptacion por escrito y agregara las
constancias que acrediten que cumple con todos los requisitos ordenados por la
Ley y el reglamento. Ese escrito debe dirigirse y presentarse ante la Jefatura de
Unidad o la Direccion.

Existe un Comité Dictaminador encargado de valorar, aprobar, negar
y revocar el Beneficio de Reclusién Domiciliaria. En términos del articulo 10 se
integra por: El director de Ejecucion de sanciones penales del distrito federal, en
su calidad de Presidente; el subdirector juridico, quien ademas tiene la calidad de
suplente del Director en su ausencia; El Subdirector de Criminologia; el
Subdirector del centro de Atencion Postpenitenciaria y por el Jefe de la Unidad
Departamental de Programa de Monitoreo electrénico a Distancia, quien tiene la
calidad de Secretario Técnico.

El Comité Dictaminador se reune a convocatoria que haga el
Presidente del mismo, de manera ordinaria una vez al mes y en forma

extraordinaria cuando haya asuntos que asi lo requieran. Se sesionara
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validamente con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus miembros.
Los acuerdos se toman por la mayoria de sus miembros presentes, teniendo el
Presidente el voto de calidad en caso de empate. De todo lo actuado se debera
levantar Acta Circunstanciada (articulo 11).

De esta suerte, el acceso al Programa resulta relativamente facil, ya
qgue el interesado puede presentar su solicitud ante la Jefatura de Unidad para que
se le de tramite, sin embargo, con motivo de esta investigacion hemos descubierto
que en algunos casos, es la propia direccion de Ejecucion de Sanciones Penales
la que casi obliga al reo para que se inscriba al Programa y esto pareceria algo de
gran beneficio para él, sin embargo, lo pero es que se coaxiona al reo y a su
familia para que junten cerca de veinte mil pesos que es el precio del brazalete
electronico, por lo que nos damos cuenta de que es mentira que el mismo tenga
un costo de diez o doce mil pesos y que sea el mismo gobierno del Distrito federal
el que lo proporcione gratuitamente como ya se habia prometido. Por otro lado, el
gobierno del distrito federal ha incumplido con la entrega de estos instrumentos a
ciertos reos que ya lo han pagado. Citamos aqui esta noticia que aparece en la

web:

Incumple GDF entrega de brazaletes para

reclusos

Apenas se lanzara la licitacion para adquirir el equipo de
localizaciéon que deberan usar los beneficiados, a través del
cual presos de baja peligrosidad podran culminar su sentencia
en sus casas usando un brazalete localizador
Claudia Bolaios y Alejandro Medellin
El Universal
Miércoles 09 de agosto de 2006
A partir de hoy entraron en vigor las reformas legales que obligan a
poner en marcha el programa de Monitoreo Electronico a Distancia,
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a través del cual presos de baja peligrosidad podran culminar su
sentencia en sus casas usando un brazalete localizador; sin
embargo, el Gobierno del Distrito Federal aun no ha adquirido el
equipo necesario.

El pasado 9 de junio, la Gaceta Oficial publicoé que las reformas a la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales del DF entrarian en vigor el
9 de agosto, pero apenas en los proximos dias se publicara la
licitacion para adquirir el instrumental necesatrio.

Fuentes penitenciarias informaron que el material no existe pues los
brazaletes y el equipo de localizacion, cuyo costo se estimé en unos
15 millones de pesos, no han sido adquiridos.

Al respecto, la diputada local panista Irma Isla Lebn, presidenta a la
Comision de Justicia de la ALDF, sefiala que ademas no existe hasta
el momento un reglamento para aplicar la nueva ley.

"No existe reglamento para aplicar la ley aprobada, asi que no se
contempla en ninguna parte en qué momento y bajo cuales
circunstancias los internos beneficiados violarian las condiciones de
su libertad y tendran que regresar a prision”.

El director de Reclusorios, Hazael Ruiz, dijjo que el programa de
brazaletes va caminado "y soOlo le hacen falta cuestiones
administrativas”, sin mencionar cuales eran.

No obstante, las fuentes penitenciarias confirmaron que no es asi,
pues apenas se va a licitar la compra de todo el equipo.

Segun autoridades penitenciarias, se esperaba que en la ciudad de
Meéxico participe en el proceso de licitacion la misma empresa de
manufactura israeli que surtio de equipo al los reclusorios del estado
de Chihuahua, pues incluso ya hasta vino personal de aquella
entidad a dar cursos a personal del DF.

El brazalete sera colocado a aquellos reos que no sean
considerados de riesgo y no hayan cometido delitos graves, como
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secuestro, homicidio, delincuencia organizada, tortura o robo
agravado.

Deberan restarles tan solo dos afios para concluir con el total de su
condena, y cada uno costeara los 12 mil pesos por contar con el
brazalete electronico tipo reloj y un médem que trabaja a traves de
una linea telefonica y conectado a la energia eléctrica.

Otro de los riegos que implica la imposibilidad de echar a andar las
reformas, es que los reos que ya estén la lista de beneficiados
pueden solicitar amparos y finalmente completar su sentencia en
libertad, aun si no existe el equipo de monitoreo, alerté la diputada
Irma Isla Ledn.

Al respecto, las fuentes de la Direccion de Reclusorios dijeron que
los reclusos pueden usar este recurso para obligar a las autoridades
a cumplir con la ley. Un juez de distrito, segun se preve, entregaria
cada amparo solicitado, y podria otorgarle al GDF tan so6lo 24 horas
para poner en operacion este programa.

El penalista Marcos Castillejos, ex director de Reclusorios del DF,
consider6 que si es viable para los reos ampararse contra una
eventual decision judicial de no otorgarles la libertad anticipada o de
negarles el termino de la condena fuera de prision.

Explic6 que "no es responsabilidad de ellos que no existan los
condiciones para que se instrumente lo sefialado en las reformas
legales aprobadas desde inicios de este afio, y en las que se preveia
el uso de brazaletes para monitorearlos en libertad”.

Si los reos seleccionados cumplieron con los requisitos de ley,
"pueden incluso ampararse pidiendo se les otorgue la libertad
anticipada ante la falta de mecanismos cuya inexistencia es

responsabilidad de la autoridad y no de ellos", djjo.” "’

"0 www.eluniversal.com.mx dia 15 de octubre del 2006 a las 20:45 horas.
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Es verdaderamente lamentable reconocer que a poco mas de un ano
de haber entrado en vigor este beneficio para los reos, la corrupcién ya ha entrado
al Programa, al obligar a las familias de los reos a pagar los mas de veinte mil
pesos para que su familiar pueda ser externado. Se supone que se trata de un
beneficio, mas no de una obligacion, sin embargo, la realidad nos muestra que es

diferente.

3.1.7. LA REVOCACION DEL BENEFICIO.

El Beneficio de Reclusion domiciliaria puede ser revocado por la
autoridad si concurre una o varias de las siguientes causas:

l.- Que no se encuentre el reo beneficiado dentro del area de
monitoreo en el tiempo indicado en el cronograma el cual sera definido por
acuerdo de la autoridad.

Il.- Por retirarse el dispositivo personal o brazalete.

lll.- Por pérdida o suspension temporal del servicio telefénico fijo que
sirva de enlace entre el Componente base y el centro de Monitoreo.

IV.- Por cambio de domicilio sin la autorizacién de la Jefatura de
Unidad.

V.- Por incumplir cualquiera de las obligaciones previstas en los
articulos 14 y 15 del reglamento.

VI.- Por alterar o modificar cualquier componente del sistema a
distancia.

VII.- Por incumplir injustificadamente y de manera reiterada con el
cronograma en el que se indican los lugares en los que el beneficiado debe
permanecer.

VIII.- Por conducirse con falsedad al momento de solicitar un permiso
para salir del domicilio.
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IX.- Por ingerir bebidas alcohdlicas o sustancias toxicas
consideradas como drogas enervantes por las leyes, inhalantes, alcaloides,
estupefacientes o psicotropicos.

X..- Por negarse a la practica de examenes toxicoldgicos cuando sea
requerido para ello.

Xl.- Por negar el acceso al domicilio en que se encuentra el
componente base al personal comisionado por la Direccion.

XIl.- por no acudir a las citas que formule la direccion.

Xlll.- Por exhibir a la direccién documentos apdcrifos, alterados o
falsos, con independencia de las consecuencias legales a que haya lugar.

XIV.- Por alterar el orden publico o familiar.

XV.- Por dejar de cubrir las parcialidades de pago de la reparacion
del dano, en caso de que haya sido condenado por este concepto y la misma no
se encuentre totalmente cubierta.

XVI.- Por que se dicte en su contra un auto de formal prision de delito
del fuero comun o federal.

XVII..- Por destruccion, total o parcial o pérdida tanto del Dispositivo
Electronico de Monitoreo como del componente base.

La revocacion del beneficio sera independiente de la responsabilidad

penal que se derive de la conducta desplegada por el beneficiado (articulo 13).

3.1.8. LAS OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIADOS CON EL
PROGRAMA. DE RECLUSION DOMICILIARIA A DISTANCIA PARA
EL DISTRITO FEDERAL.

El programa de Monitoreo Electronico a Distancia establece ciertos

deberes para los reos, como son los siguientes:
l..- Cumplir las medidas y 6rdenes de restriccion impuestas por el
comité Dictaminador en el acuerdo, es decir, que el reo no puede salir del radio de
17



accion que la autoridad le ha establecido. Generalmente ese radio es la superficie
gue ocupe su domicilio, pero, no puede salir de él, salvo permiso de la misma
autoridad. Se trata entonces de una especie de “jaula de oro”, en la que la prision
se cambia por la casa o habitacion la cual se convierte en el radio de movimiento
del beneficiado.

Il.- Debe cuidar con diligencia del dispositivo de monitoreo asignado.

[ll.- Cubrir mediante fianza o caucion, el monto de los gastos por
destruccion, total o parcial, y pérdida tanto del Dispositivo Electrénico de Monitoreo
como del componente base.

IV.- Comparecer ante la direccion, las veces que la misma lo solicite,
con el objeto de verificar las condiciones del dispositivo.

V.- Acudir a la practica de examenes meédicos y los toxicologicos y
psicologicos en el lugar que la autoridad indique. Se notificara al beneficiado con
12 dias habiles de anticipacion, el lugar y la hora en que se llevaran a cabo y se le
acompafara por personal de la direccion quien estara presente al momento de
tomarse la muestra correspondiente.

VI.- Atender a las visitas del personal adscrito a la Direccién quienes
podran verificar la condiciones psicoecondmicas del beneficiado con reclusién
domiciliaria, asi como el estado fisico y operativo del equipo.

VII.- Informar antes del vencimiento de los permisos otorgados, en
los casos en que por causa justificada no pueda regresar a la hora autorizada a su
domicilio (articulo 14).

3.1.9. LAS ETAPAS DEL PROGRAMA:

Este Programa esta establecido para funcionar por etapas que el
mismo reglamento distingue perfectamente. El articulo 15 del reglamento sefala

que dichas etapas son: Readaptacion familiar; cumplimiento laboral y de vigilancia.
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A continuacion hablaremos de cada una de ellas.

3.1.9.1. LA READAPTACION FAMILIAR.

El articulo 15 en su fraccion | destaca sobre la readaptacion familiar
lo siguiente:

“Articulo 15. El Programa estara compuesto de las tres etapas
siguientes:

l. Readaptacion familiar: Con duracion de uno a quince dias,
plazo en que el beneficiado estara obligado a permanecer en el domicilio donde se
encuentre el componente base, a efecto de recuperar las relaciones familiares que

se perdieron o deterioraron con motivo de su reclusion”.

La etapa de readaptacion familiar implica que el beneficiado
permanecera un periodo de uno a quince dias, en su domicilio donde se encuentre
el componente base del dispositivo, recordando que su linea telefénica funciona
como MODEM para sincronizar el brazalete.

Se estima que en esta etapa o fase, el sujeto debe readaptarse a la
vida familiar, restableciendo los vinculos que lo unen con su familia, lo cual no es
nada facil sobretodo si tomamos en consideracion que el sujeto esta sujeto a un
dispositivo que limita su libertad deambulatoria. Sin embargo, estimamos que es
un excelente paso que el sujeto regrese al seno familiar donde debera reaprender
los valores familiares basicos que le permitirdn reincorporarse después a la

sociedad a la que le ha fallado.

3.1.9.2. EL CUMPLIMIENTO LABORAL.
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Senala el articulo 15 en su fraccién Il sobre el cumplimiento laboral
que:

“I1. Cumplimiento laboral: Etapa en la que el beneficiado tendra la
obligacion de incorporarse al empleo propuesto en su solicitud de incorporacion, a
mas tardar el dia dieciséis natural contando desde que obtuvo su reincorporacion

social”.

Anteriormente hemos manifestado que uno de los requisitos para
ingresar al programa de Monitoreo Electronico a Distancia es que el sujeto debe
contar con un empleo u oficio a desarrollar como actividad diaria. La segunda
etapa del programa es precisamente la de incorporacion a su empleo, oficio o
labor, a mas tardar el dia 16 natural a partir desde que obtuvo su reincorporacion
social.

Esta etapa resulta importante también porque le permite al sujeto
involucrarse nuevamente con la vida social y productiva. El sujeto se empleara
para poder generar los ingresos necesarios que le permitan sobrevivir y sobre

todo, contribuir al pago del dispositivo o brazalete.

El problema que observamos aqui es, que no resulta tan facil el
encontrar un empleo que el sujeto pueda desarrollar al ser aceptado en el
Programa, posiblemente esto es algo de lo mas complicado ya que casi nadie les
brinda la oportunidad de trabajo a los reos, a pesar de que el articulo 1°
constitucional prohiba la discriminacion en cualquiera de sus formas y el articulo
5° constitucional establezca la garantia de libre trabajo o actividad para las

personas.

3.1.9.3. LA VIGILANCIA.
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La fraccion Il del articulo 15 del reglamento sefala la tercera etapa
del programa, denominada: “De Vigilancia”. El texto de la fraccion es como sigue:

“I1. De vigilancia: En la que el beneficiado, una vez laborando,
tendra la obligacion de entregar a la Direccion o a la Jefatura de Unidad el
documento comprobatorio en el que se indique el nhombre del patron, domicilio
laboral y la jornada. Con esta informacion, se realizaréa el cronograma de entradas
y salidas para acudir a laborar, autorizado por la Direccion y para efectos de la

vigilancia’.

Esta etapa se caracteriza porque el sujeto una vez que se encuentre
laborando, tiene el deber de entregar a la autoridad, a la Direccion o a la Jefatura
de Unidad el documento en el que conste y se compruebe el nombre del patron o
empleador, el domicilio laboral y el horario de labores del sujeto. Una vez que la
autoridad cuente con esta informacién procedera a realizar el cronograma de
entradas y salidas para acudir a laborar, mismo que sera autorizado por la
Direccion para efectos de mantenerlo en vigilancia constante.

El sujeto sélo podra salir de su domicilio en casos excepcionales y
que estan delimitados y previstos por el articulo 16:

“Articulo 16. El beneficiado que se encuentre en cualquiera de las
etapas anteriores, unicamente podra salir del domicilio donde se encuentre el
componente base, por los siguientes motivos:

I.  De trabajo, plenamente justificados;

1. Por causa de enfermedad grave personal, de su conyuge o
familiares consanguineos en linea recta, ascendente o descendente, sin limitacion
de grado, debidamente comprobados a mas tardar tres dias después del suceso;

Ill.  Para atender las citas que le formule la Direccion;

IV. Acudir al funeral de un familiar consanguineo hasta el
segundo grado, en linea ascendente, descendiente o colateral, o bien de quienes
constituyeran en vida, en libertad del beneficiado, su unico nucleo familiar o
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afectivo y que no represente un riesgo para el programa, siempre y cuando exista
autorizacion previa de la Direccion.

Fuera de los supuestos anteriores, solo se otorgaran permisos de
salida de manera excepcional cuando se justifiquen a juicio de la Direccion. En
todos los casos los beneficiados seran siempre monitoreados en forma
permanente, desde su salida del lugar en que se ubique el componente base
hasta su regreso al mismo.

En cualquier caso la Direccion podra allegarse la informacion
pertinente para verificar que los permisos otorgados hayan sido utilizados

correctamente”.

Las tres etapas descritas brevemente con anterioridad estan
perfectamente concatenadas y obedecen a tiempos y circunstancias bien
estudiadas, lo que refleja una planeacion psicolégica adecuada.

El articulo 17 sefiala que existira un padrén de los sujetos
beneficiados en el Programa:

“Articulo 17. La Direccién establecera y controlara un padrén de los
beneficiados inscritos en el Programa, el cual contendra, como minimo, la
siguiente informacion:

l. De los beneficiados:

a. Altas al Programa;
b. Datos patrticulares de antecedentes penales;
C. Resultados de las verificaciones de revision del dispositivo

electronico de monitoreo;

d. Resultados de Ila practica de examenes médicos,
toxicologicos y psicologicos;

e. Evolucion asistida del beneficiado; y,

f. Bajas del Programa.

Il.  Del Programa:
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a. Estadistica de patrticipantes; y,
b. Estadistica de resultados de verificaciones al dispositivo
electronico de monitoreo, asi como médicos, toxicolégicos y psicologicos de los

participantes del programa’.

Se desprende de la lectura del articulo que la dependencia llevara un
control estricto de todos y cada uno de los beneficiados con el Programa, lo que
es adecuado, sobre todo si tomamos en cuneta que se trata de un “modelo

experimental” que requiere de tiempo para demostrar su viabilidad y efectividad.

3.1.10. LAS SANCIONES ANTE EL INCUMPLIMIENTO DEL
REGLAMENTO.

El Reglamento contiene un apartado dedicado a las sanciones en
que puede incurrir el beneficiado. Las mismas pueden ser de naturaleza penal o
bien, solamente administrativa. El articulo 18 del reglamento sefala que:

“Articulo 18. En aquellos casos en que a juicio del Comité
Dictaminador la violacion al reglamento no amerite la revocacion del beneficio,
podra imponer las siguientes sanciones:

I.  Amonestacion verbal, en la que se exhortara al beneficiado a
la reflexion de su conducta y se hara la anotacion en su expediente.

1. Amonestacion por escrito, que contendra la descripcion de la
conducta e infraccion cometida por el beneficiado y el apercibimiento de la
aplicacion de una sancion mayor o la revocacion del beneficio en caso de que
vuelva a infringir el reglamento.

1. Suspension de permisos, que consistira en negar al
beneficiado cualquier tipo de permiso para salir del domicilio donde se encuentra
el Componente Base, por un maximo de un mes, segun la gravedad de la
violacion cometida, pudiendo también apercibirlo de aplicarle la misma sancion por
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un lapso mayor o revocacion del beneficio en caso de ofra infraccion al
Reglamento.

En todos los casos, previo a la imposicion de la sancion, se
respetara la garantia de audiencia del beneficiado, dandose cuenta de ello en el
oficio relativo, salvo el caso de la fraccion I.

La aplicacion del presente articulo sera en forma discrecional y a
criterio del Comité Dictaminador. No sera necesaria la imposicion sucesiva de las
sanciones descritas ni el apercibimiento previo para revocar el beneficio cuando la
conducta del beneficiado se ajuste a las causales invocadas en los articulos 13 y
14 del Reglamento’.

La violacion al reglamento puede ser sancionada con la revocacion
del beneficio y la internacion del sujeto, lo cual queda a cargo del Comité
Dictaminador, el cual puede sancionar de cualquiera de estas maneras:

“Articulo 18. En aquellos casos en que a juicio del Comité
Dictaminador la violacion al reglamento no amerite la revocacion del beneficio,
podra imponer las siguientes sanciones:

I.  Amonestacion verbal, en la que se exhortara al beneficiado a la
reflexion de su conducta y se hara la anotacion en su expediente.

1. Amonestacion por escrito, que contendra la descripcion de la
conducta e infraccion cometida por el beneficiado y el apercibimiento de la
aplicacion de una sancion mayor o la revocacion del beneficio en caso de que
vuelva a infringir el reglamento.

1. Suspension de permisos, que consistira en negar al
beneficiado cualquier tipo de permiso para salir del domicilio donde se encuentra
el Componente Base, por un maximo de un mes, segun la gravedad de la
violacion cometida, pudiendo también apercibirlo de aplicarle la misma sancion por
un lapso mayor o revocacion del beneficio en caso de ofra infraccion al

Reglamento.
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En todos los casos, previo a la imposicion de la sancion, se
respetara la garantia de audiencia del beneficiado, dandose cuenta de ello en el
oficio relativo, salvo el caso de la fraccion I.

La aplicacion del presente articulo sera en forma discrecional y a
criterio del Comité Dictaminador. No sera necesaria la imposicion sucesiva de las
sanciones descritas ni el apercibimiento previo para revocar el beneficio cuando la
conducta del beneficiado se ajuste a las causales invocadas en los articulos 13 y
14 del Reglamento’.

Sin duda que la sancibn mas dura para el beneficiado es la
suspension de permisos para salir, ya que el encierro constituye un elemento que

le recordara sus dias en prision a pesar de encontrarse en su domicilio.

Los articulos 13 y 14 del mismo reglamento hablan sobre la
revocacion del beneficio, cuando opera una causa grave y sobre los deberes del
beneficiado.

Resulta curioso que el reglamento no establezca un mecanismo de
impugnacion expedito y a favor del beneficiado que reciba una sancion, sea de las
contenidas en el articulos 13 o en el 18, lo que nos parece fue una omision
delicada ya que se deja al beneficiado en estado de indefension juridica, a pesar
de que se trate de un experimento se deben respetar sus derechos o garantias

juridicas basicas.

3.11. LA VIGILANCIA DE LOS BENEFICIADOS DEL PROGRAMA.

El articulo 19 del reglamento se refiere a la vigilancia de los

beneficazos, un aspecto toral en este Programa. El numeral sefiala a la letra que:
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“Articulo 19. La vigilancia de los beneficiados con la reclusion
domiciliaria a través del programa sera llevada a cabo en:

I.  El Centro Operacional del Programa de Monitoreo Electronico a
Distancias, por la Jefatura de Unidad;

Il.  El area de accion del Programa, unica y exclusivamente dentro
de los limites del Distrito Federal, y la realizaran los Supervisores de Monitoreo,
quienes contaran con unidades moviles para reportar sobre cualquier transmisor
del que se les solicite informacion o verificacion.

La vigilancia no estara sujeta a horarios o fechas, y podra realizarse
las veinticuatro horas del dia durante los trescientos sesenta y cinco dias del afio
para verificar su cumplimento por parte de los beneficiados.

La Direccion mantendra la vigilancia y Monitoreo Electronico a
Distancia del Beneficiado hasta el cumplimiento total de la pena corporal en
reclusion domiciliaria, asi acordado por el Comité Dictaminador. O hasta el
otorgamiento de alguno de los beneficios de libertad anticipada que contempla la
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Ley”.

La vigilancia es llevada a cabo por el centro Operacional del
programa y por la Jefatura de Unidad. El area del programa sera sélo en los
limites del Distrito Federal y se realizaran por los Supervisores de Monitoreo, los
cuales contaran con unidades moviles para reportar sobre cualquier trasmisor del
que se les solicite informacion o verificacion. Esto nos recuerda que en los estados
unidos hay otros Programas como el de limitacidn para que una persona se
acerque a otra cuando le ha cometido un delito sexual o un acto de violencia
familiar y el juez decreta la colocacion de ese dispositivo que indica cuando el
infractor incumple con lo decretado por el juzgador.

Algo importante de resaltar es que la vigilancia a los beneficiados no
tiene hora fija, puede y debe ser las 24 horas del dia, lo que se justifica mas si

tomamos en consideracion que se trata de un modelo experimental que requiere
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de la mayor observacion posible. El sujeto beneficiado sabe que se encuentra
vigilado todo el dia y a todas horas, se encuentra dentro de una especie de “big
brother”, pero, con un brazalete en su cuerpo que le impide su libertad
deambulatoria. La vigilancia sera total y llegara hasta el momento del cumplimiento
de la sancién o hasta que se le otorgue uno de os beneficios de libertad anticipada

que marca la Ley.

3.12. LAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE ESTE PROGRAMA. LA
POSIBLE CONCULCACION DE DERECHOS HUMANOS.

Creemos que seria un poco irresponsable e inadecuado el decir a
ciencia cierta si este modelo experimental sera un éxito o si, por el contrario esta
destinado al fracaso, ya que sélo el tiempo y los hechos lo podran manifestar, sin
embargo, es un hecho que el mismo adolece ya de ciertas fallas y esta en peligro

de ser inundado por la corrupcién.

Primeramente hay que decir que se trata de un Programa al que
pueden inscribirse los interesados que cumplan con los requisitos de la Ley y del
Reglamento, por lo que rechazamos que las autoridades obliguen a ciertos reos a

entrar forzosamente al mismo como sucede en algunos casos.

Por otra parte, el tema del costo del dispositivo es uno de los mas
importantes ya que se habia dicho que oscilaria entre los 10 o 12 mil pesos, sin
embargo, vemos en la practica que su costo real es de 20 mil pesos, lo que en
ocasiones no esta al alcance de la familia. Es lamentable que las autoridades
obliguen a los familiares para conseguir esta cantidad para que se familiar interno
pueda entrar al Programa. Creemos que es injusto y corrupto que se coaccione u
obligue a los familiares para conseguir esa suma de dinero.
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No sabemos nada acerca de la empresa que gand la licitacion para
fabricar y controlar los dispositivos electronicos o brazaletes, lo que es contrario a
la idea de transparencia que priva en el Distrito Federal, al menos desde el punto
de vista teodrico. Es menester que el gobierno de esta Ciudad transparente este
tipo de informacidn, asi como las cantidades que el mismo percibira por concepto

de esa concesion.

Es también importante que se reforme y adicione un apartado en el
Reglamento a efecto de brindar al beneficiado que presuntamente haya violado el
ordenamiento complementario, de instrumentos para efecto de que pueda
impugnar la resolucion del Comité Dictaminador, por ejemplo, del recurso de
revocacion, reconsideracion o reclamacion, ya que con ello se le restituiria su

derecho de defensa aunque se trata de un modelo experimental.

Por ultimo, consideramos que la colocacion de este dispositivo a los
beneficiados y las obligaciones que conlleva, no resultan violatorios de Derechos
Humanos, porque se trata de un Programa que precisamente fue creado para
externar o dar readaptacién a ciertos reos en sus propios domicilios. Se trata de un
beneficio, por lo que no puede constituir una forma de violacién de los derechos
fundamentales de todo ser humano, ademas, se trata también de un programa que
ya se aplica desde hace afios en otras naciones como los Estados Unidos y
algunos Estados del viejo continente como Inglaterra o Alemania.
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CONCLUSIONES:

Primera.- ElI Derecho Penal atraviesa por una etapa de cambio sustancial, en
busca de nuevos y mejores instrumentos que permitan prevenir y en su caso,

sancionar de manera mas efectiva los delitos actuales y sus formas comitivas.

Segunda.- El Distrito Federal es, una de las ciudades con mas problemas de
delincuencia no sélo en el pais, sino a nivel mundial, por lo que, constantemente el
Gobierno y el legislador local se avocan a aumentar las penas de los delitos

graves como la medida mas recurrente para disminuir el indice delictivo.

Tercera.- Es innegable que las prisiones experimentan una saturacion y
sobrepoblacion de internos que trae numerosos problemas, tanto entre ellos
mismos, como hacia el exterior, ya que muchos de esos internos idean nuevas

formas de delinquir, como la extorsion telefénica.

Cuarta.- El Gobierno del Distrito Federal ha estimado necesario resolver este
problema a través de un mecanismo, ya utilizado en otros paises como los
Estados Unidos que recibe el nombre de: “Programa de Monitoreo Electronico a
Distancia para el Distrito Federal”, a través del uso de un brazalete que permite la
externacion de reos y cuyo Reglamento fue publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal en fecha 15 de agosto del 2006.

Quinta.- El objetivo del Reglamento y del programa mismo es desarrollar las
disposiciones necesarias para otorgar el beneficio de la reclusion domiciliaria de

reos, mediante ese programa, utilizando el brazalete electrénico.

Sexta.- Este programa complementa las disposiciones sobre reclusion domiciliaria
a que aluden los articulos 39-bis y 39-ter de la Ley de Ejecucion de Sanciones

Penales del Distrito Federal, mediante la colocacion de un mecanismo llamado



comunmente brazalete electronico para que el reo pueda ser externado y recluido

en su domicilio a efecto de cumplir con lo que le resta de condena.

Séptima.- La autoridad encargada de vigilar cada caso de este
programa es la Direccién de Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito Federal.
De acuerdo con el articulo 5° del Reglamento, podran gozar del beneficio del
programa todas las personas que hayan sido sentenciadas al cumplimiento de una
pena privativa de libertad, debidamente ejecutoriada, por delitos del orden comun,
a excepcion de los que contempla el articulo 42 de la Ley de Ejecucidon de
Sanciones Penales. Otro requisito es que los interesados en acceder al Programa
deben encontrarse a disposicion de la Direccion de Ejecucion de Sanciones
penales del Distrito Federal y cumplir perfectamente con los requisitos que sefiala
la Ley y el Reglamento.

Octava.- El ingreso al programa sera por solicitud del interesado, de acuerdo al
reglamento. Ademas de los requisitos anteriores, el mismo debera cumplir con
estos de orden material y juridico: I..- Tener linea telefonica fija y activa en el
domicilio en que se llevara a cabo el monitoreo, con una antiguiedad no menor de
un afno y Il.- No tener pendiente ningun proceso o sentencia que cumplir, del fuero

comun o federal.

Novena.- De acuerdo al reglamento, Un Comité dictaminador estudiara las
solicitudes y resolvera la aprobacion e ingreso del interesado al programa.

Décima.- Sin embargo, este novedoso programa de externacién domiciliaria ya
presenta ciertas irregularidades, por ejemplo, hemos sabido de internos los cuales
fueron casi obligados a inscribirse al Programa por la autoridad; el costo del
brazalete oscila entre los 12 y los 20 mil pesos, cantidades que el propio
interesado debe pagar a la autoridad, la cual inclusive, ha establecido programas

de pagos diferidos para que los internos y sus familias puedan juntar esas



cantidades. Otro problema es que a la fecha, muchos internos y sus familias se
quejan de que el Gobierno del Distrito Federal no ha cumplido con la entrega de

los brazaletes argumentando razones de diverso orden.

Décima primera.- Estas fallas, no obedecen al Reglamento y a la idea sobre la que
descasa y fue creado el Programa, sino a problemas de logistica y de orden
material, por lo que el gobierno del Distrito Federal debe tomar cartas en el asunto

y resolver esos problemas.

Décima segunda..- Nos parece inadecuado y hasta violatorio que la autoridad
obligue a los internos a inscribirse en este programa, ya que, muchos de ellos no
estan interesados en gozar de esa “jaula de oro”, que es el programa, mientras

que otros, no cuentan con la cantidad para pagar el costo del brazalete.

Décima tercera.- De la lectura del Reglamento se desprende que no existe ningun
recurso para que el beneficiado del Programa pueda impugnar las resoluciones de
la autoridad que vigila el cumplimiento del mismo y que, incluso, puede revocar el
beneficio a la persona y ordenar su reclusion en el Centro Penitenciario. Esta
carencia es una clara falta de legalidad en perjuicio de los reos externados.

Décima cuarta.- Creemos que este Programa es, a pesar de que se diga lo
contrario, un programa piloto, que fue lanzado para ver los resultados que
brindaba en el Distrito Federal, por lo que, el gobierno del Distrito Federal debe
analizar sus fallas a efecto de repararlas y hacer que el Programa funcione
adecuadamente, lo cual se podra lograr si se parte de la premisa de que la
realidad que se vive en el distrito federal es diferente de la que se da en los
Estados Unidos, ya que no dudamos que este Programa sea una recomendacion
del senor Rudolf Giulianni, ex alcalde de New Cork dentro de su labor
investigatoria para abatir la delincuencia en este ciudad, por lo que deberemos
esperar un tiempo prudente para poder calificarlo.



Décima quinta.- Nos parece inadecuado que a la fecha, el Gobierno del Distrito
Federal no haya exteriorizado qué empresa fue la que gand la licitacion para
fabricar y vender al Gobierno de la Ciudad los brazaletes electronicos, por lo que
se genera desconfianza entre la poblacion, por lo que estimamos necesario que

esta informacion salga a la luz publica.



BIBLIOGRAFIA.

ALVAREZ LEDESMA, Mario |. Introduccion al Derecho. Editorial McGraw Hill,
México, 1999.

AMUCHATEGUI REQUENA, Griselda |. Derecho Penal. Editorial Oxford, 22
edicion, México, 2000.

ARELLANO GARCIA, Carlos. Métodos vy Técnicas de la Investigacién Juridica.
Editorial Porrua, México, 1999.

ARILLA BAS, Fernando. El Procedimiento Penal en México. Editores Mexicanos
Unidos S.A. 42 edicion, México, 1973.

AMUCHATEGUI REQUENA, |. Griselda. Derecho Penal. Editorial Oxford, 22
edicion, México, 2000.

BAENA PAZ, Guillermina. Metodologia de la Investigacion. Publicaciones Cultural,
México, 2002.

BARRAGAN SALVATIERRA, Carlos. Derecho Procesal Penal. Editorial McGraw
Hill, México, 1999.

CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal.
Editorial Porrua, 43a edicidén, México, 2002.

CASTRO, Juventino. El Ministerio Publico, Funciones v Disfunciones. Editorial

Porrua, 82 edicion, México, 1992.

CREUS, Carlos. Derecho Penal. Parte General. Editorial Astrea, Buenos Aires,
1988.

DEL VECCHIO, Giorgio. Filosofia del Derecho. Editorial Bosch, 92 edicion,

Barcelona, 1980.

DIAZ, Elias. Legalidad-Legitimidad en el Socialismo Democratico. Editorial Civitas,
Madrid, 1978.

DORANTES TAMAYO, Luis. Elementos de Teoria General del Proceso. Editorial
Porrua, México, 1983.

GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Filosofia del Derecho. Editorial Porrda 32 edicion,
México, 1980.




GARCIA RAMIREZ, Sergio. La Prisién. Fondo de Cultura Econémica, México,
1978.

GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso. Editorial UNAM, 22 edicién,
México, 1986.

GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. El_Cédigo Penal Comentado. Editorial
Porrua, 122 edicion, México, 1996.

% |nstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. UNAM-

Porrua, México, 1997.

KELSEN, Hans. Teoria pura del Derecho. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 1986.

MEZGER, Edmund. La_Antijuricidad. Editorial Imprenta Universitaria, México,
1952.

MOTO SALAZAR, Efrain. Introduccion al Estudio del Derecho. Editorial Porrua,
402 edicién, México, 1994.

OSORIO Y NIETO, César Augusto. Sintesis de Derecho Penal. Editorial Trilas,
México, 1998.

OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil. Editorial Harla, 2a edicion,
México, 1988.

PINA, Rafael y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Editorial Porrua, 232

edicion, México, 1996.

POLAINO NAVARRETE, Miguel. Los Elementos Subjetivos del Injusto en el
Codigo Penal Espaiiol. Universidad de Sevilla, 1972.

PRIETO-CASTRO, Leonardo y Eduardo Gutiérrez. Derecho Procesal Penal.
Editorial Tecnos, Madrid, 1982.

REYNOSO DAVILA, Roberto. Teoria General del Delito. Editorial Porria, 32
edicion, México, 1998.

ROJINA VILLEGAS, Rafael. Introduccion al Estudio del Derecho. Editorial Porrua,
México, 1967.

SILVA SILVA, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. Editorial Harla, México,
1990.

TRUJILLO CAMPQOS, Jesus Gonzalo. La Relacion Material de Causalidad del
Delito. Editorial Porrua, México, 1976.




VELA TREVINO, Sergio. Antijuricidad y Justificacién. Editorial Porrda, México,
1976.

VILLALOBOS, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Editorial Porrua, 3 edicion,
México, 1975.

VILLORO TORANZO, Miguel. Introduccion al Estudio del Derecho. Editorial
Porrua, 142 edicion, México, 1999.

WELZEL, Hans. Derecho Penal. Editorial Depalma, Buenos Aires, 1957.

LEGISLACION.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial SISTA S.A.
México, 2006.

Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal. Editorial SISTA S.A. México, 2006.
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Editorial DELMA S.A.
México, 2006.

Ley de Ejecucion de Sentencias Penales para el Distrito Federal. Editorial SISTA
S.A. México, 2006.

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Editorial SISTA S.A. México, 2006.
Reglamento para el Otorgamiento del Beneficio _de Reclusion Domiciliaria

Mediante el Programa de Monitoreo Electronico a Distancia para el Distrito

Federal. Gaceta Oficial del Distrito Federal de fecha 14 de agosto del 2006.

OTRAS FUENTES

0 www.eluniversal.com.mx dia 15 de octubre del 2006 a las 20:45 horas.

% www.lajornada.com del 16 de septiembre del 2005 a las 12:34 horas.

89 www.reforma.com.mx dia 12 de noviembre del 2006 a las 13:34 horas.




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. El Derecho Penal y su Función en la Sociedad
	Capítulo 2. La Ejecución de las Sentencias Penales en el Distrito Federal
	Capítulo 3. El Beneficio de Reclusión Domiciliaria Mediante el Programa de Monitoreo Electrónico a Distancia para el Distrito Federal
	Conclusiones
	Bibliografía



