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INTRODUCCION

A lolargo de los afios en e Estado Mexicano, se ha enfrentado a un sin nimero de
problemas relacionados con la administracion publica, caso especifico es e de los
servidores publicos. Si bien es cierto que podria considerarse por muchos como un mal
necesario no podemos soslayar que los servidores publicos son parte fundamental de la

administracion publica.

Por €ello la gran maquinaria que implica esta forma de organizacion es
indispensable para mantener en perfecto orden las relaciones Estado-Sociedad,
fungiendo €l servidor publico como ente que gestiona las diferentes necesidades de sus
gobernados por medio de su administracion publica.

La administracion publica nace con la aparicion del Estado, siendo parte de su
desarrollo los diferentes cambios politicos y socioecondmicos que emanan de la
sociedad.

De manera general podemos decir que es el gobierno e encargado de tutelar la
forma en que toda la estructura administrativa € erce la autoridad politica, sometida al
derecho en beneficio de |os gobernados.

Es asi que la evolucién de las mismas sociedades exigen la modernizacion
juridica, constante de las normas que regulan la actuacién de los servidores publicos de
los estados modernos y por tanto se debe fomentar esa evolucién, debiendo dejar a un
lado el estancamiento que por muchos afios a imperado en este régimen, adaptando

nuevos métodos y formas en beneficio de la sociedad.

Los servidores publicos como medio de gestion para resolver y administrar las
cuestiones publicas (politicas, econémicasy sociaes), deben desterrar por completo las
practicas arcaicas en su organizacion, de donde deriva la falta de eficacia en los
procedimientos administrativos y enrolarse al huevo mundo globalizado, por e mismo
dinamismo de la era actual debe adaptarse obligatoriamente y crecer junto con las
nuevas exigencias y necesidades del estado moderno.



Entre las medidas urgentes que se deben tomar de manera primordial, es €
erradicar por completo |os actos u omisiones que impliquen beneficio o lucro al servidor
publico, ya que atentan contra €l buen proceder de esta actividad encabezada por €l
gjecutivo.

Creando normas mas rigidas para evitar que esta préactica totalmente negativa, siga
existiendo en detrimento del Estado y de la sociedad en general, por tal motivo esta
propuesta pretende sanciones a servidores publicos cuando se vean inmiscuidos en este
tipo de actos, para garantizar un perfecto desarrollo en sus funciones y estos, estén
comprometidos con un total apego a la legalidad, confinando a todo aquel servidor
publico a la destitucion de su cargo e inhabilitacion permanente a ocupar puesto alguno
dentro de la administracion publica.

El presente trabajo esta dividido en cuatro capitulos, €l primero de ellos, relativo a

los antecedentes basado en las épocas prehispanica, colonial, independiente y actual.

En el segundo capitulo se realiza un estudio de la administracion pablica, desde su

concepto, su relacion con el Estado, su actividad, funcion y fin de lamisma.

En el tercer capitulo se analiza la actuacion del servidor publico, basado en sus
principios de conductay larelacion de estos con otras formas de poder.

El cuarto capitulo establece la propuesta de reforma a articulo 13 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, al igua que
los avances que se pueden obtener con estas modificaciones.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTESDE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN
MEXICO

Desde que México se poblo, hace miles de afios hasta 1521 que fue conquistado
por los Esparioles, momento en que concluye la primera etapa de nuestra historia,
diversas civilizaciones se desarrollaron en su territorio legando una herencia historica

sumamente importante que sobrevive hasta nuestros dias.

Las caracteristicas administrativas, econdémicas, los rasgos comunes de las
regiones, la ciencia, la escritura, la moral y la educacion de olmecas, mayas, toltecas,
zapotecas, mixtecas, y mexicas, entre otros pueblos, son la mejor prueba de la gran

civilizacion de México.

Se considera que no se puede establecer de un modo perfecto y absoluto la
historia, ya que es sabido que en nuestros primeros pueblos no tuvieron escritura propia,
éstos se valian de la jeroglifica en la cual siempre se cuido en las escuelas de los

templos deinstruccion alajuventud y que sefial aba la cronol ogia de sucesos histéricos.

En distintas areas de mesoameérica empezaron a desarrollarse y administrarse las
aldeas de agricultores que més tarde se dedicarian a la produccion, los pueblos de
mesoamérica, principalmente las culturas que habitaron en México, manejaron rasgos
culturales comunes tales como la administracion del cultivo del maiz, la religion
politeista, el uso del calendario y los grandes progresos en la agricultura, mateméticas y

astronomia.

Es muy importante tomar en cuenta el adelanto de las culturas mexicanas, como la
azteca 0 maya en diversas areas de su vida en sociedad para € control de sus
gobernados. Dentro de estos aspectos encontramos su sistema de justiciay la forma de
gjercer su administracién publica para la consecucion de sus fines y propagacion de sus

imperios.



1.1 EPOCA PREHISPANICA

La presencia del hombre en lo que ahora es México se remonta hacia veinte mil
anos antes de Cristo sin soslayar que los restos humanos mas antiguos se descubrieron

en Tepexpan que se han fechado no antes del nueve mil antes de Cristo.

L os habitantes de lo que hoy es la Republica Mexicana tenian una administracion

en grupo Yy se dedicaban a ser cazadores, agricultoresy pescadores.

Hacia el afio 1500 a.c., a sur de Veracruz y en Tabasco sobresae la cultura
olmeca, utilizando como puntos de organizacion o administracion los centros. Tres
Zapotes, San Lorenzo en Veracruz y laVenta en Tabasco, esta cultura sobresalié por ser
la primera gran civilizacion de mesoamérica la cual influyo culturalmente en las demés,

y es conocida como la cultura madre.

La cultura maya se desarrollo en Tabasco; Chiapas y en la peninsula de Y ucatan
(se extendi6 aBelice; Salvador; Honduras y Guatemala), éste grupo se inicié hacia 1500
a.c., y acanz6 su maximo esplendor en los afios 200 y 900 d.c. Su administracién la
basaron en la construccién y activacion de arroyos que fueron utilizados para €l

intercambio comercia y cultural.

Esta actividad econdmica la llevaba a cabo €l gobierno de los mayas, gecutada
principalmente por los jefes |lamados Halash Inc.

Por su parte los teotihuacanos se desarrollaron en los valles de México; Pueblay

Tulancingo enlos siglosV y VI d.c.

Teotihuacan se extendié en una superficie de 20 000 kilometros cuadrados y con
una poblacién aproximadamente de 50 000 habitantes, su administracion se encuentra
en la construccién de sus centros ceremoniales (las pirdmides del sol y de la luna), en
las escuelas y barrios, tomando ala agriculturay a comercio como base de su economia

lacual eracontrolada por los sacerdotes.



La civilizacion zapoteca se localizaba en Oaxaca, éste grupo se encuentra en €l
ano 100 a.c. Para lograr una buena organizacion y desarrollo se fusionaron con grupos
procedentes del golfo de México, unido a esto las condiciones climaticas y la fertilidad

delatierrahicieron de la agricultura la base de su economia.

Los mixtecos sucedieron a los zapotecas se ubican en el afio 700 d.c., pero su
esplendor ocurre entre 1200 y 1521, su administracion la basaban en las conquistas, la
primera de ellas fue a los zapotecas lo que les permitié fundar los sefiorios de
Tilamtongo y Nochistlan.

Herederos de la civilizacion teotihuacana fueron los toltecas su origen se remonta
al afo 726 d.c.

Descendientes de los chichimecas emigraron a norte del pais 'y se dice que esta
cultura fue un producto de la convivencia de teotihuacanos con grupos nahuas, su
administracion la basaron en relacion a la utilidad, por €ello la creacion de su

arquitectura como el templo de Quetzalcéatl y los Atlantes de Tula.

Para el presente trabajo la cultura mexica o azteca merece una mencion especial
ya que esta manegja una administracion mas activa en aras de un desarrollo total de su

civilizacion.

Se ha considerado como uno de los primeros antecedentes de la administracion
publica, los crecimientos urbanos de los mexicas ya que desde su salida de Tula se
consideraban como némadas, su llegada a Chapultepec fue tomada como el punto de
referencia para emprender su administracion, principalmente de la defensa de su lugar,
sin embargo no tuvo éxito ya que por sus costumbres salvajes fueron desterrados,

debido alas estrategias de |os tepanecas y culhuas.

Es asi como los culhuas manegjaron su administracién en base a utilizar a los

mexicas como soldados mercenarios.



En 1345 se empez6 a edificar Tenochtitlan, doce afios més tarde un grupo mexica
se establecio en un islote fundando Tlatelolco (1357).

Tenochcas y Tlatelolcas eran administrados por la justicia del sefior de
Azcapotzalco (Tezozomoc) a cual se la pegaban tributos muy onerosos con los cuales
construyo un tipo de administraciéon publica encaminada a empresas de guerra con la

finalidad de conquistar otros reinos.

Otro punto importante eran los imperios que se estaban formando, motivo por €l

cual se lograron grandes conquistas como Xochimilco y Texcoco.

Tiempo después Nezahualcdyotl constituyd la triple alianza con los sefiores de
Texcoco, Tenochtitlan y Tacuba, que de comun acuerdo se repartieron los territorios
gue estaban en conflicto en los cuales se pacto de forma administrativa, es decir como
actividad de gobierno para desarrollar la economia de los mismos, que se deberia de
pagar tributo de dos quintas partes a Texcoco, otras tantas a Tenochtitlan y solo una a

Tacuba, éste consistia en alimentos, mantas, piedras, plumas o mano de obra.

Nezahualcdyotl por su parte trataba de recuperar los territorios que habian
pertenecido a sefiorio de Texcoco y en colaborar con Itzcoatl en las conquistas de los
estados de Morelosy Puebla.

Ambos soberanos fueron los iniciadores de la grandeza de Texcoco y Tenochtitlan
los cuales sentaron la base de la administracion politica y social (muerto Itzcéatl le

sucedié Moctezuma I lhuicamina quien continud la conquista).

Afos mas tarde comenzé una terrible hambruna provocada por las sequias y la
inexperiencia de las técnicas agricolas que orill6 a tomar la medida de; la introduccion

de los sacrificios humanos en gran escala lo que provocd la esclavitud.

En su administracion se manejaban dos ideas principales los valores y la vida en
sociedad, despreciaban la pereza, la negligencia, la mentira, la fata de respeto y la
traicion; la embriagues por jemplo era permitida solo alos ancianos en festividades.



Sus valores mas preciados eran la prudencia, la serenidad, la humildad, la
modestia, €l valor, € ahorro, el orden y la energia, por gemplo el hombre era el jefe de
la familia de é dependia € sustento; el cuidado de la casa e hijos correspondia a la

mujer y el adulterio era castigado para mantener la dignidad de lafamilia.

La educacion tenia lafuncidn de preparar alanifiez y alajuventud para las tareas
de: formar labradores, guerreros, sacerdotesy jefes, la educacion seimpartia en el hogar
hasta |os quince afios, después de esta edad existian dos tipos de escuela: € Telpuchcalli
(casa de los jovenes) donde se aprendian artes y oficios, € manejo de las armas, normas

religiosas y tradiciones.
Otra era e Calmecac (casa de lagrimas) donde se ensefiaban a los hijos de nobles
los deberes sacerdotales, gobierno, guerra, ciencia de la época, lectura y escritura,

adivinacion, poesia e historia.

También estaba € Cuicacali (casa del canto) donde los jovenes cantaban y

danzaban.
Esta sociedad mexicana le daba importancia a la educacion en el aspecto moral,
de ahi surgi6 lo que se llamé e huehuetlatolli (platica de los vigjos) donde trataban

temas del mundo, el hombrey lavida, las virtudes del hombrey lamujer.

Se ha considerado que en base a esas ideas surge una administracion de tipo social

bajo los siguientes términos:

° Discur sos or ales a diver sos dioses.

° Formulas sociales y salutaciones.

° Consg os a miembr os de profesiones como: mercaderes, artesanosy

médicos

° Referentes al campo de gobiernoy del orden social.



° Momentos claves dela vida: nacimiento, ingreso a la escuela, guerrero,

matrimonio, embar azo, enfermedad y muerte.

Otro punto importante de su buena administracion era el mercado de Tlatelolco,
mangjado por individuos especializados en e comercio, los que vendian o

intercambiaban sus materiales y sus productos gracias a trueque directo.

Para mantener el control en el interior del mercado los gobernantes del tianguis
cuidaban que todos los puestos estuvieran ordenados segiin € producto, en este mercado

erainmediata la aplicacion de laley gracias ala eficacia con que se gjecutabalaley.

1.2 EPOCA COLONIAL

En la plaza de las tres culturas de la ciudad de México se lee “El 13 de agosto de
1521 heroicamente defendida por Cuauhtémoc, cay6 la gran Tenochtitlan, no fue por
triunfo ni derrota, sino & doloroso nacimiento del pueblo mestizo que es el México de

hoy”.

El periodo de trescientos afios que duro la Colonia de la Nueva Espafia significo la
explotacion de una raza sometida para imprimirle un caracter definitivo y desunido de

las raices prehispanicas.

El mundo indigena se desmorond ante lo desconocido, el espafiol aprovecho las
ventgjas de su organizacion, las armas de acero y &agiles cabalos de guerra para

sojuzgarlo

Se ha considerado importante como |os esparioles a pesar de condiciones adversas
lograron dominar al imperio azteca, esto los llevo al triunfo y a obtener fuentes de

riquezay establecer la evangelizacion.



La organizacion politica de la colonia espafiola se desarrol 16 a través del gobierno
personal del conquistador.

Cortés se encarg6 de organizar y administrar territorios, entregando tierras a sus
soldados y nombrando autoridades. A Cortés se le concedio € marquesado del Valle de
Oaxaca que comprendia Tacubaya; Coyoacan; Cuernavaca; Toluca; Oaxaca; Veracruz y

Tehuantepec.

En 1526 mediante oficios reales se designaron los llamados jueces de residencia,
posteriormente en 1528 se constituy6 la Primera Audiencia Gobernadora, integrada por

un presidente, Nufio Beltran de Guzman auxiliado por cuatro oidores.

Esta fue sustituida tres afios después por la Segunda Audiencia, en 1535 la Corona
Espariola dispuso que se constituyera € virreinato de Nueva Espana, a partir de
entonces se sucedié en el gobierno, por cas tres siglos la figura del virrey, e cua

manejaba una administracion bajo 1os siguientes puntos:

° Representaba directamente ala autoridad real.

° Eralaméxima autoridad en la Nueva Espafa.

° Se desempefiaba como juez, jefe delareal hacienday capitan general.

° Funcionaba como vicepatrono delalglesia.

La audiencia entonces se convirtié en un érgano de administracién, tanto en el
aspecto judicial y de consultas; se designaron gobernadores para las provincias, alcaldes
mayores para pueblosy afuncionarios como corregidores.

Otra parte importante fue la division y administracion del territorio, a inicio de la
Colonia los primeros pobladores espafioles utilizaron y respetaron respecto a sus

territorios la organizacion precortesiana (provincias): Reino de México, Reino de

Michoacan, Reino de Tlaxcala.



Al crearse €l Virreinato de la Nueva Espafia quedé dividido en cuatro provincias.
Michoacan, México, Guazacualco y la de los Mixtecas. A mediados del siglo XVI se
constituyo la Audiencia'y Cancilleria Real de México de la Nueva Espafia con sede en
la ciudad de M éxico-Tenochtitlan, que comprendia la parte norte de México y una parte

de América Central.

Al poco tiempo se formo la Audiencia Centroamericana, independiente de la de
Meéxico, que estaba integrada por las provincias de Chiapas, Yucatdn y Cozumel, que
con €l tiempo formaron parte de la de México. También se instauro la audiencia de

Guadalgjara de la Galicia de la Nueva Espana, conformada por Culiacan y Colima.

Entonces € Virreinato se dividié en: Audiencia de México y Audiencia de

Guadagjara, las que a su vez se dividian en:
° Gobernaciones
° Corregimientosy,

° Alcaldias Mayores

La division politica y administrativa se ubico principalmente en los siglos XVI,

XVIl'y partedel XVIII,y organizabaa Virreinato en 23 provincias mayores.

° Cinco formadas por €l Reino de M éxico

° Tresdel Reino dela Nueva Galicia

° Dos de la Gobernacion dela Nueva Vizcaya

° Tresdela Gobernacion de Yucatan.

Después de esta division se establecio e sistema de Intendencias por mandato de

Carlos 1V afinaes del siglo XVIII, consistente en que la jurisdiccion quedaba a cargo

de intendentes, se organizaron doce intendencias.



M éxico,

Puebla delos Angeles,
Nueva Veracruz

Mérida de Yucatan,
Antequera de Oaxaca,
Valladolid de Michoacan,
Santa Fe de Guanajuato,

San L uis Potosi,

© 0o N o o b~ W NP

Guadalagjara,

10. Zacatecas,

11. Arizpe (Sonoray Sinaloa),
12. Durango.

La Ordenanza que introdujo las intendencias ademés establecia tres provincias:
Nuevo México; Alta o Nueva Californiay Baa o Viga California; y una gobernacion,
Tlaxcala

Su administracion era complicada porque existia al mismo tiempo la division de
provincias internas de oriente y occidente, de modo que a principios del siglo XIX la

division de la Nueva Esparia era:

DIVISION ADMINISTRATIVA DE NUEVA ESPANA A FINALESDEL
SIGLO XVIII

|. PROVINCIAS INTERNAS DE ORIENTE-NUEVO MEXICO.
1. PROVINCIAS INTERNAS DE OCCIDENTE-NUEVA CALIFORNIA.
1. VIEJA CALIFORNIA.

INTENDENCIAS

1. NUEVA VIZCAYA (DURANGO).

2. SONORA Y SINALOA (ARIZPE).



3. SAN LUISPOTOSI.

4. ZACATECAS.

5. GUADALAJARA.

6. GUANAJUATO.

7.VALLADOLID.

8. MEXICO.

9. TLAXCALA.

10. PUEBLA.

11. VERACRUZ.

12. OAXACA.

13. YUCATAN.



La administracion publica espafiola tuvo influencia en la Nueva Espafia. Las

posesiones espafiolas no eran consideradas colonias sino reinos y provincias integrantes
del imperio espafiol, para su administracion tuvieron las caracteristicas de las
instituciones espafolas; en la primera etapa de la corona (Dinastia de los Habsburgo) el
gobierno era absolutista, en la segunda (Borbones) se reformd la administracion, 1o que

trajo consigo un cambio en laforma de administracién de las colonias.



La autoridad del virrey, gobernadores, alcaldes mayores y corregidores se
encaminaba principalmente a la administracion publica ya que estos introducen las
intendencias, sus titulares (intendentes) tenian actividades judiciales, financieras,

militares, politicas, 1o que les permitio ser jefes de la administracion publica

Una de los érganos de gobierno de gran importancia fue el Ayuntamiento donde
se daba la autoridad directa de los pueblos, este se encargo de la administracion local,

conservacion de las calles, distribucién del agua potable, inspeccion del comercio, etc.

Sus miembros eran designados por € rey, €l virrey solo aprobaba sus reuniones 'y
resoluciones; por tanto, en la metropoli y la Colonia la autonomia del cabildo era
limitada. Algunos pueblos eligieron a sus propios caciques, alcaldes y mayordomos,

pero siempre bajo la decision de los espafioles.

A finales del siglo XVIII se cred la policia, para la vigilancia en los campos se

constituyo la acordada, destinada a perseguir bandidos y salteadores.

Desde que la Corona asumié la administracion colonial, utilizo a funcionarios
para salvaguardar sus intereses; existian a la par tribunales para asuntos politicos,

judiciales, mercantilesy religiosos.

Con €llo se da la presencia de la burocracia, que era la responsable de la falta de
recursos en el erario y de la ineficacia de la administracion. La cantidad de empleados
ocasionaba gastos, por lo que la Corona siempre tenia problemas financieros. En esa
etapa la administracion no cumplié con su cometido, ya que estaba a cargo de criollosy
espanoles, que desempefiaban sus cargos buscando siempre enriquecerse y explotando

mas aindiosy mestizos.

La mala administracién provoco que la Real Hacienda institucion encargada de la
recaudacion de impuestos fuera totalmente desorganizada por su funcionamiento y por
la variedad de funcionarios que la constituian (tesorero, contador, recaudador, veedor,

oficiales, fiscales, alguaciles), por 1o que € fisco siempre estaba en quiebra.



La documentacidn que se generaba en la Nueva Espaia tardaba meses en regresar

alametropoli esto también se debia alamala administracion.

A diferencia de la administracién deficiente que manegjaba € gobierno, es la
Iglesiala que logra un poder econdémico aplicando una eficiente administracion.

Esta administracion se plasmo a través de un patronato real, donde la Iglesia de
América se mantuvo con tierras para su sostenimiento, recursos gue aseguraban su
dominio espiritual y material, egemplo de ello eran sus tierras trabajadas por indios,
actividad que le permitié a la Iglesia levantar templos, monasterios, hospitales y

escuel as por todo €l territorio de la Nueva Espaia.

Recibia donaciones, limosnas, obvenciones parroquiales (pagos de servicios

religiosos) y las primicias.

Otra parte importante de su administracion y que le daba sostenimiento
econdémico y poder alalglesia, eran los prestamos que obtenia, es decir, dinero dado a
hacendados y agricultores que se les concedia mediante garantia de bienes raices, en

caso de no ser pagado, la garantia quedaba hipotecada por lalglesia.

Fuente importante del buen desarrollo de su administracion eran los ingresos del
clero como el diezmo, y la décima parte de los sueldos y ganancias de trabgjadores y

comerciantes mestizos, criollosy esparioles.

Fue tan importante su poder econémico que la Iglesia llegdé a tener juzgados,
anexos a los obispados para operaciones financieras. Esta riqueza acumulada por €l
clero le dio una administracion publica totalmente eficaz, con una enorme fuerza

politica que intranquiliz6 a gobernantes peninsulares y novo hispanos.

En esta época la Iglesia llegd a consolidar un poder politico y econdmico através
de lainjerencia en la espiritualidad de la sociedad, consolidando una institucion con la

fuerza necesaria paraintervenir en las actividades de estricta competencia del Estado.



1.3 EPOCA INDEPENDIENTE

La administracion publica en México se ha transformado paulatinamente,
conforme las condiciones politicas, econdmicas y sociales o ha necesitado, es decir,
conforme a las circunstancias que enmarcan €l entorno politico, econémico y social, la

administracion publica se haido adecuando y evolucionando.

Sin embargo los fines que se persiguen en cualquier movimiento social no
siempre se cumplen en esencia, debido a los multiples intereses que estan de por medio

y que muchos aprovechan para obtener beneficios personales.

A raiz de la guerra de Independencia, México vivié un desorden administrativo a
pesar de que el unico medio de control era mantener una buena administracién publica,
en contraste |la falta de un buen control administrativo y coordinacion de las actividades
publicas y politicas, derramé en el nacimiento de lideres y jefes politicos que fungian

como intermediarios entre la poblacion y las autoridades.

En este periodo de Independencia que pretendia lograr cambios importantes en
cuanto a la organizacién, distribucion y funcionamiento de un nuevo Estado, en miras
de una verdadera democraciay el bien comun paralos mexicanos, no se logré mantener
la esencia del fin independentista, asi pues, seguia manteniéndose los rasgos de la
administracion colonial donde prevalecian las jerarquias sociaes, € racismo y e gran
poder e influenciadelalglesia

No debemos soslayar que la poblacion del México independiente en su mayoria
gente del campo, campesinos cuyo principal interés era la tierra, se encontraban
agrupados en comunidades autonomas siendo trastocados por e movimiento

independentista en su orden y costumbres.

Aprovechando esta oportunidad aparecieron lideres interesados en proteger el
control territorial de los pueblos y sus tradiciones, constituyendo un vinculo de
convivencia entre los valores tradicionales con lo que se pretendia € nuevo orden

nacional.



El aumento de influencia politica de los lideres se convirtié en una relacion de
proteccion e intercambio de lealtades debido a que este sector representaba el apoyo

politico de las propuestas estatal es.

Por lo que los lideres aprovecharon este apoyo en beneficio particular, de tal
forma gue se convirtieron en caciques, ya con el control y poder politico que tuvieron
sobre los pueblos se transformaron en intermediarios que tomaban decisiones, sacando

provecho personal del apoyo de este sector.

De tal forma que la autoridad publica era el medio através del cual se promovian
los intereses particulares mediante la utilizacion de recursos publicos de forma

particular, generando & fendbmeno de la corrupcion que nos aqueja hasta nuestros dias.

Hacia 1821 con el nacimiento del México Independiente, Agustin de Iturbide

distribuye el gobierno en cuatro Secretarias:

1. Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriorese Interiores.

2. Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Justicia'y Negocios
Eclesiasticos.

3. Secretaria de Estado y del Despacho de Guerray Marina.

4. Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda.

Veinte afios mas tarde, €l 28 de Septiembre de 1841 en Tacubaya se sientan las
bases de la organizacion del gobierno provisional de la Republicay en este documento
se da la primera alusion en las leyes organicas de la administracion publica sobre €l

sector industrial.

En 1854 con la derrota de Santa Anna y € grupo de los liberales habiendo
acrecentado su fuerza politica se vivio una etapa en la historia del pais que parte con la
promulgacién de la Constitucion de 1857 afiadiendo a esta posteriormente las Leyes de
Reforma, que antepone los principios del ciudadano como individuo, la propiedad



privada para crear y distribuir la riqueza y restringir los privilegios de la Iglesia
Catodlica, asi como también la secularizacion de la sociedad, poniendo fin a dominio
socioecondmico de la misma Iglesia e impuso un sistema federal de gobierno que

fomenta la economia libre vinculada alos mercados externos.

Punto muy importante de las Leyes de Reforma era lo referente a la Hacienda
Plblica con la pretension de poner fin a los mecanismos de recaudacion de esa época,
como €l pago de alcabalas y pegjes por pasar mercancias de un lugar a otro, canalizando
los impuestos directos alos Estados y los indirectos al Gobierno central.

Podemos sefialar dentro de o mas trascendente en el gobierno de Juarez, es que
consider6 ala administracion publica como el medio sin € cua no se podian lograr los
programas y metas de los ideales politicos del Estado, promoviendo una estructura
administrativa del Estado a pesar de |0s escasos recursos publicos.

Las Leyes de Reforma obligaban pues, a reorganizar la estructura administrativa
del Estado adicionando ha este nuevas actividades cuyo control estaba en manos de la
Iglesia Catdlicatal es el caso de laadministracion de los panteones, €l registro civil, etc.

En e afio de 1961 e Estado decretaba su organizacion en seis Secretarias de
Estado, pero a pesar de los logros obtenidos gracias a las Leyes de Reforma, poco pudo
hacerse para consolidar € nuevo Estado Nacional debido a endeudamiento que se tenia
con Espaia, Inglaterray Francialos cuales amenazaban con invadir al paisy por lo cua

las arcas del Estado permanecian vacias.

En consecuencia los proyectos de consolidacion no contaban con los recursos
necesarios para aplicarlos, asi |os liberales se vieron en la necesidad de negociar con los
jefes politicos para alcanzar la estabilidad politica e imponer el orden legal para detener

los conflictos armados ya que estos podian influir en estas acciones.

Por otro lado los problemas financieros impulsaron alos liberales a contradecir la
Constitucion con decretos, a fin de obtener recursos; de esta manera las acabalas
siguieron cobrandose a pesar de estar prohibidas en la Carta Magna, motivado esto
como Unico medio del Estado para obtener dinero.



Sin embargo, a pesar de |os esfuerzos en busca de un mejor pais no se lograron los
ideales preestablecidos y la transformacion del Estado se vio encausada hacia otro lado
completamente distante ha lo programado, de esta forma € control secular se

transforma por el control politico.

La propiedad privada ocasion6 despojos sobre la propiedad en las comunidades

naciendo asi una nueva clase terrateniente.

El sistema federal se convirtio en presidencial debido a la forma de controlar los
aparatos politicos y e comercio exterior tragjo el dominio de los extranjeros

beneficiandol os sobre areas estratégicas del pais.

Con el advenimiento del porfiriato se da la evolucion del sector publico nacional,
promoviendo conductas y actividades prioritarias fundamentales para el desarrollo de la

economia, tomando el Estado un papel de promotor o fomento.

Teniendo la administracion publica una participaciéon mas directa sobre los

asuntos econdmicos, del pais orientados a progreso de la nacion.

El siglo XX empieza por delinear un tipo de administracion publica encaminado
hacia una intervencién més directa y profunda en la vida econdmicay social, prestando
los servicios que se consideraban necesarios para el desarrollo integral de la sociedad.

Podemos decir que gracias a la estructura politica, legal y administrativa heredada
por e presidente Juérez, Diaz pudo llevar acabo muchas de las acciones durante su

mandato.

La consolidacion del Estado durante el porfiriato se da con el fortalecimiento del
sistema politico y administrativo al centralizarse la politicay los servicios publicosen la
persona de Porfirio Diaz.



Con e poder presidencial en aumento la centralizacion de recursos y
concentracion de funciones administrativas junto con la subordinacion de los poderes
legidativo y judicial, € gobierno de Diaz pudo impulsar € desarrollo econémico del
pais interviniendo en unainfraestructura moderna, principalmente en el desarrollo de las
comunicaciones, sobresaliendo laferroviaria

El capital industrial estaba en manos de compafiias extranjeras, inglesas y
norteamericanas en su mayoria encargandose e gobierno de fomentar su crecimiento,
Diaz mantenia su poder debido al apoyo y favores administrativos que éste otorgaba al

capital industrial, alos hacendados y terratenientes.

Dos factores son determinantes en e predominio del porfiriato: primero, la
disposicion de recursos financieros y € segundo, el crecimiento del aparato
administrativo y su presencia a nivel nacional, los cuales aumentaron su patronazgo
politico con los inversionistas y jefes politicos que controlaban la vida politica de las
regiones y pueblos del pais, esto trgjo el aumento desorbitante de la corrupcién en las

relaciones y funciones del aparato estatal.

La funcion publica tuvo un gran aumento en este periodo, notandose la presencia
del Estado en todo €l pais, permitiendo cumplir con las disposiciones presidenciales alo

largo del territorio.

Teniendo esto como consecuencia € movimiento revolucionario, la
administracion tomo un giro diferente alggdndose de los principios de responsabilidad

publicatoda vez que era utilizada como medio de control politico.

Durante el Movimiento Revolucionario la administracion publica mantuvo la
misma estructura y los funcionarios de ésta mantuvieron sus puestos, con detrimento en
la administracién misma, toda vez que no formaba parte del proyecto revolucionario, la
gestion administrativa mantuvo las mismas practicas y tanto algunas estructuras y

cargos se volvieron a utilizar como recompensa alideres.



Francisco |. Madero se mantuvo en contra de la concentracion del poder del
presidente Diaz queriendo restablecer los principios liberales democraticos con €l

principio de sufragio efectivo, no reeleccion.

Asi las enormes cantidades de demandas sociales, a raiz de la marcada diferencia
entre pobres y ricos acelerd el camino hacia la lucha revolucionaria, naciendo nuevos

actores politicos con propuestas sociales para la creacion de un nuevo orden nacional.

No obstante que Madero intentaba acabar con la concentracion de poder y
democratizar al Estado mexicano, la busqueda del consenso entre los diferentes grupos
era muy complicado, las clases poderosas, hacendados, inversionistas extranjeros y la

Iglesia Catdlica eran partidarios de Porfirio Diaz.

Los profesionistas, intelectuales, algunos hacendados, campesinos, obreros entre
otros, eran partidarios del cambio, debido a la situacion economica y abandono social

por la que atravesaban.

El Estado Nacional se encontraba muy fortalecido y fuertemente centralizado, en
consecuencia la administracion publica no sufrio transformacion radical ya que esto

favorecio para dar acomodo a lideres venidos de la Revolucion.

Siendo asunto de gran importancia la construccién de un nuevo Estado legal,
socia y politico, la administracion publica no fue una demanda revolucionaria ya que
esta se encausaba a lareforma agrariay a desmembrar el control politico que provocaba
elecciones fraudulentas y violencia social, sostenido lo anterior con el lema de Porfirio

Diaz “Poca politicay mucha administracion’’

Con la instalacion de la asamblea constituyente se promulgé la Constitucion de
1917 pretendiendo crear un Estado democrético tomando las demandas emanadas de la
Revolucion y es asi como se incorporaron por vez primera los beneficios sociaes bajo
el amparo constitucional, ademés se establecieron las condiciones legal es para mantener
el poder de un gecutivo fuerte y erradicar e caudillismo dandole una mayor firmeza a

presidencialismo.



En &l dmbito administrativo la Constitucion Politica de 1917 plasma juridicamente
la facultad del sector publico de intervenir directamente en los procesos productivos y

de prestacion de servicios, articulo 27 Constitucional.

1. Elaborar bienes de produccion y consumo, ya sea regulando el mercado o
produciendo exclusivamente, tal es € caso de la industria petrolera, eléctrica, de
acer o, etc.

2. Comercializar directamente ciertos productos y garantizar una justa

intermediacion.

3. El consumo de bienesy servicios para sus propias atribuciones o bien para

regular la economia en aspectos financier os (Nacional Financiera).

4. Redistribucién de la riqueza material y cultural procurando € desarrollo
econdémicoy social, IMSS, ISSSTE, INFONAVIT.

Hacia 1917 la falta de solidez del sistema politico provocd un rezago en las
actividades de la administracion publicas y en este sentido fue hasta mediados de los
anos treinta y cuarenta cuando se empieza a manifestar esta actividad interventora con

la nacionalizacion petrolera.

Plutarco Elias Cales instrumenté en 1924 un programa administrativo para
construir y reconstruir la infraestructura, sin fructificar estas medidas ya que hacia 1929

seguian operando |os compromisos adquiridos en la Revolucién.

La administracion publica seguia siendo e medio para conservar y aumentar €l
poder del Estado y la crisis por la que transitaba México en € periodo
posrevolucionario debido al endeudamiento causado por la guerra interna, evité la
modernizacion del paisy la recomposicién de su economia, influyendo y agravando la

situacion en cuanto al progreso lacrisis mundial.



Y acon Cardenas en el gobierno se siguié con latarea de fomentar las politicas de
desarrollo industrial interno y la inversion publica en infraestructura, con la

construccion de caminos o cual tuvo un efecto positivo en laeconomia del pais.

Con esto se recuperd la confianza de los sectores sociales aplicando una politica
de inverson publica, con miras a bienestar entre los cuales encontramos €l

financiamiento alavivienday € reparto agrario.

Con la apertura de espacios €l Gobierno de Cardenas organiz6 a la sociedad en
sectores, posteriormente impulso la reestructuracion del Partido Nacional
Revolucionario creado por Calles y a partir de su denominacién cambi6 por la de

Partido de la Revolucidn Mexicana.

En ésta reestructuracion quedaban integrados dentro de la estructura la
Confederacion de Trabajadores de México, formada por los principales sindicatos
obreros del pais y la Confederacion Nacional Campesina integrada por campesinos y

gjidatarios.

El gobierno utilizé € corporativismo para organizar a la sociedad, 1o que le
facilito a Estado tener el control. La relacion entre Estado y sociedad se dio por medio
de intermediarios que fungian como representantes o integrantes de las corporaciones,
esta situacion logré que € PRM fuera un partido de masas con € total control del

gobierno.

En el sector agrario seintegré a campesinado en una corporacion del partido pero
sus expectativas de mejorar su calidad de vida fueron menores a las del sector obrero
debido a aumento y la consolidacion del proyecto industrial, en repercusion del

desarrollo del campo.

Sin embargo, la construccion de caminos, las obras de riego fomentadas por €l
gobierno y créditos que se otorgaban, transformaron le agricultura tradicional por la

agricultura capitalista.



Hacia mediados de 1930 la economia se encontraba en pleno crecimiento a la par
de la administracion publica con nuevas tareas estatales, que permitié abrir espacios de
empleo para las clases medias, con € beneficio de la economia nacional € Estado
contaba con mas recursos para repartir y asi mantener el control politico, de esta manera
el Estado se transformé como centro en larelacion de los sectores sociales.

1.4 EPOCA ACTUAL

Con e poder gecutivo mas fortalecido se da la centralizacion de decisiones
politicas y administrativas, imperando la funcién publica como mediadora entre
gobierno y sociedad, asi la burocracia se consolidé como gobernante y antepuso sus
formas de permanencia en la funcion publica con menoscabo de la verdadera
democracia. La administracion fue el lugar indicado para la negociacion politica 'y €

reparto de cargos publicos.

Siendo laindustria el eje del desarrollo econémico nacional en el sexenio de Avila
Camacho se crearon instituciones para fomentar laindustria, tal es el caso entre otras e
de Nacional Financiera qué sirvié de intermediaria para canalizar los prestamos

extranjeros al gobierno y alainiciativa privaday crear un mercado nacional de valores.

Nafinsa fue el principal medio del Estado para generar actividades empresariales,
asi muchos de los recursos de ésta institucion sirvieron para la construccion de obras de

infraestructura, telecomunicaciones, electricidad y ferrocarriles.

En lo referente al campo se crean organismos para atender |os problemas agrarios
como el Departamento Agrario encargado del reparto de las tierras y la Secretaria de
Agricultura y Fomento, regulador de las acciones del desempefio agropecuario, la

explotacion del gido y el apoyo ala pequefia propiedad.



De esta forma en € gobierno de Avila Camacho se da un notado crecimiento
burocratico como consecuencia de la preponderancia del Ejecutivo, asi como la
necesidad en lalegitimacion de las acciones gubernamental es debido alas demandas del
pais, utilizando e beneficio de las leyes como instrumento de modernidad lo cual
provocd un exceso en la normatividad y como consecuencia la ineficacia de la préctica
administrativa.

El régimen de Migudl Aleman se reconoce como el de mayor auge industrial ya
gue se capitalizaron las acciones realizadas por |0s gobiernos posrevolucionarios.

Siendo Miguel Aleméan € primer presidente de extraccion no militar se rodea por
una nueva generacion de politicos cuyo principal objetivo fue la industrializacion para
modernizar a pais, esto mediante estimulos fiscales, asi se crea la Secretaria de
Hacienday Economiay de varias dependencias administrativas para apoyar su proyecto

de desarrollo industrial.

En la década de los cincuentas se dio un crecimiento econdémico réapido y estable
las obras de infraestructura trajeron el desarrollo urbano, el crecimiento de la industria
se presento en la produccion de bienes de consumo: como textiles, bebidas, calzado,
jabon, vidrio y alcohol. Colocando a México entre los paises con mayor crecimiento en

el mundo.

En vias de seguir desarrollando la economia, Miguel Aleman fomenta la
participacion del Estado y de funcionarios en la creacién de empresas estatales para
crear insumos para la produccién, 1o cual trgjo la propagacion de funcionarios que
tuvieron la oportunidad de utilizar recursos publicos en beneficio propio. Como
consecuencia en ésta época se da un gran incremento al trafico de influencias y a la

corrupcion.

Por otro lado como respuesta a las demandas de |os trabajadores (con motivo de
aumentos salariales), y en relacion a sus derechos, se crearon dependencias para
canalizar las demandas generando con €ello la intermediacion de la burocracia, siendo

estala situacion privilegiada parala carrera politica.



Con Ruiz Cortines siendo presidente, los principal es cambios de la administracion
publica estuvieron orientados a sector agricola y a la adecuacion de nuevas
dependencias en apoyo a bienestar social. Se cre6 e Fondo de Garantiay Fomento para
la agricultura, ganaderia y avicultura, la Procuraduria de Asuntos Agrarios;, ademas
fortaleci6 las empresas estatales como: Petroleos Mexicanos y la Comision Federal de
Electricidad.

Se puede afiadir que en & desempefio de la funcién publica Ruiz Cortines habia
comenzado su gobierno promoviendo la autoridad para contrarrestar la corrupcion del
sexenio anterior, proponiendo modificar la Ley de Responsabilidades de Empleados y
Funcionarios pretendiendo con esto, que los funcionarios declararan € monto de sus

bienes al inicio del gobierno, pero dicha propuesta no logrd concretarse.

Durante el gobierno de Lépez Mateos, las acciones de la administracion publica
Se orientaron a proporcionar programas en beneficio social ala clase trabajadoray alos
servidores publicos, con ello se reforzé la planeacion y coordinacion para controlar

mejor el proceso de desarrollo del pais.

Como resultado se establecio el surgimiento de dependencias encaminadas al
mejoramiento en € nivel de vida de la poblacion, asi como € nacimiento de grupos
politicos al interior de la administracion publica en busca del poder mediante la lucha
por un lugar en la escala jerarquica.

En esos afios se vio un claro desplazamiento de los centros de poder hacia la ata
burocracia teniendo mas fuerza estos que los lideres del partido y sus corporaciones, |o
cual produjo un choque entre las distintas fuerzas politicas, parafijar sus puntos de vista

en vias de un supuesto fortalecimiento de la Nacion.

Se ha establecido que la administracion publica desde los primeros gobiernos
posrevolucionarios tuvo una excesiva reglamentacion, de 1938 a 1964 el sector publico
tuvo una serie de reestructuraciones en sus dependencias, incluyendo la creacion de

otras que se consideraban necesarias paralograr fines del sistema presidenciaista.



Asi la estructura administrativa cambiaba de acuerdo a las estrategias del
presidente en turno y la funcién publica estaba supeditada a las transformaciones que

tenia cada dependencia.

Lo més importante de las reformas a la funcion publica fue la consolidacion del
pacto entre los empleados publicos y €l Estado quién otorgd a los primeros mayor
seguridad en el trabajo, menor riesgo en la cesacion, mejores condicionesy prestaciones
laborales y la posibilidad de tener una mejor preparacion, de esa forma la funcién
publica primordialmente la representacion corporativa otorgaba su apoya politico a
Estado y al poder presidencial.

En € periodo presidencial de Diaz Ordaz se crea la Comisién de Administracién
Publica por la necesidad de hacer un diagnostico de la administracion pablica mexicana
y proponer las medidas pertinentes para hacerla mas eficaz en su funcionamiento.

Los resultados indicaron que se reguerian instrumentos necesarios de una
planeacion administrativa que sirviera para efectuar los cambios bésicos para a canzar
su finalidad.

También se encontré6 que la enorme cantidad de disposiciones provocaba
confusion entre las normas legales y administrativas, entorpeciendo esto las funciones
administrativas, de igual forma se encontraron anomalias referentes a la distribucion de

funciones hallandose por gjemplo: sin coordinacion o duplicadas.

Entrados los afos setenta se tuvo a bien aplicar las acciones derivadas del
diagnostico de la Comision de Administracion Pablica con la pretension de reorganizar
la administracion a través del gecutivo paratal efecto se crea el Programa de Reforma
Administrativa 1971-1976.

Este programa cambia la Comision de Administracion Publica por la Direccion
Genera de Estudios Administrativos ademés de crear un nimero elevado de comisiones
al interior de las dependencias para llevar a cabo la reforma que no logré resolver los

problemas de la administracion publica mexicana.



También en ésta reforma se establecen lineamientos con carécter obligatorio para
que las dependencias estructuraran de manera independiente, la forma de aplicar su
presupuesto, destinado a cada programa. Con la finalidad de erradicar la centralizacion
administrativa y de presupuesto, se crean los Comités Promotores del Desarrollo,
desaf ortunadamente pese a los esfuerzos en este rubro, €l centralismo siguid su curso.

Otros cambios en la administracion se dan en apoyo a sector campesino debido a
la precariedad en aumento de las condiciones de vida del campesinado, transformando
a Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion en la Secretaria de la Reforma

Agraria.

La administraciéon de Echeverria sobresale por € aumento exagerado y en
desorden de la estructura administrativa. La Reforma Administrativano logré el cambio
institucional que hiciera eficiente la funcion publica; € aumento de requisitos en
tramites administrativos provoco la lentitud y atraso en los servicios prestados a la

ciudadania complicando y afectando un mejor desempefio de la funcion publica.

José Lopez Portillo inicia su mandato tomando en cuenta las experiencias de
gobiernos anteriores y establece con mayor precision las politicas y mecanismos para

llevar a cabo su gobierno.

La Reforma Administrativa se encuentra legalmente establecida en la Ley
Organica de la Administracion Publica, punto de partida para la transformacion de la
Administracion Publica Federal ya que obliga a todas las entidades y dependencias a

desarrollar sus actividades de manera programada.

La Reforma Administrativa fue realizada con €l afan de reorganizar €l paisy hacer
efectivo €l desarrollo econdmico y politico planeado, asi se crea la Coordinacién
General de Estudios Administrativos.

Bajo e mando presidencial, ésta tenia entre sus fines pretender reorganizar a
sector paraestatal y organismos descentralizados, asi |as empresas paraestatal es pasaron

aformar parte del Ejecutivo, Secretarias de Estado y Departamentos.



Con el aumento de la estructura administrativa en la funcion publica se crean
acciones para evitar e desplazamiento del personal de confianza en cada cambio de
gobierno, formando en sistema de reubicacion interna por parte de la Comision de
Recursos Humanos del Gobierno Federal, también se da la simplificacion en tramites
administrativos, sin lograr los resultados esperados debido a la precaria formacion de

funcionarios para dar respuesta eficaz a las demandas de |a poblacion.

Durante €l régimen presidencia de Miguel de la Madrid se modifica la estructura
y funciones de la administracion pablica en tres aspectos fundamental es:

° Reestructuracion de la estructura del sector publico.
° La simplificacion administrativa en tramites.

° Descentralizacion de funcionesy dependencias.

Los cambios a sector publico se dan con la reforma a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal con la creacion de la Secretaria de la Contraoria
Genera de la Federacion (SECOGEF), en cuyas funciones se encontraban el control e
inspeccion del gasto publico federal, vigilar su aplicacién alos programasy € control

de los servidores publicos.

La simplificacion de tramites administrativos pretendia facilitar agilizando y
dando transparencia a los tramites y procedimientos administrativos, mejorando la
atencion de los ciudadanos, pero dichas acciones no tenian repercusion en la préactica a

pesar de la creacion del Sistema de Quejas, Denuncias y Atencion Ciudadana.

En tanto, la descentralizacion traté de traspasar algunas funciones hacia los

Estados; siendo el sector educativo al que mas afectd éste programa.

Sin embargo €l plan administrativo que proponia un programa de modernizacion
administrativa junto con otro de renovacion moral y democratizacion con lafinalidad de
dar credibilidad y legitimidad al gobierno fue insuficiente, para lograr los cambios

estructurales en e sistema administrativo.



Siendo la corrupcion una de las principal es demandas ciudadanas y para lograr la
moralizacion de lafuncién publica se promulgd en 1982 la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos en donde la SECOGEF era la dependencia encargada de la

supervision de los servidores publicos en cuanto al cumplimiento de laley en mencion.

La profesionalizacion de los servidores publicos se concreta con €l servicio civil
de carrera, como medida para disminuir la corrupcion, e patronazgo y € reparto

clientelar en la administracion publica.

La direccion del Estado en el régimen presidencial de Carlos Salinas de Gortari,
erala modernizacion de la nacién, mediante la Reforma del Estado y abarcaba las areas:

econdmica, politica, social y laadministracion publica.

La modernizacion estatal se planeaba para mejorar las oportunidades y el
progreso, para afrontar de la mejor manera los cambios por los que atravesaba €l

mundo.

Siendo €l presidente Salinas e principal promotor de la modernizacion, se
anunciaba el impulso de crecimiento econdmico, democracia, libertades politicas y asi

poder aumentar €l nivel de vida de los ciudadanos.

Pero en e terreno administrativo la reforma se limitd a la desincorporacion del
sector paraestatal, privatizacion de la bancay |a descentralizacion educativa, se crearon
algunos organismos y se fusionaron dos secretarias. En relacion al servicio civil de
carrera no fue un programa primordial, sin embargo se dieron algunas acciones de

profesionalizacion.

En e régimen salinista las transformaciones administrativas no difieren de los
anteriores gobiernos ya que estas se modificaban y creaban de acuerdo a sus planes de
gobierno, pero este periodo cobra relevancia por los cambios en € modelo de
desarrollo, primordialmente en el control de las finanzas con €l fin de evitar que el gasto

publico volvieraaser e motor de la economia del pais.



En relacion a la ssimplificacion administrativa se partié del principio que para
competir con efectividad era necesaria una administracion publica mas expedita en la
prestacion de servicios publicos, ha estas se suman las acciones del Programa Genera
de Simplificacion de la Administracién Publica Federal, cuyos objetivos eran:

° Laagilizacién de tramites.

° Modernizar los sistemas de atencion al usuario.

° Ladesconcentracion de recursosy decisiones.

° La desreglamentacion administrativa.

Este programa estaba bajo vigilancia de |a Secretaria de la Contraloria General de

|a Federacion.

Asi lareformaalafuncién publica se concreta en las acciones siguientes:

° El control delos funcionarios publicos mediante la declaracién patrimonial
y la contraloria social, organismo encargado de fomentar la participacion

ciudadana en las labores de control y vigilancia de los servidor es publicos.

° El ajuste de numero de plazas en detrimento de los empleados del sector
par aestatal.

° En las acciones par a la profesionalizacion del servicio publico.

En 1992 se reforma la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, donde se adiciona un Codigo de Conducta. Su propésito definir el régimen
disciplinario de la funcién publica estableciendo los delitos y sanciones en las que

podrian incurrir los funcionarios si no realizaban su trabajo con estricto apego alaley.

Posteriormente al comienzo del periodo presidencial de Ernesto Zedillo, la crisis
econdmica evidencié las irregularidades redlizadas en e sexenio sdinista y la



dimension que abarcaba sorprendentemente la corrupcién en e pais 'y que produjo €l
reclamo, una vez mas de la falta de mecanismos verdaderos en regulacion y control de

laadministracion publicay un sistema efectivo de rendicion de cuentas.

En 1996 se implementa el Programa de Modernizacion de la Administracion
Publica 1995-2000 en el que se hacia un balance del desarrollo de la administracion
publica en los Ultimos cincuenta afios, con el fin de implementar a esta los criterios de
modernidad, accesibilidad, y eficiencia; de esta manera se establecen las siguientes
medidas de accion:

° Laparticipacion y atencién ciudadana.

° Ladescentralizacion y desconcentracion administrativa.

° Lamedicion y evaluacion de la gestion publica.

° Ladignificacion, profesionalizacion y ética del sector publico.

El primer gjuste a la estructura administrativa fue la sustitucion de la SECOGEF
por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM),
manteniendo las funciones de su antecesora ademés de otras que pertenecian a otras
dependencias como por gjemplo: dictar normas en materia inmobiliaria, adquisicién y
arrendamiento, serviciosy gjecucion de obra publica, éstas realizadas con antelacion por
la Secretaria de Desarrollo Social.

A lasimplificacion administrativa se le dio importancia, principalmente en las
actividades empresariales. El Registro Federal de Tramites tuvo como objetivo dar a
conocer alos usuarios, los tramites, tiempos de respuesta, y costos de cualquier asunto
en competencia de las &reas de la administracién publica
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CAPITULO 2

LA ADMINISTRACION PUBLICA

La administracion publica con € paso del tiempo a manegjado cuestiones
referentes al Estado, a la sociedad, a las actividades y fines de la misma tomando como
punto de partida a tiempo y a las relaciones humanas que se presentan en las

organizaciones.

Desde e punto de vista de la administracion todo pais debe desarrollar la
concepcion de organizacion 1o que permite establecer una unién entre e pasado, €l

presentey el futuro.



Esta actividad representa un intento por crear un futuro deseable sin olvidar €l
pasado y el presente.

La administracion se gercita en una época histérica concretay esreflejo de ella.

La administracion puablica es un gercicio cuyas consecuencias y repercusiones

surgen con el paso del tiempo.

En la propia administracion es importante la presencia de las relaciones humanas,
empezando por los que gecutan la propia administracion y terminando con los que

reciben el beneficio de la misma.

Las relaciones humanas le ayudan a aprender a la administracion las verdaderas
necesidades de una sociedad, estableciendo con ello experiencias que fortalecen €l

crecimiento del pais.

La constante evolucion de nuestra sociedad nos obliga a seguir ampliando los
instrumentos que brinden certidumbre a los desafios del Estados, en razén y beneficio

de la actividad administrativa para alcanzar €l bien comun.

2.1 CONCEPTOSDE ADMINISTRACION PUBLICA

La administracion publica se estructura para que el Estado pueda cumplir con sus
fines y satisfacer los intereses colectivos mediante la actividad administrativa para
cubrir las diversas necesidades, aplicando las funciones que requiere y la misma

sociedad demanda, en buscay salvaguarda del bien coman.

Para entender mejor el concepto, la palabra administracion proviene del término
etimoldgico latino administratio cuyo significado es “servicio” y también deriva del
latin ministrare que significa cuidar o servir, ambas implican la prestacion de un
servicio para satisfacer necesidades.



La administracion pulblica tiene como sustento juridico a Derecho
Administrativo, regulando las actuaciones que efectia € Estado cumpliendo con sus
funciones administrativas bajo €l amparo de laley y asi poder lograr €l bienestar comin
dentro de la sociedad, para tener una vision mas amplia se presentan las siguientes
definiciones de administracion publica.

Asi podemos sefidar la definicion que nos brinda Gabino Fraga sobre

administracion publica.

Debe entenderse desde €l punto de vista forma como “El organismo publico que
ha recibido del poder politico la competencia y los medios necesarios para la
satisfaccion de los intereses generales’. Y desde € punto de vista materia es “la
actividad de éste organismo considerado en sus problemas de gestion y de existencia
propia tanto en sus relaciones con oOtros organismos semejantes como con los

particulares para asegurar su mision”. (1)

De igua manera se deben considerar las siguientes definiciones sobre
administracion publica parala comprensiéon del presente trabagjo.

(1) FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 35% ed., Ed. Porriia, México, 2001, p. 119.
“La administracion publica es la actividad administrativa que realiza el Estado

para satisfacer sus fines, a través del conjunto de organismos que componen la rama
gjecutiva del gobierno y de los procedimientos que ellos aplican, asi como sus funciones
administrativas que llevan a cabo los otros érganos y organismos del Estado”. (2)

“Laadministracién publica es el gobierno, es decir, todo € conjunto de conducta

humana que determina como se distribuye y gjerce la autoridad politica’. (3)

“Laadministracion publica es una entidad constituida por |os diversos érganos del
Poder Ejecutivo Federal, que tienen por finaidad realizar las tareas sociales,

permanentes y eficaces del interés general, que la Constitucion y las Leyes



Administrativas sefidlan a Estado para dar satisfaccion a las necesidades generales de

unanacion”. (4)
JM. Piffner sefiala “La administracion publica consiste en llevar a cabo la obra
del Gobierno coordinando los esfuerzos de los ciudadanos en forma tal que puedan

trabajar juntos con €l fin de realizar aguello que previamente se han fijado”. (5)

De los presentes conceptos podemos establecer como elementos centrales de la
administracion publica los siguientes:

° El poder del Estado representado por lafuncién g ecutiva.

° La participacion delos ciudadanos.

(2) IMENEZ CASTRO, Wilburg, Administracion Piblica para e Desarrollo Integral, 22 ed., Ed. Fondo
de Cultura Econémica, México, 1975, p.182

(3) MUNOZ AMATO; Pedro, Introduccién ala Administracion ala Administracion Pablica, 52 ed., Ed.
Fondo de Cultura Econdémica, M éxico-Buenos Aires, 1978, p.15

(4) SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, 192 ed., Ed. Porrda, México, 1998. p.87

(5) PIFFNER, John M., Public Administration, 3a. ed., Ed. The Ronald Press Company, New Y ork, 1953,
p.3

° La coordinacion de actividades y esfuer zos de los dos elementos citados con

antelacion.

° La finalidad de cumplir con las tareas gubernamentales en vias del interés
publico.

Es entonces cuando la administracién publica tiene como base juridica el derecho
administrativo que regula los actos juridicos y materiales que realiza el Estado en

cumplimiento de sus funciones orientadas al bien comun.



2.2EL ESTADO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

La palabra Estado atendiendo a su evolucion histérica se refiere a su organizacion
suprema de un pueblo asentado en un territorio determinado. En relacién con su
etimologiatiene un sentido més general, serefiere ala situacion en que se encuentra una
cosa, un individuo, una sociedad, significa la manera de ser o de estar en un fenGmeno

determinado, e implica permanenciaa cambio.

Cuando se habla de un Estado se alude a la manera de ser 0 estar constituida o
estructurada politicamente una comunidad humana y a la forma que guarda su

administracion publica para satisfacer |as necesidades colectivas.

La primera nota caracteristica del concepto de Estado es una sociedad humana,
entendida como la unidad de relacion de hombres y mujeres que se constituyen sobre la

interaccion reciproca con lainteraccion comun de lograr un bien ordenado mora mente.

El segundo elemento del Estado es €l territorio donde se encuentra establecida de
manera permanente esa sociedad humana a la que sirve de base y proporciona recursos

materiales para la satisfaccion de las necesidades de los individuos que la componen.

Ahora bien, una figura importante dentro del Estado, es el poder soberano que
crea define y aplica un orden juridico que estructura la sociedad estatal, obteniendo asi

ladiversidad de normas para el bien publico.
L os elementos formales del bien publico son:
° Necesidad de orden y paz dentro del marco delaley en su aspecto interno e

internacional, puesto que ademas de obtener e orden y la paz interiores se busca la

ar moénica convivencia con los otr os estados.



° Necesidad de coordinacion de las actividades de sus integrantes. La
actividad del Estado debe coordinar por medio del orden juridico la accion de

particularestambién en forma armonica.

° Necesidad de ayuda, estimulo y actividades que estan en manos de

particulares donde el Estado esté presente para formar e bien publico.

De acuerdo con las caracteristicas el Estado es;

° Una sociedad humana

° Establecida per manentemente en un territorio.

° Regida por un poder supremo.

° Sometida a un orden juridico.

° Dedicada a atender el bien publico, entendido como la realizacion de los

valoresindividualesy sociales dela per sona.

Tomando en cuenta los elementos del Estado, sus caracteristicas y los elementos
del bien publico, este se convierte en la figura central de la administracion publica ya
gue en €l se ven plasmadas y realizadas una serie de actividades que van encaminadas a

|a obtencion del bien comun.






Una vez sefidada la importancia del Estado y sus elementos es necesario

referirnos a Estado de Derecho entendido como el conjunto de técnicas para poner en

préctica la voluntad de someterse a derecho y se debe tomar en cuenta las siguientes

consideraciones:

° Existencia de una Constitucion.

° Establecimiento de garantias.

° Participacion ciudadana.

° Reconocimiento del principio de L egalidad.

° Divisiéon y equilibrio de los poderes.

° Participacion de los medios de infor macion.

° Organizacion de Recursos Administrativosy Jurisdiccionales.

Por ultimo no debemos sodayar la estructura juridica del Estado Mexicano,

siendo la Constitucion Mexicana de 1917 la Ley fundamental que contiene los

principios juridicos esenciales que rigen a pais, en este caso estos principios son:

° La Soberania del Pueblo (Art. 39)

° Sistema Representativo y Federal (Art. 40)

° Derechos Humanosy sus Garantias (Art. 1 al 28'y 123)

° Divisién de Poderes (Art. 41, 49y 124)

° La separacion de lglesia-Estado (Art. 30,50, 27 11 y 130)

° Control dela constitucionalidad — Juicio de Amparo (Art. 103y 107)



° Reformasala Constitucion y e principio deinviolabilidad (Art.135y 136)

La Constitucion Mexicana se divide en:

° Dogmaética

° Organica

° Escrita

En la parte dogmética se establecen las Garantias Individuales y Socialesy en la
organica se establecen 6rganos del Estado y niveles de gobierno, se trata de un
documento rigido y como tal establece un procedimiento especial para ser reformada,
pues se trata de una Constitucion pactada y aceptada por todos y escrita por que consta

en un solo documento y sefiala al pueblo como depositario esencial.

2.3LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La actividad de la administracion publica se ha vinculado normamente en
perseguir los valores nacionales como la Soberania, Justicia Social y Desarrollo

Econdmico mediante la direccidn, planeacion y g ecucion y organizacion del Estado.

Utilizando todos los medios a su alcance, es decir, aplicando las facultades que le
otorga € Estado ya sean juridicas, materiales o técnicas a través de los 6rganos que

integran la administracion publicatanto Federal, Local o Municipal.

De acuerdo a diferentes autores entre ellos e Doctor Andrés Serra Rojas, la
actividad de la Administracion Publica, se basa principalmente en: policia, fomento,

servicio publico y gestion econdémica.



Policia:

La palabra policia proviene del latin pilitia que deriva del griego politeia y
significa ciudadania, vida publica o administracion del Estado (estatal) por tal motivo
no debemos igualar e concepto de policia con e de agente de policia o gendarme y
debemos enfocarlo principalmente a las actividades del gobierno, que limitan la

actuacion y los derechos de los particulares en beneficio del interés colectivo o publico.

Esta actividad se basa en la vigilancia y reglamentacion del Estado con € fin de
limitar el campo de accion de los particulares para asegurar €l buen orden y equilibrio

en estas rel aciones.

“El régimen de policia esta constituido por un conjunto de facultades coactivas
que tiene el poder publico paravigilar y limitar la accion de los particulares, los cuales
dentro del concepto moderno de Estado; deben regular su actividad con los deberes y

obligaciones que les impone la ley que se funda en una finalidad de utilidad publica”

(6)

Fomento:

“Es la accion de la administracion encaminada a proteger o promover aquellas
actividades, establecimientos o riquezas debidas a los particulares, y que satisfacen
necesidades publicas o que se estiman de utilidad general, sin usar de la coaccion ni

crear servicios publicos’. (7)

El fomento sirve para dar aiento a los particulares a través de estimulos de
diversos tipos, estimulandolos a utilizar sus recursos para crear acciones, Cuyos

resultados sean de utilidad o provecho general.

(6) SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo Tomo |1, 192 ed., Ed. Porrta, México, 1998, p.438
(7) JORDANA DE POSAS, Luis, “Ensayo de una teoria del fomento en e derecho administrativo”,
Revista de Estudios Poaliticos, Madrid, NUm. 48, 1949, p.42 'y 43




Asi podemos citar las siguientes actividades de fomento que realiza el Estado por
gemplo: las medidas honorificas figurando las condecoraciones, distinciones
académicas, las preseas,; las econdmicas en donde encontramos las subvenciones y
desgravaciones fiscales; y las juridicas dentro de las cuales se incluyen los privilegios
dados ainventores, autoresy artistas en relacion con sus creaciones.

Servicio publico:

En razén a que mas adelante se analiza a fondo este tema, mencionaremos de
manera general que el servicio publico es la actividad administrativa con el fin de
satisfacer necesidades de caracter colectivo, esta se da de forma directa a traves de los
organos gue la integran e indirectamente realizada por particulares, es decir, son las
actividades del Estado como titular y que de manera directa o indirecta estan

encaminados ala satisfaccion de los intereses de |os gobernados.

Gestién econdmica;

Son las actividades que realiza el Estado interviniendo en la economia del pais
con el fin de aportar bienes al mercado en la que solo puede intervenir de manera
subsidiaria, apegado a diversos requisitos para no eliminar a la iniciativa privada, la
Constitucion de 1917 otorga el derecho al Estado de explotar directamente |os recursos

de su propiedad o |a prestacién directa de ciertos servicios publicos.

Asi e Estado en México justifica su actividad empresarial argumentando su

actuacion subsidiariay no en detrimento de lainiciativa privada.



2.4EL ESTUDIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El estudio de la administracion publica, inicio con la sistematizacion de la misma,
gue puede considerarse relativamente reciente, y sin duda se constituy6 como la ciencia
necesaria que recoge el pensar y e actuar como procesos del desarrollo de las

sociedades e instituciones que benefician el futuro de un pais.

Su estudio se basa en tres diferentes rubros:

1. Laadministracidon como estructur a.

2. La administracién como funcion.

3. Laadministracion como disciplina cientifica.

La administracion publica se refiere al qué y al como del gobierno. El qué es la
sustancia, €l conocimiento técnico de un campo, que capacita al administrador para
[levar a cabo su tarea. EI como son las técnicas de gerencia, los principios que llevan a
éxito los programas cooperativos. Cada uno de estos dos elementos es indispensable;

juntos forman la sintesis que se llama administracion.

En cuanto a la funcion administrativa implica la actuacion de la funcién
gubernamental incluyendo en esta no silo planeacién, organizacion, integracion,
direccion y control de la conducta ciudadana, sino también de encauzamiento de los
procesos sociales, de la consecucion de los propositos estatales, de las instituciones
gubernamentales, relaciones entre poder publico y ciudadanos y los limites y libertades

publicas.

Mientras que la administracion publica como disciplina, se considera en lamedida

en gue justifica su caracter cientifico toda vez que cuenta como ciencia politicay social.

Es por ello que la administracion publica esta en concordancia con e aparato

administrativo y la propia accion derivada de la administracion.



Entonces se ha considerado al estudio de la administracion publica en tres
dimensiones: @) Como ciencia; b) Como organizacion y ¢) Como proceso. En base a

este orden la administracién pablica:

° Es una ciencia que estudia el funcionamiento real de las administraciones

publicas.

° Es la rama del conocimiento que da cuenta y explica la actividad de los
hombres encargados de preparar y gecutar las decisiones de las autoridades

politicas.

° Eslarama delas ciencias sociales cuyo proposito es describir y explicar por
un lado, la estructuray tareas de 6rganos a los cuales €l poder politico ha confiado
la mision del interés colectivo, del bienestar general, e comportamiento de los
individuos y de los que forman parte e intervienen en el funcionamiento de estos
Organos o que intervienen en ellos.

Para distinguir la administracion publica de las otras ciencias sociaes es necesario
circunscribir su objeto, es decir, el angulo bajo el cua se aprende lo que seria lo mas

importante en consecuencia la ciencia administrativa tiene por objeto:

La especificidad de la administracion publica en relacion con otras
organizaciones, conduce a optar a favor de una ciencia centrada sobre las
administraciones publicas, es decir, sobre las estructuras y procesos organizacionales
propios a la actividad que lleva a cabo el Estado para cumplir con sus fines de bienestar
socia y estabilidad.

Esta situacion implica, en primer término, investigar sobre la eficacia de esta y

aclarar en segundo término la eficiencia de la administracion publica.






La singularidad de la administracién publica con respecto a otras formas de
organizacion tomando en cuenta sus caracteristicas y su funcionamiento, se puede
constatar una similitud incuestionable entre los problemas a los cuales hacen frente las
organizaciones del sector publicoy del sector privado, tales como:

° Divisién del trabajo;

° Lineasjerarquicasy de comunicacion;

° Coordinacion; y

° Control.

En este contexto |a administracién publica adopta métodos de gestion que estéan
adaptadas a funciones economicasy sociales. Asi desde e punto de vista funcional se
constato gque las tareas de la administracion son comunesy universales:

PLANEAR

ORGANIZAR

DIRIGIR

CONTROLAR

La pertenencia de la administraciéon publica a la organizacién estatal le confiere
un papel especifico estrechamente ligado a la funcion de establecimiento del orden que

cumple el Estado en una sociedad, en la cua se enfrentan clases y grupos sociales con

intereses econdmicos, politicosy sociales divergentesy en ocasiones Opuestos.






25EL FINDE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La administracion publica es una especialidad que trata de las cuestiones
referentes a tiempo y a las relaciones humanas que se presentan en todo tipo de

organizacion.

° La administracion publica; representa un intento por crear un futuro

deseable sin olvidar € pasadoy €l presente.

° La administracion publica; se gercita en una época histérica concretay es
reflego de ella.

° La administracion publica; es un gercicio cuyas consecuencias y
reper cusiones surgen con €l paso del tiempo.

El fin de la administracién publica es presentarse hoy en dia como una de las
areas del conocimiento humano mas llenas de complejidades y de desafios. El
profesionista que utiliza la administracion publica, como un medio de vida para que €l

pais pueda salir adelante, en aras del llamado bienestar social.

La tarea fundamental de la administracion publica, consiste en hacer las cosas
mediante las personas. Ya sea en lasindustrias, en €l comercio, en las organizaciones de

servicios publicos, en los hospitales, en las universidades, etc.

Drucker, autor neocléasico, afirma“que no existen paises desarrollados, sino paises

gue no saben manegjar su administracion publica’. (8)

Es decir, un pais que se maneja bagjo la direccién de la administracion publica

presenta como fin central:

(8) DRUCKER, Una era de discontinuidad, 232 ed., Ed. Editores Zahar, México, 2002, p.38




° Los cambios rapidos e inesperados, principalmente en € campo de
conocimiento y de la explosién demogréafica que imponen nuevas y crecientes
necesidades.

° El creciente niumer o de problemas sociales, hacionales e inter nacionales.

° Contar con personas competentes y altamente especializadas, capaces de
afrontar problemas de coordinacion y principalmente de seguir con rapidez los
cambios.

° Permite un ambiente, caracterizado por rapidos cambios y por su
diversificacion lo que llevara a la interrelacion del gobierno y las empresas lo que
fomenta:

* |nterdependencia més que competencia.

* |ncertidumbre mas que correccion.

* Empresas de gran tamafio mas que pequefias.

* Lograr un nacionalismo encaminado por € Ejecutivo

° Valoresdetrabajo quelleva a un alto nivel educativo y la rapida movilidad,

con profesionistas de mayor compromiso moral.

° Motivacion; la estructura organico-adaptativa aumentara e esfuerzo
motivacional, localizandolo en la satisfaccion intrinseca de latarea arealizar.
Deberd existir cierta armonia entre las necesidades de los individuos
educados para tareas significativas, satisfactoriasy creativasy la estructura

organizacional flexible dela administracién publica.

Los profundos cambios que México ha sufrido en todos los ordenes, requieren y

demandan la atencion de la administracién publica.



2.6 TEORIAS SOBRE LA FUNCION PUBLICA

Las teorias de la funcion publica parten de la relacion que se establece entre
funcionarios y empleados, se consideran dos las teorias de ésta funcién las de derecho

privado y las de derecho publico.

En las teorias del derecho privado se considera que de ambas partes se exige
capacidad y consentimiento, habiendo prestaciones reciprocas como por gemplo al
proporcionar al empleado su servicio se da a cambio una compensacion pecuniaria que
recibe del Estado.

Dentro de la funcién publicay como lo sefiala Gabino Fraga se deben descartar
las teorias civilistas ya que € régimen que conviene a las relaciones en que el Estado
interviene es €l régimen de derecho publico, ademas la funcién publica, los empleados y
los funcionarios son titulares de las esferas de competencia en que se dividen las
atribuciones del Estado, por 1o que el régimen juridico de dicha funcion debe adaptarse
alas exigencias de las atribuciones, es decir, que sea eficaz, regular y continua, sin que

el interés particular del personal obstruya la satisfaccion del interés general.

2.7 LA FUNCION PUBLICA

“Son servicios de los cuales no puede prescindir una sociedad como lajusticia, la
defensa nacional, los trabajadores, la actividad educativa y economica del Estado, €l
crédito publicoy otros’. (9)

(9) SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, 192 ed., Ed. Porria, México, 1998. p.109




Anteriormente se consideraba que las relaciones juridicas entre el Estado y sus
trabajadores, originaban la funcion publica lo cua estaba mal empleado ya que este
concepto hace referenciaa gercicio del poder publico y no alasituacion juridica de los
trabajadores del Estado.

La palabra funcion debe de identificar la forma como se manifiesta un ente, su
existencia la cual puede cambiar. El gercicio del poder del Estado se realiza en forma
legidativa, gecutiva o judicial por lo que la funcién publica es una manifestacion del
ente estatal.

El andlisis de la funcion publica debe concretarse a la manifestacion del poder
estatal independientemente de las condiciones o caracteristicas de los sujetos que la
realizan.

Por ende, € término de funcion publica se utiliza para designar la forma de

manifestarse |a soberania de las funciones del Estado, legidativa, gecutivay judicial.

Es importante tener presente en relacion con € tema de tesis las funciones del
Estado y estructura del poder.

Por ser responsable del orden, lajusticiay el bien comun, € Estado debe:

° Legidar, crear y mantener un ordenamiento juridico justoy eficaz.

° Administrar, satisfacer, por medio de decretos y servicios publicos, las

necesidades de la colectividad.

° Juzgar, resolver pacificamente, y conforme al derecho, los conflictos de
intereses que puedan surgir y declarar cual esla norma aplicable en caso de duda.

La anterior distincion entre las funciones del Estado hace referencia a principio
de separacion de poderes derivado del congtitucionalismo inglés del siglo XVII 'y
replanteado en el siguiente siglo por los representantes de la llustracion francesa, en

lucha contra el poder absoluto de los reyes.



La separacion de poderes, a sefialar a los 6rganos fundamentales del Estado un
area definida de las tareas de su competencia motiva a la especializacion de funciones,
por tal esos Grganos se vuelven cada vez mas aptos en el desempefio de sus funcionesy

como consecuencia se megjora el funcionamiento y se hace més eficiente el Estado.

De manera particular cada una de las divisiones citadas coincide con cada uno de

los tres poderes de ladivision clésica.

Funcidn legislativa. Esta funcion corresponde a poder legidlativo, esla que tiene
por objeto dictar, modificar y revocar las leyes que rigen a pais. Su mision es crear €l
derecho positivo y cuidar de que esté siempre al dia, es decir, que responda a las

necesidades reales y actuales de la poblacion.

Funcién administrativa. Esta funcion corresponde al poder gecutivo, que a la
vez se divide en dos funciones diferentes que implican la doble tarea del poder pablico:
el gobierno de los ciudadanos y la administracion de las cosas. Esta Ultima, que es la
administrativa en un sentido estricto, se caracteriza por e conjunto de actividades y
acciones por medio de las cuales provee a la satisfaccion de las necesidades colectivas

paralarealizacion del bien comun, con sus tres requerimientos fundamental es:

° El establecimiento del orden y la paz por lajusticia.

° Lacoordinacion delas actividades de los particulares.

° Laayuda a lainiciativa privada y su eventual suplencia cuando esta falte o

sea deficiente.

La funcion administrativa es realizada por una serie de Organos escalonados,
relacionados entre si en una unidad organica de acuerdo con €l principio de obediencia
jerarquica mediante relaciones de coordinacion o subordinacion, segin lo determinen

las leyes. Estos 0rganos integran en su totalidad |o que se llama administracion publica.



Funcién jurisdiccional. A estafuncion, que corresponde a poder judicial, le toca
fundamentalmente resolver, con base al orden juridico las controversias o conflictos de

intereses que se susciten entre |os particulares 0 entre estos y |as autoridades publicas.

A los jueces corresponde interpretar las leyes, aplicarlas a los casos concretos y

darles eficacia, mediante la actuaci 6n coactiva de las sentencias.

En el Estado de Derecho, la funcion jurisdiccional adopta mdltiples formas segiin
sea la naturaleza de los intereses en conflicto; pueden darse procesos en el orden civil,
mercantil, penal, administrativo, laboral, etc. Pero lo mas importante de esta funcion es
gue en € sistema de separacion de poderes e judicial adquiere e caracter de un

auténtico poder en situacion de igualdad juridica con los demés poderes.

Por ello la funcién publica es el gercicio de las atribuciones del Estado,
desarrolladas como actividades de gobierno y poder publico que implican la recta
gjecucion por parte de los organismos, autoridades y auxiliares del poder publico en

cual quiera de sus Ordenes.






2.8 EL SERVICIO PUBLICO

El ser humano tiene necesidades intrinsecas que debe satisfacer, cuando se suman
en conjunto sus necesidades individuales se transforman en necesidades colectivas y
cuya satisfaccion compete al Estado cubrirlas siendo de vita y suma importancia
procurar siempre y ante todo el bien comun.

La administracion publica debe dirigirse a satisfacer las necesidades generales
mediante una organizacién que lleve a cabo las acciones indispensables a través de
servicios publicos dirigidos a la sociedad en general para cumplir con los fines del
Estado.

Por tal motivo es importante exponer diferentes definiciones de autores
renombrados para precisar de una mejor manera el alcance de lo que debemos entender
por servicio publico:

“Es una actividad técnica, directa o indirecta, de la administracion publica activa o
autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar -de una
manera permanente, regular, continua y sin proposito de lucro- la satisfaccion de una
necesidad colectiva de interés general, sujetaa un régimen especial de derecho publico”.
(10)

“Es una actividad general, uniforme, regular y continua, realizada por el Estado o
por los particulares, conforme a las disposiciones legales que la regulan, para la

satisfaccion de necesidades colectivas de interés general”. (11)

(10) SERRA ROJAS, Andrés, Op. Cit., p.110
(11) DELGADILLO, Luis H., Elementos de Derecho Administrativo, 22 ed., Ed. Limusa, México, 2003,
p.286




En & derecho administrativo se entiende por servicio publico “Un servicio técnico
prestado al publico de manera regular y continua, para la satisfaccion del orden publico

y por una organizacion publica’. (12)

“El servicio publico es la actividad de la que es titular el Estado y que, en forma
directa o indirecta satisface necesidades colectivas de manera regular, continua y

uniforme”. (13)

“Toda prestacion concreta del Estado o de la actividad privada, que tendiendo a
satisfacer necesidades publicas es realizada directamente por la administracion publica,
o indirectamente por los particulares, mediante concesion, arriendo o una simple
reglamentacion legal en las que se determinen las condiciones técnicas y economicas en
gue debe prestarse, a fin de asegurar su menor coste, efectividad, continuidad y
eficacia’. (14)

Por lo tanto se considera al servicio publico como aquel:

° Que establece una actividad técnica directa o indirecta, generalizada,

organizada, regular, continua, uniformey gratuita.

° Creada y controlada por €l Estado, para asegurar la satisfaccion de

necesidades colectivas de inter és general.

° Es una actividad realizada directamente por la Administracion Pablica o

indirectamente por los particulares.

(12) FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Semanario Judicial de la Federacion, V Epoca; Tomo XV, México,
p.118

(13) OLIVERA TORO, Jorge, Op. Cit., p.57

(14) GRECA, Alcides, Derecho y ciencia de la administracion municipal, 6% ed., Ed. Imprenta de la
Universidad del Litoral, Santa Fe, Argentina, 1999, p.194




Atendiendo a la doctrina'y al punto de vista del maestro Serra Rojas y de Jorge

Fernandez Ruiz se consideran como caracteristicas del servicio publico:

1.- Generalidad. Es un derecho que tienen todos | os habitantes al uso de servicios
publicos del Estado, de acuerdo con la normatividad juridica.

2.- lgualdad. Es € trato igualitario que se otorga a todos los usuarios de los

servicios publicos.

3.- Regularidad. Su actividad esta sujeta a una regulacion especifica.

4.- Continuidad. Consiste en que €l servicio no tenga interrupcion (imprevista o
accidental) yaque a degjar de dar el servicio, no se satisface una necesidad general.

5.- Obligatoriedad. Es el deber del Estado de asegurar la prestacion mientras

perdure la necesidad general, asi como la obligacion del prestador del servicio.

6.- Adaptabilidad. Es la opcion de modificar su regulacién en su relacion con el

prestador del servicioy €l usuario.

7.- Permanencia. El servicio subsiste mientras que exista la necesidad.

8.- La no existencia de lucro. Es e pagar e servicio sin e animo de generar

lucro alguno.

También es de suma importancialos diversos criterios del servicio publico, por tal

motivo a continuacidn se mencionan:

° Criterio organico: Se basa en € 6rgano, persona o institucion a cuyo cargo
queda la prestacion del servicio. (Articulo 132 Constitucional).

° Criterio juridico: Porque esta sujeto a un régimen juridico que asegura en todo

tiempo su funcionamiento regular y continuo.



Criterio legal: Porque la creacion de un servicio publico como lo establece el
maestro Serra Rojas es la obra del legislador que determina la posibilidad de dicho

servicio.

Criterio Funcional: Se basa en € hecho de que su prestacion satisfaga una
necesidad general, es conveniente sefidlar que se debe tratar de una necesidad general,

es decir, de caracter colectivo y social.

Criterio teleol6gico: Establece € caracter del servicio o de la actividad, es decir,

s setrata de una necesidad de carécter general se habla de un servicio publico.

No se debe dgjar de citar que €l servicio publico atiende a una clasificacion:

1. Servicio Publico Federal. Su naturaleza se determina por las facultades de los

organos federales, ggemplo de ello seria; luz, agua, petroleos, etc.

2. Servicio Publico de las Entidades Federativas. Sefidla que reserva a las
entidades locales las materias que no sean federales, por jemplo, legislaciones de
los Estados.

3. Servicios Publicos Municipales. Se refiere a organizaciones que atienden a
problemas que afectan a una ciudad (circunscripcion territorial), saneamiento,

alumbrado, policia, etc.

4. Servicios Publicos I nter nacionales. Son creados por la ONU en determinados

ramos por ejemplo, asistenciales, educativosy econémicos.

Unavez que se establecieron las caracteristicas y los criterios del servicio publico;
se considera gque las definiciones citadas son asertivas, pero es menester sefialar, a tipo
de conclusién que el servicio publico es considerado de la siguiente manera:



“Es una actividad técnica del Estado que realiza directa o indirectamente por medio de
particulares, de forma general, igualitaria, continua, obligatoria, adaptable, permanente

y sin animo de lucro, con €l Unico fin de cubrir necesidades colectivas de interés

genera”.

Es por ello que el Estado y sus ciudadanos deben ver a servicio publico como una
herramienta activa, que permite € buen actuar de la administracion publica teniendo
como fin que e gobernado vea cubiertas sus necesidades por minimas que estas sean, €l

servicio publico debe favorecer el desarrollo social colectivo basado en la eficacia de su

estructura organica.



CAPITULO 3

LOS SERVIDORESPUBLICOS

CAPITULO 3
L OS SERVIDORESPUBLICOS

La administracion publica como persona juridica requiere para desarrollar sus
actividades, los recursos humanos necesarios para cumplir las funciones y deberes que

el Estado demanda para alcanzar sus fines.

La estructura de la administracién subordina la actuacion de los servidores
publicos a cumplimiento de la ley y a su eficiencia administrativa cubriendo asi las

necesidades que |a colectividad demanda en su carécter de gobernados.

En la doctrina la figura del servidor publico se ha considerado determinante tanto

en la politica nacional e internacional que mangja al pais, ya que dicho cargo esta



revestido por los valores éticos, de moral, aptitud, compromiso con el pais y la

sociedad, y la honradez.

Lo que permite el fortalecimiento de su capacidad de actuar, todo ello en aras de
servir alanacién, sin embargo esta figura ha sido demeritada por agunos sectores de la
sociedad toda vez que se le ve a servidor publico como aquel que se beneficia de esta

oportunidad de servicio que le proporciona el cargo.

A este servidor publico se le ha caracterizado por ser incongruente en su actuar
con los principios elementales que rigen la conducta de un buen servidor publico,
pareciera ser que este es sindnimo de corrupcion, deshonray falta de compromiso con

las instituciones del Estado a que representa.

Ta parece que e servidor publico solo pretende sacar provecho de las
prerrogativas del cargo que representa, degjando a un lado las necesidades de la
colectividad, por ende afectando de esta manera | os principal es fines que busca alcanzar
al Estado como ente de gobierno y de poder, encargado de satisfacer las necesidades
sociales de |a colectividad.

3.1 CONCEPTOSDE SERVIDOR PUBLICO

Tomando en consideracion a articulo 108 de la Constitucion que sefida lo

siguiente:

“Son servidores publicos los representantes de eleccion popular, los miembros de
los poderes judicial federal y judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados,
y en general, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal o en €l Distrito Federal”.

Al respecto tanto la Constitucion, leyes administrativas y las de trabajo utilizan
diversos términos para referirse a los servidores del Estado, en este contexto € més
empleado es el de trabgjador a servicio del Estado asi o vemos claramente en €l



articulo 123 apartado B Constitucional cuando utiliza la palabra trabajador para hacer

mencion alos funcionarios y empleados publicos.

Para efectos de precisar con mayor claridad € término funcionario publico se
debe tomar en cuenta a funcionario publico y al empleado publico, en razén alaforma

de acceso a servicio publico.

Funcionario publico.

Funcionario es toda persona fisica que por designacion de la ley, por eleccion de
la sociedad 0 nombramiento de una autoridad competente participe en |las actividades de

lafuncién pablica.

El funcionario publico es dotado de poderes y facultades propias para desempefiar
la funcion ala que representa, por gjemplo la facultad de ordenar y decidir a diferencia
del empleado cuya actividad se limita a la gjecucion de las actividades publicas, ya sea

por delegacion o reglamentacion.

Tomando en cuenta el otorgamiento del cargo y como consecuencia la toma de
posesion del mismo, la persona queda adherida como parte del érgano pablico y por tal
motivo sujeto a derechos y obligaciones que integran su estatus dentro de la funcion
publica, ya que su actuar como miembro del 6rgano del Estado serd el gjercicio del

poder publico.

La designacién a cargo para gjercer funciones publicas se da a través de diversas
indoles y diferentes procedimientos en relacion a tipo de trabgjo, del nivel en el cua se

va a desempefiar y del 6rgano al que prestara sus servicios.

De esta manera la designacién se contempla como un acto de voluntad
transfiriendo a sujeto las facultades necesarias para redizar las funciones que
corresponden a cargo que se le designe. Este acto se da de distintas maneras y
procedimientos como por gemplo: la eleccion, o el nhombramiento realizado por un
Organo estatal.



En cuanto a la eleccién encontramos un procedimiento, a través del cua las
personas con capacidad legal para sufragar (electores) manifiestan su libre voluntad

mediante el voto afavor de determinada persona en un proceso electoral.

El nombramiento, es una expresion del gjercicio del poder jerarquico en el cua é
superior nombra a sus colaboradores, este acto puede ser de manera libre o bien estar a

expensas de gque otro 6rgano o apruebe (Articulo 89 fraccién. 11 y 111 Constitucional).

Como g emplo podemos mencionar la facultad que le confiere la Constitucién a
Presidente de la Republica de nombrar a los empleados de la Administracion Publica
Federal Centralizada, sin soslayar que cominmente en la practica solo nombra a sus

colaboradores mas cercanos y degja a estos el nombramiento de sus subordinados.

Empleado publico.

Como ya se menciond con antelacién la actividad del empleado publico se limita
a la gecucion de las actividades de la funcion publica, ya sea por delegaciéon o

reglamentacion.

El empleado publico es aguel que no tiene atribucién especial designada en la ley
y solo funge como colaborador en larealizacion de la funcion publica, es decir, es aquel
que presta sus servicios a la administracion publica del Estado sin tener facultades de

representacion, decision y mando, bajo las siguientes circunstancias:

° Seincorpora voluntariamente a la organizacion administrativa del Estado.

° No participa en la formacién o gecucion de la voluntad publica ya que

car ece de car acter representativo.

° Realiza €l gercicio de la funcion publica como medio habitual de vivir, su
actividad fundamental y su carreraen e servicio.



Para definir con mayor claridad a las personas que prestan un servicio a Estado y
puedan ser consideradas servidores publicos debemos de tomar en consideracion las
siguientes caracteristicas:

° Incor poracion alafuncion publica.

° Regularidad en su relacion con el Estado.

° Retribucion por el gercicio del cargo publico.

° Sometimiento al derecho administrativo.

Incorporacion ala funcién publica: Es € acto mediante € cual 1a persona fisica
pasa a formar parte del 6rgano publico, es decir, es el acto en donde € individuo se

integraa 6rgano de Estado, pasando a ser miembro de este.

En consecuencia, es larazon por la que € gjercicio de las funciones que readlice le
son atribuidas al Estado.

Al acto de la incorporacion la doctrina lo denomina investidura, o que significa
el cubrir u otorgar a una persona un envolvimiento especia para poder realizar €l
giercicio de lafuncion publica.

Por gjemplo: Lainvestidura que se otorga a un Secretario de Estado.

De lo anteriormente expuesto se debe tomar en consideracion dos fases:

° Ladesignacion del servidor publico.

° Latoma de posesion.

Regularidad en su relacion con e Estado: Basado en € principio de la

regularidad, es decir, que las personas que se integran al servicio publico lo hacen con la
finalidad de permanecer en e, como una forma de vida, excluyendo con €llo las



relaciones entre personas fisicas y Estado, que debido a carécter eventual tienen una

actividad para obra o servicio con tiempo determinado.

Retribucion por e egercicio dd cargo publico: Los particulares en €
desempefio del gjercicio de la funcion publica, 1o realiza como un medio de vida,
haciendo esta actividad en la administracion como un medio para su sobre vivencia por
lo que se cubre el pago de sus servicios en e presupuesto de egresos de la Federacion,
caso contrario es el de las labores honorificas en tiempos electorales o censales que no
encuadran en el concepto de retribucion.

Sometimiento al derecho administrativo: La regulacion de la actividad
realizada por e servidor publico debe sujetarse a las normas de existencia y
funcionamiento del 6rgano de Estado ya que su actividad es materia del derecho
administrativo.

En relacion con e régimen juridico de los servidores publicos es muy diverso,
existiendo dos ramas del derecho que regulan su relacién, de esta forma tenemos a
derecho disciplinario y a derecho laboral burocratico, este Ultimo se integra por varios
ordenamientos que toman en cuenta para su aplicacion lacalidad y €l tipo de relacion de

los trabajadores.

“El derecho disciplinario consiste en e conjunto de normas que regulan el

comportamiento de los servidores pablicos’. (15)

Su fundamento lo encontramos en los articulos 89 Fraccion | 'Y Il y 90
Constitucionales, estableciendo las sanciones aplicables en la actuacion de los
servidores publicos a fin de mantenerlos adheridos a los valores tutelados regulados en
el titulo cuarto de nuestra Carta Magna, en laLey Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de las
Servidores Publicos.

Las normas disciplinarias de la administracion publica no tienen incidencia con la
relacion laboral, tomando en cuenta solamente la calidad o posicion del servidor publico

para aplicar la sancion que corresponda por incumplir sus obligaciones con la sociedad.



Es importante tener presente que las normas disciplinarias de la Administracion
Pldblica Federal solo regulan por su propia naturaleza los actos de autoridad,
independientemente de las normas con caracter prestacional que regulan relaciones
obrero-patronales.

Las relaciones laborales entre la administracion publica federal y sus servidores

publicos se encuentran regul adas en varios sistemas (normatividades).

° El establecido por el apartado A del Articulo 123 Constitucional y laLey
Federal del Trabajo.

(15) DELGADILLO, LuisH., Op. Cit., p.180
° El regulado por el apartado B del Articulo 123 Constitucional y la Ley
Federal delos Trabajadoresal Servicio del Estado.

° El delostrabajadores de confianza.

° El delosmiembros del Servicio Exterior Mexicano.

° El delos miembros de las Fuerzas Armadas.

S bien es cierto que e servicio publico es una herramienta del Estado
indispensable en el cumplimiento de sus fines, 1o es también el servidor publico ya que
bajo su actuar responsable gjecuta las tareas encomendadas a la administracion publica

todo ello en beneficio de la sociedad y que a través de su desempefio € Estado resulta

beneficiado, y esto significa que sus instituciones estan trabajando adecuadamente.



3.2 PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR LA CONDUCTA DE LOS
SERVIDORESPUBLICOS

Cuando €l servidor publico asume un cargo, acepta el compromiso de atender las
diversas actividades concernientes a la administracion publica, con el objetivo de cubrir

las diferentes necesidades que la colectividad demanda.

Esta tarea implica para el servidor publico, el desempefio recto en cuanto a los

compromisos que genera el formar parte de la administracion publica.

El reto para este funcionario 0 empleado es una actuacion apegada a los principios
gue enmarca €l articulo 7 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos, que alaletra dice:

“Sera responsabilidad de los sujetos de la Ley gjustarse, en €l desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones, alas obligaciones previstas en ésta, afin de salvaguardar
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen en €l

servicio publico”.

Principio de legalidad: El servidor publico debe conocer y cumplir la
Constitucion Mexicana, Leyes y Reglamentos que regulan su actividad, por ética
profesional €l servidor publico debe tener conocimiento de las leyes que nos rigen para

lograr la exacta aplicacién de las mismas.

Principio de honradez: El servidor publico debe actuar con la mas alta rectitud,
sin obtener algun provecho o ventgja que deriven de su cargo. Lamentablemente lo que

se percibe acerca del trabajo del servidor publico estodo lo contrario.

Principio de lealtad: El servidor publico debe ser fiel alosideales quelo guiaron

a desempefiar un cargo en la administracion publica, este funcionario debe estar



totalmente convencido que su actuar representa un compromiso personal, pero sobre

todo socidl.

Principio de imparcialidad: La conducta del servidor publico debe estar libre de
relaciones con otras causas, de las que pareciera ser, se tomaria alguna ventgja en su

actuar, su conducta jamas debera caer en lo discriminatorio.

Principio de eficiencia: Una vez que se es sabedor del cargo del cua se va a
disponer, e servidor publico debe tener en primer plano el cumplimiento de los

objetivosy fines que persigue la administracion pablica.

Es indiscutible la necesidad de contar con la presencia de servidores publicos en
la administracion publica, pero estos en todo momento deben de apegarse a los
principios que rigen la conducta de los servidores publicos en €l gjercicio de sus

funcionesy alas disposiciones juridicas para que el Estado cumplael bien comun.

3.3LOSSERVIDORESPUBLICOSY SURELACION CON LA
DEMOCRACIA Y POLITICA

Si bien es cierto que e servidor publico se ha considerado como el funcionario o
empleado, es decir, la persona fisica encargada de realizar |as actividades de |os érganos
de la administracion publica siendo su principal deber prestar sus servicios cumpliendo

con total apego alas funciones del cargo parael cual fue asignado.

Esta actividad y los compromisos que genera, debe estar enmarcada por ciertos
elementos como son: la democracia y la politica que unidos permiten la eficaciay €

buen desemperfio de la administracion publica.

La democracia se ha entendido en su concepto etimol 6gico como: demos-pueblo y
cratos-gobierno, el gobierno del pueblo, paray con €l pueblo, y en su acepcion genera

atendiendo a criterio del maestro Pina de Vara como “Un sistema de gobierno



caracterizado por la participacion de la sociedad, totalmente considerada en la

organizacion del poder publico y en su gercicio”

La administracion publica se ha presentado como la actividad administrativa que
realiza el Estado para cumplir con sus fines, esto no seria posible, sin € conjunto de
organismos que integran la rama ejecutiva del gobierno y de los procedimientos, que se
aplican para funciones administrativas. Donde su gjecucion depende de una figura

central; el servidor publico.

La administracion publica llevada a cabo por el gecutivo realizala mayoria de las

atribuciones que le son inherentes al cumplimiento de las funciones del Estado.

Trata de establecer las actividades de los érganos que con la autoridad del poder
politico, constituyen la maguinaria del Estado y de las instituciones publicas, esta tarea

debe ser encabezada por €l funcionario o empleado publico.

Entonces, se parte de la idea de que este servidor interviene en el campo de la
politica ya que de esta depende el establecimiento y determinacion de las politicas

publicas en un proceso gue comienza con:

° Electorado.
° Partidos politicos.
° Legidatura.

° La propiaadministracion.

Para que se pueda superar todo conflicto la concepcion de politica y
administracion deben estar relacionadas por que ambas actividades son fases

complementarias de un proceso de servicio de los fines de la democracia.

El servidor publico debe de exigir dentro de su compromiso con la sociedad y las
ingtituciones, contar con un sistema de reglas precisas y escritas basadas en un

ordenamiento segun los criterios politicos y juridicos.



Requiriendo del pluralismo del gobierno que constituye un poderoso elemento de
freno a actos precipitados e injustificados, es decir, € servidor publico nunca debe
actuar a través de formulas que no estén debidamente fundadas y reglamentadas por €l

compromiso socia gue se desprende de su cargo.

El proceso politico en el sistema democrético, constituye la garantia mas poderosa

de que el Estado sea responsable del bienestar que se le debe ala sociedad.

La administracion publicay sus servidores estan fortalecidos por la democraciay

la politica, con ello se establece que €l Estado tiene como fin:

° Transformarsea s mismo;

° Ser sostenedor del status;

° Siempre mantener la dignidad humanayy;

° Llegar a ser un instrumento efectivo de promocién del progreso dentro de
un marco de democraciareal y efectiva, sin llegar al Estado benefactor.

L os valores humanos siempre han estado encaminados al beneficio no del hombre
solo sino de un hombre social donde lo Unico que ha importado es cubrir sus
necesidades, estas que se encuentran unidas a la politica 'y a la democracia, elementos

gue han sido considerados esenciales para el desarrollo del Estado.

En México la gecucion de la administracion publica siempre ha sido encaminada

alacustodiay persecucién de los atos valores nacionales:

° Justicia Social.
° Sober ania Nacional.
°Libertad.

° Desarrollo Econdmico.

En la sociedad mexicana estos principios se han garantizado mediante la creacion
del aparato estatal, revestido por la democraciay el buen actuar de los gobernantes, que

sin lugar a dudas han servido de pauta para la gecucion acertada de actividades



administrativas, que se basan en la direccion, més que en la gjecucion; planear y regular

Mas que organizar e intervenir.

Es decir, la administracion publica unida con el servidor, con la democraciay la
politica, han marcado las actividades del ejecutivo las cuales establecen un
ordenamiento que garantiza e cumplimiento de sus responsabilidades; por 1o que toda
actividad de la administracion publica debe estar enfocada en un proceso administrativo

en.

LA PLANEACION

LA ORGANIZACION

LA DIRECCIONYY,

EL CONTROL

Sin olvidar las técnicas empleadas para aumentar la eficacia de la acciones y sus

efectos en la consecucion de sus fines.

La politica se auxilia de la administracion publica y por lo tanto, €l concepto u

objeto de conocimiento integra a la politica con la administracion y ambas con los

servidores.

Las politicas gubernamentales (fines) en un Estado constituciona necesitan para

cumplirse, de la practica de la administracion publica (los medios).

Cualquier fin del gobierno requiere de instrumentos y procedimientos disponibles,
asi como los estimados de sus posibles efectos, esto ha considerado que la presencia de

los fines politicos siempre parte de los medios administrativos.

El fondo de la administracion publica es la politica entendida como la politica
publicay que a esta solo se le puede concebir como:



La formulacion, aplicacion, evaluacion y modificacion que llevan a cabo los

servidores en el desempefio de sus funciones.

Al servidor publico se le reconoce como un elemento de la estructura estatal, de
toma de decisiones del gobierno y de la vinculacion que realiza entre un proceso

administrativo y estructuras que toman como base ala politica.

Es decir, aguello que aparecia como administrativo puede ser politico y aquellos
gue toman decisiones administrativas como los funcionarios muchas veces |o hacen

tomando en cuenta la diversidad de politicas.

La democracia aplicada al servidor publico, en perspectiva histérica es una forma
de gobierno que no siempre atenido la valoracién positiva.

Hoy dificilmente se puede encontrar a alguien que muestre abiertamente rechazo a
la democracia. En efecto, esta época esta formada de un gobierno que cuenta con un
amplio consenso.

Sin embargo en la actualidad la figura del servidor publico ha desmerecido ya que
se considera que su trabajo no cumple con la libertad que emana de la democracia, Sino

con el abuso que se hace de esta.
El carécter democratico de la administracion publica es una decisiéon politica de
una ley, de una norma asumida como una determinacién colectiva valida, como

voluntad general que depende de su formay no de su contenido.

La democracia consiste en reglas por decidir, para ser asumidas como decisiones

colectivas, gjecutadas por el servidor publico.

Este sistema entonces resulta de dos elementos esenciales:

° Una cabeza un voto;

° Laregladelamayoria.



Las reglas de esta figura prescriben la distribucion, lo mas equitativo posible del
poder politico, del derecho de poder influir en las decisiones colectivas para perseguir
ideales.

Es agui donde € pueblo juega un papel importante porque la sociedad
democrética gobernada (democraticamente) asumira de vez en vez una orientacion
politica que resulte seleccionada por los ciudadanos y donde se persigue un contenido
concreto, ademas de calificar los resultados del servidor publico.

En conclusiéon se puede establecer que la administracion publica fortalecida de
democraciay politica, representa un juicio analitico de un gobierno formal, que permite
la libertad de un Estado dedicado aimponer el orden para permitir €l desarrollo libre de
los lineamientos de la administracion publicay llevados a cabo por e servidor publico.

La sociedad espera que € servidor publico haga cumplimiento de las funciones

gue la sociedad e ha encargado.

L amentablemente en la mayoria de | os casos se ha considerado que la persona que
llegue a ser servidor publico solo busca negociar con su cargo, es decir, utilizar sus

atribuciones en beneficio particular.

Es sabido que la administracién publica conocida como la actividad del gecutivo
aln cuando redna los elementos esenciales para conseguir €l tan anhelado bien coman,
no lo podralograr, mientras que e servidor publico no reconsidere laimportancia de su
puesto, sabiendo que si este falla ala administracién publica jamas lograra desarrollarse

con eficiencia.

Las cualidades y tareas que deben rodear al servidor publico deben ser:

CUALIDADES

° Lealtad.
° Responsabilidad.



° Honorabilidad.

° Dedicacion.

° Profesionalismo.

° Motivacion.

° Liderazgo.

° Inteligencia “cuyo objetivo sealaverdad”.
° Voluntad

TAREAS

° Llevar alapracticalarendicién de cuentas.

° Lagestion en forma auténoma, es decir, verificar 10s recursos con gque cuenta.
° Maximizar resultados.

° Cumplir objetivos.

° Ser sustentable, es decir, ser innovador.

Como lo cit6 Platon, “ Se debe actuar por regla general en beneficio del ciudadano

y por excepcion en beneficio particular” ideal que se puede aplicar al servidor publico”.

El Estado debe lograr una democracia integral que asegure la legalidad y
legitimidad de sus instituciones mediante la politica gercida por los servidores publicos,
para garantizar una auténtica participacion y representacion ciudadana en el constante

mejoramiento de sus actividades.
Es necesario impulsar una nueva etapa en la democracia mexicana creando las

normas necesarias para consolidar al Estado y alafigura del servidor publico, dandoles

mayor funcionalidad y eficacia.

3.4EL SERVIDOR PUBLICO Y LA BUROCRACIA



Para €l buen funcionamiento de la administracion publica y fundamentar €l
desarrollo de sus elementos organizacionales clasicos es indispensable la presencia de la

burocracia, conocida esta como el modelo burocratico de Marx Weber.

El término burocracia tal como fue desarrollado por Weber, se considera en estos
tiempos, que no corresponde a sentido con que fue creado ya que ahora sus

caracteristicas son: € formalismo y laineficacia.

La burocracia posee ciertas caracteristicas estructurales ademés de normas que se

utilizan en organizaciones muy compleas.

El concepto de burocracia en relacion con €l servidor publico no se debe entender
como algo bueno o malo, esto se debe enfocar en términos de rendimiento, es decir, que
se cumplan con ciertas caracteristicas que establezcan la eficienciay efectividad de las
actividades del servidor publico, en relacién con el objetivo de las dependencias
gubernamental es; objetivo que esta enfocado con e cumplimiento de las necesidades de
la sociedad moderna.

Se ha entendido a la burocracia como “ Abusiva influencia de los funcionarios de

laadministracion publica’. (16)

Desde el punto de vista del servidor publico y de los lineamientos que rigen su
conducta se puede generar un derecho de gjercer la autoridad en base a una posicion. En
el caso de la autoridad legal, la obediencia es el resultado del orden impersona
establecido legalmente.

Este se extiende alas personas que gjercen su autoridad en un cargo y Unicamente

en el, en virtud de que sus ordenes tienen legalidad formal.

La funcion del servidor publico en relacion con la burocracia ha considerado que
la autoridad legal-racional se basa en la posicién dentro de la organizacion, es decir, s
el funcionario cumple con sus funciones en un ambito de autoridad legal, la burocracia
estarevestida de eficaciay eficiencia.



Esto lleva a que los distintos cargos que ocupan los servidores publicos tengan
una jerarquia de autoridad, es decir, la idoneidad para desempefiar un puesto con

competencia técnica.

Asi e gecutivo entendido como una organizacion es gobernado mediante reglas y

regul aciones, que aseguran la buena préactica de sus tareas.

Weber siempre sugirio que laforma burocrética es el instrumento mas eficiente de
administracion a gran escala, que jamas se ha desarrollado y que la sociedad moderna

depende de ese uso efectivo.

(16) DE PINA VARA; Rafael, Diccionario de Derecho, 202 ed., Ed. Porra, México, 1994, p.37

“La experiencia tiende a demostrar universalmente que €l tipo de organizacion
administrativa puramente burocrético, es decir, la variedad monocrética de burocracia
es, desde € punto de vista técnico capaz de lograr €l grado més alto de eficiencia, y en
este sentido es el medio formal mas racional que se conoce para lograr un control
efectivo sobre los seres humanos. Es superior a cualquier otra forma en cuanto a su
precision, estabilidad, disciplinay operabilidad.

Por tanto hace posible un ato grado en el calculo de resultados para los dirigentes
de la organizacion y para gquienes tienen relacién con ella. Finalmente, es superior tanto
en eficiencia como en el alcance de sus operaciones y es formalmente capaz de realizar

cualquier tipo de tareas administrativas.

El desarrollo de laforma moderna de organizacion de grupos en todos |os campos,
es idéntica al desarrollo y propagacion continua de la administracion burocratica. Esto
es especialmente cierto para la lglesia, el Estado, € Ejército, los partidos politicos, las
empresas economicas, las organizaciones que promueven cualquier clase de eventos, las

asociaciones privadas, los clubes y muchos otros.



Su desarrollo es extremo, el fendbmeno més importante del Estado occidenta

moderno. El patron total de lavidadiaria se gjusta a este marco.

Puesto que la administracion burocrética es, desde € punto de vista técnico
formal, la més racional. Es absolutamente indispensable para que las necesidades de la

administracion masiva de nuestros dias sean cubiertas totalmente.

En & campo de la administracion y de la administracion publica la aternativa es
Unicamente entre burocraciay diletantismo”. (17)

(17) KAST, Fremont E., Administracion en las Organizaciones, 72 ed., Ed. Mc Graw Hill, México, 2001,
p.68

En este sentido se concibe a la forma burocrética unida al servidor publico como
una respuesta a las necesidades del medio y como un instrumento més efectivo para la

administracion de grandes sociedades como la mexicana.

El modelo burocrético ha servido como punto de referencia para el andisis de las
tareas sociales y politicas del servidor publico desde € punto de vista socia se ha
sugerido que la burocracia es una condicidn que existe alo largo de un continuo sentido
absoluto de responsabilidad; esto permite establecer un grado de burocratizacion que se

puede determinar en base a

o La division del trabajo basado en la especializacion funcional, es decir,
gue € servidor publico sepa dividir y asignar funciones para cumplir con

sus obligaciones.

o Una jerarquia de autoridad perfectamente definida, es decir, que €
servidor publico sepa € rango que ocupa en la administracion y la
importancia de su toma de decisiones, en cada evento presente y futuras

consecuencias de caréacter positivo o negativo.



o Un sistema de reglas que especifiquen derechos y obligaciones de cada

puesto.

o Un sistema de procedimientos que permiten controlar situaciones de
trabajo.

o Impersonalidad de | as relaciones interpersonal es.

o Promocién y seleccion de los servidores publicos que verdaderamente

busgquen el beneficio colectivo.

Dentro de la administracion publica, la burocracia'y € servidor publico forman
relaciones complejas y variables, pero que concuerdan con un marco general de la
estructura organizacional del proceso administrativo, que establece la actividad del

gjecutivo. Entonces la burocracia proporciona un marco tedrico y funcional .

Al evaluar la férmula democrética se ha sugerido que las relaciones de los
servidores publicos con sus tareas basadas en la burocracia, pueden en determinados

momentos afectar |a observancia de ciertos fines.

En €l trabajo del servidor publico y las funciones que este desempefia, se

establecen |0s siguientes aspectos:

o Fragilidad y parcialidad en las relaciones humanas, es decir, e servidor

publico siempre debe actuar en beneficio del deber.

o El servidor publico debe procurar un modelo de organizacion racional,
capaz de caracterizar el comportamiento de todas las personas que le

ayudan en su relacion laboral .



o La creciente complgiidad del aparato gecutivo requiere de una gran
coordinacion 'y administracién burocrética tomando en cuenta las
habilidades.

o La sociologia de la burocracia establece que un hombre (servidor publico)
puede ser remunerado para actuar y comportarse de cierta manera
preestablecida, sin permitir que las emociones o los intereses interfieran

en el desempefio de su actividad.

o Los servidores publicos deben de mantener una burocracia administrativa

planeada eficazmente.

Los cambios en la estructura de la sociedad y las transformaciones culturales
dieron origen a una revolucién en la organizacion administrativa y en
consecuencia en las actividades del servidor publico que actuamente enfrenta
paralograr los grandes cambios que requiere la globalizacion.

Laburocracia en ayuda del servidor publico maneja ciertas caracteristicas.
o Es una organizacion consolidada por normas escritas, ya que se basa en
funciones oficiales fijadas por reglas, haciendo una interpretacion

sistematicay continua.

o La burocracia tiene un caracter formal pues su actividad se relaciona con

normas legales entre las que se consideran:

- Racionales, son coherentes con susfines.

- Legales, confieren a la autoridad un poder de coaccion sobre

subordinados paraimponer disciplina.

- Escritasy exhaustivas, buscan cubrir todas las areas de una or ganizacion.

Busca una division sistematica del trabajo sin perjudicar alas estructuras.



o Es una organizacion que establece cargos bajo un control.

o Fijareglasy normas técnicas para el buen actuar de la administracion.

o Selecciona a servidores publicos en base a mérito y no a preferencias
personales.

o La burocracia permite que surja el profesiona (servidor publico) que se

especializard en administrar la organizacion.

o Requiere de recursos libres que permitan cumplir necesidades.

o Se caracteriza por la profesionalizacion de sus funcionarios, 10s que son:

- Especialistas de la administracion.

- Gente que se compensa mediante €l salario.

- Sucargoessu principal actividad, ya que esmedio de vida.

- Hace carrera dentro de la organizacion, se recompensa y se premia al

servidor publico.

Cuando € servidor publico trabaja con una burocracia eficaz se obtiene precision
en e cargo, rapidez en las decisiones, uniformidad en la interpretacion de la

reglamentacion, capacidad y competencia.

El éxito de la burocracia dentro de la administracion publica se establece a través
de una eficacia donde haya coherencia de los medios en relacion con los fines
perseguidos.
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El Estado como ente de gobierno requiere para la consecucion de sus fines los
recursos humanos indispensables y suficientes para cubrir las necesidades que dia con
diaforman parte de la sociedad y que es de su competencia satisfacerlas en beneficio de

|a colectividad.

El Estado se hace valer, para llevar a cabo una buena administracion, de
servidores publicos que realicen las funciones necesarias para €l gercicio del poder
estatal.

Los servidores publicos en el gercicio de sus funciones, llevan intrinsecamente un
grado de responsabilidad a realizar sus actividades, toda vez que utilizan diversos
recursos publicos que le son otorgados y asi cumplir con los fines del Estado.

Por €ello los funcionarios y empleados en el gjercicio de la funcidn pablica deben
apegarse estrictamente a los ordenamientos legales que regulan su actuacion y a los
principios conductual es que emanan de estos, para evitar caer en conductas contrarias a

derecho que impliquen alguna responsabilidad manifiestaen laley.

De tal manera que el Estado tiene la facultad disciplinaria para crear los
mecanismos y ordenamientos juridicos indispensables para sancionar las conductas de

servidores publicos que menoscaben el gercicio pleno de la administracion publica.

Nos encontramos en un momento en el que el Estado requiere tomar las medidas
necesarias para reorientar € funcionamiento de la administracién publica y reivindicar
la figura del servidor publico mediante reformas que encausen el gercicio del poder
estatal.

4.1 EL SERVIDOR PUBLICO EN LA ACTUALIDAD

Es lamentable que en la actualidad, tomando en consideracion e desarrollo
mundia que se ha alcanzado através del progreso constante de los paises, la figura del
servidor publico es asociada de manera general con el cancer que representa la

corrupcion e impunidad.



En México esta acepcion no escapa de lo mencionado con antelacion, ya que a
través de la historia se ha hecho presente en e sentir colectivo, implicar a servidor
publico como persona deshonesta, contraria a los valores que busca el Estado como ente
de principios que enmarca la perfecta actuacion del Estado de Derecho.

En nuestro pais a lo largo de los afios el servidor publico ha sido considerado
como aguel que obtiene provecho de una actividad que le confiere e Estado,
beneficiandose de manera personal de los medios otorgados en €l gjercicio de sus
funciones, provocando con €llo la incredibilidad y rechazo colectivo hacia las

instituciones de gobierno.

De igua forma el servidor a servicio del Estado ha utilizado a su favor la
ambigliedad y confusion en el régimen administrativo para violar las normas juridicas y
en su caso mantenerse impune por las faltas cometidas en e gercicio de la funcién

publica.

La actividad del servidor publico debe ser motivo de rectitud en su actuar y no
apartarse por ningun motivo de los principios fundamentales de conducta que rigen su
actuacion frente a los gobernados, para mantener con ello el perfecto gercicio de las
funciones del Estado en beneficio del interés publico, conservando de esta manera €l
Estado de Derecho.

Pareciera ser que el servidor publico ha perdido conciencia de lo que implica un
cargo otorgado por € Estado, con menoscabo del interés general, por la falta de
responsabilidad y desinterés en el gercicio de la administracion publica, Ilevando a
cabo actos u omisiones que perjudican € perfecto actuar del Estado para con sus

gobernados.

En nuestros dias es indispensable para mejorar € status del servidor publico frente
a la sociedad, la estricta sujecion de estos a la ley, es decir, que en el gercicio de sus

funciones no puedan realizar actividad alguna que no esté debidamente contemplada en

laley.



El Estado como ente juridico debe prever las deficiencias en su régimen y
encausarse en el camino de la modernizacion, contemplando las fallas que existen en €l
sistema y darles el fortalecimiento necesario para erradicar las practicas negativas y

sancionarlas en su caso.

Otro factor negativo con repercusiones graves en el gercicio de lafuncion publica
en México es la discrecionalidad en la designacion de las personas que ejerceran €l
poder publico, debido a la eleccion inapropiada de servidores publicos carentes de
conocimientos 'y ética necesarios para desempefiar € cargo, trayendo como

consecuencia la mala gecucion de la administracion publica.

En esta época es imprescindible hacer un estudio minucioso de la normatividad
administrativa a fin de enmendar las lagunas inmersas en las leyes asi como la creacion
de nuevas, en donde encuadren perfectamente los actos u omisiones contrarios a

derecho y que impliquen responsabilidad de funcionarios y empleados publicos.

Por otro lado la administracién publica debe contar con los medios necesarios
paralograr la profesionalizacion de los servidores publicos y crear |0s mecanismos, para
supervisar, vigilar y ala par de estas funciones sancionar a los servidores publicos; en
consecuencia alcanzar el mejor desempefio, eficiente y responsable en las funciones de
estos.



El buen funcionamiento de los érganos administrativos del Estado, depende
necesariamente de la eficaciay eficiencia de las personas encargadas de gjercer € poder
publico, apegados a derecho con la Unica finalidad de cubrir las multiples necesidades

de interés general.

Hoy en dia la transparencia juega un papel muy importante, porque a través de
ella se pueden alcanzar los objetivos indispensables para que €l Estado tenga un mejor

control de las actuaciones del servicio publico.

4.2 ANALISISJURIDICO-POLITICO DEL ARTICULO A
MODIFICAR

Para redlizar €l andlisis del articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos es indispensable tener en cuenta lo

contemplado en € articulo 7 de la Ley citada que nos indicalo siguiente:

Articulo 7. Serd responsabilidad de los sujetos de la ley gustarse, en
desempefio de sus empleos, cargos 0 comisiones, a las obligaciones previstas en ésta, a
fin de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, ledtad, imparcialidad y

eficienciaque rigen en el servicio publico.

Principios que son € punto de partida, en cuanto a los valores intrinsecos que
debe mantener y considerar todo agquel servidor publico en larealizacién de la actividad
administrativa estatal.

Tomando en cuenta lo establecido en € articulo 7 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos todo servidor publico
debe tener el compromiso de gjustarse a los principios que rigen su conducta y a las

normas administrativas, en caso contrario, de no apegarse a estos en el gercicio de sus



funciones, incurren en responsabilidad debido ala mala actuacion de sus actividades en

la administracion publica.

El Estado como encargado de proteger los intereses colectivos, tiene la facultad y
obligacién de vigilar el estricto apego a derecho de los sujetos que detentan el poder
publico y en su caso sancionar las conductas que encuadren en responsabilidad

administrativa, através de los 6rganos competentes facultados para este fin.

La responsabilidad administrativa se manifiesta con los actos u omisiones de los
servidores publicos, afectando los principios que deben observar en el desempefio de
sus funciones y donde las obligaciones se encuentran previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos vigente a partir del 14 de
marzo de 2002.

La facultad sancionadora del Estado se gjercita en contra de todo sujeto

contemplado en € articulo 108 Constitucional que alaletradice:

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del
Poder Judicial Federal, y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados, y, en general atoda persona gue desempefie un empleo, cargo o comisiéon de
cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal, o en el Distrito Federa, asi
como los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por los

actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su cargo solo podra ser

acusado por traicion ala patriay delitos graves del orden comun.

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las legislaturas locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los
miembros de los consgjos de la Judicaturas L ocales seran responsables por violaciones a
esta Congtitucion y a leyes Federales, asi como por € mango indebido de fondos y

recursos federales.



Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los términos del
primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los Estados y

en los Municipios’.

Y que incurre en responsabilidad administrativa como consecuencia juridica de

los actos u omisiones realizados en el gercicio de lafuncién publica.

El gercicio de la facultad sancionadora es realizado por el superior jerérquico
para castigar alos servidores publicos por conductas indebidas en el gercicio del poder
estatal.

Es una facultad otorgada a la autoridad para la aplicacion de sanciones en €
marco de la administracion publica, en razén que e servidor publico responde a los
intereses de caracter colectivo y e Estado como titular del poder puablico, tiene
obligacion de vigilar €l desempefio de estos, por que su actuacién se encamina a cubrir

los intereses de |a sociedad.

Para esto los 6rganos encargados de tutelar los valores en e gercicio de la
administracion publica y sancionar a los servidores publicos que incurran en
responsabilidad administrativa son los contemplados en € articulo 3 de la Ley Federa
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

El articulo 13 de la Ley citada con antelacién contempla las sanciones para faltas
administrativas aplicables a los servidores publicos, motivo del presente trabajo de tesis.
Lo que da pauta a un andisis, donde se tome en cuenta lo estipulado a inicio del

presente tema.

Las sanciones por falta administrativa son: amonestacion privada o publica;
suspensiéon del empleo (no menor de tres dias ni mayor a un afo); destitucion del
puesto; sancion econdémica e inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos

0 comisiones en €l servicio publico.



1. AMONESTACION: Laamonestacion es una llamada de atencion, advertencia
0 presuncion hecha por e superior jerarquico, ante la presencia de una conducta

indebida del servidor publico.

Si tomamos a la administracion en stricto sensu, esta figura no es una sancién ya
gue no es indispensable la comision de la falta administrativa, sino solo sospechar que
un funcionario publico cometié una infraccion o pueda llegar a cometerla, con la
finalidad de crear conciencia en €l sujeto en relacion con su conducta, que podria caer

€n sanciones Mas severas.

La amonestacion como medida disciplinaria puede ser publica o privada.

2. SUSPENSION: Se le ha considerado ala suspension como una sancion por la
comisiéon de faltas administrativas la cual se impone por €l superior jerarquico del

infractor por un periodo no menor de tres dias ni mayor a un afio.

3. DESTITUCION DEL PUESTO: Consiste en la separacion definitiva del
funcionario de la administracién publica, por decisiéon de la méxima autoridad

administrativa del 6rgano respectivo.

4. SANCION ECONOMICA: Es aguella que se establece por la comision de
responsabilidades administrativas de servidores publicos, estas sanciones se contemplan
en atencion al beneficio econdémico obtenido por el responsable, a igual que los dafiosy
perjuicios patrimoniales originados por sus actos u omisiones, sin que esta exceda tres

tantos de | os beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

La sancién econdmica no podra ser menor o igual a monto de los beneficios o
lucro obtenido, o alos dafios y perjuicios causados, esta sancion se debe actualizar para

efectos de su pago de acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacion.

5. INHABILITACION: La inhabilitacion se considera como el no gercicio de
las actividades administrativas que venia realizando el servidor publico, es decir, la

prohibicion al servidor del Estado para desempefiar un empleo, cargo o comisién dentro



del servicio publico en un tiempo determinado, que va desde uno hasta veinte afios

dependiendo la gravedad de la falta cometida por e implicado.

Lainhabilitacion en el servicio publico, se impondra por la Secretaria, e contralor
interno o €l titular del area de responsabilidades y es gecutada de acuerdo a los

términos de la resolucion.

S bien es cierto que estas figuras permiten regular juridicamente las malas
conductas de los servidores publicos y que contemplan en cuanto a su contenido de cada
una de €llas, una estricta observancia del buen actuar o del recto proceder de los

funcionarios, estas son sometidas a los que se conoce como practicas discrecionales.

Es decir, cuando un funcionario comete un acto u omision cuyo efecto cae en una
de las sanciones administrativas € funcionario recurre a apoyo o ala proteccion de sus

superiores afin de que le brinde ayuda para no ser sancionado administrativamente.

En este sentido se presentan dos situaciones la primera de ellas en que su superior
jerarquico lo ayude y transgreda la ley; la segunda que €l superior jerarquico sepa la
responsabilidad que tiene por su cargo e independientemente de que conozca o no a

funcionario que cometié la mala actuacion proceda con estricto derecho.

El problema de estos comportamientos radica simplemente en que e funcionario
Nno Se apega a sus tareas con una actitud ética, es decir, las sanciones anteriormente
sefidladas podrian contemplar mayor dureza en sus sanciones esto debido a los tiempos
gue se estén viviendo, en donde € poder de autoridad que otorga ser funcionario
publico es utilizado en beneficio personal y no en e bien comun.

Hoy en dia es muy importante tener en consideracion del sentir colectivo, que en
general exige mejores servidores publicos, de un ato grado de profesionalizacion y
compromiso para con € Estado y la sociedad y que al incurrir estos en conductas
contrarias a buen gjercicio de sus funciones sean sancionados, manteniendo la rigidez
necesaria y suficiente en las sanciones para poder preservar como factor indispensable
de toda sociedad el “Estado de Derecho”.



4.3 PROPUESTA PARA MODIFICAR EL ARTICULO 13 DE
LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVASDE LOS SERVIDORESPUBLICOS

Debido a las necesidades que en la actualidad, demanda la propia colectividad
para la satisfaccion de sus intereses y tomando en cuenta que a lo largo de los afios €l
servidor publico solo ha buscado su satisfaccion por encima de la responsabilidad que
tiene con el Estado y sus gobernados, es necesario € fortalecimiento de las normas que

regulan su actuacion.

Es muy importante tener siempre en consideracion gue la evolucién constante
requiere de igual forma la actualizacion en el campo del derecho en general, a fin de
hacer mas €ficientes al conjunto de normas que nos regulan, ademas de eliminar los

enormes vacios y lagunas inmersas en nuestro sistema juridico vigente.

Por tal motivo es conveniente la necesidad de imponer a los servidores publicos
desleales con los principios que rigen su conducta, la aplicacion de sanciones
administrativas mas rigidas a razon de crear conciencia en estos, con relacion a

mantener una conducta ética intacta.

Por otro lado el Estado debe mantener una estricta vigilancia de los empleados y
funcionarios publicos en € gercicio de la funcién publica, ademas de proveer los
medios indispensables para mejorar constantemente la profesionalizacién de dichos
servidores y atacar con firmeza cuando se realicen actos u omisiones en detrimento de
los fines del Estado.

La presente propuesta inicia con e articulo 13 de la Ley Federa de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

ARTICULO 13.- Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

| .-Amonestacion privada o publica;



I1.-Suspension del empleo, cargo 0 comision por un periodo no menor de tres dias

ni mayor a un ano;

[11.-Destitucion del puesto;

IV .-Sancidn econdmica, e

V .-Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en €l
servicio publico.

Cuando no se cause dafios 0 perjuicios, ni exista beneficio o lucro aguno, se

impondran de seis meses a un afio de inhabilitacion.

Cuando lainhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u omisién que
implique beneficio o lucro, o cause dafios o perjuicios, sera de un afio hasta diez afios si
el monto de aquéllos no excede de doscientas veces €l salario minimo general mensual
vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede de dicho limite. Este
altimo plazo de inhabilitacion también serd aplicable por conductas graves de los

servidores publicos.

En el caso de infracciones graves se impondra, ademas, la sancién de destitucion.

En todo caso, se considerarainfraccion grave el incumplimiento alas obligaciones
previstas en las fracciones VIII, X a X1V, XVI, XIX, XXII 'y XXIII del articulo 8 de la

Ley.

Para que una persona que hubiese sido inhabilitada en los términos de la ley por
un plazo mayor de diez afios, pueda volver a desempefiar un empleo, cargo o comision
en e servicio publico una vez transcurrido € plazo de la inhabilitacion impuesta, se
requerirdque €l titular de la dependencia o entidad ala que pretendaingresar, de aviso a

la Secretaria, en formarazonaday justificada, de tal circunstancia.



La contravencion a lo dispuesto por € parrafo que antecede sera causa de
responsabilidad administrativa en los términos de la Ley, quedando sin efectos €l

nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.

La propuesta para reformar e articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas es la siguiente:

Articulo 13.- Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

|.-Suspension temporal del empleo, cargo o comision, para la conduccién del
procedimiento que se origine por responsabilidad administrativa de servidores

publicos en el gercicio de susfunciones;

I1.-Sancion econémica, y

I11.-Destitucion del puesto e inhabilitacion permanente, para desempefiar

empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

L a presente propuesta de reforma se establece en razon, de considerar |o siguiente:

Se eliminaria lafigura de la amonestacién como sancién, toda vez que esta resulta
inoperante en el entendimiento, a que se refiere, en primer término a una simple llamada
de atencién la cual no genera, en la mayoria de las veces, influir en la conducta del

servidor publico paramejorar en el gjercicio de sus actividades.

En segundo término, muchas veces esta sancién se ve entorpecida por los lazos de
amistad, comparierismo, de intereses personales o politicos en donde los superiores
jerarquicos pasan por ato conductas que son merecedoras de una amonestacion lo cua

resta operabilidad en su utilizacion.

En tercer término, como lo hemos venido manejando en e contenido de estatesis
es necesario congtituir sanciones mas rigidas que busguen y logren trascender en la
conciencia de los servidores publicos, que no pueden estar por encima de las normas
juridicas administrativas en €l gercicio de lafuncién publica.



La suspension temporal, se plantea para poder llevar a cabo el procedimiento
administrativo del servidor publico cuando este incurra en actos u omisiones que

generen responsabilidad administrativa.

En & entendido que la suspension temporal, eliminara los efectos del acto que
hayan originado la ocupacion del empleo, cargo o comision del servidor publico y que
S este no resulte responsable de 1os hechos imputados, serd restituido en el goce de sus
derechos, asi como €l pago de sus percepciones que dejé de recibir durante su

suspension

Con respecto a la sancion econdmica es sumamente indispensable e importante
mantenerlay aplicarla sin restricciones atodo aquel funcionario o empleado publico que
por e incumplimiento de sus obligaciones haya obtenido algun beneficio o lucro, o

bien, haber causado un dafio o perjuicio.

Esta sancidn debe aplicarse independientemente de que la conducta del servidor
publico pueda llegar a encuadrar en la destitucion e inhabilitacion y en ningun caso la
sancién que se imponga sera menor o igual, o sobrepasar 10s tres tantos del beneficio o

lucro obtenidos, o de los dafios y perjuicios causados.

La destitucién es primordial debido a que € servidor publico que con su mala
actuacion dafie la actividad del Estado que satisface los intereses colectivos, debe ser
separado de su empleo, cargo o comision, porque no se puede mantener ni tolerar en

pleno gercicio de sus funciones a personas que desmeriten ala funcion publica

Es muy importante que e Estado tenga en perfecto control y vigilancia a las
personas que lo representan en €l gjercicio del poder y destituir a aquellos que restrinjan
el perfecto actuar del Estado.

Es necesario mantener mano dura y eficacia en la destitucion de empleados y
funcionarios publicos para evitar los altos grados de impunidad que prevalecen dentro
de la administracion publica a fin de crear organismos con personal humano de un ato
nivel de honorabilidad y honradez.



Personal humano que se desempefie en perfecto derecho aplicando las normas
destinadas para sus actividades y que por ningiin motivo se aparten de los principios de
conducta que debe observar cualquier servidor publico dentro de la administracién del
Estado.

La inhabilitacion considerada como la prohibicion a un servidor publico de
desempefiar un empleo, cargo o comision dentro de la administracién publica, debe ser
permanente, es decir, que aquel sujeto que incurra en responsabilidades administrativas

por ningun motivo vuelva a ocupar un espacio dentro del poder Estatal.

Larazdén es simple, si un sujeto no se gjusta a las obligaciones previstas en laley,
y es destituido, por ninguna razén debe volver a ocupar un lugar en la administracion
publica, porque el Estado debe evitar alos servidores publicos que no han cumplido con
la oportunidad de servir a los fines estatales y en consecuencia afectarlo en su calidad

moral.

Esto con €l fin de que el Estado progrese a no permitir de nuevo la entrada a los
mal os funcionarios y empleados publicos que han afectado su actividad, y que solo esté
integrado por aguellos que en verdad tengan un compromiso de servir a los fines que

persigue.

Para ello es necesario contar con un banco de datos a alcance de cualquier
dependencia y ademas un organismo que certifique a la persona con interés de ingresar

al poder publico, e no haber cometido algiin acto contrario alaley.

La destitucion e inhabilitacion deben ir apargjadas en la actualidad, en beneficio
del Estado para rodearse de servidores publicos comprometidos a seguir 1os principios

gue rigen su conducta dentro de la funcion publica.






CONCLUSIONES

PRIMERA. Desde las primeras civilizaciones que habitaron en nuestro pais, la
administracion publica jugé un papel de gran relevancia, encaminada a mantener el
orden de las poblaciones, asi como €l fortalecimiento de la economia mediante el cobro
de impuestos y la realizacion de diferentes actividades econdmicas, 10 que permitié €l
crecimiento de los grupos prehispanicos. Durante la época colonial, estuvimos
supeditados a la administracion impuesta por la corona espafiola, o que trgjo como
consecuencia €l estancamiento del pais debido a la imposicion de préacticas
administrativas que solo convinieron en beneficios a pais conquistador. Ya con €l
levantamiento en armas del pueblo mexicano paralograr su independencia, se establece
un nuevo periodo que trae consigo la esperanza de crear un pais que se fortalecié por su
propia legislacion, con esta lucha se da € inicio del Estado mexicano, congruente con

susideales, paralograr el bienestar del pueblo de México.

SEGUNDA. Con €l transcurso del tiempo, las modificaciones constitucionales en
lafuncion publica, (debido ala poca claridad de los preceptos de reglamentos y leyes de
la enmienda constitucional), trataron de garantizar una administracion publica eficaz, ya

gue esta venia operando de manera corrupta e ineficiente.

TERCERA. Las numerosas reestructuraciones que se han hecho a través de los
afos en la estructura gubernamental, muchas veces perjudicaron las tareas
administrativas del Estado, debido al exceso de reglamentacion, € establecimiento
desordenado de dependencias, asi como la escasa formacion y capacitacion de los
empleados publicos, que acrecentaron las practicas arbitrarias, impunes, corruptas,

favoritistas y patronales que han caracterizado a la administracion publica en México.

CUARTA. En la época actua es necesaria una revison minuciosa de la
administracion publica y sus normatividades a fin de lograr 1os cambios necesarios y
erradicar las précticas que perjudican e buen gercicio de la actividad administrativa del

Estado y que pueda lograr su objetivo ante la colectividad.



QUINTA. La administracion publica estudia la actividad de la administracion en
sus relaciones con |os 6rganos de poder del Estado, ademas de |os problemas planteados
por e funcionamiento interno de los érganos administrativos y los problemas de
direccién de la actividad administrativa de los 6rganos de poder del mismo. También
podemos mencionar que la administracion publica es el gobierno que requiere de la
cooperacion de personas mediante la planificacion, organizacion, educacion y direccion

de su conducta, para acanzar los fines del Estado.

SEXTA. El ambito de accién de los servidores publicos esta determinado por la
Ley, debiendo responder ante ésta por € gercicio de las facultades que se les confieren.
La irresponsabilidad de estos sujetos genera ilegalidad, inmoralidad ante la sociedad y

corrupcion, en detrimento del Estado de Derecho.

SEPTIMA. El sistema de responsabilidades de los servidores publicos limita los
actos u omisiones de los funcionarios o empleados en sus actividades o funciones, este
sistema se funda en el Estado de Derecho, el cua ha avanzado y continta su marcha en
la medida que los poderes arbitrarios son sustituidos por poderes juridicamente
controlados.

OCTAVA. El Estado de Derecho y el sistema de responsabilidades de los
servidores publicos surgen de larealidad socia y tiene que ir evolucionando de acuerdo
alas necesidades que se van presentando en la actualidad.

NOVENA. La reforma que se plantea en este trabgjo de tesis, pretende la
aplicacion de sanciones més severas afin de evitar y erradicar las préacticas erréneas de
servidores publicos que atentan contra el Estado de Derecho restando vaor a la
administracion publicay alafigura del trabgjador a servicio del Estado. Se pretende a
través de reformar e articulo 13 de la Ley Federa de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, generar la conciencia necesaria en todo
aquel sujeto que forme parte o pretendaingresar ala administracién publica, en relacion
a la conducta que debe observar de la cual dependera su permanencia dentro del poder

publico.
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