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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto llevar a cabo un analisis juridico
respecto a lo establecido en los articulos 131 y 144 segundo parrafo del Cdodigo
Fiscal de la Federacién, en virtud de que en el primer articulo sefialado se refiere que
el término con el que cuenta la autoridad para efectos de dictar y notificar resolucién
respecto de la interposicion del recurso de revocacion, es de tres meses contado
dicho término a partir de la interposicion de éste y; por otra parte en el segundo
parrafo del articulo 144 se establece que el plazo para garantizar el interés fiscal sera

de cinco meses contados a partir de la interposicion del recurso de revocacion.

Lo anterior desde mi particular punto de vista se considera un tanto incongruente, en
razén de que si habiendo transcurrido el plazo de los tres meses (articulo 131) para
gue la autoridad resuelva y notifique la resolucion respectiva al recurso interpuesto y
ésta no hubiese llevado a cabo ninguno de los actos referidos (dictar resolucién y
notificar) significara que se ha confirmado el acto impugnado, lo cual origina la figura
de la “negativa ficta”. Ante tal situacién y en consecuencia, el recurrente estaria
obligado a cumplir con el acto de autoridad impugnado o probablemente a interponer
otro medio de defensa.

Es importante sefialar también, que el contribuyente cuenta con otros medios de
defensa contra los actos de la autoridad fiscal entre ellos el Juicio de Nulidad y el
Juicio de Amparo, de tal modo que éste cuenta con estas tres vias a efecto de
suspender el Acto de Autoridad, sin embargo, para que opere la suspension en el
Juicio de Nulidad y en el de Garantias es requisito indispensable garantizar el interés
fiscal al momento en que el uno o el otro se interponga, a diferencia de lo que ocurre
si se interpone el recurso de revocaciéon, en donde el contribuyente tiene un plazo de
cinco meses contados a partir de la interposicion del mismo para efectos de
garantizar el interés fiscal segun lo establecido en el articulo 144 péarrafo segundo del
Cddigo Fiscal de la Federacion, es por ello que el presente trabajo de investigacion

se centrard en el Recurso en comento ya que considero que existe una contradicciéon



en cuanto al plazo para ofrecer la garantia y el plazo que la autoridad tiene para

dictar la resolucion en el multicitado recurso que es de tres meses.

Mi analisis se enfoca a evidenciar que resulta incongruente que por una parte se dé
un plazo a la autoridad para resolver y notificar la resolucién correspondiente al
Recurso de Revocacion interpuesto por el contribuyente de tres meses, y por otra se
le dé a este ultimo un plazo de cinco meses para garantizar el interés fiscal, pues de
esta manera puede alegar contar con dos meses mas para hacerlo y continuar asi
sin cumplir con el acto impugnado, asi se asume que el legislador esta dejando al
aire la importancia que reviste el interés fiscal y la relevancia hacia la autoridad de
asegurar el mismo a través de una garantia, ya que el articulo 131 del cddigo en
comento precisa que el silencio de la autoridad dara lugar a la confirmacién del acto
impugnado (negativa ficta), luego entonces en este Ultimo supuesto los intereses
econdmicos del Estado siguen sin definirse, en virtud de que el contribuyente sigue
sin cumplir con el acto de autoridad que le requiere el cumplimiento de determinada

obligacion juridico tributaria.

Es relevante referir que el Estado tiene encomendada la tarea de sufragar el gasto
publico y, para cumplir con dicha actividad, éste debe de allegarse de los recursos
necesarios de conformidad a lo que las leyes vigentes dispongan; entre las formas
gue tiene el Estado encontramos la recaudacion y dentro de la recaudacion se

derivan diversas formas y modalidades, entre ellas el interés fiscal.

Dada la importancia que reviste el interés fiscal y el destino del mismo, resulta
evidente que no es posible que éste pueda estar supeditado en cuanto a su
aseguramiento (a través de una garantia) a un plazo tan amplio como lo son cinco
meses, ya que en caso de que se diera el supuesto referido con antelaciéon (negativa
ficta), el deudor fiscal aln tendria plazo de dos meses para garantizar dicho interés
fiscal, aunque hayan transcurrido los tres a los que alude el articulo 131, de otra
forma si optara por interponer otro medio de defensa, tendria que garantizar en forma

inmediata para efectos de solicitar la suspension del acto, luego entonces suena



ilégico que se deje pasar tanto tiempo para dicho efecto, pues estamos hablando
solo de una garantia, un aseguramiento del interés fiscal, mientras se define la

situacion fiscal del contribuyente.

Por lo anteriormente expuesto se desarrollara en el presente trabajo de investigacion
el analisis respecto de los articulos en comento a efectos de establecer una posible
alternativa de solucién con respecto a que, al igual que en el juicio de nulidad, asi
como en el juicio de garantias; en el recurso de revocacion, se garantice el interés
fiscal al momento de interponerlo, toda vez que, si opera la confirmacion del acto por
el silencio de la autoridad el contribuyente se tendra que ver obligado a garantizar el
interés fiscal al momento de interponer otro medio de defensa, 0 en su caso a

cumplir con el acto de autoridad.



CAPITULO | “PANORAMA GENERAL".

1. MARCO LEGAL DE LAS CONTRIBUCIONES

Actualmente, los principios Constitucionales de las contribuciones se encuentran
contenidos en el Articulo 31 de la Carta Magna, el cual en su fraccion IV sefiala lo

siguiente:

“Son obligaciones de los mexicanos:...

“Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes”.

Y por otra parte también la fraccion IV de su articulo 74, establece como facultad
exclusiva de la Cadmara de Diputados; “la de examinar, discutir y aprobar anualmente
el presupuesto de egresos de la Federacion, discutiendo primero las contribuciones
gue, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo...”

Con base en la trascripcion anterior, se desprenden los siguientes principios basicos

en materia tributaria:

Principio de vinculacién con el gasto publico
Principio de proporcionalidad
Principio de equidad

Principio de legalidad

En este orden de ideas se tiene que, para dar cabal cumplimiento a los preceptos
legales anteriormente invocados, y que basandose en dicho fundamento (articulo 74
fraccion IV Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), emanara otro

cuerpo legal que contendra las disposiciones que habran de normar determinado
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ejercicio fiscal y que forma parte fundamental del marco legal de las contribuciones
se refiere a la Ley de Ingresos de la Federacioén, la cual comprende una serie de
rubros que establecen la actividad financiera y desarrollo econémico del Estado, ya
gue a través de estas disposiciones se garantiza el cumplimiento de los objetivos que
el Estado determina en materia de gasto publico, allegandose de los recursos

necesarios como lo son las contribuciones.

En tercera instancia se encuentra el Cédigo Fiscal de la Federacién, este Cédigo es
la compilacion juridica mas importante en materia fiscal. Es un cuerpo juridico
ordenado y sistematizado, de caracter federal, que abarca en forma extensa la
materia fiscal a través de sus diferentes titulos y capitulos, los cuales estan referidos
a campos especificos de la materia tributaria, como son disposiciones generales,
facultades de la autoridad fiscal, recursos administrativos, infracciones y sanciones,
procedimientos administrativos, etc. Es aqui donde se encuentra contemplado el
Recurso de Revocacion, materia de estudio en el presente trabajo de investigacion y
el cual se tratara con mayor detalle mas adelante.

1.2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La actividad financiera estatal se orienta a satisfacer una necesidad general o
colectiva; dicha actividad financiera es ineludible en la medida en que la
administracion publica necesariamente asume dentro de su &mbito el ejercicio del
poder, funciones como gestora de intereses econdmicos. Primero para captarlos,
luego para invertirlos en la produccion de bienes y servicios para satisfacer aquellas
necesidades colectivas o publicas que la sociedad demanda tales como la
educacion, salubridad, asistencia social, orden interior, comunicaciones, defensa,

justicia, por mencionar solo algunos.

Asi se tiene que, la actividad financiera del Estado debe iniciarse en el

establecimiento de tributos y obtencion de diversas clases de recursos;
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consecuentemente en la gestion o manejo de sus bienes patrimoniales y finalmente
en la erogacion de dichos recursos para sufragar los gastos publicos. Es importante
resaltar en este punto que no debe pasar por alto el establecimiento de las relaciones
juridicas que en el ejercicio de dicha actividad se establecen entre los diversos
organos del Estado y los particulares.

El Estado debe de allegarse de recursos econémicos a través de facultades que la
misma ley le otorgue para dicho fin. En este sentido el poder recaudador del Estado
debe de estar regulado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su caracter de ley suprema. Y la misma Constituciéon faculta al Estado para exigir
de los particulares a que contribuyan al gasto publico, asi se observa que el
fundamento principal para la obtencién de ingresos por parte del Estado se
encuentra contemplado en su articulo 31 fraccion IV; al sefialar como obligacién de
los mexicanos la de contribuir al gasto publico, asi de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipios en que residan de manera proporcional y
equitativa. En este sentido, el Estado, como administrador le corresponde determinar
cuando se producen los hechos que generan la obligacion de pagar las
contribuciones, asi como el determinar el importe de los pagos, y que lo anterior se
encuentre ajustado a derecho, es decir, que la ley otorgara facultades expresas de
recaudacion a aquéllos 6rganos del Estado a nivel Federal, Estatal y Municipal que
por su naturaleza y funciones considere competentes para llevar a cabo esta tarea,
revistiéndolos de potestad para hacer efectivo y exigible el pago de contribuciones
por parte de los particulares.

No se omite sefalar que el Estado debe de actuar Unicamente conforme a lo que
expresamente sefiale la ley, es decir, que su potestad debera de estar perfectamente
determinada y no ser arbitraria, para ello debera de expedirse la ley en la cual se
establezcan de manera general, impersonal y obligatoria, las situaciones juridicas y
de hecho, que, al realizarse generaran un vinculo entre los sujetos comprendidos en

la disposicion legal. Ese vinculo es el que dar& lugar al nacimiento de la relacion
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juridica tributaria y asimismo podra dar origen a la creacion, modificacion,
transmision o extincion de derechos y obligaciones en materia de tributos.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es precisamente de

donde emanan las siguientes normas reguladoras de la actividad financiera estatal.

1.2.1 LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

El Doctor Sergio De la Garza sefiala que puede llamarse Ley de Ingresos de la
Federacion “al acto legislativo que determina los ingresos que el Gobierno Federal
esta autorizado para recaudar en un afio determinado, constituye, por lo general, una
mera lista de conceptos por virtud de los cuales puede percibir ingresos el Gobierno,
sin especificar, salvo los casos excepcionales los elementos de los diversos
impuestos, sujeto, hecho imponible, alicuota tasa o tarifa del gravamen y soélo
establece que en determinado ejercicio fiscal se percibiran los ingresos provenientes
de los conceptos que en la misma se enumeran, los que se causan y recaudan de

acuerdo con las leyes en vigor.” !

De tal manera se tiene que dentro de la Ley de Ingresos se comprendera un catalogo
de los impuestos que habran de cobrarse en el periodo que comprenda el ejercicio

fiscal que es de un afo.

Lo anterior viene a comprobar que debe preceder la creacion de una ley que
determine la relacion juridica tributaria entre el Estado como 6rgano recaudador a
través de sus organos competentes y el particular como sujeto obligado a contribuir
al gasto publico; asimismo para poder cumplir con sus fines, el Estado requiere
principalmente de recursos econémicos, los cuales obtiene con la adjudicacién de las

contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

Ahora bien, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 73, fracciones VII, XXIX

y XXXy 74, fraccién IV de la Constitucion, el Estado a través del ejercicio de su

! DE LA GARZA Sergio, Derecho Financiero Mexicano, Porrta, México 2001. Pag 178
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poder legislativo podra llevar a cabo la creacion de una ley especial que contenga las
disposiciones necesarias a fin de regular los ingresos de la Federacién, para ello el
Congreso de la Union como 6rgano legislativo, examinara, discutird y aprobara
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, discutiendo primero las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la

Cuenta Publica del afio anterior.

Lo anterior dara lugar al nacimiento de la Ley de Ingresos de la Federacién, dicha
ordenanza, reconocera los ingresos que el Estado tiene derecho a percibir durante
un afio conforme a lo que dispone el maximo ordenamiento legal, especificando de
manera precisa cada uno, de tal modo que, debera quedar fijada la potestad del
Estado como sujeto activo, con el derecho de adquirir y exigir a un particular en su
caracter de sujeto pasivo, el cumplimiento de una prestacion pecuniaria 0
excepcionalmente en especie, una vez que se produzca el hecho generador de la
obligacion tributaria y el sujeto se encuadre dentro de la hip6tesis normativa prevista
en la Ley de referencia. Lo cual quiere decir, que se estableceran los requisitos que
deberan de cubrirse para ser sujeto de una obligacion en este caso tributaria y los
casos en que el Estado podra hacer exigible el cumplimiento de la misma, por lo que
no sera aplicable sino hasta que, como se decia, se den los supuestos juridicos

determinantes.

De acuerdo a la Constitucion actual, la aprobacion de impuestos se realiza al expedir
la ley respectiva, y cada afio se emite un “catalogo” que enumera los tipos de ingreso
y su monto estimado; asimismo, se incluyen algunas disposiciones generales pero
los elementos de los diversos impuestos se establecen en las leyes especiales.
Hasta 1977, la Constitucién no establecia lo que se denominaba en la practica y en
la doctrina “Ley de Ingresos” o “Catalogo de contribuciones o tributos”. Del texto de la
fraccion IV del articulo 74 se deducian tales calificativos, no obstante que el
precepto, en su primer parrafo hacia alusion a la facultad de discutir anualmente
primero las contribuciones y después el presupuesto de egresos.

14



El Dr. Sergio de la Garza opina al respecto: “Estamos de acuerdo en que si en la
enumeracion o listado de la Ley de Ingresos para un determinado afio fiscal no
aparece un tributo regido por una ley especial, en ese afio, tal tributo no puede
legalmente recaudarse por la Administracion, sin embargo, ello no implica que las
leyes reglamentarias de los tributos tengan vigencia anual y asi lo ha declarado
expresamente la Suprema Corte de Justicia”, aludiendo también a la existencia de

una laguna en la Constitucion.?

Gabino Fraga opina que se debe considerar que el Congreso no tiene dos facultades
distintas para expedir, por un lado la Ley de Ingresos y por la otra las leyes de
impuestos, sino en los términos en que estan redactados los articulos 73, fraccion
VIl y 74, fraccidén IV, anualmente deben discutirse las contribuciones para cubrir el
presupuesto. De ahi que el maestro afirme que ambas leyes tienen una vigencia de
un afio, al cabo del cual dejan de producir sus efectos. Fraga dice”...el Congreso no
tiene dos facultades distintas para expedir por una parte, las leyes especiales de
impuestos, y, por la otra, la Ley general de Ingresos, sino que en los términos en que
estan redactados los textos constitucionales, no hay mas que una sola facultad”. Y
agrega. “De aqui se desprende que si anualmente deben discutirse y aprobarse las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, las leyes tanto la general de
ingresos como las especiales de impuestos, tienen una periodicidad de un afo, al
cabo del cual automaticamente dejan de producir sus efectos, a tal grado, que si en
la Ley de Ingresos se omite un impuesto que el afio anterior ha estado en vigor, por
ese simple hecho se considera que en el afo fiscal siguiente no debe aplicarse la ley

especial que sobre el particular haya regido”.?

Por su parte Flores Zavala dice que en el articulo 44, fraccion Ill de la Constitucion
de 1836 se sefialaba que toda contribuciéon cesaba con el afio si no era prorrogada
para el siguiente y que las Constituciones de 1857 y la actual no contienen precepto
semejante; asimismo, el maestro opina: “Sin embargo, como hemos establecido que

la legislacién tributaria tiene vigencia por un afio, creemos que la solucion es en el

2DE LA GARZA, Sergio, Derecho Financiero Mexicano, ob. cit. pag 115.
® FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 292. Edicién, Editorial Pérrua, S.A., México, 1990, pag. 318
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sentido de que mientras la nueva Ley de Ingresos no entra en vigor, no existe la

obligacién de pagar los impuesto que ella sefiala.*

Al analizar la cuestién, Tena Ramirez dice: “El quantum del tributo se fija en leyes
especificas (sobre la renta, sobre ingresos mercantiles, sobre capitales, etc.), y a
veces por el Ejecutivo. Pero estas leyes participan de la temporalidad anual, puesto
que los gravdmenes en ellas instituidos sélo valen durante e ejercicio fiscal para el
que fueron autorizados por la Ley de Ingresos en cumplimiento del precepto
constitucional. Leyes que de hecho son de vigencia indefinida, desde el punto de
vista constitucional fenecen cada afio con la Ley de Ingresos que expira, para
renacer al dia siguiente con la nueva ley que reitera el impuesto. Si no ocurriera esto
altimo, si se omitiera la inclusién de un impuesto anterior en la Ley de Ingresos del
afo siguiente, quedaria derogada la Ley reguladora del impuesto desaparecido. Tal

es la consecuencia de la anualidad del impuesto.®

Margain Manatou afirma: “Tampoco estd prevista en la Constitucién la solucion al
caso de que el Congreso de la Unidn, por las causas que se quieran como ya
sucedié en 1928 o0 1929, no llegue a aprobar, antes del término del periodo ordinario
de sesiones, la Ley de Ingresos de la Federacion.®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido diversos criterios en torno

al alcance y naturaleza de la Ley de Ingresos y las leyes impositivas.

Solo por referir uno, en 1953, la 22 Sala sustento el criterio de que las leyes fiscales
tienen una periodicidad de un afo, y que el sistema que emplea el legislador al incluir
en el presupuesto de ingresos determinado tributo, tiene a su vez la eficacia de dar
continuidad y vigencia a las leyes especificas tributarias, y que eso es natural y
I6gicamente por economia funcional y para evitar la expedicion, promulgacion,

refrendo y publicacién de las leyes que, de otro modo, tendrian que hacerse cada

* FLORES ZAVALA Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, Editorial Porriia, 1999, pag. 222
® TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrua, S.A., México, 1964, pag.326
® MARGAIN MANATOU, Emilio. Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, pag. 5
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afo. La tesis se dict6 bajo el rubro: “LEYES FISCALES, PERIORICIDAD ANUAL DE
LAS”, 52 época, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo CXVII, Pag. 1178 (1953).

En precedencia de la 72 época dictado bajo el rubro:

“CONTRIBUCIONES, NO EXISTIR INCONVENIENTE
CONSTITUCIONAL ALGUNO PARA DECRETAR LAS
(IMPUESTOS, DERECHOS O CONTRIBUCIONES ESPECIAL),
QUE DEBA RECAUDARSE EN UN ANO DETERMINADO AUN SIN
ESTAR ENUMERADAS EN LA LEY DE INGRESOS DE ESE ANO”,
se reconocio que las leyes de impuestos tienen vigencia para un afio,
y que para evitar la discusion y aprobacion de toda la legislacion se
utiliza el sistema practico de enumerarlas en la Ley de Ingresos de
cada afo, y que incluso, el Congreso puede aprobar una ley cuyo
impuesto no se encuentre enumerado en la Ley de Ingresos,
Textualmente sefald: “La forma en que normalmente se decretan
tales contribuciones es haciendo en la Ley de Ingresos respectiva
una simple enumeracion de las diversas exacciones que deben
cubrirse durante el afio, sin especificar, salvo casos excepcionales, ni
cuotas, ni formas de constitucion del crédito fiscal y so6lo
estableciendo que las contribuciones enumeradas se causaran y
recaudaran conforme a las leyes en vigor. Sin embargo, esto no
significa que el Congreso de la Union tenga dos facultades distintas
para expedir, por una parte las leyes especificas impositivas y, por
otra, la Ley de Ingresos, sino que en los términos en que estan
redactados los textos constitucionales, no hay mas que una facultad.
Lo que sucede es que el Congreso se vale de un procedimiento
practico para evitarse la tarea de volver a discutir y aprobar toda
legislacion fiscal que ha regido en afos anteriores y que debe seguir
rigiendo en un afo determinado, pero si el Congreso considera
necesario decretar otro gravamen para cubrir las necesidades
previstas por el Presupuesto de Egresos no es indispensable que se
prevea en la Ley de Ingresos...”Jurisprudencia del Pleno, 72 época,
Semanario Judicial de la Federacion Vol. 199-204, pag. 137.”

En los términos en que los preceptos constitucionales se encuentran redactados, se
cree que se trata de dos facultades diferentes: la primera vinculada al presupuesto
de egresos que debe ser anual y conforme al articulo 74 debe ser aprobado en forma
exclusiva por la Camara de Diputados, y la otra, la relacionada con la aprobacion de

7 Internet: http://200.38.86.53/PortalSCJIN/ActividadJur/Jurisprudencia/10 noviembre 2006 17:55
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las contribuciones necesarias que basten a satisfacer dicho presupuesto. Asimismo,
se considera como una mera referencia la parte del precepto que concediendo una
facultad exclusiva a una de las Camaras, establece la regla de que primeramente
deban discutirse los gastos y luego los ingresos, materia esta ultima que corresponde
a ambas Camaras. Es obvio que debe existir una relacion entre ingreso y gasto, pero
lo que se persigue es que la Camara de Diputados analice y autorice en su caso el
presupuesto de cada afio, puesto que este periodo permite, aunque tedricamente,
una mas efectiva vigilancia de la situacién que guarde el gasto y la posibilidad de
efectuar las correcciones del caso, cosa que se dificulta si el instrumento
presupuestal se autorizara por periodos mas largos. La otra facultad, la de aprobar
ingresos corresponde a ambas Camaras y es la contenida en el articulo 73, fraccién
VII, que con mayor claridad establece la facultad del Congreso de aprobar las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, pero sin ninguna limitacidon

temporal, y sélo el presupuesto es anual.

Las leyes de impuestos son ordenamientos legislativos autbnomos que no estan
supeditados a la anualidad del gasto, pues ademas de emanar de la fraccion VIi
referida, conforme al inciso f) del articulo 72 constitucional, para su interpretacion,
reforma o derogacion, se observardn los mismos tramites establecidos para su
formacion; de manera que una ley, como la del ISR fue aprobada mediante un
tramite diverso al de la llamada ley anual de ingresos, y su vigencia no fue limitada

en el tiempo.

En la actualidad se requiere de presupuestos de egresos anuales y de leyes
impositivas de vigencia indefinida. De ahi que el concepto de Ley de Ingresos que
fue desarrollado en la doctrina y en la jurisprudencia y ahora adoptado en la
Constitucion a partir de 1977, debe consistir en la enumeracion de los gravamenes y
la estimacion de su recaudacion en un afio determinado, pues en el caso de que al
discutirse un presupuesto anual, y la recaudacién estimada por impuestos no sea
suficiente, el Congreso puede aumentar las tasa o tarifas existentes o reducir el

gasto. Ademas, una ley impositiva puede abrogarse o aprobarse en cualquier tiempo.
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Incluso si se concluye que las estimaciones de ingresos son superiores al monto del
presupuesto previamente aprobado, sin necesidad de Ley de Ingresos, pueden
disminuirse las tasas o tarifas de los impuestos respectivos, en otro acto legislativo
como lo es la ley que reforma, adiciona o deroga diversas disposiciones fiscales, o
bien se aumentan las partidas de gasto mas importantes. De esa manera, existe
plena coincidencia en cuanto a la anualidad del gasto y la plurianualidad de la ley

impositiva.

Desafortunadamente la Ley de Ingresos no sélo es un catalogo que enumera las
fuentes de ingresos (como sefiala la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién) y las
estimaciones de recaudacion, pues en ella el legislador ha incluido disposiciones
relacionadas con regimenes especiales para algunos organismos descentralizados,
estimulos fiscales, tasas de recargos, e incluso, en algunos afios hasta se han
aprobado ahi reformas a leyes impositivas y al mismo Cdodigo Fiscal de la
Federacion. Esta practica debe desecharse pues disposiciones como las sefialadas,
son materia de otro acto legislativo que comunmente se denomina ley que reforma,
adiciona y deroga disposiciones fiscales, e incluirse en la Ley de Ingresos
exclusivamente los montos a recaudar por los impuestos contenidos en las leyes
especiales, pues esta es la Unica liga que existe entre el ingreso y el gasto, o sea, las

cifras.

1.2.2 EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Este ordenamiento juridico alberga las disposiciones generales de aplicacién a todos
los impuestos, incluso en materia aduanera. Los elementos esenciales del impuesto
se encuentran en la propia ley impositiva. En la exposicion de motivos de la iniciativa
del actual codigo se sefald: “El Codigo Fiscal relne en su articulado los principios
mas generales conforme a los cuales se desenvuelven las relaciones entre los
contribuyentes y el Estado. En él no se establece gravamen alguno, lo que es
materia propia de las diversas leyes fiscales ; sino se sefalan para todas las
contribuciones, los derechos y obligaciones de los particulares, los deberes y
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facultades de las autoridades, los procedimientos, las contravenciones, los medios
de defensa contra posibles desviaciones de los 6rganos fiscales y, particularmente,
las normas del juicio por medio del cual el Fisco Federal se somete al control
jurisdiccional de sus controversias, en una decidida afirmacion y aplicacion de los

principios propios de un estado de derecho.”

El Cddigo Fiscal de la Federacion se divide en seis titulos: el primero es el relativo a
las disposiciones de caracter general, el segundo a los derechos y obligaciones de
los contribuyentes, el tercero a las facultades de las autoridades, el cuarto a las
infracciones y sanciones, el quinto a los procedimientos administrativos, y el sexto al
procedimiento contencioso. En relacion con esta estructura, en diversos foros
académicos se ha planteado la necesidad de que se apruebe un Cddigo de
Procedimientos Administrativos y un Cddigo Procesal o del Contencioso-
Administrativo, lo cual seria conveniente para una mayor uniformidad y claridad.
Incluso en el ambito federal existe la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, constituye un avance en la simplificacion y sistematizacion de las

normas procedimentales.

Hasta la década de los afios ochenta era comun encontrar en las diversas leyes
impositivas normas relativas a la responsabilidad solidaria, infracciones, sanciones,
devoluciones del saldo a favor y pago de lo indebido, caducidad y otras; sin embargo,
se realizaron reformas para suprimir tales normas e incluirlas en el Codigo Fiscal de

la Federacion por ser de aplicacion comun, y para evitar tratamientos desiguales.

El caracter supletorio del Cdédigo Fiscal de la Federacion se deriva de su articulo 1° al
establecer que las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir para los
gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas, y que en su defecto se
aplicaran las disposiciones del propio Cédigo. De esa forma, diversas materias como
las relativas a los recargos, actualizacion, responsabilidad solidaria, infracciones,
sanciones, determinacién presuntiva y otras, son aplicadas en forma supletoria dado

gue las leyes especiales de impuestos no las contemplan.
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Contrariamente se tiene que si algunas figuras juridicas consideradas por el
legislador en la ley impositiva, se encuentran reguladas por otros ordenamientos
juridicos, operara la aplicacion supletoria, pues el Cdodigo Fiscal de la Federacién
establece en el segundo parrafo de su articulo 5°, que a falta de norma expresa se
aplicaran las disposiciones del derecho federal comun. Asi, las leyes impositivas
como la del ISR (Impuesto Sobre al Renta) e IVA (Impuesto al Valor Agregado) y el
propio Codigo Fiscal de la Federacion no definen los contratos, los diversos tipos de
personas morales, el fideicomiso, la asociacion en participacién, el contrato colectivo
de trabajo, la patente, los derechos de autor, el arrendamiento, los alimentos,
etcétera; no obstante se gravan manifestaciones de riqueza vinculadas a esos
conceptos. Por ende, de existir problemas de interpretacién o aplicacion, y a falta de
disposicion expresa sobre la naturaleza de la figura juridica, se debe acudir a la
legislaciéon federal, que puede ser el Cédigo Civil, Codigo de Comercio, Ley Federal
del Trabajo, Ley de Sociedades Mercantiles, Ley General de Salud, Ley Federal de
Derechos de Autor, etcétera.

En términos generales resumiremos que esta ley especial que emana directamente
de la Constitucién, es el ordenamiento juridico federal que establece los conceptos y
procedimientos para la obtencién de ingresos fiscales

La parte concerniente al procedimiento en materia administrativa fiscal, se refiere a
que la Autoridad en este caso nos referiremos especificamente al Servicio de
Administracion Tributaria goza de autonomia de gestidbn y presupuestacion para
realizar sus objetivos, pero de manera importante hay que subrayar que dispondra de

autonomia técnica para dictar sus resoluciones.

Y es en esta segunda y ultima parte en la que se contempla el derecho procesal
fiscal, se establecen los procedimientos que van encaminados a controvertir o dejar
sin efectos los actos de autoridad por los que el particular se inconforme, y es en su
articulo 116 donde se encuentra regulado el Recurso de Revocacion.
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Es de suma importancia sefialar que el Cédigo en comento en su articulo 5°
establece que: “Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares
y las que sefalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los
particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base o tarifa.”

Y por su parte en su articulo 6° dice: “Las contribuciones se causan conforme se
realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes

durante el lapso de tiempo en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinardn conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su causacion, pero les seran aplicables las normas sobre procedimiento

gue se expidan con posterioridad.”

De los preceptos anteriormente transcritos, se puede apreciar que el Codigo Fiscal,
en primer término reconoce las normas de caracter sustantivo, como aquellas que
establecen cargas y excepciones a los particulares, las cuales deberan ser
interpretadas de manera estricta, asimismo dichas normas sélo seran aplicables al
momento de que se dé el supuesto juridico y en segundo término reconoce que las
disposiciones referentes al procedimiento, seran aplicables al momento en que se
lleve a cabo el acto administrativo correspondiente, dando paso también a la
aplicaciéon de la supletoriedad con otros ordenamientos legales como lo son el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles en materia procesal y los Codigos Civil y
de Comercio, entre otros en materia de derecho comun, cuando existan regulaciones

gue no se encuentren contempladas en el propio Cédigo Fiscal Federal.

Por ultimo cabe mencionar que dentro del ordenamiento legal en comento se
encuentran reguladas las contribuciones, asi como la descripcidén e integracién de
cada una de sus modalidades y podriamos concluir diciendo que es la base legal
primordial para que la autoridad pueda llevar a cabo sus funciones de recaudacion a

través de una serie de actos y procedimientos.
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1.2.3 CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES

Se cuenta ya un marco juridico que da los parametros en materia tributaria respecto
a la facultad de exigir a los particulares a que contribuyan al gasto publico, lo que ya
conocemos como potestad del Estado, la cual se sabe se ejerce cuando en las leyes
creadas para tal efecto se establecen las obligaciones del particular de contribuir al
gasto publico especificamente a través de las contribuciones, naciendo asi la
vinculacién de sujetos activo y pasivo en la relacion juridico tributaria, por lo que es
preciso referir que en apego a lo establecido legalmente, no es necesario definir un
concepto sobre lo que son las contribuciones ya que en la ley de la materia no se
encuentra una definicion, sin embargo si refiere una clasificacion de éstas, ahora
bien sélo como referencia literalmente hablando algunos sinénimos de contribuir son:
“cooperar”, “aportar”, “dar”, entre otros y por otro lado para tener un criterio mas
amplio y en la materia que atafie se encuentra que en el Diccionario Juridico
Mexicano la definicion de CONTRIBUCION, “es un ingreso fiscal ordinario del Estado
que tiene por objeto cubrir sus gastos publicos™, lo cual se traduce en las
determinaciones establecidas en la fraccion 1V del art. 31 constitucional, de tal suerte

gue entrariamos en redundancia respecto al término contribucion.

Asi se tiene entonces que de acuerdo al Cdédigo Fiscal de la Federacion las

contribuciones se clasifican en:

1. LOS IMPUESTOS y asimismo nos da la definicion de éstos en la fraccion | de su
articulo 2° que establece: “Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que
deben de pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situaciéon
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en
las fracciones Il, Il y IV de este articulo”

8 Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Porria-UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas , México, 1998, pag. 194
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Bien, ya se sabe que, por citarlo de alguna forma una de las modalidades de las
contribuciones son los impuestos, y es aqui donde se debe entrar en detalles pues la
ley es precisa y determina quiénes deben de pagar los mismos, y entonces se
considera prudente aludir la definicién de algunos tratadistas sobre su apreciacién de

los impuestos.

Iniciaremos con EHERGER, nos dice que:

“Los impuestos son prestaciones hoy por lo regular en dinero al Estado y demas
entidades de derecho publico que los mismos reclaman en virtud de su poder
coactivo en forma y cuantia determinados unilateralmente y sin contraprestacion

especial, con el fin de satisfacer las necesidades colectivas™

Para FRANCISCO NITTI:

“El impuesto es una cuota, parte de su riqueza que los ciudadanos dan
obligatoriamente al Estado y a los entes locales de derecho administrativo para
ponerlos en condiciones de proveer a la satisfaccién de las necesidades colectivas.
Su cardcter es coactivo y su producto se destina a la realizacion de servicios de

utilidad general y de naturaleza indivisible.”*°

VITTI DE MARCO por su parte:
El impuesto es una parte de la renta del ciudadano que el Estado percibe con el fin
de proporcionarse los medios necesarios para la produccion de los servicios publicos

generales.”*

SELIGMAN refiere:
“El impuesto es una contribucién forzada de una persona para el gobierno, para
costear los gastos realizados en intereses comunes sin referencia a los beneficios

especiales prestados®?.

® BARRIENTOS SOLIS, Yulik, Apuntes de Derecho Fiscal, 1999,pég. 8
O BARRIENTOS SOLIS, Yulik, Apuntes de Derecho Fiscal, 1999,pag. 8
11

Idem
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Por ultimo GIULIANI FORROUGE lo define como:
“Una prestacion obligatoria, comunmente en dinero, exigida por el Estado en virtud

de poder de imperio y que da lugar a las relaciones de derecho™?

Con las definiciones anteriormente invocadas de los impuestos podemos apreciar
gue todos los tratadistas coinciden en que el Estado tiene el poder de hacer exigible
el cumplimiento de esa obligacion al particular de aportar su parte correspondiente,
para cumplir con los fines que tiene encomendados y también coinciden en que es
impuesta por el propio Estado, lo cual deja de manifiesto que se ajustan al margen

legal mexicano.

Retomando la clasificacion citada, se continuara con la segunda clasificaciéon de las
contribuciones con base en lo que establece la fraccion Il del articulo 2° y el cual da
también su definiciébn al respecto de lo que son las Aportaciones de Seguridad
Social.

2. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Son las contribuciones establecidas en la ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial por
servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Por otro lado en su fraccion 11l dentro de nuestra clasificacién tenemos a las:
3. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS
Son las establecidas en ley a cargo de las personas fisicas y morales que se

beneficien de manera directa por obras publicas.

Finalmente en su fraccién IV nos clasifica a los derechos;

12
Idem
'* GIULANI FONROUGE, Carlos M., Derecho Financiero, Ediciones de Palma,32 ed., vol. I, Buenos Aires, 1982, p. 263.
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4. DERECHOS

Y dice que son las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten
por organismos descentralizados. También son derechos las contribuciones a cargo
de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

1.3 LA OBLIGACION DE LOS MEXICANOS DE CONTRIBUIR AL
GASTO PUBLICO

Retomando el marco juridico de las contribuciones se sefala que el articulo 31 en su
fraccion IV de nuestra Constitucion contempla en forma precisa que una obligacion
de los mexicanos es la de contribuir al gasto publico, pues bien, hay que recordar
entonces que la actividad financiera del Estado se desarrolla en tres etapas: a) la
obtencién de ingresos, los cuales que podran provenir ya sea de la realizacion de
actos regulados dentro del marco del Derecho Privado, como son aquellos que
obtiene el Estado cuando logra ganancias por medio de sus empresas o por el
ejercicio de actividades de caracter industrial o comercial y actividades realizadas
dentro del campo del Derecho Publico, como son, los que percibe a través de los
impuestos, b) La Administracién y fomento de los recursos obtenidos y por altimo c)

Las erogaciones necesarias para la realizacion de dicha actividad.

La etapa que en el presente trabajo de investigacion reviste mayor interés es la de la
obtencidon de ingresos pues es aqui donde se encuentra la parte medular de la
obligacién de contribuir por parte de los mexicanos ya que en términos generales
puede establecerse que nace una relacion juridica entre el Estado y los particulares,
el primero como sujeto activo y el segundo como sujeto pasivo. El sujeto activo en su

caracter de titular o beneficiario del derecho en tanto que el segundo es el obligado.
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De esta forma el sujeto pasivo (particular) debe de cumplir con ciertas prestaciones o
bien realizar determinadas conductas (dar, hacer, no hacer, tolerar) en beneficio del
sujeto activo (Estado), las cuales dependeran del caracter sustantivo o formal que
tenga la obligacion, que en este caso es la de contribuir al gasto publico.

De lo anterior se puede concluir que el Estado en su caracter de sujeto activo y como
ente encargado de procurar la obtencion de los recursos necesarios para estar en
condiciones de sufragar los gastos publicos destinados a satisfacer las necesidades
colectivas a su cargo mediante la prestacion de los servicios publicos
correspondientes, se encuentra legalmente facultado para llevar a cabo dicha tarea y
por otro lado se tiene que el particular como sujeto pasivo debe actuar conforme lo
establecido por la hipétesis normativa que lo rija a efecto de que cumpla con su
obligacion de contribuir.

1.4 LA OBLIGACION TRIBUTARIA

En este orden de ideas se aprecia entonces que la potestad tributaria del Estado
como manifestacibn de su poder soberano, se ejerce y se agota a través del
procedimiento legislativo, con la expedicion de ley, en la cual se establecen de
manera general, impersonal y obligatoria, las situaciones juridicas o de hecho que, al
realizarse, daran lugar a un vinculo entre los sujetos comprendidos en la disposicién

legal.

A ese vinculo que se genera al darse la situacién concreta prevista por la hipétesis
normativa especificamente de caracter tributario es lo que se habra de conocer como
la “relacion juridica tributaria”, misma que une a los sujetos que habran de participar
en la generacion de consecuencias juridicas consistentes en el nacimiento,
modificacién transmisiéon o extincion de derechos y obligaciones en materia de

tributos.
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De lo anteriormente expuesto, se definira a la relacion tributaria como “el vinculo
juridico en virtud del cual el Estado denominado sujeto activo, adquiere el derecho de
recibir y exigir a un deudor denominado sujeto pasivo, el cumplimiento de una
prestacion pecuniaria y por excepcion en especie. Luego entonces se puede deducir

gue los elementos que componen dicha relacion son:

A. Acreedor- El Estado;

B. Deudor- El Contribuyente; y

C. Contenido- Una prestacion pecuniaria o (excepcionalmente en especie)

Ahora bien, resulta que el contenido de la obligacion tributaria no puede ser diferente
de la obligacion en general por lo que consecuentemente la obligacién tributaria es la
conducta consistente en dar, hacer, no hacer o tolerar, que un sujeto debe cumplir
pro haberse realizado el supuesto previsto en la norma tributaria, que como se ha
visto, al realizarse hace que surjan consecuencias juridicas que se manifiestan en

derechos y obligaciones.

Es importante sefialar que aunque la obligacion de dar parece tener la caracteristica
de una obligacion principal, las obligaciones formales de hacer como inscribirse en
determinados registros o llevar diversos controles que se traducen en la realizacion
de actos o acciones de caracter positivo, (esto es la prestacién de un hecho), no
hacer como destruir informacion o no llevar sistemas dobles de contabilidad (que se
refieren a abstenciones) para no realizar una determinada conducta del sujeto activo
de la relacion tributaria, las cuales son independientes de la obligacién de dar,

consistente en pagar las contribuciones.
Evidentemente la obligacion tributaria es toda conducta que el sujeto debe de realizar

cuando se coloca en el supuesto que establezca la norma tributaria,

independientemente de que dicha conducta sea de dar, hacer, no hacer o tolerar. De
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esta forma se identifica la conducta de dar como obligacion tributaria sustantiva y las

demas como obligaciones tributarias formales.

En la doctrina se encuentran diferentes tendencias respecto de la identificacion de la
conducta que se denomina hecho generador y en muchas ocasiones, se confunde
con el hecho imponible, por lo que resulta necesario, concretar que se trata de dos
aspectos de un mismo fenémeno de la tributacion: El hecho imponible es el
presupuesto de hecho, hipotéticamente previsto en la norma juridica, que se genera
al realizarse la obligacion tributaria, es decir, el conjunto de circunstancias
hipotéticamente previstas en la norma cuya realizacion provoca el nacimiento de una
obligacion tributaria concreta, es la situacion juridica o de hecho que el legislador
eligié y establecié en la ley para que al ser realizada por un sujeto, se genere
precisamente la obligacién tributaria sustantiva, es decir, la obligacion de dar, la cual
se trata de un hecho o situacién de contenido econémico que debe estar prevista en
la ley formal y materialmente considerada con sus elementos esenciales que son:
objeto, sujeto, base, tasa o tarifa y, adicionalmente, como lo ha establecido la corte,
el plazo. Es una prevision concreta que el legislador selecciona, para que nazca la
carga tributaria, mientras que el hecho generador es una conducta que al adecuarse
al supuesto genérico de la norma da lugar a la obligacién tributaria en general.
Cuando el hecho imponible se realiza en un caso concreto se convierte en hecho

generador de la obligacién tributaria.

Es fundamental para el tema en comento referir el nacimiento de la obligacion
tributaria por cuanto a que marca el primer peldafio dentro del proceso de
nacimiento, determinacion, liquidacién, exigibilidad y extincibn de otra figura

denominada crédito fiscal, que es el proceso normal que vive la obligacion fiscal.

Aunado a su importancia también es uno de los puntos que mayor confusion genera
en los contribuyentes. Es comun escuchar que los contribuyentes supongan que no
han causado un impuesto, dado que la autoridad no se ha enterado, no les ha

requerido o simplemente jamas quedo informada del acto que celebran. Nada méas
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erréneo, ya que el Cadigo Fiscal de la Federaciéon es categérico en su articulo 6° al
establecer que las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas de hecho previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que

ocurran.

Es decir, la realizacion del supuesto normativo, da lugar, como ya vimos, a las
obligaciones; ya que a partir de ese momento puede determinarse la exigibilidad de
las conductas que son el contenido de la obligacién. En especial el momento del
nacimiento de la obligacién tributaria representa en nuestra materia un punto de vital
importancia, debido a que ello no permite determinar cual disposicion legal es
aplicable a esa situacion, a partir de qué momento sera exigible, asi como el
momento en que se extinguirdn las facultades de las autoridades fiscales para su

cuantificacion.

Sin embargo, en materia fiscal, el momento del nacimiento de la obligacion fiscal no
coincide con el de su exigibilidad, ya que por su naturaleza especial requiere el
transcurso de cierto plazo para que sea exigible; asi se tiene que el establecimiento
de una empresa, la realizacibn de una operacion o la obtencién de un ingreso
pueden haber sido considerados objeto del gravamen por el legislador, y por tanto
establecidos como hechos imponibles; no obstante, la realizacibn del hecho
generador que da lugar al nacimiento de la obligacion de registrarse, de presentar
una declaracion o de pagar un impuesto, quedara sujeta a un cierto plazo para su
cumplimiento, el cual es fijado en las leyes impositivas, en el Cddigo Fiscal de la
Federacion o en su Reglamento.

La importancia de determinar el momento en el que nace la obligacién tributaria

radica en que a partir de ese momento:
@ Nace el vinculo juridico

@ Se crean los derechos y obligaciones correspondientes a cada sujeto.

@ Se procede a iniciar actos administrativos tendientes a verificar el pago.
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@ Se fija la ley sustantiva y objetiva aplicable en razén del ambito temporal de
validez.

@ Inicia el término para que opere la caducidad de las facultades del fisco para
determinar las contribuciones omitidas y de sus accesorios asi como para

imponer sanciones.

Visto lo anterior desde el punto de vista del sistema tributario mexicano, se puede
asentar que “la norma legal establece un presupuesto de hecho (que refiriéndose al
de la relacion tributaria sustantiva principal se ha llamado “hecho imponible”) y
dispone que cuantas veces ese hecho hipotético se produzca, en la realidad se
genera a cargo del sujeto o sujetos que la propia norma sefiala la obligacion de
pagar un determinado tributo o de cumplir un determinado deber formal”.

Bien, si la obligacion fiscal en general no es exigible de inmediato, tratdndose de la
obligacion de dar, es decir de la obligacion sustantiva, su exigibilidad adquiere
matices especiales, ya que ésta no es exigible como tal, puesto que requiere su
transformacién a crédito fiscal, lo cual se realiza a través de un procedimiento
denominado determinacion, por el que se precisa el quantum, o sea el monto de

aguella obligacién sustantiva.

Resulta un tanto complejo establecer una definicion del crédito, pero a propdsito de
la definicion de obligacion que se sefialé con anterioridad, de la cual en concreto se
dijo consistia en la relacion juridica en virtud de la cual una persona llamada
acreedor puede exigir de otro deudora una prestacién de caracter patrimonial, se
decia que se tiene un sujeto que puede exigir de otro cierta conducta y de otro que
precisamente debe realizarla, acreedor y deudor en un posicion contrapuesta desde
la cual genera para el primero un crédito y para el segundo una deuda o débito. El
término crédito implica un derecho para exigir el objeto de la obligacién y deriva del
latin credere que significa prestar, fiar o confiar de tal forma que aquél que realice
cualquiera de estas acciones adquiere sobre su deudor un derecho.

31



En conclusion, el crédito es un derecho del acreedor en este caso representado por
el Estado de exigir a su deudor, el contribuyente, la prestacion u obtencién
patrimoniales a la que este ultimo se ha obligado por disposicién de la ley, de su
voluntad o entre ambas, es decir, cuando se hable de créditos solo se contempla una
de las partes de la obligacién, pues se toma un enfoque activo estrictamente, al

referirse exclusivamente al acreedor.

1.4.4 PRINCIPIO DE VINCULACION AL GASTO PUBLICO

La Suprema Corte de Justicia ha establecido jurisprudencia diciendo que “De
acuerdo con el articulo 31 fraccion IV de la Carta Magna, para la validez
constitucional de sus impuestos se requiere la satisfaccidbn de cuatro requisitos

fundamentales:

1° Que sean proporcionales.

2° Que sean equitativos

3° Que se destinen al pago de gastos publicos.

4° Que se destinen exactamente para gastos publicos.

Asimismo la Suprema Corte de Justicia ha sentado jurisprudencia al establecer lo
siguiente: “Por gastos publicos no deben entenderse todos los que pueda hacer el
Estado, sino aquéllos destinados a satisfacer las funciones y servicios publicos. Al
establecer la frac. IV la obligacion para contribuir a los gastos publicos, asi de la
Federacion como del Distrito Federal, estados y municipios en que resida, se esta
refiriendo a que los impuestos federales se aplicaran exclusivamente para los gastos
de la Federacion, los del Distrito Federal para éste, los estatales para los gastos de
los estados y los municipales para los de los municipios; por lo que si una ley
impusiera una contribucion para una obra determinada de un municipio y extendiera
su aplicacién a toda la Republica, indudablemente se contrariaria la Constitucién
porque las de caracter municipal Unicamente pueden cubrirse con los impuestos

municipales.
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Es de especial cuidado atender a estos principios, en virtud de que nace una relacion
juridica entre el Estado y el particular atendiendo a la obligacion hacia este ultimo de
contribuir al gasto publico. Pues bien, es cierto, la norma lo establece y determina
terminantemente y por ende el sujeto (particular) ya tiene una imposicién por ley,
pero aunado a esto el principio de vinculacion al gasto publico habra de implicar
necesariamente que el destino de las contribuciones de los particulares debera ser
estrictamente para sufragar los servicios publicos prestados por el Estado en el
ambito correspondiente. Todo esto con la finalidad de que el Estado se encuentre en
posibilidad de realizar su actividad financiera.

Esta es una caracteristica del impuesto; debe destinarse a satisfacer los gastos
publicos previstos en la ley de egresos. En el presupuesto del Estado, por
consiguiente si se tiene la obligacién de contribuir para satisfacer el presupuesto
luego entonces todo impuesto que se establezca y que no esté destinado a
satisfacer el gasto aprobado por el poder legislativo aun cuando su rendimiento se
destine a favor de la administracion activa debe refutarse como inconstitucional, por
ejemplo: cuando se expidid y entr6 en vigor la Ley del Impuesto al 1% para la
Educacién, se omiti6 prever en el presupuesto de egresos el gasto que iba a
satisfacerse en forma especifica con el rendimiento del citado impuesto y si en los
términos del articulo 73 constitucional el Congreso de la Unién debe establecer las
contribuciones que basten a cubrir el presupuesto y en éste no estaba previsto el
gasto para el cual se creaba el impuesto del 1% para la educacion hay que concluir
gue desde el punto de vista constitucional no estaba justificada la obligacion de cubrir

el impuesto de referencia.

A mayor ahondamiento en el tema, se ha visto que la Constitucion en su articulo 31
fraccion IV establece la obligacion de contribuir al gasto publico. El articulo 1° del
Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala: “Las personas fisicas y las morales estan
obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme las leyes fiscales
respectivas; las disposiciones de este Cddigo se aplicaran en su defecto y sin

perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte.”

33



Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que uno de los
requisitos esenciales del impuesto es que sea destinado al gasto publico, como
puede verse en la tesis: “IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL, DE LOS”,
Jurisprudencia del Pleno, Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, 12 parte, pag. 12.

En la practica se presenta el problema de lo que debe entenderse por gasto publico,
y si es constitucional una ley impositiva cuyo gravamen es destinado a un fin

especifico.

Gabino Fraga opina: “Existe cierta dificultad para precisar en términos definidos lo
gue deba entenderse por gastos publicos, pues aunque ellos se encuentran
sefialados en el presupuesto de egresos, la formulacion de estos supone que
previamente ha sido resuelto el problema. Creemos que por gastos publicos deben
entenderse los que se destinan ala satisfaccion atribuida al Estado de una necesidad
colectiva, quedando por tanto excluidos de su comprensién los que se destinan a la

satisfaccion de una necesidad individual.”*

Flores Zavala manifiesta no estar de acuerdo a lo expuesto por el maestro Fraga,
sefalando: “Nosotros no estamos conformes con el concepto del sefor licenciado
Fraga, porque el Estado no realiza Unicamente gastos encaminados a la satisfaccion
de necesidades colectivas, pues existen muchos casos en los que se realizan gastos
justificados, para la satisfaccibn de necesidades individuales, por ejemplo, una
pension, una indemnizacién a un particular por actos indebidos de los funcionarios,
etc.”. Y concluye: “Creemos por estas razones, que por gasto publico debe
entenderse todo el que sea necesario para que las entidades publicas realicen sus

atribuciones...”?®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que no todo gasto del
Estado es de caracter publico, sino sélo aquellos destinados a satisfacer las
funciones y servicios publicos. La declaratoria se hizo en la tesis: “COPRA Y COCO

“ ERAGA, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porrtia, México, 1998, pag. 327
* FLORES ZAVALA, Ernesto, Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, México 1997, Pag. 217



EN BOLA. EL DECRETO NUMERO 131 DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
COLIMA, PUBLICADO EL PRIMERO DE FEBRERO DE 1964. QUE ESTABLECE
UN IMPUESTO ESPECIAL A LA PRODUCCION DE, VIOLA EL ARTICULO 31
CONSTITUCIONAL”, Pleno, 72 época, Semanario Judicial de la Federacién, Volumen
32, pagina 46, “IMPUESTOS, GASTO PUBLICO ESPECIAL A QUE SE DESTINEN
LOS. NO HAY VIOLACION AL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL, FRACCION 1V,
Pleno, 72 época, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 91-96 12 parte, pag. 91
(1976), y “GASTOS PUBLICOS. CUALES SON”, 22 Sala, 52 época, Semanario
Judicial de la Federaciéon Tomo LXXVI, pag. 648.%

Bien en el Codigo Fiscal de la Federacion se hace referencia al fin especifico de un
impuesto, como puede verse en los articulos 1°, 4°y 22. El primero establece: “Sélo
mediante ley podra destinarse una contribucién a un gasto publico especifico”, el
articulo 4°, ultimo parrafo dice: “La recaudacién proveniente de todos los ingresos de
la Federacién, aun cuando se destinen a un fin especifico, se hara por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico o por las oficinas que dicha Secretaria autorice”. El
articulo 22 cuarto péarrafo dispone: “Tratdndose de contribuciones que tengan un fin

especifico sélo podran compensarse contra la misma contribucién.”

Respecto a la discusion de la inconstitucionalidad de un impuesto por destinarse a un
fin especifico, en reciente jurisprudencia, el Pleno aclard la cuestion precisando que
el articulo 31, fraccion IV no exige que el producto de la recaudacion relativa, deba
ingresar a una caja comun en la que se mezcle con el de los demas impuestos a
gastos que no estén encaminados a satisfacer las funciones y servicios que el
Estado debe prestar la colectividad. El criterio se dictd6 bajo el rubro:
“CONTRIBUCIONES. LAS DESTINADAS AL PAGO DE UN GASTO PUBLICO
ESPECIAL NO VIOLAN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL".
Jurisprudencia 106/1999, péag. 26.

16 Internet: http://200.38.86.53/PortalSCJIN/ActividadJur/Jurisprudencia/10 noviembre 2006 19:05
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En conclusién: a) Sélo mediante la Ley puede destinarse un impuesto a un fin
especifico; b) Al margen de la discusion de qué debe de entenderse por gasto
publico el que satisfaga necesidades colectivas o individuales, y si el pago de una
pension o un sueldo son gasto que satisfacen una necesidad particular o debe
considerarse como un rubro de prevision social, para los fines de la garantia el gasto
publico comprende el presupuesto autorizado por la Camara de Diputados cuando se
destina a la satisfaccién de necesidades publicas o colectivas de caracter social
comprendiéndose las que en apariencia constituyen necesidades de particulares
como las pensiones , jubilaciones o sueldos; c) Gasto publico es el que corresponde
a las funciones del Estado, por lo que un impuesto no puede destinarse a beneficiar
a ninguna persona o grupo en especial; d) No existen inconveniente alguno en
autorizar que el rendimiento o0 momento recaudado de un impuesto se destine a un
servicio publico especial, pues la prohibicion estriba en que no se destine a gastos

gue beneficien a particulares determinados.

1.4.5 PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

Pues bien, ya se sabe que el particular esta obligado a contribuir al gasto publico y
gue el destino de dicha contribucién no sera otro que el de sufragar los servicios
publicos prestados por el Estado; pero ademas de esto debe de existir el principio de
proporcionalidad, el cual se refiere a la capacidad economica y tasa o tarifa
establecida para un tributo, esto es, que, debe de existir una adecuaciéon del
impuesto a pagar en relacibn con la obtencibn de ingresos que tenga el
contribuyente, dicho en otras palabras debera ser un hecho que entre mayores
ingresos perciba éste mayor sera su tributacion. Pues de lo contrario resultaria
incongruente por ejemplo que aquel que percibe un sueldo de mas de cinco veces el
salario minimo al dia pague un impuesto minimo y viceversa que aquel que percibe

menos de tres salarios minimos al dia pagara un impuesto mayor.

La Suprema Corte ha establecido que la proporcionalidad tributaria radica,

esencialmente, en que los causantes deben contribuir al gasto publico en funcion de
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su respectiva capacidad econdmica. También ha sostenido que la proporcionalidad
radica medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcién de su respectiva capacidad econdémica, debiendo aportar una
parte justa y adecuada de sus ingresos. De acuerdo a este principio, los gravamenes
deben fijarse conforme a la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de tal forma
gue las personas de mayores ingresos tributen de manera superior a los de menores

ingresos.

Dicho en otras palabras; para obtener los fondos necesarios para su sostenimiento,
el Estado debe seleccionar las fuentes mas adecuadas que representen signos de
rigueza, como el gasto, la produccion, la propiedad o posesion de bienes u otras
manifestaciones. Corresponde a los ciudadanos de una comunidad aportar de
diferentes formas los recursos necesarios para el sostenimiento de la organizacién
politica, en unos casos podria ser a través del pago de los servicios publicos
recibidos, por el aprovechamiento de los recursos naturales, y en otros por medio de
impuestos que son exigencias coactivas por cuyo pago no se recibe un servicio o
beneficio directo. Esta especie de contribucion debe obedecer a reglas o principios
gue tomen consideracion las caracteristicas de cada tipo de contribuyente y su
capacidad economica, de forma tal que el monto pueda ser pagado. Un impuesto,
puede no ser enterado por razones especificas del sujeto obligado, cosa
completamente ajena al sistema de establecimiento de impuestos el cual debe
obedecer a reglas generales que permitan que el monto sea determinado
considerando la posibilidad de que pueda pagarse independientemente de la
situacion particular de cada sujeto obligado.

Surge el principio de proporcionalidad de los impuestos, que ha sido objeto de
discusién tanto en la doctrina como en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
dando lugar a varios conceptos sobre su alcance. La Constitucién Politica y la
legislacién ordinaria, carecen de una definicibn o concepto sustancial o descriptivo

del elemento proporcionalidad, por lo que para una mejor comprension echaremos
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mano a los conceptos expuestos por algunos estudiosos, y a las caracteristicas que

ha elaborado nuestro Maximo Tribunal.

El articulo 31, fraccion IV enuncia la obligaciéon de contribuir al gasto publico en la
manera proporcional que dispongan las leyes. De ahi, que el legislador es quien
debe cumplir con la garantia expidiendo leyes que establezcan impuestos
proporcionales. Luego, un impuesto sera o no proporcional segun lo establezca el
Poder Judicial en los casos de actos legislativos impugnados por los contribuyentes.
O sea, que no se sabra si un impuesto cumple con el requisito hasta en tanto el
tribunal haga la declaratoria; por ello, se requiere necesariamente de la sentencia

judicial.

1.4.6 PRINCIPIO DE EQUIDAD

Otro principio que se regula es el de equidad, el cual no contempla otra cosa que la
igualdad de los contribuyentes ante la ley fiscal, lo cual se debe traducir s6lo en un
trato igual entre iguales y desigual a los desiguales, es decir, que aquellos
particulares con caracteristicas o supuestos especificos tendran el mismo grado de
obligacién que los otros, no deberd existir omision, exencion o privilegio o trato
especial alguno para el cumplimiento de dicha obligacion a algun particular conforme
a este principio, salvo que la misma norma asi lo determine para aquellos casos que
asi sean considerados y bajo las circunstancias condiciones o requisitos que la
misma ley fiscal establezca. Para reforzar lo anterior se puede decir que las leyes
tributarias no deben gravar a una o varias personas individualmente determinadas; el
gravamen debe establecerse de manera general para que cualquier persona, cuya
situacion coincida con la sefialada como hecho generador de la contribucién

correspondiente.

El principio de equidad de alguna forma concede universalidad al tributo, el impacto

gue este origine debe ser el mismo, para todos en la misma situacion.
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La doctrina apunta que un tributo es equitativo, cuando es general y uniforme en
cuanto a lo global; significa que comprenda a todas las personas cuya situacion
coincida con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal, que como
excepcion, sélo debe eliminarse aquellas que carezcan de capacidad contributiva,
entendiéndose que se posee capacidad contributiva. La uniformidad significa que

todas las personas sean iguales frente al tributo.

Es importante sefialar que las palabras proporcional y equitativa deben interpretarse
de manera conjunta y no separadamente, por ejemplo, si se analiza que los
impuestos deben ser proporcionales, se puede caer en una confusién, ya que
pudiera entenderse que éstos solo pueden establecerse con cuotas proporcionales y
gue, estan prohibidos aquéllos que determinan por cuota fija, progresiva, regresiva,
etc. En realidad lo que se pretende aclarar es que los impuestos deben de ser justos,

ya gue la expresion proporcional y equitativa sélo busca la justicia de los mismos.

En la siguiente tesis, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion expresé su concepto
de equidad, considerando sélo el elemento “ingresos”, precisando que radica en la
igualdad ante una misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos que deben recibir

un trato igual de la norma juridica impositiva.

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV,
CONSTITUCIONAL. El articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion
establece los principios de proporcionalidad y equidad en los tributos.
La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcion de su
respectiva capacidad econémica, debiendo aportar una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a
este principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la
capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de manera que las
personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativa superior a los de medianos y reducidos recursos. El
cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un
impuesto en monto superior los contribuyentes de mas elevados
recursos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se
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encuentra vinculada con la capacidad econ6mica de los
contribuyentes que debe de ser gravada diferencialmente, conforme
a tarifas progresivas, para que cada caso el impacto sea distinto, no
s6lo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio
reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que proceda,
y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos. El
principio_de equidad radica_medularmente _en la igualdad ante la
misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo,
los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en
lo_concerniente a hipétesis de _causacion, acumulacion _de ingresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo
Unicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo con la
capacidad econdémica de cada contribuyente, para respetar el
principio de proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria
significa, en consecuencia, que los contribuyentes de un mismo
impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma
juridica que lo establece y regula”. Pleno, Apéndice de
Jurisprudencia 1917-1985, 12 parte, pag. 190 (1984).*"

El concepto general mas aceptado, segun nuestro Maximo Tribunal, consiste en que
la equidad radica en la igualdad que debe existir ante la misma ley tributaria de todos
los sujetos pasivos de un mismo tributo y bajo una misma hipoétesis de causacion; es
decir, que las leyes fiscales deben tratar igual a los iguales y en forma desigual a los
desiguales. De esa forma, no son inequitativas las normas de diferentes leyes

cuando se da a los contribuyentes un trato distinto.

Sin embargo, el problema radica en determinar los casos en que los contribuyentes
son similares o distintos, o cuando la situacién es similar o diferente; es decir, que la
cuestion gira en tormo a la determinaciébn de la igualdad o similitud de
contribuyentes. Cabe preguntarse si deben ser gravados en forma idéntica: el
productor de cacao, el de coco y el de copra; el productor que destina su mercancia
al mercado nacional y el exportador; el productor de maiz y el de trigo o frijol; el
arrendador que destina el inmueble para actividades comerciales y el que los destina
a casa-habitacion; el enajenante de un inmueble en que reside, y el que enajena un

inmueble utilizado para actividades comerciales.

7 Internet http://200.38.86.53/PortalSCJIN/ActividadJur/Jurisprudencia/ 10 de noviembre de 2006 20:15
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En conclusion se puede apuntar que el principio de equidad tributaria radica
esencialmente en la igualdad ante la ley de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, los cuales deben recibir trato igual en cuanto a hipdtesis de causacion,
acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago,
etcétera. Y en el caso de que exista diferencia en la actividad y diferentes tipos de

gastos, la norma sera equitativa siempre que la tasa de impuesto sea similar.

Dicho en otras palabras, se obtiene por una parte: a) El Estado debe tratar como
iguales a todos los gravados por una misma ley, que perciban ingresos
sometiéndolos a una misma tarifa, de manera que quienes obtengan mas paguen
mas, y los minimos de subsistencia puedan estar exentos; y b) El Estado puede
gravar en forma distinta segun la fuente del ingreso y el tipo de actividades, pero solo
en cuanto a la determinacién de la base de imposicion pues existen casos distintos
como el que percibe ingresos por premios derivados de rifas o loterias, caso en el
gue la tarifa debera ser idéntica para ambos con una base de imposicién diferente.

1.4.7 PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de legalidad significa que la ley establece, pero debe definir cuales son
los elementos y supuestos de la obligacién tributaria, esto es, los hechos imponibles,
los sujetos pasivos de la obligacién que va ha nacer, asi como el objeto y la cantidad
de la prestaciéon, por lo que todos esos elementos no deben quedar al arbitrio o
discrecion de la autoridad administrativa. La ley debe establecer también las

exenciones.

Ademas, este principio se refiere a que la ley que estatuye el tributo, debe sefialar
cudles son los elementos del mismo y el supuesto de la obligacion tributaria, como
son los sujetos activo y pasivo de la obligacion, el objeto, la base gravable, la tarifa o
tasa, la forma y tiempo de pago y otros.
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La ley debe considerar los ingresos que obtiene el contribuyente, para estar en
posibilidad de valorar su capacidad econ6mica o contributiva, con un criterio
proporcional o progresivo, sin alcance de confiscar la rigueza de los sujetos pasivos,
por lo que resulta procedente gravar en forma diferente a las distintas categorias de
capacidad individual.

Este principio estd encaminado a que el cumplimiento de las obligaciones fiscales
por parte de los contribuyentes se efectie conforme a lo establecido en lo que
expresamente determinen las leyes de la materia, la relacion juridica tributaria debe
de llevarse a cabo dentro del marco legal establecido. Las autoridades fiscales deben
de sujetarse estrictamente a las disposiciones legales respectivas. Realmente no hay
mucho que afiadir en relacion a este principio es muy claro pues la obligacién a
cumplir debera estar precisada en términos y condiciones y en ese sentido debera
ser acatada como tal, el pardmetro legal no podra ser rebasado ni minimizado pues
tal y como sea el supuesto juridico tanto el particular como el Estado deberan de

ajustarse plenamente a éste.

En conclusiéon se puede decir que los principios anteriormente sefialados son
meramente constitucionales pues son propiamente las normas establecidas en la
misma Carta Magna, y que se refieren a la actividad tributaria del Estado y a los
cuales debe de sujetarse.
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CAPITULO Il “GARANTIA DEL INTERES FISCAL".

1 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Tal como lo que establece el articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacion, las
contribuciones se causan conforme se realizan los hechos generadores
correspondientes deberan determinarse por los particulares de acuerdo con las
disposiciones vigentes en el momento de su causacion, y pagarse en la fecha o
dentro del plazo sefalado en las disposiciones respectivas. En caso de que el
contribuyente no pague dentro del plazo, las autoridades fiscales ejerceran sus
facultades de comprobacion previstas en el articulo 42 del Cédigo en mencidn, para

determinar las contribuciones omitidas.

En términos generales, conforme a los articulos 65 y 145 del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, las autoridades Fiscales competentes, como resultado del ejercicio de
sus facultades de comprobacion; determinan y notifican el crédito fiscal al
contribuyente para que este pague 0 en su caso garantice el crédito fiscal
determinado en la resolucion, en el plazo de 45 dias habiles siguientes a aquél en
que surta efectos dicha notificacidn, asi entonces, al transcurrir ese lapso de tiempo,
si el contribuyente no ha realizado ninguna de las acciones descritas anteriormente,
el crédito fiscal a su cargo se vuelve exigible y la autoridad estara en completa
disposicion legal, para llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecuciéon
para el cobro de dicho crédito.

Entonces se podria conceptuar al Procedimiento Administrativo de Ejecucién como el
conjunto de actos administrativos que lleva a cabo la autoridad fiscal, en el ejercicio
de su facultad coactiva para exigir el pago de créditos fiscales no cubiertos ni
garantizados dentro de los plazos establecidos en la ley, el cual permite lograr la
recuperacion de los adeudos ya sea por pago o la enajenacion de los bienes
embargados.
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De esta manera el Estado para hacer efectivos los créditos fiscales que tiene a su
favor, dispone de lo que tradicionalmente se conoce como la facultad econémico-
coactiva y que por supuesto se encuentra regulada en la ley de la materia Cdodigo
Fiscal de la Federacion, nos referimos obviamente al procedimiento administrativo de

ejecucion.

Este procedimiento se inicia y desarrolla a partir del presupuesto de que la resolucion
gue se va a ejecutar es legal y definitiva. Su legalidad se presume por disposicion del
articulo 68 del Cdadigo Fiscal de la Federacion que a la letra dice: “Los actos y
resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales. Sin embargo, dichas
autoridades deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando
el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la
afirmacion de otro hecho”. La definitividad se deriva de que en la esfera
administrativa no puede ser modificada, por haberse intentado medio de defensa
alguno pendiente de resolucién.

Esto es, que, si el contribuyente determind y pagd sus contribuciones dentro de los
plazos de ley, o dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha de
notificacién del o de los créditos que la autoridad determind, el proceso fiscal llega a
su fin, pero en caso de que el crédito subsista por falta de pago o de garantia (que
procede otorgar cuando se impugna el crédito), la autoridad fiscal debera aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecuciébn en uso de su facultad econémico

coactiva.

El fundamento legal del procedimiento llevado a cabo por la autoridad fiscal se remite
obviamente a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como al
Cddigo Fiscal de la Federacién, a su Reglamento y al Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, pero en particular y especificamente la parte
medular legal se remite al Titulo Quinto, Capitulo Il del Cddigo Fiscal de la
Federacion el cual comprende del articulo 145 al 196 B.



Primeramente habra que reiterar que para que la autoridad fiscal esté juridicamente
en posibilidades de iniciar un Procedimiento Administrativo de Ejecucién en contra de
un contribuyente, es necesario que el crédito a su cargo sea exigible.

Ahora bien se dice que, la ejecucion es el medio juridico por el cual se logra la
satisfaccion del acreedor cuando ésta no se consigue a travées de la prestacion del
deudor y es necesario conseguir aquella satisfaccion, ain en contra de la voluntad

del deudor, la ejecucion a la cual nos referimos requiere de tres presupuestos:

U La existencia de un crédito fiscal no satisfecho dentro del
plazo legalmente establecido.

U Invasidon de la autoridad ejecutora en la esfera juridica del
deudor en detrimento de su patrimonio.

U Satisfaccion de interés de la administracion acreedora,
mediante el ingreso de la cantidad de dinero debida, o de la

adjudicacién de un bien en su favor que sustituya al dinero.

De ahi que la justificacidon de la facultad econémico-coactiva del Estado, se apoya en
la naturaleza del crédito fiscal que responde a necesidades de caracter publico que
este tiene que atender, ya que frente al interés publico no puede prevalecer el interés

particular.

Como se ha dicho, el procedimiento administrativo de ejecucién es una serie de
actos, por medio de los cuales se pretende la obtencion, via coactiva, del crédito
fiscal que debe el contribuyente deudor. Este procedimiento debe avanzar de
acuerdo al estimulo que le dé la autoridad ejecutora hasta lograr el fin que se
persigue, pero pueden ocurrir actuaciones o acontecimientos que lo suspendan o
gue le den fin. Por lo tanto si se refiere a la suspension se puede decir que es la
cesacion que puede sufrir en su cauce, debido a causas exteriores a él y que
transcurrido el tiempo, pueden ser sustituidas por otras que producen la extincion

definitiva del mismo.
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Entrando en materia, para que se puedan llevar a cabo acciones de caracter coactivo
en contra del contribuyente-deudor de un crédito fiscal, es preciso que el ejecutor
designado para el efecto apoye su actuacion a través del “mandamiento de
ejecucion” correspondiente; es muy importante que conozca los elementos
esenciales de los actos administrativos que deban de notificar emitidos por las
autoridades fiscales, y que para los efectos del mandamiento de ejecucion deba
reunir los requisitos que sefala el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion que

son:

Constar por escrito,
Sefalar la autoridad que lo emite,
Estar fundado y motivado,

Expresar la resolucion, objeto o propdsito de que se trate,

< € € K K

Ostentar la firma del funcionario competente y el nombre de la
persona a la que vaya dirigido.

A efecto de esclarecer lo anterior se dird que el “Mandamiento de ejecucion” es el
acto administrativo mediante el cual la autoridad competente fundamenta y motiva el
acto de molestia al contribuyente deudor a manera de justificar la accién de cobro y
el ejercicio de su facultad econémico-coactiva, pues recordemos que en el articulo 16
constitucional de no ser asi podria darse lugar a la violacién de la garantia individual

protegida por este precepto:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento...”

Lo anterior viene a reforzar el hecho de que para que la autoridad fiscal pueda poner
en practica este procedimiento deben de cumplirse determinados requisitos que la
ley sefiala en forma precisa, sin dar margen posible a que un funcionario publico

pudiera decidir sobre el inicio, continuacion, garantia, suspension, aplicacion y hasta
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la terminacién del procedimiento pues solamente por disposicidon de la ley se

determina lo que procede hacer en cada caso, desde el inicio hasta el final.

De los parrafos anteriores se desprende que tanto para la procedencia como para la
practica del Procedimiento Administrativo de Ejecucién se deben de dar los

siguientes requisitos:

La autoridad exige el pago como forma idénea para extinguir
la obligacién fiscal; pues claramente el legislador sefiala que
mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucion la
autoridad exige precisamente el pago del crédito fiscal, por
ser la principal forma extintiva de la obligacion tributaria.

Debe tratarse de un crédito fiscal, para tocar este punto es
necesario remitirnos a lo que nos sefala el articulo 4° del
Cdédigo Fiscal de la Federacion en su primer parrafo: “Son
créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Estado o
sus organismos descentralizados que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios,
incluyendo los que deriven de responsabilidades que el
Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de
los particulares, asi como aquéllos a los que las leyes les den
ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta

ajena”.

El crédito fiscal debe de estar determinado, vencido y no
pagado en los plazos, ni garantizado en la forma que la ley
establece. Para que el crédito fiscal exista y la autoridad exija
Su pago, debe conocerse a cuanto asciende su importe, pues
de otra manera no existiria como tal, pues como ya sabemos

el crédito fiscal debe de estar integrado parcialmente por
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contribuciones, y éstas a su vez por impuestos, aportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, y
gue estos cuatro conceptos provienen de disposiciones de
derecho publico; sabemos también que los aprovechamientos
no son contribuciones, pero si son créditos fiscales, razén por
la cual su origen se encuentra igualmente en disposiciones de

derecho publico.

Otros factores determinantes para practicar este procedimiento, como que el crédito
fiscal esté vencido y no haya sido garantizado su importe; habiendo transcurrido el
plazo legal para efectuar el pago y no habiéndolo garantizado el deudor lo dispone la
ley, éstos son motivos determinantes para que el Estado ejerza su derecho de cobro

en la via de apremio.

Hay que recordar lo que dispone el articulo 2190 del Cddigo Civil para el Distrito
Federal en relacion con una deuda exigible: “Se llama exigible aquella deuda cuyo
pago no debe rehusarse conforme a derecho”; en materia fiscal el articulo 6° del
Cddigo Fiscal de la Federacién en sus parrafos del cuarto al octavo, inclusive,
dispone cuidadosamente cuando deben de pagarse las contribuciones, segun se
trate de las que se calculan por periodos, por retencién o por recaudacion, o en

cualquier otro caso.

Es importante no perder de vista que el objeto de este procedimiento es cobrar por la
via de apremio los créditos fiscales que el contribuyente omiso adeuda al Estado, y si
para ello éste se ha de emplear de la fuerza, es decir, actuar coactivamente asi lo
har4d. La facultad coactiva es, por tanto, el elemento vivificador del mismo, y
adoleciendo de ella, por muy bien elaborado que estuviera no seria mas que una
secuencia mecanica e inerte de actos y formalidades sin ninguna aplicacion practica

Yy, por lo mismo, absolutamente ineficaz.
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Finalmente el ultimo parrafo del articulo 145 del Cddigo de la materia establece que
el procedimiento administrativo de ejecucion no se aplicard en ningan caso a créditos
derivados de productos. Esta disposicibn es congruente con la naturaleza del
procedimiento que se estudia, pues se referia con antelacion su materia es el crédito
fiscal que proviene de contribuciones, aprovechamientos y accesorios, siendo los
productos contraprestaciones por servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho privado, y por el uso, aprovechamiento y enajenacion de bienes del dominio
privado, es evidente que no son contribuciones y, por tanto, no son materia del

procedimiento administrativo de ejecucion.

Este procedimiento debe de avanzar de acuerdo con el impulso que le dé la
autoridad ejecutora, hasta lograr su finalidad; asi podemos expresar que
basicamente se divide en tres etapas:

1. REQUERIMIENTO DE PAGO. Es la diligencia por medio
de la cual las autoridades fiscales exigen el pago del
crédito fiscal no cubierto o garantizado en los plazos

establecidos.

2. EL EMBARGO. Es el acto administrativo que tiene por
objeto la recuperacién de créditos, mediante el secuestro
0 aseguramiento de bienes propiedad del contribuyente o
deudor, para en su caso rematarlos, enajenarlos fuera de
subasta, adjudicarlos a favor del Estado (FISCO).
También se le puede definir como “la medida cautelar que
adopta la autoridad fiscal para asegurar el resultado de un
proceso y que recae sobre determinados bienes cuya
disponibilidad se impone”.

Se considera importante referir la definicibn un tanto

similar que le da el Servicio de Administracion Tributaria;
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por ser la autoridad que ejecuta este procedimiento: “El
acto administrativo que tiene por objeto salvaguardar los
intereses del FISCO FEDERAL mediante el secuestro o
aseguramiento de bienes propiedad del contribuyente o
del deudor para hacer efectivo el importe de créditos

insolutos mediante la enajenacion de los mismos.”

Lo anterior obedece a la resistencia del pago espontaneo
por parte del contribuyente. Por ello la ley lo ha
implementado como una medida de cobranza coactiva
para que el Estado mediante funciones especificas,
asegure los ingresos que le son atribuidos por derecho, es
decir, para que se garantice el interés fiscal

correspondiente.

Concretamente y partiendo de estas definiciones, queda entendido que mediante la
figura juridica del embargo en materia fiscal, la autoridad competente busca asegurar
el pago del interés fiscal impidiendo la disponibilidad al contribuyente deudor para

enajenar sus bienes y cubra el crédito fiscal a su cargo.

3. EL REMATE. Préacticamente viene a ser la conclusion del
procedimiento administrativo de ejecucion entendiéndose
por éste la venta llevada a cabo por el érgano ejecutor de
los bienes embargados al sujeto ejecutado. La regla para
la venta de los bienes embargados establece que deben
enajenarse en subasta publica tal como lo establece el
articulo 174 del Coddigo Fiscal de la Federacion, sin
embargo por via de excepcion, se establece que la venta
puede llevarse a cabo fuera de remate por medio de la
autoridad en forma directa o por empresa especializada,

50



cuando se dé cualquiera de los supuestos contenidos en

el articulo 192 del mismo ordenamiento legal.

Por lo que se refiere a las autoridades que legalmente estan facultadas para llevar a
cabo el procedimiento administrativo de ejecucion de acuerdo al Reglamento Interior
del Servicio de Administraciébn Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de noviembre de 2006, son la Administracién General de Grandes
Contribuyentes, la Administracion General Juridica y la Administraciéon General de
Recaudacion.

A dicho procedimiento se le puede suspender en los siguientes casos:

U Cuando se interponga el recurso de revocacion en contra de una resolucion
administrativa que determiné un crédito fiscal y que es la que dio origen al

procedimiento de ejecucion.

U Cuando solicite la suspension ante la autoridad ejecutora y se acomparfie de los

documentos que acrediten que se ha garantizado el interés fiscal.

U Cuando se interponga Juicio de Nulidad en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

U Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el Recurso de
Revocacién, o en su caso, el procedimiento de resoluciéon de controversias
previsto en un tratado para evitar la doble tributacion del que México es parte, el
plazo para garantizar el interés fiscal sera de cinco meses siguientes a partir de la
fecha en que se interponga cualquiera de los referidos medios de defensa,
debiendo el interesado acreditar ante la autoridad fiscal que lo interpuso dentro de
los 45 dias siguientes a esa fecha para suspender el procedimiento administrativo

de ejecucion.
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U Cuando los tribunales competentes notifiquen a las autoridades fiscales sentencia
de concurso mercantil dictada en términos de la ley de la materia y siempre que
se hubiese notificado previamente a dichas autoridades la presentacion de la

demanda correspondiente.

Las autoridades fiscales continuardn con el procedimiento administrativo de
ejecucion a fin de obtener el pago del crédito fiscal, el procedimiento judicial de
concurso mercantil se hubiere celebrado convenio, estableciendo el pago de los
crédito fiscales y éstos no sean pagados dentro de los 30 dias siguientes a la
celebracion de dicho convenio o cuando no se dé cumplimiento al pago con la
prelacion establecida en el Codigo Fiscal de la Federacion, asimismo, las
autoridades fiscales podran continuar con dicho procedimiento cuando se inicie la
etapa de quiebra del procedimiento de concurso mercantil en los términos de la ley

correspondiente.

La prescripcibn en materia fiscal y en si en el procedimiento administrativo de
ejecucion, es el medio legal para extinguir las obligaciones tanto a cargo de los
contribuyentes como de las autoridades fiscales, por el simple transcurso del tiempo

previo al cumplimiento de los requisitos que establecen las leyes fiscales.

El articulo 146 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece que el crédito fiscal se

extingue por prescripcion en el término de cinco afos.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser
legalmente exigido y puede oponerse como excepcion en los recursos
administrativos. El término para que se consuma la prescripcion puede interrumpirse
con cada gestibn de cobro que el acreedor notifigue o haga al deudor o por el
reconocimiento expreso o tacito de éste, respecto de la existencia del crédito.

Es importante sefalar que cualquier actuacion de la autoridad dentro del

procedimiento administrativo de ejecucion, se considera gestion de cobro, siempre
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gue se haga del conocimiento del deudor. Los particulares pueden solicitar a las

autoridades fiscales que declaren que los créditos fiscales han prescrito.

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que la prescripcion tiene las

siguientes caracteristicas:

Vv Se consuma en un plazo de cinco afos, tanto en contra del fisco como de
particulares.
v Es susceptible de interrumpirse.

v Puede hacerse valer como excepcién procesal o como solicitud administrativa.

2.1 CONCEPTO DE GARANTIA

Los contratos de garantia son aquellos que directamente sirven para asegurar al
acreedor el pago de su crédito y para que confien en el deudor quienes contraten

con él.

Los contratos de garantia son de dos clases: unos de garantia personal y otros de

garantia real.

Los contratos de garantia personal tienden fundamentalmente a garantizar el
acreedor el cumplimiento de la obligacibn mediante el establecimiento o la creacién
de una pluralidad de deudores, de suerte que el riesgo que corre aquél, ya es menor,
porgue si el deudor principal no puede pagar, queda la posibilidad de ir en contra de
los demas codeudores.

En los contratos de garantia real se afecta o grava un determinado bien del deudor,
dotando al acreedor de un verdadero derecho real sobre ese bien que lo faculta a
obtener la venta y pago de su crédito con el producto de la misma, con preferencia a
todos los demas acreedores de su deudor; este tipo de garantia ofrece mayor
eficacia para obtener el cumplimiento de la obligacién del deudor.
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La autoridad fiscal tiene la necesidad de asegurar la efectiva recaudacion de los
créditos fiscales, que tiene derecho a percibir el Estado o sus organismos
descentralizados, provenientes de contribuciones, de aprovechamiento o de sus

accesorios.

En materia fiscal puede decirse que: la garantia es el medio por el cual la autoridad
fiscal adquiere la certeza del pago de un crédito fiscal, mediante el aseguramiento
del interés fiscal en cuanto a la posibilidad de hacer efectiva una obligacion
pecuniaria, ya determinada o susceptible de generarse dentro de cierto tiempo, para
gue una vez que sea exigible, la autoridad haga efectivo el importe aplicando la
garantia al pago de la misma.

Las formas de garantias personales en materia tributaria son: la fianza, la obligacion

solidaria asumida por un tercer y la cartera de créditos del propio contribuyente.

Las formas de garantias reales, son: el depdésito de dinero, la prenda, la hipoteca, el
embargo en la via administrativa y los titulos valor, en éstos la obligacién se
garantiza mediante la afectacién de bienes muebles o inmuebles, con cuyo valor sera

pagado el crédito fiscal si el sujeto pasivo (contribuyente) deja de cubrirlo.

EL INTERES FISCAL
El interés fiscal es el derecho de la autoridad fiscal a la percepcion del pago, de los
créditos fiscales a que se refiere el articulo 4° del Codigo Fiscal de la Federacion.

El crédito fiscal se considera privilegiado, ya que si el deudor no ha cubierto
espontaneamente la deuda, el ente publico tiene, frente a los demas acreedores un
derecho preferente para ser pagado antes. Esta preferencia esta regulada por el
Cddigo Fiscal de la Federacion en su articulo 149, que establece que el Fisco
Federal tiene preferencia para recibir el pago de crédito provenientes de ingresos
gue la Federacion debiod percibir con excepcion de adeudos garantizados con prenda

o hipoteca, de alimentos, de salarios o0 sueldos devengados o indemnizaciones a los



trabajadores; para que sea aplicable a dicha excepcion sera un requisito que con
anterioridad a la fecha en que surta efectos la notificacion del crédito fiscal, las
garantias se encuentren debidamente inscritas en el registro publico que
corresponda y respecto de los adeudos por alimentos, que se haya presentado la
demanda ante las autoridades competentes.

Por ejemplo: si un contribuyente tiene un adeudo con una institucion de crédito, y ha
garantizado éste con la hipoteca de algun bien inmueble, pero debe contribuciones al
fisco, mientras la institucion de crédito no asegure por medio de la inscripcién del
bien inmueble en el Registro Publico de la Propiedad, la autoridad fiscal tiene
preferencia en el cobro de las contribuciones sobre la institucion de crédito, por ser
benéfico al Estado.

2.2 LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL.

Se puede decir que la garantia del interés fiscal es el medio que otorga seguridad a
la autoridad para la percepcion del pago de los créditos fiscales mediante un contrato
gue obliga al contribuyente a cumplir con la obligaciéon en un tiempo determinado,

para poder hacerlo efectivo en caso de incumplimiento.

El articulo 16 constitucional establece que nadie podra ser molestado sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente. Esto implica que para ser
competente, la autoridad debe ser creada con apego a la ley por quien
constitucionalmente tenga facultades para hacerlo.

Se debe de entender que las autoridades han sido creadas legalmente por la propia
Constitucion Politica que rige nuestra vida juridica y social, que es la que también les
ha otorgado las facultades legales de que cada una dispone, facultades que esas
autoridades no pueden ampliarse a si mismas ni delegarse entre ellas, ya que un
procedimiento de esta indole so6lo podria llevarse a cabo mediante una reforma

constitucional.

55



Por lo que a la materia se refiere, lo que ha de interesar es conocer la facultad, en
cuanto a garantia del interés fiscal, que las autoridades fiscales federales
representadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tienen encomendada.
Dicha facultad se encuentra sefialada en el articulo 31, fracciéon VI de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal, nos dice que a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico le corresponde realizar o autorizar todas las operaciones
en que se haga uso del crédito publico.

La autoridad administrativa es quien desarrolla el procedimiento encaminado a lograr

en Ultima instancia, a través de un procedimiento, el pago del tributo.

Las obligaciones de la autoridad administrativa tributaria, en forma general, son la
direccién del procedimiento en conformidad estricta con la ley y la toma de las
resoluciones y acuerdos que discrecionalmente juzgue necesarios para proteger el

pago de los créditos fiscales y el cumplimento de las demas obligaciones formales.

Ahora bien, es necesario conocer a favor de quién se otorga la garantia del interés
fiscal, que de acuerdo con el articulo 49 de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la
Federacion en relacion con el articulo 60, primer parrafo del Reglamento del Cédigo
Fiscal de la Federacién debera otorgarse a favor de la Tesoreria de la Federacion
gue es la encargada de la recepcion de pagos por concepto de contribuciones y
aprovechamientos; o en su caso, del organismo descentralizado competente en el
cobro de algun crédito fiscal; de igual manera estan facultadas las tesorerias o
dependencias de las entidades federativas.

De conformidad con el articulo 48 de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la
Federacion, la Tesoreria por conducto de los oOrganos auxiliares facultados
legalmente para ello, calificard, aceptara, registrara, conservard en guarda y
custodia, sustituir4, cancelara, devolverd y hara efectivas segun proceda las
garantias que se otorgan a favor del gobierno federal.
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La Ley del Servicio de Administracion Tributaria faculta a este 6rgano en materia

recaudatoria.

El articulo 1 sefala: “El servicio de Administraciéon Tributaria es un dérgano
desconcentrado de la Secretaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
el caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades ejecutivas que
sefala esta ley”

El articulo 2 sefala: “El Servicio de Administracion Tributaria tiene por objeto la
realizacién de una actividad estratégica del Estado consistente en la determinacion,
liquidacién y recaudacion de impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos federales y de sus accesorios para el financiamiento

del gasto publico...”.

El articulo 3 sefiala: “El Servicio de Administracién Tributaria gozara de autonomia de
gestion presupuestal para la consecucién de su objeto y de autonomia técnica para

dictar sus resoluciones”.

El articulo 4 sefiala: “El domicilio del Servicio de Administracién Tributaria sera la
Ciudad de México, donde se ubicaran sus oficinas centrales. Asimismo, contara con
oficinas en todas las entidades federativas y sus plazas mas importantes, asi como
en el extranjero, a efecto de garantizar una adecuada desconcentracion geografica,

operativa y de decisidén en asuntos de su competencia conforme a esta ley...”.

El articulo 7 sefiala: “Las atribuciones que tendra el Servicio de Administracion

Tributaria”.

Asimismo, la autoridad ante la cual se presentard la garantia del interés fiscal
conforme a los articulos 19, Apartado “A” Fraccion XVII, y 25, Fraccion XXV del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, son: Las

Administraciones Generales de Grandes Contribuyentes y de Recaudacion y las
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Administraciones Locales que de ellas dependan, a quienes compete ejercer las
facultades siguientes:

Administracién General de Grandes Contribuyentes:

Articulo 19, Apartado “A” Fraccién XVIIl.- Aceptar, previa calificacion, las garantias
gue se otorguen con relacion a contribuciones, accesorios y aprovechamientos,
respecto de los cuales ejerza el procedimiento administrativo de ejecuciéon, o sobre
los que deba resolver acerca del pago en parcialidades; autorizar la sustitucion de las
citadas garantias y cancelarlas cuando proceda, y vigilar que dichas garantias sean
suficientes tanto al momento de su aceptacion como con posterioridad, asi como

exigir su ampliacion si no lo fueren.

Administracién General de Recaudacion:

Articulo 25, Fraccion XXV.- Aceptar, previa calificacién, las garantias que se
otorguen con relacion a contribuciones, accesorios y aprovechamientos, respecto de
los cuales ejerza el procedimiento administrativo de ejecucion, o sobre los que deba
resolver acerca del pago en parcialidades; autorizar la sustitucion de las citadas
garantias y cancelarlas cuando proceda, y vigilar que dichas garantias sean
suficientes tanto al momento de su aceptacion como con posterioridad, asi como

exigir su ampliacion si no lo fueren.

2.2.1 PROCEDENCIA DE LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL.

Ya se han visto los conceptos basicos de la garantia del interés fiscal, y se pueden
identificar las autoridades competentes para la aceptacion y calificacién de la misma,
procederemos a estudiar los supuestos en los que es procedente otorgar la garantia
del mencionado interés fiscal, para seguridad de la autoridad, dependiendo de la
solicitud del contribuyente, con base en el articulo 142 del Cdodigo Fiscal de la

Federacion.

Solicitud de la suspension del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.
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Se decia que se entiende por procedimiento administrativo de ejecucién, al conjunto
de actos que permite al Estado exigir de forma coactiva el pago de las obligaciones
tributarias.

El procedimiento administrativo de ejecucion es conocido también como
procedimiento econdmico coactivo, asi como procedimiento de ejecucién forzosa o

procedimiento fiscal de ejecucion.

En el articulo 145, parrafo primero del Codigo Fiscal de la Federacion, se establece
gue mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, las autoridades fiscales
exigirdn el pago de los créditos fiscales que no hubieran sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley.

Esto quiere decir que el procedimiento econdmico coactivo consiste en una serie de
actos que el Estado realiza con la finalidad de proceder coercitivamente en contra de
los contribuyentes que no han cumplido voluntariamente con el pago de créditos
fiscales dentro de los plazos fijados por las disposiciones fiscales.

Asimismo el procedimiento administrativo de ejecucion tiene como propoésito la
recuperacion del importe de lo debido por concepto de un crédito fiscal no satisfecho

voluntariamente por el deudor.

Asi entonces se tiene que le procedimiento administrativo de ejecucion inicia con el
requerimiento de pago al contribuyente o responsable solidario, del crédito fiscal que
no haya sido cubierto dentro del plazo sefalado por las disposiciones fiscales.

El procedimiento es realizado por la autoridad ejecutoria hasta lograr su finalidad, o

sea, la obtencion del pago, pero puede suceder que durante su tramitacién se dan

acontecimientos que los suspendan.
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Tales acontecimientos no pueden producirse por acuerdo de parte o por inactividad
de la autoridad que lleva a cabo el procedimiento de ejecucién, pues de acuerdo con
la legislacion vigente se tiene la obligacion de llevarlo hasta las ultimas
consecuencias, salvo que exista una causa establecida por la propia ley para

efectuar la suspension.

La suspensién del procedimiento administrativo de ejecuciéon debe ser solicitada por
el interesado, a dicha solicitud debe de ir acompafar los documentos que acrediten
gue se ha garantizado el interés fiscal, 0 en su caso, ofrecimiento de la garantia
propuesta. La garantia debe comprender ademas de las contribuciones adeudadas,
los accesorios causados, asi como los recargos que se causen en los doce meses
siguientes a su otorgamiento, de conformidad con lo establecido por el articulo 141,
segundo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion.

Al solicitarse la suspensiéon del procedimiento administrativo de ejecucién, los actos
administrativos no se ejecutaran, siempre y cuando se haya garantizado el interés

fiscal por parte del contribuyente.

Requisitos para que proceda el otorgamiento de la suspensién del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion.

De conformidad con lo establecido por el articulo 144 del Cddigo Fiscal de la
Federacion la suspension del Procedimiento Administrativo de Ejecucién procedera

en alguno de los siguientes supuestos.

@ Cuando hubiere interpuesto en tiempo y forma el Recurso Administrativo de
Revocacién. Es este supuesto el plazo para garantizar el interés fiscal, sera de
cinco meses siguientes a partir de la fecha en que interpuso el medio de

defensa.
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@ Cuando se hubiere impugnado una resolucidon administrativa mediante el

Juicio de Nulidad, siempre y cuando se garantice el interés fiscal.

@ No se exigird garantia adicional si en el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion ya se hubieren embargado bienes suficientes para garantizar el
interés fiscal o cuando el contribuyente declare bajo protesta de decir verdad

gue son los Unicos que posee:

Se debe recordar que para que subsista la suspension del procedimiento
administrativo es necesario ampliar la garantia cada doce meses por el importe de

los recargos correspondientes a los doce meses siguientes.

Solicitud de prérroga para el pago de la obligacion fiscal.

La prdrroga consiste en la autorizaciéon para efectuar el pago de la obligacion fiscal a
plazos, ya sea diferido o en parcialidades.

Generalmente, la prorroga para el pago de una obligacion fiscal es mediante la
modalidad de pago en parcialidades, lo cual implica la solicitud del contribuyente
para que la autoridad recaudadora autorice el pago de un crédito fiscal en un plazo
maximo de cuarenta y ocho parcialidades.

Conforme al articulo 66 del Cddigo Fiscal de la Federacion, las autoridades fiscales
podran autorizar el pago a plazos siempre y cuando se garantice el interés fiscal; en
la fraccion lll, inciso a) del mismo articulo sefiala que quedarad revocada la
autorizacion para pagar a plazos, cuando no se otorgue, desaparezca 0 resulte
insuficiente la garantia del interés fiscal, sin que el contribuyente dé nueva garantia o
amplie la que resulte insuficiente, o que el contribuyente sea declarado en quiebra o
solicite su liquidacién, o no pague tres parcialidades.
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Formalidades para realizar el pago en parcialidades:

Las contribuciones omitidas y sus accesorios se actualizaran a partir de la fecha en
gue debieron haberse pagado hasta aquélla en que se conceda la autorizacion;
durante el plazo concedido se causaran recargos sobre el saldo insoluto, incluyendo

accesorios y actualizacion.

No procedera la autorizacion del pago a plazos tratdndose de contribuciones
retenidas, trasladadas o recaudadas, asi como de aquéllas que debieron pagarse en
el aflo de calendario en curso, o0 de las que debieron pagarse en los seis meses

anteriores al mes en que se solicite la autorizacion.

Las autoridades fiscales al autorizar el pago a plazos, ya sea en forma diferida o en
parcialidades, exigiran que se garantice el interés fiscal dentro de los treinta dias

siguientes a la fecha en que hubiere sido autorizada la solicitud de pago a plazos.

Los contribuyentes opten por efectuar el pago de sus adeudos en parcialidades,
deberan garantizar el adeudo fiscal por el cual ejerzan la opcién, excluyendo de la
garantia el monto de la primera parcialidad, o sea que previamente a la presentacion

del aviso, debi6é haberse.

En el caso de que el contribuyente opte por pagar en parcialidades y no garantice el
interés fiscal, la autoridad estimara que el contribuyente se desiste de la opcion de
pagar en parcialidades el adeudo, mismo que se tendra que pagar en su totalidad en

una sola exhibicion.

Solicitud de la aplicaciébn del producto obtenido por la enajenacion de bienes

embargados.

Para obtener la suspension del procedimiento administrativo de ejecucién, el
contribuyente puede solicitar que se trabe embargo sobre bienes que han sido
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previamente embargados por fiscos locales (estatales o municipales); o bien estan

sujetos a cédula hipotecaria.

No obstante lo anterior, el embargo se trabara y se comunicara tal hecho a los fiscos
locales. Si éstos muestran inconformidad con el embargo, los tribunales judiciales
federales resolveran la controversia. En tanto dicha inconformidad no esté resuelta,
no se aplicara el producto obtenido de la enajenacién, a menos que el fisco local
garantice el interés del fisco federal. (Articulo 159 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion).

Ahora bien, si los bienes sefialados para la ejecucion hubieren sido embargados por
parte de autoridades fiscales locales, se practicara el secuestro de los mismos
entregandose los bienes al depositario que designe la autoridad federal y se dara

aviso a la autoridad local.

En el articulo 74 del Cddigo Fiscal de la Federacion se contempla lo referente a la
solicitud por parte del contribuyente de la condonaciéon de multas por infraccion a las
disposiciones fiscales, la cual dara lugar a la suspension del procedimiento

administrativo de ejecucion si asi se solicita, y mientras se garantice el interés fiscal.

De igual manera el articulo 76 del Reglamento del Cdodigo Fiscal de la Federacion
establece que la autoridad podra enajenar a plazos los bienes embargados cuando
no haya postura para adquirirse de contado y siempre que el comprador garantice el
saldo del adeudo mas los intereses que correspondan.

Esto significa que cuando la autoridad va a rematar los bienes embargados en el que
se propone la venta, los postores (los interesados en adquirir los bienes subastados)
deben depositar en institucion autorizada o en la propia oficina ejecutora, el importe
con el cual se constituya la garantia del interés fiscal para el cumplimiento de las
obligaciones que adquieren por la adjudicacién de los bienes rematados.
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Se reitera que para obtener la suspension de este procedimiento, se deben emplear
las garantias personales sefialadas por la ley, tales como la fianza o la obligacién
solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y solvencia, la cartera de
créditos del propio contribuyente, o las reales, consistentes en el depésito en dinero
u otras formas de garantia financiera equivalentes, la prenda y la hipoteca, dichas

formas de garantizar el interés fiscal las trataremos a continuacion.

2.2.2 FORMAS DE GARANTIZAR EL INTERES FISCAL.

Las formas establecidas en el Codigo Fiscal de la Federacién para garantizar el
interés fiscal sirven directamente para asegurar al acreedor el pago de su crédito o

adeudo.

El fundamento legal que contempla el otorgamiento de garantias del interés fiscal,
son los articulos 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 60 de su Reglamento, los
cuales establecen las formas de garantizar y la obligacion de los contribuyentes de
otorgar a favor de la Tesoreria de la Federacién o del organismo descentralizado que
sea competente para cobrar coactivamente créditos fiscales, asi como de las
tesorerias 0 de las dependencias de las entidades federativas que realicen esta

funciones aunque tengan otra denominacién, en alguna de las siguientes formas:

Depdsito en dinero u otras formas de garantia financiera equivalente.
aq Prenda o Hipoteca.
aq Fianza otorgada por institucion autorizada, la cual no gozara de los beneficios
de orden y excusion.
a Obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y
solvencia.
a Embargo en la via administrativa.

g Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente.



Las garantias subsisten hasta que proceda su cancelacién en los términos del

Cddigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento, como lo veremos mas adelante.

Dado el interés de la autoridad de que sean pagados los créditos fiscales y con la
finalidad de que el Estado pueda realizar normalmente sus funciones, la ley
propende a reforzar la obligacion del deudor, ya sea sujetando bienes de su
propiedad y aun de terceros a la accion directa del Fisco.

De esta manera surgen las garantias personales y las garantias reales, las cuales ya

hemos definido con antelacion.

Sin embargo, es importante aclarar que el reforzar la obligacion mediante garantias
personales, consiste en agregar al deudor principal uno o varios deudores para que
conjuntamente respondan a la obligacion del adeudo principal con el patrimonio de

los mismos.

Las garantias personales establecidas en el derecho tributario son: la fianza otorgada
por institucion autorizada, la obligacién solidaria asumida por tercero y la cartera de
créditos del propio contribuyente.

En cuanto a las garantias reales, la obligacién se garantiza mediante la afectacion
legal o voluntaria de bienes muebles e inmuebles, para que su valor se aplique al

pago del crédito fiscal garantizado, si el sujeto pasivo deja de cubrirlo.
El depdsito en dinero u otras formas de garantia financiera equivalente, la prenda, la
hipoteca, el embargo en la via administrativa y los titulos valor, se encuentran en

esta clase de garantias.

A continuacion se desarrollaran las caracteristicas de cada una de éstas formas de

garantizar el interés fiscal:

65



La fianza es el contrato por el que una persona, llamada fiador, distinta del deudor y
del acreedor en una determinada obligacion, se obliga con este ultimo a pagar dicha
obligacion; en caso de que el primero no lo haga. (Articulo 2794 Cadigo Civil para el
Distrito Federal)

La obligacion que asume el fiador consiste en responder ante el acreedor, por el

incumplimiento de la obligacién a cargo del deudor.

Esta garantia tiene el caracter de solidaria, en razén de que el fiador responde frente
al acreedor en los mismos términos que el deudor, y no es necesario agotar
previamente el patrimonio del deudor para hacer efectivo el crédito fiscal en contra

del garante.

Cuando la garantia es subsidiaria, el garante responde frente al acreedor Unicamente
en la medida en que no se haya podido satisfacer el crédito con los bienes del
deudor principal, ya que sélo responde hasta por la cantidad que no haya podido
pagar el deudor principal; este tipo de garantia no es muy usual en el derecho
tributario mexicano, por ello es que en la fraccion Il del articulo 141 del Cadigo Fiscal
de la Federacién se sefiala que las instituciones de fianzas no gozan de los

beneficios de orden y excusién, por las obligaciones asumidas.

El beneficio de orden es el que la ley concede al fiador de no poder ser demandado

por el acreedor, sin que antes los sea el deudor principal.

El beneficio de excusion, consiste en aplicar libremente todo el valor de los bienes

del deudor al pago de la obligacion.

Formalidades de la fianza.
El articulo 60 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que,
cuando la garantia se otorgue mediante fianza, la misma debera ser a favor de la

Tesoreria de la Federacion y a través de una institucion autorizada; en donde ésta
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ultima se comprometa a pagar por el deudor en caso de que la obligacién

garantizada sea exigible.

El articulo 14, parrafo segundo, del Cddigo Fiscal de la Federacion sefiala que la
garantia debe comprender, ademas de las contribuciones adeudas actualizadas, los
accesorios causados y los que se causen en los doce meses siguientes a su
otorgamiento; por lo que, si al terminar ese periodo no se ha cubierto el crédito, se
debera actualizar su importe cada afio y ampliar la garantia para que cubra el crédito
actualizado y el importe de los recargos, incluso los correspondientes a los doce

meses siguientes.

Quien otorgue garantia por medio de la fianza tendra que presentar, ante la autoridad
recaudadora, péliza de fianza ajustandose a los requisitos que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico establezca, quedando en poder y guarda de dicha
autoridad.

La pdliza de fianza debera ser calificada por la autoridad fiscal respectiva, con el
objeto de que las obligaciones adeudadas se encuentren garantizadas en las polizas
referidas.

Una vez que la obligacion principal se vuelve exigible, la autoridad ejecutora
requerird de pago a la afianzadora de acuerdo con lo establecido en el Articulo 143
del Cédigo Fiscal de la Federacién, motivando y fundando el requerimiento de pago y
acompafando a éste los documentos que justifiquen el crédito garantizado y su
exigibilidad.

En el caso de que procediera la cancelacion de la fianza, la autoridad ejecutora
debera dar de baja la garantia en el registro que para tal efecto lleve.

67



Obligacion solidaria asumida por un tercero.

Esta forma de garantizar el interés fiscal se da cuando un tercero se hace
responsable de las obligaciones pecuniarias a cargo del deudor principal y se
deberan satisfacer los requisitos que sefale la autoridad para que se acepte la
responsabilidad que asume el tercero.

En el caso de que sea persona moral la que garantice el interés fiscal, la autoridad
fiscal verificard que el monto de la garantia debera ser menor al 10% de su capital
social y siempre que no haya tenido pérdida fiscal para efectos del Impuesto Sobre la
Renta en los dos ultimos ejercicios de doce meses 0 que aun teniéndola, ésta no

haya excedido en un 10% de su capital social.

En el caso que sea una persona fisica la que garantice el interés fiscal, el monto de
la garantia deberd ser menor al 10% de los ingresos declarados en el ultimo
ejercicio, sin incluir el 75% de los ingresos declarados como actividades
empresariales o del 10% del capital afecto a su actividad empresarial, en su caso.
(Articulo 64 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion)

Para que un tercero asuma la obligacion de garantizar el interés fiscal, debera
manifestar su aceptacion expresamente, mediante escrito firmado ante notario
publico o ante la autoridad recaudadora que tenga encomendado el cobro del crédito

fiscal, con la presencia de dos testigos.

La obligacion solidaria podra constituirse mediante la acreditacion de la idoneidad y
solvencia economica del obligado solidario.

Para tales efectos, el articulo 64 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece que: “el garante debera manifestar su aceptacién mediante escrito firmado
ante notario publico o ante la oficina recaudadora que tenga encomendado el cobro
del crédito fiscal, requiriéndose en este caso la presencia de dos testigos”.
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A fin de formalizar el otorgamiento de la garantia, el jefe de la oficina recaudadora
levantara un acta, de la que debera entregar copias a los interesados, y se encargara
de inscribir en el registro publico, cuando se hubiera embargado bienes que por su

naturaleza sean motivo de registro.

Cuando sea necesario hacer efectiva la garantia, se sacaran a remate los bienes
ofrecidos, de acuerdo con el procedimiento que establece el Codigo Fiscal de la

Federaciéon en sus articulos 173 al 196.

Cuando proceda la cancelacion de la garantia, en su caso la autoridad comunicara
tal situacion al Registro Publico de la Propiedad, para que se dé baja la inscripcion

correspondiente.

Si un tercero asume la obligacion de garantizar por cuenta de otro, con prenda o
hipoteca o embargo en la via administrativa, debera cumplir con los requisitos que
para cada una de estas formas contempla el Reglamento del Cddigo Fiscal de la

Federacion (articulo 64).

Depdsito en dinero en las instituciones de crédito autorizadas.

Una forma de garantia real establecida por el articulo 141, fraccién |, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, es el depésito u otras formas de garantia financiera
equivalentes. Esta forma de garantia debe aceptarse al 100% de su valor nominal
respecto del importe del crédito actualizado y todos sus accesorios legales causados
asi como los que se originen en los doce meses siguientes a su otorgamiento. Si a
los doce meses no se ha pagado el crédito fiscal, se debera ampliar la garantia por

otro periodo igual.

El depdsito se entiende como la entrega de algun bien a un tercero, con el propdsito
de que se haga cargo de mantenerlo a disposicion de una persona determinada,
quien bajo ciertas condiciones preestablecidas, puede hacerse acreedora a su

entrega.
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El depdsito en dinero consiste en entregar cierta cantidad de dinero a una institucion
autorizada, a efecto de que la reciba en calidad de garantia a favor del Fisco Federal,
obligandose a guardarla para, segun el caso, restituirla al depositante o se haga
efectivo por la autoridad competente.

Generara intereses calculados conforme a las tasas que para este caso sefale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debiendo permanecer la cantidad original
en depdsito mientras subsista la obligacion de garantizar, pudiendo el depositante
retirar los intereses que se generen de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 61 del

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion.

El depésito en dinero se puede efectuar mediante billete expedido por Nacional
Financiera o el Banco de México, S. A. y puesto a disposicion de la Tesoreria de la
Federacion.

Prenda o Hipoteca
Cabe sefialar, que nuestra legislacién fiscal considera a la prenda y a la hipoteca
dentro de una sola fraccion, lo cual puede originar controversia por su similitud; sin

embargo, tienen el mismo objetivo, pero existen diferencias entre ambas.

Prenda
La prenda es una garantia real sobre bienes muebles, admisible en materia fiscal

segun el Articulo 141, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion.

Se entiende por prenda un contrato por el que el deudor o un tercero entrega al
acreedor o0 a un tercero la posesion de un bien mueble enajenable para garantizar el
cumplimiento de la obligacién y su preferencia en el pago, con el producto de su

venta en caso de incumplimiento de la misma obligacion.

La garantia de prenda se constituye mediante la entrega real o juridica de bienes

muebles, los que seran aceptados al 75% de su valor, y deberan estar libres de
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gravamenes hasta por ese porcentaje, que se acredite la propiedad de quien la
otorga y sean susceptibles de ser enajenados al proceder su exigibilidad, a efecto de
cubrir la obligacion pecuniaria garantizada.

La prenda debera inscribirse en el Registro que corresponda, generalmente se
registran ante el Registro Publico de la Propiedad o escritura publica o
protocolizacién ante notario para que produzca efectos contra terceros, siempre y
cuando los bienes en que recaiga estén sujetos a esta formalidad.

No seran admisibles como garantia los bienes que se encuentren en dominio fiscal, o
en el de acreedores; los de procedencia extranjera, s6lo se admitirAn cuando se

compruebe su legal estancia en el pais.

Esta garantia podré otorgarse entregando contrato de administracién celebrados con
casas de bolsa que amparen la inversién en valores a cargo del Gobierno Federal
inscrito en Registro Nacional de Valores Intermediarios, siempre que se designe
como beneficiario Unico a la Tesoreria de la Federacion, en estos supuestos se
aceptard como garantia el 100% del valor nominal de los valores, debiendo
reinvertirse una cantidad suficiente para cubrir el interés fiscal, pudiéndose retirar los

rendimientos.

Hipoteca

El Cdédigo Civil Federal en su parte conducente define a la Hipoteca como: “Una
garantia real constituida sobre bienes que no se entregan al acreedor y que da
derecho a éste, en caso de incumplimiento de la obligacién garantizada a ser pagado
con el valor de los bienes, en el grado de preferencia establecido por la ley”

La hipoteca es un contrato por el que el deudor o un tercero conceden a un acreedor
el derecho a realizar el valor de un determinado bien enajenable, sin entregarle la
posesion del mismo, para garantizar con su producto el cumplimiento de una

obligacion y su preferencia en el pago.
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La hipoteca generalmente se constituye sobre bienes inmuebles por el 75% del valor
de avalio o catastral, que comprendan a la vez los predios y sus accesorios,
entendidos éstos como las construcciones, equipos instalados que no sean de facil
retiro o que forma parte de los mismos; también puede constituirse sobre bienes
muebles respecto de los cuales es admisible la hipoteca, por ejemplo los barcos o

aeronaves.

Las autoridades fiscales no aceptaran la garantia en ésta modalidad cuado los
bienes estén sujetos a gravamenes anteriores a la determinacion del crédito fiscal,

asi como los que se encuentren afectados por resoluciones agrarias o urbanisticas.

Cuando los bienes a hipotecar ya estén dados en garantia con anterioridad, la suma
del monto total de éstos y el interés fiscal a garantizar, no podra exceder del 75% del
valor, en caso contrario, se procedera a que se constituya garantia complementaria

por la cantidad que no quede cubierta.

El otorgamiento de la garantia de hipoteca se hara en escritura que debera
inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad y contener los datos relacionados

con el crédito fiscal.

El otorgante podra garantizar con la misma hipoteca los recargos futuros o ampliar la
garantia cada afio conforme a los requisitos que sefala el Reglamento del Cdadigo
Fiscal de la Federacion.

La hipoteca puede ser constituida por el propio deudor o responsable del crédito
fiscal o por una persona que sea un tercero propietario del inmueble, en este dltimo
caso dispone el Articulo 65 del Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion que le
tercero debe cumplir con los requisitos que se sefialan para la hipoteca y al mismo
tiempo para que un tercero asuma solidariamente la obligacion fiscal, quedando

obligado personalmente.
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El embargo en la via administrativa
El embargo en la via administrativa es otra de las garantias reales establecidas en el
articulo 141, Fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion.

Como todas las demas, deberd comprender los accesorios causados y los que se
originen en los doce meses siguientes a su otorgamiento y, en caso de que no se
haya cubierto el crédito fiscal, se debera ampliar la garantia por los doce meses

siguientes.

Esta garantia se constituye a solicitud del contribuyente hacia la autoridad. El
contribuyente deberd acompafiar los documentos que sefale la forma oficial
correspondiente, para tal efecto sefialara los bienes en que deba practicarse el
embargo, siempre que sean de su propiedad y con valor suficiente para garantizar el
interés fiscal, sin que sean susceptibles de embargo los bienes de facil

descomposicion o deterioro, 0 materias inflamables.

El Cddigo Fiscal de la Federacion en el articulo 157 exceptia de embargo los

siguientes bienes:

1. Ellecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares.

2. Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus familiares, no siendo

de lujo, a juicio del ejecutor.

3. Los libros, instrumentos, atiles y mobiliario indispensables para el ejercicio de
la profesion, arte u oficio a que se dedique el deudor.

4. La maquinaria, enseres y semovientes de las negociaciones, en cuanto fueren
necesarios para su actividad ordinaria, a juicio del ejecutor, pero podran ser
objeto de embargo con la negociaciébn en su totalidad, si a ella estan

destinados.
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5. Las armas, vehiculo y caballos que los militares en servicio deban usar y

conforme a las leyes.

6. Los granos, mientras éstos no hayan sido cosechados, pero no los derechos
sobre las siembras.

7. El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste.

8. Los derechos de uso y habitacion.

9. El patrimonio de familia en los términos que establezcan las leyes, desde su
inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad.

10.Los sueldos y salarios.

11.Las pensiones de cualquier tipo.

12.Los ejidos.

Titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente.

En la fraccién VI del articulo 141 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se establece
este tipo de garantia del crédito fiscal, cuando el contribuyente demuestre ante la
autoridad ejecutora la imposibilidad de hacerlo mediante cualquiera de las otras
formas de garantia previstas en dicho Articulo.

Titulos valor.

Los articulos valor o documentos que acreditan valores o inversiones como son las
acciones, obligaciones, bonos, certificados de depdsito, etcétera, se aceptaran como
garantia del interés fiscal para asegurar la parte de la totalidad del crédito que no ha

guedado garantizada, solamente en el supuesto en el que el deudor manifieste por
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escrito, bajo protesta de decir verdad, que es la Unica forma en que puede hacerlo,
especifique los datos de identificacién de los titulos respectivos y se comprometa a

no disponer de los mismos sin la previa autorizacién de la autoridad ejecutora.

Los titulos se recibiran al 100% de su valor nominal, siempre y cuando no estén
dados en garantia de otros créditos distintos a los fiscales. Asimismo, una vez
aceptados los titulos en garantia por la autoridad ejecutora, los mismos deberan
inscribirse en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

Cartera de créditos

Con la finalidad de que las autoridades fiscales aseguren el cumplimiento de la
obligacion mediante ésta modalidad de garantia, es conveniente que la misma se
ofrezca en escrito firmado por el deudor ante notario o la propia autoridad en
presencia de dos testigos, en que se obligue a mantener asegurada la parte de la
totalidad del crédito fiscal a su cargo no garantizada, con los créditos que tenga a su
favor, bajo protesta de decir verdad de que es la Unica forma de cumplir con este
requisito.

Al citado escrito deberan acompafarse estados de posicion financiera, copia de las
declaraciones anuales del impuesto sobre la renta de los dos ultimos ejercicios, el
inventario de los bienes de la negociacion, asi como un informe sobre el movimiento
de clientes, documentos por cobrar y otras cuentas que comprueben el monto
promedio mensual de su cartera de créditos validados por Contador Publico
Registrado.

El deudor, ademas, durante la vigencia de esta garantia, periédicamente debera
informar sobre el movimiento que registre su cartera de créditos a la Administracion

Local de Recaudacion correspondientes.

Por lo general, el deudor responde de sus obligaciones con todos sus bienes, pero la

autoridad no puede disponer de todos ellos, salvo los casos excepcionales de que se
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hayan constituido gravdmenes reales como la hipoteca, la prenda o el embargo en la

via administrativa.

Tratandose de personas fisicas el depositario de los bienes seré el propietario y en el

caso de personas morales, el representante legal.

Cuando a juicio del jefe de la autoridad recaudadora exista peligro de que el
depositario se ausente, enajene u oculte sus bienes o realice maniobras tendientes a
evadir el cumplimiento de sus obligaciones, podra removerlo del cargo; en este
supuesto los bienes se depositaran en un almacén general de depdsito y si no lo
hubiera en la localidad, con la persona que designe el jefe de la oficina.

El embargo de los bienes debera inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad, o
mediante escritura publica o protocolizacién ante notario cuando los bienes

embargados estén sujetos a esta formalidad.

Con anticipacion a la practica de la diligencia de embargo en la via administrativa,
deberan cubrirse los gastos de ejecuciéon, por lo que el pago efectuado tendra el
caracter de definitivo y en ningln caso procedera su devolucién una vez practicada la

diligencia.

Combinacidon de garantias

Se podréa garantizar el interés fiscal sobre un mismo crédito con la combinacién de
las diferentes formas de garantia antes sefaladas, con la formalidad de que dicha
garantia sea suficiente para cubrir el monto total del crédito fiscal y sus accesorios,
gue se causen durante el periodo de doce meses siguientes a partir de la fecha en

gue fue otorgada la garantia.
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2.2.3 REQUISITOS DE LA GARANTIA DEL INTERES FISCAL.

Generalidades

Como parte de la certeza en el aseguramiento de créditos fiscales que debe tener la
autoridad fiscal es necesario que el contribuyente, al ofrecer un medio de garantia
para el cumplimiento de la obligacion tributaria, deba garantizar el interés fiscal
fehacientemente, de tal manera que la autoridad cumpla con su objetivo: la
recaudacion de las cantidades que tenga derecho a percibir el Estado para el

cumplimiento de los planes de desarrollo previamente establecidos.
Competencia para calificar y aceptar la garantia del interés fiscal.

La calificacion y aceptacion de las garantias constituidas con motivo de créditos y
otras obligaciones fiscales, se realizard por las Administraciones Generales de
Recaudacion, Grandes Contribuyentes y las Administraciones Locales que de ellas
dependan, conforme a los Articulos 19, Apartado “A” Fraccién XVII, y 25, Fraccién
XXV del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.

Calificacion de las garantias

En general la calificacion de las garantias del interés fiscal consiste en comprobar;
a. Que el motivo por el que se otorga sea procedente.
b. Que se reltna los requisitos de forma legal.
c. Se sefiale el tipo de garantia que se ofrece.
d. Se mencione el concepto y el origen de la misma.
e. Que el importe de la garantia sea suficiente.

Calificacion de la garantia fiscal ofrecida.

77



POLIZA DE FIANZA

Hay que recordar que los medios para garantizar el interés fiscal se ofreceran por el
interesado ante la autoridad recaudadora correspondiente, mismos que para ser
aceptados se calificaran de acuerdo a lo establecido en la ley.

En el caso de pdlizas de fianza como garantia del interés fiscal, las deberan calificar
las autoridades fiscales ya referidas, con el objeto de que todas y cada una de las
obligaciones adeudadas se encuentren garantizadas por tales polizas en forma

expresa.

Calificacion.-El procedimiento para admitir la fianza como medio de garantia se hara

conforme a las siguientes reglas:

Al recibirse la fianza en la Administracion correspondiente, se procede a calificarla,

es decir, debera verificarse que la misma cumpla con los siguientes requisitos:

a) Esté formulada en papeleria oficial de las instituciones de fianzas (Articulo 12

de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas).

b) Contenga la fecha de expedicion y nimero de folio legibles y sin alteraciones.

c) Sefale con numero y letra el importe total por el que se expide, en moneda de
curso legal, debiendo coincidir ambos datos.

Tal cantidad, también deberd4 coincidir con el monto a garantizar,

considerandose dentro de éste el crédito y sus accesorios legales.
d) Cite los datos de identificacion de la Afianzadora (denominacion, clave de

RFC y domicilio), asi como el nombre, denominacion o razén social y clave del

RFC del deudor principal.
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e) Indique los datos del crédito o créditos de que se trate, tales como concepto
del adeudo, periodo al que corresponde, motivo por el que se garantiza y los
demas que procedan de acuerdo a cada caso en particular.

f) Contenga el nombre y firma autégrafa de los funcionarios autorizados.

g) Contenga las clausulas que mencionan a continuacion:

“En el supuesto que la presente fianza se haga exigible, la institucion fiadora se
somete expresamente al Procedimiento Administrativo de Ejecucion establecido en el
articulo 143 del Cédigo Fiscal de la Federacién y esta conforme en que se le aplique
dicho procedimiento con exclusion de cualquier otro, renunciado a los beneficios de

orden y excusion”.

La presente fianza continuara vigente en el supuesto que se le otorguen prérrogas o

esperas al deudor para el cumplimiento de las obligaciones que se afianzan.

La presente fianza permanecera en vigor desde la fecha de su expedicién y durante
la substanciacion de todos los recursos legales o juicios que se interpongan, hasta
gue se dicte resolucién definitiva por autoridad competente”.

Aceptacién.-Una vez calificada la garantia, las autoridades fiscales antes
mencionadas, formularan oficio de aceptacion dirigido al otorgante, que contenga los

datos de la fianza que indican a continuacion:

Numero y folio

Importe total

Fecha de expedicién

Denominacion de la compafiia afianzadora

Nombre, denominacién o razén social del fiado

w W W W W W

Conceptos garantizados
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§ Motivo por el cual se otorga la garantia.

Cuando la pdliza de fianza omita requisitos necesarios para su aceptacion, se
formulard requerimiento por el que se solicite al oferente de la fianza, que en un
plazo de cinco dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion del
requerimiento, solvente o corrija el requisito o error detectado en la pdliza,
apercibiéndole de que, en caso de incumplimiento, no se aceptara la garantia
(Articulo 68 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion)

Para cumplir con el requerimiento, el oferente deberd presentar dentro del plazo
seflalado en el mismo, el documento adicional que expida la afianzadora, que
modifique o adicione los datos o el monto de la pdliza correspondiente, segun el
caso, como lo previene la Ley Federal de Instituciones y Fianzas (Articulo 117).

Otras formas de garantizar el interés fiscal son las siguientes:

El embargo en la via administrativa de ejecucion.
La prenda e hipoteca

El depésito en dinero

La obligacion solidaria asumida por tercero

Se calificaran por la autoridad correspondiente de acuerdo con las disposiciones
fiscales, para lo cual, la autoridad verificara que se cumplan los requisitos que
establece el Cadigo Fiscal de la Federaciéon y su Reglamento.

En cuanto a la clase de garantia ofrecida, el motivo por el cual se otorgd y que su
importe sea suficiente para cubrir los conceptos que sefiala el Articulo 141 del
Cddigo Fiscal de la Federacién; cuando no se cumplan estos requisitos, la autoridad
requerira al promovente a fin de que en un plazo de cinco dias contados a partir del
dia siguiente a aquél en que se le notifiqgue dicho requerimiento, cumpla con el

requisito omitido, en caso contrario no se aceptara la garantia.
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Efectividad.-Al hacerse exigible la obligacion garantizada se hara efectiva la fianza en
términos del Articulo 143 del Cddigo Fiscal de la Federacion mediante el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion con las siguientes modalidades:

a) La autoridad ejecutora requerira del pago a la afianzadora, acompafiando
copia de los documentos que justifiquen el crédito garantizado y su
exigibilidad.

b) Si no se paga el crédito dentro del mes siguiente a la fecha en que surta
efectos la notificacion del requerimiento, la autoridad ejecutora ordenara a la
autoridad competente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que
remate en bolsa, valores propiedad de la afianzadora, bastantes para cubrir el
importe de lo requerido y hasta el limite de lo garantizado.

LA PRENDA
Recordemos que la prenda es una de las formas de garantizar el interés fiscal
mediante la entrega de un bien mueble susceptible de enajenarse en caso de

incumplimiento de la obligacién garantizada.

Calificacion.-Se procedera a verificar que la garantia ofrecida relina los siguientes

requisitos:

a. Exista escrito en el que se ofrezca el bien mueble como garantia prendaria.

b. Que, quien ofrezca la prenda sea su legitimo propietario y exhiba la factura o

documento, que asi lo acredite.

c. Que el valor de los bienes sea suficiente para asegurar el interés fiscal,
presentando avalto del mismo, salvo el supuesto previsto en el parrafo tercero
de la Fraccion | del Articulo 62 del Reglamento del Cddigo Fiscal de la
Federacion.
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Al examinar la autenticidad de los documentos, deberd de comprobarse que los
bienes correspondan fisicamente con la descripcién contenida en el documento, que
realmente sea propiedad del deudor y que el avallo que se presente esté vigente,
conforme a lo previsto en el Articulo 4° del Reglamento de Cddigo Fiscal de la
Federacion.

De no reunir los requisitos para su aceptacion, se requerira mediante oficio al deudor
para que subsane la omisién dentro de un plazo de cinco dias, apercibiéndole que de

no hacerlo, no se aceptara la garantia ofrecida.

Aceptacion.-Satisfechos los requisitos, su aceptacion se formaliza levantandose un
acta administrativa, la cual debera contener los datos siguientes:

v Nombre completo del deudor.

<

Lugar y fecha en que se levanta el Acta.

<

Importe total del crédito actualizado, incluyendo los accesorios legales
causados y los que se causan en los doce meses siguientes a su
otorgamiento.

Valor de los bienes.

Importe de la garantia

Descripcion de la prenda

Motivo por el que se garantiza

< € € K K

Honorarios de los depositarios, en su caso

Cuando los bienes estan sujetos a inscripcion, se solicita este al Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio.

Efectividad de la garantia prendaria.-Al hacerse exigible esta garantia, su efectividad

se hara a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion a efecto de realizar la

enajenacion de los bienes en remate o fuera de subasta, segun sea el caso.
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LA HIPOTECA

Se reitera que la hipoteca es una forma de garantia que se constituye sobre bienes
gue no se entregan fisicamente a la autoridad ejecutora y que da derecho a ésta, en
caso de incumplimiento de la obligacién garantizada, a ser pagada con el producto
de la venta de los bienes, en grado preferencial.

Calificacion.-Para efecto de aceptacion, habra de verificarse lo siguiente:

a. Se presente escrito de ofrecimiento de garantia.

b. Se anexe copia certificada de la escritura publica o titulo de propiedad en el
gue se acredite que el deudor u obligado solidario del crédito es el legitimo
propietario del bien.

c. Certificado de libertad de gravamen, en el que no aparezca anotado algun
gravamen o en el supuesto de que si lo reporte, la suma total de estos y el
interés fiscal a garantizar, no exceda del 75% del valor del bien.

d. Ultima boleta de pago de Impuesto Predial, en su caso.

e. Avaluo pericial o catastral (formulado con menos de 6 meses anteriores a su
presentacion), en términos del articulo 4° del Reglamento del Codigo Fiscal de

la Federacion.

f. En su caso, escrito del conyuge o copropietario (s), por el que se manifieste su
aceptacion como obligado solidario.

De no reunir los requisitos, se formula oficio para el deudor a efecto de que dentro de

los 5 dias siguientes dé cumplimiento a las omisiones, apercibiéndole que de no
hacerlo, no se aceptara la garantia ofrecida.
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Aceptacion.-Calificada y aceptada la garantia, la autoridad ejecutora proporcionara al
Notario Publico los documentos presentados para que formule escritura publica, la
cual se inscribe en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio para que surta
efectos contra terceros.

Efectividad.-Al hacerse exigible la garantia otorgada, ésta se hara efectiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, para que con el producto obtenido de
la enajenacion sea cubierto el crédito fiscal.

Obligacién solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y solvencia.
Esta forma de garantizar el interés fiscal se da cuando un tercero se hace
responsable de las obligaciones pecuniarias a cargo del deudor principal y debe
satisfacer los requisitos que sefale la autoridad para que se acepte la
responsabilidad que asume el tercero.

Se requiere que el obligado solidario acredite su idoneidad y solvencia econémica.
Esta obligacion solidaria puede asumirse mediante prenda, hipoteca o embargo en

via administrativa.

Calificacion.-Verifica que este tipo de garantia retna los requisitos siguientes:

A. Se presente escrito de ofrecimiento, acompafnando el documento firmado ante
notario publico o ante la autoridad ejecutora que tiene a su cargo el cobro del
crédito fiscal, donde se haga constar que el tercero asume dicha
responsabilidad.

B. Para que un tercero asuma la obligacion de garantizar por cuenta de otro
mediante prenda o hipoteca o embargo en la via administrativa, debera
cumplir con los requisitos que para cada una establecen en el Reglamento del
Cddigo Fiscal de la Federacion.



De no reunir los requisitos, se formula requerimiento a efecto de que dentro de los
5 dias siguientes subsane la omisién, apercibiéndole que de no hacerlo, se tendra

por no presentada la misma.

Aceptacién.-Una vez calificada la garantia otorgada, se formaliza mediante la

emisién del oficio de aceptacion correspondiente dirigido al deudor.

Efectividad.-Al hacerse exigible el crédito fiscal garantizado, se formulara
requerimiento de pago al deudor principal y en el caso de que éste no cumpla con
el pago se hard exigible la garantia fiscal, aplicAndose le Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, el cual tendra por objeto el embargo de bienes del
obligado solidario, o la enajenacién de los bienes otorgados en garantia.

EMBARGO EN LA VIA ADMINISTRATIVA

El embargo en la via administrativa es la forma de garantizar el interés fiscal que
consiste en el embargo de bienes que lleva a cabo la autoridad ejecutora, el cual
se efectla a peticién del deudor principal o en su caso, del obligado solidario,
guien sefalara los bienes sobre los que se practicara, mismos que deberan ser

suficientes para garantizar el interés fiscal del crédito y sus accesorios.

Calificacion.-La autoridad fiscal verificard que la garantia ofrecida reuna los

siguientes requisitos:

a) Se presente escrito de solicitud de embargo en la via administrativa

b) La solicitud sefiale el tipo de bien que se va a embargar, pudiendo ser

muebles, derechos reales, inmuebles o negociaciones.

c) En estos casos se debe verificar, segun sea el tipo de embargo, lo

siguiente:
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Bienes muebles

Que la factura o documento, acredite la legitima propiedad del
oferente.

Se presente avallo pericial del mismo.

Derechos reales

Acciones, bonos u otros titulos en que consten tales derechos.

Contratos de administracion celebrados con casas de bolsa.

Bienes inmuebles

Copia certificada de la escritura publica o del titulo de propiedad.
Certificado de libertad de gravamenes.

Constancia de no afectacion agraria o urbanista.

Ultima boleta de pago de impuesto predial.

Avallo bancario o catastral.

w W w W W w

En su caso, escrito del conyuge o copropietario, manifestando su

aceptacion como obligado solidario.
Negociaciones
No constituidas en sociedad:
Cédula de RFC

Ultima declaracién de pago del Impuesto Sobre la Renta

Inventario de bienes y derechos de la negociacion.

Q O 8 8

Avaluo de la negociacion.

Constituidas como sociedades mercantiles o sociedades o asociaciones

civiles:
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Acta constitutiva en que no aparezca clausula prohibitiva para otorgarla
en garantia.

Poder para actos de dominio del oferente.

Estados financieros de la empresa

Ultima declaracion de pago del Impuesto Sobre la Renta.

Inventario de bienes de la empresa.

Avaluo de la negociacion.

Q O Q8 8 8 W

Ultimo recibo de pago del impuesto predial (si el inmueble forma parte
de los activos de la empresa o negociacion)
@ Certificado de libertad de gravamenes

De no reunir los requisitos, se formulara requerimiento al deudor para que dentro de
un plazo de 5 dias, subsane la omision, apercibiéndole que de no hacerlo se
aceptara la garantia ofrecida.

Aceptaciéon.-De no reunir los requisitos, y previa comprobaciéon del pago de los
gastos de ejecucion en términos del articulo 150 del Cadigo Fiscal de la Federacion
se levantard acta administrativa y se formalizard su aceptaciéon efectuando la
diligencia de embargo sobre los bienes que se proponen en garantia, inscribiéndose
en su caso, en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio para que surta

efectos contra terceros.

Efectividad.-Al hacerse exigible esta garantia, se aplicard el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, que en el caso de negociaciones habra de efectuarse
una previa intervencion con cargo a caja, conforme a lo dispuesto en la Seccién

Tercera del Capitulo Tercero del Titulo Quinto del Codigo Fiscal de la Federacion.

TITULOS VALOR

Para efectos de aceptacion, la autoridad verificara lo siguiente:
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A) Se presente escrito de ofrecimiento de los titulos valor como garantia

del interés fiscal.

B) El escrito contenga la manifestacion del contribuyente que bajo protesta
de decir verdad, se encuentra imposibilitado para garantizar el alguna
otra forma, especificando pormenorizadamente los datos de
identificacion de los titulos.

C) Se acredite documentalmente la vigencia y legitima propiedad de los

titulos.

D)Que el escrito de ofrecimiento tenga promesa del deudor de (los)
crédito(s) de no disponer de los valores o inversiones de los mismos,
sin el previo consentimiento de la autoridad ejecutora, la cual, en caso
de autorizarlo, deberd exigir garantia sustituta que permita mantener

asegurado el interés fiscal.

De no reunir los requisitos se formula oficio para que dentro de los 5 dias siguientes
subsane la omisién, apercibiéndole que de no hacerlo se tendra la garantia ofrecida.

Aceptacién.-Una vez reunidos los requisitos de la garantia ofrecida, su aceptacién se
formaliza mediante oficio, destinando copia a la direccion general de seguros y
valores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos de su
competencia, asi como a la Tesoreria de la Federacion en calidad de beneficiaria,
apercibiéndole al oferente, de que en caso de no hacerse exigible el (los) crédito (s),
se ejecutaran los titulos de crédito, contratos o documentos, los cuales deberan de

ponerse a disposicion de la autoridad.
Efectividad de la garantia.-Al hacerse exigible el adeudo, se requerira al

contribuyente la entrega de los titulos de créditos, contratos u otros documentos a

efecto de notificar su embargo a los deudores del oferente de la garantia, para que
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no hagan a éste el pago de las cantidades sino a la autoridad ejecutora, por conducto

de institucién de crédito, apercibiéndoles de doble pago en caso de desobediencia.

CARTERA DE CREDITOS DEL CONTRIBUYENTE

En esta forma de garantia se hace referencia a los créditos que tiene a su favor un

contribuyente, los cuales ofrece a la autoridad para garantizar el interés fiscal de

adeudos que tiene a su cargo.

Calificacion.-Para efectos de la calificacion es conveniente que la autoridad

ejecutora, verifigue que la garantia redna los siguientes requisitos:

A)

B)

C)

D)

E)

Se presente escrito de ofrecimiento de la garantia, firmado ante
notario publico o ante la autoridad ejecutora, en presencia de dos

testigos.

Contenga la manifestacion bajo protesta de decir verdad, su
imposibilidad de garantizar en alguna otra forma.

Contenga la manifestacion del contribuyente, en la que se obliga a
mantener en su cartera de créditos (letras de cambio, pagarés, titulos
de créditos, contratos u otros documentos que acrediten tales

adeudos) como garantia del interés fiscal y sus accesorios.

Se anexe al escrito, la documentacion que acredite lo manifestado
(estados de posicion financiera, declaraciones anuales del Impuesto
Sobre la Renta de los 2 ultimos ejercicios, inventario de bienes de la
negociacion, contrato de arrendamiento que demuestre que el

inmueble de la empresa no es de su propiedad).

Se presente un informe del movimiento que registre la empresa en su

rubros de clientes, documentos por cobrar u otras cuentas de

89



acrediten el monto promedio mensual de su cartera de créditos,
validada mediante firma de contador publico, registrado ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De no reunir los requisitos, se formulara requerimiento al deudor para que subsane
las omisiones dentro de un plazo de 5 dias, apercibiéndole que de no hacerlo, no se
aceptara la garantia ofrecida.

Aceptacién.-Una vez satisfechos, su aceptacién se formalizard mediante oficio en el
cual se indicard al garante que mensualmente debera informar a la autoridad

ejecutora los movimientos que registre su cartera de créditos.

DEPOSITO EN DINERO

El depdsito en dinero es la suma de dinero que el deudor de un crédito entrega a la
autoridad ejecutora en calidad de garantia del interés fiscal, mediante un certificado
de depodsito (billete de depdsito) que expide institucibn de crédito autorizada

(Nacional Financiera) o sus sucursales, agencias o corresponsalias de la misma.

Calificacion de la garantia.-Para su calificacion se deberd verificar lo siguiente:

v/ Se efectle un ofrecimiento por escrito.

<

Se presente el original del certificado de depésito.

Vv Que el certificado o billete de depdsito, esté expedido por Nacional
Financiera.

v Contenga el numero de folio de billete.

v Sefiale el importe del depésito con numero y letra, debiendo ser
correlativo al total de importe a garantizar.

v Concepto garantizado.

<

Nombre completo del depositante.
v Lugar y fecha de expedicion.
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v Estar expedido el billete de depdsito a favor de la Tesoreria de la
Federacion.

v Firma autégrafa del funcionario que lo autorizo.

De no reunir los requisitos se formula requerimiento para que se subsane la omision
dentro de un plazo de 5 dias, apercibiéndole que de no hacerlo, no se aceptara la

garantia ofrecida.

Aceptacion.-Satisfechos los requisitos se procede a formalizar la aceptacién del
billete de depésito, anotando al reverso del mismo los datos de (los) crédito (s) que
garantiza (n), fecha, nombre y firma del servidor publico autorizado para calificar y
aceptar la garantia, comunicandose dicha situacién al oferente de la garantia.

Efectividad.-Al hacerse exigible la obligacion garantizada se procede a su efectividad,
solicitando a la Tesoreria de la Federacion aplique el billete de depdsito en forma
definitiva el pago del crédito fiscal, especificando el motivo que lo justifique y
adjuntando copia de los antecedentes respectivos.

ACEPTACION Y EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA

Como hemos venido apreciando, una vez realizada la calificacion de una garantia
otorgada por el contribuyente y si ésta cumple con los requisitos de ley, sera
aceptada de lo contrario, si no cumple con los requisitos, sera negada por la
autoridad y por consiguiente se iniciara el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Como ya lo hemos mencionado el Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacién
establece los requisitos que deberan reunir las formas de garantizar el interés fiscal.
Para lo cual, la autoridad fiscal vigilara que sean suficientes tanto en el momento de

Su aceptacion como con posterioridad.

En cuanto a la efectividad de las garantias, depende de una adecuada calificacion,

de tal manera que se asegure su buen cobro en caso de incumplimiento por parte del
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contribuyente que la ofrece, para efectos de aplicarla o disponer del monto de la
misma en el momento que se haga exigible el crédito fiscal, de esta manera se
asegura la autoridad como acreedor de un derecho.

Actualmente se considera que el embargo en la via administrativa tiene mayor
efectividad, ya que se obtiene mayor certeza en el cobro de un crédito fiscal por parte
de la autoridad, porque si bien es lento en la obtencion de su producto, es lo

suficientemente preciso en el cobro del mismo.

DISMINUCION O SUSTITUCION DE LA GARANTIA

La garantia podra disminuirse o sustituirse por una menor en la misma proporcion en
gue se reduzca el crédito fiscal por el pago de una parte del mismo, o sea que si el
contribuyente va pagando el adeudo fiscal, la garantia se tendra que disminuir en la

misma medida.

Los Articulos 19, Apartado “A” Fraccion XVII, y 25, Fraccion XXV del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, faculta a las Administraciones
Generales de Grandes Contribuyentes, de Recaudacion y las Administraciones

Locales que de ellas dependan a autorizar la sustitucion de las garantias.

Se podran combinar las formas de garantia para asegurar el interés fiscal sobre un
mismo crédito fiscal, asimismo, podran substituirse entre si; en le caso de que asi
sea, antes de cancelarse la garantia original deberd constituirse la garantia
substituta, siempre y cuando no sea exigible la que se pretende sustituir (Articulo 69
del Reglamento del Cdodigo Fiscal de la Federacion).

EXIGIBILIDAD Y EFECTIVIDAD DE LA GARANTIA

La exigibilidad consiste en que el ente publico, o sea el titular del crédito tributario,
esté legalmente facultado para exigir al deudor el pago del crédito fiscal.
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Debe entenderse que el pago del crédito es exigible coactivamente por la autoridad

fiscal cuando ha transcurrido el plazo que la ley da para hacerlo y no se ha hecho.

El articulo 65 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece el plazo en que deben
pagarse los créditos determinados por la autoridad fiscal, transcurrido el cual, se

hace exigible el pago.

Las garantias consistentes en prenda o hipoteca, obligacién solidaria asumida por un
tercero y embargo en la via administrativa se hacen efectivas a través del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Si la garantia consiste en depdésitos de dinero en institucion nacional de crédito
autorizada, una vez que el crédito fiscal quede firme, debe ordenarse su aplicacion

por la autoridad fiscal.

Tratdndose de fianza a favor de la Federacion, otorgada para garantizar obligaciones
fiscales a cargo de terceros, al hacerse exigible, la autoridad ejecutora debe requerir
el pago a la afianzadora, anexando copia de los documentos que justifiquen la
exigibilidad del crédito garantizado, conforme al Articulo 143 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Si no se paga en el plazo de un mes, la propia autoridad ejecutora debe ordenar a la
autoridad competente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que remate, en
bolsa, valores suficientes propiedad de la afianzadora bastantes para cubrir el
importe de lo requerido y hasta el limite de lo garantizado y le envie de inmediato su
producto.

Se considera que el crédito fiscal es exigible en los siguientes casos:

1. Tratdndose de pagos en parcialidades, por el incumplimiento en el
enterado de 3 parcialidades.
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2. En los créditos fiscales con diferimiento de pago, cuando éste no se

realice en le término de la prorroga.

3. Al emitirse resolucion en un Recurso Administrativo, favorable a los
intereses del Fisco Federal, siempre que ésta no sea impugnada dentro

del término legal.

4. Al dictarse sentencia firme en el juicio de nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o juicio de garantias ante
autoridad judicial, justificandose con ellos la exigibilidad de la garantia.

5. Al negarse la condonacién de una multa, si su importe no es cubierto al

notificarse su resolucion.

AMPLIACION DE LA GARANTIA
Si por cualquier circunstancia la garantia ofrecida por el contribuyente resulta

insuficiente, la autoridad requerira el contribuyente la ampliacion de la misma.

Una vez transcurrido el periodo de doce meses siguientes a la fecha de otorgamiento
de la garantia, a que se refiere el tercer parrafo del articulo 141 del Cédigo Fiscal de
la Federacion , procede que, si el crédito persiste insoluto y la garantia ofrecida
resulta insuficiente para respaldar los recargos de un nuevo periodo de doce meses,
se exigira la ampliacion correspondiente, lo cual debera hacerse dentro del mes
siguiente a agquél en que hubiere concluido el periodo que se indica, de conformidad
con el Articulo 69 ultimo parrafo del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion.

Ampliada la garantia continuara suspendido el Procedimiento Administrativo de

Ejecucion, hasta que sea exigible la obligacion garantizada.
PRESCRIPCION

Las compafias afianzadoras quedaran liberadas de la obligacion consignada con las

polizas de fianzas respectivas, por la prescripcion del crédito en el término de 5 afos,
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previsto por el Articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion contados a partir del
dia siguiente a aquel en que se hubiera requerido el pago del crédito u obligacién

fiscal garantizada, sin que se efectie ninguna otra gestién de cobro.

La prescripcién se interrumpira con cada gestion de cobro que haga la autoridad.
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CAPITULO Il “EL RECURSO DE REVOCACION”

2 EL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Antes de entrar al estudio de los recursos administrativos en materia fiscal, se
considera que seria conveniente partir de las caracteristicas generales que tienen los
recursos administrativos dentro del derecho administrativo, que no hay que olvidar
gue es la rama del derecho publico en la cual se puede ubicar al derecho fiscal, o
sea que, al constituir el derecho fiscal una parte del derecho administrativo, los
elementos generales de los recursos administrativos se deben encontrar en este
derecho, y para este efecto se tomard como base lo expresado por el maestro
Gabino Fraga en su obra de derecho administrativo. Bien, los particulares tienen
derecho a la legalidad de los actos de la administracién, es decir, tienen el poder de
exigir a la administracién que en su funcionamiento y en la emision de estos actos se
sujete a las normas legales establecidas y en consecuencia estos actos de la
autoridad deben ser emitidos o realizados por los 6rganos competentes, de acuerdo
con las formalidades legales, por los motivos que fijan las leyes, con el contenido que
éstas sefalan y persiguiendo el fin que las mismas indican, o sea que el derecho a la
legalidad se puede dividir en varios derechos, como son el derecho a la competencia,
el derecho a la forma, el derecho al motivo, el derecho al objeto y el derecho al fin

perseguido por la ley.

Estos diferentes derechos con que cuenta el particular frente a los actos de la
autoridad, deben de protegerse en forma tal, que existan medios legales que
permitan la reparacién en caso de violacion de alguno de estos derechos, es decir,
para lograr el retiro, la modificacién a la anulacién de acto de autoridad violatorio de
los derechos del particular.

Para proteger estos derechos el Estado ha establecido diversos sistemas que

podriamos dividir en medios indirectos y medios directos de proteccion de los
derechos de los particulares a la legalidad administrativa.
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Los medios indirectos basicamente en el control que las autoridades superiores
ejercen sobre sus subordinadas, o sea que constituyen un autocontrol que la propia
administracion ejerce, para garantizar a los particulares la legalidad de estos actos.

Por otra parte los medios directos pretenden garantizar la legalidad de los actos de
autoridad obligando a ésta, por intervencion del particular, a examinar nuevamente el
acto realizado para determinar si en su emision hubo violacion o no de los derechos

de los particulares.

Estos medios directos se encuentran plasmados en la ley y los podemos clasificar,
segun la autoridad que debe intervenir, en recursos administrativos y en recurso o
acciones jurisdiccionales, pudiendo dividir estos ultimos en recursos y acciones ante

los tribunales administrativos y en recursos y acciones ante tribunales comunes.

A groso modo se va dando un panorama respecto a lo que es un recurso, el maestro
Raul Rodriguez Lobato nos refiere que en un estado de derecho, es imperativo que
exista un control de legalidad sobre los actos de la autoridad administrativa, a fin de
gue encuentren en consonancia con las leyes que los rigen y permita a los
particulares cuyos intereses puedan resultar lesionados por la violaciones que a las

mismas se cometan, tener una adecuada proteccion.

El derecho de los particulares a la legalidad de los actos de la Administracion, sefiala
la doctrina, consiste en el poder que el administrado tiene de exigir a la
Administracion que se sujete en funcionamiento a las norma legales establecidas al
efecto, lo que significa que en los actos que realice se verifiguen por los 6rganos
competentes, de acuerdo con las formalidades legales, por los motivos que fijen las
leyes, con el contenido que éstas sefialen y persiguiendo el fin que las mismas
indiquen. Por lo tanto, el derecho a la legalidad a su vez se descompone en una serie
de derechos: el derecho a la competencia; el derecho a la forma; el derecho al
motivo; del derecho al objeto; y el derecho al fin prescrito por la ley. Sefala

! RODRIGUEZ LOBATO, Radul, Derecho Fiscal, 22 Edicién, Editorial Oxford, México 2002. pag. 252
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igualmente la doctrina que cualquier alteracion indebida de alguno de estos derechos

debe encontrar en la legislacién, medios eficaces para su restablecimiento.

Una manera de ejercer un control de legalidad sobre los actos de la Administracion
gque permite, a la vez, el restablecimiento de esa legalidad si ha sufrido alguna
alteracion indebida, es a través de los medios de defensa legalmente establecidos y
al alcance de los particulares, que proporcionan a éstos la oportunidad de obtener la
anulacion de los actos dictados con violacion de la ley aplicada o sin la aplicacion de
la debida. De estos medios de defensa, los que se hacen valer ante la propia

autoridad administrativa genéricamente se denominan recursos administrativos.?

Por su parte Emilio Margéin define al recurso administrativo como “todo medio de
defensa al alcance de los particulares, para impugnar ante la Administracion Publica
los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios particulares, por

violacién al ordenamiento aplicado o falta de aplicacién de la disposicion debida”.®

Asimismo refiere que los actos de la administracién publica deben estar fundados en
leyes y ordenamientos tales que resistan un analisis frente a la Carta Magna del pais,
gue es la Constitucién; o en otro términos, que la Administracion debe sustentar su

actuacion frente a los particulares en la legalidad de sus actos.

Sin embargo, no siempre la actuacion del poder publico se ajusta a los
ordenamientos en que se funda, ya sea por interpretaciones erréneas, exceso en el
cumplimiento de sus funciones o arbitrariedades de los funcionarios encargados de
aplicarlos, lo que origina violacion de los derechos de los administrados, inclusive, de

los que legitimamente le corresponden a la misma Administracién publica.

Frente a actos de tal naturaleza se ha reconocido la necesidad, para evitar un
recargo en las labores de los 6rganos jurisdiccionales y por considerarse que los
actos de los inferiores deben estar sujetos a revision por las autoridades superiores,

2 RODRIGUEZ LOBATO Rauil. Derecho Fiscal Segunda Edicion, Oxford, México 1998. pag. 251
® MARGAIN MANATOU Emilio, Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, Porrtia, México 2003. pag. 151
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de dotar, a los particulares de recursos o medios de defensa ante la propia
administracién publica por medio de los cuales pueda lograrse la nulificacién de los
actos o resoluciones dictadas con violacién a la ley aplicada.

3.1. NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Se ha querido dar al recurso administrativo el caracter de un medio de defensa que
dirime controversias que versan mas sobre situaciones o cuestiones de hecho que
de Derecho, libre de todo tecnicismo, sin embargo, no considerada esa tesis, pues
en el recurso administrativo, como en cualquier otro medio de defensa deben
exponerse no solo los hechos del caso, sino también los agravios que causa el acto
impugnado, esto es, la lesion juridica que causa el acto de la autoridad. Ademas, ya
hemos visto que los juicios ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
pueden ser improcedentes si existe recurso administrativo para impugnar el acto
administrativo y en materia de amparo, especificamente, el articulo 78 de la Ley de
Amparo establece que la sentencia que se dicte en los juicios de amparo el acto
reclamado se apreciara tal y como aparezca probado ante la autoridad responsable y
no se admitiran y tomaran en consideracion las pruebas que no se hubiesen rendido
ante dicha autoridad para comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de la

resolucion reclamada.

De lo expuesto, se observa que cuando se agota un recurso administrativo el
interesado debe formular las alegaciones juridicas que demuestren la ilegalidad del
acto impugnado, asi como ofrecer las pruebas pertinentes ya que el recurso
administrativo es una auténtica oportunidad se decia de pedir justicia y de lograr el
restablecimiento de la legalidad en los actos de la Administracion y porque en
ocasiones, concretamente si se desea acudir directamente al juicio de Amparo
después del recurso administrativo no podra corregirse ninguno de los defectos que
haya habido en el ofrecimiento y rendicion de pruebas o en sus alegatos, pues el
organos jurisdiccional juzgara la resolucion impugnada con los mismos elementos

gue tuvo a su alcance la autoridad administrativa para emitir dicha resolucion. Es
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decir, el organismo jurisdiccional Unicamente limitara su funcion a determinar si la
resolucién recaida al recurso se ajusta 0 no a las disposiciones de la ley, y de
acuerdo con los elementos de juicio que tuvo a su alcance la autoridad administrativa
para formar su conviccién y no aceptara ningun elemento nuevo o distinto que no
pudo ser tomado en consideracion en la resolucion del recurso, que por negligencia
del recurrente no se haya aportado, aun cuando a través de él se demuestre la

justicia de su pretension.

Finalmente, la naturaleza juridica del recurso administrativo queda de manifiesto por
el mandato contenido en el articulo 132 del Codigo Fiscal de la Federacion, que
dispone que la resolucion del recurso se fundara en Derecho y examinara todos y
cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad la
facultad de invocar hecho notorios; que cuando uno de los agravios sea suficiente
para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto;
gue la autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos
gue se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los
demas razonamientos del recurrente a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso; y que la autoridad
podra revocar los actos administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y
los agravios sean insuficientes, pero debera fundar cuidadosamente los motivos por

los que considerd6 ilegal el acto y precisar el alcance de su resolucion.

Algunos autores niegan importancia técnica y juridica al recurso administrativo,
sosteniendo que “Si bien en el recurso administrativo se puede solicitar a la
administracion una determinada resolucién basandose en consideraciones de hecho
mas que legales, y, por el contrario en el contencioso exclusivamente se toman en
cuenta los razonamientos juridicos, dicha situacion no implica la imposibilidad de
hacer uso de estos Ultimos también con caracter exclusivo en un recurso
administrativo,* y que se considera que toda exigencia técnica que condicione la

procedencia del recurso o limita la accion del érgano revisor del acto, contribuye a

4 Radl Gutiérrez, F. El Recurso por exceso de poder. Tesis para obtener el Titulo de Licenciado en Derecho, 1955, p.65.
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negar la justicia mas elemental o hacer nugatoria la garantia o defensa que significa

el recurso administrativo para el derecho de los particulares...”

Como se puede apreciar, se quiere hacer aparecer al recurso administrativo como
una defensa al alcance de los particulares ante la Administracion puablica, en la que el
conflicto debera dirimir mas en cuestiones o situaciones de hecho que de derecho,
libre de todo tecnicismo o sea, como discuten previamente dos particulares antes de

acudir a juicio a dirimir su controversia.

Sin embargo, se estima que el recurso administrativo lleva intrinseca una naturaleza
técnica y juridica. El desconocimiento o el menosprecio de estas caracteristicas trae
consigo el que muchos particulares, al estar mal asesorados no obstante asistirles
toda la razon pierden la oportunidad de defensa. Fundamos nuestra aseveracion en

las siguientes reglas de nuestra legislacion:

a) De conformidad con lo establecido por el articulo 202 en su fraccion VI del
Cddigo Fiscal de la Federaciéon: Es improcedente el juicio de nulidad contra
resoluciones o actos respecto de los cuales conceda el Codigo en comento o0
una ley fiscal especial algun recurso, medio de defensa ante las autoridades
administrativas por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o

nulificadas;

b) Ahora bien la Ley de Amparo en su articulo 78 nos refiere que “En las
sentencias que se dicten en los juicios de amparo, el acto reclamado se
apreciara tal como aparezca probado ante la autoridad responsable, y o se
admitiran o tomaran en consideracién las pruebas que no se tuvieron o

fueron objeto de la resolucion reclamada.”

De lo expuesto con antelacion se precia que si al agotar el recurso administrativo el

interesado no ofrecid las pruebas idéneas, es decir, aquellas que demuestren la

® NAVA NEGRETE Alfonso. Derecho Procesal Administrativo. Porraa, 1959.
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ilegalidad del acto impugnable, ni formula los alegatos debidos, en la fase
contenciosa no podra corregir la prueba, ni cambiar sus alegatos, pues el 6rgano
jurisdiccional juzgara la resolucion reclamada, con los mismo elementos que la
autoridad administrativa tuvo al alcance para resolver, salvo que se haya negado a
admitir pruebas o analizar todo el alegato que se le hizo, o que en el procedimiento
administrativo, que dio origen a la resolucién, no se le haya dado al actor la
oportunidad de ofrecer medios de prueba.

Los legisladores se han esmerado en darle al recurso administrativo un caracter
eminentemente técnico y juridico, pues constituye la base o plataforma de la que
partira toda defensa que ante los tribunales administrativos o judiciales, hagan los

particulares.

Estimar que por el hecho de que en el recurso administrativo la autoridad y el
interesado pueden convenir respecto al orden de presentacion de las pruebas, o que
las mismas se amplien, o que dialoguen una y otra vez sobre el problema a resolver,
le resta seriedad y significacion juridica al recurso, en un grave error que se
apreciara al acudir ante un tribunal, por las reglas y formalidad que rigen el

procedimiento.

El Cddigo Fiscal de la Federacion, a partir de 1985 y hasta 1995, volvié mas estricto
el recurso administrativo al expresar su articulo 123 que si el promovente no
acompafa con el escrito en que se interponga el recurso administrativo los
documentos que acrediten su personalidad, cuando actien a nombre de otro o de
personas morales; el documento en el que conste el acto impugnado, y la constancia
de notificacion de dicho acto, excepto cuando el promovente declare bajo protesta de
decir verdad que no recibié constancia o cuando la notificacion se haya practicado
por correo registrado con acuse de recibo o se trate de negativa ficta se tendra por
no interpuesto el recurso, si se omiten las pruebas documentales que se ofrecen vy el
dictamen pericial, en su caso se tendran por no ofrecidas. A partir de 1996 se atenud

lo anterior.
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Sin embargo, y con el objeto de no beneficiarse el Fisco Federal de una mala
defensa hecha al agostarse el recurso administrativo de revocacion que establece el
Cddigo Fiscal de la Federacion, con fecha 1 de enero de 1996 se adicion6 un ultimo
parrafo al articulo 197 del Cdodigo Fiscal de la Federacion que sefala: “Cuando la
resolucion recaida a un recurso administrativo no satisfaga el interés juridico del
recurrente y éste la controvierta, se entendera que simultdneamente impugna la
resolucién recurrida en la parte que continle afectandolo, pudiendo hacer valer
conceptos de impugnacion no planteados en el recurso”, esto es, que se pueden
plantear en el juicio de nulidad agravios no expuestos en el recurso administrativo o

mejorar los planteados.

3.2. ELEMENTOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Se ha querido dar al recurso administrativo el caracter de un medio de defensa que
dirime controversias que versan mas sobre situaciones o cuestiones de hecho que
de Derecho, libre de todo tecnicismo, sin embargo, no considerada esa tesis, pues
en el recurso administrativo, como en cualquier otro medio de defensa deben
exponerse soélo los hechos del caso, sino también los agravios que causa el acto
impugnado, esto es, la lesion juridica que causa el acto de la autoridad. Ademas, ya
hemos visto que los juicios ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
pueden ser improcedentes si existe recurso administrativo para impugnar el acto
administrativo y en materia de amparo, especificamente, el articulo 78 de la Ley de
Amparo establece que la sentencia que se dicte en los juicios de amparo el acto
reclamado se apreciara tal y como aparezca probado ante la autoridad responsable y
no se admitiran y tomaran en consideracion las pruebas que no se hubiesen rendido
ante dicha autoridad para comprobar los hechos que motivaron o fueron objeto de la

resolucién reclamada.
De lo expuesto, se observa que cuando se agota un recurso administrativo el

interesado debe formular las alegaciones juridicas que demuestren la ilegalidad del
acto impugnado, asi como ofrecer las pruebas pertinentes ya que el recurso
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administrativo es una auténtica oportunidad deciamos de pedir justicia y de lograr el
restablecimiento de la legalidad en los actos de la Administracion y porque en
ocasiones, concretamente si se desea acudir directamente al juicio de Amparo
después del recurso administrativo no podra corregirse ninguno de los defectos que
haya habido en el ofrecimiento y rendicion de pruebas o en sus alegatos, pues el
organos jurisdiccional juzgara la resolucion impugnada con los mismos elementos
gue tuvo a su alcance la autoridad administrativa para emitir dicha resolucion. Es
decir, el organismo jurisdiccional Unicamente limitara su funcion a determinar si la
resolucién recaida al recurso se ajusta 0 no a las disposiciones de la ley, y de
acuerdo con los elementos de juicio que tuvo a su alcance la autoridad administrativa
para formar su conviccién y no aceptard ningun elemento nuevo o distinto que no
pudo ser tomado en consideracion en la resolucién del recurso, que por negligencia
del recurrente no se haya aportado, aun cuando a través de él se demuestre la

justicia de su pretension.

Finalmente, la naturaleza juridica del recurso administrativo queda de manifiesto por
el mandato contenido en el articulo 132 del Cddigo Fiscal de la Federacion, que
dispone que la resolucion del recurso se fundara en Derecho y examinara todos y
cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad la
facultad de invocar hecho notorios; que cuando uno de los agravios sea suficiente
para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto;
gue la autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos
gue se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los
demas razonamientos del recurrente a fin de resolver la cuestién efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso; y que la autoridad
podra revocar los actos administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y
los agravios sean insuficientes, pero debera fundar cuidadosamente los motivos por

los que consider6 ilegal el acto y precisar el alcance de su resolucion.

Algunos autores niegan importancia técnica y juridica al recurso administrativo,

sosteniendo que “Si bien en el recurso administrativo se puede solicitar a la
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administracion una determinada resolucion basandose en consideraciones de hecho
mas que legales, y, por el contrario en el contencioso exclusivamente se toman en
cuenta los razonamientos juridicos, dicha situacion no implica la imposibilidad de
hacer uso de estos Ultimos también con caracter exclusivo en un recurso
administrativo,® y que se considera que toda exigencia técnica que condicione la
procedencia del recurso o limita la accion del 6rgano revisor del acto, contribuye a
negar la justicia mas elemental o hacer nugatoria la garantia o defensa que significa

el recurso administrativo para el derecho de los particulares...””

Como se puede apreciar, se quiere hacer aparecer al recurso administrativo como
una defensa al alcance de los particulares ante la Administracion puablica, en la que el
conflicto debera dirimir mas en cuestiones o situaciones de hecho que de derecho,
libre de todo tecnicismo o sea, como discuten previamente dos particulares antes de

acudir a juicio a dirimir su controversia.

Sin embargo, se estima que el recurso administrativo lleva intrinseca una naturaleza
técnica y juridica. El desconocimiento o el menosprecio de estas caracteristicas trae
consigo el que muchos particulares, al estar mal asesorados no obstante asistirles
toda la razén pierden la oportunidad de defensa. Se funda nuestra afirmacién en las
siguientes reglas de nuestra legislacion:

a) De conformidad con lo establecido por el articulo 202 en su fraccién VI del
Cddigo Fiscal de la Federacién: Es improcedente el juicio de nulidad contra
resoluciones o actos respecto de los cuales conceda el Cddigo en comento o
una ley fiscal especial algun recurso, medio de defensa ante las autoridades
administrativas por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o

nulificadas;

6 Raul Gutiérrez, F. El Recurso por exceso de poder. Tesis para obtener el Titulo de Licenciado en Derecho, 1955, p.65.
" NAVA NEGRETE Alfonso. Derecho Procesal Administrativo. Porriia, 1959.
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b) Ahora bien la Ley de Amparo en su articulo 78 nos refiere que “En las
sentencias que se dicten en los juicios de amparo, el acto reclamado se
apreciara tal como aparezca probado ante la autoridad responsable, y o se
admitiran o tomaran en consideracién las pruebas que no se tuvieron o

fueron objeto de la resolucion reclamada.”

De lo expuesto con antelacion se precia que si al agotar el recurso administrativo el
interesado no ofrecid las pruebas idéneas, es decir, aquellas que demuestren la
ilegalidad del acto impugnable, ni formula los alegatos debidos, en la fase
contenciosa no podra corregir la prueba, ni cambiar sus alegatos, pues el 6rgano
jurisdiccional juzgard la resolucion reclamada, con los mismo elementos que la
autoridad administrativa tuvo al alcance para resolver, salvo que se haya negado a
admitir pruebas o analizar todo el alegato que se le hizo, o que en el procedimiento
administrativo, que dio origen a la resolucién, no se le haya dado al actor la
oportunidad de ofrecer medios de prueba.

Los legisladores se han esmerado en darle al recurso administrativo un caracter
eminentemente técnico y juridico, pues constituye la base o plataforma de la que
partira toda defensa que ante los tribunales administrativos o judiciales, hagan los

particulares.

Estimar que por el hecho de que en el recurso administrativo la autoridad y el
interesado pueden convenir respecto al orden de presentacion de las pruebas, o que
las mismas se amplien, o que dialoguen una y otra vez sobre el problema a resolver,
le resta seriedad y significacion juridica al recurso, en un grave error que se
apreciara al acudir ante un tribunal, por las reglas y formalidad que rigen el

procedimiento.
El Cddigo Fiscal de la Federacion, a partir de 1985 y hasta 1995, volvié mas estricto

el recurso administrativo al expresar su articulo 123 que si el promovente no

acompafa con el escrito en que se interponga el recurso administrativo los
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documentos que acrediten su personalidad, cuando actiien a nombre de otro o de
personas morales; el documento en el que conste el acto impugnado, y la constancia
de notificacion de dicho acto, excepto cuando el promovente declare bajo protesta de
decir verdad que no recibié constancia o cuando la notificacion se haya practicado
por correo registrado con acuse de recibo o se trate de negativa ficta se tendra por
no interpuesto el recurso, si se omiten las pruebas documentales que se ofrecen vy el
dictamen pericial, en su caso se tendran por no ofrecidas. A partir de 1996 se atenud

lo anterior.

Sin embargo, y con el objeto de no beneficiarse el Fisco Federal de una mala
defensa hecha al agostarse el recurso administrativo de revocacion que establece el
Cddigo Fiscal de la Federacion, con fecha 1 de enero de 1996 se adicion6 un ultimo
parrafo al articulo 197 del Cddigo Fiscal de la Federaciéon que nos dice: “Cuando la
resolucion recaida a un recurso administrativo no satisfaga el interés juridico del
recurrente y éste la controvierta, se entenderd que simultdneamente impugna la
resolucién recurrida en la parte que continle afectandolo, pudiendo hacer valer
conceptos de impugnacion no planteados en el recurso”, esto es, que se pueden
plantear en el juicio de nulidad agravios no expuestos en el recurso administrativo o

mejorar los planteados.

3.3. EL RECURSO DE REVOCACION.

En el mds amplio sentido, el recurso administrativo es le medio de defensa previsto
en ley con la finalidad de que los particulares puedan impugnar ante la
Administracion Publica los actos y resoluciones dictadas por las diferentes
dependencias que la componen, cuando éstos hayan sido emitidos en su perjuicio ya
sea por violacion al ordenamiento o por falta de aplicacién de la disposicion debida.

Ahora bien, en forma especifica el recurso administrativo de revocacion es el medio

de defensa a través del cual los particulares pueden impugnar ante la autoridad fiscal

un acto o resolucién que afecte su esfera juridica; lo que quiere decir que las
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unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria al ejecutar actos o
emitir resoluciones, deberan hacerlo ajustdndose estrictamente a la ley, ya que si
algun particular considera que los actos o resoluciones no se encuentran ajustados a
derecho, por violacion de las disposiciones legales aplicables o por falta de
aplicacién de una norma, puede acudir ante ella para que ésta a través de los
organos revisores de legalidad con que cuenta, determine si resulta procedente o no

revocarlo.

El principio filoséfico que rige el recurso administrativo es el de tutelar la legalidad de
las actuaciones de la autoridad, haciendo de él un procedimiento agil y sencillo sin
exigir rigurosos requisitos de formalidad que obstaculicen la defensa de los derechos
de los participantes, convirtiéndolo en una trampa procesal.

SUPLETORIEDAD

Hablar del recurso administrativo de revocacion necesariamente implica que tanto el
particular que lo promueve como la autoridad que lo resolverd, deben sujetarse a las
normas de procedimiento® previamente establecidas en ley, en caso de que estas
resulten insuficientes para el dictado de la resolucién correspondiente, podra
aplicarse supletoriamente otra legislacion, tal como se encuentra previsto en el

articulo 5° del Cdédigo Fiscal de la Federacién que a la letra dice:

“Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares
y las que sefialan excepciones a las misma, asi como las que fijan
las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera
gue establecen cargas a los particulares las normas que se refieren
al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier
método de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se
aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho federal
comun cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia
del derecho fiscal”.

8 NORMAS DE PROCEDIMIENTO. Disposiciones juridicas que garantizan o hacen efectivo el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones; constituyen reglas de actuacion que determinan el acto o serie de operaciones y tramites que
deben seguirse para obtener la defensa de un derecho o el cumplimiento de una obligacidn. Son preceptos de caracter
instrumental que tienen por objeto garantizar la eficacia de las normas sustantivas, aquellas que sefialan como debe pedirse e
impartirse la justicia.
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Como puede apreciarse de la trascripcidon anterior; el Cédigo Fiscal determina que se
aplicardn estrictamente las disposiciones fiscales Unicamente cuando éstas se
refieran al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, de tal suerte que tratandose de las
disposiciones legales que no establecen cargas a los particulares (como las
disposiciones de caracter procesal), y si éstas no se encuentran reguladas en forma
clara y precisa, existe la posibilidad de acudir a otro cuerpo de leyes para su
interpretacion, tal como lo sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
tesis publicada en la gaceta No. 60, 82 Epoca, Diciembre de 1992, P4ag. 45, que a la
letra dice:

SUPLETORIEDAD DE LAS NORMAS. CUANDO OPERA.- La
supletoriedad de las normas opera cuando, existiendo una figura juridica
en un ordenamiento legal, ésta no se encuentra regulada en forma clara y
precisa, sino que es necesario acudir a otro cuerpo de leyes para
determinar sus particularidades.

Ahora bien, como se dijo anteriormente, a falta de disposicidbn expresa deberan
aplicarse las disposiciones del derecho federal comun; sin embargo, existe una
excepcion respecto al tramite y resolucion de los recursos administrativos la cual
consiste en que tratandose de las pruebas, antes de acudir supletoriamente a otro
cuerpo de leyes, el ultimo parrafo del articulo 130 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, obliga a aplicar las disposiciones contenidas en el Titulo VI Capitulo VII
del propio Cddigo.

Dicho en otros términos si en los articulos relativos al recurso administrativo no
existe norma expresa con relacion a las pruebas, antes de aplicar el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, deben aplicarse las reglas previstas para el tramite,
desahogo y valoracion de las pruebas dentro del juicio de nulidad.

3.3.1 PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION.

En relaciébn al tema la primera pregunta que normalmente surge es: ¢Cuéndo

procede el recurso de revocacion?
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En este sentido, el articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que el

recurso de revocacion procedera en contra de:

1. Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales que:

a)

b)

d)

Determinen contribuciones, accesorios 0 aprovechamientos (por
ejemplo, la liquidacién de un crédito fiscal, la imposicion de una multa,

el cobro de una cuota compensatoria, etcétera).

Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la ley,
como lo seria un pago excesivo de contribuciones, en relacién con lo
gue debe cubrirse por tal concepto (como sucede por lo general con el
impuesto al valor agregado).

Dicten las autoridades aduaneras (y para ejemplificar, tenemos una

reclasificacion arancelaria, o bien una negativa a la importacion).

Cualquier resolucién de caracter definitivo que provoque agravio al
particular en materia fiscal (como seria la negativa rendida a una
consulta o autorizacion, o la suspension a un dictaminador, etcétera),
salvo aquellas a que se refieren los articulos 33-A (Justicia o aclaracion
de ventanilla), 36 (Reconsideracion de resoluciones fiscales ilegales
alterables de oficio) y 74 (Condonacién de multas) del propio Codigo

Fiscal de la Federacion.

2. Los actos de autoridades fiscales federales que:

a)

Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han
extinguido (prescripcion, compensacion u otra forma de extincién del
crédito fiscal) o que su monto real es inferior al exigido (error al

calcular), siempre que el cobro en exceso sea imputable a la autoridad
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ejecutora 0 se refiera a recargos, gastos de ejecucibn o a la
indemnizacion a que se refiere el articulo 21 del Cdodigo Fiscal de la

Federacion.

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se
alegue que éste no se ha ajustado a la ley (no se respeta el orden en el
embargo, por ejemplo).

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el
articulo 128 del Cédigo Fiscal de la Federacién (o sea, se afectan

bienes de terceras personas, en un embargo).

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el
articulo 175 del Cadigo Fiscal de la Federacion (el afectado o un

acreedor no estan de acuerdo con la valuacion hecha).

El término para interponer dicho medio de defensa es de 45 dias, contados a partir

de cuando surta efecto la notificacion, de la resolucion que se trate.

Las excepciones a dicho término son las previstas por los articulos 127 (Recurso en
contra del procedimiento de cobro forzado ilegal) y 175 (Inconformidad con la

valuacién de bienes embargados).

En el primer caso, cuando un tercero afirma ser propietario de los bienes
embargados podra hacer valer el medio de defensa en cualquier momento, hasta
antes de que se finque el remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal.

En segundo término, cuando el sujeto embargado o acreedores afectados no estén
conformes con la valuacion realizada, a los bienes materia de embargo, por parte de
la autoridad recaudadora, podran agotar este medio de impugnacion dentro de los

10 dias que sigan a aquel en que se notificé el avaltuo hecho.
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El término genérico antes mencionado se suspendera hasta por un afio, siempre y

cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando el afectado por el acto hacendario sea declarado interdicto (incapaz
legal).

b) Que sea declarado ausente.

c) Que haya fallecido.

La citada suspension se dara por concluida, si antes del afio se acredita que existe
representante legal del incapaz (tutor), o representante legal del ausente, o bien se
haya designado el representante legal de la sucesion (albacea).

Cuando el particular solicite se inicie un procedimiento de solucion de controversias,
previsto por un tratado internacional para evitar doble tributacién, también se

suspendera el plazo de interposicion del medio de defensa en comento.

En este tipo de situaciones cesara la suspension decretada, cuando se notifique la
resolucion que da por terminado el procedimiento relativo, incluso cuando sea a

peticion del interesado.

El recurso de revocacion debe presentarse ante la autoridad competente atendiendo
al domicilio del promovente, o ante la que expidid o ejecuto el acto que se maneja.

Podra enviarse por correo certificado con acuse de recibo, siempre y cuando el

envio se haga desde el lugar de residencia del recurrente. En estos casos, la fecha
de presentacién sera la del dia en que se deposite en el Servicio Postal Mexicano.
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Es importante destacar que la interposicion de este medio de defensa es opcional
para el interesado, ya que podra acudir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa sin haber agotado antes el recurso que se analiza.

3.3.2 REQUISITOS.

En relacién con los requisitos que debe contener el recurso, el numeral 122 del

Cddigo Fiscal de la Federacion sefala:

1. Debe contener lo que establece el articulo 18 del Cddigo citado.

2. Descripcion de la resolucion o el acto que se impugna.

3. Los agravios que provogue la resolucién o el acto combatido.

4. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.
Si no se atienden dichos requisitos, la autoridad requerira al promovente para que
los satisfaga dentro de cinco dias, y si no lo hace, no se dara tramite a su escrito; en
lo que se refiere a los agravios, la autoridad fiscal desecharé el recurso; si no sefiala
el oficio que se combate, se tendra por no presentado el medio de defensa; si no se
expresan hechos se perdera el derecho a sefalarlos, y si no se ofrecen pruebas se

tendran por no ofrecidas las mismas.

Ademas, deberan anexarse al escrito correspondiente los documentos que a

continuacién se citan:

1. Eljustificante de la personalidad del promovente.

2. El oficio que se ataca.
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3. La constancia de notificacion del acto combatido, excepto cuando se indique,
bajo protesta de decir verdad, que no se recibié constancia, o cuando la
notificacién se hubiere hecho por correo certificado con acuse de recibo, o
bien cuando se impugne una resoluciéon negativa ficta. Si la notificacién se
efectud por edictos, debe sefialarse la fecha de la dltima publicacién y el

medio informativo mediante el cual se hizo publica dicha diligencia.

4. Las pruebas documentales publicas y privadas que se ofrezcan y, en su caso,

el dictamen del perito.

Cuando no se acomparfien los documentos antes citados, la autoridad hacendaria
requerird al recurrente para que los exhiba, dentro de un término de cinco dias y si
no lo hace, tratandose de los tres primeros puntos, se tendra por no presentado el
medio de impugnacion; si se refiere a las pruebas, éstas se tendran por no ofrecidas,

en perjuicio del promovente.

Es muy importante resaltar que el buen resultado del recurso intentado depende, en
gran medida, de la manera en que se expresen los agravios provocados por el acto

de autoridad.

La manera adecuada de expresar agravios es a través de silogismos logicos-
juridicos, mediante los cuales se demuestren los extremos de las pretensiones; esto
significa que es necesario probar que los actos de la autoridad son ilegales y

contrarios a derecho.

Por ejemplo, se debe acreditar que la autoridad esta interpretando mal la norma
juridica, o bien, que estad apreciando errébneamente algun hecho, que apoyé la
resolucién gque se recurre, 0 que quiere ubicar al particular en un supuesto de ley

gue no le corresponde o que no le es aplicable.
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Los hechos que apoyen el medio de ataque deben narrarse en forma cronolégica y
ademas ser expresados de manera logica y en relaciéon con lo que se pretende
probar o desvirtuar.

En lo que se refiere a las personas autorizadas para intervenir en el tramite, se
destaca que no procede la gestiobn de negocios y que la representacion de los
particulares podra efectuarse en alguna de las siguientes formas:

1. Mediante escritura publica, expedida por notario o corredor publico.

2. Mediante carta poder ratificada ya sea ante fedatario o la autoridad fiscal.

3. Mediante la constancia de inscripcion, en el registro de representantes legales
gue lleva la autoridad hacendaria, de conformidad con el Reglamento del

Cddigo Fiscal de la Federacion.

4. También es posible acreditar la representacion, mediante el documento en el
gue se le haya reconocido la personalidad, por parte de la autoridad fiscal, en
algun tramite previo al agotamiento del recurso; por ejemplo: las actas de
visita, o la resolucién liquidatoria dirigida a él.

En materia de documentos que deben acompafarse al recurso, el ordenamiento
fiscal multicitado permite la exhibicion de los mismos en fotocopia simple, siempre y

cuando el recurrente tenga los originales.

3.3.3 OFRECIMIENTO Y VALORACION DE PRUEBAS.

En el tramite del recurso se admiten pruebas de todo tipo, con excepcién de la
presentacion de testigos y la confesional a cargo de las autoridades mediante la
absolucion de posiciones.
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No se considera, dentro de esta limitacion la solicitud de informes a las autoridades
fiscales, acerca de hechos que consten en los expedientes o documentos anexos a

ellos.

Con referencia a la prueba pericial, es posible determinar que esta probanza tiene
un especial interés; sea por el hecho de que dicho medio probatorio se presenta y se
desahoga al mismo tiempo en que se tramita el recurso; o bien por la imposibilidad
gue existe de presentar, por parte de la autoridad un perito que pudiese desvirtuar la
validez del dictamen pericial ofrecido por el recurrente.

Por tal motivo, el peritaje puede ser un elemento de prueba crucial, para lograr

obtener una resolucion favorable a los intereses del particular.

Durante el tramite del recurso de revocacién se podran ofrecer pruebas de tipo
superveniente, siempre y cuando no se haya dictado la resolucién correspondiente,

en dicho medio de impugnacién administrativa.

Cabe mencionar que las reglas para la admision, desahogo y valoracion de las
pruebas, que ofrezca el recurrente, seran las que establece el Cddigo Fiscal de la
Federacion, cuando se ventile un juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa (articulos 230 a 234).

VALORACION DE LAS PRUEBAS
Articulo 234.- La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes

disposiciones:

|. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridad en documentos publicos; pero, si en estos ultimos se
contiene declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de

particulares, los documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad
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gue los expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones pero no
prueban la verdad de lo declarado o lo manifestado.

Tratdndose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas, se
entenderan como legalmente afirmados los hechos que constan en las actas

respectivas.

Il. El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las demés
pruebas quedara a la prudente apreciacion de la sala.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, la sala adquiera conviccion distinta acerca de los hechos material
del litigio, podra valorar las pruebas sin sujetarse a los dispuesto a las
fracciones anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su

sentencia.

3.3.4 RESOLUCION.

Luego de haber examinado las pruebas y conocido de todos los hechos
controvertidos, la autoridad fiscal procede a dictar su resolucion y notificarla al
interesado, lo cual hace en el término de tres meses, contados a partir de la fecha de

interposicion del recurso.

El silencio de la autoridad significara que se ha confirmado el acto impugnado. Aqui
se encuentra la figura de la negativa ficta, pues la autoridad debe dictar su
resolucién dentro del término de tres meses contados a partir de la fecha de
presentacion del recurso, de no ser asi se entendera que el acto impugnado fue
confirmado por la autoridad, en este caso el recurrente podra esperar la resolucion
expresa 0 impugnar en cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto

impugnado.
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La autoridad fiscal, llegado este punto, ha emitido su resolucién al recurso: por tanto
a continuacion se veran los aspectos importantes del documento resolutivo con el
gue se concluye al menos en esta instancia para lo cual procede examinar lo
dispuesto por el articulo 132 del Cadigo Fiscal de la Federacion, mismo que dispone

lo siguiente:

La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno de
los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la facultad la autoridad de
invocar hechos notorios; cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la

validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

Es claro que la autoridad no pierde tiempo explorando todo el contenido del recurso,
cuando uno solo de los agravios es suficiente para desvirtuar el acto o resolucién

gue se impugnan.

La autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita los preceptos legales
gue se consideres violados y examinar los agravios en su conjunto a efecto de
resolver la cuestion planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.
Podra revocar los actos administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y
los agravios sean insuficientes, pero en este caso debera fundar cuidadosamente los

motivos por los que considerd ilegal el acto.

Resalta el hecho de que si bien la autoridad puede corregir la cita de los preceptos
legales, no por ello puede cambiar los hechos planteados; asimismo, puede revocar
actos administrativos en los que advierta ilegalidad manifiesta, aunque los agravios

resulten insuficientes; para este caso debera fundar cuidadosamente su resolucién.

Revocacién o modificacion exclusiva para las cuestiones impugnadas. No se podran
revocar o modificar los actos administrativos en la parte no impugnada por el
recurrente. Esta disposicion limita la resolucién del recurso solo a lo efectivamente

impugnado por el recurrente; lo que este no combatié tampoco podra ser revocado
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ni modificado por la autoridad, pues aun para el caso de que advierta alguna
irregularidad manifiesta, revocar el acto sélo si el recurrente lo impugné aunque se
débilmente pero en caso de no hacerlo, no procede tal revocacion ni modificacion

conforme a Derecho.

Alcance de la resolucién. La resolucion expresara con claridad los actos que se
modifiquen, y si la modificacion es parcial, se indicara el monto del crédito fiscal
correspondiente.

Resumiremos que una vez integrado el expediente que contenga el recurso, con
todos y cada uno de los elementos de juicio necesarios, la autoridad encargada de
resolverlo debera dictar su fallo.

El Cédigo Fiscal Federal determina que la resolucidon que recaiga al recurso, debe
basarse en derecho y tendra que examinar todos y cada uno de los agravios hechos

valer por quien promovié el medio de defensa.

La autoridad que atienda el recurso podra invocar hechos notorios, pero cuando uno
solo de los agravios sea considerado suficiente para desvirtuar la validez del acto
combatido, bastara con el andlisis de dicho agravio.

Asimismo, la autoridad tiene la facultad de corregir los errores que detecte en la cita
de los preceptos legales que se consideren transgredidos y examinara en conjunto
los agravios y demés razonamientos hechos valer, pero no se le permite alterar los

actos expuestos en el medio de impugnacion.
Del mismo modo, podra revocar una determinacion hacendaria cuando detecte su

ilegalidad manifiesta y los agravios sean calificados como insuficientes, debiendo

fundar cuidadosamente el motivo de su posicion.
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Cabe aclarar que no es posible revocar o alterar los actos fiscales, en la porcién no

combatida por el promovente del recurso de revocacion.

Las posibilidades de resolucion del analizado medio de proteccion son las que se

citan a continuacion:

1. Desecharlo por improcedente, tenerlo por no presentado o, en su caso,
sobreseerlo.

2. Confirmar el acto impugnado.

3. Mandar reponer el procedimiento administrativo 0 que se emita una

nueva resolucion.

4. Dejar sin efecto el acto de autoridad combativo.

La quinta se refiere a modificar el acto hacendario recurrido o dictar uno nuevo que
lo sustituya, siempre y cuando el recurso sea total o parcialmente resuelto a favor de

guien promovié el referido medio de defensa administrativo.

El tiempo en que debe resolverse este medio de defensa es Unicamente de tres
meses, los cuales se contaran a partir de la fecha de interposicion del escrito que lo
contenga. Una vez terminado dicho plazo se configurara la negativa ficta.

La excepcion de este principio la fija el articulo 133 en el cual concede cuatro meses
para cumplir la resolucion administrativa recaida al recurso, ya sea para realizar
determinado acto o para iniciar la reposicion del procedimiento siempre que dicha
resolucién hubiese quedado firme, esto es, que no admita modificacion alguna,

mediante el agotamiento de los demas medios de defensa que establecen las leyes.
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En seguida veremos los efectos del contenido de la resolucion que dicte la autoridad
fiscal al recurso de revocacion que fue interpuesto por el recurrente. EI documento
resolutivo puede concluir en varias opciones, debiendo estar todas ellas apegadas a
Derecho, y sélo para los casos que la ley sefala. En tal virtud, procede a
continuacién estudiar el articulo 133 del Cddigo Fiscal de la Federacion, el cual trata
sobre la resolucion de la autoridad al recurso de revocacién y las distintas opciones
gue puede contener.

3.3.4.1. DESECHAMIENTO.

12, Opcion: desechar el recurso por improcedente, tenerlo por no interpuesto o
sobreseerlo, en su caso. Esta primera opcion es multiple porque trata sobre figuras
juridicas distintas, como son la improcedencia, la no interposicion y el

sobreseimiento.

En cuanto a lo primero, las causas de improcedencia del recurso, debe tenerse
presente que no todos loa actos administrativos son recurribles por el recurso de
revocacion, conforme a los dispuesto por el articulo 124 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, es improcedente el recurso de revocacion cuando se haga valer contra

los siguientes actos administrativos:

1. Que no afecten el interés juridico del promovente. Esta primera causa de
improcedencia del recurso de revocacion es perfectamente légica, ya que
resulta claro que no puede existir un recurso cuando el acto impugnado no le
afecto o no le causa agravio a quien lo promueve, toda vez que carece de

materia para interponerlo.

2. Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o el cumplimiento
de éstas o de sentencias. Esta segunda causal de improcedencia puede
explicarse dividiendo su contenido en tres partes: 12. La imposibilidad de
combatir con el mismo recurso de revocacion la resolucion que le fue dictada

anteriormente; 22. La imposibilidad de combatir con el recurso de revocacion
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la resolucion que exige el cumplimiento de otra anterior, misma que le fue
dictada al propio recurso; 32. La imposibilidad de combatir con el recurso de

revocacion una sentencia.

Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Esta tercera causa de improcedencia del recurso de
revocacion simplemente se refiere a que son diferentes instancias la autoridad
administrativa y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Para el
recurrente es opcional interponer la revocacion ante la misma autoridad que
dict6 la resolucion o ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, pero si optd por esto ultimo deberd continuarlo en la misma

via, lo cual resulta congruente con la disposicion apuntada.

Que hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de aquellos
contra los que no se promovi6 el recurso en el plazo sefialado al efecto. Para
este cuarto caso de improcedencia del recurso de revocacion la ley es
declarativa y aclarativa; sobre lo primero declara que no puede promoverse la
revocacion si el agraviado consintio el acto administrativo; sobre lo segundo
aclara que tal hecho ocurre solo si éste no interpuso el recurso en los
términos del articulo 121 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, que establece
como plazo los 45 dias al siguiente a partir de que surti6 efectos la
notificacién del acto administrativo, excepto en los casos de los articulos 127
y 175 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en los cuales debe hacerse dentro
de los plazos que en ellos se sefiala. Sobre el articulo 127, previene
violaciones cometidas antes del remate en el procedimiento administrativo de
ejecucion; en tal caso el recurso debe hacerse valer en cualquier tiempo,
pero antes de publicarse la convocatoria en primera almoneda, excepto que
sean: a) bienes embargables, b) actos de imposible reparacién material, c) en
los actos de impugnacion de notificaciones, cuando se alegue que el acto
administrativo no fue notificado ilegalmente; para estos ultimos casos el

recurso se interpondréa dentro de los 45 dias a partir del siguiente en que la
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autoridad los haya dado a conocer al interesado, para efectos de ampliar el
recurso, impugnar el acto y su notificacién, o sélo la notificacién.

El articulo 175 se refiere a su segundo parrafo, en el cual el embargado o
terceros acreedores no estando conformes con la valuacion practicada a los
bienes, pueden interponer el recurso dentro de los diez dias siguientes a partir

de que surtio efectos la notificacién personal del avaluo.

Esta disposicion constituye el quinto caso de improcedencia del recurso de
revocacion; busca la acumulacion de autos para impedir que se divida la
materia de la cauda, por lo cual si el acto a reclamar es conexo a otro que se
impugnd con un recurso o medio de defensa distinto a la revocacion, el
recurrente continuara empleando aquél que hasta agotarlo. Esta disposicién
persigue la acumulacion de actuaciones en el mismo medio de defensa hecho
valer inicialmente, con objeto de que la autoridad o el juzgados conozcan la
totalidad de actuaciones, los elementos aportados, las pruebas, los acuerdos,
etc., para estar en condiciones de dictar validamente su resolucién apegada a
Derecho.

En caso de que no se amplie el recurso administrativo o si en la ampliacion no
se expresa agravio alguno, tratandose de lo previsto por la fraccion Il del
articulo 129 del multicitado Codigo.

El articulo 126 de dicho ordenamiento legal, Unico que compone la seccion Il

del articulo 129 de este codigo.

El articulo129 del Cddigo Fiscal de la Federacion, Unico que compone la
seccion |l del capitulo 1, titulo V, se refiere a las reglas para impugnar las
notificaciones de un acto administrativo, cuando se alegue que no fue
notificado o se notificd ilegalmente. La fraccion Il del articulo ordena como ha
de interponerse el recurso cuando se desconozca la notificacion del acto, pero

si fue notificado ilegalmente se recurrird dentro de los 45 dias a partir del
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siguiente al que la autoridad lo haya dado a conocer, a fin de ampliar el
recurso o impugnar el acto y su notificacion, o sélo la notificacién, sefialando
en forma clara y precisa por qué le causa agravio al recurrente; de no hacerlo
asi no procedera interponerlo, lo cual constituye la sexta causa de

improcedencia legal.

7. Si son revocados los actos por la autoridad. Resulta obvia esta séptima causa
de improcedencia del recurso de revocacion; cuando la autoridad
administrativa ha revocado el acto que origina la interposicién del recurso,
deja también de existir el agravio que es consecuencia de aquél, por lo que el

recurso gqueda sin materia y se extingue la respectiva causa de procedencia.

8. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento
de resolucién de controversias previsto en un tratado para evitar la doble
tributacion, si dicho procedimiento se inicié con posterioridad a la resolucion
gue resuelve un recurso de revocacion o después de la conclusiéon de un

juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Esta octava y ultima causa de improcedencia del recurso de revocacion se origina
debido a que luego de resolver la autoridad un recurso de revocacion, se inicie
posteriormente un procedimiento de resolucién de controversias para evitar la doble
tributacién, conforme al tratado que le es relativo, caso en el cual el interesado ya no
podr4a combatir los actos subsecuentes empleando el mismo recurso; tampoco
podras emplear la revocacion contra actos administrativos después de concluir Juicio

de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Bien, ahora, referiremos la improcedencia del recurso de revocacién contra actos
para hacer efectivas las fianza que garantizan obligaciones fiscales a cargo de
terceros; esta disposicion esta contenida en el articulo 126 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, y ordena en forma expresa y terminante que “el recurso de revocacion
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no procedera contra actos que tengan por objeto hacer efectivas fianza otorgadas en

garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros”.

El tercero no es parte en la relaciéon tributaria, pero si contrajo obligacién con el
contribuyente afianzando el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, llegado el
momento de hacer efectiva la fianza, no procede que interponga el recurso de
revocacion para combatir los actos de la autoridad relativos al cobro de la misma;
cabe sefalar que si el afianzador llega a liquidar la fianza por cuenta del afianzado
podra repetir contra éste, pero no puede impedir que la autoridad haga efectiva la

fianza que otorgo.

Lo anterior se refiere a los casos de improcedencia en general que la determinan
como causales positivas, y a los casos de improcedencia contra ciertos actos
administrativos, que la determinan como causales negativas. Cuando la revocacion
no procede por cualquier causa, la autoridad la desecha de plano, porque el medio
de defensa que el recurrente pretende hacer valer no cumple con el requisito

originario para acceder a su revision por parte de la autoridad.

También se debe hacer énfasis sobre la importancia de acreditar, cuando menos,
una de las causales de procedencia del recurso de revocacion.

Ahora bien, es de suma importancia referir que las formas de resolver por parte de la
autoridad consistentes en “desechar” el recurso y “tenerlo por no interpuesto”, en
ocasiones tienden a confundirse entre si, al tener el mismo efecto de que el recurso
no sea admitido, sin embargo, la principal diferencia entre una y otra consiste en que
el desechamiento implica necesariamente la improcedencia de la accion intentada a
través del medio de defensa, en cambio el tener por no interpuesto un recurso ni
siquiera supone el andlisis de la procedencia de la propia accién; dicho con otras
palabras, el desechamiento deriva de las causales de improcedencia y el tener por
no presentado el recurso por la falta de cumplimiento de los requisitos formales que

se deben cubrir. Tal diferenciacion es interpretada por la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion en la Jurisprudencia 22./J.9/92, visible en el Semanario Judicial de la

Federacion Tomo 60, Diciembre de 1992, Pag. 15, que a la letra dice:

RECLAMACION. RECURSO DE. NO ES PROCEDENTE EL AUTO
QUE TIENE POR NO PRESENTADA UNA DEMANDA FISCAL DE
NULIDAD. El articulo 242 del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece, en lo conducente, que el recurso de reclamacion procede
en contra de las resoluciones del magistrado instructor que desechen
la demanda, pero no preceptia la procedencia de dicho recurso en
contra del auto que tenga por no presentada la demanda de nulidad.
Ahora bien, los términos “tener por no presentada’” una demanda y
“desechar” una demanda, podran tener el mismo efecto de no
admitirla, pero desde le punto de vista juridica significan distintas
cosas y se aplican a situaciones diferentes. El desecamiento de una
demanda implica una determinacién de improcedencia de la accion;
en cambio, el tenerla por no interpuesta no supone el analisis de la
procedencia de la propia accion. Por lo tanto, como las leyes que
prevén recurso deben ser clara al establecer los casos y condiciones
en que éstos operan, sin que resulte I6gico ni juridico establecer su
procedencia por simple analogia, pues ello induce a confusién y a
inseguridad juridica, al no estar establecido en el articulo citado el
recurso contra el auto que tiene por interpuesta una demanda, éste
no es procedente y si el juicio de amparo directo contra el auto de

que se trata.

Procede el desechamiento de un recurso cuando después de requerido el
promovente no se expresen los agravios a que se refiere el pendltimo parrafo del Art.
122 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en los supuesto de improcedencia previstos
en el Art. 124 del propio del cédigo y por la interposicion del recurso administrativo en
contra de actos que tengan por objeto hacer efectivas fianza otorgadas en garantia
de obligaciones fiscales a que se refiere el Art. 126 del érgano legal en comento.
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Ademas se tendrd por no interpuesto el medio de defensa si no se atiende el
requerimiento para cumplir con los requisitos a que alude el Art. 18 de Cédigo Fiscal
de la Federacién, o si una vez requerido no hace el sefialamiento del acto impugnado
como se encuentra previsto en el pendltimo parrafo del numeral 122 del
ordenamiento legal en cita; si previamente se le requirid por el documento para
acreditar la personalidad , aquél en que conste el acto impugnado o la constancia de
notificacién, sin que diera cumplimiento con ello, tal como lo prevé el Art. 123 del
cbdigo tributario. La resolucion que asi se dicte, dara oportunidad al promovente de

interponer de nueva cuenta el recurso, si aun se encuentra dentro del plazo para ello.

Finalmente, procedera el sobreseimiento cuando se actualice alguna de las hipotesis
previstas en el Art. 124-A del multicitado codigo.

3.3.4.2 CONFIRMACION.

En términos generales se ha de referir que la confirmacién se presenta cuando la
autoridad fiscal ha revisado el recurso interpuesto contra la resolucion que dictd, y
luego de estudiarlo concluye que el acto o resolucion original fueron correctos y
apoyados en Derecho, por lo que confirma en todo y sin reservas el acto combatido.

Es decir, que si los agravios hechos valer y las pruebas ofrecidas fueron
desestimados o insuficientes para revocar o modificar el acto impugnado, la

autoridad fiscal dictara resolucion en la que determine confirmar la que fue recurrida.

La consecuencia juridica de este tipo de resolucion es darle validez, certeza y
probidad al acto o resoluciéon combatidos. Contra la resolucién que confirma el acto o
resolucién impugnada, el particular puede interponer el Juicio de Nulidad, en el cual,
se entendera que simultdneamente se impugna la resolucion recurrida en la parte
gue continde afectando al particular, quien incluso puede hacer valer conceptos de
impugnacién que no fueron planteados en via agravio dentro del recurso, tal como la

determina el tercer parrafo del Art. 197 del Cdadigo Fiscal de la Federacion.
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3.3.4.3 REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO.

Otra opcion gue tiene la autoridad de resolver en el recurso es mandar a reponer el
procedimiento administrativo o que se emita una nueva resolucidén. Esta tercera
posibilidad es, de hecho, una forma de postergar la resolucion definitiva. La autoridad
reconoce en forma expresa o tacita que existieron irregularidades en el
procedimiento administrativo o en la resolucion dictada, porque aquél no se cumplié
con ciertas formalidades porque se afectaron las defensas del recurrente o porque la
resolucién adolecié de errores por no aplicarse ciertos articulos o haberlos aplicado
indebidamente, es decir, hubo deficiencias. Por tales motivos, la autoridad ordena
reponer el procedimiento administrativo o dictar una nueva resolucion, a efecto de

corregir las deficiencias observadas.

Brevemente a modo de resefia se sefalara que la fraccion Il del articulo 133 del
Cddigo Fiscal de la Federacion es relativamente de reciente creacion, entré en vigor
a raiz de las reformas que sufrié el referido cddigo, a partir del 1° de enero de 1998,
antiguamente la fraccion se limitaba a contemplar “Mandar reponer el procedimiento
administrativo”. La reforma obedece a que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
a través de la Jurisprudencia IV. 2°.j/12, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo lll, Febrero de 1996, Pag. 368,
del rubro “REVOCACION, RECURSO DE, CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS
DICTADOS EN MATERIA FISCAL, CUANDO SE ANALIZA UNO DE LOS
AGRAVIOS PROPUESTOS Y SE DECLARA FUNDADO, LA PROPIA AUTORIDAD
DEL CONOCIMIENTO DEBE DETERMINAR LA NUEVA SITUACION JURIDICA”, en
lo que interesa resolvio que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 116,
132 y 133 del Cadigo Fiscal de la Federacidén no cabe la posibilidad de que la nulidad
de un acto impugnado (de los establecidos en el Art. 116 del Cédigo Fiscal de la
Federacion vigente en 1995) se decrete para el efecto de que una distinta autoridad
dicte una nueva resolucién que la sustituya, porque de acuerdo a los dispositivos
invocados y antes de que fueran reformados, la autoridad que conocia de la
revocacion, solo contaba con dos alternativas al declararlo procedente: la primera,

dejar sin efectos el acto reclamado, cuando séOlo analizara uno de los agravios
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propuestos, declarandolo fundado; y la segunda, modificar el acto impugnado o dictar
uno nuevo que lo sustituya, cuando sea total o parcialmente fundado el recurso y en
todo caso correspondia a la propia autoridad que conocia de la revocacion,

determinar la nueva situacion juridica resultante de la procedencia del recurso.

De lo cual se concluye que antes de la reforma la autoridad carecia de fundamento
legal para ordenar que se mandara dictar una nueva resolucién, ahora, como
resultado de la reforma que impera desde el 1° de enero de 1998, la autoridad que
resuelve el recurso administrativo, tiene la posibilidad de dictar en su resolucién la

orden de que otra diversa autoridad emita una nueva resolucion.

3.3.4.4. REVOCACION.

Habremos de referir a la fraccion IV del articulo 133 del Cddigo Fiscal de la
Federacion en relacion al sentido de la resolucion, y asi tenemos que la autoridad
podra dejar sin efectos el acto impugnado. Este es el reconocimiento por parte de la
autoridad de que fueron incorrectos el acto o resolucion impugnados por el
recurrente; o sea que reconoce expresa o tacitamente que en vista de incumplir el
acto administrativo con los requisitos de validez que debe contener todo acto juridico,
dicho acto debe ser declarado nulo y en consecuencia resuelve dejarlo sin efectos

para el que lo recurre.

Se ha de ahondar un poco al respecto, sefialando que si los agravios resultaron
procedentes y suficientes para combatir los fundamentos en que se sustento la
resolucién combatida, la autoridad fiscal debera dejarla sin efectos, sin que pueda
constrefiir los efectos a la emisibn de una nueva resoluciébn que subsane las
irregularidades que fueron impugnadas, toda vez que dicha posibilidad no se

encuentra contemplada en esta fraccion.
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El criterio anterior se sustentd por el Poder Judicial Federal a través de la Tesis
1.4°.A.135 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 92

Epoca, Pag. 722, misma que a la letra dice:

RECURSO DE REVOCACION. LIMITAR LOS EFECTOS
DECRETADOS EN LA RESOLUCION RECAIDA AL PREVISTO EN
EL ARTICULO 130 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
AFECTA EL INTERES JURIDICO.- Conforme a los dispuesto por la
fraccion IV del articulo 133 del Cddigo Fiscal de la Federacion, la
resolucién por medio de la cual se resuelve el recurso de revocacion,
es en el sentido de dejar sin efectos el acto impugnado, de lo que se
colige que la autoridad administrativa tiene la facultad de declarar la
nulidad del acto, sin necesidad de constrefiir a la emision de uno
nuevo que lo sustituya o subsane; por lo que si en la resolucion
combatida se limitan los efectos de la nulidad obtenida, tal
determinacién afecta el interés juridico del particular que lo interpuso;
consecuentemente, segun proceda, los sentidos establecidos en el
articulo 133 del Cédigo Fiscal de la Federacion,.

3.3.4.5. MODIFICACION.

Se refiere a modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando
el recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente. Esta
tltima y quinta opcién puede considerarse intermedia y correctiva entre la que
confirma sin reservas el acto administrativo y la que lo declara sin efectos. Toda vez
gue la resolucion al recurso de revocacién es parcial o totalmente favorable el
recurrente, la autoridad ordena que se modifigue o se dicte un nuevo acto
administrativo, con objeto de hacer concordante la resolucion recaida al recurso con

el acto administrativo corregido 0 nuevo que se emita.

Fraccion V del articulo 133 del Cédigo Fiscal de la Federacién se refiere a: Modificar
el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto
sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente. Esta fraccion constituye la
posibilidad més que tiene la autoridad fiscal al dictar la resolucion que ponga fin al

recurso administrativo, la cual consiste en modificar el acto impugnado, es decir
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cuando el promovente pone de manifiesto la ilegalidad de una resolucion, la
autoridad puede modificarla o dictar una nueva que la sustituya, en el supuesto de
gue a través de los agravios hechos valer, el recurso sea parcialmente favorable al

recurrente.

Como puede apreciarse, la fraccion Il y la que aqui se analiza tienen similitud, la
diferencia estriba en que ésta, es la propia autoridad que resuelva la que debera
modificar el acto o en su defecto dictar uno nuevo que lo sustituya, en tanto en
aquélla, la autoridad fiscal que dicta la resolucion del procedimiento administrativo o

la emisidon de una nueva resolucion.

Es importante recalcar que la autoridad fiscal, al dictar una resolucion que ponga fin
a un recurso administrativo, no puede proporcionar o mejorar la motivacion y
fundamentacion de la resolucibn combatida pues de hacerlo desvirtuaria la
naturaleza juridica del recurso administrativo, ya que su funcién debe limitarse al
analisis del acto o resolucion impugnada, no a mejorarla, asi lo sostuvo el entonces
Tribunal Fiscal de la Federacién en la jurisprudencia 248 publicada en la Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacion, 22 Epoca, Afio VII, No. 76, Abril 1986, Pag. 823, que

a la letra dice:

RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- AL RESOLVERLOS LA
AUTORIDAD NO PUEDE DAR O MEJORAR LA MOTIVACION Y
FUNDAMENTACION DE LA RESOLUCION RECURRIDA.- Tomando
en consideracion que los recursos administrativos son medios de
defensa legalmente previsto a favor de los gobernados con el objeto
de que se revise la legalidad de un acto de molestia de la autoridad
administrativa al pronunciar la resolucion correspondiente la
autoridad debe limitarse a analizar el referido acto tal como fue
emitido, estudiando y resolviendo los argumentos expresados por el
recurrente, sin que le esté juridicamente permitido proporcionar o
mejorar su motivacion y fundamentacion, ya que con ello se
desvirtuarian su naturaleza juridica y su finalidad.
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MODELO DE RECURSO DE REVOCACION

ASUNTO: SE INTERPONE FORMAL RECURSO DE REVOCACION EN CONTRA DE UNA MULTA.
RFC:

NUMERO DE CREDITO:

NUMERO DE CONTROL:

EXPEDIENTE:

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMINISTRACION DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
ADMINISTRACION FISCAL DEL SUR DEL D. F.

PRESENTE.

FULANO DE TAL, representante legal de MORELOS COMERCIAL, S.A., personalidad que acredito con el testimonio notarial
N°. , levantado ante la fe del notario piblico N°. , Lic. y con domicilio para oir
y recibir notificaciones en la calle de colonia , en esta ciudad, y autorizado en
los términos del articulo 19 del Cédigo Fiscal de la Federacion, a los sefiores , para los efectos ya sefialados,

ante esa H. Autoridad, respetuosamente comparezco para exponer:

Que por medio del presente recurso y con apoyo en lo que lo disponen los articulos: 14, 16 y 31 fraccién IV Constitucionales: numerales
12 ; 18; 19; 38; 68; 75 fraccion V primer parrafo; 116; 117; 120; 121; 122; 129; 134, fraccion |; 135; 136; 137; 138; 144 y demas relativos
y aplicables del Cédigo Fiscal de la Federacién, asi como en fundamento en lo que sefialan los articulos 33 fracciéon V y 41 apartado A,
fraccion XXIX del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, vengo a imponer formal recurso de revocacién en contra
de la multa impuesta por esa H. Autoridad que mas adelante describiré, en virtud de su notoria ilegalidad.

Apoyo el presente recurso en los siguientes antecedentes, agravios y pruebas conducentes, mismos que describo a continuacion:
ANTECEDENTES

Que con fecha 9 de junio de 199 _ recibi de esa H. Autoridad, Orden de visita para verificar la expedicién de comprobantes fiscales y en
esa misma fecha se levant6 el acta relativa, en donde se hizo constar que los comprobantes expedidos por la maquina de comprobacién
fiscal, no asentaban de la manera debida la denominacién del contribuyente ahora recurrente.

Derivado de la visita arriba indicada, esa H. Dependencia me notificé el dia 30 de septiembre de este afio, el oficio 324-A-VIII-0000-00,
fechado el 30 de junio de del afio que corre, mediante el cual se le impone una multa a mi representada por la cantidad de $5,000.00
(cinco mil pesos 00/100 M.N.).

AGRAVIOS

I. Como ya expuse anteriormente, la multa que esa H. autoridad me notificd, emana del supuesto incumplimiento al deber expedir
comprobantes por operaciones fiscales, lo cual resulta ser falso, en virtud de que nunca se demostré que no los expidiera, sino que el
proveedor de la maquina de comprobacién fiscal, asent6 los datos de forma incorrecta, hecho ajeno a la responsabilidad de mi
representada, lo cual convierte a la ahora recurrente en una persona culpable por hechos no propios, situacién que expresada en
términos de Derecho convierte a la sancién impuesta, en un acto administrativo ilegal, impositivo y violatorio de los articulos 14 y 16 de
la Carta Magna, asi como de los relativos y aplicables del Cédigo Fiscal de la Federacion, tal y como lo ha sostenido el Poder Judicial
Federal en diversas ocasiones, como lo confirman las siguientes Tesis de Jurisprudencia emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién:

Octava Epoca N°. de Registro: 1.3°.A.593 A

Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de Primer Circuito
Fuente:  Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: XV-|

Pagina: 235

NULIDAD. ES PROCEDENTE LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO ANTE LA FALTA DE FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION RESPECTO AL ORIGEN DE LOS CREDITOS QUE CONSTITUYEN LA MATERIA DE FONDO DEL ASUNTO.

Para saber si se esta en los supuestos de la fraccion Il del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién, o en los de la fraccion IV del
mismo articulo, resulta necesario distinguir entre la falta de fundamentacién y motivacién que se pudiera advertir en la resolucién
reclamada, que contiene los créditos impugnados, y la falta de fundamentacién y motivacién en si mismos, cuando esta se origina con el
desconocimiento de los datos, elementos o documentos en que la autoridad se apoya para emitir la misma. En el primer caso, y siempre
que la resolucién se haya emitido en un procedimiento en el que por su naturaleza el particular hubiera tenido la oportunidad de oponer
defensas o excepciones, la omision de fundar y motivar implica que se afecten las defensas del particular, y que esta trascienda al
resultado de la resolucién emitida por la autoridad, por lo que, al cometerse una violacién formal, procede declarar la nulidad para el
efecto de que se emita una nueva resolucién contra la cual el gobernado puede hacer valer, eventualmente, sus defensas. Sin embargo,
en el segundo caso, es decir, cuando la resolucién impugnada no ha sido emitida dentro de un procedimiento fiscal y el contribuyente no
tiene conocimiento de los fundamentos y motivos que justifican los créditos fincados en su contra, estamos frente a violaciones de fondo
y, por tanto, la nulidad debe ser lisa y llana, pues por un lado los hechos y fundamentos que motivaron los créditos fiscales no fueron
conocidos por el interesado, ni quedaron demostrados en cuanto a su existencia juridica y, por otro lado, no es posible obligar a la
autoridad a que haga uso de sus facultades de fiscalizacién, dado que ésta, en ejercicio de sus atribuciones podra o no hacerlo. En otras
palabras, para que proceda la nulidad para efectos, es menester que no se analice el fondo de la resolucién impugnada, es decir, basta
conque existan vicios formales en la tramitacién o resolucion reclamada.
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En cambio, si se analiza el fondo de la cuestién alegada, y se estima que la resolucién en si misma es ilegal porque no se ajusta a
derecho al dictarse en contravencion de disposiciones normativas, la nulidad del acto debe ser lisa y llana.

Revision fiscal 1513/94. Seguro la Comercial de Chihuahua, S. A., 20 de octubre de 1994. Mayoria de votos. Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Disidente: Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria: Rosalba Becerril Velazquez.

Lo expuesto es asf, en razén de que los actos de autoridad se deben fundar y motivar y si no se hace asi, entonces la actuacién
administrativa debe ser anulada lisa y llanamente, porque si los mandamientos que se impugnan no se encuentran apoyados en ninguna
disposicion legal, ni encuadran la conducta especifica del gobernado, resultan violatorios de la garantia de legalidad que establece el
articulo 16 constitucional, en atencién a que debe ser el acto reclamado fundado y motivado la producirse, sin que se fundamentacion y
motivacién puedan expresarse con posterioridad.

Il. La multa combatida, se contrapone al principio de proporcionalidad y equidad que emana de nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y aunque la misma sea una sancion por no cubrir los requisitos fiscales, su monto es excesivo con relacién
al monto de la operacién amparada con el comprobante analizado, lo cual la convierte en onerosa, injusta y arbitraria, tal y como lo ha
sostenido el Poder Judicial Federal en diversas ocasiones como lo confirma la siguiente Tesis de Jurisprudencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

Novena Epoca N°. de Registro: VI1.3°.J/4

Instancia: Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito (Puebla, Puebla.)
Fuente:  Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta

Tomo: 1

Pagina: 322y siguiente

MULTAS FISCALES EXCESIVAS, SON INCONSTITUCIONALES.

De la lectura del articulo 76 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se aprecia que en ningin momento se faculta a la autoridad que deba
imponer las sanciones para tomar en cuenta la gravedad de la infraccién realizada, los perjuicios ocasionados a la colectividad y la
conveniencia de destruir practicas evasoras, en relacién con la capacidad econémica del infractor, sino que el monto de la sancién esté
en relacion directa con la causa que originé la infraccién y con el momento en que debe cubrirse la susodicha multa, estableciendo
porcentajes fijos. Lo anterior encuadra en el concepto constitucional de multa excesiva, pues con este proceder el legislador de ninguna
manera permite a la autoridad calificadora de la sancién, su individualizacién para la fijacién del monto de la misma. Si bien es cierto que
el articulo 22 Constitucional no establece un limite para la imposicién de una multa, también lo es que para que ésta no resulte excesiva,
es indispensable que el precepto secundario le otorgue a la autoridad sancionada la facultad de determinar y valorar por si misma, las
circunstancias que se presenten en cada caso que existan infracciones a las disposiciones fiscales...

Amparo directo 478/89.-Servicio San Felipe, S. A.-24 de enero de 1990-Unaminidad de votos.- Ponente: Jaime Manuel Marroquin
Zaleta.- Secretario: José de JesUs Echegaray Cabrera.

Amparo directo 375/90.- Corporaciones Charles, S.A. de C.V.-25 de septiembre de 1990.-Unaminidad de votos Ponente: Jaime Manuel
Marroquin Zaleta.- Secretario: José de JesUs Echegaray Cabrera.

Amparo directo 404/90.-Odin Textil, S.A. de C.V.-9 de octubre de 1990.-Unaminidad de votos Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta.-
Secretario: José de JesUs Echegaray Cabrera.

Amparo directo 34/91.-Integraciéon Electrénica y Sistemas, S.A. de C.V.-30 de agosto de 1991.-Unaminidad de votos.- Ponente: Ana
Maria Yolanda Ulloa de Rebollo.- Secretario: José Manuel Torres Pérez.

Amparo directo 221/95.-Gloria Marquez Hernandez.-14 de septiembre de 1995.-Unaminidad de votos.- Ponente: Norma Fiallega
Séanchez.- Secretario: José Manuel Torres Pérez.

lll. La multa Controvertida carece de debida fundamentacién y motivacién, en razén de que la firma que ostenta es de indole facsimilar, y
es un requisito esencial de los actos administrativos que los mismos se encuentren firmados de manera autégrafa.

Para corroborar lo anterior basta el simple andlisis de los documentos descritos, y de esa forma constatar que la firma de la
Administradora Local de Auditoria es de caracter facsimilar.

A ese respecto la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia 2/92, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 56, Agosto de 1992, P4gina 15, ha sostenido lo siguiente:

FIRMA FACSIMILAR. DOCUMENTOS PARA LA NOTIFICACION PARA LA NOTIFICACION DE CREDITOS FISCALES. Esta Segunda
Sala de la Suprema corte de Justicia de la Nacién ha establecido reiteradamente el criterio de que de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 14 y16 de la constitucion General de la Republica, para que un mandamiento de autoridad esté fundado y motivado, debe
constar en el documento de firma autdgrafa del servidor plblico que lo expida y ni un facsimil, por consiguiente, tratindose de un cobro
fiscal, el documento que se entregue al causante para efectos de notificaciéon debe contener la firma autégrafa, razén por la cual debe
estimarse que no es valida la firma facsimilar que ostente el referido mandamiento de autoridad.

De esta forma la actuacion descrita implica violaciéon de garantias, pues en términos de lo dispuesto por el articulo 16 constitucional,
todo acto de molestia debe constar por escrito, fundandose y motivandose la causa generadora de la providencia, lo primero de lo cual
supone la necesidad inexcusable de que se encuentre firmado con el pufio y letra del funcionario emisor, pues ésta es la que servira
para autentificarlo.

De ello se deduce que la firma que a dichos documentos estampe la autoridad, debe ser siempre auténtica, ya que si no es signo grafico
con el que, en general, se obligan las personas en todos los actos juridicos en el que se refiere la forma escrita, de tal manera que
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carece de valor una copia facsimilar, sin la firma auténtica del original del documento en que la autoridad impone un crédito a cargo del
causante, por no constar en mandamiento debidamente fundado y motivado.

No esta por demas recordar que ha sido criterio reiteradamente sustentado, que las cuestiones formales deben constar en el acto de
molestia y por eso debe entenderse que el original que se entrega al gobernado debe estar firmado autégrafamente, lo que se explica en
funcién de principio de seguridad juridica, pues de esta forma aquél quedara en aptitud de conocer no sélo los motivos si no también el
origen de aquello que se le hace saber, de todo lo cual resulta que, siendo la firma autégrafa un requisito de indole mencionada, que por
su naturaleza autentifica tanto el acto mismo como a quien lo emitié, el principio de mérito vuelve imperativo que conste en el texto que
se comunica y no en otro, por mas que el primero sea una reproduccién del que si cuenta con dicha exigencia pero que el sujeto
desconoce al momento de la notificacion.

En la especie, la multa impugnada es ilegal en términos de los razonamientos expresados, pues este documento ostenta una firma
facsimilar, como se aprecia de esa resolucién que obra como anexo a este recurso.

Conforme a los articulos 14 y16 de la Constitucion Federal, nadie puede ser molestado en sus propiedades y posesiones sin
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive adecuadamente la causa legal del procedimiento. De ahi que, para
que un cobro fiscal pueda considerarse un mandamiento competente, debe constar en un documento publico debidamente fundado que,
en los términos del articulo 129 de Cédigo de Procedimientos Civiles, es el expedido por un funcionario publico en el ejercicio de sus
funciones, cuya calidad de tal se demuestra por la existencia regular sobre los documentos, de los sellos, firmas y otros signos
exteriores que en su caso prevengan las leyes.

De ello se deduce que la firma que a dichos documentos estampe la autoridad, debe de ser siempre auténtica, ya que no es necesario
el signo gréfico con el que, en general, se obligan las personas en todos los actos juridicos en que se refiere la forma escrita, de tal
manera que carece de valor una copia facsimilar, sin la firma auténtica del original del documento en que la autoridad emite un acto
administrativo, por no constar en mandamiento debidamente fundado y motivado.

PRUEBAS

Documental consiste en copia fotostatica de la orden de visita ya citada.

Documental consiste en copia fotostatica del acta de notificacién del multa y la propia sancién econémica.

Estas pruebas se relacionan con todos y cada uno de los hechos narrados en este medio de defensa.

Por todo lo expuesto y fundado, a esa H. Autoridad atentamente solicito:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma el presente Recurso de Revocacion en contra de la multa impuesta a mi
representada y con base en lo expuesto en este medio de defensa resolverlo dentro del plazo fijado por ley, en atencion a los intereses

que represento, por asi proceder conforme a Derecho.

SEGUNDO. Admitir las pruebas ofrecidas, desahogar las que se acompafan y promover lo necesario para el desahogo de las que asi
ameriten.

TERCERO. Suspender el Procedimiento Administrativo de ejecucién, en los términos del numeral 144 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion.

CUARTO. Llevado en todos los términos legales el presente Recurso de Revocacién, se dicte Resoluciéon anulando la multa que en
cantidad de $ 5,000.00 se impuso por el supuesto incumplimiento del deber de expedir comprobantes, por resultar improcedente y
carente de fundamentacién y motivacién dicho proceder.

PROTESTO LO NECESARIO.

CONTRIBUYENTE

3.4. NEGATIVA FICTA
Para efectos de entrar al tema es necesario remitirnos al articulo 131 del Cddigo

Fiscal de la Federacion que establece el término para dictar y notificar la resolucion
por parte de la autoridad y el cual establece lo siguiente:
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Articulo 131.- La autoridad deberéa dictar resoluciéon y notificarla en
un término que no excedera de tres meses contados a partir de la
fecha de interposicion del recurso. El silencio de la autoridad
significard que se ha confirmado el acto impugnado.

El recurrente podré decidir esperar la resolucién expresa o impugnar
en cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado.

Resulta evidente que, tratAndose de los recursos administrativos, el término para el
dictado de la resolucion por parte de la autoridad se encuentra contemplado en ley,
pues ésta se encuentra obligada a emitir la resolucién que ponga fin al recurso
administrativo en un plazo que no excedera de tres meses contados a partir de que
el medio de defensa se interpuso y dentro del mismo deberd practicarse la
notificacion de dicha resolucion, debe interpretarse que la resolucién es contraria a

los intereses del particular, configurandose de este modo una negativa ficta.

Técnicamente la figura juridica de la negativa ficta se encuentra prevista en el Art. 37
del Cddigo Fiscal de la Federacién, sin embargo, no solo se actualiza tratdndose de
peticiones formuladas por el particular a las autoridades fiscales, ya que le numeral
en comento, en su primer péarrafo se refiere tanto a las instancias como a peticiones
gue se formulen a las autoridades fiscales; de ahi que la falta de resolucién y
notificacion de un recurso administrativo en un plazo de 3 meses hace que se
actualice la negativa ficta, caso en el que debe interpretarse que la resolucion es

contraria a las pretensiones del recurrente y que se confirmé la diversa recurrida.

Tal criterio sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el criterio de la 92
Epoca, publicado en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo |l, Agosto de
1995 Pag. 563, que a la letra dice:

NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA POR LA FALTA DE
RESOLUCION DE UN RECURSO. El articulo 37 del Cédigo Fiscal
de la Federacion que regula la negativa ficta en su primer parrafo
habla de *“las instancias o0 peticiones que se formulen a las
autoridades fiscales.” Como se ve, el precepto se refiere a dos
hipbtesis distintas: a) las instancias; y b) las peticiones que se
formulen a las autoridades fiscales. Ahora bien, la palabra instancia
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desde el punto de vista forense tiene dos significados. Uno de éstos
es el siguiente: “Cada uno de los grados que establece la importancia
de los organismos judiciales.” Aplicando esta definicion a los
recursos administrativos fiscales, se llega al conocimiento de que una
instancia es una fase que se ventila ante una dependencia
administrativa, con motivo de la sustanciacién de un recurso. En este
orden de ideas, del invocado articulo 37 resulta que la negativa ficta,
no se configura sélo por la falta de contestaciébn a una peticion
formulada por el particular a la autoridad fiscal, sino también por la
falta de resolucion a una instancia, la que en términos del propio
precepto debe fallarse en un plazo de tres meses.
Si la autoridad fiscal requiere al promovente del recurso para que cumpla con los
requisitos omitidos o proporcione elementos necesarios para resolver su medio de
defensa, el término para el computo de la negativa ficta comenzara a correr desde
gue el requerimiento haya sido cumplido, tal como lo prevé el ultimo parrafo del Art.

37 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Cuando se actualiza la figura juridica de la negativa ficta; esto es, cuando no se
obtiene respuesta por parte de la autoridad fiscal dentro del plazo contemplado por
este articulo, el recurrente podra esperar indefinidamente por la respuesta o
demandar la presunta confirmacién del acto que reclama ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, para que la autoridad demandada exponga los
fundamentos de hecho y de derecho que sustenten la negativa ficta; toda vez que el
articulo en comento categéricamente dispone que el silencio de la autoridad

significara que se ha confirmado el acto impugnado.

Ahora bien, para el caso en que se demande ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa la negativa ficta, al contestar la demanda la autoridad no
puede ya hacer valer razones de improcedencia del recurso administrativo, porque
con su silencio debe interpretarse que confirm6 el acto impugnado, por lo que no
puede referirse a cuestiones de improcedencia del recurso administrativo, sino en
todo caso a las razones de fondo que tomd en consideracién al confirmar la instancia

del particular. Con relacién a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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publicado en el Semanario Judicial de la Federacion, 82 Epoca, Tomo XV-I, Febrero,

Pag. 233, la siguiente tesis:

NEGATIVA FICTA. AL CONFIGURARSE LA MISMA, LA
AUTORIDAD NO PUEDE AL CONTESTAR LA DEMANDA HACER
VALER ASPECTOS SOBRE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO
INTERPUESTO, QUE DIO ORIGEN A ESTA. Si se configurd la
negativa ficta por no haberse dado contestacién en el término de ley
a la instancia planteada por el particular, la autoridad no puede hacer
valer razones de improcedencia de la misma, pues al tratarse de la
resolucion de un recurso de revocacion el silencio de la autoridad
significa que deneg6 o resolvié en sentido contrario a los intereses
del recurrente el citado recurso, en términos de lo dispuesto por el
articulo 131 del Cddigo Fiscal de la Federacion, ya que al ser negado
el acto controvertido, los argumentos de la autoridad deben referirse
ya no a cuestiones de improcedencia del recurso, sino en todo caso
a las razones de fondo para acceder o negar la peticion del
particular.

Luego de haber examinado las pruebas y conocido de todos los hechos
controvertidos, la autoridad fiscal procede a dictar su resolucion y notificarla al
interesado, lo cual hace en el término de tres meses, contados a partir de la fecha en
que se interpuso el recurso. El silencio de la autoridad significara que se ha

confirmado el acto impugnado. Lo anterior refleja la negativa ficta.

En ocasiones resulta que la autoridad a quien se dirigi6 un escrito para darle
contestacion guarda silencio y deja sin respuesta la solicitud que le fue presentada;
ante tal silencio, que no contesta ni resuelve, y luego de haber transcurrido cierto
tiempo, la ley presume que la autoridad si contesto el escrito y la respuesta a dicha

solicitud en este caso es negativa para el peticionario.

Es asi que la ley prevé que pueda haber silencio de la autoridad ante una solicitud
del gobernado, pero habiéndolo presume que existe una contestacién en sentido
negativo para lo solicitado. En materia fiscal la negativa ficta esta regulada por el
articulo 37 del Cdadigo Fiscal de la Federacién, que establece el plazo para que tal

figura juridica se configure, y en sentido que tiene la resolucion.
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Articulo 37. Negativa ficta: “Las instancias o peticiones que se
formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo
de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la
resolucién, el interesado podra considerar que la autoridad resolvio
negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicta la resolucién, o
bien, esperar a que ésta se dicte.

El plazo para resolver las consultas a que hace referencia el articulo
34-A seré de ocho meses.

Cuando se requiera al promoverte que cumpla los requisitos omitidos
o proporcione los elementos necesarios para resolver, el término
comenzara a correr desde que el requerimiento haya sido cumplido.”

El plazo para resolver las consultas del articulo 34-A (precios de transferencia) sera
de ocho meses.

Obsérvese que el plazo para contestar un escrito por parte de la autoridad fiscal es

de tres meses.

No habiendo respuesta a su solicitud en este plazo, el interesado podra considerar
que la autoridad resolvio en forma negativa, y podrd interponer en cualquier
momento los medios de defensa que la ley le concede, o esperar a que se dicte la
resolucién, pero después de transcurrido el plazo citado. Aclara también que si la
autoridad requiri6 al promovente para que cumpla con ciertos requisitos o
documentacion faltante, el plazo de cuatro meses empezara a contar hasta después

de que se haya cumplido el requerimiento.

Esto es lo que dispone el Cdodigo Fiscal Federal, pero es preciso hacer algunas
observaciones sobre esta figura juridica llamada negativa ficta. Por principio, la
palabra “ficta” gramaticalmente corresponde al participio pasivo irregular del verbo
fingir, por lo que también podria expresar “negativa fingida o simulada”, conforme el
significado original de la palabra.
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Ahora bien, el objeto de esta figura juridica es evitar que el peticionario se vea
afectado en su esfera juridica, ante el silencio de la autoridad que legalmente esta
obligada a emitir una resolucion, de suerte que su conducta abstencionista no sea
indefinida, y el solo transcurso del tiempo haga presumir que su decisién fue en
sentido negativo para el peticionario.

Bien pues para mayor ejemplo es necesario invocar al articulo 8° Constitucional el
cual establece: “Los funcionarios y empleados publicos respetaran el derecho de
peticién, siempre que se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa (...) A
toda peticion debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido,

la cual tiene la obligacién de hacerlo conocer en breve término”

En primer lugar, de lo ordenado en el texto constitucional se desprende que siempre
debe haber un acuerdo escrito de la autoridad con el que conteste la peticion
legalmente presentada por el gobernado. Esto es una obligacion para la autoridad,
que no se trata de un acto de abstencidn, sino de cumplimiento positivo de “un
hacer”, el dictar un acuerdo escrito a la solicitud que le presente por escrito el

gobernado, con independencia del sentido y términos en que esté concebido.

En segundo lugar, el 6rgano del Estado que dicte la resolucion esta obligado a
hacerlo del conocimiento del solicitante, pues asi se establece en el texto

constitucional.

En tercer y ultimo lugar, la Constitucion no fija término, es la ley especial, que en este
caso es el Cdédigo Fiscal de la Federacion, la que lo establece, y sefiala que es de

tres meses.

Como es obligacién de la autoridad contestar la peticién que le fue presentada, y en
el caso de la negativa ficta tal contestacion no existe, la ley otorga al interesado la
posibilidad de interponer medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho

plazo, o bien esperar a que se dicte la resolucién. El medio de defensa en materia
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fiscal se encuentra en lo dispuesto por el articulo 116 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, que se refiere al recurso de revocacion, el cual el interesado puede
interponer ante la propia autoridad que omitio dictar la resolucion. Esta posibilidad
salva de la inconstitucionalidad a la negativa ficta, pues concede al interesado la

opcion de interponer su inconformidad o esperar a que se dicte el acuerdo.
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CAPITULO IV “PLANTEAMIENTOS JURIDICOS”

4.3. INCONGRUENCIA DERIVADA DE LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 131 Y 144 SEGUNDO PARRAFO DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

Dentro de esta investigacion se ha dado una breve ilustracion respecto de la actividad
financiera del Estado, se sabe que éste requiere allegarse de los recursos necesarios
para cumplir con las tareas que tiene encomendadas y que dentro de ellas se
encuentra la de sufragar el gasto publico.

Pues bien, para atender a dicha tarea se ha descubierto que una de las formas de
adquirir dichos recursos, es a través de otra tarea no menos importante “recaudar” la
cual el Estado, no la lleva a cabo en forma directa, sino que de acuerdo a la ley
contara con organos desconcentrados especialmente creados para llevar a cabo la
realizacion de dicha tarea, a su vez estos 6rganos en particular deberan contar con

facultades expresas en ley para efectos de asumir su cometido.

A modo de preadmbulo resulta importante referir que dentro de la Administraciéon
Publica Federal, el Estado cuenta con diversas Secretarias de Estado que llevan a
cabo determinadas funciones entre ellas se encuentra la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y de acuerdo a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

esta Secretaria tendra las siguientes funciones:

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l.- Proyectar y coordinar la planeacién nacional del
desarrollo y elaborar, con la participacién de los grupos
sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente;

Il.- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del
Departamento del Distrito Federal y de las entidades
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paraestatales, considerando las necesidades del gasto
publico federal, la utilizaciéon razonable del crédito publico
y la sanidad financiera de la administracién publica federal,

lll.- Estudiar y formular los proyectos de leyes vy
disposiciones fiscales y de las leyes de ingresos de la
Federacion y del Departamento del Distrito Federal,

IV.- (Se deroga).

V.- Manejar la deuda publica de la Federacién y del
Departamento del Distrito Federal;

VI.- Realizar o autorizar todas las operaciones en que se
haga uso del crédito publico;

VIl.- Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema
bancario del pais que comprende al Banco Central, a la
Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones
encargadas de prestar el servicio de banca y crédito;

VIII.- Ejercer las atribuciones que le sefialen las leyes en
materia de seguros, fianzas, valores y de organizaciones y
actividades auxiliares del crédito;

IX.- Determinar los criterios y montos globales de los
estimulos fiscales, escuchando para e€llo a las
dependencias responsables de los sectores
correspondientes y administrar su aplicacién en los casos
en que lo competa a otra Secretaria;

X. Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y
servicios de la administracién publica federal, o bien, las
bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria de
Economia y con la participacion de las dependencias que
correspondan;

Xl.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos federales en los
términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales;

XIl.- Organizar y dirigir los servicios aduanales y de
inspecciéon, asi como la Unidad de Apoyo para la
Inspeccion Fiscal y Aduanera;
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Xlll.- Representar el interés de la Federacion en
controversias fiscales;

XIV.- Proyectar y calcular los egresos del Gobierno
Federal y de la administracion publica paraestatal,
haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos
y en atencién a las necesidades y politicas del desarrollo
nacional;

XV.- Formular el programa del gasto publico federal y el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y
presentarlos, junto con el del Departamento del Distrito
Federal, a la consideracion del Presidente de la Republica;

XVI.- Evaluar y autorizar los programas de inversion
publica de las dependencias y entidades de la
administracién publica federal;

XVIl.- Llevar a cabo las tramitaciones y registros que
requiera la vigilancia y evaluacion del ejercicio del gasto
publico federal y de los presupuestos de egresos;

XVIIl.- Formular la Cuenta Anual de la Hacienda Publica
Federal;

XIX. Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de
estadistica y de informacion geogréfica, asi como
establecer las normas y procedimientos para su
organizacion, funcionamiento y coordinacion;

XX.- Fijar los lineamientos que se deben seguir en la
elaboraciéon de la documentacibn necesaria para la
formulacién del Informe Presidencial e integrar dicha
documentacion;

XXI.- Opinar, previamente a su expedicion, sobre los
proyectos de normas Yy lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y desincorporacion de
activos, servicios y ejecucién de obras publicas de la
Administracion Publica Federal;

XXII.- (Se deroga).

XXIIl.-  Vigilar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de las disposiciones en materia de planeacion
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nacional, asi como de programacion, presupuestacion,
contabilidad y evaluacion;

XXIV. Ejercer el control presupuestal de los servicios
personales y establecer normas y lineamientos en materia
de control del gasto en ese rubro, y

XXV.- Los demas que le atribuyan expresamente las leyes
y reglamentos.

A su vez la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuenta con 6rganos
desconcentrados como lo es el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

¢ Y que es el Servicio de Administracion Tributaria?

El Servicio de Administracién Tributaria es el érgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico que tiene la responsabilidad de aplicar la legislacion
fiscal y aduanera, con el fin de que las personas fisicas y morales contribuyan
proporcional y equitativamente al gasto publico; de fiscalizar a los contribuyentes para
gue cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras; de facilitar e incentivar el
cumplimiento voluntario; y, de generar y proporcionar la informacion necesaria para el

disefio y la evaluacién de la politica tributaria.*

ESTRUCTURA ORGANICA

|-\__J JEFATURA DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

ADMINISTRACION GENERAL DE COMUNICACIONES Y TECNOLOGIAS DE
INFORMACION
L3 ADMINISTRACION GENERAL DE ASISTENCIA AL CONTRIBUYENTE

s ADMINISTRACION GENERAL DE GRANDES CONTRIBUYENTES
s ADMINISTRACION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL
s ADMINISTRACION GENERAL DE RECAUDACION

L._3 ADMINISTRACION GENERAL JURIDICA

! Internet: http://www.sat.gob.mx/nuevo.html
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s ADMINISTRACION GENERAL DE ADUANAS

s ADMINISTRACION GENERAL DE INNOVACION Y CALIDAD
s ADMINISTRACION GENERAL DE EVALUACION

L. UNIDAD DE PROGRAMAS ESPECIALES

L3 UNIDAD DE PLAN ESTRATEGICO Y MEJORA CONTINUA
s ORGANO INTERNO DE CONTROL

Desde el 1 de julio de 1997 surgi6 el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
caracter de autoridad fiscal con atribuciones y facultades vinculadas con la
determinacion y recaudacion de las contribuciones federales que hasta entonces
habia ejercido la Subsecretaria de Ingresos. Desde entonces, el SAT tiene por objeto
recaudar los impuestos federales y otros conceptos destinados a cubrir los gastos
previstos en el presupuesto de egresos de la Federacién, para lo cual goza de

autonomia técnica para dictar sus resoluciones.?

El SAT nace como respuesta a demandas y necesidades que surgen de la propia
dindmica econdmica y social del pais, y se enmarca en la tendencia mundial
orientada a modernizar y fortalecer las administraciones tributarias, como
herramienta para que la actividad de recaudacion de impuestos se realice de manera

eficaz y eficiente y, ante todo, en un marco de justicia y equidad contributiva.

De esta manera, al contar con una organizacion especializada conformada con
personal calificado, se puede responder con agilidad, capacidad y oportunidad a las

actuales circunstancias del pais.

Esta medida es de capital importancia porque permite disponer de los recursos
necesarios para ejecutar los programas propuestos por el gobierno federal para

impulsar el desarrollo nacional.

2 Internet http://www.sat.gob.mx/nuevo.html
% Internet http://www.sat.gob.mx/nuevo.html
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A continuacion se muestra un breve fragmento del origen del Reglamento Interior del

Servicio de Administracion Tributaria.

Reglamento Interior del SAT

lIl SESION EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

En México, D.F., siendo las 10:00 horas del dia 6 de febrero de 2001, se reunieron los miembros de la
Junta de Gobierno del Servicio de Administracién Tributaria, sefiores Lic. Rubén Aguirre Pangburn,
Subsecretario de Ingresos y encargado de la Presidencia del Servicio de Administracion Tributaria;
Lic. Rafael Sandoval Giles, Director General Técnico y de Negociaciones Internacionales; Lic. David
Rogelio Colmenares Paramo, Director General de Coordinacion con Entidades Federativas; Lic. José
Luis Franco Soto, Administrador General Juridico de Ingresos y Lic. Maria Concepcion Patifio Cestafe,
Administradora General de Coordinacion y Evaluacidon Tributaria, a fin de celebrar la Ill Sesion
Extraordinaria de 2001. Estuvo también presente la Lic. Martha T. Urrutia Cardenas, en su caracter de
Secretaria de Actas de la Junta de Gobierno.

Acto seguido el Lic. Rubén Aguirre Pangburn declar6 legalmente constituida la Sesién y se procedio a
su desarrollo conforme al siguiente:

Orden del dia
1. Lista de Asistencia.

2. Presentacion de los siguientes proyectos:

a) Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria.
b) Acuerdo por el que se sefiala el nombre, la sede y la circunscripcion territorial de las unidades
administrativas del Servicio de Administracion Tributaria.

En desahogo del punto anteriormente sefialado, en uso de la palabra el Lic. José Luis Franco Soto, en
su caracter de Administrador General Juridico de Ingresos, presento los proyectos de referencia, los
cuales incluyen las propuestas de diversas areas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del
Servicio de Administracion Tributaria.

Acuerdo SAT-01-lll-E-1.
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Los integrantes de la Junta de Gobierno del SAT, con fundamento en los articulos 14, fraccion IX de la
Ley del Servicio de Administracién Tributaria, y 40., segundo parrafo y 7o., fraccion VIII del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, aprobaron los proyectos de Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria y del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, la sede
y la circunscripcién territorial de las unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria,
e instruyeron a la Administracion General Juridica de Ingresos para que coordine con las areas
competentes el tramite de formalizacion y publicacion de ambos documentos.

No habiendo otro asunto que tratar, se levanté la sesion por el tiempo que fue necesario para la
redaccion de la presente acta, la cual una vez leida, fue aprobada y firmada por los miembros de la
Junta de Gobierno del SAT.

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y SE MODIFICA EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

| Lunes 6 dejunio de 2005 DIARIO OFICIAL (TerceraSeccion) 147 |

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO por el que se expide el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria y se
modifica el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 89, fracciones | y Xl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en los articulos 17 y 31 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, y 40. de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y SE MODIFICA EL REGLAMENTO INTERIOR
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ARTICULO PRIMERO. Se expide el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, para
guedar como sigue:

“Titulo |
Disposiciones Generales
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Capitulo |
De la Competenciay Organizacion

Articulo 1.- El Servicio de Administracion Tributaria, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y el despacho de los asuntos que le
encomiendan la Ley del Servicio de Administracién Tributaria y los distintos ordenamientos legales aplicables, asi
como los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Republica y los programas especiales y
asuntos que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico le encomiende ejecutar y coordinar en las materias de
su competencia.

Articulo 2.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, el Servicio de Administracion Tributaria
contara con las siguientes unidades administrativas:...

Bien, continuando con las funciones que realiza el Servicio de Administracion

Tributaria.

FUNCIONES DEL SAT

El SAT asumié desde el primero de julio las funciones que tenia encomendadas la
Subsecretaria de Ingresos en lo relativo a la determinacion, liquidacion y recaudacion
de impuestos y demas contribuciones y sus accesorios, asi como la vigilancia en el

correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales.

En el desarrollo de esta funcion se destaca la necesidad de garantizar la aplicacion
correcta y oportuna de la legislacion fiscal y aduanera de manera imparcial y

transparente.

Otro punto fundamental para lograr el objeto del SAT es el de contar con personal
cada vez mejor capacitado, lo que dard como resultado una mayor calidad en los
servicios que se prestan al publico y, sobre todo, una atencién mas eficiente a los
contribuyentes.

Este organismo goza de autonomia de gestion y presupuestacion para realizar sus

objetivos, pero de manera importante hay que subrayar que dispondra de autonomia

técnica para dictar sus resoluciones.

148




Trimestralmente, la Contraloria Interna del propio organismo realizara una evaluacion
de la administracion tributaria para corroborar el cumplimiento de los objetivos y
metas aprobados.

INTEGRACION DEL SAT

El SAT esta integrado por una Junta de Gobierno que constituye su 6rgano principal
de direccion, por las Unidades Administrativas que lo conforman y por un Jefe que es
nombrado y removido por el Presidente de la Republica. El Jefe del SAT es el enlace
entre la institucién y las demas entidades gubernamentales a nivel federal, estatal y
municipal y de los sectores social y privado, en las funciones encomendadas al

propio Servicio de Administracion Tributaria.

Por su parte, la Junta de Gobierno del SAT estaré integrada por:

El titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien la presidira,

Por tres consejeros designados por el Secretario de Hacienda, de entre los
empleados superiores de Hacienda;

Por tres consejeros independientes, éstos designados por el Presidente de la
Republica, debiendo ser dos de éstos propuestos por la Reunidon Nacional de
Funcionarios Fiscales en términos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los nombramientos deberan recaer en personas que cuenten con amplia experiencia
en la administracion tributaria, federal o estatal, y quienes por sus conocimientos,
honorabilidad, prestigio profesional y experiencia sean reconocidos, para contribuir

en la mejora de la eficacia de la administracion y atencién al contribuyente.

El patrimonio del SAT se conforma con los recursos financieros y materiales, asi
como con los ingresos que actualmente tiene asignados la Subsecretaria de
Ingresos. Adicionalmente, el SAT recibe recursos en proporcion a sus esfuerzos de
productividad y eficiencia.
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Por lo que se refiere a las gestiones que realizaban los contribuyentes ante las
diversas instancias de lo que anteriormente era la Subsecretaria de Ingresos, éstas
se continuaron tramitando ante las mismas oficinas como es el caso de la inscripcion
al Registro Federal de Contribuyentes, la solicitud de cédulas de identificacion fiscal,
asi como la presentacién de declaraciones y avisos que se llevaron a cabo en las
formas fiscales aprobados con anterioridad, o en su caso, se efectuaron con los
documentos o formatos que se expidieron o aprobaron con el funcionamiento del

Servicio de Administracion Tributaria.

Dentro de los principales cambios del SAT figura la simplificacion de procesos
operativos y administrativos que se realizaron en el periodo 1997-2000, como parte
de los trabajos de redisefio de procesos.

El Servicio de Administracion Tributaria mantiene una vinculacion efectiva y
permanente como una via de excelencia hacia el nuevo servicio tributario con los
contribuyentes del pais, asi como con todas aquellas personas interesadas en su
funcionamiento, para lo cual cuenta con instancias de consulta y comités

especializados que coadyuvan en el logro permanente de sus metas.

Por ultimo, el proceso de desarrollo del nuevo esquema de organizacion que significa
el Servicio de Administracién Tributaria, permitira que paulatinamente se vayan

cumpliendo las metas establecidas para el logro de sus objetivos por él propuestos.

Servicio de Administraciéon Tributaria, México.

En México, como en cualquier pais del mundo en el cual exista la obligacion de
contribuir para el sostenimiento de los 6rganos de gobierno, es frecuente que existan
situaciones que generen inconformidad entre los obligados a cubrir los gastos

publicos.

Estas inconformidades pueden provenir por causas de mala aplicacion de las leyes,

determinaciones incorrectas de cantidades que tienen que pagarse, cobros
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excesivos, procedimientos que no representen la realidad de la situacién del
contribuyente, etcétera.

La autoridad tiene, como administradora publica, la obligaciéon de apegarse a criterios
y normas que se encuentren contenidas en las leyes u ordenamientos del pais, en
este caso México, para justificar plenamente su actuaciéon frente a los gobernados.
Desafortunadamente, no siempre la actuacion de las autoridades es tan eficaz y
oportuna como se quisiera, debido, principalmente, a que como la interpretacién de
las Leyes y las actuaciones derivadas de ellas son realizadas bajo el criterio de las
personas, aun y cuando el Articulo 5° del CFF establece que debera realizarse una
aplicacién estricta de las leyes fiscales, se generan fisuras que, en la mayoria de las
ocasiones, son infundadas y generan un importante perjuicio para los contribuyentes,

tratese del impuesto que se trate.

Las inconformidades que se generan por decisiones administrativas son tantas que
se hace indispensable establecer un canal de desahogo de inconformidades que
permita “filtrar” los casos y evitar una sobrecarga de trabajo a los ya de por si
saturados tribunales administrativos. Los recursos administrativos, con sus diferentes
acepciones, tratan de realizar la tarea sefalada lineas arriba, estableciendo
procedimientos que permitan facilitar al afectado la oportuna presentacion ante la
autoridad, buscando desahogar en forma rapida la afectacion referida.

A pesar de contar con ventajas bastante interesantes, tales como ser un medio de
control de legalidad, lavado de conciencia por parte de la autoridad y, en la mayoria
de los casos, una opcién barata para poder evitar llegar a una instancia superior, en
donde seguramente los gastos serian demasiado elevados, ocasionando un
detrimento econdmico importante para el afectado, no deja de tener un aspecto que,
desde mi punto de vista, ocasiona que este recurso administrativo no funcione con la
eficacia que debiera ser: la parte activa en la relacion tributaria se convierte en juez y
parte, lo cual genera un cierto grado de “oscuridad” en la decisibn que dicha

autoridad puede tomar acerca de la (s) impugnacién (es) que se le realizan. La
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legislacion vigente permite a los particulares que no son doctos en el manejo de las
situaciones fiscales o administrativas, presentar sus recursos de modo tal que, en
caso de existir errores 0 ausencias en el cuerpo o los anexos, se puedan solventar

dichas situaciones.

Se puede hablar de que en el recurso administrativo se busca dirimir una
controversia; un punto de desacuerdo que se le da a conocer a la autoridad
ejecutante antes de acudir a instancias superiores. En un principio, las leyes
establecian que el recurso administrativo era de caracter obligatorio. Sélo se admitia
alguna oposicién a resoluciones de la Hacienda Publica; ademas, existian limitantes
muy marcadas para poder ejercer el derecho de realizar la interposicion de recursos
en contra de las autoridades.

Algunos estudiosos han restado importancia al recurso administrativo, argumentando
gue no estudia de fondo la cuestion legal que dio origen a la controversia y
solamente busca esclarecer de forma la situacion que se presenta. Esto, desde mi
punto de vista, es incorrecto, ya que la autoridad, al estudiar los casos, debe darse
cuenta de las violaciones juridicas que comete, aparte de las que pudieron causar la
inconformidad a los particulares. Ademas, en la actualidad es considerado como un
medio de defensa optativos; por lo cual este caracter permite realizar correcciones en
cuanto al contenido del recurso, ya convertido en juicio y por consiguiente anexar
aquello que hubiese sido omitido en la presentacion del anterior. Ademas, la
autoridad debera agotar cada uno de los puntos que el afectado presente como
agravios en su impugnacion, ya que, ese estudio puede surgir el punto que dé la
razon al afectado.

La flexibilidad del recurso administrativo es tal que no importando que un afectado se
equivoque en el nombre que le dé a dicho recurso, por ese simple hecho no podra
ser desechado, teniendo la autoridad la obligacion de darle el curso correspondiente.
La autoridad, al estudiar el caso particular que se le presenta en un recurso, no

podrd, bajo ninguna circunstancia, corregir los errores que hubiese cometido al dar
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origen al mismo para dictar resolucion favorable a ella. Desafortunadamente,
podemos observar en la practica diaria que este precepto no se cumple a cabalidad,
ya que, al no contestar el reclamo del afectado, “cubre” sus deficiencias, buscando
gue el particular pierda el interés en seguir peleando lo que a su criterio es justo. Si el
particular cuenta con una adecuada asesoria juridico-fiscal, seguramente ante

instancias superiores no tendra problema alguno para ganar el acto impugnado.

Existen diversas clasificaciones de los recursos administrativos: podemos hablar de
la autoridad ante quien se presenta, del interés de la persona que lo interpone, del
objeto que se persigue con su interposicion, la materia que deberd conocer del
recurso, y el ordenamiento que lo establece. De lo anterior, podemos desprender que
el recurso administrativo debera estar consignado en una Ley, para que de ellay de
los reglamentos respectivos se puedan tomar los elementos para su consideracion
tedrico-practico fundamental y no caer en la inexistencia de dicho medio de defensa.
Obviamente, existiran algunas dependencias o0 areas que se regulan a base de
reglamentos solamente y en ellos estableceran las formas en que los particulares

pueden defenderse de abusos de la autoridad.

En la legislacion mexicana se pueden identificar dos tipos de recursos: los generales
y los especificos. Los generales son aquellos que se encuentran consignados en
leyes supletorias y complementarias de otras. Por ejemplo, el Recurso de
Revocaciéon establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion es general, porque
suple las lagunas que existen en otras leyes fiscales. Los especificos son aquellos
gue se encuentran consignados expresamente en una Ley en particular. Por ejemplo,
el Recurso de Inconformidad derivado de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social, es especifico porque esta dirigido a un sector en particular.

Existen ademas, dentro del Cddigo Fiscal de la Federacién, otros tipos de recursos

administrativos aparte del citado de Revocacién, que también sirven como medios de

defensa no solamente para los particulares sino también para las autoridades cuando
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sienten afectados sus intereses. Como ejemplo de lo anterior tenemos el Recurso de

Reconsideracion, el Juicio de Lesividad, etcétera.

El recurso de revocacibn en un recurso que se interpone ante la autoridad
administrativa que emite una resolucion definitiva que afecta los intereses del
particular, por hacer o dejar de otorgar una situacion. El afectado cuenta con 45 dias
después de la notificacion de la resolucién referida para poder declarar lo que a su
derecho convenga. Es importante destacar que, inclusive, con la interposicion de
este recurso se puede solicitar la suspensién de procedimiento administrativo de
ejecucion por parte de la autoridad, hasta en tanto no se dé una resolucion

satisfactoria sobre el asunto que se encuentra en controversia.

Si el afectado no promueve dentro del plazo marcado el recurso de revocacion podra
solicitar en forma discrecional el apoyo de la autoridad para resolver la controversia.
La autoridad recibira la peticion del afectado, la estudiara y dard a conocer su
respuesta, la cual no generara instancia para poder ser debatida mediante juicio ante
cualquier otro nivel de autoridad. A este procedimiento se le conoce con el nombre

de reconsideracion administrativa.

Puede darse también el caso de que la autoridad emita una resolucién favorable al
particular, pero que la misma sea incorrecta. La autoridad podré ejercer su derecho
de corregir dicha situacion a través de la promocién de un recurso promovido ante
autoridad superior que se llama Juicio de Lesividad. Debera probar fehacientemente
qgue la resolucion favorable al particular que emiti6 por error genera un perjuicio

importante para el erario publico.

Las personas que interpongan recursos administrativos deberan tener especial
cuidado en sefalar perfectamente el objeto del recurso y los agravios, ya que, a falta
de especificacion concreta en este sentido, se corre el riesgo de que la autoridad
sobresea o deseche el recurso por improcedente.
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Existen elementos que son parte fundamental para la correcta interposicion de un
recurso administrativo. Dichos elementos se pueden clasificar en dos tipos:
esenciales y secundarios. Los esenciales seran aquellos que son inevitables en el
contexto juridico en el que se desenvuelve la accién del recurso administrativo. Los
secundarios seran aquellos que, a pesar de su ausencia, no causan una desviacion

del objeto fundamental del recurso interpuesto.

Es importante destacar en este punto que la legislacion fiscal vigente establece
apoyos muy importantes a los promotores de recursos administrativos para poder
realizar la correcta interposicion del mencionado. La fundamentacion legal, la causa
de molestia (el medio, cobro o procedimiento a impugnar) son los elementos

esenciales en la elaboraciéon de un correcto recurso administrativo.

Las resoluciones administrativas, no por el simple hecho de serlo, podran ser
impugnables a través de un recurso administrativo. Por ejemplo: Si yo soy un
conductor ebrio, me haré acreedor a una resolucion administrativa (una multa o algo
mas grave), que con mi acto generé y se encuentra bien aplicada; por lo tanto, esta
resolucién no seria impugnable. Para que una resolucion sea impugnable debera
cumplir con ciertos requisitos: Que sea definitiva, que sea personal y concreta, que
cause un agravio, que conste por escrito y que sea nueva. En este ultimo punto cabe
destacar que la resolucién no debera ser materia de una resolucion anterior o bien,
gue no haya sido materia de recurso administrativo o juicio anterior al que se

promueva.

Existen, como ya se menciond, otros elementos que deben cumplir los recursos
administrativos, pero si estos fallan se podran sustituir a peticion de la autoridad,
como por ejemplo: El término, la autoridad ante quien se presenta, el plazo para

resolucion del recurso, el momento en que corren los plazos, etcétera.

Para el Recurso de Revocaciéon consignado en el Cdadigo Fiscal de la Federacion

vigente, el plazo es de 45 dias habiles a partir del conocimiento de la resoluciéon que
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se impugne. Es claro que se busca darle al particular una posibilidad real de defensa,

otorgandole el tiempo suficiente para preparar su defensa.

Los medios de notificacion establecidos en el multicitado Codigo, también juegan un
papel importante dentro del computo de los 45 dias para la interposicién del recurso.
En el caso del correo certificado con acuse de recibo, la autoridad deberd tomar
como fecha de presentacion la fecha de depésito en el correo y no la fecha en que

ellos recibieron dicho recurso.

Al realizarse la presentacion del recurso a través del correo se corre el riesgo de que
la documentacion se extravie y entonces se genera una nueva problematica para la

controversia en disputa.

Finalmente, creo conveniente destacar el silencio de la autoridad. Se debe distinguir
claramente cuando se constituyen las figuras juridico-fiscales de la negativa y
afirmativa ficta, ya que esto permitird tener una panordmica mas clara de cuando
podemos acudir a una instancia superior para la resolucién de las controversias

generadas de una resolucién administrativa,

Cuando la autoridad determina una contribucion a cargo del particular, y este solicita
a través de la interposicion del citado recurso que se revoque el cobro establecido,
aportando los agravios, los hechos y las pruebas que considere pertinentes, la
autoridad contara con un plazo de 3 meses para resolver el recurso en cita. Si la
autoridad no resuelve, debera entenderse que confirma el cobro que solicita,

conformandose la figura de la afirmativa ficta.

Si se presenta una promocion ante la autoridad, realizando alguna peticion en
particular para solucionar un asunto que afecte a sus intereses y la autoridad,
pasados los tres meses comentados, no da una respuesta, estard negando la
peticién formulada, conformandose la figura de la negativa ficta.
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El recurso administrativo en México ha presentado un desarrollo interesante y esta
sujeto aun a perfeccionamiento y adecuacion a la realidad actual del universo de
contribuyentes, cada vez mas encerrados dentro de la vordgine que significa la

situacion econdmica globalizada en la cual se vive en la actualidad.

De los argumentos vertidos con antelacion se actualiza lo sefialado en el Cédigo

Fiscal de la Federacién en su articulo 131 el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 131.- Término para dictar y notificar la resolucion. La autoridad deberd dictar
resolucién y notificarla en un término que no excedera de tres meses contados a
partir de la fecha de interposicion del recurso. El silencio de la autoridad significara
gue se ha confirmado el acto impugnado.

El recurrente podra decidir esperar la resolucion expresa o impugnar en cualquier

tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado.

Se refiere a la figura de la negativa ficta de la cual ya se habldé con anterioridad y
que se refiere al silencio de la autoridad ante la solicitud o peticion que le hace un
particular, en este caso es necesario referirnos especificamente en materia de
impuestos pues recordemos que el articulo 8° constitucional nos refiere el derecho
de peticion y en el cual no se restringe a una materia, bien, retomando el tema se
sefialaba que del articulo trascrito la autoridad al no dar respuesta se considera que
confirma el acto impugnado, a su vez, le da la opcion al contribuyente para esperar
resolucién en forma expresa o impugnar en cualquier momento, es decir, que si se
remite a lo que el parrafo segundo del articulo 144 del mismo Cddigo Fiscal de la

Federacion el cual sefiala se tiene que:

Articulo 144.- ()...Cuando el contribuyente hubiere interpuesto en tiempo y forma el
recurso de revocacion o, en su caso, el procedimiento de resolucion de controversias
previsto en un tratado para evitar la doble tributacion de los que México es parte, el

plazo para garantizar el interés fiscal serd de cinco meses siguientes a partir de la
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fecha en que se interponga cualquiera de los referidos medios de defensa, debiendo
el interesado acreditar ante la autoridad fiscal que lo interpuso dentro de los cuarenta
y cinco dias siguientes a esa fecha, a fin de suspender el procedimiento

administrativo de ejecucion.

Se esta ante una contradiccién notoria entre ambos articulos pues por un lado la
autoridad tiene un término de tres meses para resolver en este caso un acto
impugnado y aqui es importante resaltar que se ha explicado con anterioridad que la
autoridad llegar a jugar un papel al conocer de sus propios actos y dicta una
resolucién ante la inconformidad de un particular en este caso contribuyente; por otro
lado se tiene que el contribuyente entonces al interponer recurso de revocacion
cuenta nada mas ni nada menos que con el plazo de cinco meses siguientes a la
fecha de interposicién del medio de defensa y si a eso se le agrega que ya habia
contado con cuarenta y cinco dias mas para dicha interposicion, pues se estaria

encuadrando en una situacion que deja al aire los intereses del FISCO FEDERAL.

Resulta incongruente que por un lado la autoridad solo tenga el término de tres
meses tanto para resolver como para notificar y que a su vez el particular cuente con
el plazo referido para garantizar el interés fiscal, en este caso si el contribuyente opta
por interponer su medio de defensa en este caso un recurso de revocacion que es el
tema de nuestro interés; debido a que cuenta con un crédito fiscal latente y que
mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucién le ha sido requerido, éste
interpone en tiempo y forma recurso de Revocacion, no obstante de que no cubrira el
crédito fiscal correspondiente hasta en tanto no se resuelva sobre el medio de
defensa interpuesto de conformidad con los dispuesto por el articulo 131 del CFF si
en tres meses la autoridad no le resuelve ni le notifica al respecto, entonces se

presume en principio que ha confirmado el acto.
Luego entonces de acuerdo al parrafo segundo del articulo 144 del CFF aun estara

contando con el tiempo excesivo de cinco meses para garantizar el interés fiscal,

ahora bien, si ya se presume que se ha confirmado el acto, puede ser que el
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contribuyente tenga que optar por interponer otro medio de defensa, que seria a
través de un Juicio de Garantias, en el cual inmediatamente se tiene que garantizar
el interés fiscal, lo mismo ocurriria si hubiese interpuesto desde un principio un Juicio
de Nulidad, es decir, aqui también juega un papel importantisimo la garantia del
interés fiscal pues se exhibe de inmediato, algo que no ocurre dentro del recurso de

revocacion.

Dentro de los puntos sefalados en el presente tema de investigacion se ha tocado el
inherente a la actividad financiera del Estado y de la forma en que se ha de cubrir el
gasto publico de acuerdo a lo establecido por el articulo 31 fraccién IV constitucional,
esto nos lleva al nacimiento de una relacion juridica entre el Estado como ente
soberano e independiente y el particular como sujeto pasivo que se coloca en los
supuestos juridicos que lo constrifien a cumplir con las cargas que éste le imponga
en este caso la de contribuir al gasto publico, asi mismo tenemos claro que el Estado
cuenta con fuerza coactiva para obligar al contribuyente por ejemplo a pagar un
crédito fiscal como parte importante de la tarea recaudatoria, es decir, que se
considera de suma prioridad que esta tarea se lleve a cabo en forma pronta e
inmediata pues se sabe que el gasto publico engloba una serie de actividades pilares
de la vida de un Estado, se sefialaba seguridad publica, bienes y servicios, solo por

mencionar algunos.

Por lo anteriormente expuesto, se considera discordante que se le dé un plazo de
cinco meses al contribuyente para garantizar el interés fiscal, ya que desde el
particular punto de vista se estima que es de suma importancia que el interés fiscal
se garantice en forma inmediata, pues de esa forma se est4d asegurando una
contribucion ajustada a derecho y no se estarian descuidando los intereses del
FISCO FEDERAL.

Parece ser que el legislador pretendié con este articulo (144 parrafo segundo) de

acuerdo a su exposicion de motivos que el contribuyente contara con mas tiempo

para no dejarlo en estado de indefension frente a una actividad coactiva por parte de
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la autoridad, sin embargo, somos de la opinibn de que, para continuar con una
mejora continua en la tarea de recaudar, es relevante que se asevere en ese punto,
pues no suponemos que deje en estado de indefensién al contribuyente, sino que se

progrese en el ritmo de las contribuciones.

4.3. ES NECESARIO GARANTIZAR EN FORMA INMEDIATA EL
INTERES FISCAL EN EL RECURSO DE REVOCACION.

En este orden de ideas se considera necesario que el interés fiscal sea garantizado
en forma inmediata, cuando se ha interpuesto un Recurso de Revocacion toda vez
gue, como se mencionaba con antelacion se dejan al aire los intereses del FISCO
FEDERAL y si ya se sabe que para que la actividad financiera del estado opere es
indispensable “recaudar” impuestos entonces al darle tanto tiempo al contribuyente

para garantizar el interés fiscal no existe una légica.

Se debe sefalar que lo que Unicamente se pretende es “garantizar” y no asi dejar en
estado de indefension al contribuyente.

En la practica, una persona fisica o persona moral nace a la vida como
contribuyente, justo cuando se inscribe ante el Registro Federal de Contribuyentes,
en ese instante se crean obligaciones y se convierte en sujeto pasivo pues se
actualizan las situaciones juridicas o de hecho que, al realizarse, daran lugar a un
vinculo entre los sujetos comprendidos en la disposicion legal, en este caso el

contribuyente como sujeto pasivo y el Estado como sujeto activo.

Asi se tiene que el contribuyente adquiere obligaciones que debe de cumplir de
conformidad a las disposiciones legales fiscales vigentes, entonces de acuerdo al
supuesto juridico o de hecho se apegara a un determinado régimen de
contribuciones y estara obligado a declarar sus ingresos y pagar impuestos por
determinados conceptos por ejemplo Impuesto al Valor Agregado, Impuesto Sobre la
Renta, Impuesto al Activo, etc. Lo anterior dependera de las caracteristicas que lo
constrinien a contar con un Registro Federal de Contribuyentes por la o las
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actividades que habra de realizar y que con apego a derecho se sujeta.

La misma ley fiscal vigente determinara la forma y periodicidad del cumplimiento de
sus obligaciones fiscales adquiridas a partir de su nacimiento como contribuyente o
de su inscripcion ante el Registro Federal de Contribuyentes, y esto trae consigo una
vigilancia estricta por parte del Estado, que en este caso lo hace a través de su
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el Servicio de
Administracion Tributaria y que de acuerdo al Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria para el despacho de los asuntos de su competencia

contara con diversas Unidades Administrativas.

En la practica estas Unidades Administrativas estan plenamente facultadas para
llevar a cabo el Cobro de créditos fiscales a los contribuyentes a través del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion; las autoridades que legalmente estan
facultadas para llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucién de
acuerdo al Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2006 son la
Administracion General de Grandes Contribuyentes, la Administracion General
Juridica y la Administracion General de Recaudacion.

Bien, hay que recordar ahora que el Procedimiento Administrativo de Ejecucién se
refiere a un conjunto de actos administrativos que lleva a cabo la autoridad fiscal, en
el ejercicio de su facultad coactiva para exigir el pago de créditos fiscales no
cubiertos ni garantizados dentro de los plazos establecidos en la ley, el cual permite
lograr la recuperaciéon de los adeudos ya sea por pago o la enajenacion de los bienes
embargados.

El procedimiento administrativo de ejecucion se inicia y desarrolla a partir del

presupuesto de que la resolucién que se va a ejecutar es legal y definitiva, pero en

caso de que el crédito subsista por falta de pago o de garantia (que procede otorgar
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cuando se impugna el crédito), la autoridad fiscal debera aplicar el Procedimiento

Administrativo de Ejecucion en uso de su facultad econémico coactiva.

El fundamento legal del procedimiento se remite a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como al Cddigo Fiscal de la Federacion, a su
Reglamento y al Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria,
concretamente en el Titulo Quinto, Capitulo Il del Cédigo Fiscal de la Federacién el
cual comprende del articulo 145 al 196 B.

No hay que olvidar que para que la autoridad fiscal esté juridicamente en
posibilidades de iniciar un Procedimiento Administrativo de Ejecucién en contra de un
contribuyente, es necesario que el crédito a su cargo sea exigible.

Como ya se ha dicho con antelacion, el procedimiento administrativo de ejecucién es
una serie de actos, por medio de los cuales se pretende la obtencién, via coactiva,
del crédito fiscal que debe el contribuyente deudor.

Se sabe también que para que se puedan llevar a cabo acciones de caracter
coactivo en contra del contribuyente-deudor de un crédito fiscal, es preciso que el
ejecutor designado para el efecto apoye su actuaciéon a través del “mandamiento de
ejecucion” correspondiente; es muy importante que conozca los elementos
esenciales de los actos administrativos que deban de notificar emitidos por las
autoridades fiscales, y que para los efectos del mandamiento de ejecucion deba
reunir los requisitos que sefiala el articulo 38 del Cdodigo Fiscal de la Federacion.

Pero para que la autoridad fiscal pueda poner en practica este procedimiento deben
de cumplirse determinados requisitos que ley sefala en forma precisa, sin dar
margen posible a que un funcionario de la funcién publica pudiera decidir sobre el
inicio, continuacion, garantia, suspension, aplicacion y hasta la terminacion del
procedimiento pues solamente por disposicion de la ley se determina lo que procede

hacer en cada caso, desde el inicio hasta el final.
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También ya se sabe que para practicar este procedimiento, se deben de dar otros
factores como que el crédito fiscal esté vencido y no haya sido garantizado su
importe; habiendo transcurrido el plazo legal para efectuar el pago y no habiéndolo
garantizado el deudor, lo dispone la ley éstos son motivos determinantes para que el
Estado ejerza su derecho de cobro en la via de apremio.

No se debe olvidar que el objeto de este procedimiento es cobrar por la via de
apremio los créditos fiscales que el contribuyente omiso adeuda al Estado, y si para
ello éste se ha de emplear de la fuerza cuenta con toda la envestidura necesaria
para asi hacerlo. La facultad coactiva es, por tanto, el elemento primordial pues

careciendo de esa fuerza, no seria eficaz.

Este procedimiento basicamente se divide en tres etapas:

a) REQUERIMIENTO DE PAGO. Las autoridades fiscales exigen el pago
del crédito fiscal no cubierto o garantizado en los plazos establecidos.

b) EMBARGO. La medida cautelar que adopta la autoridad fiscal para
asegurar el resultado de un proceso y que recae sobre determinados
bienes cuya disponibilidad se impone.

c) EL REMATE. Practicamente viene a ser la conclusion del
procedimiento administrativo de ejecucién entendiéndose por éste la
venta llevada a cabo por el 6rgano ejecutor de los bienes embargados
al sujeto ejecutado.

Aqui habra de hacer hincapié en que la autoridad fiscal tiene la necesidad de
asegurar la efectiva recaudacion de los créditos fiscales, que tiene derecho a percibir
el Estado o sus organismos descentralizados, provenientes de contribuciones, de

aprovechamiento o de sus accesorios.
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Si se habla de garantia, en materia fiscal de alguna forma una garantia es el medio
por el cual la autoridad fiscal adquiere la certeza del pago de un crédito fiscal,
mediante el aseguramiento del interés fiscal en cuanto a la posibilidad de hacer
efectiva una obligacion pecuniaria, ya determinada o susceptible de generarse dentro
de cierto tiempo, para que una vez que sea exigible, la autoridad haga efectivo el

importe aplicando la garantia al pago de la misma.

Se conocen ya las formas de garantias personales en materia tributaria: la fianza, la
obligacion solidaria asumida por un tercer y la cartera de créditos del propio

contribuyente.

Las formas de garantias reales: el depdsito de dinero, la prenda, la hipoteca, el
embargo en la via administrativa y los titulos valor, en éstos la obligacién se
garantiza mediante la afectacién de bienes muebles o inmuebles, con cuyo valor sera

pagado el crédito fiscal si el sujeto pasivo (contribuyente) deja de cubrirlo.

El interés fiscal es el derecho de la autoridad fiscal a la percepcion del pago, de los

créditos fiscales a que se refiere el articulo 4° del Codigo Fiscal de la Federacion.

Se considera de suma relevancia el hecho de que el crédito fiscal se considera
privilegiado, ya que si el deudor no ha cubierto espontdneamente la deuda, el ente
publico, frente a otros acreedores tiene un derecho preferente para ser pagado

antes.

Una vez que es requerido el contribuyente y consideremos que éste a su vez cuenta
con un medio de defensa interpuesto que en el tema que nos aborda seria un
Recurso de Revocaciéon, consideramos que es de vital importancia que el interés
fiscal se garantice en forma inmediata pues resulta evidente que de conformidad con
el articulo 144 en su segundo parrafo le esta dando un plazo excesivo para
garantizar el interés fiscal pues sefiala que cuenta con cinco meses y por otro lado

tenemos que el plazo que le da a la autoridad para resolver y notificar el Recurso es

164



de tres meses y que en caso contrario se entendera que la misma habra confirmado
el acto, estariamos ante una Negativa Ficta y el acto administrativo continuaria

latente.

En este caso el contribuyente se veria en la necesidad de interponer otro medio de
defensa llamese Juicio de Nulidad o Juicio de Garantias; ambos en donde es
indispensable garantizar el interés fiscal independientemente de que se resuelva a

favor o en contra en tanto se dicta la resolucién respectiva.

En este orden de ideas vy por lo anteriormente expuesto resulta evidente que la
organizacion y tendencia del Servicio de Administracién Tributaria se dirige a una
transformacién encaminada a logros constantes en donde los intereses del Fisco
Federal juegan un rol muy importante, por lo cual se piensa que éstos no se pueden
supeditar a la espera de una resolucién, asimismo si le aunamos que un crédito fiscal
tiene un derecho preferente esto viene a reforzar el analisis expuesto y del cual se
desprende que es esencial garantizar el interés fiscal en forma inmediata o en ultimo
caso reducir el término a los mismos tres meses que tiene la autoridad para resolver

y notificar.

4.3. ALTERNATIVA DE SOLUCION O PROPUESTA
Del analisis expuesto con antelacion, y toda vez que se tiene claro que el punto de

gue nos atafie en el presente trabajo de investigacion son los intereses del Fisco
Federal, debido a la importante tarea que desempefa el Estado que es la actividad
financiera, y la cual implica que éste se debe allegar de los recursos necesarios, a
efecto de sufragar el gasto publico a través de una correcta administracion apegada

al marco legal vigente.

Desde mi particular punto de vista, la alternativa de solucibn o propuesta esta
encaminada a suprimir el término de cinco meses, para garantizar el interés fiscal,
cuando se ha interpuesto un Recurso de Revocacién, segun lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacién, y que la
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garantia se requiera al mismo tiempo en que el contribuyente interponga dicho
Recurso, pues de esta forma el contribuyente estaria obligado a garantizar de forma

inmediata.

Es importante sefialar que se ha considerado la situacién del contribuyente y que no
se le deja en estado de indefensidn puesto que sélo se trata de una garantia y no asi
del pago inmediato del crédito fiscal exigible por parte de la autoridad.

En la practica es mas viable que transcurran los tres meses que tiene la autoridad
para dictar y notificar la resolucion correspondiente y resulta evidente que se refleje
una negativa ficta constante, aunque las causas pueden ser diversas, pareciera ser
por las cargas excesivas de trabajo con las que cuenta la autoridad fiscal le impidan
tanto abatir la serie de resoluciones que tenga pendientes por dictar.

Asi se tienen en términos generales que, estariamos en la constante de una negativa
ficta por parte de la autoridad fiscal y esto origina que el contribuyente de alguna
forma deba interponer otro medio de defensa y a su vez garantizarlo

simultaneamente al tiempo que lo interponga.

En el presente trabajo de investigacion se ha referido un panorama general respecto
a las funciones que tiene el Servicio de Administracion Tributaria en relacién con la
ejecucion de actos administrativos concretamente el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, pero sin salirnos de los puntos de interés que atafien se ha referido una
breve resefia de este 6rgano desconcentrado el cual juega un papel muy importante
en la recaudacion de impuestos, su trayectoria y transformacion constantes dirigidas

a la realizacion de sus metas y objetivos.
Actualmente continGa en un proceso de transformacién encaminado a una mejora en

la administracion tributaria, se tienen proyectos muy ambiciosos de los cuales se

espera obtener beneficios 6ptimos.
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Pues bien, el Servicio de Administracion Tributaria es una plataforma de la actividad
tributaria en México y hoy en dia continla en la busqueda de la excelencia y mejora
continla a través de Programas y Sistemas que lo lleven a la eficiencia en sus

funciones.

Se considera que si un érgano tan importante se encuentra en un proceso de
superacion con una tendencia benéfica evidentemente, pues las leyes deben ser
acordes a efecto de que no obstaculicen dicho proceso, es decir, que si el érgano
encargado de recaudar logra aplicar un sistema eficaz y con esto incrementa una
mejor recaudacion, resultaria incongruente que la misma ley lo limite, como

actualmente nos atrevemos a afirmar que sucede.

En caso contrario, si la ley contemplara la propuesta que se plantea, ésta
coadyuvaria sobremanera a los organismos encargados de cumplir con las funciones

inherentes a la administracion tributaria en nuestro pais.

Aunque pareciera ser que el legislador pretendié con este articulo 144 parrafo
segundo del Cdodigo Fiscal de la Federaciéon, de conformidad con su exposicion de
motivos que el contribuyente contara con mas tiempo para no dejarlo en estado de
indefensién frente a una actividad coactiva por parte de la autoridad, se opina que
para continuar con una mejora continua en la tarea de recaudar, es relevante que se
asevere en ese punto, pues no se puede dejar en estado de indefension al

contribuyente, sino que se progrese en el ritmo de las contribuciones.

Y de esta forma el proceso de recaudacién seria mas eficiente y acorde a los

programas de mejora en el Servicio de Administracion Tributaria.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Es importante que se cumpla con la obligacién de contribuir al gasto
publico conforme a lo que la leyes disponen, toda vez que el Estado tiene
encomendada la tarea de sufragar el gasto publico y dicha actividad se orienta a
satisfacer una necesidad general o colectiva; ademas de ser inexcusable en la
medida en que la administracion publica necesariamente asume dentro de su ambito
el ejercicio del poder, funciones como gestora de intereses econdémicos, asimismo
esa obligacion debe de contar con los principios de legalidad, equidad y

proporcionalidad.

SEGUNDA .- El interés fiscal reviste una especial importancia para los fines que tiene
encomendados el Estado, en virtud de que es un derecho con el que cuenta la
autoridad para exigir el pago de crédito fiscales que se le han fincado a determinados
contribuyentes y en consecuencia éste debe de vigilarse y asegurarse conforme a la
ley a través de una garantia y se considera viable que sea en forma inmediata

después de que ha sido interpuesto especificamente un Recurso de Revocacion.

TERCERA.- La Autoridad a través de determinados actos hara exigible la garantia
del interés fiscal, a su vez el contribuyente contara con medios de defensa entre ellos
el Recurso de Revocacion para solicitar la suspension del requerimiento de esa

garantia, sin embargo, en este medio de defensa el plazo que se le otorga para
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garantizar el interés fiscal es muy amplio no asi en el Juicio de Nulidad ni en el de
Garantias.

CUARTA.-Resulta incongruente que por un lado se dé un plazo a la autoridad para
resolver y lo que es mas para notificar la resolucion correspondiente al Recurso de
Revocacioén interpuesto por el contribuyente, y por otro lado se le dé a este Ultimo un
plazo de cinco meses para efectos de garantizar el interés fiscal, en este orden de
ideas el legislador esta dejando al aire la importancia que reviste el interés fiscal y la
relevancia que conlleva hacia la autoridad de asegurar el mismo a través de una
garantia ya que el mismo precepto legal (articulo 131 del Cédigo Fiscal de la
Federacion) alude también que el silencio de la Autoridad confirmard el acto
impugnado, en este Ultimo supuesto los intereses del FISCO Federal siguen sin
definirse, en virtud de que el contribuyente continda sin cumplir con su obligacién

tributaria.

QUINTA.-Dada la importancia que reviste el interés fiscal y el destino del mismo,
resulta evidente que no es posible que este puede estar supeditado en cuanto a su
aseguramiento a través de una garantia , a un plazo tan amplio como lo son cinco
meses siendo que si se diera el supuesto de una negativa ficta, es decir, el silencio
de la autoridad que esta confirmando el acto impugnado, el deudor fiscal aun asi
contaria con un plazo de dos meses mas para garantizar dicho interés fiscal; y si por
otra parte el contribuyente interpusiera otro medio de defensa, suena ilégico que se
deje pasar tanto tiempo para dicho efecto, pues estamos hablando sélo de una
garantia, un aseguramiento del interés fiscal, mientras se define la situacion fiscal del

contribuyente.
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SEXTA.-Se considera viable, que el término de cinco meses establecido en el
articulo 144 en su segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién para
garantizar el interés fiscal se suprima y que la garantia del interés fiscal sea exhibida
al momento en que es interpuesto el Recurso de Revocacion, toda vez que habiendo
transcurrido el término de tres meses para que la autoridad resuelva y notifique y no
exista resolucion alguna se confirmara el acto impugnado, en ese supuesto el
contribuyente generalmente alega en su favor que aun cuenta con dos meses mas
para garantizar el interés fiscal no importando que se haya dado la figura de la
negativa ficta, hecho que no deberia de ser, en virtud de que se quedan al aire los

intereses del Fisco Federal, pues se origina una laguna a favor del contribuyente.

SEPTIMA.-Se concluye que no se originan perjuicios al contribuyente, ni tampoco se
le dejaria en estado total indefensidn, si se exige que la garantia del interés fiscal se
exhiba en forma inmediata, cuando éste haya interpuesto Recurso de Revocacion, ya
gue sOlo se trata de un aseguramiento del interés fiscal en tanto se define la

situacion fiscal del recurrente.
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