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INTRODUCCION

En 1977 se adiciona el articulo 6 Constitucional para establecer que el derecho a
la informacién sera garantizado por el Estado. Esta adicion fue presentada por el
Poder Ejecutivo Federal el 5 de octubre de 1977, en un paquete de modificaciones
constitucionales con el objeto de promover una reforma politica, la cual
fundamentalmente tuvo como propdsito establecer la representacion proporcional,
para asegurar a las mayorias votantes su presencia y accion politicas, el
reconocimiento del interés publico de los partidos politicos y otra serie de

disposiciones relacionas con lo anterior.

La adicion al citado articulo 6, en principio es interpretada como una garantia
electoral incluida dentro de la reforma politica que obligaba al Estado a permitir
que los partidos politicos expusieran sus ideologias, programas, plataformas y
planes a través de los diversos medios de comunicacién. No obstante esta primera
interpretacion del Poder Judicial de la Federaciéon, posteriormente la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion amplia este concepto a garantia individual y a la

obligacion del Estado de informar verazmente.

Es asi que el derecho a Ila informacion comprende tres facultades
interrelacionadas, las de buscar, recibir o difundir informacion, es decir, incluye a
las libertades de expresion e imprenta, pero implica también el derecho de recibir

informacion por parte del Estado.

Es hasta el 11 de junio de 2002 que se publica en el Diario Oficial de la

Federacion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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Gubernamental —en adelante, LFTAIPG-, la cual tiene por objeto proveer lo
necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informaciéon en poder
del Estado, mediante procedimientos sencillos y expeditos; transparentar la
gestidn publica; garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de
los sujetos obligados, y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, entre

otras.

Los sujetos obligados de la LFTAIPG son los Poderes de la Unién, los 6rganos
constitucionales auténomos, los tribunales administrativos y cualquier otro érgano
federal. De conformidad con la LFTAIPG, se establecen disposiciones generales
para los sujetos obligados, no obstante, dicho ordenamiento unicamente prevé el
diseno institucional y el procedimiento de acceso a la informacion para el Poder
Ejecutivo, sefalando que los otros sujetos obligados, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan publicar los acuerdos o reglamentos en los
que establezcan los o6rganos, criterios y procedimientos institucionales para
proporcionar a los particulares el acceso a la informacion, de conformidad con los

principios y plazos establecidos en la propia Ley.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI) se crea por la
LFTAIPG, y en términos del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de diciembre de 2002, es un organismo descentralizado no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios que cuenta con autonomia operativa,

presupuestaria y de decision.

El IFAI en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, es el érgano garante del derecho
de acceso a la informacion previsto por el articulo 6 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
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Para el cumplimiento de su mandato, el IFAl se constituye como un érgano cuasi
jurisdiccional, toda vez que entre sus atribuciones se encuentra la de dirimir
controversias entre las dependencias o entidades y los particulares que ejercen

su derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, es propdsito de este trabajo analizar los alcances de la naturaleza
juridica del IFAlI como organismo descentralizado del Poder Ejecutivo Federal, es
decir, las implicaciones en el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon de

que su ambito de competencia se circunscriba a la Administracion Publica Federal.

Es asi que se analizara la viabilidad de dotar de autonomia constitucional al IFAI,
a partir de su relevancia como organo garante del derecho de acceso a la
informacion gubernamental, en relacién a la consolidacién de la politica de

transparencia implementada por el Estado.

Derivado del diseno previsto por la LFTAIPG, destaca en principio que los
procedimientos de acceso y los medios para impugnar las resoluciones de los
entes publicos federales no son uniformes, y estan regidos por disposiciones
distintas, por lo que el particular no ejerce su derecho en los mismos términos, aun

cuando en todos los casos se trata de informacion propia del Estado.

Cabe senalar otro aspecto relevante en cuanto a las consecuencias que derivan
de la naturaleza juridica del IFAI, consiste en que al constituirse éste como un
organismo descentralizado, tiene dependencia jerarquica con el Ejecutivo Federal,
lo que puede restarle objetividad e imparcialidad al resolver controversias entre un
particular y cualquier érgano del Poder Ejecutivo, aunado a que si bien la

LFTAIPG establece ciertos candados para dotarlo de independencia en la emision
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de sus resoluciones, puede estar sujeto a los vaivenes politicos al término e inicio

de cada administracion.

Asimismo, cabe hacer notar que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 92
del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica Gubernamental —en adelante, Reglamento-, si alguna dependencia o
entidad se niega a entregar informacion relacionada con la resolucion de un
recurso de revision o bien lo hace de manera parcial, el Instituto podra
comunicarlo al 6érgano interno de control, recurrir al superior jerarquico del servidor

publico de que se trate o bien, hacerlo del conocimiento publico.

En ese tenor, es pertinente analizar si como 6rgano garante del derecho de
acceso a la informacién publica, el esquema actual de responsabilidades vy
sanciones propicia la eficacia de un érgano de esta naturaleza, o bien, si el IFAl se
encuentra limitado ante la incapacidad de sancionar a servidores publicos por el

incumplimiento de sus resoluciones.

Finalmente, se abordara lo relativo al alcance de sus resoluciones, es decir, si al
dotarse de autonomia constitucional al IFAI, éstas pueden ser obligatorias y en
consecuencia se sujetarian al control constitucional, o bien, si las mismas deben
tener el caracter de recomendaciones y por ende, no ser impugnables ante el

Poder Judicial de la Federacion.

En este orden de ideas, el presente trabajo tiene como propdsito analizar la
pertinencia del esquema actual de la institucion que por mandato de LFTAIPG,
garantiza el derecho de acceso a la informacion, dada la naturaleza juridica de
que se le ha dotado, toda vez que se estima que la funcion que desempefia

justifica conferirle autonomia constitucional, a efecto de darle la imparcialidad y
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objetividad que requiere, asi como ampliar su ambito de competencia, con el
proposito de que el derecho de acceso a la informacién en términos del articulo 6
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sea uniforme en
cualquiera de los ambitos del Estado. Asimismo, se analizara por una parte la
pertinencia de otorgarle al IFAI facultades para determinar y sancionar el
incumplimiento de sus resoluciones y por la otra, los alcances que dada la

naturaleza juridica que se propone otorgarle, tendrian sus resoluciones.

A manera de ejemplo, la Comision Nacional de Derechos Humanos y el Instituto
Federal Electoral han sido dotados de autonomia constitucional con el propdsito
de otorgarles las atribuciones necesarias para la salvaguarda de los derechos de
los gobernados en cada una de las materia que tienen a su cargo, no obstante que

inicialmente su creacion fue en el ambito del Poder Ejecutivo Federal.

En conclusion, se estima que dotando de autonomia constitucional al Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica, se otorgara seguridad juridica al

gobernado en dos aspectos relevantes del derecho de acceso a la informacion:

a) Mayor imparcialidad y objetividad en las resoluciones que emita el Instituto
al no estar subordinado al Poder Ejecutivo Federal.

b) Uniformidad en los procedimientos y medios de impugnacion con que
cuenta el ciudadano para tener acceso a la informaciéon en poder del
Estado.
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CAPITULO I.
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS EN MEXICO

1. Concepto y Naturaleza juridica de los érganos constitucionales

autonomos.

La dinamica y el desarrollo de la sociedad, necesariamente inciden en las
instituciones que se crean para gobernar. Asi, dichas instituciones deben también

evolucionar, a efecto de adecuarse a las necesidades de la sociedad.

En ese sentido, ha sido necesario transformar la tradicional distribuciéon de
poderes, y ante nuevos requerimientos de la sociedad surgen o6rganos del Estado
que no se encuentran sujetos a ninguno de los poderes clasicos del poder publico,
cuya caracteristica comun es dar solucidon a los problemas sociales de la

actualidad.

Miguel Angel Garita Alonso sefiala que hoy dia, la divisidn de poderes, reclama
una concepcidn que no puede quedar circunscrita a las nociones clasicas ni
tradicionales. La modernidad y los cambios internacionales desbordan limites y
alcances. Se requiere de una amplia y plural comprension que abarque las nuevas
fuerzas politicas y sociales, asi como la penetracion econdmica externa, para dar

cabal respuesta a la presente realidad.
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El propio autor afirma que los fines del Estado son basicamente variables y
diferentes entre uno y otro, y aun dentro del mismo Estado, entre una y otra
época; en todo caso, tales fines los determina en una democracia la parte
dominante de la poblaciéon, aun cuando haya alguna influencia de los demas;
empero se pueden sefalar como finalidades comunes de todo Estado, ademas de
la de procurar su propia supervivencia mediante la satisfaccion de las necesidades
e intereses publicos; las de alcanzar el desarrollo y el bienestar de la comunidad,
preservar el orden publico, asdé como las libertades y derechos de sus habitantes,
la de satisfacer las necesidades individuales de interés general y la de atender las

demandas colectivas.'

La intervencién del Estado en la vida individual y social del hombre se centra en
pocos organos, lo que propicia que se generen abusos y se limite la libertad
individual y social, menoscabando la democracia y el beneficio social en perjuicio
de los gobernados. Lo anterior, ha generado que se creen nuevos érganos a partir
de la Constitucién, en cuyo texto se les dota de autonomia respecto de los tres
poderes tradicionales, con lo que se ha pretendido una menor concentracion del
poder, y a su vez mayor especializacion, agilizacion, control, objetividad y
transparencia en las funciones que les son encomendadas, tales entes publicos

han sido denominados como érganos constitucionales auténomos.

El constitucionalismo moderno ha tenido como eje la defensa de la libertad y como
consecuencia la limitacién del poder, y la incorporacion de su compromiso politico

y social con la sociedad.?

! Garita Alonso, Miguel Angel, Nuevo concepto de la division de poderes, en Estudios Juridicos, Serie Num.
12, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2003, p.p. 6 y 7.
2 Ibidem., p. 16.
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En relacion con la creacion de entes publicos con autonomia técnica, presupuestal
y organica en algunas partes del mundo, tardiamente México ha ido incorporando
el establecimiento de érganos en su texto constitucional, en virtud de la evolucién

de las necesidades y las exigencias de la sociedad en nuestro pais.

Principalmente durante la ultima década del siglo XX, se introdujeron en el
ordenamiento juridico mexicano diversos entes juridicos de Derecho publico de
caracter atipico, que no dependen organicamente de ninguna de las tres remas
tradicionales. Es decir, surgieron los 6rganos constitucionales autbnomos, como lo
son, por mencionar un par de ellos, el Instituto Federal Electoral y el banco

central.?

Los érganos constitucionales autébnomos han sido definidos por Jaime Cardenas
Gracia como: “..aquellos inmediatos y fundamentales establecidos en la
Constitucion y que no se adscriben claramente a ninguno de los poderes

tradicionales del Estado®.”

Los 6rganos autbnomos se encuentran previstos en el ordenamiento constitucional
y a éstos se les encomiendan funciones de las cuales depende la gobernabilidad
del Estado.

Es importante destacar que el papel social que desempenan estos érganos
consiste en evitar la excesiva concentracién del poder publico, evitando con ello su
arbitrariedad y parcialidad. Son entes publicos con funciones especificas que

contribuyen al logro de los fines del Estado.

* Moreno Ramirez, lleana, Los érganos constitucionales auténomos en el ordenamiento juridico mexicano, en
Breviarios Juridicos, Tomo 34, México, Editorial Porraa, 2005, p. XIV.
* Cardenas Gracia, Jaime, Una Constitucién para la democracia, México, UNAM, 1996. p. 11
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Cabe senalar que estos 6rganos no invaden la esfera de competencias conferidas
a otros ya creados. Asimismo, es posible afirmar que la autonomia constitucional
se justifica a partir de las atribuciones particulares que tienen conferidas aquellos
que la poseen, pues su ejercicio amerita el deslinde de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, lo que contribuye a la credibilidad institucional, es decir,
dadas las funciones que realizan, su subordinacion a cualquiera de éstos pone en

duda la objetividad con que pueden desempenfarse.

2. Origen, justificacion y caracteristicas de los 6érganos constitucionales

autonomos.

Los 6rganos constitucionales autbnomos tienen su origen y desarrollo en Europa,
durante el siglo XIX®, sin embargo su autonomia y establecimiento en los textos
fundamentales de los paises europeos, se logra después de la primera guerra
mundial, en los que primeramente se asentarian los tribunales constitucionales,
como fue la Corte Constitucional de Austria, en octubre de 1920, a partir de ese
momento es que se inicid un proceso de expansion en otros paises del

Continente.

En este orden de ideas, su creacidon se justifico por la necesidad de establecer

organos encaminados a la defensa de los derechos fundamentales del hombre®,

3 Idem p. 243.
¢ Fix-Zamudio, Héctor, Los Tribunales Constitucionales y los Derechos Humanos, México, UNAM, 1980, p.
45.
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ante la incapacidad de lograr controlar la constitucionalidad de los actos de los

depositarios clasicos del poder publico.

Es asi que se dieron motivos suficientes para establecer 6rganos en los textos
constitucionales, a los que se les doté de garantias de actuacion e independencia
en su estructura organica para lograr cabalmente los fines para los cuales fueron
creados. La expansion de estos 6rganos se dio en paises con regimenes

totalitarios, en los que la violacion de derechos humanos era una constante.

Es claro en la actualidad, que ademas de los poderes tradicionales, se justifica la
existencia de 6rganos independientes de los 6rganos que ejercen el poder, toda
vez que al atribuirseles funciones de control respecto de los primeros, requieren
de la imparcialidad, objetividad y transparencia que les otorga la autonomia que

les confiere la Constitucion.

lleana Moreno Ramirez sefiala como caracteristicas que definen a los 6rganos
auténomos previstos en una constitucion, las siguientes: 1) la configuracién
inmediata por la constitucidn, 2) estimar que los 6rganos autonomos son un
componente fundamental en la estructura constitucional, 3) suponer que tienen
participacion en la direccion politica del Estado, y 4) que cuentan con paridad de

rango Yy relaciones de coordinacién respecto de otros érganos constitucionales.’

De lo anterior, es posible determinar que la fuente normativa de creacion del
organo constitucional es la norma suprema, es decir, es éste el instrumento

juridico que preve la existencia de dicho 6rgano.

" Moreno Ramirez, Ileana, op. cit., p.p. 6y 7
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Esta caracteristica es relevante en virtud que al preverse la existencia de estos
organos en las constituciones, se propicia su permanencia en el orden juridico de
que se trate, es decir, no sera el Poder Legislativo el que determine su disolucién,
o inclusive su modificacion, sino que para ello necesariamente se requiere del

poder constituyente.

Es asi, que el motivo esencial para la creacién de érganos de esta naturaleza,
debe radicar en la importancia de los mismos para el Estado, y por ello se
constituyen como un componente fundamental del mismo, es decir, los 6rganos
constitucionales autonomos participan en la formacion de la voluntad del Estado, a

través de actos materialmente ejecutivos, legislativos o judiciales.

Al respecto, Carbonell afirma que los 6rganos autbnomos inciden en esta voluntad
estatal “ya sea en los procesos de toma de decisiones o en la solucion de

conflictos al interior del Estado de que se trate.®

La paridad de rango que senala lleana Moreno Ramirez, se refiere a una de las
caracteristicas mas destacadas de estos 6rganos, y es que al constituirse como
constitucionales auténomos no se encuentran en la estructura organica de los
poderes tradicionales y en consecuencia, no existe subordinacion alguna en

relacion a éstos.

Lo anterior, no implica que los dérganos constitucionales auténomos no estén
sujetos a un esquema de rendicion de cuentas y que sean fiscalizados, es decir,

estan sujetos a controles, en tanto son érganos del Estado

¥ Carbonell, Miguel, Organos constitucionales autonomos, en Enciclopedia Juridica Mexicana, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas - Editorial Porraa, Tomo V, 2002, p. 379.
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3. Organos Constitucionales Auténomos en México.

Hans Kelsen senala que la persona que cumple una funcion determinada por el
orden juridico tiene el caracter de érgano, tales funciones, sean de creacion o de
aplicacién de normas, tienden en ultima instancia, a la ejecucion de una sancion
juridica, la calidad del 6rgano esta constituida por la funcién que desempefa. El

Estado pues, solo obra a través de sus é6rganos.®

El articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece:

Articulo 49.- El supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en legislativo,
ejecutivo y judicial.

No podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
para legislar.

En el texto vigente de la Constitucion, ademas de la distribucion tradicional del
Poder de la Federacion, existen organos constitucionales auténomos que
paulatinamente han sido integrados al mismo, su incorporaciéon ha permitido
vislumbrar la resolucion de conflictos politico sociales que se han presentado en el

Pais.

® Kelsen, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, Universidad Nacional Auténoma de México,
Cuarta Edicion, México 1988, p.p. 229 a 232.
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Ha sido caracteristica comun de estos 6rganos en nuestro Estado, la evolucion
hacia la autonomia constitucional, originandose como érganos dependientes del
Poder Ejecutivo, pasando por una descentralizacion administrativa hasta
dotarseles de independencia absoluta respecto de cualquiera de los tres poderes
tradicionales. Se percibe con ello cierta cautela, es decir, ha sido después de la

experiencia y el reclamo social que se les ha otorgado la autonomia constitucional.

Partiendo del concepto de 6rgano constitucional autbnomo, es decir, entendiendo
por éstos a los organos establecidos con ese caracter en la Constitucion, los
cuales en virtud de dicha autonomia no se adscriben a ninguno de los poderes
tradicionales del Estado, cabe sefalar que de acuerdo a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, son o6rganos dotados de autonomia las
universidades e instituciones de educacion superior, el Instituto Federal Electoral,
los tribunales agrarios, el Banco de México y la Comision Nacional de los

Derechos Humanos.

3.1La autonomia universitaria y de instituciones de educacioén superior.

Los primeros érganos autbnomos que se incluyeron en la Constitucion fueron las
universidades e instituciones de educacion superior que a pesar de ser
organismos descentralizados auténomos, no soélo en el sentido técnico sino
también organico, su integracion al texto constitucional dio respuesta a una
demanda social de garantizar la libertad y la universalidad del pensamiento, a
través de la posibilidad de gobernarse a si mismos, con el fin de educar, investigar
y difundir la cultura de acuerdo con los principios establecidos en el articulo 3°

Constitucional.
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El establecimiento de tal autonomia se sefial6 en principio en la legislacion
secundaria, como fue el caso de la Universidad Nacional Autbnoma de México y la
Universidad Autonoma Metropolitana™. No fue sino hasta 1980, mediante el
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de junio, que se
adiciond una fraccion al articulo 3° Constitucional, recorriéndose el contenido de la
fraccion VIl a una fraccion IX, colocandose originalmente en la fraccion VIII la

autonomia universitaria.

Posteriormente por Decreto que reformoé el articulo 3° y 31, fraccidn | de la
Constitucion, publicado el 5 de marzo de 1993 en el Diario Oficial de la
Federacion, el contenido que otorga autonomia constitucional a las universidades
y a las instituciones de educacion superior se establece en la fraccion VII que

dispone:

“Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los
términos de ingreso, promocidon y permanencia de su personal académico y

administraran su patrimonio...”

3.2 El Instituto Federal Electoral
En México el reconocimiento a la autonomia de ciertos 6rganos del Estado, se ha

incrementado para la distribucion de ciertas funciones estatales, asi es como

después de largas negociaciones y reformas constitucionales, se logré garantizar

' La Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de enero de 1945 y la Ley Organica de la Universidad Auténoma Metropolitana fue publicada
en el mismo 6rgano oficial de difusion el 17 de diciembre de 1973.
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la limpieza en el proceso electoral y el respeto al voto en las elecciones federales
para la integracion de las Camaras del Congreso de la Union y la eleccion del
Presidente de la Republica, fortaleciendo al organismo publico auténomo
encargado de la organizacion de las elecciones federales al cual se le denomind

Instituto Federal Electoral.

Originalmente la organizacion de las elecciones federales estaba encomendada a
la Comision Federal de Vigilancia Electoral, prevista en la Ley Electoral Federal de
1946. En la Ley de 1951, se crea la Comision Federal Electoral, la que existio
hasta 1990, al entrar en vigor el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

La necesidad de asentar un organismo autonomo, en el texto constitucional,
encargado de la organizacion de las elecciones federales, surgié porque con
anterioridad a su creacion, la organizacion de las mismas estaba asignada al

Gobierno Federal®'.

En ese sentido, el Poder Ejecutivo como autoridad administrativa, tenia a su cargo
la direccién, ejecucion y vigilancia de las elecciones federales, lo cual no
garantizaba la imparcialidad y transparencia de las mismas, ya que el titular del
Poder Ejecutivo pertenecia a uno de los partidos politicos que contendia en las

referidas elecciones.

Cabe hacer notar que las funciones en materia electoral, eran ejercidas por el

Poder Ejecutivo Federal, a través de la Comision Federal Electoral, cuya

' El articulo 60 constitucional fue reformado el 15 de diciembre de 1986; en su parrafo cuarto establecia lo
siguiente: “Corresponde al Gobierno Federal la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales. La Ley determinard los organismos que tendrdn a su cargo esta funcion y la debida
corresponsabilidad de los partidos politicos y de los ciudadanos.”
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naturaleza juridica era definida por el Codigo Federal Electoral, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 12 de febrero de 1987, como un organismo
autonomo de caracter permanente, con personalidad juridica propia, encargado
del derecho de organizacion politica de los ciudadanos mexicanos y responsable

de la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

El origen del Instituto Federal Electoral en el texto constitucional, se encuentra en
la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de abril de 1990, en
la que se estableci6 por primera vez, un organismo publico dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de la organizacion de las
elecciones federales, considerado como “autoridad en la materia, profesional en
su desempefio y autbnomo en sus decisiones”, en la que se asentd que los
principios rectores de la funcidon estatal encomendada al mismo, serian los de
certeza, legalidad, objetividad y profesionalismo, no obstante que la autonomia no

fue dirigida al organismo sino a sus decisiones.

El fortalecimiento del Instituto derivd de la reforma constitucional, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de 1993, en la que se establece
que la calificacion de las elecciones de los diputados y senadores queda atribuida
a los organos del Instituto Federal Electoral y no a los Colegios Electorales de

cada una de las Camaras, como venia operando.

De esta forma, el Instituto Federal Electoral no s6lo quedaba encargado de la
organizacion de las elecciones para diputados y senadores para la integracion de
las Camaras del Congreso de la Unién, sino también tenia conferidas las

facultades para calificarlas, garantizando con ello su imparcialidad.
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No obstante lo anterior, el reconocimiento de su autonomia organica en el texto
constitucional, no se dio sino con la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 19 de abril de 1994, en particular al articulo 41

constitucional que establecié en sus parrafos octavo y noveno lo siguiente:

“La organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico auténomo, dotado de personalidad y patrimonio
propios, en cuya integracion concurren los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién,
con la participacion de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segun lo
disponga la ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad seran sus principios rectores. El organismo
publico sera autoridad en la materia, profesional en su desempefo y autbnomo en sus
decisiones; contara en su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y

de vigilancia.”

Finalmente, mediante reforma constitucional en materia politica, publicada en el
Diario Oficial de la Federaciéon el 22 de agosto de 1996, el articulo 41 en su

fraccion Il establece:

“lll. La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya integracion participan el
Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, contara en su estructura

con organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia...”
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De las diversas reformas legales y constitucionales efectuadas en materia
electoral, se observa que el Instituto Federal Electoral desde su creacion fue
concebido como un organismo autébnomo y se considerd independiente en sus
decisiones, pero por un lado la integracion de su maximo 6rgano de direccién no lo
permitia, pues era presidido por el Secretario de Gobernacién, y por el otro, la
toma de decisiones no habia sido despolitizada, por lo que era necesario dotarlo
de autonomia constitucional, a efecto de garantizar la funcion estatal que tiene
encomendada bajo principios de certeza, imparcialidad, objetividad vy

transparencia.

Es asi que hasta la citada reforma del 22 de agosto de 1996, el Instituto Federal
Electoral ha logrado su plena autonomia partidista, garantizando asi los principios

rectores de la funcion estatal, en beneficio de la democracia y el bienestar social.

Cabe sefalar que la reforma constitucional en cita, sefiala en su fraccion I,

parrafo segundo, en cuanto la toma de decisiones lo siguiente:

“...El Consejo General sera su 6rgano superior de direcciéon y se integrara por un
consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurrirdn, con voz paro sin
voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y

un Secretario Ejecutivo...”

3.3Los Tribunales Agrarios.

El 6 de enero de 1992 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al
articulo 27 constitucional en materia agraria, en virtud de la cual la fraccion XIX
establece 6rganos autbnomos y de plena jurisdiccion para la imparticion de justicia

agraria, siendo éstos los tribunales agrarios, dicha fraccién dispone:
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“XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la expedita
y honesta imparticién de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefa propiedad, y

apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cual quiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten
entre dos 0 mas nucleos de poblacién; asi como las relacionadas con la tenencia de
tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos, y en general para la
administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia y

plena jurisdiccién, integrados por magistrados...”

El establecimiento de los tribunales agrarios como érganos autdbnomos, contribuyo
a la expansién para el reconocimiento de los mismos en el texto constitucional,
tendencia que se incrementa para solucionar los conflictos que se suscitan en la

sociedad mexicana.

3.4El Banco de México.

El Banco de México tiene su origen constitucional como una sociedad anénima',
la que dejo de serlo con la reforma constitucional en materia econémica publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983, en la que se dispuso

que seria un organismo descentralizado™.

12 El texto original del articulo 28 constitucional, en su primer parrafo, establecio lo siguiente: “En los Estados
Unidos Mexicanos no habra monopolios, ni estancos de ninguna clase; ni exencion de impuestos; ni
prohibiciones a titulo de proteccion de la industria; exceptuandose unicamente los relativos a la acufiacion de
moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la emision de billetes por medio de un solo banco que
controlara el Gobierno Federal.”

1 La reforma constitucional del 3 de febrero de 1983 en materia econdmica establecio en el parrafo cuarto del
articulo 28 lo siguiente: “No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva
en las areas estratégicas a las que se refiere este precepto: acuflacion de moneda; correos, telégrafos,



NECESIDAD DE DOTAR DE,AUT(’)NOMiA CONSTITUCIONAL AL INSTITUTO FEDERAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Cecilia del Carmen Azuara Arai

No obstante, creci6 la necesidad de dar independencia a sus funciones para evitar
la intervencion del Presidente de la Republica en las decisiones de politica
cambiaria y monetaria, por lo que mediante reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 1993, se establecid la
autonomia constitucional del Banco de México, a efecto de evitar que el
depositario del Poder Ejecutivo influenciara en las funciones que le han sido
encomendadas de manera exclusiva por la Constitucién, y la de no poder obligarlo

a otorgar financiamiento alguno o tomar ciertas determinaciones.

La autonomia otorgada al Banco de México mediante la reforma de mérito, se
consigné en el parrafo sexto del articulo 28 constitucional en los términos

siguientes:

“Articulo 28.- ...

El Estado tendra un banco central que sera autdbnomo en el ejercicio de sus funciones
y en su administracién. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al Banco

conceder financiamiento.”

3.5La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.

radiotelegrafia y la comunicacion via satélite; de emision de billetes por medio de un solo banco, organismo
descentralizado del Gobierno Federal.”
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Desde el punto de vista de la defensa de los derechos de los ciudadanos, se
puede afirmar que los antecedentes mas lejanos de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos se encuentran en el siglo XIX, con la promulgacion de la Ley
de Procuraduria de los Pobres en 1847 que promovié Ponciano Arriaga en el
Estado de San Luis Potosi. Sin embargo, es hasta la mitad del siglo XX, y como
consecuencia de una enfatica demanda social en el ambito nacional y de las
transformaciones en la esfera internacional, que comienzan a surgir diversos
organos publicos que tienen como finalidad proteger los derechos de los

gobernados, frente el poder publico.

En ese sentido, en 1975 se creo la Procuraduria Federal del Consumidor,
teniendo como finalidad la defensa de los derechos de los individuos, pero no

necesariamente frente al poder publico.

Asimismo, el 3 de enero de 1979 se instituyd la Direccion para la Defensa de los
Derechos Humanos en el estado de Nuevo Ledn, por instrucciones de su
entonces Gobernador, Pedro G. Zorrilla. Posteriormente en 1983, el ayuntamiento
de la ciudad de Colima fund6 la Procuraduria de Vecinos, que dio pauta al
establecimiento de dicha figura en la Ley Organica Municipal de Colima del 8 de
diciembre de 1984, siendo optativa su creacion para los municipios de dicha
entidad.

Por otra parte, el 29 de mayo de 1985, la Universidad Nacional Autonoma de
México establecioé la Defensoria de los Derechos Universitarios, y en 1986 y 1987
se fundaron la Procuraduria para la Defensa del Indigena en el Estado de Oaxaca
y la Procuraduria Social de la Montana en el Estado de Guerrero,

respectivamente. El 14 de agosto de 1988, se creo la Procuraduria de Proteccion
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Ciudadana del estado de Aguascalientes, figura prevista dentro de la Ley de
Responsabilidades para servidores publicos, mas tarde se cred la Defensoria de
los Derechos de los Vecinos en el Municipio de Querétaro, mientras que en la
capital de la Republica el entonces Departamento del Distrito Federal establecio la

Procuraduria Social el 25 de enero de 1989.

Ahora bien, en cuanto a los antecedentes directos de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, cabe sefialar que el 13 de febrero de 1989, en la Secretaria
de Gobernacién se creo la Direccion General de Derechos Humanos. El 6 de junio
de 1990 se creo por Decreto Presidencial una institucion denominada Comisién
Nacional de Derechos Humanos, constituyéndose como un drgano

desconcentrado de la citada Secretaria de Gobernacion.

Posteriormente, mediante una reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de enero de 1992, se adiciond el apartado B del articulo 102,
elevando a la Comision Nacional de Derechos Humanos a rango constitucional,
bajo la naturaleza juridica de organismo descentralizado, con personalidad juridica

y patrimonio propios.

Finalmente, mediante reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de septiembre de 1999, dicho érgano se constituyd como una
institucion de plena autonomia de gestién y presupuestaria, modificandose su
denominacion para ser “Comision Nacional de los Derechos Humanos”. Dotar de
autonomia constitucional a esta institucion constituyé un gran avance en la funcion
del ombudsman en México, ya que le permite cumplir con su funcion de proteger y

defender los derechos humanos de todos los mexicanos frente al poder publico.
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Cabe senalar que entre las principales atribuciones de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, se encuentran las de recibir quejas de presuntas violaciones
a derechos humanos; conocer e investigar dichas violaciones por actos u
omisiones de autoridades administrativas de caracter federal, con excepcion de
los del Poder Judicial de la Federacion, que violen esos derechos, asi como
cuando los particulares o algun otro agente social cometan ilicitos con la tolerancia
o anuencia de algun servidor publico o autoridad; formular recomendaciones
publica autbnomas no vinculantes y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas, y conocer y procurar la conciliacion entre los quejosos y las
autoridades sehaladas como responsables, asi como la inmediata solucidén de un

conflicto planteado.

3.6Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica se constituyé como un
organo desconcentrado de la entonces Secretaria de Programacion vy
Presupuesto, mediante las reformas y adiciones a la Ley de Informacion
Estadistica y Geografica publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
diciembre de 1983. A dicho érgano desconcentrado se le confirieron atribuciones
para disefar y coordinar los sistemas y servicios nacionales de estadistica e

informacion geogréfica, asi como para hacer cumplir las normas de la referida Ley.

La razén que sustentd la creacion del INEGI fue la necesidad de contar con un
sistema que suministrara informacion suficiente, confiable y oportuna, para
conocer los hechos y fendbmenos socioecondémicos, y asi lograr que la planeacion

responda a los retos que plantea el desarrollo nacional.
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Posteriormente, el INEGI quedd adscrito a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, conservando su naturaleza de érgano desconcentrado.

Con fecha 7 de abril de 2006, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma a los articulos 26 y 73, fraccion XXIX-D de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo propésito fue dotar de autonomia constitucional
al Instituto Nacional de Estadistica, Geografica e Informatica (INEGI), y otorgar
facultades al Congreso de la Unién para expedir leyes sobre planeacién nacional
del desarrollo econémico y social, asi como en materia de informacion estadistica

y geografica de interés nacional.

La referida reforma constitucional, deriva de tres Iniciativas presentadas: el 25 de
septiembre de 2001, por el Senador Antonio Soto Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; el 13 de febrero de 2002
por la Diputada Miroslava Garcia Suarez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, asi como el 23 de octubre de 2002 por el Diputado

Manuel Espino Barrientos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Las exposiciones de motivos en las tres iniciativas coinciden en la necesidad de
dotar de autonomia constitucional al INEGI, justificando tal autonomia en la
incidencia que tiene la actividad que éste realiza en la planeacién nacional, en la
toma de decisiones, en la ejecucion de los actos de gobierno y las politicas
publicas en beneficio de la sociedad, asi como su utilidad para el analisis,
seguimiento y evaluacién que realizan los diversos sectores de la poblacién

respecto de la gestion gubernamental.

En resumen, las tres Iniciativas propusieron desvincular al INEGI del Poder

Ejecutivo Federal, con el propdsito de evitar indebidas manipulaciones en los
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datos y estadisticas que dicho 6rgano genera y asegurar con ello informacién
estadistica veraz, transparente, puntual y completa, a efecto de contar con una
herramienta privilegiada en el fomento y consolidacion de una ciudadania educada
y critica, y en el fortalecimiento del Estado de Derecho, propiciando la
imparcialidad de dicho 6rgano en la aportacion de los datos y estudios que

conforme a su marco competencial tiene atribuidos.

En ese orden de ideas, Los articulos 26 y 73, fraccion XXIX-D de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, actualmente establecen:

“Articulo 26. EI| Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la
planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran

obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacién y consulta
popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e

induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeaciéon democratica, el Congreso de la Unién tendra la intervenciéon que
sefiale la ley.

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica cuyos
datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios,

los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la

ley.
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La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo con
autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades
necesarias para regular la captacién, procesamiento y publicacion de la informacién que se

genere y proveer a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales
fungira como Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el Presidente de
la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores 0 en sus recesos por la Comisién

Permanente del Congreso de la Union.

La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la
informacion, transparencia, objetividad e independencia; los requisitos que deberan cumplir los

miembros de la Junta de Gobierno, la duracién y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por causa grave y no podran
tener ningun otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de los no remunerados en
instituciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto

por el Titulo Cuarto de esta Constitucion.
Articulo 73. ...
I. a XXIX-C. ...

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econémico y social, asi

como en materia de informacion estadistica y geografica de interés nacional;

XXIX-E. a XXX. ...”

4 La descentralizacion administrativa y los o6rganos constitucionales

autonomos.

La descentralizacion politico administrativa y la creacion de organos
constitucionales autonomos, responde a la necesidad de evitar la concentracion

de funciones estatales en pocos 6rganos del Estado, a efecto de obtener mayor
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especializacion, agilizacidén, control, imparcialidad, objetividad y transparencia de
éstos, asi como permitir una mayor participacion democratica en la toma de

decisiones.

La descentralizacion administrativa, como su nombre lo indica, implica la ausencia
de centralizacion, es decir, su lejania respecto del Poder Ejecutivo Federal al que
corresponde la administracion publica, mas no su desvinculacion absoluta

respecto de dicho Poder.

Entre las entidades paraestatales que integran la Administracién Publica Federal,
las que mas se asemejan a los 6rganos constitucionales auténomos, son los
organismos descentralizados, no en vano, como se ha senalado, practicamente
todos los 6rganos constitucionales autbnomos previstos con esa naturaleza por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, previamente a ser dotados
de dicha autonomia, tuvieron la naturaleza juridica de organismos
descentralizados, como un paso previo a su independencia de los tres poderes

clasicos del Estado.

Ello no implica, por supuesto, que la tendencia sea que todo organismo
descentralizado en un momento dado deba ser dotado de la autonomia
constitucional respecto de los Poderes de la Union, toda vez que dicha autonomia
se otorga en razon de las funciones que han sido conferidas a una institucion, las
cuales para ejercerse cabalmente requieren esa independencia de los otros

poderes, asi como en virtud de su contribucion a una politica publica.

A continuacion se analizaran las caracteristicas de los organismos

descentralizados, naturaleza juridica que actualmente tiene el IFAI, con el
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propésito de determinar sus alcances y las diferencias que guardan estos

organismos en relacion a los 6rganos constitucionales autonomos.
4.1. Caracteristicas de los organismos descentralizados.

El articulo 90 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece:

Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a
la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las secretarias de estado y
departamentos administrativos y definira las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las secretarias de estado y departamentos administrativos.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal prevé en sus articulo 1°y 3°
que establece las bases de organizacion de la administracion publica federal,
centralizada y paraestatal, esta ultima compuesta por los organismos
descentralizados, las empresas de participaciéon estatal mayoritaria y los

fideicomisos publicos.

Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del
Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad

juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.™

A fin de que se pueda llevar a efecto la intervenciéon que, conforme a las leyes
corresponde al Ejecutivo Federal en la operacidon de las entidades de la

administracion publica paraestatal, el Presidente de la Republica las agrupa por

' Articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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sectores definidos, considerando el objeto de cada una de las entidades en
relacion con la esfera de competencia que las leyes atribuyen a las dependencias,
es decir, la intervencion del Ejecutivo Federal en la operacion de las entidades
paraestatales se realiza a través de las secretarias de estado que fungen como
coordinadoras de sector, a las que corresponde coordinar la programacion y
presupuestacion, conocer la operacion, evaluar los resultados y participar en los

organos de gobierno de las entidades agrupadas en el sector a su cargo.™

Es pertinente sefalar que en los casos en que la materia encomendada a una
entidad paraestatal no guarde relacion clara con alguna de las secretarias de
estado, la coordinacion entre dicha entidad y el Ejecutivo Federal se da a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la entidad es denominada como
“no sectorizada”, es decir, no se agrupa bajo un sector en particular, pero ello no
implica que no se sujete a igual coordinacion que el resto de las entidades

paraestatales.

Adicionalmente, el articulo 50 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal dispone que las relaciones entre el Ejecutivo Federal y las entidades
paraestatales, para fines de congruencia global de la administracion publica
paraestatal, con el sistema nacional de planeacién y con los lineamientos
generales en materia de gasto, financiamiento, control y evaluacion, se llevaran a
cabo en la forma y términos que dispongan las leyes, por conducto de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Contraloria General de la
Federacion (actualmente Secretaria de la Funcion Publica), sin perjuicio de las

atribuciones que competan a las coordinadoras de sector.

15 Articulos 48 y 49 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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Ahora bien, de lo dispuesto por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
ordenamiento que regula la organizacién, funcionamiento y control de dichas
entidades, se advierte que los organismos descentralizados deben tener por
objeto la realizacion de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias -entendidas para esos efectos como estratégicas, aquellas
determinadas en el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion y como
prioritarias, las establecidas en los articulos 25, 26 y 28 de la propia Constitucién-,
la prestacion de un servicio publico o social, o bien la obtencion o aplicacion de

recursos para fines de asistencia o seguridad social.'

Cuando algun organismo descentralizado creado por el Ejecutivo deje de cumplir
sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto
de vista de la economia nacional o del interés publico, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, atendiendo la opinion de la Dependencia Coordinadora del Sector
que corresponda, propondra al Ejecutivo Federal la disolucion, liquidacién o
extincion de aquél. Asimismo podra proponer su fusion, cuando su actividad

combinada redunde en un incremento de eficiencia y productividad. "

La administracion de los organismos descentralizados esta a cargo de un Organo
de Gobierno que podra ser una Junta de Gobierno o su equivalente y un Director
General. El primero estara integrado no menos de cinco ni mas de quince
miembros propietarios y de sus respectivos suplentes y sera presidido por el
Titular de la Coordinadora de Sector o por la persona que éste designe. El cargo
de miembro del Organo de Gobierno sera estrictamente personal y no podra

desempenarse por medio de representantes. El Director General sera designado

'® Articulo 14 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
17 Articulo 16 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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por el Presidente de la Republica, o a indicacion de éste a través del Coordinador

de Sector por el Organo de Gobierno.™

Los objetivos de los organismos descentralizados deben ajustarse a los
programas sectoriales que formule la Coordinadora de Sector y para su desarrollo
y operacion, deberan sujetarse a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de

Desarrollo y a los programas sectoriales que deriven del mismo.

En cuanto a su presupuesto y programas financieros, los organismos
descentralizados deben sujetarse para su formulacién, a los lineamientos
generales que en materia de gasto establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como a los lineamientos especificos que defina la Coordinadora

Sectorial %°

En materia de control y vigilancia, los organismos descentralizados contaran con
un 6rgano encargado de la vigilancia respecto del desempefio general y por
funciones, integrado por un comisario publico propietario y uno suplente,
designados por la Secretaria de la Funcion Publica. Asimismo, estos organismos
contaran con un drgano interno de control, cuyo titular es designado por el

Secretario de la Funcion Publica.?!

De lo anterior, es posible sefalar que si bien es cierto los organismos
descentralizados tienen caracteristicas que les proporcionan cierta autonomia

respecto del Poder Ejecutivo Federal, en tanto cuentan con personalidad juridica y

'8 Articulos 17 y 18 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

' Articulos 46 y 47 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

2 Articulos 51 y 53 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

! Articulos 60 y 61 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 37, fraccion XII, de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal.
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patrimonio propios y cuentan con una relativa autonomia operativa, también lo es
que se ubican en la Administracion Publica Federal, lo que implica que estén
sujetos a una serie de controles en materia de planeacion, presupuestacion y
funcionamiento, lo que resulta necesario para efectos de una coordinacion
administrativa efectiva y para el debido cumplimiento de los objetivos para los

cuales fueron creados.

En efecto, los organismos descentralizados no pueden desvincularse de manera
absoluta del Poder Ejecutivo Federal, toda vez que su creacidn coadyuva al
cumplimiento de los objetivos de éste en términos de la planeacion nacional, no
obstante no estan subordinados jerarquicamente al Presidente de la Republica,
como sucede con las secretarias de estado, de ahi que estén dotados de

caracteristicas que les otorgan cierta autonomia.

4.2. Diferencias entre los organismos descentralizados y los 6érganos

constitucionales auténomos.

Tanto los organismos descentralizados como los organos constitucionales
auténomos tienen personalidad juridica y patrimonio propio, asi como autonomia
técnica y operativa, no obstante en los organismos descentralizados se da la
intervencion indirecta del Ejecutivo Federal a través de las secretarias de Estado
coordinadoras del sector al que correspondan dichos organismos, mientras que en
el caso de los drganos constitucionales autébnomos no se presenta ninguna

intervencion por parte de ese u otro de los Poderes de la Union.
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Otra diferencia sustantiva, consiste en el control que ejerce el Poder Ejecutivo
Federal respecto de los organismos descentralizados, en virtud de que es a través
de los organos de vigilancia que se verifica el desempefio y funcionamiento del
organismo, y por conducto de los 6rganos internos de control que se fiscaliza el
cumplimiento de disposiciones legales y la disciplina de los servidores publicos,
asi como la forma en que ejercen sus recursos, siendo también facultad de dichos
organos internos de control determinar sanciones administrativas tratandose de

servidores publicos de la Administracién Publica Federal en su conjunto.

En el caso de los 6rganos constitucionales autonomos, el Poder Ejecutivo Federal
no tiene intervenciéon alguna en cuanto a la fiscalizacion respecto de su

desempeno o del ejercicio de sus recursos.

En consecuencia, aun cuando los organismos descentralizados dentro del
esquema de la Administracion Publica Federal son aquellos que alcanzan mayor
independencia respecto del Poder Ejecutivo Federal, al contar con personalidad
juridica y patrimonio propios, asi como autonomia técnica y operativa, la realidad
es que existe también una subordinacién con el Poder Ejecutivo, cuestion que
marca la diferencia respecto de los 6rganos constitucionales auténomos, cuya
caracteristica fundamental es la ausencia de dependencia con cualquiera de los

tres Poderes de la Unién.

La relacion que deben guardar los 6rganos constitucionales autonomos con los
depositarios clasicos del poder publico, son las de colaboracién en el control de la

constitucionalidad y legalidad en el fortalecimiento de la democracia.

5 La naturaleza de los actos de los 6rganos constitucionales autbnomos.



NECESIDAD DE DOTAR DE,AUT(’)NOMiA CONSTITUCIONAL AL INSTITUTO FEDERAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Cecilia del Carmen Azuara Arai

Las funciones que han sido asignadas y previstas a los 6rganos constitucionales
autonomos pueden ser materialmente legislativas, administrativas o
jurisdiccionales, lo cual dependera de la necesidad social que haya dado su

origen.

Es de hacer notar que en el caso de los 6rganos que han sido dotados de
autonomia constitucional el factor coincidente suele ser la funcién que
desempenan entre los gobernados y el poder publico, ya sea en cuestiones
electorales, de derechos humanos o de justicia, atribuciones que necesariamente
requieren de independencia respecto de los otros poderes, a efecto de lograr

imparcialidad, objetividad y neutralidad en sus actos.
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CAPITULO II.
EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION GUBERNAMENTAL EN
MEXICO

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2002, y entré en vigor al dia siguiente de su publicacion, sin embargo, sus
articulos transitorios previeron una aplicacion gradual del ordenamiento en cita, a
efecto de que los sujetos obligados por dicho ordenamiento se prepararan para
atender eficazmente las solicitudes de acceso a la informacién. Es por ello que no
es sino hasta el 12 de junio de 2003 que los particulares pueden presentar
solicitudes de acceso a informacién gubernamental en los términos de la citada
LFTAIPG.

Con la regulacion del ejercicio del derecho de acceso a la informacion inicia una
nueva cultura de rendicion de cuentas y transparencia gubernamental y se abre
una posibilidad para que el ciudadano cuente con los elementos necesarios para
evaluar la gestidon de las instituciones publicas, lo que sin duda obliga al Estado a
mejorar su organizacion y a adquirir mayor responsabilidad respecto de su

actividad cotidiana.

1. El derecho de acceso a la informacion como un derecho fundamental.

Para los propdésitos del presente trabajo, es importante sefialar que el derecho de

acceso a la informacion es una libertad fundamental.
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Sergio Lopez Ayllon sefiala que para determinar si existe en el derecho mexicano
un “derecho a la informacion” es necesario preguntarse si existe una norma de

derecho fundamental que establezca tal derecho en la Constitucion mexicana.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece en su articulo 19 lo

siguiente:

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio

de expresion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, ratificados por México en 1981, retoman la concepciéon

adoptada por la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

El Dr. Lépez Ayllon destaca la importancia de los articulos 13.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19.2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, pues estos instrumentos contienen la formulacién moderna de
la libertad de expresion, es asi que de dichos instrumentos, se puede senalar que
el derecho a la informacidn comprende tres facultades interrelacionadas: las de
buscar, recibir o difundir informaciones, opiniones o ideas, de manera oral o
escrita, en forma impresa, artistica o por cualquier otro procedimiento y que en ese
sentido, tal derecho incluye las libertades tradicionales de expresion e imprenta,

pero es mas amplio debido a que extiende la proteccidn no sélo a la “busqueda” y

' Lopez Ayllon Sergio, El derecho a la informacion como derecho fundamental en Carpizo, Jorge y
Carbonell, Miguel (coords.), Derecho a la Informacién y Derechos Humanos, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas - Editorial Porraa, 2003, p. 160.
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“difusion”, sino también a la “recepcion” de informacion, opiniones o ideas por

cualquier medio?.

De acuerdo a lo anterior, el derecho de acceso a la informacién es parte del
derecho a la informacion previsto en el articulo 6 Constitucional. Es decir, el
derecho a la informacién comprende tres libertades, las de expresion e imprenta, y

la libertad de buscar y recibir informacién.

En 1992 una controvertible tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sustento que el derecho a la informacion era una garantia social que se limitaba a
asegurar la expresion de los partidos politicos por los medios de comunicacion. Al
respecto, Sergio Lopez Ayllon® sefiala que fue una interpretacion incorrecta por
varias razones, entre las que destacan por una parte, que la doctrina reconoce
que las garantias sociales tienen el propdsito fundamental de tutelar a las clases
econdmicamente débiles —resulta obvio que los partidos politicos no lo son- y por
la otra, la ubicacion del derecho a la informacion en el titulo primero de la
Constitucion -“De las garantias individuales™, asi como el hecho de que se
encuentre incluido en los instrumentos internacionales de derechos humanos —
articulos 13.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos* y 19.2 del
Pacto Internacional de los derechos Civiles y Politicos®-, lo que permite afirmar
que se trata de un derecho subjetivo individual. Finalmente otra tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha confirmado que el derecho a la

informacion es una garantia individual.

? Lopez Ayllon, Sergio, El derecho a la informacién, Editorial Porriia, México 1984, pp. 168 y 169

3 Ibidem, p.p. 162y 163.

* “Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o cualquier otro procedimiento a su eleccion.”

’ “Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o cualquier otro procedimiento a su eleccion.”
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Luigi Ferrajoli sostiene que los derechos fundamentales son todos aquellos
derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres humanos
en cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o de personas con

capacidad de obrar®.

Miguel Carbonell sefiala que a la luz de lo anterior el derecho de acceso a la
informacion tiene por objeto la proteccion de bienes basicos, dicha proteccion
opera de dos distintas maneras: a) la primera es en relacién con la posibilidad de
darle contenido, calidad y sustancia a otros derechos fundamentales, y b) la

segunda reside en el valor auténomo que tiene la informacion como bien juridico.

Respecto al inciso a), indica Carbonell, que el derecho a la informacién se
relaciona, por ejemplo, con la libertad de expresion, con los derechos electorales
y, en general, con la concepciéon democratica del Estado contemporaneo, que la

Constitucion Politica recoge explicitamente en su articulo 40.

Asimismo, sefala dicho autor, que al margen de su caracter instrumental respecto
de otros derechos fundamentales, la informacién tiene un valor propio, a partir del
cual se puede entender que forma parte del derecho a la informacién el derecho a
la verdad, y que dicho valor auténomo presta fundamento para la libertad de

investigacion.

Carbonell afirma que por lo que hace a la dimension colectiva del derecho a la

informacion, se puede decir que la misma es un requisito para el control de los

¢ Citado por Carbonell Miguel, El derecho de acceso a la informacién como derecho fundamental, en Lopez
Ayllon, Sergio (coord.) Democracia, Transparencia y Constitucidon, propuestas para un debate necesario,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Instituto Federal de Acceso a la Informacion, p. 6.
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actos de los poderes publicos, de ahi su importancia para cualquier régimen

democratico’.

Entendido el derecho de acceso a la informacion como una libertad fundamental
que se encuentra comprendida en el derecho a la informacion previsto por el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
debe ser garantizado por el Estado, a continuacion se elaborara un breve analisis

de los aspectos mas relevantes en México en esta materia.

2. Antecedentes.

El primer antecedente de este derecho en nuestro pais surge en 1977, con una
adicién al articulo 60. Constitucional en los términos siguientes: “El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado”. Al respecto, hubo diversas
interpretaciones inciertas respecto de esta disposicion por parte del Poder Judicial

de la Federacion.

En principio, la adicion en cuestidén se entendié referida en correlacién a la libertad
de expresion y en consecuencia, se interpretd como la garantia social que
preserva el derecho de la ciudadania a recibir informacién por parte de los partidos
politicos de forma regular a través de los medios de comunicacion masiva, es
decir, se entendi® como una “garantia electoral” y un atributo de los partidos

politicos para informar al pueblo mexicano.

" Idem, pp. 6 2 9.
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Posteriormente, la Suprema Corte de Justicia amplié los alcances de su primera
interpretacion, dandole una connotacion individual, reconociendo sus alcances

como garantia individual®.

Al respecto, Lépez Ayllon senala que la interpretacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en cuanto a que el derecho a la informacion es una garantia
social que se limita a asegurar la expresion de los partidos politicos por los medios
de comunicacidn es una interpretacion incorrecta, en razon de que la doctrina
reconoce que las garantias sociales tienen el propdsito de tutelar a las clases
econdmicamente débiles y resulta obvio que los partidos politicos no son una
clase econdmicamente débil; otra razon se da en virtud de que el derecho a la
informacion esta ubicado en el titulo primero de la Constitucion (De las garantias
individuales, asi como el hecho de que se encuentre incluido en instrumentos
internacionales de derechos humanos, lo que permite afirmar que se trata de un

derecho subjetivo individual®.

Lépez Aylién senala que el “derecho a la informacion” (o la libertad de expresion o
la libertad de informacidon” comprende asi tres facultades interrelacionadas: las de
buscar, recibir o difundir informaciones, opiniones o ideas, de manera oral o
escrita, en forma impresa, artistica o por cualquier otro procedimiento, es asi, que
tal derecho incluye las libertades tradicionales de expresion e imprenta, pero es
mas amplio debido a que extiende la proteccion no sélo a la “busqueda”, sino
también a la “recepcion” de informaciones, opiniones o ideas por cualquier

medio™°.

8 Véase Suprema Corte de Justicia de la Nacion, El derecho a la Informacién, Serie Debates del Pleno,
México, 2000.

? Lopez Ayllon, Sergio, El derecho a la informacion, p.p. 168 y 169.

1 [bidem p. 163
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Como se advierte, el derecho de acceso a la informacibn se encuentra
comprendido en el derecho a la informacion, previsto en el articulo 6 de la
Constitucion Politica, pues éste incluye no sélo el derecho de difundir, sino

también aquéllos relativos a buscar y a recibir informacion por parte del Estado.

Al respecto, Lépez Ayllon afirma que estas tres libertades constituyen derechos
subjetivos de los particulares frente al Estado; es decir, suponen que los individuos
tienen un derecho frente al Estado a que éste no les impida realizar la s acciones
protegidas y tienen un medio genérico de proteccion que, en derecho mexicano,

se ejerce mediante el juicio de amparo'.

Dadas las circunstancias anteriores si bien, la adicién al articulo 6 Constitucional a
que se ha hecho referencia data de 1977, es en 1997 cuando el Partido Accion
Nacional presenta una Iniciativa de Ley para regular una parte del derecho
consagrado en el articulo 60. Constitucional —acceso a la informacién
gubernamental por parte de los gobernados-, y no es sino hasta 2002 que la
Camara de Diputados analiza tres iniciativas presentadas en esta materia: una por
parte del Diputado Luis Miguel Barbosa Huerta de la Fraccion Parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democratica, otra por diversos partidos politicos a
instancia de grupos de interés, y por ultimo, la presentada por el Ejecutivo Federal.
Es a partir de estas tres iniciativas que finalmente se aprueba una Ley que regula

este derecho a nivel federal.

A continuacién se realiza un analisis de los aspectos mas relevantes que prevé la
LFTAIPG y que sin duda constituiran los pilares para la evolucion de este derecho

en nuestro Pais.

! Lopez Ayllon, Sergio, El derecho a la informacion, p. 168
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3. Objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental.

El articulo 4 de la LFTAIPG establece que son objetivos de la misma los

siguientes:

1.- Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos.

2.- Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion que
generan los sujetos obligados.

3.- Garantizar la proteccién de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados.

4.- Favorecer la rendicidn de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados.

5.- Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de los documentos, y

6.- Contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana y la plena vigencia del

Estado de derecho.

De lo anterior se puede observar que los objetivos de la LFTAIPG estan

orientados a tres aspectos fundamentales:

a) Establecer procedimientos de acceso a la informaciéon gubernamental
sencillos y expeditos, con el propdsito de transparentar la gestion publica,
propiciar la rendicion de cuentas y contribuir a la democratizacion de la
sociedad mexicana, asi como a la plena vigencia del Estado de derecho.

b) Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos

obligados, y
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c) Mejorar la organizacién de los archivos gubernamentales.

Se estima que si bien la LFTAIPG tiene como propdésito regular el acceso a la
informacion gubernamental por parte de los particulares —incluso su denominacioén
asi lo indica-'?, entendida ésta como aquella informacion que refleja la actividad
que se desarrolla en la funcion publica, fue necesario establecer entre los
objetivos de la LFTAIPG otros diversos a la materia que pretendia regularse, como
son los de garantizar la proteccion de datos personales en poder de los sujetos
obligados, asi como la organizacion de archivos gubernamentales, ante la

ausencia de legislacion en esas materias.

Por lo que hace a la proteccidn de datos personales, si bien hay quienes sustentan
que se trata de un limite al derecho de acceso a la informacién, se estima que se
trata de un derecho diverso, es decir, el derecho a la privacidad, asi ha sido
reconocido por diversos instrumentos internacionales tales como la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos'?; el Pacto Internacional de Derechos Civiles

12 Es pertinente sefialar que la LFTAIPG es una Ley de acceso a documentos. En términos de la fraccion V de
la Ley, por informacion debe entenderse aquella contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo.

3 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y aprobada y ratificada por México el 10 de diciembre de 1948 establecio en su articulo 19 que todos
los individuos tendran derecho a la libertad de opinion y expresion. Este ultimo incluye el derecho de poder
investigar todo tipo de informacién y opiniones, y el de poder difundirlas, por cualquier medio de expresion.
Asimismo, el articulo 12 de la propia Declaracion sefiala: “Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques”.
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y Politicos™ y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos™. Bajo esa
premisa y sin perjuicio de que se expida regulacion especifica en dicha materia, se
considera que el legislador estableci6 como propédsito de la LFTAIPG el de
proteger los datos personales, al resultar necesario ante la expedicion de un
ordenamiento de esta naturaleza —cuyo objetivo es regular el acceso a la

informacion gubernamental-.

Es asi que ante la expedicion de la LFTAIPG debié necesariamente considerarse
que en los archivos gubernamentales obra informacion sobre particulares, dada la
interaccion entre éstos y las autoridades —en razén del otorgamiento de permisos,
licencias, autorizaciones, concesiones y en general por la realizacién de cualquier
tramite frente a la autoridad-, por lo que habia que establecer su proteccion pues

no se trata de informacién gubernamental que en principio’ propicie la

14 El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966, ratificado por México en 1981 establece
en su articulo 19 que: “...2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. 3.
El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabilidades
especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas; b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.” Asimismo, el Pacto establece en su articulo 17 que nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias
o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion, asi como que toda persona tendrd derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o
ataques.”

!5 La Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefiala en su articulo 13 lo siguiente:“1. Toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones ¢ ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccidon. 2. El ejercicio del
derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto a
los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.” Asimismo, dicha Convencion establece en su articulo 11 que toda persona tiene
derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad, y que nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion, por lo cual toda persona tendra derecho a la proteccion de la ley
contra tales injerencias o ataques.

' En algunos casos puede resultar que los datos personales si tengan un impacto en la rendicién de cuentas y
en la transparencia gubernamental, no obstante, para determinar qué derecho debe prevalecer al encontrarse
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transparencia y la rendicion de cuentas, por ello es que unicamente el titular de
esos datos o su representante legal puede solicitar el acceso a los mismos o su

correccion.

No obstante, es pertinente sefalar que actualmente y en razén de lo anterior,
unicamente se encuentra regulado el tratamiento de datos personales en posesion
del Estado, no habiendo regulacion alguna por lo que hace a dicha materia

tratandose del sector privado.

Igual situacion presentaba la organizacion de los archivos gubernamentales, toda
vez que el marco juridico vigente no incluye un ordenamiento que establezca los
principios uniformes de organizacion, conservacion y custodia que deben orientar
en esta materia, cuestiéon fundamental para que los sujetos obligados estén en
posibilidad de garantizar el acceso a la informacion que generan en razén de sus

atribuciones.

Actualmente se encuentran en el Poder Legislativo Iniciativas cuyo propdsito seria
proteger y regular el tratamiento de los datos personales, asi como la organizacion
de archivos gubernamentales, Iniciativas que de expedirse permitirian contar con
un marco juridico mas completo y adecuado en torno a las materias que se

comentan.

4. Finalidad de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica Gubernamental.

en tension: el derecho de acceso a la informacion o el derecho a la privacidad, seria necesario analizar el
interés publico frente al interés particular, lo que se ha denominado “prueba de interés publico”, no obstante al
no ser materia de la presente investigacion, basta con sefalar que en términos generales todo dato personal
que obre en archivos gubernamentales debe ser protegido, por lo que su acceso debe otorgarse inicamente al
titular del mismo o a su representante legal.
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El articulo 1 la LFTAIPG establece que ésta tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion
de los Poderes de la Unidn, los 6rganos constitucionales auténomos o con

autonomia legal, y cualquier otra entidad federal.

Destaca del contenido del citado articulo 1 que la LFTAIPG no distingue entre
informacion generada antes de su entrada en vigor o aquella que se obtenga
después de la misma, ello indica que el acceso que regula este ordenamiento, es
respecto de toda la informacion en posesion del Estado, sin importar la fecha en

que ésta se genero, se obtuvo o se transformé.

Lo anterior abre un sinfin de posibilidades, en virtud de que actualmente el
ciudadano puede solicitar —al amparo de un procedimiento claramente regulado-
informacion relativa a gobiernos anteriores, a hechos que marcaron la historia del
pais y de la cual la autoridad se reservaba el privilegio de conocer, a datos que
permitiran efectuar analisis y evaluaciones de la administracion gubernamental sin

importar el momento en que ésta se haya llevado a cabo.

5. Sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental.

Los sujetos obligados por esta LFTAIPG son los tres Poderes de la Union, los
organos constitucionales auténomos, los tribunales administrativos federales y

cualquier otro 6rgano federal.

En ese sentido, los Titulos Primero y Cuarto de la LFTAIPG, denominados

“Disposiciones Generales” y “Responsabilidades y Sanciones”, respectivamente,
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son aplicables a todos los sujetos obligados, mientras el Titulo Segundo regula el
procedimiento de acceso a la informacion unicamente por lo que respecta al Poder
Ejecutivo Federal, toda vez que el Titulo Tercero otorga a los otros sujetos
obligados, la facultad de establecer mediante reglamentos o acuerdos de caracter
general, los 6rganos, criterios y procedimientos institucionales para proporcionar a
los particulares el acceso a la informacién, de conformidad con los principios y

plazos establecidos en la propia LFTAIPG.

Cabe senalar que de conformidad con el articulo Cuarto Transitorio, estas
instancias han expedido ya sus reglamentos en materia de acceso a la
informacion, tal es el caso del Banco de México, de la Universidad Nacional

Autonoma de México, de las Camaras de Diputados y de Senadores, entre otros.

Asimismo, es de hacer notar que la LFTAIPG aplica también de manera indirecta a
entidades de interés publico y a cualquier persona que reciba recursos publicos,
pues sus articulos 11 y 12 prevén la publicidad de informes y de toda aquella
documentacion que reciban los sujetos obligados respecto de la entrega de
recursos publicos, tal es el caso del Instituto Federal Electoral en relacion a los

partidos politicos y las agrupaciones politicas nacionales."

6. Disposiciones relevantes previstas por la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

6.1.Obligaciones de transparencia.

'7 Si bien hay quienes opinan que las entidades de interés publico tendrian que ser sujetos obligados directos
de la Ley, se estima que en términos del articulo 60 Constitucional, el que debe garantizar el derecho a la
informacion es el Estado, lo que supone que dicha garantia se otorgue a través de los o6rganos que lo
componen, por lo que para establecer como sujetos obligados a las entidades de interés publico, se requeriria
una reforma Constitucional que precisara dichos alcances en cuanto a la garantia aludida.
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Un aspecto relevante de la LFTAIPG es la obligacién que establece la misma de
hacer publica cierta informacién sin que medie solicitud del particular, es decir,
obliga a los organismos publicos a tener disponible en sus respectivos sitios de
internet aquella informacion que puede ser de interés del particular respecto de la

actividad gubernamental.

Esta obligacion prevista en el articulo 7 de la LFTAIPG, tiene como propdsito
facilitar el acceso a la informacion que puede resultar de mayor interés para el
gobernado (remuneraciones de los servidores publicos, estructura organica,
servicios que ofrece la institucién, informacién sobre el presupuesto asignado,
contrataciones celebradas, entre otras), asi como evitar la presentacion de

solicitudes recurrentes respecto de la misma informacion.

Adicionalmente, la LFTAIPG establece que los sujetos obligados deberan tener a
disposicion de las personas interesadas equipo de computo, a fin de que éstas
puedan obtener informacion de manera directa 0 mediante impresiones, y que se

debera proporcionar apoyo a los usuarios para este fin.

6.2. Principio de publicidad.

El primer parrafo del articulo 6 de la LFTAIPG tutela el principio de maxima
publicidad, al sefialar que en la interpretacion de la misma se debera favorecer
este principio. Este articulo fue recientemente reformado mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de junio de 2006, entrando

en vigor al dia siguiente de su publicacién.

El texto anterior del articulo 6 de la Ley establecia:
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Articulo 6. En la interpretaciéon de esta Ley se debera favorecer el principio de publicidad de

la informacién en posesion de los sujetos obligados.

Ahora bien, el articulo 6 de la Ley, a partir de la reforma, queda como sigue:

“Articulo 6. En la interpretacion de esta Ley y de su Reglamento, asi como de las normas de
caracter general a las que se refiere el articulo 61, se debera favorecer el principio de
maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados.

El derecho de acceso a la informacion publica se interpretard conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; la Convencion Sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, y demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano y la interpretacion que de los mismos hayan realizado los 6rganos
internacionales especializados.”

De lo anterior, se advierte que la reforma sustantiva consistié en adicionar un
segundo parrafo que establece que la interpretacion de la Ley debera atender lo

dispuesto por la Constitucion y diversos instrumentos internacionales.

Al respecto, es pertinente senalar que la informacion que permite conocer la
gestion gubernamental puede encontrar, en su caso, excepciones a la publicidad
establecida de manera limitativa en la Ley, a través de las causales de reserva
temporales que sefala la misma. En ese sentido, la correcta interpretacion del
principio de publicidad implica que en caso de duda entre la publicidad o reserva

de la informacion, debera favorecerse su publicidad.

Caso distinto lo constituye la informacién confidencial establecida por el articulo
18 de la Ley, ya que ésta se refiere a informacion de los particulares, que por regla
general no guarda relacion con la gestion gubernamental y la consecuente

necesidad de rendir cuentas a través de su acceso. Es asi, que la interpretaciéon
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que debe prevalecer en el caso de informacidn confidencial es la de garantizar su
proteccion y unicamente darla a conocer en caso de que exista una excepcion

contenida en ley.

En razén de lo anterior, se estima que el segundo parrafo fue adicionado por el
legislador, a efecto de precisar que el principio de publicidad no resulta aplicable
tratandose de informacién sobre particulares, por el contrario, a ésta ultima debe
aplicarse un principio de proteccion que evite posibles injerencias o arbitrariedades

a la vida privada.

Al respecto, la propia Exposicion de Motivos de la iniciativa antes mencionada,
senala:

“Existe una clara relacion entre el derecho de acceso a la informacién y la proteccion de
datos personales, no porque se trate forzosamente de dos realidades contrapuestas, sino
porque la regulacion de ambas debe ser complementaria. En efecto, la publicidad de la
informacion debe respetar el derecho de privacidad que corresponde a los datos personales

de cualquier individuo.”

Lo anterior queda corroborado con las normas contenidas en los tratados
internacionales a que hace referencia el segundo parrafo del articulo 6 de la Ley
Es de hacer notar en primer lugar, que el articulo 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que la misma, las leyes del Congreso
de la Uniéon que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica con
aprobacion del Senado seran Ley Suprema de toda la Union, por lo que de
acuerdo con dicha disposicion, los instrumentos internacionales a que hace
referencia el segundo parrafo del articulo 6 de la Ley y cualquier otro suscrito y

ratificado por el Estado Mexicano constituyen derecho positivo vigente.
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6.3. Informacion Reservada.

Como todo derecho, el de acceso a la informacién tiene limites, ello implica que
aun cuando toda la informacién del Estado es publica, aquella cuya difusion pueda

causar un dafo al interés publico estara reservada temporalmente.

La reserva de informacion debe entenderse como una excepcion, esto es asi, toda
vez que el articulo 2 de la LFTAIPG prevé que toda la informacion gubernamental
a que se refiere dicho ordenamiento es publica y los particulares tendran acceso a
la misma en los términos que la propia LFTAIPG senala. La excepcion de
publicidad prevista en los articulos 13 y 14 de la LFTAIPG, se justifica en virtud de
que el interés publico esta por encima del interés personal que pudiera tener un
ciudadano de conocer cierta informacién, sin embargo, en todos los casos de
reserva, la informacion debera ubicarse en las hipotesis legales contenidas en los

citados preceptos y su reserva debera ser debidamente motivada.

Como se ha mencionado, la reserva de informacion es temporal, y subsistira hasta
que las circunstancias de modo, tiempo y lugar permitan determinar que su

difusion no causara ningun dano.

Los articulos 13 y 14 de la LFTAIPG establecen los supuestos en los cuales la
informacion debera clasificarse como reservada. Dicha reserva no podra ser
mayor a 12 afios, sin embargo, si al transcurrir dicho plazo aun subsisten las

causas que dieron origen a la clasificacion, podra ampliarse el periodo de reserva.
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Cabe hacer notar que el periodo de reserva se constituye como un mero referente,
toda vez que dicha reserva atiende a causas de interés publico, por lo que la
informacion se debe mantener con ese caracter mientras subsistan las causas que

originaron la clasificacion.

Es pertinente senalar que las causales de reserva previstas en el articulo 13 de la
LFTAIPG, son supuestos internacionalmente reconocidos como susceptibles de
clasificacion en razén del dafio o perjuicio que pudiera causarse al interés publico
en relacion con materias como seguridad nacional, seguridad publica o estabilidad

econdmica de la nacion.

En el caso del articulo 14 de la LFTAIPG, los supuestos de reserva atienden a
disposiciones contenidas en otras leyes, tal es el caso de los secretos bancario,
fiduciario, fiscal e industrial’®, o bien, a la reserva de procedimientos en tramite,

mientras en éstos no se adopte la decision definitiva™.

'8 Si bien se considera que seria materia de otro estudio, a manera de referencia, cabe sefialar que en 2004 fue
presentada por el Senador César Camacho Quiroz una Iniciativa de reformas a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, cuyo proposito, entre otros, seria la de
trasladar las causales previstas en el articulo 14, fraccion II de la Ley al articulo 18 del propio ordenamiento, a
efecto de considerar a los secretos bancario, fiduciario, fiscal e industrial como informacion confidencial. Lo
anterior, toda vez que los secretos previstos actualmente por el articulo 14, fraccion II de la Ley, atienden a la
proteccion de informacion patrimonial propia de particulares. De proceder la reforma de mérito, si bien
aquellas entidades publicas que enfrentan competencia frente a terceros no podrian sustentar la clasificacion
de informacién que les atafie en el articulo 18 de la Ley, pues éste es exclusivo para informacion cuyo titular
es un particular, podrian clasificar la informacion que les permitiera obtener una ventaja competitiva frente a
terceros con fundamento en el articulo 14, fraccion I del propio ordenamiento, el cual establece que es
informacion reservada, la considerada como tal por otros ordenamientos legales. Cabe sefialar que la
Iniciativa aprobada por el Senado contemplo la reforma que se comenta. Esta Iniciativa fue discutida y
aprobada por la Camara de Diputados, el 24 de abril de 2007, regresando a la Camara de Senadores —Camara
de origen- para la discusion y en su caso, aprobacion, de las modificaciones efectuadas por la Camara
revisora. La Camara de Diputados no considerd procedente la propuesta del Senado de trasladar las causales
previstas en el articulo 14, fraccion II de la Ley al articulo 18 de la misma, lo cual se estima que hubiera dado
mayor pulcritud a los supuestos de clasificacion por las razones expuestas.

" La reserva de procedimientos en tramite encuentra sustento en que si bien entre objetivos de la Ley se
encuentran los de propiciar la transparencia gubernamental y la rendicion de cuentas, se estima que el control
vertical al que se contribuye con dichos objetivos es a posteriori, es decir, no se considera que la Ley tenga
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Es asi que la interpretacion que ha dado el IFAI a las causales de reserva
previstas en el articulo 13 y 14 de la LFTAIPG ha sido diversa, es decir, en el caso
del articulo 13 ha establecido que cuando la informacién pretenda clasificarse bajo
alguna de las causales previstas en este articulo, se debera aplicar la denominada
“‘prueba de dano”, esto es, el servidor publico que la clasifique debera contar con
elementos objetivos que le permitan determinar que su difusion causaria un dafo
presente, probable y especifico al interés publico que tutela cada una de las

fraccion de dicho precepto?®.

Situacidn distinta se presenta con la informacion que se clasifique con fundamento
en el articulo 14 de la LFTAIPG, como es el caso de los expedientes judiciales o
administrativos cuyas resoluciones no han causado estado, toda vez que para
clasificar este tipo de informacion basta que se acredite que existe un
procedimiento en tramite y que la informacidn solicitada se encuentra directamente

vinculada al mismo.

Por lo que hace a los supuestos previstos en la fraccion Il del articulo 14 de la Ley,
destacan los Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacion de
informacion relativa a operaciones fiduciarias y bancarias, asi como al
cumplimiento de obligaciones fiscales realizadas con recursos publicos federales
por las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, publicados

en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 2004, en los que se

como propésito generar juicios paralelos por parte de la sociedad, sino que una vez que la autoridad
competente ha adoptado una decision o ha determinado una situacion especifica, es que los gobernados
pueden contar con elementos obtenidos a partir de los procedimientos previstos en la Ley y demas
disposiciones en la materia, para realizar una valoracion respecto del actuar gubernamental.

» Lineamiento octavo de los Lineamientos Generales de clasificacion y desclasificacion de la Informacion de
las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, publicados por el IFAI en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de agosto de 2003.
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establece que las dependencias y entidades no podran clasificar informacién
relativa a dichas operaciones u obligaciones, cuando éstas se realicen con
recursos publicos federales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14,
fraccion 1l de la Ley, con excepcion de aquéllas que tengan el caracter de

instituciones de crédito o bien, de organismos fiscales autbnomos.

La LFTAIPG sefiala que los responsables de clasificar la informacion son los
titulares de las unidades administrativas. Lo anterior resulta I6gico, si
consideramos que quienes conocen la informacion y el dafio que podria causar su
difusidén, son aquellos servidores publicos que la generan, la adquieren o la

transforman.

En ese sentido, por unidades administrativas debemos entender aquellas que se
sefalan como tales en los reglamentos interiores o estatutos organicos que
regulan la estructura de los organismos publicos y que tengan la informacion en

sus archivos, de conformidad con las atribuciones que les correspondan.

6.4. Informacion Confidencial.

En los términos del articulo 18 de la LFTAIPG la informacion confidencial sera la
entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho de solicitar la confidencialidad de la informacion en los términos
de alguna disposicion legal —tal es el caso del articulo 82 de la Ley de Propiedad
Industrial-, o bien, los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacién y que se encuentren en

posesion de los sujetos obligados.
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Cabe hacer notar que los datos personales se refieren a la informacion
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, entre otra, la relativa
a su origen étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas, morales
o emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, numero telefénico,
patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o
filosdficas, los estados de salud fisicos 0 mentales, las preferencias sexuales, u

otras analogas que afecten su intimidad.

En los términos en que se encuentra redactado el articulo 3, fraccion Il de la
LFTAIPG, es posible determinar que se trata de una lista de datos personales
enunciativa y no limitativa, por lo que por datos personales se entenderia todo

dato referido a una persona fisica identificada e identificable.

En ese sentido, la LFTAIPG prevé la posibilidad de que los titulares de los datos
personales o sus representantes legales, puedan solicitar a los sujetos obligados
que los posean que les proporcionen sus datos personales, o bien, los modifiquen

cuando aporte los elementos que motiven su peticion.

Igualmente, la LFTAIPG prevé disposiciones que garantizan la proteccion de los

datos personales, como se observa de los siguientes preceptos:

Articulo 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en
relacion con éstos, deberan:

I. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las solicitudes de acceso
y correccion de datos, asi como capacitar a los servidores publicos y dar a conocer
informacion sobre sus politicas en relacion con la proteccion de tales datos, de
conformidad con los lineamientos que al respecto establezca el Instituto o las instancias

equivalentes previstas en el Articulo 61;
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Il. Tratar datos personales s6lo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no excesivos
en relacién con los propdsitos para los cuales se hayan obtenido;

lll. Poner a disposicién de los individuos, a partir del momento en el cual se recaben datos
personales, el documento en el que se establezcan los propdsitos para su tratamiento, en
términos de los lineamientos que establezca el Instituto o la instancia equivalente a que se
refiere el Articulo 61;

IV. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que fueren inexactos, ya
sea total o parcialmente, o incompletos, en el momento en que tengan conocimiento de
esta situacion, y

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y

eviten su alteracion, pérdida, transmisién y acceso no autorizado.

Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos
personales contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el ejercicio de sus
funciones, salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio

de autenticacién similar, de los individuos a que haga referencia la informacion.

Articulo 22. No se requerira el consentimiento de los individuos para proporcionar los
datos personales en los siguientes casos:

|. Derogada?’

Il. Los necesarios por razones estadisticas, cientificas o de interés general previstas en ley,
previo procedimiento por el cual no puedan asociarse los datos personales con el individuo
a quien se refieran;

lll. Cuando se transmitan entre sujetos obligados o entre dependencias y entidades,
siempre y cuando los datos se utilicen para el ejercicio de facultades propias de los
mismos;

IV. Cuando exista una orden judicial;

2l Esta fraccion establecia: “Los necesarios para la prevencion o diagndstico médico, las prestacion de
asistencia médica o la gestion de servicios de salud y no pueda recabarse su autorizacion”, se estima que dicha
excepcion se referia a los casos en que el titular de los datos personales no pudiera emitir su consentimiento
por razones de salud y éstos fueran necesarios para el tratamiento aplicable al paciente, no obstante la
redaccion del mismo no resultaba del todo clara y finalmente el Congreso determiné su derogacion.
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V. A terceros cuando se contrate la prestacidn de un servicio que requiera el tratamiento de
datos personales. Dichos terceros no podran utilizar los datos personales para propdsitos
distintos a aquéllos para los cuales se les hubieren transmitido, y

VI. En los demas casos que establezcan las leyes.

El IFAI ha expedido disposiciones secundarias que desarrollan los principios vy
derechos rectores de proteccién previstos en el Capitulo IV del Titulo Primero de
la LFTAIPG, denominado “Proteccion de Datos Personales”, los cuales deben ser
observados por las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
Federal en el tratamiento de datos personales que obren en sus archivos?, para

mayor claridad a continuacion se sefialan:

Licitud.- La posesion de datos personales debera obedecer exclusivamente a las
atribuciones legales o reglamentarias de cada dependencia o entidad y deberan
obtenerse a través de los medios previstos en dichas disposiciones. Los datos
personales deberan tratarse unicamente para la finalidad para la cual fueron

obtenidos. Dicha finalidad debe ser determinada y legitima.

Calidad de los datos.- El tratamiento de datos personales debera ser exacto,
adecuado, pertinente y no excesivo respecto de las atribuciones legales de la

dependencia o entidad que los posee.?

22 Capitulo 11 de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales.

# En términos del Décimo Tercero de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2005, para cumplir con el principio de calidad el
tratamiento de los datos personales es exacto, cuando los datos se mantienen actualizados de manera tal que
no se afecte su veracidad y se afecte con ello al titular de los mismos; es adecuado, cuando se observen las
medidas de seguridad aplicables; es pertinente, cuando es realizado por el personal autorizado para el
cumplimiento de las atribuciones de las dependencias y entidades que los hayan recabado, y no es excesivo,
cuando la informacion solicitada al titular de los datos es estrictamente la necesaria para cumplir con los fines
para los cuales se hubieran recabado.
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Acceso y Correccion.- Los sistemas de datos personales deberan almacenarse
de forma tal que permitan el ejercicio de los derechos de acceso y correccion

previstos por la Ley.

De informacién.- Se debera hacer del conocimiento del titular de los datos, al
momento de recabarlos y de forma escrita, el fundamento y motivo de ello, asi

como los propdsitos para los cuales se trataran dichos datos.

Seguridad.- Se deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar la
integridad, confiabilidad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales
mediante acciones que eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no

autorizado?®*.

Custodia y Cuidado de la Informacién.- Los datos personales seran
debidamente custodiados y los responsables, encargados y usuarios deberan

garantizar el manejo cuidadoso en su tratamiento.

Consentimiento para la transmisién.- Toda transmision de datos personales
debera contar con el consentimiento del titular de los datos, mismo que debera
otorgarse en forma libre, expresa e informada, salvo lo dispuesto por el

Lineamiento Vigésimo Segundo.

En ese sentido, es pertinente sefalar que el Vigésimo Segundo de los
Lineamientos en cita establece la posibilidad de transmitir datos personales, sin el
consentimiento de su titular, de conformidad con las excepciones previstas en el
articulo 22 de la LFTAIPG antes citado.

# E1 9 de diciembre de 2006, el IFAI publicé en su sitio de internet www.ifai.org.mx, las recomendaciones en
materia de medidas de seguridad para la proteccion de sistemas de datos personales.
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Del analisis a las disposiciones sefaladas, es posible considerar que la publicidad

de datos personales atiende necesariamente a alguna de las siguientes causas:

a) Que la publicidad esté prevista en Ley, como es el caso de los sueldos de
servidores publicos.

b) Que el titular de los datos otorgué su consentimiento para la publicidad de
los mismos.

c) Que exista una causa de interés publico para ello.®®

6.5. Elaboracion de versiones publicas.

Con el propésito de propiciar la transparencia gubernamental y la rendicion de
cuentas por parte de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, la LFTAIPG prevé la posibilidad de otorgar acceso a las partes o

secciones que puedan ser publicas de un documento clasificado.

Asi, en términos de lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 43 de la
LFTAIPG, las unidades administrativas podran entregar documentos que
contengan informacién clasificada como reservada o confidencial, siempre que los
documentos en que conste la informacidn permitan eliminar las partes o secciones

clasificadas. En tales casos, debera sefalarse las partes o secciones eliminadas.

A efecto de dar cumplimiento a la disposicion invocada, el IFAlI expidié los
Lineamientos para la elaboracidn de versiones publicas, por parte de las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, publicados en el

» La LFTAIPG no prevé expresamente esta posibilidad, pero es posible determinar la viabilidad de la
publicidad de datos personales, cuando su difusion permite transparentar la gestion gubernamental y propicia
la rendicién de cuentas, en términos de los objetivos previstos por el articulo 4 de la Ley, no obstante dicha
determinaciéon tendria que derivar de la denominada “prueba de interés publico”, a la que se ha hecho
referencia con anterioridad.
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Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2006, cuyo objeto es establecer los
elementos minimos que deberan contener las versiones publicas, tratandose tanto

de documentos impresos como en versiones electronicas.

De esta suerte, las dependencias y entidades al elaborar versiones publicas,
deberan igualmente fundar y motivar las partes o secciones clasificadas,
testandolas del documento, a efecto de otorgar acceso unicamente a la

informacion que se considera publica.

6.6. Costo del acceso a la informacion.

Si bien el solicitante tendra que pagar por los materiales de reproduccion y en su
caso, por el envio de la informacion, esto es, copias simples, certificadas, discos
compactos, entre otros, asi como mensajeria, el acceso a la informacién es
gratuito, lo que implica que la consulta fisica de un documento o el envio de la

informacion por correo electrénico, no generarian ninguna carga para el particular.

6.7. Diseno institucional en el Poder Ejecutivo Federal.

Como ya se comentd, el procedimiento de acceso a la informacién que regula la
LFTAIPG es unicamente por lo que respecta al Poder Ejecutivo Federal, en ese
sentido, es conveniente primero abordar lo relativo al disefio institucional que
prevé este ordenamiento para que las dependencias, érganos desconcentrados,
entidades paraestatales y la Procuraduria General de la Republica lleven a cabo

las obligaciones a que los sujeta la propia LFTAIPG.
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Unidades de Enlace

Las unidades de enlace tienen un papel de suma importancia en el procedimiento
de acceso a la informacion en poder de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, toda vez que representan la ventanilla Unica ante
la que pueden acudir los ciudadanos, esto es, son quienes reciben y dan tramite a
las solicitudes de acceso, orientan a los particulares en la elaboracion de sus
solicitudes o en cuanto al lugar en el que tienen que presentar sus solicitudes de

acceso a la informacion.

Su creacion tiene dos propdsitos, por una parte proporcionar al ciudadano la
certeza de dirigirse a un lugar determinado para presentar una solicitud de acceso
a la informacion —cada dependencia o entidad cuenta con su propia unidad de
enlace-, y por la otra, constituye un filtro a través de la orientacién que debe
proporcionarse al ciudadano para no dar tramite a solicitudes incompletas,

incomprensibles o erroneamente dirigidas.

Es asi, que los servidores publicos que forman parte de las unidades de enlace,
deben tener un amplio conocimiento de las atribuciones de la institucion a la que
pertenecen, y en general de la Administracion Publica Federal, a efecto de estar
en posibilidad de orientar al ciudadano respecto de la institucion que podria tener

la informacion que éste requiere.

Cabe sefialar que estas unidades al constituirse como el enlace entre la sociedad
y la dependencia o entidad a la que pertenece, son las encargadas de realizar las

notificaciones respectivas.
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Es importante destacar que considerando que existen dependencias y entidades
que cuentan con delegaciones u oficinas en el interior del pais, la LFTAIPG previd
la figura del “servidor publico habilitado”, este servidor publico es quien realiza las
funciones de la unidad de enlace en las oficinas en las que no se encuentra

fisicamente dicha unidad.

De esta forma, los ciudadanos que requieran informacion de alguna dependencia
o entidad, y tengan su residencia en cualquier estado de la Republica, podran
acudir a la delegacion u oficina de la dependencia o entidad ubicada en esa
entidad federativa y presentar ante el servidor publico habilitado la solicitud de

informacion que requiera.

Como se desprende de lo anterior, esta figura pretende facilitar el acceso a la
informacion y evitar el traslado de personas a la oficina central para presentar una

solicitud.

Comités de Informacion

Los Comités de Informacion son érganos colegiados que se crean en cada una de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, los cuales se
integran por el titular de la unidad de enlace, por el contralor interno y por un

servidor publico designado por el titular de la institucion publica.

Los Comités tienen entre sus atribuciones, las de emitir normas al interior de la
dependencia o entidad, que propicien un eficaz acceso a la informacion en la
institucion, asi como emitir criterios especificos en materia de clasificacién y

organizacién de archivos.
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El Comité de Informacién de cada dependencia o entidad cuenta también con la
facultad de modificar, confirmar o revocar la clasificacion efectuada por los
titulares de las unidades administrativas, asi como de agotar las instancias

necesarias para localizar un documento.

Como se ha senalado son los titulares de las unidades administrativas quienes
deben clasificar la informacién, sin embargo, en los casos de solicitudes de acceso
a informaciéon que se encuentre clasificada como reservada o confidencial, la
unidad administrativa debera remitir al Comité de Informacién la solicitud
respectiva, asi como el fundamento y motivo por el que procede la clasificacién, a
efecto de que el Comité emita una resolucién que confirme, revoque o modifique

dicha clasificacion.

De igual forma, ante una solicitud de acceso a la informacion que no se encuentre
en los archivos de la unidad administrativa, el titular de la misma debera remitir al
Comité de Informacién la solicitud de que se trate, sefalando la inexistencia del
documento en sus archivos, a efecto de que el Comité, una vez agotadas las

instancias que procedan, declare su inexistencia.

De esta suerte, el Comité de Informacion se constituye como una segunda
instancia que conoce de la clasificacion o inexistencia de la informacién al interior
de las dependencias y entidades, por lo que las resoluciones que nieguen el
acceso a la informacion solicitada por un particular por encontrarse ésta
clasificada o porque la misma no fue localizada en los archivos de la dependencia
o entidad de que se trate, deberan ser emitidas por el Comité de Informacion, y

seran notificadas al solicitante, a través de la unidad de enlace que corresponda.
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Respecto a la integracion de este Comité, cabe sefialar que es miembro del
mismo el titular del érgano interno de control, toda vez que con ello el legislador
buscé que éste verificara de forma directa el cumplimiento de los acuerdos
tomados en el seno del érgano colegiado, vigilara la exacta observancia de la
LFTAIPG y garantizara que las resoluciones del Comité -negativas por
clasificacion o por inexistencia de la informacion- se apegaran a la normatividad

aplicable.

Asimismo, destaca que el articulo 31 de la LFTAIPG prevé la excepcién de
establecer un Comité de Informacion en 6rganos cuyas atribuciones estan
vinculadas a informacién de inteligencia o contrainteligencia, en cuyo caso, las
funciones del Comité son ejercidas por el titular del 6rgano de que se trate, tal es
el supuesto del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN), el Estado
Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Nacional y el Estado Mayor

General de la Armada, entre otros.

Se considera que la naturaleza de la informacion que generan estos 6rganos del
Estado, cuyo contenido es de acceso restringido, incluso para la mayoria de los
servidores publicos que desempefian un empleo, cargo o comision en dichos
organos, llevo al legislador a prever la excepcion que se comenta, toda vez que un
Comité de Informacion en los términos sefalados para otras dependencias vy
entidades, obligaria a ampliar el conocimiento de informacion de esta naturaleza a
servidores publicos que podrian no tener acceso a ella en razéon de sus

atribuciones sustantivas.
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6.8. Procedimiento de acceso a la informacién en el Poder Ejecutivo

Federal.

En los términos de la LFTAIPG, cualquier persona podra presentar una solicitud
de acceso ante la unidad de enlace de la dependencia o entidad que por razon de

sus atribuciones pueda tener la informacion de que se trate.

Cabe sefialar que el particular no requiere acreditar interés alguno, esto es, basta
con que presente la solicitud con los requisitos que establece la LFTAIPG, para

que la dependencia o entidad de que se trate, le de tramite a la misma.

Una vez recibida la solicitud, la unidad de enlace la turnara a la unidad

administrativa que en razon de sus atribuciones la tenga en sus archivos.

La unidad administrativa debera verificar que la informacién solicitada sea publica,
de ser asi, comunicara a la unidad de enlace la procedencia del acceso a la
misma, a efecto de que esta ultima lo notifique al particular, quien tendra que
pagar en su caso, el costo de las copias simples o certificadas, o el envio de la

misma, segun la hubiere solicitado.

Si la informacion solicitada se encuentra clasificada como reservada o
confidencial, la unidad administrativa debe remitir al Comité de Informacion la
solicitud, asi como el documento en el que funde y motive la clasificacion, a efecto
de que el Comité la confirme, revoque o modifique, y comunique la resolucién

respectiva a la unidad de enlace para su notificacion.

De igual manera, si la unidad administrativa a la que se turné la solicitud no cuenta

con la informacién requerida, debera comunicarlo al Comité de Informacién, para
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que éste 6rgano colegiado agote la busqueda y emita en su caso, la resolucion de

inexistencia.

Cabe senalar que el procedimiento de acceso a la informacion en los términos
previstos por la LFTAIPG, no podra exceder de 20 dias habiles a partir de que se
presento la solicitud respectiva, sin embargo, este plazo podra ampliarse por una
sola vez cuando existan causas justificadas para ello. Dicha situacion debe

notificarse al solicitante dentro de los primeros 20 dias habiles.

Es importante sefalar que ésta es una Ley de acceso a documentos, sin embargo,
su denominacion “Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental” ha generado confusiones, las cuales han derivado en que
el ciudadano no oriente su solicitud a pedir informacién contenida en documentos,

sino a hacer preguntas que ameritan elaborar una respuesta.

En ese sentido, el articulo 42 del ordenamiento en cita es claro al sefalar que las
dependencias y entidades solo estaran obligadas a entregar documentos que se

encuentren en sus archivos.

De lo anterior se advierte que las dependencias y entidades no tienen obligacion
de elaborar un documento si éste no existe previamente a la solicitud de que se
trate, lo cual reviste particular importancia si consideramos que las dependencias y
entidades dan cumplimiento a las obligaciones que les impone este ordenamiento,
con los mismos recursos humanos, materiales y presupuestarios con los que
contaban antes de su entrada en vigor, esto es, la LFTAIPG implico mayores

erogaciones y si mas responsabilidades para los servidores publicos.
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Contra las respuestas que otorguen las dependencias y entidades a las solicitudes
de acceso a la informacion, procede el recurso de revision ante el IFAI. De igual
forma, la LFTAIPG prevé la posibilidad de que los particulares soliciten al IFAI la
reconsideracion de una resolucion a un recurso de revision, un afno después de
que la misma fue emitida. Tanto el recurso de revisién como la reconsideracion
previstas en la LFTAIPG seran abordadas con mayor detalle en el siguiente

Capitulo.

6.9. Afirmativa Ficta.

La LFTAIPG establece en su articulo 53 que la falta de respuesta a una solicitud
de acceso, en el plazo sefalado en el articulo 44 de la propia Ley se entendera
resuelta en sentido positivo, por lo que la dependencias o entidad quedara
obligada a darle acceso a la informacién en un periodo de tiempo no mayor a los
10 dias habiles, cubriendo todos los costos generados por la reproduccion del
material informativo, salvo que el Instituto determine que los documentos en
cuestiéon son reservados o confidenciales, para lo cual el Reglamento establecera

un procedimiento expedito.

Por su parte, los articulos 93 y 94 del Reglamento de la LFTAIPG establecen el
procedimiento respectivo que consiste en solicitar a la dependencia o entidad un
informe en el que funde y motive la clasificacion correspondiente, sefialando que
de ser insuficiente éste, el Instituto podra citarla para que aporte los elementos

que permitan resolver lo conducente.

Como se advierte, la afirmativa ficta prevista en la LFTAIPG no lo es en estricto
sentido, toda vez que aun cuando transcurre el tiempo para dar respuesta a una

solicitud de acceso a la informacién, la dependencia o entidad que corresponda
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tiene oportunidad de manifestar el fundamento y motivo de la clasificacién de la
informacion, de ser el caso, a efecto de que el Instituto resuelva lo conducente, es

decir, no opera de manera automatica.

Lo anterior, se justifica si se considera que la reserva o confidencialidad de la
informacion se dan por razones de interés publico, es decir, los supuestos de
clasificacion que prevé la LFTAIPG estan orientados a proteger el interés de la
sociedad, toda vez que de difundir esa informacién el dafo se causaria a ese
interés. En ese sentido, ante el incumplimiento de una dependencia o entidad, no
podria operar en automatico una afirmativa ficta, cuando el perjuicio se causaria al

interés publico.

En todo caso, la negligencia o dolo de un servidor publico en la atencion de
solicitudes de acceso a la informacién podria ser sancionada administrativamente,
pero no podria ponerse en riesgo el interés publico por dichos motivos, es por ello

que la afirmativa ficta es viable en tanto se trate de informacién publica.

6.10. Acceso a la informacion en los otros sujetos obligados.

El articulo 61 de la LFTAIPG establece que los sujetos obligados distintos del
Poder Ejecutivo, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
mediante reglamentos o acuerdos de caracter general, los érganos, criterios y
procedimientos institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la
informacion, de conformidad con los principios y plazos establecidos en la propia

Ley.

Las disposiciones que se emitan en razon del citado articulo 61 deberan contener:
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a) Las unidades administrativas responsables de publicar la informacion a que
se refiere el articulo 7;

b) Las unidades de enlace o sus equivalentes;

c) Los Comités de informacién o su equivalente;

d) Los criterios y procedimientos de clasificacion y conservacion de la
informacion reservada o confidencial;

e) El procedimiento de acceso a la informacidn, incluso un recurso de revision;

f) Los procedimientos de acceso y rectificacion de datos personales, y

g) Una instancia interna responsable de aplicar la Ley, resolver los recursos y

las demas facultades que les otorga el propio ordenamiento.

Como se advierte, la LFTAIPG establece los principios para el derecho de acceso
a la informacién, no obstante unicamente regula el procedimiento que lo garantiza
tratandose del Poder Ejecutivo Federal, toda vez que otorga la libertad a los otros
sujetos obligados para que establezcan los 6rganos, criterios y procedimientos en

la materia, atendiendo a dichos principios.

El anadlisis respecto al disefio de la LFTAIPG por lo que hace a los sujetos
obligados distintos del Poder Ejecutivo, sera abordado mas adelante, por ser

materia relevante para la propuesta que se plantea.

6.11. Responsabilidades y sanciones.

La LFTAIPG establece un capitulo relativo a las responsabilidades en las que
puede incurrir el servidor publico por incumplimiento de la misma, tal es el caso de
aquel que niegue informacion no clasificada como reservada o confidencial, o

actue con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de solicitudes de acceso
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a la informacién, o bien, entregue informacién considerada como reservada o

confidencial, entre otros.

Las conductas mencionadas seran sancionadas en términos de lo dispuesto por la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, sin

perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que en su caso, procedan.



NECESIDAD DE DOTAR DE,AUT(’)NOMiA CONSTITUCIONAL AL INSTITUTO FEDERAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Cecilia del Carmen Azuara Arai

CAPITULO IIl.
EL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, COMO
ORGANO GARANTE DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN EL
PODER EJECUTIVO FEDERAL

1. Naturaleza juridica.

En términos del articulo 33 de la LFTAIPG (ordenamiento que lo crea), el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI) es un 6rgano de la
Administracion Publica Federal, con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la informacion

y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.

Cabe sefialar que la naturaleza juridica del IFAl se determina expresamente en el
articulo 1 del Decreto del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2002, que
establece que el mismo es un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, no sectorizado y con personalidad juridica y patrimonio propios.
Dicho Instituto cuenta con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, sin
perjuicio de que en materia de gasto, presupuesto y contabilidad, se regira por la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal y las disposiciones que de estos

dos ultimos emanen.
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En términos de referido Decreto y en congruencia con la LFTAIPG, el Instituto
tiene por objeto promover y difundir el ejercicio de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la informacién y proteger

los datos personales en poder de las dependencias y entidades.

De igual forma, la LFTAIPG dispone que para efectos de sus resoluciones, el IFAI
no estara subordinado a autoridad alguna, adoptara sus decisiones con plena
independencia y contara con los recursos humanos y materiales necesarios para

el desempenfo de sus funciones.

En cuanto al patrimonio del Instituto, es de hacer notar que el articulo 7 del citado
Decreto, senala que éste estara integrado por los recursos que se le asignen
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para su
funcionamiento, los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Ejecutivo
Federal; los recursos que genere por el ejercicio de las actividades a su cargo, y

los demas recursos, bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo legal.

En este orden de ideas y como se desprende de las disposiciones invocadas, el
IFAIl es un organismo descentralizado, no sectorizado, con autonomia operativa,
presupuestaria y de decisidén, que no esta subordinado a autoridad alguna para
efecto de sus resoluciones, no obstante, forma parte del Poder Ejecutivo Federal

con las caracteristicas que esto conlleva.

2. Integracion.

El articulo 34 de la LFTAIPG establece que el Instituto estara integrado por cinco
comisionados, quienes seran nombrados por el Ejecutivo Federal. La Camara de

Senadores podra objetar dichos nombramientos por mayoria, y cuando se
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encuentre en receso por la Comisién Permanente, con la misma votacién. En todo
caso la instancia legislativa tendra treinta dias para resolver, vencido ese plazo sin
que se emita resolucion al respecto, se entendera como no objetado el

nombramiento del Ejecutivo Federal.

Asimismo, dicho precepto establece que los comisionados soélo podran ser
removidos de sus funciones cuando transgredan en forma grave o reiterada las
disposiciones contenidas en la Constitucion y la propia Ley, cuando por actos u
omisiones se afecten las atribuciones del Instituto, o cuando hayan sido

sentenciados por un delito grave que merezca pena corporal.

Los comisionados del IFAI, duraran en su encargo siete afos, sin posibilidad de
reeleccion, y durante el mismo no podran tener ningun otro empleo, cargo o

comisioén, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 de la LFTAIPG de la materia,

para ser comisionado se requiere:

l. Ser ciudadano mexicano;

I. No haber sido condenado por la comision de algun delito doloso;

I1. Tener cuando menos 35 afos de edad el dia de su designacion;

V. Haberse desempenado destacadamente en actividades profesionales,
de servicio publico o académicas, relacionadas con la materia de esta
Ley,y

V. No haber sido Secretario de Estado, Jefe de departamento
administrativo, Procurador General de la Republica, Senador, Diputado

Federal o Local, dirigente de algun partido o asociacién politica,
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Gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

durante el afo previo al dia de su nombramiento.

El Instituto estara presidido por un Comisionado, quien tendra la representacion
legal del mismo, durara en su encargo un periodo de dos afos, renovable por una

ocasion y sera elegido por los comisionados.

Cabe sefalar que en términos del Decreto publicado el 24 de diciembre de 2002,
el IFAl deliberara en forma colegiada y tomara sus resoluciones por mayoria de

votos, de conformidad con su reglamento interior.

En congruencia con lo anterior, el articulo 10 del Reglamento Interior del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién, establece que dicho Instituto tomara las
decisiones y resoluciones al menos con tres votos en el mismo sentido y que en

caso de empate el Comisionado Presidente tendra voto de calidad.

Por lo que respecta a los recursos de revision, de reconsideracion y
procedimientos de verificacidon por falta de respuesta, las resoluciones podran

tomarse con el voto de la mayoria de los Comisionados.

3. Ambito de Competencia y Atribuciones.

El ambito de competencia del IFAI se circunscribe al Poder Ejecutivo Federal, toda
vez que en virtud de su naturaleza juridica -la de organismo descentralizado-,
estdn sujetos a su autoridad unicamente los dérganos que componen la
Administracion Publica Federal, es decir, las dependencias y entidades, la

Consejeria del Ejecutivo Federal y la Procuraduria General de la Republica.
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En ese sentido, si bien la LFTAIPG es aplicable a todos los Poderes de la Union, a
los 6rganos constitucionales autonomos, a los tribunales administrativos federales
y a cualquier otro 6rgano federal, el IFAI unicamente es autoridad para el Poder

Ejecutivo Federal.

Es asi que el articulo 61 de la LFTAIPG dispone que el Poder Legislativo Federal,
a través de la Camara de Senadores, la Camara de Diputados, la Comisién
Permanente y la Auditoria Superior de la Federacion; el Poder Judicial de la
Federacion a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Consejo de
la Judicatura Federal y de la Comisién de Administracion del Tribunal Federal
Electoral; los érganos constitucionales autdbnomos y los tribunales administrativos,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran mediante
reglamentos o acuerdos de caracter general, los &rganos, criterios vy
procedimientos institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la
informacion, de conformidad con los principios y plazos establecidos en la propia
LFTAIPG.

En congruencia con lo anterior, el Titulo Segundo de la LFTAIPG denominado
“Acceso a la Informacion en el Poder Ejecutivo Federal” establece disposiciones
relativas al acceso a la informacidn, unicamente por lo que se refiere al Poder
Ejecutivo Federal, entre las que destacan las relativas a las unidades de enlace y
comités de informacion, al Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, al
procedimiento de acceso ante las dependencias y entidades, asi como al

procedimiento ante el Instituto —recurso de revision-.

Ahora bien, en términos del articulo 37 de la LFTAIPG, el IFAIl cuenta con las

siguientes atribuciones:
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Articulo 37. El instituto tendra las siguientes atribuciones:

I. Interpretar en el orden administrativo esta ley, de conformidad con el articulo 6;

[I. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los solicitantes;

lll. Establecer y revisar los criterios de clasificacion, descalcificacion y custodia de la
informacion reservada y confidencial;

IV. Coadyuvar con el Archivo General de la Nacion en la elaboracion y aplicacion de
los criterios para la catalogacion y conservacion de los documentos, asi como la
organizacion de archivos de las dependencias y entidades;

V. Vigilar y, en caso de incumplimiento, hacer las recomendaciones a las
dependencias y entidades para que se de cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7;
Vi. Orientar y asesorar a los particulares acerca de las solicitudes de acceso a la
informacion;

VII. Proporcionar apoyo técnico a las dependencias y entidades en la elaboracion y
ejecucion de sus programas de informacion establecidos en la fraccion VI del articulo
29;

VIII. Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informacion, asi como el de
acceso y correccion de datos personales;

IX. Establecer los lineamientos y politicas generales para el manejo, mantenimiento,
seguridad y proteccién de los datos personales, que estén en posesién de las
dependencias y entidades;

X. Hacer del conocimiento del érgano interno de control de cada dependencia y
entidad, de conformidad con el udltimo parrafo del articulo 56, las presuntas
infracciones a esta ley y su reglamento. Las resoluciones finales que al respecto
expidan los 6rganos internos de control y que hayan causado estado deberan ser
notificadas al instituto, quien debera hacerlas publicas a trabes de su informe anual;
XI. Elaborar la guia a que se refiere el articulo 38;

XIl. Promover y, en su caso, ejecutar la capacitacion de los servidores publicos en
materia de acceso a la informacion y proteccion de datos personales;

XIII. Difundir entre los servidores publicos y los particulares, los beneficios del manejo
publico de la informacién, como también sus responsabilidades en el buen uso y
conservacion de aquella;

XIV. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y ampliar el

conocimiento sobre la materia de esta ley; “
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XV. Cooperar respecto de la materia de esta ley, con los demas sujetos obligados, las
entidades federativas, los municipios, 0 sus d6rganos de acceso a la informacion,
mediante la celebracién de acuerdos o programas;

XVI. Elaborar su reglamento interior y demas normas de operacion;

XVII. Designar a los servidores publicos a su cargo;

XVIII. Preparar su proyecto de presupuesto anual, el cual sera enviado a la secretaria
de hacienda y crédito publico para que lo integre al presupuesto de egresos de la
federacion, y

XIX. Las demas que le confieran esta ley, su reglamento y cualquier otra disposicion

aplicable.

Entre las atribuciones conferidas al IFAIl, destaca para efectos del presente
analisis la de conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los

solicitantes.

El recurso de revision procede contra las resoluciones de las dependencias y
entidades que nieguen informacion por considerarse clasificada, o declaren la
inexistencia de la misma. Asimismo, el recurso procede cuando la dependencia o
entidad no entregue al solicitante los datos personales solicitados, o lo haga en un
formato incomprensible; se niegue a efectuar modificaciones o correcciones a los
datos personales; el solicitante no esté conforme con el tiempo, el costo o la
modalidad de entrega, o el solicitante considere que la informacion entregada es

incompleta o no corresponde a la informacién solicitada.

El recurso debe interponerse ante el IFAI dentro de los 15 dias habiles siguientes

a la fecha de notificacion de la resolucién que se impugna.

En términos de la LFTAIPG, la sustanciacion del recurso de revision debera

atender a lo siguiente:
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Articulo 54. El escrito de interposicion del recurso de revision debera contener:

I. La dependencia o entidad ante la cual se presento la solicitud;

II. El nombre del recurrente y del tercero interesado si lo hay, asi como el domicilio o medio
que sefiale para recibir notificaciones;

lll. La fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del acto reclamado;

IV. El acto que se recurre y los puntos petitorios;

V. La copia de la resolucidn que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, y

VI. Los demas elementos que considere procedentes someter a juicio del Instituto.

Articulo 55. Salvo lo previsto en el Articulo 53, el Instituto sustanciara el recurso de
revision conforme a los lineamientos siguientes:

I. Interpuesto el recurso, el Presidente del Instituto, lo turnara al Comisionado ponente,
quien debera, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la interposicion del recurso,
integrar el expediente y presentar un proyecto de resolucion al Pleno del Instituto;

II. El Pleno del Instituto podra determinar la celebraciéon de audiencias con las partes;

[ll. Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente y asegurarse de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones, asi como formular sus alegatos;

IV. Mediante solicitud del interesado podran recibirse, por via electronica, las promociones
y escritos;

V. El Pleno resolvera, en definitiva, dentro de los veinte dias habiles siguientes en que se
presento el proyecto de resolucion, y

VI. Las resoluciones del Pleno seran publicas.

Cuando haya causa justificada, el Pleno del Instituto podra ampliar, por una vez y hasta por
un periodo igual, los plazos establecidos en las fracciones | y V de este Articulo.

La informacién reservada o confidencial que, en su caso, sea solicitada por el Instituto por
resultar indispensable para resolver el asunto, debera ser mantenida con ese caracter y no

estara disponible en el expediente.

Articulo 56. Las resoluciones del Instituto podran:

I. Desechar el recurso por improcedente o bien, sobreseerlo;
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Il. Confirmar la decisién del Comité, o

lll. Revocar o modificar las decisiones del Comité y ordenar a la dependencia o entidad
que permita al particular el acceso a la informacién solicitada o a los datos personales; que
reclasifique la informacién o bien, que modifique tales datos.

Las resoluciones, que deberan ser por escrito, estableceran los plazos para su
cumplimiento y los procedimientos para asegurar la ejecucion.

Si el Instituto no resuelve en el plazo establecido en esta Ley, la resolucion que se recurrid
se entendera confirmada.

Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del procedimiento que algun
servidor publico pudo haber incurrido en responsabilidad, debera hacerlo del conocimiento
del 6rgano interno de control de la dependencia o entidad responsable para que ésta inicie,

en su caso, el procedimiento de responsabilidad que corresponda.

Articulo 57. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea presentado, una vez transcurrido el plazo sefialado en el Articulo 49;

. El Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en definitiva;
[ll. Se recurra una resoluciéon que no haya sido emitida por un Comité, o

IV. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algun recurso o medio

de defensa interpuesto por el recurrente.

Articulo 58. El recurso sera sobreseido cuando:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

II. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

[ll. Cuando admitido el recurso de impugnacién, aparezca alguna causal de improcedencia
en los términos de la presente ley, o

IV. La dependencia o entidad responsable del acto o resoluciéon impugnado lo modifique o

revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Las resoluciones a los recursos de revision son definitivas para las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal y pueden ser impugnadas ante el

Poder Judicial de la Federacion por los particulares.
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Es pertinente sefalar que la LFTAIPG prevé la posibilidad de que los particulares
afectados por una resolucion emitida por el IFAI, soliciten a dicho Instituto la
reconsideracion de tal resolucion un afno después de haberla emitido. A tal efecto,
se seguira en lo conducente, el procedimiento previsto para sustanciar los
recursos de revision, pero a la solicitud de reconsideracién debera recaer una

respuesta en un plazo que no excedera de sesenta dias habiles.

Como se advierte de lo anterior, el IFAIl se constituye como un érgano “cuasi
jurisdiccional” que conoce Yy resuelve las controversias derivadas del ejercicio del
derecho de acceso a la informacién en la Administracion Publica Federal. De esta
suerte, y aun cuando depende jerarquica y funcionalmente Poder Ejecutivo
Federal, se constituye como “juez”, y aquél como “parte” en el referido medio de

impugnacion.

Es pertinente sefalar que el IFAlI puede también revisar de oficio la clasificacion
de informacién que lleven a cabo las dependencias o entidades, por lo que es
también una autoridad competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion efectuada por dichas instancias bajo este supuesto y no unicamente

mediante la revisidn de sus resoluciones.

4. Alcances de la naturaleza juridica del Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Publica.

Se ha senalado que el IFAI es un organismo descentralizado de la Administraciéon
Publica Federal, no obstante ello, fue dotado de caracteristicas particulares y
distintas al resto de organismos de esa naturaleza, con el propdsito de otorgarle

mayor independencia dadas las atribuciones que tiene encomendadas.
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A continuacion se analizaran las caracteristicas particulares y los alcances de la

naturaleza juridica que actualmente tiene el IFAI.

41.En cuanto a su dependencia jerarquica con el Poder Ejecutivo

Federal.

En términos de lo senalado, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica, al constituirse como un organismo descentralizado, se ubica dentro de la

Administracion Publica Federal.

Como se ha sefialado, entre las funciones del IFAl destaca la de resolver
controversias entre los particulares y las dependencias de la Administracion

Publica Federal, derivadas del ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

En ese tenor, fue clara la intencién del legislador de atribuirle al IFAl una serie de
caracteristicas que regularmente organismos de esta naturaleza no tienen, a
efecto de dotarlo de mayor independencia respecto del Poder Ejecutivo,
considerando que al quedar subordinado a éste podria cuestionarse su
imparcialidad dadas las funciones que tiene encomendadas. Es decir, si bien la
LFTAIPG establece que el IFAl es un érgano de la Administracién Publica Federal
—cuya naturaleza se precisa mas claramente en el Decreto publicado el 24 de
diciembre de 2002, como se ha senalado- también lo es que establece elementos
importantes para considerar que la injerencia del Titular del Poder Ejecutivo se

encuentra limitada respecto de su constitucion y funciones.
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4.1.1 Nombramiento y remocién de los Comisionados.

El articulo 34 de la LFTAIPG establece que el Instituto estara integrado por cinco
comisionados, quienes seran nombrados por el Ejecutivo Federal, no obstante, en
un plazo de 30 dias la Camara de Senadores podra objetar dichos nombramientos
por mayoria, y cuando se encuentre en receso, la Comisidon Permanente, con la
misma votacion, transcurrido dicho plazo el nombramiento se considerara no

objetado.

Asimismo, el articulo en cita prevé que los Comisionados solo podran ser
removidos de sus funciones cuando transgredan en forma grave o reiterada las
disposiciones contenidas en la Constitucién y en la LFTAIPG, cuando por actos u
omisiones se afecten las atribuciones del Instituto, o cuando hayan sido

sentenciados por un delito grave que merezca pena corporal.

Como se advierte, aun tratdandose de un organismo descentralizado, el Poder
Ejecutivo no tiene absoluta libertad en el nombramiento y remocién de los
comisionados del IFAI, lo cual permite en cierta medida una independencia en la

actuacion de éstos en relacion con el Titular del Ejecutivo Federal.

Cuestion distinta impera en la generalidad de los organismos descentralizados, en
los que como fue senalado, su titular puede ser nombrado y removido libremente
por el Presidente de la Republica o por el Coordinador Sectorial correspondiente —

Secretario de Estado-.

4.1.2. Autonomia para resolver.

El propio articulo 34 de la LFTAIPG establece que el Instituto, para efectos de sus

resoluciones, no estara subordinado a autoridad alguna, adoptara sus decisiones
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con plena independencia y contara con los recursos humanos y materiales

necesarios para el desempefo de sus funciones.

Fue clara la intencion del Legislador en la disposicion que se analiza de
desvincular en la medida de lo posible, la funcién sustantiva del IFAIl —resolver
recursos de revision- de la subordinacién que dada su naturaleza tiene con el
Poder Ejecutivo, por ello, el articulo 34 citado precisa que para efectos de sus

resoluciones el IFAIl tiene autonomia plena.

4.1.3. Organismo descentralizado no sectorizado

Para efectos de coordinacién en materia de planeacion y presupuestacion en la
Administracion Publica Federal, la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal establece que las entidades paraestatales —entre las que se encuentran
los organismos descentralizados como el IFAI- quedaran agrupadas por sectores,

bajo la coordinacion de una secretaria de estado.

En ese tenor, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico anualmente publica la
relacion de las entidades paraestatales, en las que las mismas son ubicadas bajo

un sector determinado.

Tratandose del IFAI, cabe senalar que no se encuentra coordinado por ninguna
secretaria de estado, pues éste se ubica en el rubro “organismos descentralizados
no sectorizados”, lo que implica que para efectos de planeacién y presupuestaciéon
no se encuentra bajo ningun sector determinado y por ende, ventila estos asuntos

coordinandose directamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Esta caracteristica otorga al IFAl una mayor independencia, toda vez que si bien la
sectorizacién no implica subordinacién, si impone una coordinacién necesaria con
la secretaria de estado a la que se esté sectorizado, lo que implica una
intermediacion de ésta respecto de los asuntos en materia de presupuesto y

planeacion.

4.1.4. Definitividad de sus resoluciones.

El articulo 59 de la LFTAIPG prevé que las resoluciones del Instituto seran
definitivas para las dependencias y entidades y los particulares podran

impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federacion.

Como se advierte, las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal deben acatar las determinaciones adoptadas por el Instituto, esto permite
por una parte, que el procedimiento de acceso a la informacién sea expedito, y por
la otra, evitar cualquier dilacion por parte de la Administracion Publica Federal

para dar cumplimiento a la resolucion que recaiga al recurso de revision.

En 2006 los Senadores Jorge Zermefio Infamante y Fauzi Hamdam del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional promovieron una Iniciativa de reformas
a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Dicha
reforma proponia establecer lo que se ha denominado el juicio de lesividad en
materia de acceso a la informacién, a efecto de que las dependencias y entidades
que en términos de la LFTAIPG, actualmente estan impedidas para impugnar la
resoluciones del IFAI, por tener éstas el caracter de definitivas, pudieran
demandar ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la nulidad de

dichas resoluciones.
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De la exposicion de motivos, destaco lo siguiente:

Es de destacar que se faculta al Tribunal para conocer de las resoluciones administrativas
favorables a un particular en materia de acceso a la informacion publica gubernamental. Ello,
toda vez que se considera de suma importancia dotar a las autoridades administrativas de la
posibilidad de acudir ante una instancia jurisdiccional cuando considere que la autoridad
competente en materia de transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental ha
excedido sus atribuciones, o bien, haya resuelto en contravencion a la ley.

En este sentido, se amplian los supuestos en que las autoridades podran acudir al Tribunal
para solicitar la anulacion de resoluciones que beneficien a un particular, lo que reconoce el
derecho de accion otorgado a las autoridades de la Administracion Publica Federal en la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en vigor a partir del 1° de enero del
presente ano.

El articulo 15, fraccion XVII, retomaba lo establecido en la exposicién de motivos
al proponerse dentro de la competencia del Tribunal:

De la Competencia Material del Tribunal

ARTICULO 15.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocerd de los juicios
que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a continuacion:

XVII. Las resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que dichas
resoluciones sean de las materias sefialadas en las fracciones anteriores como de competencia
del Tribunal o en materia de acceso a la informacion publica gubernamental, y

Las autoridades de la Administracion Publica Federal tendran accion para controvertir una
resolucion administrativa favorable a un particular cuando estimen que es contraria a la ley.

Con independencia de su procedencia juridica, analisis que no corresponde a la
materia de la presente investigacion, la reforma no prosperd en virtud de que se
considerd que el procedimiento de acceso a la informacion que en términos de la
LFTAIPG es sencillo y expedito, cuya naturaleza permite a cualquier gobernado
solicitar al IFAI la revision de una respuesta sin necesidad de asesoria juridica,

perderia dichas caracteristicas de proceder la reforma de mérito.
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Es decir, considerando que el derecho de acceso a la informacion es un derecho
fundamental, el procedimiento previsto en la LFTAIPG tiene caracteristicas
particulares que lo hacen accesible a cualquier gobernado, el acceso a la
informacion no tiene costo alguno —en todo caso, lo tendran los materiales de
reproduccion-, el propio gobernado puede iniciarlo y darle seguimiento sin
asesoria juridica y en un término razonable puede contar con la informacién
solicitada, incluso si hubiera negativa de otorgar acceso por parte de la autoridad y

el particular impugnara ante el IFAI tal negativa.

En ese sentido, la reforma que se proponia hubiera implicado un alto costo en la
politica de transparencia, es decir, los plazos en que el gobernado puede obtener
la informacion se extenderian significativamente, aunado al hecho de que el
derecho de acceso podria restringirse tacitamente a cierta clase social o sector de
la poblacion si el gobernado no contaba con recursos para obtener una defensa
juridica adecuada, cuestion que se requiere en juicios de naturaleza contencioso-

administrativa.

Aunado a lo anterior, se cuestiono la procedencia de someter las resoluciones de
un 6rgano que ha alcanzado una especialidad significativa en la materia, a la

revision de un Tribunal que carece de dicha especialidad.

En este orden de ideas, y habiendo analizado las caracteristicas del IFAI, puede
advertirse que aun en su caracter de organismo descentralizado fue dotado de
ciertas caracteristicas no comunes a dichos organismos, lo que permite vislumbrar
la preocupacion del Legislador de subordinarlo jerarquicamente al Poder Ejecutivo
Federal, es decir, antes como ahora, pudo haberse cuestionado dicha

dependencia, en razon de la funcion que se encomendaba a este Instituto.
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No debe pasar desapercibido la importancia de las funciones encomendadas el
IFAI, el cual se crea como el 6rgano garante del derecho de acceso a la
informacion, con un ambito de atribuciones limitado al Poder Ejecutivo, de donde
se justifica la preocupacion del Legislador de dotarlo de la mayor autonomia

posible, aun enmarcandolo dentro de la Administracién Publica Federal.

Cabe senalar que en el grupo de trabajo que elabordé la Iniciativa de Ley
presentada por el Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados, se debatio
ampliamente respecto a la naturaleza juridica que tendria el 6rgano que se crearia
por dicho ordenamiento, es decir, si debia dotarse a éste de autonomia
constitucional, no obstante, entre otras cuestiones que fueron discutidas, ello
implicaba necesariamente una reforma a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que retrasaria considerablemente la expedicion de una Ley
en esta materia, esta cuestion fue determinante para no atribuir al érgano en

cuestion dicha naturaleza juridica’.

Puede advertirse que lo ideal hubiera sido dotar de autonomia constitucional al
IFAI desde su origen, cuestién que no fue descartada en principio, no obstante, se
sacrifico dicha posibilidad en aras de expedir una Ley en la materia en el menor
tiempo posible, considerando la politica de transparencia que promovia la
administracion respectiva, asi como la exigencia de diversos organismos
internacionales que expresaban preocupacion en cuanto al rezago de México en la

materia.

! Véase Lopez Ayllon, Sergio, La creacion de la Ley de Acceso a la Informacién en México: Una perspectiva
desde el Ejecutivo Federal, en Concha Cantli, Hugo; Lopez Ayllon, Sergio; Tacher Epelstein, Lucy, (coords)
Transparentar al Estado: la experiencia mexicana de acceso a la Informacion, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, pp. 1-38.
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En ese orden de ideas, si bien es cierto que diversas disposiciones que regulan el
funcionamiento del IFAI tuvieron como propdsito dotarlo de plena autonomia en la
determinaciéon de sus resoluciones, también lo es que es inevitable ubicarlo como
un érgano auxiliar del Poder Ejecutivo Federal, lo que sin duda y aun cuando se le
haya blindado en la medida de los posible de influencias externas, le resta

independencia, objetividad e imparcialidad.

Es decir, para garantizar la consolidacién de una institucion, su fortaleza y
credibilidad frente a la sociedad, es pertinente cuestionarse si la naturaleza
juridica del IFAI permite cumplir con estas expectativas, atendiendo a la funcién

que tiene encomendada, se estima que no.

4.2. En cuanto a la desigualdad en el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion.

Adicionalmente a lo sefalado, el disefio previsto por la LFTAIPG genera una falta

de uniformidad en el ejercicio del derecho de Acceso a la Informacién.

En efecto, la Ley crea un érgano (Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica) como autoridad unicamente por lo que hace a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y a la Procuraduria General de la
Republica, y establece un procedimiento para que los gobernados ejerzan el
derecho de acceso a la informacion, exclusivamente para el Poder Ejecutivo

Federal.

En ese sentido, los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, distintos del Poder Ejecutivo

Federal, en términos del articulo 61 de la misma LFTAIPG, han establecido sus
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propios reglamentos en la materia, los cuales sefialan el disefio institucional y el
procedimiento que ante los mismos debe seguirse para ejercer el derecho de
acceso a la informacién, lo que sin duda genera asimetrias en la materia, tanto en

los criterios, como en los procedimientos de acceso respectivos.

En este orden de ideas, el derecho de acceso a la informacién si bien en todos los
casos sigue principios generales establecidos en la LFTAIPG, esta sujeto a
ordenamientos distintos, lo que implica que en el gobernado deba atender a
diferentes instancias y considerar criterios distintos, en caso de requerir

informacion del Poder Ejecutivo y de otro sujeto obligado.

Destaca entre la regulacion expedida por los sujetos obligados de la LFTAIPG,
distintos del Poder Ejecutivo Federal, el que respecto de la negativa de acceso a
la informacidén conozca un érgano integrante del propio sujeto obligado, es decir, a
diferencia del Poder Ejecutivo Federal en el que los recursos de revision son
resueltos por una instancia distinta —IFAI- a la que emiti6 el acto que se impugna —
dependencias, entidades, Procuraduria General de la Republica y Consejeria
Juridica de la Federacion-, en el caso de los otros sujetos obligados, la revision se

da dentro de la misma estructura de éstos.

Del analisis efectuado, puede afirmarse que aun cuando las disposiciones de los
otros sujetos obligados —distintos al Poder Ejecutivo Federal- deben en términos
del articulo 61 de la LFTAIPG, considerar los principios previstos por la Ley, lo que
implica que sean similares los alcances de sus disposiciones a aquéllas propias
del Poder Ejecutivo Federal, como pueden ser los requisitos previstos para la
presentacion de solicitudes de acceso, los plazos para dar respuesta a dichas
solicitudes, el plazo para impugnar las determinaciones de los sujetos obligados, y

los medios de defensa que proceden en la materia, el Poder Ejecutivo Federal ha
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desarrollado con mucho mayor detalle, mediante disposiciones secundarias, las

diversas cuestiones dispuestas en la Ley.

De esta suerte, tanto en la materia de acceso a la informacién, como en la de
proteccion de datos personales y organizacion de archivos, existe una diferencia
sustantiva en cuanto al desarrollo que ha alcanzado el Poder Ejecutivo Federal y
los otros sujetos obligados por la Ley, cuestidon que impacta directamente en el
gobernado, cuyo ejercicio del derecho de acceso a la informacion puede estar
sujeto a un marco normativo mas o menos amplio, en razon del sujeto obligado al
que solicita informacién, lo que necesariamente se traduce en mayor o menor

seguridad juridica para el sujeto activo.

En ese orden de ideas, si bien los procedimientos de acceso a la informacion
pueden ser similares en los sujetos obligados por la Ley, la parte sustantiva se
encuentra mas fortalecida en el Poder Ejecutivo Federal, lo que se justifica
considerando que en ese caso, un organo ad hoc fue creado con atribuciones
especificas en la materia para promover e impulsar el derecho de acceso a la
informacion en la Administracion Publica Federal, mientras que en el caso de los
otros sujetos obligados, han sido unidades administrativas que ya existian y tienen
encomendadas otras funciones, las que ahora ademas tienen a su cargo la
aplicacion de la LFTAIPG.

Para efectos de claridad, a continuacion se sefala la lista de disposiciones mas
relevantes emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion, a través de

los cuales se han desarrollado criterios destacados en la materia:

* Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la

informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
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Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de agosto de
2003.

* Lineamientos Generales para la organizacién y conservacion de los
archivos de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de febrero de
2004.

» Lineamientos en materia de clasificacién y desclasificacion de informacion
relativa a operaciones fiduciarias y bancarias, asi como al cumplimiento de
obligaciones fiscales realizadas con recursos publicos federales por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, publicados

en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de diciembre de 2004.

e Lineamientos para la proteccion de datos personales, publicados en el

Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2005.

* Lineamientos para la elaboracién de versiones publicas, por parte de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, publicados

en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de abril de 2006.

Al respecto, es pertinente senalar que derivado de un Convenio Especifico de
Colaboracion celebrado entre el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas
A.C. (CIDE) vy el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI), se
elabord un estudio con el objeto de analizar el desarrollo del derecho de acceso a
la informacion y de las obligaciones de transparencia en los sujetos obligados por
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental, distintos a la Administracion Publica Federal.
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El estudio responde a varias preguntas relacionadas con la implementacién de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
tales como cual ha sido el desarrollo reglamentario e institucional de la LFTAIPG
en esos organos; cual la demanda de solicitudes de acceso a la informacion y la
capacidad institucional para responderlas; cual el grado de cumplimiento de las
obligaciones de transparencia; y como operan los mecanismos y procedimientos

de acceso a la informacion.

El estudio de referencia realiza precisiones importantes y arroja resultados
contundentes, el desarrollo del derecho de acceso a la informacién se ha
incrementado en mayor porcentaje en el Poder Ejecutivo Federal respecto de los

otros sujetos obligados por la Ley

Del estudio en cita se desprenden elementos importantes para determinar el
desarrollo de los sujetos obligados distintos del Poder Ejecutivo Federal, como a

continuacion se observa:

“...la LAI pretendié otorgar a los OSOS flexibilidad para que disefiaran normativamente un
disefo adaptado a sus circunstancias especificas, pero dentro de un conjunto de principios
generales previamente establecidos en materia de 6rganos, procedimientos de acceso y

criterios de clasificacion.

Como muestra este estudio, el esfuerzo normativo y de disefio no ha sido sencillo. En una
primera etapa la mayor parte de los 6rganos se limitaron a expedir reglamentos o acuerdos
que hacian las modificaciones minimas indispensables para cumplir con el mandato legal,
pero practicamente no generaron adaptaciones especificas y siguieron el modelo
institucional y de procedimiento establecido en la LAl para la administracion publica federal.
Con el tiempo algunos de los érganos han ido modificando su regulacion, especializandola o

adaptandola. Destaca por ejemplo el hecho que el IFE, la UNAM, la Suprema Corte de
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Justicia, el Consejo de la Judicatura Federal y el TRIFE han expedido ya dos reglamentos.
No obstante, como lo muestra el indicador de calidad normativa (véase la seccion V de este
trabajo), resta aun realizar un esfuerzo significativo por desarrollar mejores disefios

normativos para los OS0S.2

Entre los resultados que arroja el estudio, para efectos de la presente

investigacion, destaca lo siguiente:

Asi, los OSO’s vistos como un conjunto, parecen avanzar en una incorporacién poco
parsimoniosa de la légica de la transparencia, ante un incentivo exdégeno débil. Pareciera
I6gico pensar que esta erratica implementacion de la LAl implica una reacciéon basicamente
organizacional y directiva por parte de los OSO’s. Es decir, la agenda de la transparencia
avanza por razones particulares a cada organizacion: una importante resistencia a develar
informacion “delicada”, avances normativos basicos, atencién al usuario como un principio de
respuesta para evitar problemas legales o de imagen y una incorporaciéon basica de los
principios de la transparencia en el disefio y la calidad de la accidn institucionalizada del

organismo.

En este marco, la internalizacion de la transparencia como un valor guia de la organizacion
puede fungir como un contrapeso interno que ayude a revertir no sélo el incumplimiento de
las obligaciones de transparencia, sino también a “auto-acotar” el margen de maniobra legal
que les permite dicho incumplimiento. Llevando el argumento aun mas lejos, puede pensarse
que este proceso de endogeneizacion de la transparencia (capturado por el indicador Cl)
también puede mejorar el enfoque al usuario y la calidad de la reglamentacién interna en

materia de transparencia y acceso a la informacion.

En consecuencia, es posible plantear la siguiente hipotesis. La naturaleza de este tipo de
organizaciones (los OSQO’s) y la forma en que la LAl ha sido disefiada como un mecanismo
exégeno para inducir y vigilar el cumplimiento de estas obligaciones, determinan un

comportamiento relativamente errdtico de los primeros, sobre ante la carencia de un

2 Lopez Ayllon Sergio y Arellano Gault David, Estudio en materia de Transparencia de otros sujetos
obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. CIDE-

IFAI www.ifai.org.mx.
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supervisor externo, papel que juega el IFAI al interior de la APF. Lo anterior podria significar
que en el caso de los OSOS la demanda por acceso a la informacion (las solicitudes de
informacion) funcionan como un mecanismo de control externo que ayuda a complementar la
forma en que la LAl ha sido construida para inducir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones por parte de los OSOs. Aunque la prueba de esta hipoétesis no corresponde al
analisis desarrollado en el estudio, se considera su revision en un nivel muy preliminar, en la

siguiente seccion de este capitulo.®

Un asunto a destacar es el uso de sistemas electronicos como un mecanismo de
indiscutible éxito para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, dicho
mecanismo denominado en el Poder Ejecutivo Federal “Sistema de Solicitudes de
Informacién” (SISI) ha sido desarrollado y utilizado en la Administracion Publica
Federal desde el inicio de la implementacion de la LFTAIPG, mientras que en la
actualidad y segun referencias del estudio elaborado por el CIDE, mas del 50% de
los sujetos obligados aun no utilizan un mecanismo de esta naturaleza, lo cual sin

duda, redunda en la eficacia de la implementacion de la LFTAIPG.

Entre las ventajas que presentan los sistemas electronicos, destacan las

siguientes:

» Generan certeza al usuario sobre la recepcion de su solicitud, asi como el tiempo
en que ésta debera ser atendida;

» Permite a la institucion tener un registro confiable de la totalidad de solicitudes
recibidas y gestionarlas oportunamente entre sus unidades administrativas;

* Facilitan al usuario la interposicion de recursos de revision pues existe registro
de la fecha de respuesta y su documentacion relacionada (tanto las notificaciones

recibidas como la entrega de la informacién); y

3 fdem



NECESIDAD DE DOTAR DE,AUT(’)NOMiA CONSTITUCIONAL AL INSTITUTO FEDERAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Cecilia del Carmen Azuara Arai

 Promueve el manejo oportuno y transparente de las estadisticas de las
solicitudes de informacién y los recursos de revisién que resuelve la institucién. En
este campo debe destacarse que en este momento resulta extremadamente dificil
elaborar una estadistica confiable y comparable de la demanda y los resultados de

las solicitudes de acceso y de los recursos de revision.*

De lo anterior, es posible advertir que una problematica importante en el del
derecho de acceso a la informacion se presenta en razén de asimetrias en el
ejercicio de dicho derecho en los sujetos obligados por la Ley, en virtud,
fundamentalmente, de que la LFTAIPG prevé para los sujetos obligados distintos
del Poder Ejecutivo Federal, criterios indicativos que dichos sujetos deben
desarrollar con cierta flexibilidad, pero que en modo alguno garantizan

uniformidad.

El estudio elaborado por el CIDE refleja que el proceso normativo ha sido desigual
y poco desarrollado en los otros sujetos obligados, o que en alguna medida se
justifica respecto del Poder Ejecutivo Federal, si se considera que en este ultimo la
LFTAIPG crea un 6rgano externo cuya funcion es por una parte, promover el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion y por la otra, vigilar el
cumplimiento de la LFTAIPG por parte de los érganos de la Administracion Publica
Federal, constituyéndose asi, como el 6érgano garante del derecho de acceso a la

informacion en el Poder Ejecutivo Federal.

4.3. En cuanto a sus atribuciones para sancionar.

En términos de la LFTAIPG y su Reglamento, el IFAI ante el incumplimiento por

parte de las dependencias y entidades de sus resoluciones, puede hacer del

4 [dem
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conocimiento del superior jerarquico, o bien del 6rgano interno de control que
corresponda el incumplimiento de que se trate, a efecto de que éste inicie las
investigaciones pertinentes e inicie en su caso, el procedimiento de
responsabilidades administrativas. El IFAl también puede hacer publico el
incumplimiento, no obstante, ello constituiria unicamente una presion de caracter

moral.

Cabe senalar que por lo que hace al cumplimiento de las resoluciones del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica, si bien es cierto que dicho Instituto no
cuenta con atribuciones que le permitan obligar a las dependencias y entidades a
cumplir sus resoluciones, también lo es que dado el marco juridico actual en
materia de responsabilidades administrativas, corresponde a la Secretaria de la
Funcion Publica determinar en su caso, las responsabilidades y sanciones que

deriven de tal incumplimiento en el ambito de la Administracion Publica Federal.

Cabe senalar que en la actualidad, en términos del articulo 63 de la LFTAIPG, son

causas de responsabilidad administrativa las siguientes:

Articulo 63.- Seran causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley las siguientes:

I. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o parcialmente y de
manera indebida informacion que se encuentre bajo su custodia, a la cual tengan acceso o
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;

[I. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las solicitudes de acceso a
la informacion o en la difusion de la informacion a que estan obligados conforme a esta ley;

Ill. Denegar intencionalmente informacion no clasificada como reservada o no considerada
confidencial conforme a esta ley;

IV. Clasificar como reservada, con dolo, informacién que no cumple con las caracteristicas
sefialadas en esta ley. La sancién solo procedera cuando exista una resoluciéon previa
respecto del criterio de clasificacion de ese tipo de informacion del Comité, el Instituto, o
las instancias equivalentes previstas en el articulo 61;
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V. Entregar informaciéon considerada como reservada o confidencial conforme a lo
dispuesto por esta ley;

VI. Entregar intencionalmente de manera incompleta informacion requerida en una solicitud
de acceso, y

VII. No proporcionar la informacion cuya entrega haya sido ordenada por los 6rganos a que
se refiere la fraccion IV anterior o el Poder Judicial de la Federacion.

La responsabilidad a que se refiere este articulo o cualquiera otra derivada del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, sera sancionada en los
términos de la ley federal de responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

La infraccion prevista en la fraccion VII o la reincidencia en las conductas previstas en las
fracciones | a VI de este articulo, seran consideradas como graves para efectos de su
sancion administrativa.

Como se ha senalado, compete a la Secretaria de la Funcion Publica, en términos
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y de conformidad con el articulo 109 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, llevar a cabo el procedimiento administrativo de
responsabilidades, y determinar, en consecuencia, las sanciones correspondientes

en el ambito de la Administracién Publica Federal.

En ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
expresamente sefiala en el antepenultimo parrafo del citado articulo 109, la
imposibilidad de imponer dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza, lo que conlleva a concluir la imposibilidad de otorgar facultades al
Instituto Federal de Acceso a la Informacion para sancionar en caso de
incumplimiento de sus resoluciones, toda vez que necesariamente dichas
sanciones tendrian naturaleza administrativa, las cuales compete determinar
actualmente a la Secretaria de la Funcidén Publica, por lo que hace al Poder

Ejecutivo Federal.
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A mayor abundamiento, la falta de cumplimiento de las resoluciones del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién, constituirian faltas de caracter administrativo,
por lo que serian susceptibles de sanciones de la misma naturaleza, en virtud de
que dichas faltas constituirian inobservancia a los principios de lealtad,
honestidad, legalidad, imparcialidad y eficiencia que establece la propia

Constitucion como propios de la funcidn publica.

Procederia en todo caso, una reforma a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, a efecto de establecer que en materia
de responsabilidades derivadas del incumplimiento de la LFTAIPG, la autoridad
competente para sustanciar el procedimiento respectivo y determinar en su caso,

sanciones por dicho incumplimiento seria el IFALI.

Si bien es cierto que con ello se evitaria la duplicidad en la imposicién de
sanciones de naturaleza administrativa —prohibida en términos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos-, toda vez que la Secretaria de la
Funcion Publica ya no conoceria de responsabilidades derivadas del
incumplimiento de la LFTAIPG, también lo es que dicho esquema se antoja
sumamente complicado e inconsistente, en virtud de que la inobservancia de la
LFTAIPG no tiene porque tener connotaciones particulares respecto del
incumplimiento de otras leyes, es decir, ello implicaria practicamente que para la
violacién de cada ordenamiento juridico aplicable a la funcién publica, hubiere en

materia administrativa, una autoridad distinta facultada para sancionar.

En este orden de ideas, se estima que las facultades del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion, ante el incumplimiento de sus resoluciones por parte de
los sujetos obligados por la LFTAIPG, debe quedar como actualmente lo establece

el articulo 92 del Reglamento:
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Articulo 92.- En los términos del articulo 56 de la Ley, si alguna dependencia o entidad se niega a
entregar informacion relacionada con la resolucion de un recurso de revision, lo haga de manera

parcial, o a cumplir con una resolucién o instruccion, el Instituto podra:

l. Comunicarlo al o6rgano interno de control que corresponda para su inmediata
intervencion;
Il Recurrir al superior jerarquico del titular de la unidad administrativa de que se trate

para su inmediata intervencion, o

. Hacer del conocimiento publico dicha circunstancia.

Es asi que con independencia de la naturaleza juridica de la que sea dotado el
organo garante del derecho de acceso a la informacién, se considera que debe
prevalecer el esquema actual de responsabilidades administrativas, en el que las
faltas de esa naturaleza sean determinadas por las autoridades competentes en
cada caso, pero no por un organo cuya especializacion no es en materia de

responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

Aunado a lo anterior, facultar al IFAlI para sancionar el incumplimiento de la
LFTAIPG, conllevaria generar un organismo sui generis, dado el excesivo poder
que se concentraria en un solo érgano, de tal suerte que practicamente se le

estaria haciendo omnipotente frente a otros 6rganos del Estado.

4.4. Consideraciones preliminares respecto a la naturaleza juridica del

Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica.

Derivado de lo expuesto en el presente Capitulo, encontramos que la problematica

que genera el no contar con un organismo unico que garantice el derecho
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consagrado en el articulo 6 Constitucional, independiente de los tres Poderes de la

Union, abarca basicamente los siguientes aspectos.

a) Dependencia jerarquica.- Lo que resta independencia, objetividad e
imparcialidad al érgano que garantiza el derecho de acceso a la informacién

gubernamental.

b) Ambito de competencia.- Al constituirse el IFAl Gnicamente como autoridad
para el Poder Ejecutivo Federal, el derecho de acceso a la informacién no
se garantiza de manera uniforme, dado los avances que se han alcanzado
en la Administracion Publica Federal en el desarrollo de criterios y
disposiciones secundarias en relacion con aquél efectuado por los otros

sujetos obligados.

En virtud de lo anterior, en el siguiente capitulo se propone una reforma
constitucional, cuyo proposito seria dotar de autonomia en términos de la Carta
Magna, al Instituto Federal de Acceso a la Informacién, con el propésito de
resolver la actual problematica que representa el que se constituya como un
organismo descentralizado, esto es, se estima necesario eliminar su dependencia
del Poder Ejecutivo Federal, lo que implicaria que dicho Instituto fuera autoridad
en materia de transparencia y acceso a la informaciéon para todos los sujetos
obligados de la LFTAIPG, con excepcion del Poder Judicial —-como se analizara en
el Capitulo siguiente-, y propiciar que las instancias, criterios y procedimientos
para garantizar el derecho consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos sean uniformes en el ambito de todos los

sujetos obligados por la LFTAIPG.
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A manera de referencia, y en tanto se ha tocado el tema de la uniformidad en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, cabe sefialar que con el
propésito de homologar los ordenamientos estatales y el federal en la materia, fue
presentada a la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados el 13
de diciembre de 2006, una propuesta de reforma constitucional a favor del
derecho de acceso a la informacién y la transparencia, suscrita por los
Gobernadores de los Estados de Aguascalientes, Chihuahua Veracruz vy
Zacatecas, asi como por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en el Segundo

Congreso Nacional de Transparencia Regional.

Dicha propuesta fue adoptada por todos los ocho coordinadores de las fracciones
parlamentarias que integran la Camara de Diputados y fue analizada como
iniciativa formal en las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la

Funcion Publica, siendo aprobada por la Camara de Diputados.

La iniciativa aprobada pas6 a la Camara de Senadores el 8 de marzo y fue
turnada por su Mesa Directiva a las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales y Estudios Legislativos Segunda.

El Dictamen de la Iniciativa de Ley fue aprobada por la Camara de Senadores el
24 de abril de 2007, por lo que fue remitida a las legislaturas estatales para que
éstas, en su caso, emitieran la aprobacion correspondiente en los términos

previstos por la Constitucion.

Asi, una vez que el proceso legislativo cumplié con los requisitos que para tal
proposito establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Titular del Ejecutivo Federal publico el 20 de julio de 2007, en el Diario Oficial de la

Federacion, el Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo con siete
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fracciones al Articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La reforma de mérito tiene como propdsito establecer los principios y bases
minimos que debe contener una Ley de esta naturaleza, a efecto de eliminar
asimetrias y otorgar en condiciones de igualdad el derecho de acceso a la

informacion en los tres érdenes de gobierno.

El Decreto publicado es el siguiente:

DECRETO por el que se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al Articulo 60. de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
]

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y
DE SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO LA MAYORIA DE
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS,DECRETA:

SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO CON SIETE FRACCIONES AL ARTICULO SEXTO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al Articulo 60. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 60.- ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes.
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Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos. Estos
procedimientos se sustanciaran ante 6rganos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia
operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados
y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacién
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera sancionada
en los términos que dispongan las leyes.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en sus respectivos ambitos de competencia,
deberan expedir las leyes en materia de acceso a la informacion publica y transparencia, o en su caso,
realizar las modificaciones necesarias, a mas tardar un afio después de la entrada en vigor de este Decreto.

Tercero.- La Federacion, los Estados y el Distrito Federal deberan contar con sistemas electrénicos para
que cualquier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de acceso a la informacion y de los
procedimientos de revision a los que se refiere este Decreto, a mas tardar en dos afios a partir de la entrada
en vigor del mismo. Las leyes locales estableceran lo necesario para que los municipios con poblacién
superior a setenta mil habitantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal cuenten en el mismo
plazo con los sistemas electronicos respectivos.

México, D.F., a 13 de junio de 2007.- Sen. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente.- Sen. Javier
Orozco Gémez, Secretario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los dieciocho dias del mes de julio de
dos mil siete.- Felipe de Jesus Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Francisco
Javier Ramirez Acuia.- Rubrica.

Como es posible advertir, la reforma Constitucional de mérito, implicara que un
afno después de la entrada en vigor de la misma, las leyes de la materia se

adecuen al marco que establece el citado articulo 6°.



NECESIDAD DE DOTAR DE’AUT(’)NOMiA CONSTITUCIONAL AL INSTITUTO FEDERAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Cecilia del Carmen Azuara Arai

Capitulo IV.

PROPUESTA PARA DOTAR DE AUTONOMIA CONSTITUCIONAL AL
INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Una Institucion cuya tarea fundamental es garantizar a los gobernados un derecho
fundamental —como lo es el derecho de acceso a la informacion-, que tiene como
finalidad contribuir a la consolidacion de la democracia en México, y constituirse
como una herramienta eficaz para el control de los actos de los poderes publicos,
a través de la transparencia gubernamental y la rendicion de cuentas, no puede
asegurar su independencia y libertad de decision si esta sujeta a uno de los
Poderes tradicionales, esto ha sido un asunto explorado en el caso de la Comision
Nacional de Derechos Humanos o del Instituto Federal Electoral, cuya actividad
estatal se ha consolidado y ha ganado credibilidad a partir de que se les dot6 de

autonomia constitucional.

Giovanni Sartori argumenta que el nexo entre opinidon publica es constitutivo: la
primera es el fundamento sustantivo y operativo de la segunda. Es donde radica la
importancia de cdmo se forma esta opinion y de la forma que adquiere. La opinién
publica no es “innata”. es un conjunto de estados mentales difundidos (opinién)

que interacttan con flujos de informacion.’

En este contexto, Mauricio Merino sefiala que es crucial distinguir entre el derecho
de acceso a la informacion y la politica de transparencia. El primero se desprende
del largo recorrido por el que transité la interpretacion de las reformas al articulo 6
Constitucional, relativas al derecho a la informacion, desde que éstas se

promulgaron en 1977 y hasta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

! Sartori, Giovanni, Qué es la democracia, Editorial Taurus, Segunda Edicion, México 2005, p. 93.
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concluyo, casi cuatro lustros después, que efectivamente existia ese derecho que
le permitia a los mexicanos conocer la informacion producida y controlada por los
poderes publicos. Y si bien debia ser normado por las leyes secundarias, su
reconocimiento por el maximo tribunal constitucional del pais permitié quebrar el
secreto con el que habia protegido la informacidon generada por el gobierno
durante toda la historia de la administracion publica mexicana y avanzar en el

disefio de las nuevas leyes que se han promulgado hasta ahora.

La politica de transparencia —afirma Mauricio Merino-, en cambio, se refiere a las
decisiones y los procesos asumidos por el Estado para darle contenido sustantivo
a los principios democraticos de responsabilidad, publicidad e inclusion en la
agenda gubernamental... Asi pues, mientras que el derecho de acceso a la
informacion publica ha de ser universal para todos los ciudadanos, la politica de

transparencia, ha de responder a las caracteristicas propias de los gobiernos.?

Considerando la diferencia entre el derecho de acceso a la informacién y la
politica de transparencia, es posible afirmar que el primero constituye una
herramienta basica para la implementacién y desarrollo de la segunda, con
independencia de otros criterios y acciones que adopte el poder publico para la

consolidacion de dicha politica.

Es decir, las politicas publicas se adoptan en razén de una determinada situacion
social o econdmica que se reconoce como una necesidad publica, de esta suerte
Mauricio Merino afirma que la politica de transparencia no puede ser exactamente
la misma para todos los gobiernos y si bien los principios pueden ser comunes, la

forma en que cada uno los adapte a sus circunstancia tiene que ser diferente.?

2 Merino Mauricio, Muchas Politicas y un solo derecho, en Lopez Ayllon, Sergio (coord.) Democracia,
Transparencia y Constitucion: Propuesta para un debate necesario, UNAM-Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, México 2006, pp.128 y129.

*ldem pp. 147 y 148.
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La politica de transparencia en nuestro pais se ha reforzado de manera importante
mediante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, por ello se considera
relevante propiciar la consolidacién de ese derecho, cuestion que en definitiva se
propiciara si el érgano creado para garantizarlo, se ve fortalecido ampliando su
ambito de competencia a practicamente todos los sujetos obligados por la
LFTAIPG.

Dotar de autonomia constitucional al IFAI, permitiria asegurar su permanencia
como coadyuvante en el orden constitucional de la implementacién de una politica
que atiende a necesidades sociales y que redunda en la consolidacion de la

democracia en México.

En consecuencia, puede advertirse la necesidad de que el IFAl se constituya
como un componente de la estructura constitucional, dada su participacion en la
direccidn politica del Estado, es decir, debe contar con paridad de rango y
relaciones de coordinacion respecto de otros érganos constitucionales, en razon

del papel que desarrolla en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Si bien se considera que a cuatro afos de su creacion el IFAI ha tenido un papel
relevante en la implementacion, desarrollo y promocién del derecho de acceso a la
informacién en nuestro Pais en el orden federal*, pareceria el momento adecuado
para dotarlo de autonomia constitucional, y asi desvincularlo totalmente del Poder
Ejecutivo Federal, pues ello evitaria arriesgar la credibilidad que hasta el momento
ha obtenido como institucion y contribuiria a fortalecerlo efectivamente como un

organo garante de este derecho.

4 Véase Lopez Ayllon, Sergio, La Constitucionalizacion del derecho de acceso a la informacidén: una
propuesta para el debate, en Lopez Ayllon, Sergio (coord), Democracia, Transparencia y Constitucion:
Propuesta para un debate necesario, pp. 235-260.
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No debe perderse de vista que aun cuando existen ciertos candados para evitar
injerencias del Poder Ejecutivo Federal en relacion con las funciones
encomendadas al IFAI, éstos pueden no ser suficientes para garantizar su
consolidacion o permanencia, es decir, existen diversos mecanismos a través de
los cuales se podria restar fuerza a las decisiones adoptadas por el Instituto, pero
incluso, habria que cuestionarse si su permanencia como organo de la
Administracion Publica Federal, no lo ubica en un serio conflicto de intereses dada

su funcién “cuasi jurisdiccional”.

Es asi, que se estima necesario desvincularlo de cualquiera de los poderes
publicos tradicionales, lo que redundaria en su arraigo como institucién garante del

derecho de acceso a la informacion.

La propuesta del presente trabajo de investigacion, se trata en realidad de una
reforma integral sobre transparencia y acceso a la informacién publica, pues
comprende una modificacion constitucional que generaria el fortalecimiento de una
institucion, cuyo compromiso y responsabilidad son la de constituirse como un
arbitro imparcial y objetivo, que atendiendo al interés general, contribuya a proveer
de insumos a los gobernados para el logro de una sociedad mas y mejor
informada. Ello implicaria, por supuesto, una Ley practicamente nueva, dadas las

modificaciones estructurales que tendrian que efectuarse.

El rubro constitucional, reconoce una tendencia que en el derecho publico
mexicano se ha desarrollado a partir de construcciones organicas y estructuras
institucionales que han modificado el esquema tradicional de la triparticion del

poder publico.

En ese sentido, en el primer capitulo del presente trabajo se analizaron los casos

de la autonomia universitaria, del Instituto Federal Electoral, de los Tribunales
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Agrarios, del Banco de México, de la Comision Nacional de Derechos Humanos y

del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Esta tendencia a la que se alude refiere creacidon de un 6rgano ad hoc con
competencia técnica y especializada, con una limitante sana y respetuosa entre

dicho érgano y los Poderes de la Unién.

Es pertinente sefalar que la creacion de érganos constitucionales no puede ni
debe ser indiscriminada, ello derivaria en una mal entendida distribucion del poder,
debe pues, haber justificaciones juridicas y reales para determinar la autonomia

constitucional de un érgano publico.

La naturaleza juridica actual del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, aunada a las atribuciones conferidas, asi como a disposiciones cuyo
propésito fue otorgarle independencia en cuanto a la determinacion de sus
resoluciones, no deja clara su relacion con el Poder Ejecutivo Federal, no obstante
el hecho de constituirse como un organismo descentralizado lo define como un
organismo auxiliar de las tareas encomendadas a dicho Poder, lo que es proclive
a ambigUedades que, por un lado, podrian generar lagunas y vacios juridicos que
afectaran el actuar cotidiano de la institucion en curso y, por el otro, podrian

derivar en un problema de legitimidad a medias y no debidamente cimentada.

Tras la expedicidon de una Ley que regulara el derecho de acceso a la informacion

y la creacion de un organismo que garantiza el ejercicio de dicho derecho, el
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siguiente paso en esta materia debe ser el otorgar al Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Publica un grado de autonomia que en el Estado moderno, sélo la
Constitucion como ley suprema puede conceder. En otras palabras, la intencién es
dar un giro respecto a la naturaleza juridica de esta institucion dotandola de
autonomia constitucional, esto es, crear un 6rgano a la par de los tres Poderes de
la Unidn, sin perjuicio de la rendicion de cuentas y la fiscalizacién a la que debe

someterse, particularmente dentro de la esfera del Poder Legislativo.

Al respecto, es pertinente sehalar que se han presentado diversas iniciativas de
reformas al articulo 6° Constitucional, cuyo propésito ha sido dotar de autonomia
constitucional al IFAl. Ninguna de estas iniciativas han sido discutidas, pero
constituyen un referente importante para la presente investigacion, por lo que a

continuacion se transcriben.

El 9 de junio de 2004, el entonces Senador César Camacho Quiroz, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd una Iniciativa de

reformas constitucionales en los términos siguientes

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CC. SECRETARIOS DE LA COMISION PERMANENTE
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
Presentes

César Camacho Quiroz, Senador de la LIX Legislatura del Honorable Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71 fraccion Il y 73 fraccion XXX de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la consideraciéon de esta
Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante el cual se reforman y adicionan los articulos 6° y 108° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La tutela constitucional y legal del derecho de acceso a la informacion publica encuentra su
fundamento en dos principios inherentes al Estado Constitucional y Democratico de Derecho;
por un lado en el caracter de derecho humano que subyace en el derecho a la informacion y
por otra parte, en el indudable caracter publico de las funciones, recursos y patrimonio de los
poderes del Estado.

En los instrumentos juridicos internacionales y en las declaraciones doctrinales suscritos y
adoptados por nuestro pais, se reconoce la dimension de derecho humano del derecho a la
informacion reconocido en el articulo 6° constitucional.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966 y en la Convencién Americana de Derechos Humanos
de 1969, todos suscritos por nuestro pais, se advierte la tendencia mundial para reconocer
los derechos humanos y promover la creacion de garantias efectivas para hacer posible su
ejercicio.

En el contexto de esa tendencia es relevante atender el Informe del afo 2000 del Relator
Especial sobre la Promociéon y Proteccion a la Libertad de Opinion y Expresiéon de la
Comisién de Derechos Humanos de la ONU, en el que expresa que "el derecho a buscar,
recibir y distribuir informacién no es sélo un corolario de la libertad de opinién y de expresion,
sino un derecho en si mismo, uno de los que sustentan las sociedades libres y
democraticas".

México no se ha quedado atras de tal tendencia. En abril del 2004, el Senado de la
Republica ratificod la Convencion de las Nacionales Unidas contra la Corrupcion. En ese
instrumento juridico y programatico internacional se actualizan y proyectan los principios y
alcances del derecho a la informacién, y se establecen recomendaciones muy atendibles en
el contexto actual del pais.

En el articulo 10° de dicho instrumento se sefala que: "Habida cuenta de la necesidad de
combatir la corrupcion, cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales
de su derecho interno, adoptara las medidas que sean necesarias para aumentar la
transparencia en su administracion publica, incluso en lo relativo a su organizacion,
funcionamiento y procesos de adopcion de decisiones, cuando proceda”.

Los conceptos de transparencia y de derecho de acceso a la informacién publica
gubernamental han tenido importantes repercusiones en una gran cantidad de
ordenamientos legales alrededor del mundo que conviene tener presentes.

En el ambito de la Unién Europea, la aprobacién del Tratado de Maastricht en 1992,
primeramente, asi como las conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa y Edimburgo, de
junio y diciembre de 1992, respectivamente, coincidieron en ampliar el ambito de la
informacion a los ciudadanos de la Unién Europea; al establecer el compromiso de respetar
los principios de transparencia y de acceso a los documentos de las instituciones europeas,
como garantias indispensables para consolidar el proceso de unificacion.

En la Constitucién Espariola de 1978, en el Articulo 105. b) se remite a la ley la regulacion
del derecho de acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, "excepto
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en aquello que afecte la seguridad y defensa del Estado, la averiguaciéon de los delitos y la
intimidad de las personas".

Especificamente en la Ley 30/92 de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, en el Articulo 35 h) se reconoce el derecho de acceso
a los registros y archivos de las Administraciones Publicas en los términos previstos en la
Constitucion y en otras leyes especificas.

En Latinoamérica existe legislacion constitucional sobre la materia, en paises como Brasil,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Paraguay y Peru, lo que constituye un sintoma positivo
del creciente nivel de conciencia de las comunidades politicas y sociales, y de los poderes
publicos de esos paises, sobre el imperativo de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos, entre los que se encuentra el derecho de acceso a la informacién
publica.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion propicia que los ciudadanos y todas las
personas que potencialmente lo puedan ejercer, se interesen vy vigilen la gestion publica. Al
ejercer tal derecho pueden disponer de la informacion basica para exigir mayor transparencia
y rendicion de cuentas a los poderes publicos.

Para que el ejercicio de tal derecho sea eficaz, es necesaria la existencia de procedimientos
que faciliten, al mismo tiempo, la busqueda y entrega de la informacion solicitada. Este
derecho implica por parte de la autoridad el apego al principio de maxima publicidad. Lo que
significa que debera proporcionar la informacion solicitada, salvo que por disposicion de la
ley, la informacion deba ser clasificada como reservada o confidencial.

En este sentido, nuestro pais dio un paso importante con la creacién de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. En la ley se establecieron
las garantias legales e institucionales minimas para materializar el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacién.

La ley contiene principios muy valiosos para la consolidacion del sistema democratico en
México. En su articulo segundo establece que "toda la informacién del gobierno es publica",
e instruye a todas las dependencias y entidades publicas a favorecer el "principio de
publicidad de la informacion" por encima de la reserva.

Entre los principios fundamentales que se desarrollan en la ley, destacan los siguientes: 1.-
La tutela del derecho de todas las personas a solicitar informacion, 2.- Las obligaciones
minimas de transparencia de los poderes publicos, 3.- La proteccién de los datos personales,
y 4.- La creacién del érgano responsable de vigilar el cumplimiento de la ley y resolver los
problemas contenciosos que se susciten en el ejercicio del derecho de acceso.

En ese contexto se cred el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI),
concebido como un érgano de la Administracion Publica Federal, con autonomia operativa,
presupuestaria y de decisién, y como responsable de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, al tiempo que protege los datos personales en poder de
las dependencias y entidades.



NECESIDAD DE DOTAR DE’AUT(’)NOMiA CONSTITUCIONAL AL INSTITUTO FEDERAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Cecilia del Carmen Azuara Arai

El acceso a la informacién es la regla, mientras que la reserva y confidencialidad constituyen
la excepcion. Se reconoce el derecho de todas las personas a solicitar informacion que adn
no se ha hecho publica, por medio de procedimientos sencillos y expeditos. Y establece un
procedimiento cuasijurisdiccional al que se pueden acoger todos los solicitantes que
consideren que su derecho de acceso ha sido insuficientemente respetado, y se deja a salvo
el derecho a acudir a instancias judiciales.

A pesar de la eficacia de la ley y de la pertinencia de las resoluciones del IFAI, a la luz de un
afio de vigencia y de experiencia acumulada en el ejercicio y tutela del derecho de acceso a
la informacién, se han puesto de manifiesto ciertas limitaciones legales e institucionales para
superar las expresiones y tendencias obstruccionistas, asi como las practicas de secretismo
y de discrecionalidad en el manejo de la informacién que aun persisten en algunas instancias
del poder publico.

En tal virtud, e independientemente del positivo desempeiio que el IFAl ha demostrado hasta
ahora, existen limitaciones y deficiencias en la ley que deben ser subsanadas. Consideramos
que ha llegado el momento mas adecuado para otorgarle al IFAI el estatuto constitucional
necesario, para que esté en condiciones legales e institucionales de acometer los desafios,
problemas y barreras que han emergido contra el proceso de transparencia y el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

Esta plenamente justificado el impulso legislativo para otorgar al IFAIl el caracter de
organismo constitucional auténomo, y desarrollar constitucionalmente los rasgos
fundamentales del derecho de acceso a la informacién, como una de las vertientes del
genérico derecho a la informacion.

La realidad estatal contemporanea, la cual se ha ido haciendo compleja y problematica, hace
surgir la necesidad de perfeccionar la manera en que actuan los poderes publicos y la
distribuciéon de funciones entre cada uno de ellos. Es asi, que la tutela del derecho a la
informacion publica gubernamental requiera de una entidad independiente o con garantia
institucional que no subordine a ningun érgano o poder sus resoluciones, que deberan ser
obligatorias y definitivas para los sujetos obligados a otorgar aquélla, sin perjuicio de la
prerrogativa de los particulares de recurrirlas en la via judicial.

La independencia organica que esta reforma implica, no solamente representa la ausencia
de controles burocraticos del IFAI, sino la necesidad de otorgarle autonomia financiera o
garantias econémicas a su favor, pues no se trata unicamente de que disponga de un ambito
de competencias constitucionalmente determinado, sino también de que ese dmbito cuente
con los medios suficientes para poder actuar en la realidad cotidiana del Estado.

La razén que fundamenta esta reforma se puede concretar en la necesidad de desarrollar,
por configuracion inmediata de la Constitucion, la nueva funcién que el Estado tiene en la
promocion y defensa del derecho ciudadano a la informacion publica, la cual no puede llevar
acabo por érganos tradicionales.

Desde luego, al elevarse el IFAIl a la categoria de organismo constitucional auténomo, la
Constitucién debe prever también principios de control y responsabilidad de sus miembros,
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los cuales existen para los demas poderes publicos, de tal manera que dicha independencia
no implique dejar de observar el orden juridico.

En consecuencia, se establece en el mismo articulo sexto constitucional que el IFAI debera
enviar un informe anual de su gestion al Senado de la Republica, que debera de estar
precedido de informes trimestrales. Si bien la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental prevé actualmente en su articulo 39 que dicho informe
debera presentarse ante el Congreso, al quedar facultada la Camara de Senadores para
intervenir en la de designacion de sus Consejeros, se considera que la rendicién de cuentas
debe realizarse ante la misma.

Debido a la alta responsabilidad que tienen sus integrantes, se adiciona el articulo 108 para
someterlos al régimen de responsabilidades de los servidores publicos, de tal forma que su
autonomia no sea excusa para responder ante la ley por actos u omisiones en que incurran
en el desempefo de sus respectivas funciones.

Por otra parte, la presente propuesta de reforma constitucional otorga a los directivos del
IFAI la categoria de consejeros, en sustitucion del concepto de comisionados que la ley
secundaria vigente les confiere, en atencién a la nueva naturaleza juridica del organismo.

En ese sentido, se faculta al Senado o, en sus recesos, a la Comision Permanente del
Congreso de la Unioén, para que elija, mediante votacion calificada y a propuesta del
Presidente de la Republica, a los cinco consejeros que integran su érgano superior de
direccion. Los requisitos de elegibilidad de éstos, quienes duraran en su encargo siete afios,
prorrogables por el mismo término, se remiten a la legislacién secundaria.

Esta iniciativa responde a la necesidad que el Estado mexicano tiene de situar el derecho de
acceso a la informacién como uno de los pilares de la democracia; al mismo tiempo que se
incentiva el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales, propiciando la recuperacion
de la naturaleza publica del poder, de su patrimonio y del ejercicio de sus funciones publicas.

Sin instrumentos institucionales que garanticen el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, es altamente probable que se mantengan ciertos cotos amurallados dentro de
los poderes publicos, asi como de los sujetos obligados que siguen ajenos al escrutinio
publico de manera injustificada e ilegal.

Ningun territorio del Estado, ningun servidor publico, ningun representante politico, ni
ninguna funcion y patrimonio publicos deben mantenerse vetados, salvo que la ley de
manera rigurosa lo permita y sefale, pero solo respecto de la informacion reservada y
confidencial.

El reforzamiento de las funciones y alcances de las resoluciones del IFAI se hace aun mas
necesario en el contexto de las expresiones crecientes de corrupcion y de decisiones
arbitrarias que conspiran contra la consolidacién de la democracia y contra el caracter
publico de las instituciones, patrimonio y funciones del Estado en sus diversas expresiones,
modalidades y niveles.
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Garantizar de manera mas efectiva el ejercicio del derecho de acceso a la informacién de
todos los poderes publicos, sin excepcion, contribuye a aumentar la transparencia y eficacia
de las funciones publicas e incide en la disminucion de la ineficiencia y corrupcion.

Es un imperativo del Estado Constitucional y Democratico de Derecho proteger el interés
publico que subyace en el conocimiento de la informacién en manos de los poderes publicos,
asi como garantizar que el patrimonio y los recursos publicos se utilicen efectivamente para
beneficio colectivo.

En el contexto actual, oponerse al proceso de reforma y desarrollo institucional que implica la
tutela democrética de los derechos humanos y la restauracion del caracter publico de los
poderes del Estado, seria una sefial de complacencia, falta de compromiso democratico y
debilidad ante las amenazas de la corrupcion y privatizacion del poder y de las funciones
publicas.

Con base en lo anterior, someto a la consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa
con

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONALOS ARTICULOS 6° Y 108° DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO UNICO.- Se reforman y adicionan los Articulos 6 y 108 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas....

En lo que hace a la vertiente de éste ultimo derecho, denominada como derecho de
acceso a la informaciéon, un organismo publico autdnomo sera responsable de
garantizar su ejercicio, vigilar el cumplimiento de la ley, de las obligaciones de
transparencia, proteger los datos personales y resolver las controversias que se
susciten entre los sujetos obligados y los solicitantes.

El organismo se denominara Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
sera la autoridad competente en la materia. En la interpretacion y aplicacion de la
legalidad deberan privilegiarse los principios de publicidad y de interés publico para
conocer la informacion en posesion de los sujetos obligados, sin detrimento de la
proteccion de los datos de las personas fisicas.

Como organismo constitucional, tiene personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia en sus funciones, administraciéon y presupuesto. Anualmente debera enviar
un informe de su gestion al Senado, que debera estar precedido de informes
trimestrales. Su consejero presidente debera comparecer ante la comisién legislativa
correspondiente y el Pleno del Senado emitira un dictamen anual que recoja la
evaluacion del desempeiio del instituto.

EL Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica sera dirigido por un Consejo
General, que sera su 6rgano superior de direcciéon y se integrara por un consejero
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presidente y cuatro consejeros, que seran elegidos sucesivamente, con el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus
recesos, por la Comision Permanente del Congreso de la Unién, con la misma
votacién calificada, a propuesta del Titular del Poder Ejecutivo Federal. El Senado
conocera y aprobara las licencias, renuncias y sustituciones de los consejeros.

Los ciudadanos a que se refiere el parrafo anterior, deberan reunir los requisitos de
elegibilidad establecidos en la ley aplicable y duraran en su cargo siete afos, al
término de los cuales podran ser ratificados por un periodo de siete anos mas. No
podran, en ningun caso, aceptar o desempenar empleo o cargo en la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, o de particulares, salvo que se trate de actividades y
cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, culturales, de
beneficencia y no lucrativas.

Las resoluciones del instituto seran obligatorias y definitivas para todos los poderes
del Estado y sujetos obligados por la ley. Los particulares podran recurrirlas por la via
judicial.

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores del Instituto Federal Electoral y del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran
en el desempenfo de sus respectivas funciones.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica determinara la permanencia de los actuales
comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Informacién. Por Unica vez, tres de los
cinco consejeros duraran en su cargo cuatro afios, con el objeto de cumplir con el sistema de
renovacion escalonada. Al final de su periodo se elegira a los sustitutos por siete afios. En
cada caso, el Senado de la Republica decidira quiénes de entre los comisionados actuales
deberan convertirse en consejeros en los términos de la presente reforma; y lo comunicara al
Presidente de la Republica, para que proceda en los términos del articulo 6° constitucional,
en un plazo no mayor de seis meses contados a partir del inicio de la vigencia de la presente
reforma.
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TERCERO.- Todos los sujetos obligados en los términos de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental deberan adecuar sus reglamentos y
resoluciones en la materia conforme a lo dispuesto hasta la fecha por el IFAI, en un plazo no
mayor de 6 meses. Pasado ese término deberan sujetarse en lo sucesivo a lo dispuesto por
el Consejo General del IFAI.

CUARTO .- El patrimonio, presupuesto y estructura organica actuales del IFAI no se veran
afectados. Se sugiere que en el proximo proyecto del presupuesto de egresos se consideren
los ajustes a la alza necesarios para que el IFAl cumpla con las funciones constitucionales
que se le otorgan con la presente reforma.

Por su parte, el 17 de noviembre de 2006, la Diputada Erika Larregui, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista, presentd una iniciativa de reformas a
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
cual fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, cuyo texto es el

siguiente:

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA
DIPUTADA ERIKA LARREGUI NAGEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Erika Larregui Nagel, diputada a la LX Legislatura del H. Congreso de la Unién, integrante
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en los
articulos 6°; 26; 71, fraccion Il; 72; 73, fraccion XXX, y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion II; 56; 63 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y demas disposiciones
juridicas aplicables, solicita se turne a la Comisién correspondiente, para su dictamen y
posterior discusion en el Pleno de la Camara de Diputados, la presente iniciativa con
proyecto de decreto con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Poder Revisor o Constituyente Permanente lo ha sefialado y establecido en nuestra
Constitucion Politica, especialmente en el articulo 6°.: "...el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado...".

Ante esto, no esta demas recordar lo que en el siglo pasado se expresoé por el H. Congreso
de la Unién y que los legisladores, que en ese momento tuvieron la alta responsabilidad de
analizar, comprender y aprobar esa garantia individual que ha revolucionado el entender y
reclamar la actuaciéon u omision de los gobernantes, establecieron en la Norma Fundamental
para que el pueblo:



NECESIDAD DE DOTAR DE’AUT(’)NOMiA CONSTITUCIONAL AL INSTITUTO FEDERAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Cecilia del Carmen Azuara Arai

"... disponga de la informacién suficiente que le permita llegar al conocimiento de la realidad
nacional. Entregar a la comunidad una informaciéon manipulada, incompleta, condicionada a
intereses de grupo o de personas que le vede la posibilidad de conceder la verdad para
poder participar libremente en la formacion de la voluntad general, es caracteristica de los
regimenes dictatoriales. El Estado mexicano, mediante la reforma propuesta, eleva a rango
constitucional el derecho a la informacién, que es una de las bases de sustentacion de la
democracia como sistema de vida. Tal derecho no puede quedar en manos de los
particulares, ni de organismos intermedios, sino que le corresponde al Estado
garantizarlo...".

Asi como también que cualquier persona busque:

"... el progresivo mejoramiento del conocimiento y de la conciencia ciudadana, que han de
contribuir a que todos los mexicanos estemos mas enterados y mejor informados con una
conciencia critica, vigilante, analitica y participativa, que es imprescindible en la época
actual, para el logro de un mejor pais y una mejor sociedad que hemos de legar a nuestros
hijos..."

"... sustentar una comunicacién continua y veraz entre representantes y representados,
como Unica base sélida y trascendente de la participacion popular, dentro del nivel de
desarrollo de nuestro pais, que ha alcanzado un notable adelanto en sus sistemas de
informacion y estadisticas..."

"... al ser garantizado por el Estado el derecho a la informacién, como lo sefiala la iniciativa,
también impone al organismo gubernamental una obligacién institucional constante, de
asegurar ese derecho al ciudadano o grupo social, para que bien informado se encuentre en
las mejores condiciones para poner su iniciativa al servicio de las tareas que aseguren una
mejor convivencia y un espiritu participativo...".

De esta forma, es necesario fortalecer la garantia individual de acceso a la informacion
publica; el derecho a la misma que debe ser garantizado por el Estado y no quedar en
manos de terceros interesados para que, mediante procedimientos sencillos y expeditos, se
pueda obtener la informacion publica y evaluar el desempefio de la accién u omisién
gubernamental.

Por lo anterior, el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México somete a la
consideracion de esta Camara de Diputados, una iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones constitucionales en materia de derecho de acceso
a la informacién publica de forma sencilla y expedita, tanto para la Federacion; estados;
municipios; Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, asi como para aquellas
personas, fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que por cualquier motivo o titulo, por si
o por medio de interpdsita persona, hayan administrado, aplicado, dispuesto, ejercido,
manejado, recaudado, recibido, transferido o utilizado recursos publicos. Para éste ultimo
caso, debemos hacer transparente y que rindan cuentas todos los que recibieron recursos
publicos, para asi controlar y monitorear sus acciones, y como han destinado y aplicado esos
recursos, que deben estar dirigidos en todo caso a incrementar el beneficio de la
colectividad.

Esta iniciativa tiene como objetivos principales que toda persona pueda contar con los
elementos minimos y adecuados en materia de informacion publica para que se pueda
evaluar el desempefio de la accion gubernamental y, entre otros, se manifiesten aspiraciones
y demandas que, si asi se considera, deban ser incorporados al Plan Nacional de Desarrollo
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mediante la participacion en el Sistema de Planeaciéon Democratica que establece nuestra
Constitucion.

Mediante la iniciativa que se propone, se crea un organismo publico auténomo, el cual estara
encargado de garantizar el acceso a la informacion publica federal y la proteccion de datos
personales en posesion de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial federales; los
organismos auténomos, incluido el que se propone, y cualquier otro érgano federal. Esto es
conveniente debido a que debemos contar con un cuerpo colegiado que, Unicamente en
materia de acceso a la informacién publica, obligue a los demas entes de la Federacién a
que cumplan con las disposiciones de informacién publica y de proteccién de datos
personales.

Para esto, el Instituto resolvera sobre las respuestas, evasivas o negativas de acceso a la
informaciéon publica del i) Ejecutivo federal: las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal (centralizada y paraestatal), la Procuraduria General de la
Republica y la Consejeria Juridica del propio Ejecutivo federal, entre otros; ii) de las Camaras
en que se compone el H. Congreso de la Unién, su Comisiéon Permanente, la Auditoria
Superior de la Federacion o cualquier unidad administrativa en el Congreso de la Unién; iii)
aquellas del Poder Judicial de la Federacion que se den por conducto del Consejo de la
Judicatura Federal; iv) los organismos autdbnomos que estable la propia Constitucién
General, y v) cualquier otro érgano federal como, entre otros, los tribunales administrativos
federales, los fideicomisos publicos en los que intervenga el Ejecutivo federal, las
universidades publicas o las empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales
de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de
seguros y de fianzas. Para garantizar la colaboraciéon de poderes, misma que debe estar
establecida en la Constitucion, se propone que el Instituto presente un informe al Congreso
de la Unidén conforme a lo que establezca la ley en la materia.

Dichas resoluciones seran definitivas para los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
federales, los organismos autdbnomos que disponga la Constitucion o cualquier otro érgano
federal, y para los funcionarios o servidores publicos que desempefien un empleo, cargo o
comision en los todos los anteriores.

A ese organismo publico autbnomo que se plantea en esta iniciativa se le denominara de
igual forma que la actual entidad Administracion Publica Federal, es decir, Instituto Federal
de Acceso a la Informacion, el cual estara integrado por cinco comisionados nombrados por
el Ejecutivo federal y aprobados por el Senado de la Republica o en su recesos por la
Comisién Permanente del H. Congreso de la Union.

En efecto, se propone elevar a rango constitucional que dichos comisionados, una vez
nombrados por el Ejecutivo federal, sean aprobados por la Camara Alta o por la Comision
Permanente del Congreso General, segun corresponda, para evitar posibles acciones
legales por parte de aquellos que fueran "objetados", o en contra de las resoluciones del
Instituto, toda vez que se estima que el actual articulo 34 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, transgrede los articulos 49 y 133 del
cbdigo supremo, y como consecuencia el 16 del mismo; en otras palabras, los principios de
divisibn de poderes; de autonomia de cada poder; de supremacia constitucional y por
extension el de legalidad, debido a que las actuaciones de las autoridades deben fundarse y
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motivarse en la ley que les otorga sus atribuciones y deberes, y mas aun en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Basicamente se sefala que esa colaboracion de poderes no se encuentra establecida en la
norma fundamental y por tal razén, si deseamos realmente que dicha colaboracion entre el
Ejecutivo federal y el Senado de la Republica (o la Comisién Permanente del Poder
Legislativo federal) sea constitucional y por ende legal, debemos incorporarla en el maximo
ordenamiento del pais, pues de lo contrario Unicamente estaria en el ambito de las
atribuciones del Ejecutivo federal nombrar a los ya sefialados comisionados, dejando fuera la
intervencién concreta de una de las Camaras que componen el Congreso de la Unioén o de la
Comisién Permanente del mismo.

Relacionado con lo anterior, también se propone que los mencionados comisionados del
Instituto estén sujetos al Titulo Cuarto de la propia Constitucion General, ya que el
Presidente de la Republica, junto con los Secretarios de Hacienda y Crédito Publico, y de la
Funcién Publica, rubricaron un decreto que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de diciembre de 2002 en el cual se establece, en su articulo 9, que "... El Instituto
contara con una Contraloria Interna, 6érgano de control interno, que ejercera sus funciones
acorde con la naturaleza especializada del Instituto y sin interferir en las decisiones
sustantivas de la entidad, de conformidad con la legislacién en la materia...".

Esto ha conducido a que el Organo Interno de Control en el actual Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica, fundando y motivando su actuacién en ese articulo 9, no
pueda actuar o iniciar el procedimiento correspondiente en torno a las presuntas
responsabilidades por actos u omisiones llevadas a cabo por los comisionados de ese
Instituto, probablemente violando lo establecido en la Carta Magna sobre que "..Para
efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores
publicos... en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la Administracién Puablica Federal... quienes seran responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones...", asi
como también que "... Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desemperio de sus empleos, cargos o comisiones...". Asi, y como
ya se menciond, para que no quede duda alguna, los comisionados del organismo autébnomo
que se propone son servidores publicos sujetos a responsabilidades conforme a lo que
mandata nuestra Constitucion Politica.

Con relacioén a las entidades federativas, entendiendo por éstas a los estados y al Distrito
Federal, a través del Articulo Segundo del decreto se propone que en cada una exista un
organismo especializado en materia de acceso a la informacién publica, integrado por no
mas de cinco comisionados, quienes seran nombrados por el gobernador del estado o por el
jefe de gobierno del Distrito Federal, con la aprobaciéon del Congreso del estado o de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, segun corresponda. Los requisitos de elegibilidad,
su periodo de tiempo y los supuestos de su remocién se estableceran en la ley reglamentaria
del articulo 60. constitucional, favoreciendo el principio de maxima publicidad y con sujecién
a la clasificacién que disponga esa ley, que en ningun caso se debera menoscabar el
derecho a obtener esa informacion publica para que asi las personas puedan calificar el
ejercicio gubernamental o, entre otros, participar en el Sistema de Planeacion Democratica a
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nivel federal o, en su caso, en los planes de desarrollo de las entidades federativas asi como
de los municipios.

Al igual que en lo federal, segun sea, en el ambito de los estados, municipios, Distrito
Federal y las demarcaciones territoriales del mismo, las resoluciones de los mencionados
organismos especializados seran definitivas para los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
de las entidades federativas, y para sus servidores o funcionarios que desempefien un
empleo, cargo o comisién en los mismos. Los demas particulares podran impugnar esas
resoluciones directamente ante el Poder Judicial de la Federacion.

Lo sefialado en la ultima parte del parrafo anterior es de suma importancia, toda vez que en
algunas entidades federativas se ha establecido, contrario al derecho de acceso a la
informacion publica de forma sencilla y expedita, que las respuestas que se dan a las
personas y si éstas no estén conformes con aquellas, en primer término tendran que seguir
un procedimiento de reconsideracién ante quien se solicité la informacién; después recurrirse
ante los tribunales de lo contencioso administrativo, y de forma posterior, si asi se amerita,
iniciar el juicio de amparo ante el Poder Judicial de la Federacion.

Esto ocasiona que las personas tengan que seguir un proceso largo, tedioso y engorroso,
por lo cual asi se justifica que, como en la esfera federal, las respuestas que otorguen a las
personas los comités de informacion correspondientes, Unicamente se recurran tales
respuestas ante el organismo especializado en materia de acceso a la informacion publica,
para que de forma posterior las personas, si estan inconformes, acudan directamente al
amparo y proteccién de la justicia de la union, es decir al Poder Judicial de la Federacion
que, con su capacidad y compromiso con la nacion, podra resolver las evasivas o negativas
de acceso a la informacién publica conforme al Estado de derecho que debe imperar en todo
momento en nuestro pais.

Es importante recalcar que en esta iniciativa se propone, en el Articulo Tercero del decreto,
que ningun legislador, sea federal, estatal o a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
podra ser parte de aquellos entes que se establezcan en la Constitucidn o por medio de ley,
que intervinieron en su formulacioén, reforma o adicion, o en la ratificacién o aprobacion de los
titulares de esos entes, para asi evitar posibles conflictos de intereses o sefalamientos de
que se favorecio a una persona o un sector de la sociedad, para que de esta forma sea mas
transparente la actuacion del poder legislativo.

Asimismo, con el objeto de lograr la independencia de aquellos que organizaron o calificaron
la eleccién de Presidente de la Republica, también en esta iniciativa se propone que los
servidores o funcionarios publicos que hayan sido magistrados del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, consejeros o directivos en el Instituto Federal Electoral, no
podran desempefiar, en ningun tiempo, un empleo, cargo o comision en la Administracion
Publica Federal encabezada por quien gand la eleccion que ellos mismos organizaron o
calificaron. Asimismo, se estima que la reserva anterior debe trasladarse a las entidades
federativas y sus municipios o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segun
corresponda.

Finalmente, es conveniente sefialar que en este acto legislativo se presentan a esta
soberania, tanto la iniciativa que nos ocupa, la cual contempla reformas y adiciones a la
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Carta Magna que ya se mencionaron y otras que se realizan para estar acordes con las
modificaciones que se proponen, asi como también su correspondiente iniciativa con
proyecto de ley reglamentaria que retoma la actual Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, robusteciendo el derecho de acceso a la informacion
publica que no debe estar en manos de particulares, terceros o sujeto a la tramitologia
publica, en este caso a los costos de transaccién en la obtencién de la misma que
desincentivan la participacién de la sociedad en las decisiones publicas, sino una real
transparencia y rendicion de cuentas que todo Estado debe facilitar a sus gobernados
mediante procedimientos sencillos y expeditos, para que se lleven a cabo las evaluaciones
de desempefio de los gobernantes; para que se adopten las decisiones adecuadas al
momento de sufragar en las elecciones populares, asi como la debida expresion de
demandas y aspiraciones en el Sistema de Planeacion Democratica.

Por lo expuesto, la legisladora que suscribe, diputada a la LX Legislatura del H. Congreso de
la Union, a nombre del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 6to.; 26 y 73, fraccion XXX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas disposiciones juridicas aplicables,
somete a la consideracion de esta Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 60.; 26, apartado A, segundo parrafo; 73,
fraccion XXVIII; 134, primer parrafo; y se adiciona el articulo 134, con un ultimo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

El Estado garantizara, mediante procedimientos sencillos y expeditos, el derecho de
acceso a la informacion publica. Este derecho no estara sujeto a demostracion,
interés, justificacion, motivacion o utilizacion alguna de la informacion publica, sino en
los casos que establece el parrafo anterior y en los términos que disponga la ley, la
cual fijara la informacién publica obligatoria que, por cualquier medio, estara
disponible en todo momento para las personas.

En ningin caso podra clasificarse la informacion relacionada con delitos de lesa
humanidad o de violaciones graves a derechos fundamentales.

En los términos que disponga la ley, sera publica toda la informacién que por
cualquier motivo o titulo los sectores social o privado, nacionales o extranjeros, por si
o a través de interpdsita persona, hayan administrado, aplicado, dispuesto, ejercido,
manejado, recaudado, recibido, transferido o utilizado recursos publicos. Los informes
que deberan presentar esos sectores seran publicos y deberan contener la
informacion que establezca la ley.
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La garantia de acceso a la informacién publica federal estard encargada a un
organismo publico auténomo denominado Instituto Federal de Acceso a la
Informacion, con independencia técnica, de gestion y decision, y con personalidad
juridica y patrimonio propios, el cual estara integrado por cinco comisionados, sujetos
al Titulo Cuarto de esta Constitucion, cuyos periodos de encargo, aspectos de
remocion y requisitos de elegibilidad seran establecidos en la ley, nombrados por el
Ejecutivo federal con aprobacion del Senado de la Republica o en sus recesos por la
Comision Permanente del Congreso de la Unién. En ningin caso podran ser
comisionados del Instituto aquellos a que se refieren los parrafos quinto y sexto del
articulo 108 de esta Constitucion o los que seiale la ley. El Instituto Federal de Acceso
a la Informacién resolvera sobre la evasiva o negativa de acceso a la informaciéon
publica de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los organismos auténomos
que establece esta Constitucién o de cualquier otro 6rgano federal, y protegera la
informaciéon personal en posesion de dichos poderes, organismos y 6rganos. El
Instituto rendira anualmente al Congreso de la Unién un informe en los términos que
establezca la ley.

Las resoluciones del Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon seran definitivas
para la Administracién Publica Federal Centralizada y Paraestatal, para los Poderes
Legislativo y Judicial Federales, los organismos autonomos asi como para las
personas desempeiien un empleo, cargo o comision en los mismos. Esas
resoluciones seran publicas y estaran sujetas a la clasificacion que disponga la ley.
Los demas particulares podran impugnarlas ante el Poder Judicial de la Federacion.

El acceso a la informacion publica en las entidades federativas se garantizara
conforme a lo que establece esta Constitucion.

Articulo 26.
A. ...

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos
de la planeacién. La planeacion sera democratica. Mediante los derechos de acceso a la
informacioén publica y de participacion de los diversos sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracién Publica Federal.

B. ...
Articulo 73. ...

I.a XXVII. ...
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XXVIIl. Para legislar en materia de acceso a la informacién publica en la Republica;
XXIX. a XXX. ...

Articulo 134. Los recursos econémicos, ya sean en efectivo o en especie, que dispongan
el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, sus respectivas administraciones
publicas paraestatales, asi como aquellos que reciban recursos federales por cualquier
motivo o titulo, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

En los términos que disponga la ley que sefala el articulo 6o. de esta Constitucion,
sera publica toda la informacién materia de este articulo.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 115, fraccion Il, parrafos segundo y tercero en
sus incisos a) y c¢); Se adicionan los articulos 115, fraccion I, tercer parrafo, inciso a), con
un segundo parrafo; 116, con una fraccion VI, las actuales fracciones VI y VIl se recorren y
pasan a ser VIl y VIII, respectivamente; y 122, apartado C., con una BASE SEXTA, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. .-.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administraciéon publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia,
garanticen el derecho de acceso a la informacién publica y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los 6rganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujeciéon a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad.
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Las controversias que se susciten entre la administracién publica municipal y los
particulares en torno al acceso de informaciéon publica, seran dirimidas por el
organismo especializado en materia de acceso a la informacion publica de cada
Estado, conforme a la ley que expida el Congreso Estatal, la cual se sujetara a lo
dispuesto en esta Constitucion General;

b) ...

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren tanto las
fracciones Ill y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccion VIII del articulo
116 de esta Constitucién;

dae)..

l.aX. ..

Articulo 116. ...

l.aV...

VI. Las Constituciones de los estados estableceran el derecho de acceso a la
informacion publica conforme a lo dispuesto en esta Constitucion.

Cada estado contard con un organismo especializado en materia de acceso a la
informacion publica, que resolvera favoreciendo el principio de maxima publicidad en
los términos que sefale la ley a que se refiere el articulo 6o. constitucional y sin que
se menoscabe lo dispuesto en el articulo 26 de esta Constitucion. Cada organismo
estara integrado por no mas de cinco comisionados, sujetos al Titulo Cuarto de esta
Constitucion, cuyos periodos de encargo, aspectos de remocion y requisitos de
elegibilidad seran establecidos en la ley que seifiala el articulo 6o. Constitucional,
nombrados por el gobernador del estado con aprobacion del Congreso estatal.

Las resoluciones de los organismos especializados de los estados seran definitivas
para los Poderes Legislativo y Judicial estatales, las administraciones publicas
centralizadas o paraestatales de los estados, los municipios, asi como para las
personas que desempeifien un empleo, cargo o comisiéon en los mismos. Dichas
resoluciones seran publicas, sujetas a la clasificacion que establezca la ley y podran
ser impugnadas por los demas particulares ante el Poder Judicial de la Federacién.

VII. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias.
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VIIl. La Federacién y los estados, en los términos de ley, podran convenir la asuncién
por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecuciéon y operaciéon de obras y
la prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y social lo haga
necesario.

Los estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios, a
efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la atenciéon de las
funciones a las que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 122. ...

A.aB...
C...
BASE PRIMERA.- a BASE QUINTA.- ...

BASE SEXTA.- Existira en el Distrito Federal un organismo especializado en materia de
acceso a la informacion publica, que resolvera favoreciendo el principio de maxima
publicidad en los términos que senale la ley a que se refiere el articulo 60. de esta
Constituciéon y sin que se menoscabe lo dispuesto en el articulo 26 constitucional. El
organismo estara integrado por no mas de cinco comisionados, sujetos al Titulo
Cuarto de esta Constitucion, cuyos periodos de encargo, aspectos de remocion y
requisitos de elegibilidad seran aquellos establecidos en la ley que sefala el articulo
60. de esta Constitucion, nombrados por el Jefe de Gobierno con aprobacion de la
Asamblea Legislativa.

Las resoluciones del organismo especializado en materia de informacién publica en el
Distrito Federal seran definitivas para la Asamblea Legislativa, el Poder Judicial, los
organos centrales, desconcentrados y descentralizados del Distrito Federal, y las
demarcaciones territoriales. Esas resoluciones seran publicas, sujetas a Ia
clasificacion que establezca la ley y podran ser impugnadas por los demas
particulares ante el Poder Judicial de la Federacion.

D.aH. ..



NECESIDAD DE DOTAR DE’AUT(’)NOMiA CONSTITUCIONAL AL INSTITUTO FEDERAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Cecilia del Carmen Azuara Arai

Articulo Tercero.- Se reforman los articulos 108, primer parrafo; 110, primer parrafo; 111,
primer parrafo; y se adiciona el articulo 108, con los péarrafos quinto y sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal, en el Distrito Federal, en las Camaras en
que se divide el Congreso de la Unién asi como a los servidores del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion; del organismo encargado de normar y coordinar el Sistema
de Nacional de Informacidon Estadistica y Geografica; del banco central; del Instituto
Federal Electoral y los de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefo de sus
respectivas funciones, comisiones o encargos.

Los servidores o funcionarios publicos que hayan sido o sean magistrados del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, consejeros o directivos en el
Instituto Federal Electoral, no podran desempefar un empleo, cargo o comision en la
Administracion Publica Federal encabezada por quien gané la eleccion que ellos
mismos organizaron o calificaron. Las leyes de las entidades federativas, segun
corresponda, atenderan lo establecido en este parrafo para las mismas asi como para
sus municipios o demarcaciones territoriales.

Tampoco podran desempeiiar un empleo, cargo o comision en los desconcentrados,
entidades paraestatales u organismos constitucionales auténomos aquellos
legisladores que intervinieron en la formacidén, reforma o adicidon de esta Constitucion,
leyes o decretos que los crean, reformen o adicionen, o que intervinieron en la
aprobacion o ratificacion de sus titulares. Asimismo los diputados o senadores al
Congreso General pertenecientes a la legislatura en la cual se haga la declaracién de
Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos o los Senadores que pertenezcan
a la legislatura inmediata posterior de cuando se haya hecho esa declaracién, en
ningin tiempo ni por cualquier motivo podran desempenar un empleo, cargo o
comision en la administracion que aquel encabeza.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de
la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la
Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, los jefes de Departamento Administrativo,
los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el jefe de gobierno del Distrito Federal, el
procurador general de la Republica, el procurador general de Justicia del Distrito Federal, los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun del
Distrito Federal, los consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente,



NECESIDAD DE DOTAR DE’AUT(’)NOMiA CONSTITUCIONAL AL INSTITUTO FEDERAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Cecilia del Carmen Azuara Arai

los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
magistrados del Tribunal Electoral, los comisionados del Instituto Federal de Acceso a la
Informacioén, los integrantes de la junta de gobierno del organismo encargado de
normar y coordinar el Sistema de Nacional de Informacién Estadistica, el gobernador
del Banco Central, el presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
los directores generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la
Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de
Despacho, los jefes de Departamento Administrativo, los diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el jefe de gobierno del Distrito Federal, el procurador general de la Republica, el
procurador general de Justicia del Distrito Federal, los comisionados del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion, los integrantes de la junta de gobierno del organismo
encargado de normar y coordinar el Sistema de Nacional de Informacién Estadistica, el
gobernador del Banco Central, el presidente de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, asi como el consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, por la comisiéon de delitos durante el tiempo de su
encargo, la Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.
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Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo.- Se derogan y en su caso se abrogan, todas las disposiciones que se opongan a
este decreto.

Tercero.- El H. Congreso de la Union debera, dentro de los noventa dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, expedir la ley en materia de acceso a
la informacién publica asi como, en su caso, las modificaciones correspondientes al Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, en los términos de este decreto.

Cuarto.- Las Legislaturas de los estados realizaran, en lo conducente, dentro de los ciento
ochenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, las reformas,
adiciones o derogaciones correspondientes a las Constituciones estatales y, en su caso, la
expedicion de las leyes que correspondan para garantizar el acceso a la informacién publica
conforme a lo dispuesto en este decreto.

Quinto.- El Ejecutivo federal podra nombrar como Comisionados del organismo auténomo
que se crea mediante el presente decreto a aquellos que fungen con dicha funcién en la
actual entidad de la Administracién Publica Federal en materia de acceso a la informacién
publica, siempre y cuando cumplan con los requisitos que se establezcan en la ley que
sefiala el articulo 60. constitucional y los parrafos quinto y sexto que se adicionan al articulo
108 constitucional mediante este decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a los dieciséis dias del mes de
noviembre del afio dos mil seis.

"2006, Ano del Bicentenario del natalicio del Benemérito de las Américas, don Benito Juarez
Garcia"

Dip. Erika Larregui Nagel (rubrica)

El proceso evolutivo de otras instituciones democraticas en nuestro pais es
retomado por las reformas constitucionales propuestas por las Iniciativas de

referencia: otorgar al IFAIl el caracter de érgano constitucional auténomo, en
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términos muy similares al caso del Instituto Federal Electoral (en el articulo 41 de

la Carta Magna).

Es asi que la propuesta del entonces Senador Camacho y de la Diputada Erika
Larregui, constituyen un referente importante para los propésitos de la presente
investigacion, no obstante, se estima que las reformas no consideran dos
aspectos trascendentales que redundarian en el impacto y la eficacia que pudiera

tener dotar de autonomia constitucional al IFAI.

Un aspecto fundamental constituye lo relativo al Poder Judicial.

Al respecto, se estima que el Poder Judicial, dadas sus atribuciones
jurisdiccionales y su funcién como 6rgano maximo de control constitucional, es el
unico sujeto obligado que debe quedar fuera del ambito de competencia del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, a efecto de que las

resoluciones de éste sigan sujetas a dicho control constitucional.

De lo contrario, es decir, sujetar al Poder Judicial a la autoridad del IFAI, supondria
que las resoluciones del Instituto fueran unicamente recomendaciones, esto es,
resoluciones no vinculantes, como es el caso de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, toda vez que seria la unica forma de exceptuarlas de la

revision por parte del Poder Judicial.

Es decir, por obvias razones al quedar el Poder Judicial sujeto al mando del IFAI,
quedaria impedido para revisar las resoluciones del 6érgano que se constituyera

como autoridad en la materia para dicho Poder.

En ese sentido, y considerando la efectividad que en la materia ha tenido hasta

ahora el IFAI, eliminar la obligatoriedad de sus resoluciones equivaldria a dar un
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paso atras en la politica de transparencia, por ello, se estima que se obtendria un
mayor beneficio en la consolidacion de dicha politica, al excluir al Poder Judicial
de la Federacion como sujeto a la autoridad del IFAI y someter las resoluciones de

éste ultimo al control constitucional.

Lo anterior, implicaria que ante la autonomia constitucional que se le otorgara al
IFAI, el actual articulo 61 de la LFTAIPG, subsistiria en sus términos unicamente

por lo que respecta al citado Poder, tal como a continuacién se propone:

Articulo 61.- El Poder Judicial de la Federacion, a través de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal, establecera mediante
reglamentos o acuerdos de cardcter general, los 6rganos, criterios y procedimientos
institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la informacién, de

conformidad con los principios y plazos establecidos en esta Ley.
Las disposiciones que se emitan sefalaran, segun corresponda:

laVvil ...

El segundo aspecto que no prevén las propuestas de reformas al articulo 6°
Constitucional®, es el relativo a la creacion de organos garantes del derecho de
acceso a la informacion en las entidades federativas por parte de las legislaturas

estatales, dotados de autonomia constitucional.

A la fecha, todos los estados han expedido ya una ley en la materia, sin embargo,
como se ha sefalado, los principios y las bases a partir de las cuales han sido
expedidas tienen asimetrias importantes que no han permitido que el derecho de

acceso a la informacion se constituya en términos similares en los tres érdenes de

* Si bien la Iniciativa de la Diputada Erika Larregui establece lo referente a los 6rganos de las entidades
federativas y del Distrito Federal, se estima por una parte, que su propuesta podria ser mas clara, y por la otra,
que seria conveniente ubicar esa disposicion en el propio articulo 60 de la Constitucion.
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gobierno, de ahi, la importancia de la Iniciativa aprobada por el Congreso de la
Union —citada en el Capitulo anterior- a través de la cual se pretende homologar
las condiciones del ejercicio de este derecho en el orden federal, estatal y
municipal, mediante el establecimiento en el propio articulo 6° de los principios y

bases minimos que deben contener las leyes en esta materia.

Partiendo de las consideraciones anteriores, se estima que la propuesta para
dotar de autonomia constitucional al IFAI, debe extenderse a los o&rganos
equivalentes en las entidades federativas, con el propdsito de coadyuvar en la

homologacién del ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
A manera de referencia, a continuacion se senala la naturaleza de cada uno de los

organos garantes del derecho de acceso a la informacion en las entidades

federativas:

NATURALEZA JURIDICA DE LOS ORGANOS DE ACCESO

Organo Constitucional Auténomo.
Modelo 1
(5 casos) Chihuahua, Coahuila, Jalisco, Morelos y Tlaxcala.

Modelo 2 Organismo publico auténomo, con personalidad juridica y
(23 casos) | patrimonio propio, autonomia operativa, presupuestaria y de
decision.

Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Colima, Distrito Federal,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Querétaro*, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

O La Ley establece en el articulo 6° transitorio, que el OAIP tendra
Autonomia Constitucional a partir de una reforma a la
Constitucion Politica, misma que hasta la fecha no se ha llevado
a cabo.
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Organo del Congreso del Estado con autonomia técnica, de

Modelo 3 | 9€stion y de organizacion.

(1 caso) Sonora

Organo Ciudadano, auxiliar de los sujetos obligados, con
Modelo 4 atribuciones de vigilancia, consulta y propuesta.

(1 caso)
Baja California

Organo Interinstitucional conformado por los tres Poderes
Publicos y municipios del Estado, que se encargara de garantizar
Modelo 5 el ejercicio, disfrute, promocién, difusién e investigacién del
(1 Caso) derecho de acceso a la informacién publica.

Baja California Sur

Estado sin Organo de Acceso a la Informacién Publica
Modelo 6

(1 Caso) Tamaulipas

Como puede observarse, de conformidad con los ordenamientos vigentes, ciertas
entidades federativas -Chihuahua, Coahuila, Jalisco, Morelos y Tlaxcala- han
dotado de autonomia constitucional a sus 6rganos garantes del derecho de

acceso a la informacion.

En ese orden de ideas, se propone que el articulo 6° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos se reforme en los términos siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 6.- La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito o perturbe el orden publico; el derecho a la informacién seré garantizado por el
Estado.
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Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes

principios y bases:

I. Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sblo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este

derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en

los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra

acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante érganos u organismos especializados

e imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos

publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la

informacioén relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera

sancionada en los términos que dispongan las leyes.

El organismo publico responsable de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la

informacioén, tendra autonomia Constitucional.

El organismo se denominara Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y

sera la autoridad competente en la materia

Como organismo con autonomia constitucional, tiene personalidad juridica,

patrimonio propio y autonomia en sus funciones, administracion y presupuesto.
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Anualmente debera enviar un informe de su gestiéon al Senado, que debera estar

precedido de informes trimestrales.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica estara a cargo de cinco
Comisionados, que constituidos en Pleno sera su érgano superior de direccion, seran
elegidos sucesivamente, con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comisién Permanente
del Congreso de la Unién, con la misma votacién calificada, a propuesta del Titular del
Poder Ejecutivo Federal.

Los Comisionados deberan reunir los requisitos de elegibilidad establecidos en la ley
aplicable y durardan en su cargo siete anos, sin posibilidad de ser ratificados.
Adoptaran sus decisiones por mayoria de votos con las particularidades que
establezca la ley.

Las resoluciones del instituto seran obligatorias y definitivas para todos los poderes
del Estado y sujetos obligados por la ley, con excepcion del Poder Judicial de la
Federacion, que no estara sujeto a la autoridad del Instituto y establecera mediante
reglamentos o acuerdos de cardcter general, los 6rganos, criterios y procedimientos
institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la informacion que
obre en sus archivos. Los particulares podran recurrir las resoluciones del instituto

por la via judicial.

Las legislaturas de las entidades federativas y del Distrito Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran los 6rganos garantes de derecho de
acceso a la informacion, los que tendran autonomia constitucional y funcionaran de
conformidad con los principios sefalados para el Instituto Federal de Acceso a la

Informacion Publica.

Considerando que en materia de acceso a la informacion, las legislaturas locales
han expedido ya ordenamientos de esta naturaleza, la reforma que se propone

incluiria la obligatoriedad de crear, en su caso, 6rganos estatales con las mismas
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caracteristicas que en el orden federal, para lo cual, la reforma de mérito tendria

que establecer en un articulo transitorio el plazo para cumplir con dicha obligacion.

Asimismo, la reforma tendria que establecer el mecanismo para el hombramiento
de los Comisionados del nuevo érgano, sin perjuicio, de que se considerara la
posibilidad de ratificar a los que actualmente ocupan dicho cargo por un periodo

determinado.

Con la reforma que se propone, seria necesario realizar modificaciones a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, a
efecto de dar congruencia a sus disposiciones con la nueva naturaleza del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica, entre las que destaca la propuesta

para el articulo 61 de dicho ordenamiento.

En ese sentido, las reformas propuestas, permitirian que el derecho de acceso a la
informacion, consagrado en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sea garantizado por un organo distinto de los tres Poderes de la
Union, lo que lo dotaria de la independencia, objetividad e imparcialidad que

requiere la autoridad a la cual se le ha encomendado garantizar dicho derecho.

Dotar de autonomia constitucional al Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica permitiria que los gobernados se sujetaran a reglas claras y uniformes
respecto del ejercicio de su derecho, lo que redundaria en un cumplimiento mas
eficaz de lo dispuesto por el articulo 6o de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al dar certeza juridica a aquél que sin importar qué institucion
publica posee la informacién que requiere, se sujeta a procedimientos y criterios

iguales en la materia.
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Lo anterior redundaria en el cumplimiento de los objetivos previstos en el articulo 4
de la LFTAIPG:

Articulo 4.- Son objetivos de esta Ley:

I. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante
procedimientos sencillos y expeditos;

Il. Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion que generan los
sujetos obligados;

lll. Garantizar la proteccién de los datos personales en posesion de los sujetos obligados;

IV. Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el
desempenio de los sujetos obligados;

V. Mejorar la organizacion, clasificacién y manejo de los documentos, y

VI. Contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana y la plena vigencia del Estado de
derecho.
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CONCLUSIONES

La principal caracteristica de los 6rganos constitucionales autbnomos es
que no se encuentran adscritos a ninguno de los tres poderes
tradicionales, es decir, cuentan con paridad de rango y relaciones de

coordinacion respecto de otros 6rganos constitucionales.

La creacidén de organos constitucionales autbnomos se justifica en tanto

tienen participacion en la direccidn politica del Estado.

El derecho de acceso a la informacion es un derecho fundamental.

El derecho de acceso a la informacién se ha constituido como una
herramienta fundamental en la implementacion y desarrollo de la politica

de transparencia.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion es un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con plena

autonomia para determinar sus resoluciones en la materia.

Son sujetos obligados de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, los dérganos constitucionales autébnomos, los tribunales

administrativos y cualquier otro érgano federal.

En términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica unicamente es autoridad para el Poder Ejecutivo

Federal.
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8- Los sujetos obligados, distintos del Poder Ejecutivo Federal, tienen
atribuciones para expedir sus propios ordenamientos en la materia, que
atendiendo a los principios previstos por la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, sefialen las instancias

y procedimientos para garantizar el acceso a la informacion publica.

9- El marco juridico actual en materia de transparencia y acceso a la
informacion, genera por una parte, ausencia de uniformidad en cuanto a
las instancias, criterios y procedimientos a los que debe sujetarse el
gobernado en materia de acceso a la informacion, y por la otra,
dependencia jerarquica de las instancias que resuelven las controversias

en la materia.

10-El desarrollo de criterios a través de disposiciones secundarias es
significativamente mas amplio en el Poder Ejecutivo Federal en relacion a
las disposiciones emitidas por los otros sujetos obligados, lo que redunda
en perjuicio del gobernado que ejerce su derecho de acceso a la

informacion.

11-La naturaleza juridica del IFAl, a pesar de ciertas caracteristicas que le
fueron atribuidas a manera de blindaje, lo hace vulnerable a vaivenes

politicos que pudieran entorpecer u obstaculizar sus funciones.

12-Dotar de autonomia constitucional al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica resolveria la problematica actual, toda vez que habria

una autoridad unica —cuyas resoluciones estarian sujetas a control
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judicial- por lo que el gobernado tendria certeza juridica en cuanto a las

instancias, criterios y procedimientos en la materia.

13- Asimismo, al dotar de autonomia constitucional al Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica, se daria solucién a la problematica que
actualmente conlleva el que exista subordinacion respecto del Poder

Ejecutivo Federal.

14-En cuanto hace al cumplimiento de las resoluciones del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica, se estima conveniente que
prevalezca el actual esquema, que ante el incumplimiento de una
resolucion permite al Instituto dar a conocer tal situacion al superior
jerarquico, al érgano interno de control que corresponda o bien, hacerla
del conocimiento publico. Si bien dichas acciones constituyen medidas de
apremio y no sanciones, se considera que ello no vulneraria el actual
marco juridico de responsabilidades al que se encuentran sujetos los

servidores publicos.

15- De dotarse de autonomia constitucional al IFAI, El Poder Judicial de la
Federacion no estaria supeditado a la autoridad de dicho Instituto,

sujetando con ello las resoluciones emitidas por el IFAI al control judicial.

16-La autonomia constitucional que se propone, propiciaria la permanencia
del IFAlI como coadyuvante en el orden constitucional de la
implementacion de una politica que atiende a necesidades sociales y que

redunda en la consolidacion de la democracia en México
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