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INTRODUCCION

La violencia hacia la mujer es un problema publico. No solamente esta presente en la
sociedad mexicana sino también a nivel mundial, su estudio ha abierto diversos frentes de
percepcion hacia el problema. Si bien ha sido un proceso largo y de muchos obstaculos
incorporarlo a la agenda gubernamental, también lo es, el hecho de instrumentar acciones en
torno a un problema que tiene raices arraigadas a patrones culturales.

Se suceden, discursos especialmente provenientes de las instituciones, en las que
subrayan que este fenomeno concierne al conjunto de la sociedad, se advierte sobre el paso
dado gracias al creciente compromiso de los organismo publicos y los medios de
comunicacion en su visibilizacion, se habla del tema, se proponen acciones, se estan
adoptando medidas, convirtiendo la armonizacion en objetivo prioritario para diversos
sectores.

La violencia hacia la mujer ha sido un problema social desarrollado para su estudio
desde los afios 70, se construyeron bases tedricas -proveniente de la academia- a la par de las
acciones promovidas por las organizaciones no gubernamentales de mujeres para su
erradicacion; estos han sido elementos constantes para su conformacion.

El desplazamiento de la violencia en tanto problema publico se fue consolidando hasta
la segunda mitad de los 90, creando una atmdsfera propicia para la elaboracion de una politica
dirigida a su tratamiento. Si bien se ha enunciado el problema de diversas formas como abuso,
maltrato, violencia contra las mujeres, violencia de género, terrorismo domestico, violencia
doméstica, etcétera, denota el dinamismo de un proceso social de comprension.

El movimiento feminista y el apoyo académico fueron consolidando dos esferas de
accion hacia la sociedad. Por un lado la publica y por otro la privada. “identificamos el espacio
publico como el lugar del trabajo que genera ingresos, la accion colectiva, el poder, es decir; el
lugar donde se produce y trascurre la Historia, y el mundo privado como el de lo doméstico,
del trabajo no remunerado ni reconocido como tal, las relaciones familiares y parentales, los
afectos, la vida cotidiana. EI primero masculino; el segundo, femenino.” (De Barbieri, 1991, p.
203)



Con esta perspectiva se indagé sobre asuntos de supuesta privacidad, desde lo
cotidiano, el trabajo doméstico, el funcionamiento de los hogares, la categorizaciéon de los
miembros de la familia, “la representacion entonces dominante de que el hogar es lugar de
descanso, ocio, no trabajo, quedd en entredicho” (De Barbieri, 1991, p.204)

Se abrid el debate de diversos aspectos del mundo privado entre ellos, el de la violencia
que se ejerce hacia la mujer dentro del hogar, situando las préacticas y discursos sobre la
violencia en una perspectiva emergente y urgente para las mujeres en México.

Ha sido muy importante para las mujeres, que la violencia del que son objeto entre a
una discusion publica, considerando que lo personal es politico. Emanado del movimiento
feminista se fue construyendo una serie de elementos que lo edificaron en diversas etapas. En
cada una de estas, existi6 un continuo y fue el identificar el poder que ejercia el hombre
sobre la mujer; esta abstraccion crea una percepcion del deber de intervencion por parte del
Estado.

Primero lo hizo sobre la violacion, después sobre los malos tratos fisicos,
posteriormente la agresién psicoldgica, econdmica y sexual.

En la construccion de esta politica publica contra la violencia intrafamiliar hacia la
mujer, existen otros actores de suma importancia: los organismos internacionales. Que han
recomendado a los Estados el caracter de urgente para responder de manera institucionalizada.
Existen estudios que presentan la prevalencia de casos de mujeres violentadas por sus
conyuges a nivel mundial, 'y se ha encontrado que la violencia se les ejerce
independientemente de sus condiciones sociales, de la edad, de su educacion y raza.

El impacto en la economia de cada pais se ve afectada dado por los dias no laborables
en las que mujeres se encuentran enfermas, hospitalizadas, o hasta muertas resultado de la
violencia en la que viven. Se ha estudiado que ciertas enfermedades son producto de la
agresion que viven las mujeres, ocasionando un gasto muy elevado en atencion a las
pacientes; por ejemplo. la Organizacion Mundial de Salud en colaboracién con la
Organizacién Panamericana de Salud realizan estudios a gran escala para evaluar las
consecuencias de esta violencia: " en las economias de mercado establecidas, la victimizacion
de género representa casi un afio de vida perdido por mujeres de 15 a 44 afos por cada cinco
afios de vida saludable(Lori, 1994; p. 23)



En este contexto, el objetivo de mi trabajo es darle seguimiento a la politica publica sobre
violencia intrafamiliar hacia la mujer en el Distrito Federal en el periodo de 1997 a 2004. Es
decir, ir conformando la hechura de la politica en un contexto politico-econémico, que permite
(o no) tener una consolidacion real de las decisiones gubernamentales en la materia. Asi como,
evaluar su caracter publico dentro de la agenda gubernamental.

Dado que formulé mi hipotesis de la siguiente manera: el fortalecimiento de
implementacion de la politica publica contra la violencia intrafamiliar hacia la mujer se ha ido
consolidando en los Gltimos afios en el gobierno del Distrito Federal.

Debido al largo camino ya emprendido por diversas fuerzas en el escenario politico
desde los afos setenta; y sustentado por un trabajo de investigacion y accién por parte de los
movimientos feministas que han incidido tanto en el ambito no gubernamental como
gubernamental para darle un carédcter publico. Ademéas de la trayectoria de mujeres que
trabajaron en instituciones gubernamentales y que se han comprometido en la lucha de
prevenir, sancionar y erradicar la violencia hacia la mujer.

Para estructurar mi investigacién se trabaja en cinco capitulos. Cada uno de ellos
presenta los actores que han ido conformando en la politica publica, ya que muchos de ellos
han sido invisibilizados en la historia dado que no son protagonistas pero que si dan un
sustento y legitimidad a un proceso dentro del cambio. Me refiero a miles de mujeres
comprometidas con los problemas de género

El primer capitulo define qué es la violencia intrafamiliar, donde se gesta y como se
manifiesta en la sociedad. Se presentan los tipos de violencia que se han estudiado para poder
darle un marco conceptual a los proyectos, programas, instancias, instituciones, leyes.

En el segundo capitulo se presenta un recorrido en el contexto internacional sobre
como se ha trabajado el problema de la violencia hacia la mujer. Diversos organismos han
tenido la preocupacion de analizar, de darle solucidn y presentar espacios de discusion para el
intercambio de ideas sobre el problema. Lo mas importante son las recomendaciones que
realizan a los paises integrantes para adherirse a la solucion del problema, asi como la
ratificacion de los instrumentos juridicos internacionales.

En el tercer capitulo se describen una serie de evidencias sobre la gestacion del

problema en el movimiento de mujeres preocupadas por problemas que apreciaban de su



género. Aunado a un contexto nacional e internacional que fincaba las condiciones adversas
de desventajas frente a los hombres en su vida cotidiana.

El cuarto capitulo, muestra el papel que ha asumido el gobierno federal respecto a este
problema en particular, aunque se enlaza con otros problemas de género en ciertos momentos.
No obstante se tendra que analizar su postura responsiva, si ha sido congruente con su discurso
o0 solamente ha sido coyuntural. Si ha tenido una continuidad de una administracion a otra, si
se ha solucionado el problema de manera estructural, en qué momento fue realmente
implementada la politica.

Y el altimo capitulo, es el resultado de todos los aspectos revisados anteriormente. Ya
que, determinan un ritmo para el gobierno local en su receptividad, respuesta, toma de
decisiones, continuacion de la politica, alternancia de intercomunicacién con grupos sociales,

participacion de diversos actores, consensos y limitaciones.
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1. EL PROBLEMA PUBLICO DE LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

1.1 ;Que es la violencia intrafamiliar?

El problema de la violencia que se ejerce dentro del ambito doméstico tiene antecedentes
dentro de la vida de los seres humanos. Pero el desarrollo de su analisis, como un
problema que esta latente en la convivencia con el “otro” u “otra” en términos de agresion,
como una forma de dominacidn, es muy reciente.

Para abordar la violencia dentro del hogar, se conciben ciertos elementos que lo
conforman. Para ello, el concepto de familia toma la ponderacion en esta construccion; se
considera que existen diversos enfoques que abordan su estudio; desde los econémicos,
antropoldgicos, etnograficos, juridicos, sociologicos, etc. Partiendo de como se entendera
el grupo que se denomina familia.

Para nuestros fines, la familia se constituye por aquellas personas unidas por lazos
de parentesco, matrimonio o afinidad que comparten alojamiento, vida cotidiana y el
devenir de la vida; en su conformacion se considera a la familia como una institucion
basica para el cumplimiento de la reproduccion de la especie como transmisora de la
cultura.

Las familias son construcciones heterogéneas definidas por diferentes vinculos y
entrelazamientos que se derivan de diversos patrones semantizados mediante los cuales se
organiza y se representa el parentesco. Las organizaciones familiares son arreglos sociales
dindmicos con diversos sentidos y contenidos cargados afectivamente, desde donde se
inician los procesos de socializacion primaria. (Valenzuela y Salles, 1998, p. 11)

En este sentido se han catalogado tres tipos de familias:

a) familia nuclear: denominada conyugal, compuesta por padre, madre sin o

con hijos (as) solteros (as),

b) familia monoparentales: compuesta por uno de los progenitores sea la

madre o el padre e hijos (as) solteros (as). (Mercado, 1999; p. 15.)
Se considera familia aunque no este integrado por hijos o hijas; es una

derivacion de la nuclear.
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C) familia extendida: se conforma por la familia de procreacion y de
esposos, hijos e hijas: suegros (as), tias (ios), cufiadas (0s), sobrinos (as),
abuelas (0s),

La familia es un espacio social de intercambio material y afectivo, solidaridad e igualacion
entre sus miembros. Pero también un lugar generador de jerarquias y creador de espacios
qgue manifiestan conflictos (econdmicos, afectivos, psicoldgicos, etc.) Coadyuva a construir
socialmente la masculinidad y feminidad que refuerza esas desventajas de unos frentes a
otros a través de las generaciones.

La familia posee una funcion fundamental en los procesos de estructuracion del
género fijando identidades masculinas y femeninas. Incide igualmente en la conformacion
de diversos tipos de funciones generacionales en términos de derecho y obligaciones, de
condicionantes en la definicién de la sexualidad y del moldeamiento frente a los poderes
establecidos, donde también se ubica la reproduccion ideoldgica de las perspectivas
patriarcales y los horizontes culturales dominantes (Valenzuela y Salle, 1998, p.14)

Esta lectura sobre la familia permite verla como “un sistema de luchas y conflictos,
donde las relaciones de poder moldean la experiencia individual y colectiva, donde la
violencia intrafamiliar y las asimetrias de poder, permean las relaciones de pareja y grupos
etarios” (Ledn, 1995, p. 186).

Hay otros elementos en torno al funcionamiento familiar como son el poder y el
género. Traducido a un sistema de dominacién masculino, es decir, el poder del padre para
controlar y decidir sobre el resto de los miembros de una familia,

“La vida se estructura en referencia al hombre (los hombres), que es quien tiene el
poder de decision sobre la vida, y con éste, el poder de construir la sociedad, la culturay la
historia, y de subsumir en este proceso a la mujer (las mujeres). A este proceso de dominio
genérico y a las estructuras y formas a que da lugar en la vida cotidiana se le llama
patriarcado” (Cazés, 2000; pp. 98-99)

Este mundo dominado por hombres, como sefiala Michel Kaufman, el poder social
de los hombres es la fuente de su poder y privilegio individuales. Y se interiorizan en las
relaciones de poder, en el seno familiar, basadas en la construccion de género.

No obstante, el término patriarcado no ha sido aceptado universalmente ante

diversas limitantes, por caracterizarse como una vision totalizadora y generalizada, en
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términos de persistencia y reproduccion de patrones de desigualdad en el tiempo (Cfr.
Ledn, 1995; p.178). Pero la evolucion en el estudio de las desigualdades dentro de la
familia se ha reforzado y profundizado con la vision de género.

Teresita De Barbieri nos refiere qué se entenderd como género: los sistemas de
género son conjunto de précticas, simbolos, representaciones, normas y valores sociales que
las sociedades elaboraron a partir de la diferencia sexual anatomica y fisiologica y que dan
sentido a la satisfaccion de los impulsos sexuales, a la reproduccion de la especie humana y
en general al relacionamiento de las personas (lbid., p.179)

La inequidad se refleja en el acceso asimétrico a los recursos, lo que lleva al
privilegio y abuso de poder de los hombres sobre las mujeres. Esta valoracion diferenciada
entre hombres y mujeres se le ha denominado violencia de género, es decir, el hecho de que
el sexo bioldgico constituye la razon para privar a un individuo del ejercicio pleno de sus
derechos, manifiesta un tipo de violencia que por ser socialmente aceptado, se vuelve
invisible.

Jorge Corsi, denomina relacion de violencia aquella forma de interaccion que
enmarcada en un contexto de desequilibrio de poder, incluye conductas de una de las
partes que por accion u omision ocasiona dafio fisico y/o psicoldgico a otro miembro de la
relacion (Corsi, 1994; p.30).

Se deben presentar ciertas condiciones dentro de la relacion de poder para
denominarse violencia intrafamiliar, y son: permanencia, periodicidad y que sea de manera

crénica.

Dentro de esta dinamica de desequilibrio de poder, son acometidos diversos
miembros de la familia, no s6lo nos referimos a las mujeres; sino también la violencia

ejercida hacia las personas vulnerables.!

1 En los afios setenta aparecié la conceptualizacion “sindrome del marido maltratado” sin embargo, los estudios
concluyen que es mayor el impacto de violencia hacia la mujer. En Polonia indicaron que del 95 al 98% de los casos de

violencia son hacia la mujer, aunque no se soslaya la presencia de violencia hacia los hombres.
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1.2 Tipos de violencia intrafamiliar

Los tipos de violencia familiar hacia la mujer se han estudiado bajo cuatro manifestaciones

principalmente, abuso fisico, psicoemocional, sexual y econdmico; estas conductas tienen

la finalidad de someter a la victima para hacer lo que el agresor desee, buscando el dolor y

sometimiento. Son Utiles estos pardmetros pero se debe considerar su aparicion y

desarrollo dentro de la relacion de manera fusionada, en muchas de las ocasiones.

De manera breve sefialare cada una:

a)

b)

d)

Violencia fisica. Es una accion ejercida hacia el cuerpo, deja una huella visible
como puede ser un hematoma, una contusion, una fractura, etc., a través de una
patada, un empujon, galoneo, pellizcos, bofetada, torcedura sin o con algln objeto
como puede ser: cinturdn, palo, cuchillo, armas blancas y de fuego. Llega a la
muerte.

Maltrato psicoemocional. Son aquellas conductas que consisten en actos u
omisiones repetitivos, cuyas formas de expresidn pueden ser: prohibiciones,
chantajes, intimidaciones, actitudes devaluatorias, de abandono y que provoquen en
quien las recibe, deterioro, disminucion o afectacion a su estructura de personalidad
(Mercado Espinosa, 1999; p.16).

La violencia sexual: consiste en actos u omisiones reiteradas, cuyas formas de
expresion pueden ser: inducir a la realizacion de practicas sexuales no deseadas o
que generen dolor; practicar la celotipia para el control, manipulacion o dominio de
la pareja y que generen un dafio;? y por tltimo, la violacién.

Violencia econdmica: quien realiza un acto (o una omision deliberada) para someter
a otra persona mediante el control de determinados recursos materiales, dinero,
bienes, valores; que pertenecen al agresor, a la victima o a ambos (Torres Falcén,
2001; p. 146.).

2 De acuerdo con la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar del Distrito Federal, Articulo 3, Fraccion
111, creada en 1996 y modificada en 1998.
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2. ANTECEDENTES INTERNACIONALES: VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR.

La violencia intrafamiliar ha permeado las relaciones familiares tratdndose como un
“asunto privado”; no obstante se ha indagado sobre este problema para presentarlo y
demostrar que es un asunto publico y social. Ademas, los resultados han arrojado que posee
diversos matices dependiendo del tiempo, lugar, tradiciones, costumbres, y estrato social.
Las relaciones y acciones sociales son cimentadas a través de significados
simbdlicos que van afianzando lo que es ser mujer y ser hombre; dirigiendo lo que

pertenece a cada género.

2.1 Historia reciente del problema publico de la violencia intrafamiliar

Los antecedentes de asunto de la violencia contra la mujer se inserta en el marco del
movimiento feminista como portador de una lucha por los derechos de las mujeres, entre
ellos el derecho a la integridad fisica y por lo tanto, contra la violencia hacia la mujer. Se
desarrollan dos momentos importantes en el movimiento feminista: la primera ola del
feminismo 1840-1920, y la segunda, que se desarrolla a partir de los afios sesenta del
siglo XX.

En la primera ola se trabajo por la consecucion de los derechos politicos, civiles y
laborales, los servicios proporcionados por la seguridad social, la caracterizacion de la
expansion educativa y el acceso de importantes contingentes de mujeres a los estudios
universitarios.

Sin embargo, habia un vacio entre los instrumentos legales y la conformacion de su
vida cotidiana; es asi como en los sesenta las mujeres comenzaron a externar sus malestares
publicamente, los nombraron y exigieron soluciones a los estados, las instituciones, y las

respectivas sociedades, a sus conyuges y comparieros (De Barbieri, 2004; p. 197).
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Paralelamente, las feministas no encontraron respuesta tedrica que sostuviera sus criticas a
las experiencias vividas, no existia categorias analiticas para darle explicacion como
puente a su vida cotidiana. A partir de los afios setenta, grupos de investigadoras se dan a
la tarea de producir conocimiento, y es justamente la diferencia entre la primera ola del
movimiento feminista internacional y la segunda ola (op cit. p. 199).

Fue de gran trascendencia que desde los afios setenta y comienzo de los ochenta, las
feministas y grupos de mujeres emprendieron un trabajo que abri6é un nuevo capitulo en la
vida de las mujeres latinoamericanas. Criticaron las posturas de quienes consideraban el
origen de las desigualdades en la clase, en la etnia o en la raza, pero no en el hecho de ser
mujer.

Actualmente, “después de méas de tres décadas de cambios en la condicion de las
mujeres y de investigacion y analisis llevados de manera mas o menos sistematica,
aparecen con claridad dos grandes nudos muy complejos de desatar: la maternidad y la
violencia” (De Barbieri, 2004; p. 205).

La maternidad sigue siendo un asunto pendiente de resolver dada las nuevas
condiciones que vive las mujeres; atn con la disminucion del namero de hijos, existe una
disparidad entre los horarios laborales en relacion con los servicios publicos, se suma
problemas que genera las largas jornadas laborales asi como la doble o triple jornada
desempefiada en el &ambito doméstico y fuera del mismo.

La violencia, a diferencia de la maternidad, surge en la segunda ola del feminismo
ocupando un espacio en la agenda internacional asi como en las agendas nacionales. Son
cuatro las modalidades que caracteriza la violencia de género: violencia sexual, violencia
doméstica, violencia en los conflictos armados y feminicidio (De Barbieri, 2004, p. 207).

La violencia sexual en los afios 60°s y 70"s, se presenta como un acontecimiento
que no solamente ocurre en la calle sino que también se desarrolla y se ejerce por
parientes cercanos, incluido el problema de incesto.

El feminicidio, un concepto que manifiesta las practicas de violencia fisica,
psicoldgica y sexual practicadas masiva y sistematicamente hasta el asesinato de mujeres
(De Barbieri, 2004; pp. 207-208).

Y laviolencia doméstica, perpetrada en el seno familiar; tiene cuatro vertientes para
su estudio: econdmica, fisica, psicologica y sexual. La agresion proviene principalmente
por parte de los conyuges o compafieros y la ejercen hacia la mujer en todas las etapas de su

vida.
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2.2 Andlisis comparado de programas publicos contra la violencia

intrafamiliar, la estrategia internacional.

En la region de América Latina y el Caribe, se celebra el 25 de noviembre como el dia de
la no violencia contra las mujeres, en recuerdo del asesinato de las tres hermanas Mirabal
en 1960 asesinadas en la Republica Dominicana, resultado de su rechazo y desafio a la
dictadura de Rafael Lednidas Trujillo (1930-1961).°

Para 1975, Meéxico fue la sede de la | Conferencia Mundial sobre la Mujer
convocada por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Bajo el lema: “Igualdad,
desarrollo, paz” se aprueba el primer Plan de Accidn y se declara que a partir de entonces
se trabajaré en un periodo de un decenio para evaluar los resultados de los trabajos.

El problema de la violencia dentro del hogar fue vislumbrado como un asunto de
incumbencia solamente de la familia, a pesar de los trabajos y esfuerzos ya emprendidos
en otros paises y espacios de la propia ONU la presentaban con caracter publico. Las
recomendaciones de politica internacional exaltaron la utilidad de la figura de consejero
familiar y la necesidad de tribunales mas efectivos. No obstante, el tema de la violencia no
logroé su importancia para ser discutido.

El resultado positivo de estos trabajos realizados dentro de la I Conferencia se
concretd en la creacion de los mecanismos internacionales que convergieron en la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la mujer
(Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against Women, CEDAW),

aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979.

sLa Republica Dominicana sufri6 durante gran parte del siglo XX largos periodos de violencia e inestabilidad politica que
convirtieron a ese pais en un blanco facil para la politica intervencionista estadounidense. Durante 31 afios, Rafael
Leonidas Trujillo gobernd el pais con mano de hierro controlado practicamente todos los aspectos de la vida nacional, en
medo de un ambiente de terror y represion condujo a ciento de personas a las cérceles, al exilio, 0 a la muerte, como las
hermanas Mirabal, Patria, Minerva y Maria Teresa que formaron un grupo conspirativo para derrocar a Trujillo (Portugal,
2004, 37 pp.).
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Este se considera como el mas amplio documento sobre los derechos de las mujeres®
hasta entonces, y el que cuenta con mas ratificaciones de los estados miembros de la ONU.
Especificamente no se consideraba la violencia intrafamiliar, sin embargo el documento
presenta las bases para hablar de la discriminacién contra la mujer en diversos ambitos

En su articulo primero sefala:

"Discriminacién contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

A través de la firma y ratificacion de la CEDAW, los estados estan obligados a
transformar comportamientos cultural, politica, social, econdémica y civilmente asi como
actividades, actitudes discriminatorias entre los sexos; tanto en la vida privada como en la
publica.

Evaluando esta primera etapa de trabajo de derechos sobre la mujer, el tema de la

violencia no fue atendido. Se enfatiza garantizar el acceso equitativo de la mujer a los
recursos como la educacion, las oportunidades de empleo, la participacion politica, los
servicios de salud, la vivienda, la nutricion y la planificacion familiar.
La relacion que existia entre las habilidades reproductivas de las mujeres con los roles
tradicionales, no permitia darle un espacio de importancia al aporte econémico que podian
realizar las mujeres. Como consecuencia, no se desarrollaron proyectos y programas
complementarios y de aporte productivo para los paises.

El contexto internacional fue otro factor importante en la conformacion de los
planteamientos presentados en esta | conferencia. Se gestaba un Nuevo Orden Econdmico,
que pretendia desarrollar relaciones justas entre las naciones, se continda la inversién en
infraestructura estratégica para la creacion de empleo, la capacitacion de la fuerza del

trabajo encaminada a la creciente interdependencia de la economia mundial.

4 Denominada como "la carta de los derechos humanos de la mujer.
5 http://www.ilanud.or.u/CEDAWY/, 10/10/05, 11:13 a.m.
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Para 1980, en Copenhague se realiza la Il Conferencia Mundial de la Mujer; se
trabaja en una de sus resolucion con el tema de “la mujer maltratada y la violencia en la
familia”, solicita a los estados a reconocer los malos tratos inflingidos a familiares ya que
constituye un problema de graves consecuencias sociales y que perpettan la agresién de
una generacion a otra.’

En este momento se plantea como un asunto publico en el contexto internacional y
se invita a los estados a emprender acciones para darle sustento a las directrices de comun
importancia. Se llegd a evaluaciones y los resultados fueron: las evidentes disparidades
entre los derechos garantizados y la capacidad de las mujeres para ejercer esos derechos
privilegiaron tres lineas: servicios adecuados de atencion a la salud, la igualdad de acceso a
la educacion y las oportunidades de empleo.

En 1982, se establece el Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, érgano de vigilancia de la CEDAW. Como resultado del pronunciamiento en
Ginebra, se establecid que los malos tratos y violaciones en contra de las mujeres y nifias en
la familia, constituyen una ofensa a la dignidad del ser humano.’

En 1985, se lleva a cabo la I1l Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Mujer
en Nairobi, Kenia. El Plan de accion, las "Estrategias de Nairobi", se orienta hacia el
adelanto de la mujer hasta el afio 2000.

Se conformd un marco de accion a nivel nacional, regional e internacional asi
como medidas juridicas para prevenir la violencia. Se profundiz6 que la violencia contra la
mujer es una forma grave de maltrato y la violencia doméstica se percibia como un
obstaculo a la equidad y una ofensa intolerable a la dignidad humana; ademéas de ser un

impedimento para llegar a la paz.

Otro de los objetivos, fue establecer los mecanismos necesarios para que los paises
se ocupen del problema®, ademas de exhortarlos a crear conciencia plblica sobre la

violencia contra la mujer vista como un fenémeno social.

6 http://mys.matriz.net/mys03/especial/especial_003_04.html, Mujeres y Salud, Informe sobre "La violencia doméstica
contra las mujeres" , 15 pp.

7 http://www.isis.cl/temas/conf/beijing.htm, Isis Internacional, Conferencias internacionales.

8 Aunque el tema de la violencia contra las mujeres continuaba subordinado al de discriminacion, ya se le menciona
especificamente en el parrafo 258 de las Estrategias de Nairobi para el Desarrollo de las mujeres, adoptada en esta

Conferencia. “Ese tipo de violencia constituye un obstaculo fundamental para la contribucién de la paz y los otros
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La ausencia de informacidn precisa sobre la situacion en cuanto a derechos y actividades de
las mujeres fue otra de las caracteristicas de la Conferencia de Nairobi. Se incorporé la
necesidad de investigar y recabar datos desagregados por sexo en sus informes sectoriales.

En Nairobi los debates estuvieron permeados por la polarizacion entre el Norte y el
Sur provocada por los conflictos en politica internacional, el imperialismo, colonialismo,
neocolonialismo, el expansionismo, el apartheid, la ocupacion y dominacion extranjera asi
como la hegemonia en todas sus manifestaciones, caracteristica de la guerra fria; se
sefialaban como los principales obstaculos para la efectiva integracion de la mujer en el
proceso de desarrollo.

Un afio de combate hacia la violencia contra la mujer, es 1993. En un contexto
caracterizado por la disolucion de la Unidn Soviética con la caida del Muro de Berlin y la
sustitucion del Estado de Bienestar por el modelo neoliberal. Se llevé a cabo en Viena,
Austria, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos; alli el Tribunal Internacional sobre
la Violacion de los Derechos Humanos de las Mujeres, se escucharon los testimonios de 33
mujeres sobre los abusos que habian sufrido. Sus palabras fueron emblematicas y develaron
por primera vez y en forma oficial, atrocidades arrastradas desde siglos, dejando en claro la
responsabilidad de la comunidad internacional en la proteccion de las mujeres frente a tales
abusos.’

En la Declaracion de Viena en su parrafo 18 sefiala: “Los Derechos Humanos de la
mujer y de la nifia son parte inalienable, integrantes e indivisible de los Derechos Humanos
Universales. La plena participacion en condiciones de igualdad de la mujer en la vida
politica, civil, econdmica, social y cultural, en los planos nacional, regional e internacional
y la erradicacion de todas las formas de discriminacion basadas en el sexo, son objetivos
prioritarios de la comunidad internacional. La violencia y todas las formas de acoso y
explotacion sexuales, en particular las derivadas de prejuicios culturales y de la trata

objetivos del Decenio, y, por tanto, hay que concederle especial atencion. Sera preciso prestar particular atencion y ofrecer
asistencia total a las mujeres victimas de la violencia. A este fin se deben adoptar medidas legales para prevenir la
violencia y ayudar a las mujeres que son victimas de ella. Se deben establecer mecanismos nacionales para ocuparse de la
cuestion de la violencia contra la mujer en el seno de la familia y en la sociedad. Se deben idear politicas preventivas y
prever diversas formas de ayuda institucionalizada para las mujeres victimas de la violencia.” (EI Programa Nacional por
una Vida sin Violencia, 2002-2006, p.9)

9 www.hcdn.gov.ar/folio-cgi-bni/m-isapi.d11?
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internacional de personas, son incompatibles con la dignidad y la valia de la persona
humana y deben ser eliminadas”.*

Subraya la importancia de eliminar la violencia contra la mujer tanto en la vida
publica como en la privada, asi como la importancia del disfrute por la mujer del mas alto
nivel de salud fisica y mental durante toda su vida.

Esta Declaracion es importante por tres razones fundamentales; primera porque
situa la violencia contra la mujer dentro del discurso de los derechos humanos, segundo
porque amplia el concepto de violencia contra la mujer para reflejar las condiciones reales
de la vida de las mujeres, reconociendo no solamente la violencia fisica, sexual y
psicoldgica, sino también las amenazas de tal dafio; aborda la violencia dentro del ambito
familiar asi como en los espacios publicos, confronta el asunto de la violencia perpetrada y
sancionada por el Estado. Tercero, sefiala las raices de la violencia que se basa en el género,
reflejando el hecho de que éste tipo de violencia no es producto del azar en donde resulta
que las victimas son nifias y mujeres; el factor de riesgo es ser mujer (Brasileiro, 1997; pp.
7-8).

En la década de los noventa en la ONU, cambid el discurso hacia la mujer. Ya no se
hablaba solamente de la discriminacion sino de la disparidad entre géneros y de la necesaria
participacion equitativa en el ejercicio del poder y en la toma de decisiones. Esta
perspectiva auxilia a la elaboracion de programas y proyectos especificos dirigidos a
mujeres, se exige un contexto con una redistribucion econémica equitativa, se busca que las
instancias que trabajan los asuntos de la mujer tengan importancia dentro de las instancias
gubernamentales.

En las naciones existen ajustes importantes ante las secuelas de crisis y de las
politicas de ajuste estructural que fueron adaptandose en un contexto de apertura
econdémica, que modifican las posibilidades de accion de los estados. Las condiciones de
las mujeres se agravan ante los desequilibrios econémicos, en especial de las que viven en
paises en desarrollo

Aunque en los foros internacionales se plateaba la urgencia de atender el problema
de la violencia hacia la mujer, los estados participantes no reconocian explicitamente las

alarmantes dimensiones de la violencia contra la mujer a escala mundial, hasta diciembre

10 Se refiere también en los péarrafos 37, 38 y 40 sobre la violencia hacia la mujer.
http://dicc.hegoa.efaber.net/listar/mostrar/62, Diccionario de Accion Humanitaria

y Cooperacion al Desarrollo.
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de 1993, fecha en que la Asamblea General de la Naciones Unidas aprobé la Declaracion
sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, por recomendacion de la Comision
sobre la Condicién Juridica y Social de la Mujer.**

En la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, se define
como una violacion de los derechos humanos y recomienda estrategias para su eliminacion,
que podran ser utilizadas por los Estados Miembros y los organismos especializados de las
Naciones Unidas.

Asamblea General de Naciones Unidas. Resolucion 48/104. Diciembre de 1993

Define a la violencia contra la mujer como:

Articulo 1. - "Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual, o psicologico para la
mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la
libertad, tanto si se produce en la vida publica como en la privada".

Articulo 2. -La violencia contra la mujer abarca:

a)"La violencia fisica, sexual y psicoldgica, que se produzca en la familia, incluidos los
malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote,
la violacion por el marido, la mutilacion genital femenina y otras practicas tradicionales
nocivas para la mujer, los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familia y
la violencia relacionada con la explotacion”

Articulo 4. - "..Los Estados deben aplicar por todos los medios apropiados y sin demora
una politica encaminada a eliminar la violencia contra la mujer..."

d) "Establecer, en la legislacion nacional, sanciones penales, civiles, laborales vy
administrativas, para castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres que sean objeto
de violencia; darse a éstas, acceso a los mecanismos de justicia y, con arreglo a lo dispuesto
en la legislacion nacional, a un resarcimiento justo y eficaz por el dafio que hayan
padecido”.

e)"...elaborar planes de accion nacionales para promover la proteccion de la mujer contra
toda forma de violencia y;

f) Evitar eficazmente la reincidencia en la victimizacion como consecuencia de leyes y

practicas de aplicacién de la ley..."

11 http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/TestFrame/4c9fb218f9d2274b802568d4005b46fe?Opendocument, La

eliminacion de la violencia contra la mujer, resolucion de la comision de Derechos Humanos 2000/45.
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i)adoptar medidas para que las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y los
funcionarios que han de aplicar las politicas de prevencion, investigacion y castigo de la
violencia contra la mujer reciban una formacion que los sensibilice respecto a las
necesidades de la mujer.*

Por su parte la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas en 1994,
denuncid todos los actos de violencia basados en la pertenencia al sexo femenino y nombro
a una Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer.

La mision de la Relatora Especial es buscar y recibir informacién sobre ese tipo de
violencia, sus causas y consecuencias, recomendar medidas a nivel nacional, regional e
internacional para su eliminacion, y trabajar en cooperacion estrecha con la Comision de
Derechos Humanos y la Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer de la
ONU.

La Relatora Especial presenta un informe a la Comisién cada afio. Dicha Relatora ha
preparado un sistema de legislacion modelo que fue presentado a la Comision en febrero de
1996. El objetivo de la legislacion modelo fue que sirviera de guia en la redaccion de los
cuerpos legislativos. La legislacion modelo resefia la actuacion de parte de los gobiernos
para concluir un sistema completo y atender la violencia del hogar.

En 1994 en EIl Cairo, Egipto, durante la Conferencia de Poblacién y Desarrollo de la
ONU, las mujeres presentaron la violencia como una forma de control de la salud y la
sexualidad, como un obstaculo claro al derecho de autodeterminacién de las mujeres con
relacién a su reproduccion.

En el Capitulo 11 del Plan de Accidn respectivo se sefiala:

Parrafo 7.35.- "La violencia contra la mujer, en particular la violencia domeéstica y la
violacion, estan sumamente extendidas y cada vez son mas las mujeres expuestas al SIDA 'y
a otras ETS como resultado de la conducta sexual imprudente de sus parejas. En varios
paises, las practicas encaminadas a controlar la sexualidad de la mujer han sido causa de
grandes sufrimientos. Entre ellas se encuentra la practica de la mutilacion de los genitales
femeninos, que constituye una violacion de derechos fundamentales y un riesgo que afecta
a las mujeres en su salud reproductiva durante toda la vida

Principio 4.- "Promover la equidad y la igualdad de los sexos y los derechos de la mujer, asi

como eliminar la violencia de todo tipo contra la mujer y asegurarse de que

12 http://lwww.unhchr.ch/, 15/04/05, 11:50 p.m.
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sea ella quien controle su propia fecundidad, son la piedra angular del programa de

poblacion y desarrollo. Los derechos humanos de la mujer y de las nifias y muchachas son

parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos..."

Principio 8.-

"Toda persona tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

Los Estados deberian adoptar todas las medidas apropiadas para asegurar, en condiciones

de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso universal a los servicios de atencion

medica, incluidos los relacionados con la salud reproductiva, que incluye la planificacion
de la familia y la salud sexual. Los programas de atencion de la salud reproductiva deberian
proporcionar los mas amplios servicios posibles sin ningun tipo de coaccion. Todas las

parejas y todas las personas tienen el derecho fundamental de decidir libre y

responsablemente el numero y el esparcimiento de sus hijos y de disponer de la

informacidn, la educacion y los medios necesarios para poder hacerlo.” (FEM, 1997;)

La Organizacion de los Estados Americanos, OEA, en 1994 firmé la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
denominada también "Convencion Belem do Para". Es considerada un ejemplo para la
aplicacion del anélisis de género en la formulacién de la legislacion regional para proteger
y responder a las necesidades de la poblacion femenina.

Definicion y &mbito de aplicacion:

Articulo 1.- "... debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier acto, accién o

conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o

psicologico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el &mbito privado™.

Articulo 2.-Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual o

psicolodgica:

a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal, ya sea que el agresor comparta 0 haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que compromete, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual.

b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros violacion abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o en cualquier otro lugar, y

¢) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.
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Derechos protegidos.
Articulo 3.- Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado.
Deberes de los Estados
Articulo 7.- Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente.
c) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las
de otra naturaleza que sea necesaria para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso.
e) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer.
g) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros
medios de compensacidn justos y eficaces.
Articulo 8.- Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para:
¢) Fomentar la educacion y capacitacion del personal administrativo de justicia policial y
demas funcionarios encargados de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la
aplicacion de las politicas de prevencion, sancién y eliminacion de la violencia contra la
mujer.
d) Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion necesaria a la mujer
objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publicos y privado, inclusive
refugios, servicios de orientacion para toda la familia cuando sea el caso, y cuidado y
custodia de los menores afectados.
e)Fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector privado
destinados a concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia

contra la mujer, los recursos legales y reparacion que corresponda.
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f) Ofrecer a la mujer objeto de violencia, acceso a programas eficaces de rehabilitacion y
capacitacion que le permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social. "
En la ONU en 1995, la Asamblea General inst6 a los Estados partes a reforzar las
legislaciones nacionales, sanciones penales, civiles, laborales y administrativas para
castigar la violencia contra las mujeres, tanto en el &mbito privado como publico.
Establecid, ademas, que todas las formas de violencia sexual y de trafico de mujeres, son
una violacion de los derechos humanos de las mujeres y de las nifias.

Esta fue la primera vez que se aprueba una resolucion sobre las nifias. Esto significa que
los Estados miembros deben perseguir penal y civilmente todas estas expresiones de
violencia, de idéntica forma como persiguen cualquier delito. Para ello tienen que
promulgar reformas legislativas que amparen a las mujeres que han sido objeto de
violencia, tipificando los malos tratos como delitos en los codigos penales.

En 1995, se reunié en Beijing la IV Conferencia Internacional sobre la Mujer
convocada por la ONU, los objetivos estratégicos de su Plataforma de Accion fueron
realizar estudios acerca de las causas y consecuencias de la violencia de género asi como la
busqueda de metodologias para elaborar programas de prevencion y costos de la violencia
domestica.

Se declara, que este tipo de violencia afecta no solo a las mujeres sino al entorno
familiar bajo la manifestacion de las relaciones historicas de poder entre hombres y
mujeres, las cuales han llevado a la dominacién y discriminacion de las mujeres por los
hombres y han impedido el pleno avance de las mujeres.

La Plataforma de Accidn de Beijing hace una revision del progreso alcanzado desde
que los compromisos de Nairobi, plantearon un conjunto de acciones prioritarias para el
afio 2000, agrupadas en 12 esferas.

Una de ellas, es violencia contra la mujer;

Capitulo D. 112. La violencia contra la mujer impide el logro de los objetivos de
igualdad, desarrollo y paz. La violencia contra la mujer viola y menoscaba o impide su
disfrute de los derechos humanos vy las libertades fundamentales. La inveterada incapacidad
de proteger y promover esos derechos y libertades en los casos de violencia contra la mujer
es un problema que incumbe a los Estados y exige que se
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% Desde la Conferencia de Nairobi se ha ampliado

adopten medidas al respecto. *
considerablemente el conocimiento de las causas, consecuencias y el alcance de esa
violencia, asi como las medidas encaminadas a ponerle fin.

En todas las sociedades, en mayor o menor medida, las mujeres y las nifias estan sujetas

a malos tratos de indole fisica, sexual y psicoldgica, sin distincion en cuanto a su nivel de

ingresos, clase y cultura. La baja condicion social y econdomica de la mujer puede ser tanto

una causa como una consecuencia de la violencia de que es victima.

113. La expresion "violencia contra la mujer" se refiere a todo acto de violencia basado en

el género que tiene como resultado posible o real un dafio fisico, sexual o psicolégico,

incluidas las amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra
en la vida publica o privada. Por consiguiente, la violencia contra la mujer puede tener,
entre otras, las siguientes formas:

a. La violencia fisica, sexual y psicoldgica en la familia, incluidos los golpes, el abuso
sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacién por el
marido, la mutilacion genital y otras préacticas tradicionales que atentan contra la mujer,
la violencia ejercida por personas distintas del marido y la violencia relacionada con la
explotacion;

b. La violencia fisica, sexual y psicoldgica a nivel de la comunidad en general, incluidas
las violaciones, los abusos sexuales, el hostigamiento y la intimidacion sexual en el
trabajo, en instituciones educacionales y en otros ambitos, la trata de mujeres y la
prostitucion forzada,

c. La violencia fisica, sexual y psicoldgica perpetrada o tolerada por el Estado,
dondequiera que ocurra.

El parrafo 224 se vuelve a ocupar de la cuestion de la violencia contra la mujer y afirma

que:

La violencia contra la mujer constituye una violacion de sus derechos humanos y libertades

fundamentales y es un obstaculo o un impedimento para el disfrute de esos derechos y que

los gobiernos deben adoptar medidas urgentes para combatir y eliminar todas las formas de
violencia contra la mujer en la vida privada y publica, ya sean perpetradas o toleradas por el

Estado o por personas privadas.

13 http://www.redmujer.org.ar/cd/espanol/gobiernos/herramientas/declara_beijing4.htm, plataforma de accion cuarta

conferencia mundial sobre la mujer.
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Se propone como objetivos estratégicos:
= Adoptar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer
» Medidas que han de adoptar los gobiernos locales, las organizaciones no
gubernamentales, las instituciones de ensefianza, los sectores publicos y privados, en
particular las empresas, y los medios de informacién.
= Medidas que ha de adoptar el Secretario General de las Naciones Unidas.
= Estudiar las causas y consecuencias de la violencia contra la mujer y la eficacia de las
medidas de prevencion.'*
En 1996, en la resolucion 50/166 de la Asamblea General, titulada "Papel de UNIFEM en
la eliminacion de la violencia contra la mujer”, se fortalecieron las actividades que se
ocupan de la violencia basada en el género. Y se cred el Fondo Fiduciario en Apoyo de
Medidas para Eliminar la Violencia contra la Mujer.

El protocolo opcional de la CEDAW fue aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas®. En éste, se reconoce la competencia del Comité para la Eliminacién de
la Violencia contra la Mujer para recibir quejas y demandas, presentadas individualmente o
en grupo, cuando los gobiernos de los paises signatarios no observen la Convencion. Al
mismo tiempo, se trata de que el Comité promueva investigaciones sobre las violaciones
sistematicas a los derechos de las mujeres que se presenten en los paises firmantes del
protocolo.

La Asamblea General convoco a un periodo extraordinario de sesiones para examinar el
progreso alcanzado en los cinco afios transcurridos desde la aprobacion de la Plataforma de
Accion de Beijing. El periodo de sesiones se celebré en Nueva York, del 5 al 9 de junio de
2000, bajo el tema "La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz
en el siglo XXI". Consistid en una evaluacion por parte de las mujeres representantes
gubernamentales de sus paises como de aquellas que representan a las organizaciones no
gubernamentales sobre las acciones para combatir la violencia en el hogar y han sefialado
la falta de voluntad politica, de respeto a los derechos humanos de las mujeres asi como los

£sCasos recursos econdmicos que se destinan a los programas hacia las mujeres.

14 http://www.redmujer.org.ar/cd/espanol/gobiernos/herramientas/declara_beijing4.htm, plataforma de accion cuarta
conferencia mundial sobre la mujer

15 México lo ratifico en diciembre de 2001
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2.2 Avances y limites.

El trabajo realizado durante el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer en materia de
violencia, es un proceso de construccion del problema. Durante tres décadas se ha ido
definiendo, dimensionando y delimitado el problema.

Como resultado de esta trayectoria tenemos tratados internacionales™ inscritos en
el derecho internacional'’ y como tal, los estados estan obligados bajo el principio de
pacta sunt servanda® a llevarlos a su cumplimiento, ya que al firmar un tratado, las partes
adquieren obligaciones cuyo contenido se define en el texto del mismo.

Los instrumentos internacionales, se refieren exclusivamente a la violencia contra la
mujer; sin embargo cada uno de ellos tiene incidencia tanto en el &mbito publico como
privado. *®  Promoviendo un avance en la legislacion internacional, en cuanto a la
proteccion de la mujer. De tal suerte, que el Derecho Internacional tiene su principal fuente
en los tratados internacionales y los estados se comprometen a cumplir y seguirlos en el
ambito de su actuacion interna y externa.

Enfatizando sobre este punto en el Convenio de Viena, sobre Derechos de los
Tratados (1969) se contiene la obligacion de cuando un Estado forma parte de una

16 "El tratado es cualquier acuerdo internacional que celebran dos 0 mas estados y otras personas internacionales, y que
esta regido por el derecho internacional”. Max Sorense. Manual de Derecho Internacional Publico, México, FCE, 5?
reimpresion, 1994, p.155.

El tratado internacional puede recibir otras denominaciones como acuerdos, convencion, carta, compromiso, concordato,
modos vivendi, pacto, protocolo, estatuto, etc., pero no deja de ser considerado como tratado. Manuel Diez Velasco.
Instituciones de derecho internacional publico. Editorial Tecnos, Madrid, 9%, edicion, 1991, p. 125.

17 Se le llama asi al conjunto de normas, costumbres, doctrinas y principios generales del derecho reconocidos por los
Estados para regular sus relaciones entre si y con los demas sujetos de derecho internacional, como son los organismos
internacionales. Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, Movimiento ciudadano por la
democracia. Manual de Derecho Internacional para la proteccion y defensa de los Derechos Humanos (7). CMDPDH,
Meéxico, 1998, p. 8.

18 Cumplen de buena fe.

19 En el entendido que se ha identificado por las feministas y las estudiosas, &mbito pablico como el lugar del trabajo que
genera ingresos, la accién colectiva, el poder, es decir, el lugar donde se produce y transcurre la Historia, y el mundo
privado como el de lo doméstico, del trabajo no remunerado ni reconocido como tal, las relaciones familiares y parentales,

los afectos, la vida cotidiana. EI primero, masculino; el segundo, femenino (De Barbieri, Teresita. 1991, p.203).
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convencién o un tratado - ya sea por adhesion (firma) o ratificacion (aprobacion del
Senado)- automaticamente queda obligado a respetar los derechos y obligaciones ahi
establecidos, asi como a aceptar la competencia de los 6rganos que se estipulen como
"cortes” o "comisiones".

De manera que los gobiernos han emprendido reformas politicas y puesto en préctica
mecanismos tales como comités interdepartamentales, directrices y protocolos para hacer
frente a la violencia. Asi como internamente, han introducido nuevas leyes, se han
reformado cédigos y leyes en vigor para proteger a la mujer de la violencia en el hogar.
Ademaés la labor de instituciones y organismos han redactado reglamentos.

En Africa 30 paises realizaron una campafia bajo el lema "Un mundo libre de violencia
contra la mujer es fundamental para el desarrollo humano sostenible de Africa”, el Dia de la
Mujer Panafricana (31 de julio), con un doble objetivo: 1) la eliminacion de la violencia
contra la mujer en casos de conflicto armado, y la proteccion de la mujer contra la
violacion por parte de militares, y contra la violencia étnica, y 2) la eliminacion de las
practicas tradicionales, tales como la mutilacion genital femenina.

En Asia y el Pacifico, bajo el lema "Una vida sin violencia: un derecho nuestro”; la
campafia, iniciada en 1998, se concentra en la conexion entre la violencia y la marginacion
de las mujeres en los procesos de adopcion de decisiones socioecondémicas y politicas.
Entre los problemas regionales encontramos los asesinatos para defender la honra en el
Asia occidental, la quema de recién casadas en la India, y la trata de mujeres jovenes y
nifias de Tailandia asi como los paises de Asia meridional.?

En Sri Lanka, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha trabajado
en estrecha colaboracion con las autoridades y las organizaciones no gubernamentales para
prevenir la violencia en el hogar mediante la educacion del publico utilizando los medios de
informacion y celebrando cursos précticos destinados a sensibilizar a los miembros del
poder judicial y los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.?

En el Consejo de Europa se conocen iniciativas referentes sobre violencia en el seno de
la familia desde 1985. Cabe destacar la creacion de un "Grupo de especialistas para

combatir la violencia contra las mujeres”, asi como la existencia de diversos planes

20 "Un mundo libre de violencia contra la mujer" en UNIFEM, Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer, Nueva York, Informe Anual 1998, pp. 18-19

21 www.un.org/spanish/conferences/Beijing/fs4.htm, nota informativa N° 4. UNIFEM
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conjuntos, entre ellos, la Resolucion A4-0250/97 nombrada "Una Campafia Europea sobre
Tolerancia Cero ante la Violencia contra las Mujeres"?.

En Espafia, las reformas que se han producido en este campo son importantes, como la
creacion del Instituto de la Mujer, fundado en 1983, cuyos principales objetivos estan
constituido por las diversas actuaciones en el ambito de la violencia contra la mujer; como
puede ser la informacion y asesoramiento a las victimas, creacion de albergues, formacion a
las fuerzas y cuerpos de seguridad, etcétera.?®

En Suecia, los actos infringidos dentro de la familia se definen como graves violaciones
de la integridad de la mujer, y se someten a penas mas severas que en los casos en que esos
mismos actos sean realizados por extrafios.

En América Latina y el Caribe, se realizé una campafia: "Una vida sin violencia: un
derecho nuestro” iniciada el 10 de diciembre de 1997, dia internacional de los derechos
humanos. Esta campafia tomdé las siguientes medidas fundamentales: en Brasil,
aproximadamente 1.200 organizaciones no gubernamentales y grupos municipales
nacionales firmaron el "Pacto de la comunidad contra la violencia en la familia", y se
elabor6 el proyecto de Codigo Penal en que la violencia en el hogar se tipifica como delito.
Y la Comision de Derechos Humanos del Congreso Nacional asigné 10 millones de délares
para la creacion de albergues para mujeres.*

En México, como parte de un programa nacional para eliminar la violencia en el hogar,
mas de 500 autoridades publicas encargados de hacer cumplir la ley, abogados y jueces,
vinculados con el Programa de la Mujer en México, DF., recibieron capacitacién sobre la
cuestion de la violencia contra la mujer.?

Los estados que conforman la comunidad internacional han construidos logros
importantes (desde 1975 hasta la fecha), el mas importante de los cuales es haber "roto el
silencio” que guardaban millones de mujeres agredidas por sus parejas y otros parientes
dentro del hogar. Como resultado se ha abierto el debate publico para crearse lineamientos

de accidn para frenar dicha situacion.

22 www.laclave.net/docs/documentos/UEviolenciagenero.pdf
23 http://noticias.juridicas.com/articulos/alVVO3-03.htm, 14/12/99, 15:48 p.m.
24 www.eurowrc.org/06.contributions/3.contrib_es/06.contrib_es.htm

25 "Un mundo libre de violencia contra la mujer" en UNIFEM, op. cit, p. 18
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Se ha luchado porque estas demandas sean trabajadas dentro de los organismos

especializados en la materia, tanto gubernamentales como no gubernamentales; y se han
construido directrices con el objetivo de erradicar la violencia hacia la mujer.
Otro logro ha sido la participacién de diversos actores (los estados, ONU, etcétera) a nivel
internacional, para abordar y analizar el problema de la violencia intrafamiliar para
presentar acciones trasversales. Por ejemplo, la Organizacion Mundial de la Salud estudia
las consecuencias en la salud que implica la violencia hacia la mujer en todas sus etapas de
la vida fortaleciendo con proyectos encaminados a frenar el problema creando redes con las
instituciones encargadas de la salud en cada Estado.

A pesar de estas acciones encaminadas a presentar, analizar, prevenir, sancionar y
erradicar la violencia hacia la mujer dentro del hogar, existen grandes obstaculos que no
han permitido concretar objetivos ya planteados. Se puede mencionar como el mayor
obstaculo las actitudes y valores socioculturales asi como las practicas sociales que
refuerzan el lugar de discriminacion que ocupa la mujer en la sociedad; lo que propicia la
falta de compresion hacia problema de la violencia intrafamiliar de manera integral.

Los paises cuentan con leyes que sancionan los delitos de violencia contra las mujeres;
con comisarias donde efectuar denuncias, con albergues para proteccién de ellas y sus
hijos e hijas, sin embargo es evidente que aln con estos primeros pasos, en todo el mundo
gueda un enorme trecho que recorrer para lograr un cambio sustancial en la calidad de vida
de millones de mujeres. Ya que el Estado conserva instituciones de dominacion masculina
que legitiman la violencia dentro de la familia; de ello resulta que la educacion se desarrolla
como motivador en la formacion de estereotipos de lo que debe ser un hombre, bajo la
caracteristica de preservar el poder y lo que debe ser una mujer sobre el entendido de
asumir la discriminacién como inherente a su supuesta “personalidad”. Otras instituciones
como la iglesia, los medios de comunicacion, los lugares de trabajo, los organismos
sociales, etc., preservan condiciones de inequidad en las relaciones de género.

El Estado siempre estd involucrado, explicita o implicitamente, en la violencia de
género, tanto por la via de las leyes y las politicas asi como de las omisiones o acciones de
los ministerios publicos, policias y poder judicial para estimular o desalentar dicha
violencia. Puesto que las relaciones de género estan reguladas por los Estados, a través de
la ley de matrimonio y familia, de arreglos fiscales, seguridad social, leyes de inmigracion,

la religidn establecida, el servicio militar, y ejecutadas mediante instrumentos estatutarios,
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procedimientos administrativos y procesos legales y judiciales, asi como los cuerpos

ejecutivos y electivos. (Brasileiro, et. al. Op. cit, p. 13)

Los Estados tienen la obligacion de cambiar todas las condiciones que preservan cualquier
tipo o forma de violencia hacia la mujer ya sea dentro o fuera del hogar; debido a que los
estados firmaron los acuerdos internacionales adquiriendo de buena fe una serie de
compromisos.

Sobre esta misma vertiente, los mismos acuerdos internacionales presentan sus
limitantes para poner en marcha todo el mecanismo estatutario que representan.
Tenemos que la CEDAW no contiene ningun mecanismo interno para rechazar las reservas
que se consideren incompatibles con el objeto y el propdsito de sus obligaciones. Esta
ausencia representa un importante desafio para los defensores de los derechos humanos de
las mujeres, en particular las ONGs y otras organizaciones, quienes estan decididos a
fortalecer la Convencion en cinco esferas:

En primer lugar, quieren fortalecer los procedimientos de puesta en practica y vigilancia
de la Convencidn, en particular, las facultades de investigacion y vigilancia obligatoria.
Opinan que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer deberia
tener el mandato de evaluar y rechazar las reservas incompatibles con los objetivos de la
Convencidn; asi como exigir a los paises que la ratifican, presentar informes de su situacion
y de sancionar a los estados que no cumplan con lo estipulado en la Convencion.

En segundo lugar, quieren agregar disposiciones para el trdmite de casos de denuncia
entre estados o personas, relativas al incumplimiento de la Convencion.

En tercer lugar, aspiran a un mas amplio reconocimiento del papel de las organizaciones
civiles, que actualmente carecen de personalidad oficial o de facultades en relacion con la
Convencion. Por ejemplo, pretenden que el Comité aliente a estas organizaciones a
presentar informes paralelos sobre el cumplimiento de la Convencion en sus paises, incluso
en los que carezcan de derecho de efectuar declaraciones oficiales ante el Comite.

En cuarto lugar, exhortan a que los juristas y cientificos politicos que estan
estableciendo la jurisprudencia de derechos humanos y absorbiendo las normas de derechos
humanos en la legislacion nacional, preste mayor atencion a la Convencién.

Por ultimo, tratar de obtener un nivel de financiacion méas apropiado para la Convencion
y el Comité. Desde un principio, el Comité ha padecido limitaciones de los recursos. Los

calendarios de reuniones y la longitud de éstas han sido para el Comité méas breves que en



33
el caso de cualquier otro organismo y en comparacion con otros érganos de tratados de
derechos humanos, los servicios que se les han prestado han sido extremadamente
limitados?®

A fin de asegurar el adecuado reconocimiento y la provision de fondos suficientes a
todas éstas instancias encargadas de trabajar en la violencia contra las mujeres, en este caso
la violencia en el hogar, es preciso que las organizaciones civiles asi como otras instancias
especialistas en la materia ejerzan una continua presion sobre las instituciones
internacionales de derechos humanos a fin de llevar a la practica el espiritu de los
documentos y los compromisos asumidos por los Estados en las resoluciones de la
Comision de Derechos Humanos, de la Asamblea General de Naciones Unidas y de la
OEA. Asi mismo sucede con el resto de documentos que se encargan de apuntalar sobre los
derechos de la mujer y especificamente contra la violencia hacia la mujer.

Por ultimo, el planteamiento ya esta formulado asi como presentes los diversos
caminos en construccion para poder erradicar la violencia contra la mujer, donde cada
Estado puede y debe participar generando cambios en su interior para construir la
democracia desde la familia.

Las mujeres han estado en la lucha cotidiana para cambiar su propia condicion asi
como la forma de relacionarse con sus parejas pero también es necesario las condiciones

institucionales para poder enfrentar las vejaciones del que son objeto.

26 Seminario "Lo Derechos de las mujeres no son opcionales”, vigésimo aniversario de la Convencion para la
Eliminacion de todas la Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), 25 de abril del 2000 a las 9:00 hrs en el

Auditorio Sebastian Lerdo de Tejada del Senado de la Republica, sitio en Donceles N° 14, PB, Col. Centro.
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ANTECEDENTES NACIONALES: VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Para indagar en el problema de la violencia intrafamiliar es importante considerar que se
desarrolla y reproduce dentro de las familias mexicanas desde tiempo ancestrales y se
cuenta con una historia y herencia.?’

En este apartado desarrollo cdmo se gesta “la cuestion de la mujer”?® dentro de los
grupos feministas que enarbolaron esta lucha; y de esta manera advertir cuando incidieron
en el tema de la violencia como una preocupacion dentro de su agenda. Esta construccién
es importante dado que comienzan a aparecer los actores interesados en el tema 'y se podra
ver el armado de los escenarios que influyen en las decisiones de implementacion hasta

nuestros dias.

3.1 Violencia intrafamiliar: asunto de interés dentro de los movimientos
feministas en México, origen de la definicidn del problemay la demanda
de atencion publica.

En 1910 se desarrolla la consolidacion del capitalismo y la consecuente industrializacion, la
resistencia de la dictadura porfirista, la Revolucion, y el posterior afianzamiento del
sistema politico (Gonzélez Cristina, 2001; p. 52). En este contexto se inicia el activismo de
las mujeres y su participacion fue de suma importancia porque se manifiestan desde los
movimientos huelguisticos hasta espacios que antes solamente estaban reservados para los
hombres; las mujeres tuvieron que enfrentar diferencias con sus propios comparieros por la
exclusion que existia en las mismas organizaciones ya sea por las representaciones, las
peticiones, los espacios, las participaciones, etcétera.

No obstante, estas movilizaciones de mujeres difieren sustancialmente de las
cuestiones feministas, ya que éstas, expresan la preocupacion por modificar las relaciones

de poder entre los géneros; refieren a propuestas de superacién de los diferentes tipos de

,7Para tener un panorama de la condicién de violencia hacia la mujer y falta de derechos desde la época de los aztecas
hasta las reformas de 1974 dentro del derecho civil, Carmen Lugo. La legislacién familiar. En FEM, Vol. II, N°7, 1979,
pp, 24-35.

28 Término amplio que asigna un lugar a las diversas reivindicaciones vinculadas a los derechos politicos, sociales y
culturales de la mujer. En Gonzalez Cristina. Autonomia y alianzas. El movimiento feminista en la ciudad de México,
1976-1986. UNAM, PUEG, México, 2001, p. 21
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desigualdad establecidos entre varones y mujeres; mientras que las movilizaciones de
mujeres reciben este nombre porque son protagonistas, pero sus reivindicaciones no se
circunscriben a temas concernientes al género femenino ni cuestiona los papeles
tradicionalmente asignado a los generos( Ibidem, p. 21).

Existieron actores importantes para la apertura de la brecha de los derechos de las
mujeres. La periodista Maria Rios Cardenas, en 1926, decidid lanzar una revista para
mujeres en la Ciudad de México; convencida de que las mujeres mexicanas debian llevar a
cabo su propia liberacion, vencer su pobre autoestima y dejar de ser su propia enemiga. De
ahi que Mujer publicara los logros de mujeres mexicanas en fotografia, periodismo, leyes y
economia. Ademas, feministas de México en la campafia para reformar el Codigo Civil,
para lograr la paz mundial por medio del arbitrio en las disputas internacionales y para
promover obras de beneficio de la nifiez, como guarderias (salas cunas) y cortes juveniles
(Macias, Ana. FEM, 1979, pp. 47-49).

Los movimientos feministas en México resurgen en 1970. Y los principales
cuestionamientos que percibieron y desarrollaron dentro de su lucha fueron: control de la
fecundidad, aborto, familia y trabajo domestico, opresion. De ahi surge la necesidad de
darles sustento teérico para presentarlos con argumentos ante el gobierno y se legitimaran
como asuntos de interés publico para su definicion y tratamiento.

En ese momento, la dinamica del debate tedrico no guardaba correspondencia con el
debate politico; su espacio, ritmo, circunstancias y sujetos diferian. Si bien es cierto,
existieron las argumentaciones tedricas que las acompafiaron (orientaciones liberal,
marxista y radical), lo es también que se sirvieron de ellas para presentarlas en la arena
politica y asi darles cuerpo dentro del discurso (Gonzalez, 2001, pp. 24-25).

Existieron cuatro organizaciones que presidieron el movimiento feminista en
México, durante los primeros cinco afios: Mujeres en Accion Solidaria (MAS), Movimiento
Nacional de Mujeres (MNM), Movimiento de Liberacion de la Mujer (MLM) y La
Revuelta.

Basicamente cada organizacion elaboré un programa con demandas hacia el Estado,
primordialmente en los planos educativos y juridicos que conllevaria a la plena igualdad
juridica, social y politica de los sexos, que citaban como objetivos principales a alcanzar.

Existen innumerables problemas, provenientes de muchos puntos del estado, con
situaciones y causas heterogéneas, que afectan a una mayor o menor nimero de mujeres,

fluyen cotidianamente hacia el gobierno en busca de atencion y soluciéon. Sin embargo,
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fueron tres las demandas principales: aborto libre y gratuito, combate a la violacién y a todo
tipo de violencia contra las mujeres.
Desde 1972 expresan abiertamente su interés por modificar la situacion del aborto
clandestino, en especial en los estratos sociales marginados. Asunto que generd una fuerte
polémica e incluso en 1974 se insertd en el debate que tuvo lugar en la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social (STPS).

A partir de la formacién de la Coalicion de Mujeres en 1976, union del Movimiento
Nacional de Mujeres (MNM) y el Movimiento Feminista Mexicano (MFM), la demanda
por el aborto empez6 a ser reivindicada con firmeza, y operé como un elemento unificador
del movimiento feminista (Ibidem, pp.142). Ademas se le inserto en los debates por el
disefio de una politica de poblacion para la reduccion de la fecundidad.

El problema del aborto no tuvo el respaldo y el consenso esperado para su
tratamiento dado que el gobierno y grupos conservadores como la iglesia catolica, crearon
estrategias para dividir la opinion publica. Aunado a elementos como, la falta de
convocatoria para que se unieran mujeres de otros sectores en esta lucha; un déficit en el
analisis de la situacién del pais, y en especial la falta de relacién del movimiento con el
gobierno. Traduciendose en un asunto dificil y sin certeza para formar parte del temario en
los asuntos del gobierno.

Las demandas hacia la violacion y mujeres golpeadas, también fueron asuntos de
importancia dentro de la Coalicion sin embargo su desarrollo tuvo tiempos y momentos
diferentes. Por ejemplo; la primera fue la que obtuvo mayor apoyo por parte de las
feministas, asi como logros y repercusion publica.

Para 1979 comenzé a funcionar el Centro de Apoyo a Mujeres Violadas A.C.
(CAMVAQC), sustentado por algunos de los grupos feministas que conformaban la coalicion
y en 1985 por el Colectivo de Lucha contra la Violencia hacia las Mujeres (COVAC).

En su Declaracion de Principios COVAC dice ser “una organizacion politica que se
plantea luchar prioritariamente contra el problema de la violencia hacia las mujeres, desde
una perspectiva feminista, es decir, enfrentar la defensa de las mujeres contra cualquier
manifestacion de opresion moral, politica, sexual, econdmica o social que contribuya a
mantenerla en el atraso cultural y en el plano de inferioridad humana en que nos ha situado
la sociedad” (Gonzalez, 2001, p.147).



37
Para cumplir con sus objetivos COVAC se propuso la capacitacion por medio de
conferencias, platicas y talleres para enfrentar la violencia y en particular el problema de la
violacion y proveer ayuda médica de emergencia, psicoldgica y legal a mujeres violadas
(Ibidem, p. 177) .

El entender, definir y explicar la construccion del problema de la violencia hacia la
mujer de manera puntual, tuvo su proceso desde los afios setenta; su gestacion, ya referido,
fue en el seno del movimiento feminista sin embargo surge como una vertiente del
problema de violacion.

La violencia hacia la mujer dentro del seno familiar se fue investigando cuando en
los afios setenta, algunas feministas analizaron la familia a través de la legislacion civil
haciendo evaluaciones de la desventaja de las mujeres frente a los hombres en el
matrimonio.

Habia actores que afianzaban la inmovilidad del matrimonio, tanto de jure como de
facto. EI Movimiento Familiar Cristiano en Mexico fundado en 1950, sefialo el deber e
interés del Estado en el matrimonio, puesto que la familia es el nicleo esencial de la
sociedad; de ahi el compromiso de velar por la permanencia de la nueva union y de
proteger los derechos de sus integrantes. No obstante, un analisis concluy6 que “El MFC se
basa en una vision maniquea del mundo; concibe a la sociedad como un agregado de
familias en la que los conflictos y sus resoluciones son de caracter moral y privado. La
condicion femenina y las relaciones entre los géneros se fundan en un biologicismo
reduccionista, ahistorico e idealista, que justifica la division social del trabajo y el lugar
subordinado de la mujer...” (Goldsmith y Marrero, FEM, 1983, p.14.).

En los afios ochenta, el problema de la violencia se encuentra ya definido y se
enuncia como un problema publico; a ocho afios de fundada la revista FEM aparece un
namero completo al problema de la violencia “Nos animé mas el deseo de exponer la
violencia que vivimos y enfrentamos, sin denunciarla solamente, aunque el hecho de
desenterrarla implica abrir la puerta a algo que se niega con demasiada facilidad.
Quedarnos en la denuncia significa vivir la violencia como victimas solamente, y nosotras
emprendimos algo maés dificil: conectar las distintas formas de violencia, dibujando sus
rasgos sobresalientes, para enfrentarlas, y finalmente, mostrar que existen alternativas que
nosotros mismas hemos construido y que son cada vez mas importantes”(Presentacion, afio

8, N° 37 FEM, 1984). Como resultado de un proceso de construccion de conocimiento y el
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trabajo con mujeres, permitieron a las feministas presentar este trabajo con elementos
importantes para el avance de la politica publica.

Es asi como se analizan los diversos tipos de violencia hacia las mujeres: violencia
politica ejercida por los gobiernos (institucional) y la violencia dentro de la familia. Con
respecto a la violencia se argumentaba que “aceptar el rompimiento con el rol de victima
mediante la resistencia a los patrones de dominacion y sumision es un paso radical en el
exterminio del ciclo de la violencia” (Ortega, FEM, 1984-1985; p. 55)

Este discurso de no violencia se va construyendo en los afios ochenta caracterizado
por la interaccion y participacion de las mujeres en los movimientos alternativos mas
importantes de esos afios, en él coexisten elementos surgidos del feminismo, anarquismo,
ecologismo y pacifismo. Las luchas contra las dictaduras en el Cono Sur y América Central
tuvieron de manifiesto el uso de la violencia sexual como formas de tortura hacia las
mujeres. México fue lugar de refugio y denuncia desde 1973.

Se trataba de construir un puente entre las distintas formas de violencia social
hacia la mujer, determinando las conexiones entre la violencia doméstica y la violencia
institucionalizada a través del Estado y el poder establecido en todos los &mbitos de la vida
social.

La importancia de este planteamiento radica en mostrar las diversas vertientes de
lucha sobre el asunto y que existen acciones emprendidas desde la sociedad civil. En este
momento existia el interés del movimiento de mujeres, de vencer las contradicciones entre
lo que se percibe como espacio publico y espacio privado, asi como el de la sociedad sobre
los derechos civiles, el detener la guerra nuclear, el problema del Medio Oriente y en
América Central.

En este contexto, el feminismo mexicano presenta la problematica a través de las
denuncias de mujeres y nifios maltratados confirmando que no es un fendmeno marginal,
que no eran suficientes las explicaciones psicolégicas. Crean una red de apoyo para las
esposas maltratadas, que incluye desde asistencia legal y medica hasta refugios. En pocos
meses la demanda supera en mucho la disponibilidad de casas con las que se cuenta. El
gobierno debe intervenir ya sea subsidiando los esfuerzos de las organizaciones feminista o
creando su propia infraestructura de atencion.

El periodo de gestacion se puede evaluar como fructifera ya que en esta lucha
contra la violacién y distintas formas de violencia contra las mujeres, el movimiento pudo

cosechar algunos logros importantes, entre los que cabe mencionar: 1) pequefias
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modificaciones en la ley; 2) aumento de las denuncias y 3) conocimiento y aceptacion del
problema por parte de sectores amplios de la sociedad (Gonzélez, 2001; p. 194).

El problema ya habia sido definido como tal, asi como el énfasis de que no

solamente era competencia del movimiento feminista sino existia una exigencia para
insertarlo en el proceso decisorio de las politicas gubernamentales.
Existia la duda de como transformar el analisis feminista de la violencia en una estrategia
politica, el cobmo establecer el canal entre la violencia institucional y la violencia doméstica.
Y parcialmente la encontraron a través de la problematica nuclear, el tenso clima
geopolitico que incrementd la regionalizacién de conflictos y el deterioro de las
condiciones de vida en algunos paises industrializados; que les dio las bases ideoldgicas
para darle cauce al problema.

Para mediado de los ochenta se trataba de solucionar el problema a través de los
avances en otros paises; por ejemplo el caso de Argentina. “En cada pais, las soluciones a
esta cuestion son diversas, de acuerdo a las caracteristicas nacionales, y sobre todo, a la
capacidad de recursos humanos y econémicos con que se cuenten. Pero por debajo de estas
diferencias, existe un problema comun: el de despejar el terreno de prejuicios para que ese
marco institucional preste la ayuda necesaria....” (Amado, FEM, 1987, p.19)

Se construyeron las alternativas para resolverlo y se presentaron al gobierno para su
intervencion. Como era la capacitacion y sensibilizacion hacia los profesionales, servidores
publicos, abogados, médicos, asistentes sociales, politicas, etc., para la atencion del
problema. Se propuso que dentro de la vigilancia policial existieran las “drdenes
protectoras” que iban desde vigilancia exterior en el domicilio, restricciones para el
agresor; la existencia de Instancia gubernamentales (Delegacias —en Brasil-) donde
intervendria el poder judicial, asi como la preparacion de un registro de las denuncias.

Se definié el problema, se le dio el caracter de asunto plblico®®, se analiz6
juridicamente™ para presentar reformas al Cédigo Civil ya que las multas por malos tratos,

hasta entonces iban de los cien a los quinientos pesos.

29 Para profundizar sobre el tema, referirse a Patricia Torre. Violencia en Casa, en FEM, Afio 11, N° 54, junio de 1987,
pp.13-15

30 se analizé diversos paises como base para las reformas legislativas en México, referirse al anexo 1
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En la legislacion penal el delito de malos tratos no existia, las lesiones se definian a través
de las siguientes circunstancias: Art. 288: “Las lesiones comprenden...no so6lo las heridas,
escoriaciones sino toda alteracion en la salud y cualquier otro dafio que deje huella material
en el cuerpo humano, si esos efectos son producidos por una causa externa” (citado por
Lugo, FEM, Afo 11, Nim. 54, 1987, p. 16).

El problema se redimensiona, responsabilizando las necesidades de los integrantes
de la familia merecedores de apoyo estatal. Existia resistencia a la intervencion estatal ya
que se pensaba que elaborar politicas publicas no significa invadir los intereses de otras
personas ni entrometerse en el reducto de lo privado es allanar el terreno de la intimidad,

favoreciendo la impunidad dentro de la familia.



41

4. ELABORACION DE POLITICA (POLICY) DEL GOBIERNO
FEDERAL

La formacion de la agenda de gobierno, asi como de hecho sucede, evidencia la salud o
enfermedad de la vida publica. Deja ver quiénes definen los problemas puablicos, cuales
grupos y organizaciones tienen efectivamente la fuerza de transubstanciar cuestiones
sociales en puablicas y en prioridades de gobierno, cuales organismos y decisores
gubernamentales estan siempre prontos a actuar frente a las demandas de determinados
grupos, cual es el firmamento ideoldgico que otorga valor y prioridad de asunto publico a
cuales cuestiones. Revela, en suma, cual es la estructura de poder que domina
efectivamente la hechura de una politica (Aguilar, 2003; p.27).

En términos de gobierno y administracion existe un momento de eleccién sobre
determinado asunto, es cuando se compromete a actuar o no hacerlo poniendo en marcha la
magquinaria de informacion, analisis, concertacion, legislacion, movilizacion, operacion.

Existen motivos historicos, ideologicos, politicos y constitucionales a través de los
cuales se han estructurado los sistemas aunado a ciertos valores, ideas y fuerzas sociales,
que demarcan los limites de su accion legitima, los inclina hacia ciertas cuestiones y los
hacen refractarias a otras.

Cada sistema politico tiene su calendario de atencion y descanso; con referencia
hacia la violencia se configuro un patrén de receptividad gubernamental que contribuyo a
estabilizar y ordenar el caracter miscelaneo y mudable de los reclamos y presiones
sociales. Pero el factor de mayor peso causal fue de los actores politicos que intervinieron
en el proceso asi como las relaciones politicas y administrativas que han tejido entre ellos
y con el gobierno.

El proceso de construccién de una politica publica esta consensuado y entendida no
como un proceso aislado sino relacionado una etapa con la otra. La secuencia es ldgica,
aungue no necesariamente sucede en ese orden. Puede haber superposicién de etapas y
algunas pueden no ocurrir. Asi, a efectos exclusivamente analiticos suelen distinguirse
cinco fases: identificacion del problema, formulacion de soluciones, toma de decision,

implementacién o puesta en préactica y evaluacion.
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En el presente trabajo una vez definido® el problema en la primera etapa, el tratamiento
por parte del gobierno se comenzara a gestar. En la revision de este proceso, se considerara
que la elaboracion de las opciones de una politica es un arte que se hace cargo de la tarea de
resolver el acertijo que son los problemas publicos y cuya solucion significa establecer una
relacion satisfactoria entre “los medios manipulables y los objetivos alcanzables” (Aguilar,
2003; p. 235).

Es decir, la respuesta gubernamental al problema no fue en simultaneidad con el
tratamiento elaborado por el movimiento feminista. EI Movimiento Nacional de Mujeres
(formado en la ciudad de Meéxico, 1974) y la Coalicion de Mujeres Feministas (formada en
1976) lograron esbozar las causas del problema, e intentaban explicar el fendmeno como un
asunto social y publico asi como consensuar la carencia legislativa. Pero existia una falta
de respuesta institucional por lo que dicho movimiento de mujeres crearon centros de

apoyo para las mujeres que vivian violencia.

4.1 Identificacion del problema: decenio para las mujeres (1975-
1985)

La administracion de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) se caracteriz6 por enfrentar
dos crisis: el agotamiento del modelo de desarrollo vigente durante décadas y la pérdida de
consenso, resultado de la respuesta al movimiento estudiantil de 1968 por parte del
gobierno de Gustavo Diaz Ordaz. Ante la deslegitimacidn de su gobierno era sumamente
importante como estrategia politica incluir a la poblacion joven dentro de la agenda
gubernamental y lo fue promoviendo a través de otorgarles el derecho al voto a partir de
los 18 afios.

En su campaiia, Luis Echeverria en sus discursos hacia alusion a la Revolucién y a
la Constitucion Mexicana de 1917, de ahi su lema de campafia: “Arriba y adelante” a través
de la cual promete convertir la politica “en la mas noble, en la superior actividad, por que
de esta depende todo lo demds”. Promete solucionar problemas del campo, crear un

mercado interno para que la industria nacional pueda expandirse, en cuanto al movimiento

31 S€ entendera por definicion del problema, una vez que el problema en cuestion ha sido calificado de publico y ha sido

aceptado en la agenda de gobierno.
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obrero protegerd su progreso. Y ante el auge de la nacionalizacion de la industria se

declara a favor de la inversion pablica y privada.

El contexto estaba caracterizado por los VII Juegos Panamericanos, las libertades
eran objetivos de manifestacion en los medios, la llegada del hombre al espacio pero sobre
todo, el de la liberacion femenina y su derecho al voto, al igual que la libertad de expresion

para los periodistas. (Garcia, 2006, p. 147).

A principio de los afios setenta, el "desarrollo estabilizador" habia llegado a su fin. El
desorden econémico mundial también se manifestd en México con la rapida y desordenada
elevacion de los precios, la escasez de circulante y una fuerte tendencia al desempleo.
Echeverria como respuesta dio paso al "desarrollo compartido”. La diferencia con el
esquema anterior era una mayor intervencion estatal para crear un efecto de arrastre y
estabilizar por un largo periodo la economia mexicana; también potencié el mercado
interno incrementando para ello los salarios reales, intentd impulsar la exportacion de
productos manufacturaros para revertir la tendencia negativa del comercio exterior.

Echeverria anuncio la realizacion de una reforma fiscal que aumentaria los ingresos
gubernamentales. Con esta medida gravaria las utilidades de los grandes capitalistas,
desapareciendo el cardcter andonimo de las acciones de las empresas, lo que permitiria
sumar los ingresos de sus propietarios y gravarlos en su conjunto. Pero no encontro terreno
fértil en los empresarios, lo que si pudo realizar fue una reforma fiscal que desgravaria las
exportaciones y las zonas industriales de provincia. Pero el movimiento de capitales y su
rentabilidad no fueron tocados, resultando una contrarreforma fiscal (Gonzalez Gomez,
1991, pp. 168-169).

Echeverria con el objetivo de recuperar credibilidad politica liberd algunos presos
politicos y anuncid la "apertura democratica” y segregé a muchos funcionarios del
gobierno diazordacista. Este interés no se tradujo en un cambio real, se limitd a abrirle
espacios periodisticos a la oposicién politica particularmente a la de izquierda. En la
difusion plural de ideas desempefié un papel destacado el periddico Excélsior, dirigido por
Julio Scherer Garcia. Sin embargo, al final del sexenio, el gobierno echeverrista intervino
en la vida interna del periddico, molesto con las criticas que le habian hecho algunos
editorialistas a Echeverria, y forzé la renuncia de Scherer (Ibid, p. 170)

La politica social sirvio como justificacion para la intervencion gubernamental. El

objetivo expreso de la politica social de entonces fue mejorar la distribucion del ingreso; el
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medio fue el instrumento privilegiado de la estrategia de desarrollo: la participacion
gubernamental en la economia. En consecuencia, se procedio a la creacion de empleos y a
subsidiar de manera generalizada tanto a productores como a consumidores.

Se incorpord una concepcion mas amplia de la pobreza, misma que serviria para el
propio disefio de las politicas de combate a la misma, cuyas premisas fueron:

e Reconocer que el crecimiento econémico por si mismo no garantiza una mayor y
mejor redistribucion del ingreso y que éste, a su vez, no es sindbnimo de reduccion
de la pobreza.

e Desarrollar diversos méetodos de medicién de la pobreza, dado que la identificacion
de los grupos en esas condiciones depende el éxito de los programas para su
erradicacion.

e Reconocer que la pobreza en paises en desarrollo es un problema
predominantemente rural, por lo que hay que reconocer las diferencias entre el
campo y la ciudad

Entre las iniciativas de politica social en esta administracion, destacan: en 1972, la creacion
del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT); en
1973 el Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER), con los
siguientes objetivos: a) Generar empleos permanentes y remunerativos que permitan
arraigar a la poblaciéon en su lugar de origen y, b) Realizar obras de infraestructura y
servicios; en 1974, el Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT) y
el Programa Nacional de Solidaridad Social del IMSS.

El combate a la pobreza en el medio urbano se asumié como el acceso de los grupos
mas marginados a la seguridad social. Se puso en marcha el Programa Nacional de
Solidaridad Social, cuyas medidas eran: la construccion o ampliacion de infraestructura
fisica, el aumento de la cobertura de la seguridad social tanto en volumen de poblacion
atendida como en los servicios prestados, la incorporacion de mas municipios dentro de la
cobertura del IMSS (Ceja Mena, 2004, p. 6).

Un elemento de gran importancia durante este periodo fue la explosion
demogréfica, se habia duplicado casi en veinte afios. Lo que ocasiond una mayor demanda
en materia de vivienda, salud, alimentacidn, etcétera que no se vio compensada y como
respuesta gubernamental se cred una estrategia poblacional basada en la planificacion

familiar.
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Ademas, internacionalmente en el marco de las Naciones Unidas, a través de la
Conferencia Mundial de Poblacion en Bucarest en 1974, se pronunciaba por plantear que la
explosion demografica era una explicacién del subdesarrollo; el crecimiento de la
migracion campo-ciudad; el surgimiento de estudios biomédicos y sociodemogréaficos; el
desarrollo de programas privados de planificacion familiar (Jiménez Guzman, 1992, p. 44)

En tanto que el entorno internacional ejercia un efecto favorable de intervencion en
materia de poblacion. En México no habia oposicion a la planificacion familiar, los
médicos estaban a favor del desarrollo de la anticoncepcion. La Unica oposicion
institucional a la idea de la politica demografica estaba representada por los altos
dignatarios de la iglesia catdlica, sobre todo tras la enciclica Humanae Vitae de 1968, que
reafirmaba la posicion del Vaticano a las practicas anticonceptivas (Zavala De Cosio, 1992,
p. 179).

Uno de los primeros cambios fue la reforma a la Constitucion al articulo 4° para
establecer el derecho a la decision libre de la procreacion y para asegurar la igualdad
juridica del hombre y la mujer y la proteccion legal para procurar el desarrollo de la
familia.

La Ley General de Poblacién aprobada en 11 de diciembre de 1973 y aparece
publicada en el Diario Oficial del 7 de enero de 1974. Su decreto de aplicacion data del 17
de noviembre de 1976 (reglamento). A partir de 1977 se implantan los programas,
constituyendo la politica de poblacion (Zavala De Cosio, 1992, p. 181) La instancia
encargada de planear todo lo referente a la politica de poblacién es el Consejo Nacional de
Poblacién (Conapo), un organismo publico de naturaleza intersecretarial.

El planteamiento en la politica de poblacion tenia que ir mas alld de mera
disminucion en el crecimiento de la poblacion; también debia responder a una politica
global, es decir, se establecié que los programas de desarrollo econdémico y social deberian
adecuarse a las necesidad planeadas por el volumen, estructura, dindmica y distribucién de
la poblacién, y que deberian ser consistentes con los deseos de la sociedad, la cual deberia
participar en la solucion de los problemas que los afectan

El objetivo expreso de la politica poblacional fue la elevacion de la calidad de vida,
para lo cual se propuso influir en la dindmica de poblacion a través de los sistemas
educativos, de la salud pablica, de capacitacion profesional y técnica y de proteccion a la
infancia, asi como la promocion de la plena integracion de la mujer al desarrollo nacional
(Jiménez Guzmén, 1992, p. 50).
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Se encuentra una continuidad en los planteamientos de politicas especificas sobre la
dindmica demogréfica, con énfasis particular en la reduccion de la fecundidad, y se habla
de la integracion de la mujer al desarrollo, probablemente por la necesidad de que ella sea
agente activo en los programas de planificacion (Pedrero Nieto, 1992, p. 191).

Eleanor Roosevelt, delegada estadounidense, propone a México ser sede del afio
Internacional de la Mujer -1975- primer evento en su nhaturaleza establecido por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), para asumir amplias proporciones de tipo
mundial. Y el gobierno de México, acogio con gran interés este evento dando respuesta a
las mujeres en su integracion al desarrollo nacional. Adquirié el tema de la mujer, una
renovada importancia politica y se crearon algunas reformas constitucionales.*

En esta coyuntura el Movimiento Nacional de Mujeres enarbola el tema del aborto
como bandera de lucha, como segundo objetivo era la lucha contra la violacion y en tercer
lugar, las mujeres golpeadas.

En la | Conferencia Mundial del afio Internacional de la Mujer, las Naciones Unidas
proclamaron el periodo 1976-1985 como el “Decenio de las Naciones Unidad por la Mujer:
igualdad, desarrollo y paz”. Se comprometié la ONU en procurar la aplicacion de las
resoluciones con el fin de acabar con la marginacion y desigualdad femenina, ya sea a
través de la expedicion de ordenamientos juridicos o con el apoyo a las acciones del
movimiento femenil en sus respectivos paises.

Basandose en un andlisis que requiere de un inventario de los actores participantes
y de sus estrategias, de manera cronoldgica, ya que la politica es vista como un proceso.
Cada actor es un dato, y el poder se atribuye segun las ventajas logradas en la decision
final.

Las politicas constituyen productos de los procesos de toma de posicion del Estado
frente a determinadas problematicas. (Cardozo, RAP, 1992; p. 169) En el periodo de Luis
Echeverria se caracterizd por concluir con una economia que termind con 20 afios de
"desarrollo estabilizador”, disminuyd la inversion privada. Se duplicé en su periodo la
produccion de petrdleo, electricidad y acero. Devalud el peso a menos de la mitad, del tipo
de cambio que habia mantenido desde 1954. Cre6 el Instituto Mexicano de Comercio

Exterior. Convirtid los departamentos de Turismo y Asuntos Agrarios y Colonializacion en

32 Anexo 2
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Secretarias de Turismo y Reforma Agraria. Repartié 16 millones de hectareas. Dentro del
ambito social, cred el Infonavit, el Instituto y la Procuraduria del Consumidor, se fundo la
Universidad Autonoma Metropolitana y el Colegio de Bachilleres.

Para solucionar de algun modo la situacion econémica del pais, cred la Comision
Nacional Tripartita, la cual estaba formada por empresarios, lideres sindicales y
funcionarios publicos. En 1976, afio en que entrego su cargo a Lopez Portillo, se produjo
una nueva devaluacion.

En términos generales llevo a la practica una activa politica exterior reforzando y
ampliando la presencia de México en todos los organismos y foros internacionales. Por un
lado, por la busqueda de nuevos productos mexicanos; y por la otra, porque promovio la
creacion de un nuevo orden internacional, en el cual se reconociera los derechos de los
paises mas pobres (Gonzalez Gémez, 1991, p.173).

En 1974, a propuesta de México, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
aprobo la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, complementaria de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y en 1975 participé en la fundacién del
Sistema Econémico Latinoamericano (SELA).*® Diversificd el comercio y las fuentes de
tecnologia, asi como su financiamiento. Viajé a Japon, Canada, Europa Occidental, la
Unién Soviética y China Popular; a Chile (1971), a Sudamérica, finalmente, a Africa y a las
naciones arabes, al Oriente Proximo y a la India. Esta diversidad en su postura del gobierno
mexicano ante los organismos internacionales, permitié que México fuera sede del
encuentro en 1975, “El Afio internacional de la Mujer”. Situacion que favorecio al avance
de algunos cambios legislativos a favor de la mujer ademas del interés de México por llegar
al encuentro internacional con reformas reales.

No obstante, hubo un deterioro en el modelo econémico mexicano basado en la
sustitucion de importaciones aunado a la recesion internacional — en virtud de la crisis de
los precios de petroleo- objetandose el pretendido crecimiento econémico con la justicia
social. Ante este panorama los asuntos de la mujer quedarian en un segundo plano también
las reformas constitucionales y legales. En cuanto al Programa Nacional de Poblacién fue

un éxito el control de natalidad. Y existia una preocupacion por administrar la riqueza.

33 http://www.economia.com.mx/luis_echeverria_alvarez.htm
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La administracion de José Loépez Portillo (1976-1982) decidié aprovechar los
yacimientos petroliferos, ya que en el mercado internacional los precios estaban en
ascenso. La politica gubernamental pretendié continuar con el mismo modelo de desarrollo,
empleando la riqueza petrolera para subsidiar la industria, sustituyendo la contribucion que
la agricultura habia cesado de proporcionar desde fines de la década de los sesenta. Existi
una dependencia econémica al recurso natural del petréleo lo que propicio una falta de
administracion, la existencia de un déficit fiscal agravado por la sobrevaluacion del peso,
traducido a un sensible desequilibrio en la balanza de pagos. El hecho que
desafortunadamente vino a empeorar la situacion fue la creencia de que los precios del
petréleo seguirian en aumento, lo que sirvio de justificante para que el gobierno
incrementara el gasto publico (World Bank Staff, 1980, p. 8). La creencia resulté un
fracaso. En el Gltimo tercio de 1981 el déficit fiscal alcanz6 la cifra del 14.1 por ciento del
PIB. Ya en 1982 la situacion se convirtio en una crisis insostenible.

México solicitdo un convenio de facilidad, en el que el Fondo Monetario
Internacional (FMI) lo apoyara otorgandole créditos urgentes para hacer frente a la crisis
econémica, fungi6 en caracter de aval para que el pais nuevamente fuera susceptible de
crédito internacional

En el Plan Global de Desarrollo de 1980-1982 se disefié una politica social que
hacia especial énfasis en la creacién de empleos y en la consecucion de "minimos de
bienestar”. Se formularon programas focalizados orientados al fomento tanto de la
produccion como del consumo y a la asistencia directa de los grupos desfavorecidos.
Destacaron el Programa Nacional de Empleo, el Sistema Alimentario Mexicano, el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, continuacion del
Programa Integral de Desarrollo Rural, los Programas Nacionales de Alimentos vy
Nutricién, el Programa Nacional de Orientacion Familiar, el Programa Nacional de
Educacion para Todos, el Programa Piloto de Minimos de Bienestar, el Programa de

Vivienda Progresiva y el Pagquete Deteccion-Atencion del Instituto Nacional de Nutricion.

El gobierno traté de evitar la devaluacion via deuda externa, en el ultimo afio
adquirié 20 millones de ddlares, el equivalente de toda la deuda mexicana hasta 1976.
Redujo los gastos publicos con objeto de disminuir el déficit gubernamental. Sin embargo,

se devalu6 la moneda y existié fuga de capitales.
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La pobreza se concebia como un fendmeno predominantemente rural y para ello se
atenderian a las comunidades dispersas en las zonas desérticas, pantanosas y montafiosas
del pais.
Existia una crisis nacional aguda, enfatizdndose un derrumbe politico del sistema
centralizado y del modelo de desarrollo econémico de sustitucién de importaciones que
habian sido construidos cuarenta afios antes, desde Lazaro Cardenas (1934-1940) y Miguel
Aleman (1946-1952).

En materia demografica se buscd intensificar los programas de planificacion
familiar, los del area de salud materno infantil, de educacion de la poblacion, de educacion
sexual y de comunicacion e informacion. Se trataba de llevar estas acciones y reforzarla
con programas sectoriales, de desarrollo urbano, regional, de empleo, desarrollo
agropecuario y fiscales, dado las repercusiones para la eficacia de dicha politica.

El Primer Plan Global de Desarrollo (1980-1982), publicado en 1980, sitda a la
politica demografica en un todo que constituye la politica social. Aquélla aparece en el Plan
como una declaracion de intenciones y los instrumentos que dispone para lograr objetivos
de crecimiento precisos son:

a) por una parte, el Plan Nacional de Planificacion Familiar presentado en 1977

b) por la otra, "medidas indirectas de orden econémico y social que influyen en el
desarrollo de los asentamientos humanos™. Se mencionan medidas "del trabajo, sanitarias,
educativas, de vivienda, alimentarias, industriales, comerciales, agricolas-ganaderas.

En el Consejo Nacional de Poblacién se emprendié un amplio analisis de esas
interrelaciones en particular gracias a un financiamiento del Fondo de las Naciones Unidas
para las Actividades de Poblacién (FNUAP) obtenido en 1979 (Zavala De Cosio, 1992, p.
182).

En 1979 el gobierno mexicano particip6 en la Il Conferencia Regional de
Integracion de la Mujer en el Desarrollo y en 1980 en la Conferencia Internacional:
Igualdad, Desarrollo y Paz realizada en Copenhague, Dinamarca. Con las resoluciones
aprobadas en estos actos, se formuld - a través del Consejo Nacional de Poblacion - el
Programa Nacional de Integracion de la Mujer al Desarrollo (PRONAM) a fines de 1980.
Con el PRONAM se completd la estructura programatica por medio de la cual se aplicé la
politica de poblacion en el sexenio 1976-1982 (Pedrero Nieto, 1992, p. 193).
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Este Programa signific6 un importante avance, al proponer un conjunto de iniciativas
especificas orientadas a promover el mejoramiento de la condicién social de la mujer.

En tanto, el movimiento feminista habia logrado definir el problema de la violencia
a través de enunciar los tipos de violencia que pesaban sobre las mujeres; se estudio el
ciclo de la violencia; se organiz6 una red para las esposas maltratadas que incluia desde
asistencia legal y médica hasta refugios. Estos avances acercaron la sensibilizacion
gubernamental de manera incipiente y su respuesta e intervencion fue subsidiando a las
organizaciones feministas.

Al concluir el Decenio de la Mujer (1975-1985) las feministas hicieron una
evaluacion hacia el gobierno. El resultado fue de incumplimiento de las mayorias de las
recomendaciones hechas por los organismos internacionales y los organismos de mujeres:
“Seguimos sumidas en relaciones patriarcales que nos ponen obstaculos para avanzar en el
camino de nuestra liberacion. Esto se agudiza por las condiciones en las que viven nuestros
pueblos, afectados hoy por la mas grave crisis econdmica mundial del capitalismo” (FEM,
1986; p.15)

A finales de la década de los ochenta, el gobierno si bien daba una incipiente
apertura a la participaciéon de la mujer en el gobierno: “ el 93% de las altas
responsabilidades en el aparato politico corresponden a los hombres; de aproximadamente
2 500 ayuntamientos en el pais, hay 63 presidentes municipales (correspondiéndole el 2.5%
de participacion puablica a la mujer); de 16 delegaciones politicas, 3 son ocupadas por
mujeres (18.75% del total); sélo dos subsecretarias de Estado (SEP y SPP) las atienden
mujeres ( 3.5%)” (FEM, N° 66, 1988; p.9) calificAndose de casi nula.

Se acentua la crisis del 82, gracias al crecimiento de las tasas de interés cobrado
por los bancos. La premura por obtener financiamiento y las mismas condiciones del
mercado internacional de capitales obligd al gobierno a contratar préstamos con una tasa
fluctuante y no con una tasa fija, para 1982 la tasa de interés que cubria México habia
llegado alrededor del 20%. La combinacion de bajos precios de los productos de
exportacién y de las altas tasas de interés desencadend la crisis. El auge petrolero palio el
agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, aunque en el fondo existia una
resistencia al cambio, prueba de ello fue no ingresar al Acuerdo General de Aranceles

(GATT) que implicaba la apertura de la economia mexicana hacia el exterior.
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En su altimo informe de gobierno en 1982, Lopez Portillo anuncid la nacionalizacion de la
banca y el establecimiento del control de cambios. Pese a ello, la economia de México era

dependiente a los organismos financieros internacionales.

Cuando Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) asume el gobierno, la crisis
econdémica era un hecho innegable. Por lo que solicita a los bancos internacionales
reestructuraran los pagos. ElI Fondo Monetario Internacional demand6 de inmediato (FMI)
“modernizar” la planta productiva del pais, proveyéndola de alta tecnologia para poder ser
competitivos a nivel internacional; esto significaba una incipiente construcciéon a la
apertura comercial hacia el exterior.

Ante la crisis en la balanza de pago aunado a la caida de los precios del petroleo, en
1985, actu6 el gobierno imponiendo acciones restrictivas en la politica fiscal y monetaria, y
devaluando el tipo de cambio controlado. Acompafiando estas acciones de una liberacién
comercial lo que ocasiona una desaceleracion economica; ademas no se obtendrian mas
recursos del exterior.

Se defini6 como una politica central de nivelacién de las finanzas publicas,
procurando garantizar el pago puntual de la deuda externa y sus intereses. Para disminuir
egresos, adopto una politica de austeridad en el gasto publico, que comprendia dos puntos:
disminucion en el gasto productivo y social, disminucién de los subsidios, venta de
empresas publicas.

Se elevaron los precios de los bienes y servicios de las empresas paraestatales y se
redujeron los subsidios al consumo de la tortilla, la leche, etc. Para las empresas
continuaron subsidios como: el aprovisionamiento de energeéticos baratos, entre 25% y 40%
méas bajos que en Estados Unidos; y el Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos
Cambiarios (FICORCA) a través de éste se congeld el tipo de cambio al cual las empresas
privadas pagarian sus deudas en dolares; la diferencia entre este tipo de cambio y el real, el
del mercado, lo cubriria el Estado (Gonzéalez Gomez, 1991, p 195).

El panorama era desalentador. Se devalu6 el peso en 46%, concurrié la inmoderada
expansion del gasto y un incremento de la deuda externa publica, de 6 mil millones de
dolares a 84 mil millones de ddlares, lo cual dio lugar a la decision de recortar areas y
empleados, con el consiguiente descontento de los sectores medios de la sociedad y al
Ilamado Pacto de Solidaridad Econémica (Garcia y Figueiras, 2006, p.26). Su objetivo era

reducir los salarios para reducir la demanda y contener el alza de los precios. Esta
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austeridad se aplico a los salarios. De representar el 40% del PIB en 1982, pasaron a cerda
del 28% en 1986. Para 1988 la pérdida del poder adquisitivo del salario real llegaba al 60%
en comparacion de 1976 (Gonzélez Gomez, 1991, p 195).

El Estado adelgazd, privatizo, liquidd o fusiond un gran nimero de empresas paraestatales.
En el inicio del sexenio habian méas de 1,100, para 1988 quedaron 500 (Gonzalez Gomez,
1991, p 195).

El Programa Nacional de Poblacion 1982-1988, se plante6 como meta oficial
alcanzar una tasa de crecimiento del 1.9% en 1988, de manera de acercarse al 1.0% en el
afio 2000, tal como lo program6 en 1977.

Los programas especificos mas importantes de este periodo son:

Programa nacional de dinamica y distribucion de la poblacion, en atencién a los
movimientos de poblacion en el territorio nacional, a través de un enfoque regional y de
sistema de ciudades.

Programa nacional de planificacion familiar, que comprendié los subprogramas de
servicios de salud, de informacion y educacion, de comunicacion social en apoyo a la
planificacion familiar.

Programa nacional de educacion de poblacién, que incluyd acciones relacionadas con la
elaboracion de contenidos y métodos educativos.

Programa nacional en materia de poblacion para la familia, comprendia acciones de
desarrollo social y cultural, como apoyo a la integracién familiar en grupos de poblacion
prioritarios.

Programa nacional de accién para la integracion de la mujer al desarrollo, que incluiria
actividades permanentes de andlisis y evaluacion de informacion demografica;
estimaciones y proyecciones de poblacién; diagnéstico sociodemograficos tematicos,
regionales, estatales y municipales con instituciones académicas. Tuvo como objetivo
promover la plena integracién de la mujer en el proceso econémico, politico, social y
cultural del pais, en igualdad de condiciones con el varén.

Programa nacional en materia de poblacién para los indigenas, trataria de contribuir al
mejoramiento de sus condiciones de vida.

Programa nacional de investigacion sobre poblacion y desarrollo, con el proposito de
promover y orientar la produccion, difusion y aplicacion de la informacion y el
conocimiento sobre los fendbmenos poblacionales y sus interrelaciones con el desarrollo

economico y social (Jiménez, Guzman, 1992, p. 83-84).
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En cuanto al Programa nacional de accion para la integracion de la mujer en el
desarrollo, que tuvo como base las modificaciones legislativas ya emprendidas en 1974 y
que faculté al Consejo para promover la integracion. Asimismo, se partié del Plan Nacional
de Desarrollo del sexenio, en el que se sefialaba " es preocupacion constante de esta
administracion, ofrecer a las mujeres iguales oportunidades en todos los aspectos de la vida
nacional” Sin embargo, en las acciones registradas por del Consejo s6lo encontramos una
reunion nacional en la que participaron 360 mujeres y que se llevd a cabo en 1983
(Jiménez Guzmén, 1992, p. 90).

Durante todo el sexenio el movimiento urbano popular se caracterizd por su
presencia, movilidad y crecimiento. Las organizaciones integrantes de la Coordinadora
Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP) participaron en paros civicos
nacionales. Aparecieron otras organizaciones populares con fuerte presencia femenina.

Como consecuencia del sismo de 1985, se vislumbrd la situacion tan precaria en la
que laboraban las costureras por la corrupcion de los sindicatos a los que estaban afiliadas.
Como respuesta a la opinion publica, el gobierno registré el sindicato "19 de septiembre™
de las costureras.

Asi mismo, a raiz del sismo miles de damnificados demandaban vivienda y
servicios al gobierno, se organizaron formando organizaciones como la Coordinadora
Unica de Damnificados (CUD), la Coordinadora de Cuartos de Azotea de Tlatelolco, la
Union de Vecinos y Damnificados 15 de Septiembre (UVyD) y Asamblea de Barrios.

En el &mbito politico se habia avanzado en la reforma politica iniciada en 1977 con

el gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado y Reyes Heroles (Secretario de Gobernacién) a
través de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. Fue un cause
importante en la participacion de la entonces disidencia, se legaliza el Partido Comunista
Mexicano.
En 1986 se transforma en el Codigo Federal Electoral. Este codigo eliminaba el proceso de
insaculacion para elegir a los funcionarios electorales de mesa directiva de casilla, comité
distrital y otros a quienes se designaba de manera directa; eliminaba la posibilidad del
registro condicionado al resultado de las elecciones; conservaba la distribucion de los
recursos.

Para 1988 existian ocho partidos con registro, el objetivo era legitimar el sistema
mediante los partidos (Garcia y Figuieras, 2006, p. 26). Se crea el Frente Democratico
Nacional (FDN)
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Habia una demanda de democratizar el pais, un proceso que no solamente tendria que
basarse en la transicion electoral sino cambiar el mandato constitucional e institucional que
implicaba un gobierno democratico (Aguilar, 2004, p. 17)

Asi, concurrieron intelectuales a darle respuesta a los problemas nacionales; algunos
de ellos provenian de las filas del marxismo, o que criticaban la estructura estatal, otros
venian de movimientos sociales antigubernamentales, otros eran economistas cada uno con
posturas de como armar un pais democratico y que en el fondo se trataba de darle respuesta
a los gobernantes de los resultados tan atroces para la economia, corrigiendo el proceso
decisorio para evitar caer en los mismos errores; proporcionandole al gobierno la
informacién adecuada para analizar los obstaculos para los planteamientos de los
problemas sociales, la ponderacion de sus opciones y la asignacién de los recursos
(Aguilar, 2004, pp. 17-19)

Las mujeres en este periodo incrementan a medida que su participacion al panorama
se vuelve mas complejo. Al inicio de la década de los ochenta se observa una
recomposicion del movimiento feminista y el trabajo de mujeres, donde algunos grupos
tienen una destacada participacion politica y una capacidad de convocatoria considerable.

La Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular, CONAMUP, en su IV
Encuentro Nacional definié a las mujeres como la columna vertebral del movimiento.
Cuando el movimiento feminista vivia un tiempo de reflujo, en noviembre de 1983 se
realizd el | Encuentro Nacional de Mujeres del Movimiento Urbano Popular, y por primera
vez, sin la dirigencia masculina al frente, las mujeres sacaron a la luz sus problemas y
Ilevaron el ambito privado a la discusion publica. EI 8 de marzo de 1984 convocaron a
cientos de mujeres colonas que se manifestaron como sector, demandaron el control de
precios a los articulos de consumo basico. **

A finales del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado se abrié la coyuntura
electoral con motivo del cambio de los poderes federales. La presion por una modificacion
integral en materia de delitos sexuales les continud. El discurso antiviolencia se volvid
visible para los politicos de todos los signos; junto con el tema de la seguridad ciudadana
aparecio en los programas de camparfia de varios candidatos a la presidencia de la republica
en 1988 (Gonzalez Ascencio, 1995, p.2).

34 http://www.eurosur.org/FLACSO/mujeres/mexico/orga-1.htm, Alicia Martinez. Organizaciones sociales de mujeres.
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La sucesion presidencial de 1988 estuvo marcada por un contexto nacional en
crisis, el abandono del PRI de un proyecto nacionalista incito a una corriente que criticaba
el nuevo modelo econdmico y exigia la democratizacién del partido oficial. Cuauhtemoc
Cardenas Soldérzano (CCS), ex gobernador de Michoacan y Porfirio Mufioz Ledo. Ex
presidente del PRI, salieron del partido oficial y fundaron la Corriente Democratica.

La Corriente Democrética ingreso al Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
(PARM) y Cuauhtemdc Cardenas fue postulado como candidato a la presidencia. Se
adhirieron otras fuerzas politicas: el Partido Popular Socialista, el Partido Frente Cardenista
de los trabajadores (PFCRN antes, PST) y el Movimiento al Socialismo (MAS). Los tres
partidos registrados constituyeron el Frente Democratico Nacional (FDN) (Gonzélez
Gobmez, 1991, p. 209)

Por parte del PRI, se promovié la participacién de seis precandidatos, secretarios del
gobierno de MMH: Manuel Bartlet Diaz (Gobernacién), Miguel Gonzalez Avelar
(Educacion), Alfredo del Mazo (SEMIP), Ramon Aguirre (DDF), Sergio Garcia Ramirez
(Procurador General) y Salinas de Gortari (Programacion y Presupuesto).

Con el PAN, designaron a Manuel J. Clouthier como candidato a la presidencia. EL
PMS postulé a Heberto Castillo. EI PRT a Rosario Ibarra y el PDM a Gumersindo
Magafa.

La campafia cardenista habia conmovido a todo el pais y ganando a millones de
adeptos se volcaron a las urnas para votar por él y vigilar los comicios. Y a pesar de las
promesas oficiales de una entrega rapida de los resultados, la caida del sistema y las
sospechas fundadas. El fraude electoral, en julio de 1988, conmocioné al pais y se exhibio
la falta de democracia y legitimidad del PRI.

Los resultados oficiales presentaron a Salinas como triunfador con el 50.31%
seguido por Cardenas con el 31.1% y a Clouthier con 17.05%. La cAmara quedd compuesta
asi 256 del PRI, FDN 128 y PAN 101 (Guerrero M, 1989, p.180).
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4.2 Formulacion de las primeras acciones federales contra la violencia
hacia la mujer (1988-1994)

Carlos Salinas de Gortari llega a la presidencia, con un pais en crisis econémica y politica,
con la movilizacion social en torno a las elecciones del 6 de julio de 1988 provoco que el
sistema politico fuera cuestionado y que exigia cambios profundo hacia la democracia.
Como consecuencia, el fin del partido Unico, el resquebrajamiento del Estado corporativo, y
la presencia de una sociedad civil dispuesta a participar de manera activa en los cambios
politicos y sociales (Garcia, 2006, p. 25).

Salinas de Gortari en su discurso de toma de posesion se pronunciaba por una conciliacién
de las diversas fuerzas que hasta entonces habian sido ya excluidas. Asi como reafirmaba
que el bienestar del Estado no se encontraba en el paternalismo y su desarrollo se fincaria
en la modernizacién. Asi como, su plan nacional de gobierno cimentaria sus ejes de accién
en tres puntos: "Propongo, primero, un acuerdo nacional para la ampliacion de nuestra vida
democratica; segundo, un acuerdo nacional para la recuperacion econdémica y la estabilidad,
y tercero, un acuerdo nacional para el mejoramiento productivo del bienestar popular"”
(Discurso de Toma de Posesion de Carlos Salinas de Gortari como Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Diciembre 1, 1988).

Era apremiante para el gobierno emitir este tono conciliador, establecer los
parametros de accion para poder emprender las reivindicaciones econdmicas, politicas y
sociales. Fue la primera vez que un presidente hace referencia hacia las mujeres, en su
discurso de toma de posesion,

"Vamos a asegurar la plena incorporacion de las mujeres a la vida nacional. Vigilaré, en
los hechos, que se respeten los derechos de la mujer y se abran méas oportunidades a su
desempefio.
Desterremos para siempre practicas atavicas en el trabajo, en la vida politica, en la fabrica y
en el campo.
Lo he dicho y lo reitero: a igual capacidad, igual oportunidad, porque queremos hacer de la

sociedad mexicana una escala de mérito y no de discriminacion entre hombres y mujeres.
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Salvaguardar la integridad fisica y moral de la mujer sera siempre prioridad de mi gobierno.
Valoro el doble esfuerzo de la mujer mexicana en la familia y en el trabajo. Sé que seguiran
participando activamente en la transformacion del pais.
Creo en las causas de las mujeres. Sus triunfos seran victorias para México.
Cambiaremos, Estado y sociedad, nuestra actitud de conducta hacia los nifios. Daremos una
atencion privilegiada a sus necesidades. Ellos son razén de nuestro empefio.
Promoveremos acciones de impacto y fortalecimiento a la familia, que es el nucleo que
reproduce nuestros valores esenciales” (Ibid.)

A partir de 1988, junto a las exigencias econdmicas y sociales aparecen las demandas
ciudadanas: democracia, justicia y respeto a los resultados electorales. Mujeres en Lucha por la
Democracia aglutina a diferentes grupos y organizaciones. En gran medida, la conciencia
democréatica surge a raiz de la eleccion presidencial de 1988, en la cual las mujeres
representaron el 56% de los votantes y cuyos resultados, que beneficiaron a Carlos Salinas de
Gortari, fueron muy cuestionados.®

Y si la comparamos con el discurso sobre violencia hacia la mujer en las plataformas
politicas de 1988- 1994 el tema de la violencia ain no aparecia como presente en los
discursos de campafia del resto de los partidos politicos. El Partido Mexicano Socialista
tenia un programa que contenia las demandas de las mujeres en términos generales:
seguridad en el empleo, la suspension de los examenes de gravidez, despenalizacion del
aborto, creacion de guarderias y centros infantiles, un programa especifico del desempleo
de la mujer; junto con la defensa de la integridad de las victimas de violacién y aumento de
las penas a los violadores, contenia un mayor numero de demandas en comparacion con el
resto de los partidos que si acaso mencionaban castigos mas severos a los violadores y la
creacion de un ley sobre hostigamiento sexual.

El afio 1988 puede ser considerado una fecha clave en esta transicion, ya que la duda
de fraude al que se recurrid en las elecciones presidenciales evidencio claramente la crisis
de hegemonia en la que se encontraba el partido oficial. EI gobierno de Carlos Salinas de
Gortari se vio obligado a ampliar sus bases de legitimacion hacia nuevos actores de la
sociedad civil que hasta entonces no habian sido tomados en cuenta dentro del sistema

corporativo establecido. Considerando lo que sefiala Allison, sobre las

35 http://www.eurosur.org/FLACSO/mujeres/mexico/orga-1.htm, Alicia Martinez. Organizaciones sociales de mujeres
36 Anexo 3
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decisiones y acciones de los gobiernos son esencialmente desenlaces, resultados politicos
(Allison, Op. Cit. P.156)

La administracién de Carlos Salinas de Gortari prometidé modernizar tanto la

economia—apegandose al modelo neoliberal como a las estructuras politicas, sin que esta
modernizacion implicara una democratizacion real de la sociedad. Mientras ofrecia nuevas
posibilidades de participacion y forjaba nuevas alianzas con la sociedad civil, aumento al
mismo tiempo la concentracion de poder en el Ejecutivo. Dentro del proyecto politico que
encabez0, y que prosiguid su sucesor en la presidencia, Ernesto Zedillo (1994-2000), el
recurso discursivo propio de gobiernos anteriores de la “Nacién histérica” como de la
“Revolucion”, uno de los mitos fundadores de aquélla, perdié importancia. Fueron
reemplazados en la retorica oficial por el nuevo paradigma de la “modernizacion” y de la
entrada econdmica del pais al “primer mundo”.
En el marco de este nuevo proyecto nacional, que se inscribe en la globalizacion neoliberal
y también incluye una renovacion de las formas de interaccion politica, la participacion de
las mujeres como ciudadanas se hizo pensable por primera vez. De hecho, fue en el sexenio
de Salinas cuando se efectuaron los primeros cambios en las politicas dirigidas a mujeres
(Lang, 2002, p. 76)

El nuevo mandatario busco ganar legitimidad respondiendo a varias demandas
sociales. En este proceso, se propusieron reformas encaminadas a los Ilamados delitos
sexuales. En 1988, Salinas propone aumentar la penalidad para, entre otros, el delito de
violacion. En 1989 fue instalada la primera Agencia Especializada del Ministerio Pablico
en Delitos Sexuales (AEDS) en el Distrito Federal, pionera de una serie de entidades
publicas dedicadas a dar atencion especializada a mujeres victimas de violencia de género.
En 1990, se abre el Centro de Atencion Integral a la Victima de Violencia Intrafamiliar
(CAVI), en 1991 el Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales (CTA),
ambos dependientes de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF).

Un actor importante en esta fase, fueron las diputadas en la camara, que ocuparon una
posicion clave para el desenlace en reformas legislativas; aliadas en un insélito frente
multipartidario basado en intereses de género, no desistieron de su propia propuesta de ley
en materia de delitos sexuales que habia sido elaborada en colaboracion con organizaciones
feministas, y que iba mucho mas alld del aumento de penas promovido por Salinas. En

marzo de 1989, las diputadas lograron imponer el Foro de Consulta Popular sobre Delitos
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Sexuales®, acto inédito en la historia del Parlamento, donde por primera vez la sociedad

civil fue exhortada a participar en un proceso legislativo.

“Cabe hacer notar que las reformas a delitos sexuales propuestas por las diputadas de
todos los partidos politicos y aprobada en 1990, posibilita que una mujer demande a su
marido por violacién, sin embargo, la Suprema Corte de Justicia del Pais, nulifica en la
practica este derecho, y a través de senda tesis jurisprudenciales nos llevé como tanel del
tiempo a las mujeres mexicanas al medioevo, al sefialar: “el que uno de los cényuges
imponga a otro la cupula normal de manera violenta, cuando subsiste la obligacion de
cohabitar no es suficiente para que se configure el delito de violacion...” (Olamendi Torres,
N° 171, 1997; p. 5).

La postura del gobierno, en estas primeras reformas en materia de violencia de género
se orillaba a un necesario proceso de legitimacion. Se esperaba que por esta demostracion
de cercania a los intereses de las mujeres, se pudiera disminuir la desconfianza que la gente
tenia frente a las instancias de procuracion de justicia y del poder judicial en su conjunto,
no obstante, las lagunas y obstaculos que estaban por resolver por parte de las propias

mujeres.

En este sexenio se retoma como un problema de agenda y paralelamente,
investigaciones académicas asi como trabajo y encuestas de ONG’s contribuyeron a
describir, clasificar y conceptuar la violencia hacia las mujeres. Asi como, las
movilizaciones internacionales preparatorias de las Conferencia del Cairo (1994) y Pekin
(1995) crearon un clima fértil de discusion y toma de conciencia sobre la importancia de
incorporacion a las agendas gubernamentales el problema de la violencia hacia la mujer.

Los nuevos conocimientos generados, acompafiaron una nueva terminologia, lograron
transformar una serie de précticas cotidianas que antes se aceptaban mayoritariamente
como inevitables o “naturales”, en problemas sociales publicamente percibidos como

tales: la violencia familiar, la violacién y el abuso sexual.

37 Ver anexo 4
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4.3 Implementacion de la politica pablica contra la violencia (1995-
2000)

En la Primera Conferencia Mundial de la Mujer, 1975, el gobierno de México se
pronunciaba a favor de un marco normativo en defensa de los derechos de las mujeres. No
obstante, fue en 1995 cuando se comprometio de manera institucional a crear mecanismos
con rango Y nivel que promoviera el seguimiento de politicas publicas de apoyo a la mujer.

Politica Publica se utiliza para identificar un conjunto de actividades, o programas de
accion de los poderes publicos para la regulacion de una realidad social. Implica, por tanto,
un proceso decisional y la aplicacién de unos recursos a unas actividades concretas. Las
politicas publicas suelen referirse a un determinado ambito de la actividad y afectan a
intereses, bien del conjunto de la poblacidn, bien de un sector en concreto. En México fue
hasta Ernesto Zedillo (1994-2000), que se enfoca en la violencia perpetrada en el seno
familiar, nombrandola violencia intrafamiliar.

También en estos afios, se revisa el concepto de familia. Y a mediados de los 90, los
textos elaborados por entidades publicas partian de un modelo inalterable y normativo de
familia tradicional, a pesar de que éste correspondia cada vez menos a las realidades
sociales mexicanas. Daban prioridad a la preservacién de la unidad de esta familia y
automaticamente descalificaban otras formas de convivencia como anormales o inferiores.

El gobierno Federal en el trabajo que desarrollo en el Plan Nacional de Desarrollo
Federal (PND) 1995-2000%, marcé los principios de equidad, justicia y pleno ejercicio de
derechos y garantias constitucionales, como guias que normaran el servicio publico de
nuestro pais. Sefialando que la violencia generada al interior de la familia es también un
asunto publico, que atafie a la sociedad en su conjunto y por eso debe formar parte de los
debates sobre los problemas de la democracia, y las politicas publicas de los Estados y

gobiernos.

38 Los Planes Nacionales de Desarrollo tienen sus antecedentes en la programacion sectorial surgida en los afios setenta
como un intento de racionalizar las acciones del sector publico, surgieron programas en educacion, agricultura, industria,
etc. Posteriormente, a principios de los afios ochenta, en el régimen de Lo6pez Portillo se elabora el Plan Global de
Desarrollo. Con estos precedentes en el sexenio de De la Madrid y en el de Salinas de Gortari se elaboran los Planes
Nacionales de Desarrollo. Sin embargo, hay que considerar que dichos planes no eran un mero ejercicio técnico, sino que
subyace en los dos Ultimos la concepcién politica neoliberal como resultado de que representantes de esa corriente
tomaron el poder en 1982 (Nufiez, 2000,p.1).
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En el PND se encuentran sustentadas las medidas que atenderan al conjunto de problemas
especificos en todos los ambitos; asi como la voluntad del gobierno, organizaciones civiles
e iniciativa privada de promover condiciones favorables para las mujeres.

En lo que se refiere a la violencia contra las mujeres sefiala “Calcuta sus derechos y
obstaculiza el ejercicio pleno de su ciudadania. Se promoveran reformas al Cdodigo Penal
que tipifiquen y penalicen, con mucho rigor, este tipo de delitos. Del mismo modo, se
promoverd una reforma legislativa para hacer plenamente efectiva las previsiones del

articulo Cuarto Constitucional.*®

Es de gran importancia impulsar reformas al Codigo Civil
para que, cuando asi ocurra, se reconozca cabalmente a la mujer como jefe de familia y se
adecuen las leyes para igualar los derechos de las mujeres que encabezan las familias”
(PND, 1995-2000; pp.102-103)

En el marco internacional fue importante también para las mujeres los logros
alcanzados en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer®®, ya que la violencia hacia
las mujeres quedd reconocida como violacion de los derechos humanos; ademas se
especifica que ésta es una violencia de género; se hizo recomendaciones a los gobiernos,
los empleadores y las ONG.

Como resultado del diagnéstico a dichos trabajos y la promocién a través del PND,
surge el Programa Nacional de la Mujer (PRONAM) 1995-2000 “Alianza para la
igualdad”. La Comision Nacional de la Mujer (CONMUJER), por su parte, fue creada en
agosto de 1998 como un organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,
encargado de promover la ejecucién, evaluacion y seguimiento del PRONAM, tanto en la
Administracion Pablica Federal como en los programas estatales.**

Fueron nueve las lineas de accion que el PRONAM definio para poder desarrollar
los compromisos hechos en Pekin: educacion, salud, atencion a la pobreza, mujer

trabajadora, fomento productivo, mujer y familia, derechos de la mujer y participacién en la

39 Articulo que establece la igualdad de mujeres y varones, e derecho a las nifias a ser protegida y la obligacién de brindar
a la familia una proteccion legal.

40 Como se vio en el segundo capitulo.

41 La Comision Nacional de la Mujer estaba ubicada en la estructura de la Secretaria de Gobernacién como un organismo
desconcentrado perteneciente a la Subsecretaria de Poblacidn y Servicios Migratorios. Su estructura se componia del
Consejo Intersecretarial, que es un 6rgano de consulta en el seguimiento de la ejecucion del PRONAM y en el que
participan cada una de las secretarias de Gobierno Federal, el ISSSTE, el IMSS, el DIF y el INEGI, y la Coordinacién

General, designada por el Presidente, por conducto del Secretario de Gobernacidn.
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toma de decisiones, combate a la violencia, e imagen de la mujer. (Gémez Maganda,
FEM, N° 197, 1999; p.10)
En el PRONAM, se crea un acercamiento del problema de la violencia hacia la mujer; se
define que: La violencia contra la mujer atenta contra sus derechos, su integridad y su
dignidad como persona y puede inhibir su desarrollo, ademas de provocarle dafios
irreversibles. Esta adopta diversas formas: se manifiesta mediante la agresion fisica,
psicoldgica o sexual; puede ser un acto Unico o sistematicamente reiterativo, incluso
producirse en ambitos diversos, en el medio familiar, en la calle o en el espacio laboral
(PRONAM, 1996, p.26). Ademds, trata de dar una explicacion definiéndolo como un
problema estructural, asi como sefialar el caracter universal de incidencia, apunta algunas
cifras de prevalencia en el pais. Pero dado la falta de instrumentos, da un reporte
parcializado, anota las acciones gubernamentales que se han realizado en el pais.

El PRONAM tuvo limites para realizar sus objetivos como fue la falta de
presupuesto, falta de difusion e integracion de las propuestas de las mujeres desde sus bases
asi como la falta de voluntad politica resultado de una politica estatal tendiente a reducir el
presupuesto a los proyectos y programas sociales.

En 1999, el gobierno Federal, la Procuraduria General del Gobierno, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y organismo no gubernamentales, a
instancias de la Comision Nacional de la Mujer (CONMUJER), trabajaron en la creacion
del Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar (PRONAVI 1999-2000).

El objetivo principal del PRONAVI era sentar las bases de una cultura de paz. A
través de un sistema integral, interdisciplinario e interinstitucional que trabajaria con la
sociedad civil para prevenir y asistir a las victimas asi como evaluar las acciones
emprendidas.

El Programa pretendié conjuntar los programas sectoriales que ya trabajaban a
favor de la no violencia y proponia a otros organismos e instituciones nuevas estrategias de
accion para prevenir y sancionar la violencia en el hogar.

El disefio del PRONAVI responde también a la necesidad de establecer un marco
que involucrara todos los espacios de la Administracién Pablica y de la sociedad civil
organizada, en donde de diversas formas se atiendan casos de violencia intrafamiliar,
formando vinculos con la CONMUJER.
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Los objetivos que pretendieron cumplir destacan, el haber impartido en todos los estados el
taller sobre la aplicacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la mujer, a mas tardar para el afio 2000 (Programa Nacional
de la Mujer, 1999).
La evaluacion a dicho programa fue de avances en la materia como la creacion de
programas para combatir el problema en 29 estados de la Republica; se modificaron
ademas 17 legislaciones locales que incluyeron modificaciones penales y civiles asi como
la creacion de leyes de prevencion y asistencia; se incluyd la atencién de la violencia en las
familias en todas las agencia especializadas de delitos sexuales del pais.*?
Se concluye el periodo 1994-2000, con diversos asuntos pendientes en materia educacion,
aborto, igualdad salarial, etcétera, en materia de violencia se postergd legislar para castigar

con firmeza la violencia intrafamiliar, la violacion y el hostigamiento sexual.

4.4 Periodo del 2000-2006

En México se presentaba un cambio de partido en el poder, del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) al Partido de Accidn Nacional (PAN). Vicente Fox, a diferencia de los
dos presidentes anteriores, llegaba con una imagen construida a lo largo de su campafia. Le
llevo tres afios el transito de ranchero a presidente. Existieron criticas de que no reunia el
perfil de mandatario. El liderazgo de Fox se construy6 en gran medida por su constante
presencia en los medios electronicos y en la propaganda politica (Garcia y Figueiras, 2006,
p. 250).

En ese momento existia una sociedad inmersa en problemas como la falta de
empleos, inestabilidad salarial y laboral, poco acceso a seguridad social. Se encuentra una
creciente incorporacion al mercado laboral de la mujer en sectores como comercio y
servicios*, con conductas discriminatorias para su contratacion, acoso sexual, opciones de
trabajo incompatibles con las necesidades de crianza y el cuidado de los hijos, falta de
equidad en la distribucion de la carga de maternidad en perjuicio de las mujeres y su mayor

contribucion en las tareas del hogar. EI motivo afirma el gobierno es el “insuficiente

42 http://www.laneta.apc.org/pipermai/cimacdiario/1999-december/000000.html, 28 agosto de 2006, 17:56 p.m.
43 La tasa de participacion de las mujeres en la economia ha pasado de 17.6% en 1970 a 31.5% en 1991, hasta acercarse a
36% en 1999 (INEGI)
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desarrollo de précticas e instituciones sociales” para apoyar los esfuerzos femeninos en las
actividades productivas remuneradas, como son la insuficiencia de guarderias e incipiente
perfeccionamiento juridico y judicial para protegerlas *

La primera accion del gobierno fue la creacion del Instituto Nacional de Mujeres; su
antecedente fue la Coordinacion General de la Comision Nacional de la Mujer, la cual
dependia de la Secretaria de Gobernacion. El Instituto Nacional de Mujeres es un 6rgano
publico descentralizado de la administracién publica federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion.

El objetivo general del Instituto es “promover y fomentar las condiciones que
posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros,
el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la
vida politica, cultural, econémica y social del pais” (Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, 2001).

Esta integrado por una Junta de Gobierno, conformada por los y las titulares de 16
instancias de la administracion puablica federal, por mujeres representantes de los tres
principales partidos politicos del pais (PRI, PAN, PRD), del sector académico y de
organizaciones no gubernamentales de mujeres, una presidencia, una secretaria ejecutiva y
las estructuras administrativas que establece su Estatuto Organico. También cuenta con dos
organos auxiliares de caracter honorifico: el Consejo Consultivo y el Consejo Social. El
objetivo especifico del Instituto Nacional de las Mujeres, relativo a la violencia contra las
mujeres es: “La promocién de la cultura de la no violencia, la no discriminacién contra las
mujeres y de la equidad de género para el fortalecimiento de la democracia”.*’

El Instituto, convoca a la creacion del Programa Nacional para la igualdad de
oportunidades y no discriminacion contra las mujeres 2001-2006 (Proequidad), que regira
las actividades del Instituto en este periodo de gobierno.

Uno de los objetivos del Proequidad es reducir la violencia contra las mujeres, nifias
y nifios, fortaleciendo las medidas desarrolladas por el gobierno y la sociedad civil, asi
como crear nuevas estrategias, para reducir la incidencia de este fendmeno. Este objetivo se

refleja en las diversas lineas estratégicas del programa

44 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/58/2003/abr/Anexo-1-23abr.html

45 Articulo 6, fraccion 11 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres
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Las acciones gubernamentales recibieron criticas sobre su eficacia en el combate de
la violencia hacia la mujer. La presidenta del consejo consultivo del Programa Nacional
contra la Violencia Intrafamiliar, Carolina O"Farril sefiala que Fox no da continuidad a los
programas ya emprendidos lo que ocasiona un retroceso en el problema: *“adujo que el
instituto es resultado de un movimiento plural de las mujeres, por lo que no pueden
prevalecer los intereses de la ultraderecha. Por el contrario, el INM tiene la responsabilidad
de defender los intereses de toda la poblacion femenina y dejar de lado posiciones como las
manifiestas por el secretario del Trabajo Carlos Abascal, en el sentido de que las mujeres
deben permanecer dentro de sus casas” (Magally, CIMAC, 2001, p. 1).

Proequidad enarbola la reduccion de la violencia pero no existe una continuacion en
los programas y acciones ya emprendidas desde el gobierno anterior. Por lo que las cifras
que presenta el INEGI para el 2005 evidencian el impacto latente de la violencia en la
poblacion femenina: “se registraron dos mil 159 fallecimientos de mujeres por violencia
intrafamiliar, cifra que supera a la de fallecimientos por el crimen organizado, que fue de
mil 776” (Yanez, 2006, p.1). Las muertes de mujeres por violencia intrafamiliar se
concentran principalmente en 10 entidades: Oaxaca, Quintara Roo, Puebla, Tlaxcala,
Distrito Federal, Michoacan, estado de México, Colima, Nayarit y Baja California.

Consecuencia del panorama mencionado, la lesiones que dejan las rifias en el hogar
van desde una simple gastritis hasta embolias, derrames cerebrales por la presion arterial
por el estado nervioso, lesiones en el corazon, problemas renales y cancer de mama, ya que
los senos son uno de los puntos vulnerables hacia los cuales los hombres suelen dirigir sus
ataques, sefiald el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres).

Otro elemento para poder percibir la magnitud del problema fue en noviembre de
2005, Consulta Mitofsky realiza un estudio de opinion sobre la violencia intrafamiliar. La
poblacion sujeta a estudio son mayores de edad en viviendas particulares en territorio
nacional, con una muestra de 1200 habitantes del pais. Se obtiene que coincidentemente
con la cifra de 9% de mujeres golpeadas que reporta el INMUJERES, encontramos que 1

de cada 10 ciudadanos considera “mucha” la violencia en su hogar y sélo 46% dice que no
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existe esa violencia en su vivienda.*® Por lo que se puede sefialar que si bien se han
emprendido acciones gubernamentales sobre el problema de violencia intrafamiliar existen
realidades que muestran el poco avance al respecto. No obstante, que existen cifras, se
presentan con sesgos importantes como el reportar solamente la violencia fisica por parte
de las encuestadas y descartando otro tipo de violencia (psicoldgica, econémica, sexual,)
simplemente por no conocerlas.

Ademas, del perfil gubernamental en turno, tendiente a implementar con un corte
conservador o no hacerlo. Y que no ha tenido un puente de continuidad de una

administracion a otra en el desarrollo de los programas.

46 www.consulta.com.mx
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5. ANALISIS DE LA POLICY: LA POLITICA PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA MUJER

El analisis de la hechura de la politica publica*’ de violencia intrafamiliar en el Distrito
Federal tiene un continuo en la toma de decisiones para su elaboracién desde los afios
setenta. Su gestacion como tema de debate y problema publico se dio dentro del
movimiento de mujeres para poder implementarse como asunto de agenda institucional que
abrid espacios para programas de prevencion, servicios estatales y la promulgacion de una
ley de violencia intrafamiliar.

Las politicas publicas pueden ser de tipo sustantivo y de tipo simbolico. Politicas
sustantivas serian las que efectivamente toman medidas para erradicar o mitigar el impacto
del problema. Politicas simbolicas serian aquellos pronunciamientos retdricos o programas
sin efectividad.

Para el estudio de las politicas sustantivas, Lowi, distingue entre politicas
distributivas, regulativas y redistributivas. Las politicas distributivas implican la
distribucion de recursos nuevos a individuos y grupos, generalmente en forma de subsidios;
politicas regulativas implican la creacion de nuevas leyes 0 nuevas situaciones juridicas.
Por ultimo, las politicas redistributivas estan plenamente aceptadas y su implementacién no
resulta controvertida; las politicas regulativas son ligeramente controvertidas, y las
politicas redistributivas presentan altos niveles de controversia y resistencia.

Se puede decir que la politica pablica contra la violencia de género ha sido con
frecuencia en México una politica simbolica, consecuencia de la incorporacion en la
retorica sobre la eliminacion y erradicacion de la violencia contra la mujer en el marco del
discurso politico. Sin embargo, histéricamente, y de manera mas o menos general en todos
los paises; esta politica comenz6 como una politica retérica 'y se ha ido transformando en

una politica sustantiva a partir de los afios noventa. En un primer momento, eran de tipo

47 La definicion de politica pablica es muy amplia, puede ser “todo aquello que los gobiernos deciden hacer y no hacer”
(Dye, 1984; pp. 1-2), ya que la decisién de no intervenir es también una medida significativa con un contenido, un

impacto, una decision y una orientacion normativa.
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distributivo y regulativo, aunque recientemente se ha empezado a implementar como una
politica redistributiva.

En general, esto es comun en los paises de nuestro entorno, el primer objetivo fue plantear
la necesidad en demanda social, es decir se requiere de un proceso de politizacion, de
articulacion de voluntades de quienes las perciben o padecen para exigir que se
proporciones alivio o se de solucién (Moreno Salazar, 1993, p.13). El segundo objetivo fue
incorporarlo a la agenda gubernamental, un trabajo del grupo demandante con los
funcionarios para poseer mas recursos y obtener una posicion estratégica dentro de la
estructura social. EI camino fue arduo, dado que las dimensiones para estructurar el asunto
debieron especificar el problema a través de su impacto concreto en la poblacion femenina,
exponer su presencia temporal. Su complejidad y su relevancia categdrica fueron
construidas por los grupos de mujeres académicas, que vinculaban las dimensiones de
estructuracion con la expansion del asunto, en una constante redefinicion. El logro de las
mujeres, al exponer los aspectos concretos con los abstractos fue la visibilizacion del
problema dentro de la agenda gubernamental.

Una vez que el problema se encuentra en la agenda institucional se le redefinira
nuevamente para la eventual formulacién de la politica (Moreno Salazar, 1993, p.15) Y esta
fase se comenzo a realizar en la década de los noventa, el gobierno responde con acciones

participativas a nivel nacional como internacional.

5.1 La hechura de la politica puablica contra la violencia hacia la
mujer en el Distrito Federal.

El uso del analisis de la politica contra la violencia hacia la mujer, si bien ha alcanzado un
progreso indiscutible dentro del area de los estudios de género, también estd acompafiado
por errores graves que se pueden evitar. No hay que descuidar las evidencias obvias o ideas
y conceptos elementales, establecidos y aceptados.

El desarrollo de andlisis de dicha politica deja una impresion de revision de sus
elementos artesanales que son desconocidos, malentendidos y no han ido més alla de unos

pocos conceptos generales y de evidencia anecddtica dispersa.
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Indagar qué sucede en la posdecision mas que en la predecision, en el momento
posterior mas que en el previo a la decision. Estos y otros defectos del anélisis de politica

estan genéricamente relacionados; resultan de una vision no sélo de las politicas

sino también del analisis, tan difundida entre analistas y lejos que merece llamarse “vision
recibida” o comunmente aceptada.

Dos aspectos revisten gran importancia. Primero, la hechura de la politica es la toma
de decisiones sobre el problema; segundo, el propoésito del anélisis es aportar hechos y
pruebas de la construccion del mismo. Siendo asi, “El analisis de politicas en una rama de
la matematica aplicada —optimizacion restringida- o en una rama de la logica, a saber,
I6gica pura de la eleccién, con un conjunto de proposiciones autoevidentes no sujetas a otra
prueba que su coherencia interna”( Majone, 1997, p 345). Esta propuesta no se ha llevado
al cabo completamente en la toma de decisiones, pero es un ideal en los modelos de
analisis de politicas.

La distincién entre decision y politica es necesario mencionarla, ya que el campo
de presencia es diferente. Una decision, “en el sentido de la teoria de decisiones, es una
eleccion o juicio, realizado con base en los datos disponibles, entre cursos de accion bien
definidos y cuyas consecuencias en varios “estado de naturaleza” se comprenden
razonablemente bien” (Majone, 1997, p. 346).

Las politicas son mas complejas que las elecciones, no se pueden justificar con
decisiones singulares y ni siquiera con un conjunto de decisiones: “una politica puede
considerarse Gltimamente como un curso de accién o como inaccion, en vez de acciones 0
decisiones especificas, las politicas existen no por intuicion sino por interrogacion de los
fendmenos politicos” (Heclo, 1973, p. 347). Siendo asi, adn, la inaccion es un
acontecimiento que implica consecuencias para el analisis de dicha politica.

Entonces, una politica tiende a convertirse en doctrina, dirigen y justifican la accion
gubernamental por algin tiempo, por lo que no puede aplicarse a la ligera. Otras
caracteristicas, de la politica, son su caracter de deliberacién y de permanencia relativa.

La politica de violencia intrafamiliar en el Distrito Federal, ha tenido un desarrollo de tres
décadas y media importante para las mujeres. Pero, “el analisis, sin embargo, sigue siendo
necesario despues de haber elaborado la politica, con objeto de proporcionarle una base
doctrinal, aumentar el acuerdo, responder a las criticas, descubrir nuevas implicaciones y

mejorar su compatibilidad con otras politicas”(Majone, 2000, p. 351).
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Se tendrdn que revisar las implicaciones politicas, ya que, el andlisis deberia
permitir elaborar politicas susceptibles de implementacion y el estudio de la factibilidad
politica es una de las vias para unir lo deseable con lo posible. Es dable argir que las
politicas pueden ser “buenas”, “exitosas” o “racionales” sélo a posteriori, en la medida en
que llegaron a adaptarse a las condiciones reinantes y fueron adoptadas por el ambiente
politico (Majone, 2000, p. 361).

Ante esta propuesta, se necesita una metodologia adecuada. Meltsner proponer un
conjunto de categorias que permitiria delinear el universo de las diversas opciones politicas.
El andlisis de la politica evita resolver problemas sobre la marcha porque se incorpora al
proceso real de la toma de decisiones, propiciando oportunidad politica. Las categorias
propuestas son:

» El entorno relevante: las areas de accién de las politicas. Sefiala el autor, que para
cada alternativa politica se necesita contar con mecanismos para vincularla a otra.

“He descubierto que el vinculo se establece definiendo, en primer lugar, el espacio

de la politica (policy space) y, despues, el area de accidn de la politica (policy area).

El espacio politico va a ser entendido como “un conjunto de actores cuyas

preferencias especificas por una determinada politica son ambiguas. (Y los actores

publicos, tienen el interés constante que llegan a dominar el espacio de dicha
politica.) Como son las organizaciones no gubernamentales de mujeres, los partidos

politicos, las académicas (0s), etcétera (Meltsner, 2000, p. 371).

Esta aproximacion nos presenta el entorno politico, el area de accion de la politica,
esa parte del entono que es y estd directamente ligada con el analisis de una politica
particular. “El area delimita la porcion de realidad que constituye el objeto de analisis”
(Ibid). La investigacion sobre violencia intrafamiliar, el trabajo de convenios
internacionales sobre la violencia, la construccion de los CAVI'S son, todas ellas, areas
diversas de accion de la politica que forman parte del espacio mas inclusivo de la
politica de violencia intrafamiliar.

Otros elementos importantes de la politica son, el tiempo y la visibilidad; ya que
algunas politicas favorecen una actividad politica frecuente y continua, en tanto que
otras la inhiben. Algunas estan sometidas a revision perioddica y de manera predecible,

de acuerdo con el ciclo legislativo y sus requerimientos de financiamiento.



71

La visibilidad que tiene la politica de violencia intrafamiliar, es muy importante ya
que es evidente para la sociedad; y ha sido justificada desde diversos ambitos: salud,
economia, psicoldgico, educativo, politico, etc. Asi como, la estructuracion del
problema desde las feministas y académicas lo visibilizan permitiendo alcanzar el

interés gubernamental.

» La organizacién de la informacion politica: que es la manera en armar escenarios
que expresan lo que uno sabe sobre la politica de violencia, es un acto de
especulacién y conjetura. Meltsner propone categorias para analizar: 1) actores, 2)

motivaciones, 3) creencias, 4) recursos, 5) sitios 6) intercambios.

Los actores se distinguen entre si por la postura que adoptan ante dicha politica, su
actividad, su interés, en el caso de la politica que estamos tratando intentaré sefialar cuales
son los actores que han trabajado para cimentar el proceso de elaboracion de la politica
contra la violencia intrafamiliar en el Distrito Federal.

Durante el periodo de 1975 a 1983, denominado de denuncia, yo lo nombro de
identificacion del problema. En este momento hay un trabajo muy algido por parte del
movimiento de mujeres y académicas por presentar el problema con denuncias sustentados
en datos y explicaciones tedricas.

Un segundo momento es de formulacién de la politica (1988-1994) en €l confluyen
otros actores: el gobierno, comienza a vislumbrar el problema como un asunto que debe
tener acciones institucionalizadas. Los organismo internacionales como la ONU vy la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), exhortan a los paises (incluyendo a México)
a elaborar acciones tendientes a considerar el problema como un asunto de importancia. Y
la constante presion de organizaciones no gubernamentales de mujeres, feministas, politicas
y académicas colocaban en la orden del dia gubernamental lo importante que representaba
atender el problema, el que finalmente adquirio estatuto de publico. La identificacion de
esta caracteristica es crucial, se propone criterios de indole legal, politica, econémica y
cultural para su calificacion o lo que tiene un cariz de interés general para la sociedad en su
conjunto, o la percepcion que ésta tiene en el sentido de que el gobierno tiene que y debe
intervenir (Moreno Salazar, 1993, p.15)

El gobierno de México para el afio de 1995, comienza a implementar acciones

tendientes a presentar el problema como un asunto de incumbencia gubernamental, con un
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vinculo de trabajo con las organizaciones de mujeres y con los organismos internacionales.
Es una fase que implica un compromiso fuerte del gobierno para tratar el problema, lo que
significaba que conocia y esperaba que las condiciones iniciales que previd establecer,
propiciarian acciones que mitigarian o resolverian las causas o las consecuencias del
problema. Si bien en 1980, en el marco de la Segunda Conferencia Mundial de Derecho de
la ONU para la mujer, el desarrollo y la paz se crea el PRONAM dentro de la CONAPO
pero en 1996 se decreta que se aprueba y hace de observacidon obligatoria para las
dependencias de la Administracion Publica Federal el PRONAM dependiente de la
Secretaria de Gobernacion, este programa es una hipotesis pero ya institucionalizada por el
gobierno, esto es aceptada o autorizada en sus premisas (Moreno Salazar, 1993, p.17)

En la capital del pais se da un proceso diferente en tiempos y relevancia con
referencia al trabajo del gobierno federal. El avance de trabajo en el Distrito Federal como
pionero en las acciones gubernamentales va marcado el camino por recorrer. Resultado de
diversos factores que propician la factibilidad de dicha politica. A continuacion se

desarrollara el analisis de esta evolucion.

5.1.1 La arena del consenso.

El analisis del problema de la violencia hacia la mujer, tuvo su sede en el Distrito Federal.
Fue un bastion geografico importante para el movimiento de mujeres de diferentes origenes
sociales: colonas, trabajadoras, académicas, politicas, etcétera. Asi como tuvo lugar la
primera Conferencia Internacional sobre la Mujer (1975).

Para 1980, el movimiento feminista de mujeres y académicas tenia definido el
problema de la violencia hacia la mujer. Lo que permitié resultados importantes, existio la
apertura del gobierno para presentar interlocucion. En este momento de implementacion se
consideran tres imperativos: la consideracion del propdésito legal, la racionalidad
instrumental que anima a los burdcratas y a la expectacion que despierta la accion
concertada que exige consenso (Moreno Salazar, 1993, p. 18).

En 1988 con Ignacio Morales Lechuga, al frente de la PGJDF, se estudia la

posibilidad de responder y atender este problema. Surge por primera vez, las Agencias
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Especializadas en Delitos Sexuales, el Centro de Atencion de Violencia Intrafamiliar
(CAVI) y el Centro de Atencion a Victimas de Delitos Sexuales. Para finales de 1996 la
Asamblea Legislativa aprob6 la Ley de Prevencion y Asistencia a la Violencia
Intrafamiliar, reformada en julio de 1998. En diciembre de 1997 se aprobaron
modificaciones, relacionadas con este tema, a los Codigos Civil, de Procedimiento Civiles
y Penal del Distrito Federal.
En el fondo de estas acciones gubernamentales existia un problema, el presupuesto era
insuficiente para generar el impacto deseado y asi lo manifiesta Patricia Olamendi
(Directora General de Atencion a Victimas del Delito de la PGJDF en 1997), en una
entrevista con la revista FEM cuando se le pregunta si se contaba con los recursos
suficientes para combatir la violencia intrafamiliar.

“Es necesario que en las discusiones en torno al presupuesto del DF y de la
federacion, las diputadas promuevan la existencia de una partida especial para combatir la
violencia intrafamiliar....cuando era diputada en la 54° legislatura, gracias a la unidad de
las mujeres impulsamos las reformas sexuales.....Ahora con mucha tristeza te confieso que
no he visto unidad entre las legisladoras. Hay cosas que estan por encima de cuestiones
partidarias y ésta es una de ellas (Diaz, 1997, pp.11-17).

En octubre de 1996 se llevdo a cabo en la Ciudad de México, el Congreso
Continental sobre Violencia Intrafamiliar que tuvo una asistencia muy nutrida de diversos
actores como Grupo Plural Pro-Victimas, COVAC, ADIVAC, Coriac, Defensoras
Populares, el Instituto de Prevencion de la Familia y ONG’s de casi todo el pais, asi como
la participacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Programa Nacional de la
Mujer, la PGJDF, la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de Salud,
Gobernacion, Conapo y varias ONG’s de América Latina. Este evento resultdé importante
en el avance a) de intercambio de informacion a nivel regional, b) impulsar avances
legislativos y de atencion en la materia. ¢) formar un frente en la implementacion de
acciones, d) afianzar consensos.

En 1997 la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF) celebro su
octavo aniversario del Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales (CTA).
En este encuentro se reafirma y se reitera el compromiso de diversos actores, instituciones
gubernamentales, en el combate hacia la violencia intrafamiliar y sexual: Gerardo Gonzélez
Ascencio, representante del Grupo Plural Pro-Victimas, A.C., Patricia Gardufio, secretaria

de comunicacién social del Partido de Accion Nacional (PAN), senadora Guadalupe
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Gomez Maganda (PRI), Esperanza Brito, directora de la revista FEM, Baérbara Illan,
Directora del CTA, Hilda Anderson Nevares, Ramdon Sosamontes, secretario de
coordinacion legislativa del PRD. Los y las asistentes al encuentro coincidieron en que se
necesitaba ir avanzando, planteando los logros y desaciertos en cada una de las areas en las
que se encontraban. Esta reunion se mostré el consenso que se habia ido fincando en torno
al problema social.

Por un lado existe interlocucion de los actores, hay un entorno politico favorable
para avanzar, y crear las condiciones para la factibilidad de la politica publica. Este
coincidié con un periodo politico importante y fue la eleccién de Cuauhtémoc Cérdenas en
el Distrito Federal (1997), primer gobernador electo democraticamente. Desde su campafia
se comprometio a que las mujeres estarian gobernando con él y que tendrian ingerencia en
la toma de decisiones, con representacion en los altos niveles del gobierno y en toda la
administracion pablica. Asi como un enfoque que trascienda y cruce horizontalmente a toda
la administracion y a todas las politicas que se instrumenten en todos los ambitos.

Era un gobierno incipiente donde existian diversos objetivos por alcanzar, y asi lo
expresa Rosario Robles (Secretaria de Organizacion del PRD, 1997) en una entrevista con
la revista FEM.*®

Las evidencias ya mencionadas fueron creando un espacio politico propicio para
trabajar en conjunto. En el caso del Distrito Federal existio una administracion que incluyd
la problematica de género dentro de su agenda. A su vez, el movimiento amplio de mujeres
se impuso dos tareas fundamentales a cumplir: construir los espacios para el dialogo
publico de las mujeres y el establecimiento de alianzas y acuerdos entre las propias
mujeres de los diversos partidos, espacio consolidado desde la década de los ochenta.

La Convencion Nacional de Mujeres por la Democracia, nacié a iniciativa de
grupos civiles de mujeres y de los partidos de la Revolucién Democratica (PRD) y del ya
extinto, Revolucionario de los Trabajadores (PRT) en marzo de 1991. En ese mismo afio,

48 “Falta mucho, tenemos problemas de organizacién muy severos. Tenemos que disefiar una estrategia para el norte del
pais, donde el bipartidismo sigue siendo el elemento sustantivo entre el PRI y PAN y nosotros no podemos penetrar ni ser
una opcion alternativa para esas entidades. Falta bien en el sureste ....nosotros hemos hecho un balance de que obtuvimos
resultados favorables, que ganamos el DF y contribuimos a quebrar una mayoria absoluta en el Congreso, en la cdmara de
diputados, donde finalmente obtuvimos un 25, o 26 por ciento de los votos. Queremos ganar en el afio 2000 y eso obliga a

replantear un trabajo (Vazquez, 1997, pp. 13-16).
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Maria de los Angeles Moreno del Partido Revolucionario Institucional (PRI), impulsaria la
campafa "ganando espacios", en colaboracion con mujeres de otros partidos.

Y rumbo a los comicios de 1997, firmaron el Acuerdo Nacional de Mujeres para la
Transicion Democratica. Las mujeres hicieron un llamado a los ocho partidos
contendientes a los comicios electorales, para proponer una reforma del Estado con
perspectiva de genero, asi como la necesidad de que legislaran a favor de las mujeres. Es
decir, la implementacion de acciones afirmativas como parte de las politicas publicas de
gobierno (Equidad de Género: Ciudadania, Trabajo y Familia, A.C.; 2005, pp.9-13).

La alternancia en el gobierno del D. F., ademéas de la reforma politica son
condiciones institucionales que marcaron pautas para generar cambios, crear nuevas
estructuras y leyes. Ese elemento determind que estos actores ejercieran su potencial de
influencia, personas sensibles al tema de género; algunas de ellas provenian de una lucha en
los diversos grupos feministas, en partidos y organizaciones de la sociedad civil y que
fueron incorporados en puestos de direccion clave en la Secretaria de Desarrollo Social y en
la Secretaria de Gobierno. Esta articulacion permitio sentar las bases de un frente de
atencion al problemas de la violencia con una estructura organica, presupuesto asignado y
con recursos humanos que garantizaran la continuidad de este trabajo, regulado por la ley
de manera clara (Campos, 2000, p. 4).

Cuauhtémoc Cardenas deja el cargo en 1999, en pos de la candidatura a la
presidencia de la republica. Durante su corto mandato, se pudo construir un clima politico
con los diversos actores para lograr el consenso y crear reformas legislativas en materia de
violencia intrafamiliar en el Distrito Federal.

En agosto de 1999 se emite en el Reglamento Interior de la Administracion Publica
del DF el articulo 129, con el cual se constituye de PROMUJER al Instituto de la Mujer
del DF (INMUJER) como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobierno del DF.
Dentro de una de sus lineas de accion se preocupa por prevenir, sancionar y erradicar la
violencia de género, por impulsar un marco juridico nacional eficiente y acorde con los
compromisos en materia de derechos humanos para las mujeres y las nifias, a través del
cual se promueva y garantice el pleno disfrute de las normas fundamentales del ser
humano.

El 29 de septiembre de 1999, Rosario Robles rinde protesta como Jefa de Gobierno. ;
durante su mandato se fortalece al Instituto asignandole la operacion y coordinacién del

sistema de los Centros Integrales de Apoyo a la Mujer (CIAM), ratificAndolo en el
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articulo 205 del Reglamento citado y publicado en la Gaceta Oficial del DF. Los CIAM
fueron concebidos como instancias operativas del Inmujer, cuyo objetivo es instrumentar,
en el ambito territorial de su respectiva delegacion (16 delegaciones), proyectos y acciones
que faciliten el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres, a través de la coordinacion
de acciones gubernamentales y sociales. La integralidad, complementariedad, promocion de
la autogestion, calidad y calidez en el servicio, corresponsabilidad, equidad, gratuidad,
prontitud y solidaridad son los principios rectores del funcionamiento del trabajo de los
CIAM.

En el &rea de Desarrollo Personal y Colectivo del CIAM, se encarga de atender los
aspectos psicoemocionales y de salud de las mujeres. La intencion es incidir en el
empoderamiento de las mujeres mediante la promocién del bienestar emocional, de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos. La prevencion y combate a la violencia es
considerada como un aspecto central para el crecimiento de las mujeres (Barrera, 2003, p.
4-5). Ademas cuentan con otras areas como la de Desarrollo Economico y Trabajo, de
Asesoria Juridica y Orientacion integral, Construccion de la Ciudadania, Circulo infantil;
constituyendo una propuesta de modelo de atencidn a las mujeres, que trata de enfrentar la
violencia intrafamiliar de manera integral.

Ampli6 la red de Unidades de Atencién a la Violencia Intrafamiliar (UAVIF)*® que
actian como tribunales administrativos y fungen como arbitros entre las partes en conflicto
dentro de las familias; también proporcionan apoyo psicosocial tanto a las personas
receptoras de violencia familiar como a las que la generan. Dotan de informacion a las y los
usuarios y registran denuncias y casos.

Se crean también otros programas y acciones para atender el problema de violencia
hacia las mujeres como: un albergue de mujeres maltratadas, el Centro de Atencion a la
Violencia Intrafamiliar de la Procuraduria General de Justicia del DF., los servicios de
atencion en situaciones de crisis del sistema de LOCATEL, como Linea Mujer, se crea
también el Consejo para la Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar para el
DF.

El discurso sobre violencia intrafamiliar como un problema que afecta en su
conjunto a la sociedad, producto de patrones culturales del ser hombre y ser mujer; y que

tienen sanciones simbolicas como resultado de incumplimiento. Se aleja del concepto de

49 Anexo 5
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victimas por el de mujeres que viven en situacion de violencia, posibilitando su campo de
accion; es decir se suscribe en un discurso de democratizacion, de ciudadania y
participacion politica. En un marco de accion, donde las mujeres se responsabilizan de su
hacer y su sentir, asumiendo que tienen las capacidades para vivir una vida tranquila, con

respecto y autodeterminacion de sus acciones.

5.1.2 ¢continuidad o lucha por el poder?

En el 2000, gana las elecciones Andrés Lopez Obrador en la ciudad de México con un
38,3% de los votos emitidos, contra 33,4% de su mas cercano rival, Santiago Creel del
Partido Accidn Nacional. Un objetivo primordial del gobierno del DF, desde el periodo de
precampafia fue enarbolar una politica social dirigida al "sector vulnerable": adultos
mayores, mujeres, nifios y discapacitados.
Como lo sefiala Raquel Sosa, titular de la Secretaria de Desarrollo Social:

“la politica social del gobierno capitalino, se define principalmente por el cumplimiento de
los derechos sociales consagrados en la Constitucion, como la educacion, la salud, el
empleo y la vivienda"(La Jornada, panorama DF, 03/03/ 2003).

A través de los principios de equidad, justicia social y democracia, se va dirigiendo

una politica social focalizada™ y universal™

tendiente a cohesionar la sociedad capitalina.
En febrero del 2002 a través de la Gaceta Oficial del DF, se divulga la Ley del

Instituto de las Mujeres del DF en donde se constituye como un organismo publico

50 La escasez de recursos publicos, en particular durante los periodos de crisis y ajustes, la focalizacion se ha ido
adoptando como una forma eficaz de asegurar que los servicios sociales lleguen a la poblacién que menos tiene y se logre
mayor equidad y eficacia en el uso de los recursos. Esto, en principio, no se opone al caracter universal que se considera

indispensable para un desarrollo con cohesién (Ceja Mena, Concepcion, 2004, p. 1).

51 Universalidad referida a los derechos sociales contemplados en la Constitucion Politica de 1917. La accién publica
debe contribuir a la generacién de mecanismos para que la poblacién logre obtener los medios necesarios para aumentar
con solidez la calidad de vida y al mismo tiempo fortalecer la formacion de recursos humanos para el desarrollo y la

cohesion social (Ibid.).
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descentralizado de la Administracién Publica Local, denominado INMUJERES-DF, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento de sus objetivos y atribuciones.

Existia la preocupacion por las diversas fracciones de trabajar en el asunto de la
violencia dentro de las familias. Diputados locales del PRD y el PRI coincidieron en que
alrededor de 30 por ciento de las familias de esta ciudad presenta casos de violencia. De
acuerdo con los legisladores Dione Anguiano, del PRD, y Rafael Luna Alviso, del PRI, las
cifras que se registran obligan a las autoridades a poner en marcha programas eficaces que
frenen ese problema, pues incide en situaciones lamentables en el caso de las mujeres y en
la conducta de los nifios.

Para Dione Anguiano las cifras de los Centros de Atencion a Victimas de la
Violencia intrafamiliar de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF),
revelan que los que mas sufren ese problema son los menores de edad y las mujeres,
quienes son victimas, practicamente en todos los casos, de las agresiones de los hombres. Y
las cifras oficiales arrojan que el 59 por ciento de las mujeres agredidas fueron obligadas
por su pareja a mantener relaciones sexuales, mientras que en 51 por ciento de los casos
denunciados las nifias sufrieron abusos por parte de los padres o padrastros. Por lo que se
considera un problema social, econémico y cultural que se debe atender inmediatamente,
ya que las victimas estan ante constantes agresiones fisicas, sicoldgicas y sexuales en sus
hogares (La Jornada, panorama DF, 06/03/2003).

A su vez, Rafael Luna Alviso comentd que las agresiones contra los nifios llegan en
muchos casos a quedar impunes, lo que hace que se incremente su persistencia. Por ello,
dijo, es necesario erradicar este flagelo social, porque aquellos menores que han sido
golpeados son los que tienen mayor tendencia a incurrir en delitos en el futuro. Cité un
estudio sobre criminalidad hecho por investigadores universitarios, segun el cual todos los
infantes detenidos por haber cometido un delito confesaron que empezaron a usar drogas a
la edad promedio de 10 afos, y que cayeron en esa situacion porque eran golpeados en el
seno de su familia, ademas de que nunca tuvieron apoyo de ningun tipo. Es por eso que el
legislador solicitd a las autoridades de la PGJDF terminar con la impunidad que prevalece
en los casos de abusos contra menores y propuso un programa contemple cursos de
concientizacion a padres e hijos en los que los primeros sepan qué consecuencias trae la
violencia intrafamiliar y los segundos conozcan addnde acudir en caso de que sean
agredidos (La Jornada, panorama DF, 06/03/2003).
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Por otra parte, el gobierno federal se preparaba para la contienda del 2006 y emprendid
acciones para conquistar el voto de la mujer en las elecciones. En busca del voto femenino
que representa mas de 50 por ciento del padron electoral, decidié hacer suyos algunos de
los temas relacionados con la equidad de género y propuso una serie de reformas
legislativas que pretenden avanzar en este punto. Las propuestas fueron presentadas en el
seminario internacional Mujeres Lideres en América Latina, en el que, por su lado, la
secretaria de Desarrollo Social, Josefina Vazquez Mota, propuso la creacion de un instituto
para la gestion publica que permita capacitar a las proximas funcionarias de casilla, pues es
preferible pasar como "un poco colmilludos, que como ingenuos", subrayd.

Al presentar la plataforma legislativa 2003-2006 en lo que se refiere al tema de la
mujer, el secretario de estudios del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, German Martinez,
dijo que su instituto propondra modificaciones a la Ley Federal del Trabajo para definir con
precision el concepto de discriminacion laboral; con ello se pretende evitar practicas como
la solicitud obligatoria de certificado de ingravidez, la presion a renunciar por ser padre o
madre, la negacion del empleo por guardar un estado civil determinado, la retribucion
inferior, el hostigamiento sexual o la exclusion de la capacitacion y el adiestramiento.
También se plantearan modificaciones a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, con el objeto de establecer sanciones a quienes tengan practicas discriminatorias
en materia laboral y en la ejecucion de los programas con perspectivas de género. De igual
forma se propondran reformas a las leyes del Instituto Mexicano del Seguro Social y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para Trabajadores del Estado para establecer la
licencia por paternidad. En el campo, se buscarda que las mujeres sean sujeto de
financiamiento al igual que los hombres. La plataforma legislativa incluye reformas a la
Ley General de Educacion para que contemple los principios de equidad de género en la
ensefianza. ElI documento establece que la educacion sexual es de vital importancia para
prevenir problemas de salud pablica, calidad de vida y violencia intrafamiliar. Por lo tanto
estos programas deben ser tratados e instituidos en las leyes de Educacion, Salud, la del
ISSSTE y del IMSS (La Jornada, panorama politico, 11/04/2003).

Ante los cambios politicos, era necesario que cada actor mostrara sus lineas de
accion, centrando sus intereses en sectores como el de las mujeres. Con respecto al
problema de la violencia intrafamiliar existia unanimidad de trabajo a diferencia de otros

temas que se traducian en debate politico como es el aborto.
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Bérbara YIl&n Rondero, subprocuradora de Atencion a Victimas y Servicios a la
Comunidad de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que ha trabajado de
manera constante sobre el problema de la violencia intrafamiliar, expuso que de marzo de
2002 a abril del 2003, el area a su cargo brindd atencién a 68 mil 747 personas, de las
cuales 20 mil 426 fue por violencia familiar, 88 por ciento mujeres, 10 por ciento menores
de edad y el resto adultos mayores.

Yllan Rondero explicd que cuando la victima es muy débil y no resiste
emocionalmente la violencia, enfrenta estrés postraumatico, con sintomas como trastornos
de la alimentacion y del suefio, desmayos con disminucion de la presion arterial y de la
frecuencia cardiaca, migrafia y baja autoestima, entre otros. Para apoyar a estas personas, la
dependencia utiliz6 las mismas herramientas que en casos de tortura. La funcionaria
explico que los casos més graves de violencia familiar frecuentemente ocurren entre parejas
en que el problema comenzé a manifestarse desde el noviazgo. Alrededor de 50 por ciento
de las mujeres que acudieron a recibir apoyo en el Centro de Atencion a la Violencia
intrafamiliar (CAVI) no habian presentado denuncia antes (La Jornada, panorama DF,
09/05/2003).

Los datos de los centros de atencidn refieren que el rango de edades en el que se
presenta el mayor nimero de casos de violencia intrafamiliar es entre 20 y 35 afios; las
delegaciones Cuauhtémoc, lztapalapa y Gustavo A. Madero tienen el mayor nimero de
casos, y en los matrimonios legalmente constituidos ocurre con mayor frecuencia este
problema; en menor nimero en las parejas que viven en union libre y ocasionalmente en las
que sostienen una relaciéon de amasiato.

El gobierno de Distrito Federal a través de sus instituciones como la PGJDF
realizaba un seguimiento y registro de los casos atendidos de violencia. Paralelamente el
gobierno federal declaraba, a través de la Direccion de Prevencion del Delito y Servicios a
la Comunidad de la Procuraduria General de la Republica, que cada 15 minutos alguna
mujer es agredida en su entorno familiar. Ambos niveles con indicadores que acercaban a
un diagndstico hacia la magnitud del problema.

La Secretaria de Salud, a nivel federal, dio a conocer los resultados de la Encuesta
Nacional sobre Violencia Familiar, la cual arroj6 que una de cada cinco mujeres que
acuden a los servicios publicos de salud vive o ha sufrido alguna situacion de maltrato. Las

agresiones mas comunes, segun el estudio, son las humillaciones, los insultos, las heridas
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con armas punzo cortantes o de fuego, ademas de violaciones y sustraccion de bienes o
dinero (La Jornada, Panorama DF, 09/05/2003).
En este red politica, se iba conformando acciones hacia un mismo problema pese que cada
actor se destacaba en su area de accion politica dependiendo de los recursos, de los
encuentros, del interés de otros actores para obtener apoyo y formar coaliciones.
Otro actor que no se desligaba de su interés de origen, son las organizaciones no
gubernamentales (ONG) que persistian con una postura de demanda para una mejora en la
politica publica que implementaba el gobierno:
“Una muestra de que la sociedad no ha recobrado aun la confianza en las instituciones de
procuracion de justicia son las mas de 200 mujeres victimas de violacion que actualmente
son atendidas por la Asociacion para el Desarrollo Integral de Personas Violadas AC
(ADIVAC), quienes decidieron no presentar denuncia en contra de sus agresores, sefiald
Laura Martinez Rodriguez, integrante de la organizacion” (La Jornada, panorama DF,
02/06/2003). En ocasiones ya no hay seguimiento al proceso juridico porgue existe la
conciliacion entre las partes, disposicion de terapias familiares, retorno a casa con el
agresor, miedo a la separacion y muchas de ellas resignacion a continuar en la dindmica de
agresion con su pareja.

ADIVAC es una de las 15 organizaciones ciudadanas de este tipo; entre otras, esta
también la Red Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres y Hombres Jovenes, y que
entre sus tareas realiza también talleres sobre problemas como la violencia familiar, manejo
de emociones, resolucion no violenta de conflictos y prevencion del abuso sexual, entre
otros.

“Laura Martinez explicd que la mayoria de las personas que radican en el Distrito
Federal y que son atendidas en el centro provienen de las delegaciones Iztapalapa, Gustavo
A. Madero y Coyoacén. Advirtié que un factor importante, que hace vulnerable a la
poblacion de sufrir violencia, ya sea fisica o emocional, es la situacion de marginalidad
determinada por la falta de oportunidades de empleo y educacion.

De igual manera, la violencia intrafamiliar hace méas susceptibles a los nifios y
jévenes que viven en ese ambiente, a desarrollar una personalidad devaluada y de ser
victimas de violencia sexual, ya sea dentro del nacleo familiar o fuera de él.

ADIVAC, explicd, ademas de los tratamientos a victimas, cuenta con un area legal
que proporciona asesoria y orientacién juridica en materia civil, familiar y penal, un area

médica para consulta general, atencidn ginecoldgica y de planificacion familiar, ademas de
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las areas de difusion y capacitacion y el centro de informacion especializada en temas de
género, violencia sexual y familiar, derechos humanos y salud reproductiva” (La Jornada,
panorama DF, 02/06/2003).

El intercambio politico se vio estancado dado los intereses de cada actor en turno.
Por un lado, la doctora Blanca Rico, coordinadora del Programa Mujer y Salud de
la Secretaria de Salud (Ssa) presentaria en México el Informe Mundial sobre Violencia y
su impacto en la Salud. Para contrarrestar el problema utilizard el recurso de crear un
programa de capacitacion para atender la violencia en los hogares se distribuira entre los
médicos un manual de adiestramiento en el rubro (La Jornada, sociedad y justicia,
12/06/2003).

Asimismo, como parte del programa federal de eliminacion de la violencia
intrafamiliar en el pais, entre octubre y noviembre del 2003 el Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres) y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
anunciaron la Encuesta Nacional sobre Violencia Familiar.

Patricia Espinosa Torres, presidenta del Inmujeres declara que la finalidad es contar
con nueva informacion estadistica confiable, porque estamos de acuerdo en que no tenemos
las cifras reales, lo que sabemos puede ser solo la punta del iceberg, advirtié que es
indispensable contar con nuevos datos sobre el problema para disefiar politicas publicas y
programas mas eficaces.>

La geografia politica se veia influenciada por ejes de diferenciacion entre las

posturas de la izquierda y la derecha. En esta disputa se pronunciaban por asuntos como la

52 Espinosa detall6 que en la encuesta -la cual al aplicarse se denominara Dindmica de las relaciones en los hogares, esto
por la imposibilidad de llegar a preguntar directamente sobre violencia, pues incidiria en el sentido de las respuestas- se
aplicaran cuestionarios que ya fueron probados en un plan piloto, y adelanté que los resultados se esperan tener en marzo
de 2004.

En este sondeo sdlo 12 estados podran contar con una muestra mucho mas amplia y certera. Entre ellos
Chihuahua, entidad en que la violencia de género ha provocado que tan sélo en Ciudad Juarez mas de 300 mujeres hayan
sido asesinadas. El Distrito Federal no contara con la muestra duplicada, comentd, pues los problemas de presupuesto
impidieron que el Instituto de las Mujeres capitalino pudiera aportar los "500 mil pesos" que se requerian. Esto -sugirid
Espinosa- sera lamentable, porque por la gran concentracion de poblacién con que cuenta seria indispensable conocer mas
a fondo la situacién de violencia familiar en esta ciudad. Segin Blanca Rico, el sondeo que la Ssa realizé en los centros de
salud revel6 que alrededor de "35 por ciento™ de las mujeres que acuden a los nosocomios viven o han vivido la violencia

en sus hogares (La Jornada, sociedad y justicia, 02/06/2003).
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reproduccion elegida. Los asuntos ligados al reconocimiento de las diferencias: el
multiculturalismo, la diversidad religiosa, el reconocimiento de los derechos de los
inmigrantes, los derechos homosexuales. Las cuestiones a debate eran: hacer o no efectivos
en el ambito privado, en el campo de la familia, los derechos que rigen en el dmbito
publico; los derechos de la infancia, que limitan el poder de los padres sobre los hijos;
disposiciones relativas a los derechos sexuales de las mujeres como la tipificacion de las
relaciones sexuales violentas entre conyuges, como causales de divorcio o como delitos;
devolver o no al ambito privado cuestiones a cargo del Estado, como la educacion laica
dando paso al reconocimiento de la educacion religiosa. Todas ellas levantan un intenso
fuego cruzado entre los dos frentes, tanto como el reconocimiento a practicas de
interrupcién de la reproduccion, la apertura a nuevos procesos reproductivos y nuevas
formas para la sexualidad y la formacion de parejas.

La academia sigui6 teniendo una presencia importante en el debate y construccion
tedrica de esta politica, dado la profundidad de sus investigaciones que aportaban
elementos al resto de los actores. Elena Azaola, investigadora del CIESAS y consejera de
la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal, declaré que se carece de registros
a nivel nacional que reporten y sistematicen los casos sucedidos y los informes de los que
se disponen se dan de manera aislada. Resultado de ello es la falta de una politica integral
del problema. (La Jornada, Agenda, 01/07/2003)

Y por parte de la UNAM, se sefialaba “al menos 75 por ciento de las victimas de
violencia intrafamiliar son mujeres, afirmé Guadalupe Cortés Altamirano, profesora de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM. En un comunicado, la especialista
sefialé que en 7.4 millones de hogares en México se presentan diversas formas de violencia,
lo que representa al menos un tercio del total de las familias mexicanas. Agrego que la
agresion contra la mujer en el ambito familiar se produce porque el atacante supone que es
una practica aceptable de la masculinidad. "Una forma adecuada y legitima de sancionar la
conducta femenina, descargar sus tensiones, mostrar sus desacuerdos o superioridad".
Destaco que existen cinco formas de violencia conyugal: abuso fisico, sexual, emocional o
psicoldgica, ambiental o social, donde la mujer es descalificada frente a sus hijos o
amistades; y la econdmica, que implica excluir a la pareja de la toma de decisiones
financieras, controlar gastos, no darle suficiente dinero u ocultarle informacion sobre los

ingresos” (Ibid)
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En el 2003, se realiz6 el Segundo Seminario sobre Violencia Familiar en el Instituto

de Investigaciones Antropologicas de la UNAM. Asistié a dicho encuentro la secretaria de
Desarrollo Social, Raquel Sosa Elizaga quien sefialo:
“la violencia se genera desde los medios del poder, es decir, desde los gobiernos porque a
pesar de que en América Latina se terminaron las dictaduras militares —que ejercian la
violencia contra sus ciudadanos, hoy en dia se busca por todos los medios un control sobre
la poblacion. Los esquemas de guerra contra la subversién, dijo, se convirtieron en guerra
contra la delincuencia organizada, pero con un trasfondo control social.
En este sentido, indico, las politicas sociales y econdmicas neoliberales han disminuido los
presupuestos estatales para rubros tan importantes como la educacion, la salud y la
generacion de empleos, lo que a su vez, lleva a la sociedad a situaciones de hostilidad y a
generar y reproducir condiciones de violencia en todos los niveles.”(Boletin de Prensa
2003)

Como se sefiald en el capitulo 2, el acuerdo internacional era proclamarse a favor de
una vida libre de violencia hacia la mujer, tratar de elaborar estadisticas sobre la incidencia
en la poblacidn, ya se realizaban estudios sobre el impacto en la salud y se declaraba que
era un problema de salud publica dado la prevalencia y sus implicaciones sociales-
econdémicas que generaban las enfermedades de las mujeres a causa de la violencia que
vivian. Mientras que en la capital de pais, en el gobierno de Lopez Obrador se fueron
disminuyendo los recursos financieros para el Instituto de la Mujer, el presupuesto
destinado para el ejercicio del 2001 fue de 57 millones, para el 2002 fue de 54 millones 979
mil 885 pesos, es decir, tres millones 970 mil 115 menos que el afo anterior. Y el
presupuesto para 2003 fue de 52 millones 350 mil 912 pesos.

Argumentaba el presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica de esa
instancia legislativa, Francisco Chiguil Figueroa:

“El hecho de que tenga un menor presupuesto no significa que no vayan a realizar
sus actividades, y estd basado en lo que gastaron este afio”. Ya que a través de la
participacion ciudadana se realizaran las mdltiples actividades, asi como concertar
convenios o colaboraciones con organizaciones, universidades publicas y fundaciones que
permite un sistema de coordinacién adecuada para realizar sus programas. Mientras que la
integrante de la Comision de Equidad y Género, la panista, Maria Teresita de Jesus Aguilar,

destaco que reducir el presupuesto al Instituto tendra un impacto en la poblacion femenina
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de la capital del pais. “Definitivamente no estoy de acuerdo”. (Cimac, 23/12/2003,
Gonzalez)

En el 2004 el gobierno presenta en su primer trimestre de mandato, el reporte de
gasto en Politica Social, ademas de sefialar la continuidad de sus lineas prioritarias hacia
sectores vulnerables como adultos mayores, nifios de la calle, madres solteras, etcétera.
Para el objeto de estudio de la investigacion, sélo nos referiremos al Programa General de
“Progreso con Justicia”, que estaba coordinado por la Secretaria de Desarrollo Social y con
la participacion de las secretarias de Desarrollo Econémico, de Salud, de Cultura, de
Turismo y la Direccion General de Empleo y Capacitacién. Sus lineas de accion fueron la
promocion del Ejercicio de los derechos sociales, promocién de la equidad, prevencion del
delito, la violencia y las adicciones, proteccion a la comunidad.

En la linea de accion de equidad se reitera el compromiso del Instituto de las
Mujeres del Distrito Federal de promover, fomentar e instrumentar las condiciones que
posibiliten la no discriminacién , la igualdad de oportunidades, el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las mujeres y su participacion equitativa en todos los ambitos:
economico, social, politico, cultural y familiar asi como disefiar, coordinar, aplicar y
evaluar el Programa General de Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion hacia las
Mujeres. Y en la linea de accion de prevencion del delito, la violencia y las adicciones
solo se dirige a jovenes en situacion de riesgo, a la atencion y prevencion del maltrato
infantil y a la atencién y prevencién de las adicciones. Como podemaos percibir el problema
de violencia intrafamiliar hacia la mujer quedd anulado en cuanto a gasto destinado desde
la Secretaria de Desarrollo Social. Las prioridades del gobierno se centraban en otros
sectores de la poblacion: el adulto mayor en primer lugar, seguido de personas con
discapacidad, nifios en pobreza, la vivienda, rescate de unidades habitacionales, produccion
rural, apoyo al empleo, desayunos escolares y créditos a microempresarios.

Hacia estas &reas de la politica social se destind la mayor inversion del gobierno del
Distrito Federal. Fue su linea de trabajo desde la camparia electoral hasta el término de su
mandato (2000-2005). Los recursos etiquetados para las mujeres durante ese periodo
sufrieron disminuciones y omisiones considerables. La asignacion presupuestal dista
mucho de contar con perspectiva de género, pues a la Unica area que destinaron recursos
especificamente para atender al sexo femenino fue al Inmujeres-DF

Ademas se investigd si la presentacion del presupuesto de egresos estaba

desagregada por género. Pero no se tiene la costumbre de realizarlo, solamente se considera
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el dinero que se otorga a las instituciones; Inmujeres-DF recibié para el 2004 52 millones
500 mil pesos, 500 mil pesos menos que el proporcionado en el 2003.>
Pero los pronunciamientos continuaron hasta el Gltimo afio de gobierno de Lépez Obrador,
haciendo referente a la mujer como prioridad dentro de su programa de gobierno, no
obstante, su reduccién tan dréstica de recursos estaba amparada por una politica de
austeridad republicana ademas de focalizar los recursos.

La poblacién de adultos mayores se insertd bajo el programa de pension universal.
Lo que fue dando sustento a su discurso “primero los pobres” lema de su politica social
que enarbola desde el 2000 y anunciaba un drastico plan de austeridad. Asi las personas de
la tercera edad recibirian atencién médica domiciliaria, medicina, ayuda alimentaria, acceso
al Sistema de Transporte Publico de forma gratuita. La justificaba a través de sefalar que de
8.8 millones de personas que viven el DF 99% es poblacion urbana y tiene un promedio
de 75 afos (La Jornada, la capital, 07/08/2000).

En su mensaje de toma de posesion como jefe de gobierno Lopez Obrador, dijo “el
objetivo inmediato de mi gobierno sera frenar el empobrecimiento, por lo que desde el
proximo afio se duplicara el presupuesto destinado a educacion, salud y vivienda" (La
Jornada, 06/12/2000).

Para el 2004, el presupuesto de adultos mayores encabezaba la lista de los
subprogramas presentados en “Progreso con Justicia”. Con un monto de 2,890.0 mdp para
adultos lo que representaba el 48.6% del presupuesto integrado a este programa de 5,938
mdp.

En contrapartida el presupuesto del gobierno federal del 2004 para atender las
necesidades de las mujeres quedo en 4 mil 166 millones 100 mil 548 pesos. En
comparacion con el otorgado en el 2003 que fue de 4 mil 616 millones 409 mil pesos, hay
una reduccion de 450 millones 308 mil 452 pesos que equivale a menos el 9.76%. La
propuesta inicial del presidente Vicente Fox era de mil 981 millones, 311 mil 55 pesos. No
obstante hay una preocupacion de presentar el presupuesto federal de egresos, etiquetado
para mujeres.>* A diferencia del gobierno local.

El Ejecutivo federal habia eliminado de la lista programas como el de Cancer
Cervicouterino, Arranque Parejo en la Vida (el cual se quedé con 350 millones), y

53 Anexo 6

54 Ver anexo 7
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Violencia contra las Mujeres (al que finalmente le destinaron 76.3 millones), mismos que
fueron reintegrados a propuesta de las diputadas de la Comision de Equidad y Género de la
Cémara de Diputados.
Asimismo, destinaron 72.5 millones para investigar los feminicidios de mujeres en la
Republica Mexicana, que tuvo que ser parte de un pellizco destinado al presupuesto de la
Procuraduria General de la Republica (PGR). De la Secretaria de Seguridad Publica, 49
millones de pesos se destinaron para la atencion de mujeres encarceladas.

Las mujeres rurales fueron las "privilegiadas” pues en 2003 les destinaron 100
millones de pesos y en el 2004 contaron con 450 millones, es misma cantidad, méas 50
millones, fue destinada para el Fondo y los Proyectos Productivos de Mujeres.

Para atender a enfermos con VIH-Sida se lograron 386 millones, para vacunacion 328
millones, para Atencion a la Salud de la Mujer: 270 millones. A la Direccion de Equidad y
Género de la Secretaria de Salud le tocaron 955.3 millones de pesos.

Dentro de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se destind un apartado para dar
apoyo a Migrantes en Situacion del Maltrato, para lo cual se etiquetaron 20 millones. El
Fondo de Microfinanciamiento para Mujeres Rurales obtuvo 100 millones de pesos.

Al Instituto Nacional de las Mujeres, le tocaron 235.4 millones (en el 2003 el monto
fue de 231.7 millones). A las viudas de la Revolucidn les destinaron 1.3 millones de pesos.

El rubro con el que se buscaba impulsar a las jovenes embarazadas a continuar con
sus estudios de nivel secundaria, que estaba contemplado al menos en los dos afios
anteriores dentro del presupuesto de la Secretaria de Educacion Publica, en esta ocasion
desapareci6 *°

55 http://www.jornada.unam.mx/2004/02/02/titls_articls.htm, Aguirre, 2004.

56 http://www.jornada.unam.mx/2004/02/02/titls_articls.htm, Aguirre, 2004
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REFLEXIONES FINALES

La violencia intrafamiliar bajo una concepcidn sociocultural, adquiere una relevancia en el
terreno en donde las familias colaboran en la construccion de las representaciones sociales
de la feminidad y masculidad, ejes de significacidn basicos que atraviesan toda la estructura
social. Construyen la naturaleza jerarquica del mundo familiar, el mundo familiar es
concebido como un entramado de vinculos afectivos y solidarios cargado de ambivalencias,
donde ademés de ciertos acuerdos técitos tiene lugar conflictos y enfrentamientos entre
géneros y generaciones (Ariza y Orlandina, 2004, p. 11).

Durante la Segunda Ola del Feminismo es cuando se delimita y se estudia la
violencia de género y sus diversas formas. EI movimiento de mujeres tuvo el papel
fundamental como actor en la construccion de esta lucha. Ademaés, de su incidencia
politica de manera oportuna para abrir espacios dentro del escenario de poder y ajustar las
reglas del juego convenientes para visualizar el problema. La construccion no ha sido facil
dado que este tema, como el de aborto libre y gratuito, el combate a la violacion mueven
estructuras culturales que van mas alla de meros pronunciamientos sin algin impacto.

La violencia doméstica se tipifica de la siguiente manera: violencia fisica,
econdmica, sexual, y psicolégica. Cada una con sus connotaciones muy especifica, aunque
el principal agresor son varones adultos, conyuge, padrastros, padres y la constante es que
se ejerce esta agresion a lo largo de la vida de la mujer.

Pero una nueva politica debia remover a fondo los basamentos tradicionales de la
formas de relacionarse. Fue la toma de conciencia de militantes de izquierda, sectores de
derecha y centro que traspasaban experiencias de pactos no institucionalizados entre
organizaciones de mujeres, asi como su participacién en reuniones y conferencias
internacionales, que crearon las complicidades y prepararon un camino muy fructifero.

En los ochenta se abre una etapa de crecimiento en la lucha de mujeres paralela a
condiciones de resquebrajamiento econdmico y politico del pais. Confluyen las diversas
demandas hacia un fin: el mejoramiento de la vida de la poblacion tanto de mujeres como

del resto de la sociedad. Aunque en la praxis se replanteaba la recomposicion de un Estado
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interventor y benefactor que pretendia beneficiarse a través de acuerdos internacionales
con organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, (BM).

La formulacion y ejecucion de politicas neoliberales de estabilizacion y ajuste
estructural para enfrentar la crisis, enfatizaron los equilibrios macroeconémicos, reduciendo
el gasto social y descuidando sus consecuencias en la poblacién. Y no se presenta
unicamente como una cuestion economica: es parte de una redefinicion global del campo
politico-cultural y del caracter de las relaciones sociales, expresion - a su vez- de los
resultados de la lucha social y parte de un proyecto de reintegracion social con parametros
distintos a aquellos que entraron en crisis desde los afios setenta. (Vilas, 1995, p. 11). Como
resultado, se reactiva una sociedad contestaria y organizada hacia una interlocucion con el
gobierno.

Desde 1975, en el contexto internacional, se preparaban los instrumentos
consensuados para la proteccion de la mujer y cada pais tenia la obligacion para adherirse a
ellos traduciéndose en compromisos reales en su territorio. Pero, durante este momento, el
problema de la violencia hacia la mujer no es visto como un asunto de caracter publico y se
le excluye a incumbencia meramente familiar.

Para 1980, se realiza la Il Conferencia Mundial de la Mujer, ya hay un espacio de
discusion sobre el problema de “la mujer maltratada y la violencia en la familia”. El
resultado fue trascendental, se invitd a los paises a realizar acciones en contra de los malos
tratos infligidos por los familiares, atn con las generalidades de los términos.

Ya se habia adoptado la Convencidn en Contra de la Discriminacion hacia la Mujer
(CEDAW) en 1979. Se crea el comité de vigilancia para dicho instrumento en 1982.
Donde se resuelve, que la violencia hacia la mujer constituyen una ofensa a la dignidad del
ser humano.

En 1985, en la 11l Conferencia de las Naciones Unidas sobre la mujer en Nairobi,
Kenia. Se conformd por primera vez, un marco de accion y medidas juridicas para prevenir
la violencia, ademas se declar6 que era un obstaculo para la equidad.

Otro afio importante para el combate a la violencia es 1993, en Viena. Ante las
declaraciones de diversas mujeres que habian sido objeto de violencia, se exhorta a los
estados a tomar medidas para eliminar la violencia tanto en el espacio publico como
privado.

En México ya se habia gestado un compromiso en el movimiento de mujeres, para

presentar el problema en el terreno de lo publico desde finales de los setenta
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desarrollandose hasta los noventa. Se identifica y define el problema, se crean mecanismos
para su tratamiento ain con los escasos recursos que podian prestar las organizaciones.

Para la década de los noventa, en el contexto internacional se aprueba regionalmente
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencion de Belem Do Pard” en la OEA. Es la formulacion de un instrumento
juridico para proteccion de las mujeres en contra de la violencia.

En 1994 en EIl Cairo, la Conferencia de Poblacion y Desarrollo, las mujeres
percibian la violencia como una forma de control de la salud y la sexualidad, como un
obstéaculo al derecho de autodeterminacion de las mujeres a su reproduccion.

En 1995, en los objetivos estratégicos de la Plataforma de Accion en la 1V
Conferencia Internacional sobre la Mujer (Beijing) era estudiar las causas y consecuencias
de la violencia de género para crear programas de prevencion y los costos que implicaba el
problema para los paises.

En México habian logrado las organizaciones no gubernamentales de mujeres crear
la infraestructura de atencion a las mujeres que sufrian violencia en su hogar a través de
atencion psicologica, de salud, juridica 'y la existencia de albergues para su proteccion. A
raiz de este esfuerzo y compromiso, se consiguieron modificaciones a las leyes, un mayor
conocimiento del problema por parte de la sociedad lo que permitié incrementar las
denuncias de las mujeres..

En el periodo de gobierno de Carlos Salinas de Gortari, 1988-1994, es cuando se
puede hablar de acciones gubernamentales hacia la violencia perpetrada contra la mujer. El
gobierno se encontraba ante un escenario de deslegitimacion politica y con una crisis
econdmica; por lo que era necesario tejer nuevamente lazos de comunion con los diversos
sectores de la sociedad. Era prioridad gubernamental crear un discurso que integrara y
fortaleciera nuevamente el poder politico. Un canal fue la poblacién femenina movilizada y
que ademas trascendia con un discurso de un Estado modernizado.

A nivel local, en el Distrito Federal a finales de la década de los ochenta se habian
emprendido la creacidn de las primeras Agencias Especializadas del Ministerio Publico en
Delitos Sexuales. La capital se volvia pionera en incorporar el problema de violencia de
género en la agenda gubernamental. La respuesta fue en 1990 cuando se abre el Centro de
Atencion Integral a la Victima de Violencia Intrafamiliar, (CAVI) y en 1991, el Centro de

Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales (CTA).
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Salinas incentivé la reestructuracion de la imagen del sistema judicial, PFIDF, creando un
discurso de combate a la delincuencia. Y es justamente donde se promueven las primeras
reformas en torno al problema de violencia hacia las mujeres fundamentadas con el
contenido propuesto por las feministas.

A largo plazo este vinculo con el sistema judicial obstaculizd el desarrollo de una
politica publica sensible al problema. Por una parte se inserta a la mujer golpeada como
victima, el marco tedrico de la perspectiva de la victimologia, una corriente de la
criminologia, en la cual subraya los intereses de la victima y la reparacion del dafio. Por
otro lado, los servidores publicos que laboraban en las instancias de procuracion de justicia
no estaban capacitados para atender el problema.

Si consideramos que la organizacion de esa institucion esta “altamente
institucionalizada”, es decir, se trata de un proceso por medio del cual los actores
individuales trasmiten lo que socialmente se define como dado en su cotidianidad. Ante
esta inmovilidad institucional y jerarquizada que es la PGJDF, no existia una continuidad
al programa en su conjunto; lo que denotaba un interés temporal, es decir era redituable
solamente en momentos de eleccion.

En el periodo de Ernesto Zedillo, es cuando por primera vez se habla de una politica
publica dirigida a la violencia contra la mujer. Se plantea como un asunto que compete a
toda la sociedad, insertdndolo en un discurso democratizador y de participacion de la
ciudadania. Se crea el Programa Nacional de la Mujer 1995-2000, “Alianza por la
Igualdad”.

En 1998 se crea la Comisién Nacional de la Mujer (CONMUJER), encargado de
promover la ejecucion, evaluacion y seguimiento del PRONAM, tanto en la Administracién
Publica Federal como en los programas estatales. Dentro de sus lineas de accion estaba el
combate a la violencia hacia la mujer, pero posteriormente tuvo su fin dado la falta de
presupuesto y continuidad politica.

Se cred el Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar (PRONAVI 1999-
2000) sin embargo, no hay continuidad en el gobierno de Vicente Fox (2000-20006) vy
termina dicho programa en el 2001.

Con Fox, se crea el Instituto Nacional de las Mujeres encargada de coordinar todas
las acciones tendientes a erradicar la discriminacion hacia la mujer, promover la equidad.

El Instituto, convoca a la creacion del Programa Nacional para la Igualdad de
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oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2001-2006 (Proequidad), que regira
sus actividades. Y dentro de sus lineas de accion encontramos el combate a la violencia.

El Partido de la Revolucion Democréatica gana las elecciones del Distrito Federal en
1997. Como partido de izquierda se rige por principios en el poder es cuando convergen 'y
hay una apertura en el gobierno para una coalicion de organizaciones civiles y para el
partido de izquierda, con &nimo de conciliacion con las diversas fuerzas locales para un
desarrollo integral. Se logra crear consensos con las mujeres, que mucho tuvieron que ver
como promotoras del cambio gubernamental, se incluyen sus temas en la agenda
gubernamental.

En el periodo de 1997-1999 se creo un clima de negociacion en la arena politica,
sumando reformas legislativas en materia de violencia intrafamiliar asi como los espacios
publicos para el intercambio de ideas, conocimientos y desacuerdos entre los actores
politicos interesados en la materia. Se crea el Instituto de la Mujer del DF (INMUJER).

En el periodo de Rosario Robles, se reorganizo el Sistema de Centros Integrales de
Apoyo a la Mujer (SICIAM), creandose uno de esos centros en cada Delegacion. Existid la
disposicion politica para crear infraestructura que diera respuesta a la demanda del
problema.

Pero este impulso no continud en el periodo del 2000 al 2005 durante el gobierno de
Lopez Obrador. Si bien tuvo una politica social hacia los “vulnerables”, su estrategia
politica fue dirigida a focalizar los programas, dando un énfasis a la poblacion de adultos
mayores, nifios y nifias, y madres solteras. Sectores que no habian sido considerados dentro
de ninguna politica social de gobierno, ya fuera local o federal.

Dejo fuera completamente los programas de violencia hacia las mujeres tanto en la
linea general de su politica como en términos presupuestales. Los actores que ya estaban
dentro del gobierno, que trabajaban con la perspectiva de género no soltaron las
convicciones se fijaron en una postura de mayor demanda de presupuesto para el
cumplimiento de los objetivos ya planteados. Eran militantes que han estado durante afios
en la lucha por reivindicar demandas ya planteadas desde los afios setenta. Se puede decir,
gue hoy en dia no se ha erradicado el problema, ni se ha acabado de percibir la magnitud
de su impacto en nuestra sociedad por lo que es prioridad seguir impulsando una sociedad

equitativa.
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