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INTRODUCCION

La institucion notarial, siempre ha estado presente en la historia de la
humanidad, es por ello que encontramos figuras como el escriba, el tabellion, el
tlacuilo, el escribano o bien el notario. Todos estos personajes con la caracteristica
en comun de dar fe de acontecimientos juridicos que dan seguridad a la sociedad y
que requiere de la misma, para mantener una armonia legal, esto se puede traducir
en que siempre ha formado parte esencial del derecho, al contribuir al conjunto de
normas juridicas que regulan la conducta humana del hombre y por ser una materia

imprescindible para nuestro sistema juridico.

Es por ello que a lo largo de este trabajo se analizaran los diferentes puntos
referentes a la funcion notarial, con el propdsito de establecer la reforma a un articulo

de la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

Iniciando con el primer capitulo en donde se estudiara la funcidén notarial, en
que parte del derecho se encuentra ubicada, el notario como profesional del derecho,
asi como las caracteristicas del mismo, sus instrumentos de trabajo, como es el la
patente de notario, el protocolo, el apéndice, entre otras. Este primer capitulo
conforma los componentes esenciales para el desempefio de la funcion notarial, es
decir son los conceptos generales que se plasman, para entender los mecanismos y
métodos que se necesitan desarrollar y perfeccionar con la reforma que se propone

en el dltimo capitulo del presente trabajo.

Bajo ese orden de ideas, en el segundo capitulo se desarrollaran, los
antecedentes historicos de la funcién notarial, esto quiere decir que se abordaran los
conceptos fundamentales de la funcidon notarial, pero desde el punto de vista

histérico, es decir su origen y sus antecedentes.



A lo largo del tiempo, han existido diversas legislaciones, encaminadas a
establecer y determinar las reglas y normas con las que se regira la funcion notarial,
pero como cualquier ley, fueron cambiando y reformandose para irse adecuando a
las necesidades de la sociedad ya sea por cuestiones politicas, econdémicas,
sociales, culturales o hasta tecnoldgicas, que van perfeccionando y evolucionando
para el buen ejercicio de la materia notarial. Asi, con la primera Ley del Notariado del
afio de 1901, surgieron los principios basicos para el desarrollo de esta materia,
como el carécter de funcion publica, el uso del protocolo, la colegiacion obligatoria, la
creacion del Archivo de Notarias y en general la regulacion sistematica de la funcion
notarial de manera independiente. Después surge la legislacion de 1932, que sigui6
los principios de su antecesora, aunque cambiando aspectos mas técnicos para el
notario en el desempefio de su funcién, siguiendo con la legislacién de 1946, la que
se ve envuelta en aspectos tal vez politicos o sociales a las que se tuvo que ir
adecuando, tal es el caso de referirse al notario como la persona, varén o muijer,
investido de fe publica, es decir, las mujeres fueron creando y ejerciendo sus
derechos para poder desempeniar este tipo de cargos. También introdujo el examen
de oposicion como unico medio de acceder al notariado. Por otra parte, en 1980
surge la ley, que por situaciones de crecimiento social tuvo que verse en la
necesidad de crear un numero considerable de notarias para seguir atendiendo las
necesidades de la poblacion.

En el capitulo tercero, se analizara la ley del Notariado para el Distrito Federal
gue nos rige en la actualidad, es decir la del afio dos mil, que desde mi punto de vista
es la mas completa en cuanto a que es mucho mas especifica para cada caso
concreto que pueda suscitarse en el desarrollo de la funcion notarial, y por lo tanto
propongo una reforma a la misma, con la cual se perfeccionaria y completaria una

mejor vigilancia y cuidado para la funcion notarial.

En concreto, la reforma que se propone va encaminada a reforzar la atribucion

del Archivo General de Notarias, para la revisién de razén de cierre de los protocolos



ordinarios de las notarias del Distrito Federal, ya que el Archivo es la autoridad

competente para la vigilancia del buen funcionamiento de la funcion notarial.

En el dltimo capitulo se establecera y analizara el articulo 91 de la ley en
materia, mismo que dispone los términos en que el Archivo revisa la razén de cierre
de los protocolos ordinarios para que asiente la certificacion, en donde precisamente
deja a un lado otros elementos de revision, mismos que son trascendentes para que
las escrituras que pasen ante la fe del notario, cuenten con todos los requisitos de
forma que la misma ley exige para su validez, pero es justo el momento oportuno, el
de la revisidén, para detectar cualquier situacion que contemple la ley y que por

diversas causas no se estén sujetando a la misma.

Sin embargo, a pesar de que el Archivo General de Notarias certifica la razon
de cierre con fundamento en el articulo 91, es necesario que se reforme como se
plantea en el cuarto capitulo del presente trabajo, para cerciorar el buen desempeio
de la funcion notarial, dando como resultado, una seguridad juridica a los notarios asi

como a los interesados.

Esta reforma, también aportaria la fusidbn de diversos articulos que la ley
establece, por lo que el articulo 91 ya no limitaria al Archivo en su atribucién, para
revisar solamente la exactitud de la razon de cierre de los protocolos, sino que
abarcaria la revisibn mas detallada de los demas elementos que conforman al
protocolo y que los regula la propia ley, asi como la confirmacion de atribuciones por
parte de la autoridad como buen vigilante de la funcion notarial, tal es el caso de lo

dispuesto por el articulo 238 fracciones VIl y VIII.

De la reforma que se propone en el presente trabajo, se desprende que se
alcanzaria que la certificacion de razén de cierre, tendria un peso mayor, por la
seguridad de que los libros certificados han pasado ya por un proceso de revision
mas detallado, asi mismo se lograria un mayor equilibrio entre el gremio notarial y la

autoridad, pues la trascendencia que para el derecho como para la sociedad tiene la
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funcién notarial es indispensable que existan todos los candados indispensables para

lograr la perfeccién de los actos juridicos que se celebran ante los notarios.

Por ultimo, se analizard y estudiara porque el Archivo General de Notarias
como autoridad competente para la revision de la certificacion de razon de cierre,
pues es la institucion idonea que cuenta con atribuciones que le permiten llevar a
cabo una revision exhaustiva a los protocolos de los notarios, para que se

perfeccione y garantice el buen ejercicio de la funcién notarial en el Distrito Federal.



CAPITULO 1

CONCEPTOS GENERALES

1.1.FUNCION NOTARIAL

Como funcién notarial se entiende la permanencia de hecho y de derecho de las

convenciones privadas o los acontecimientos que el Notario presencia.

La funcién notarial es de orden publico y el estado es a quien le corresponde
ejercerla, proporcionando a los particulares la facultad de dar fe publica y se

encuentra ubicada en la funcion administrativa del Estado.

El propio articulo 1° de la Ley de Notariado para el Distrito Federal establece,
como objeto principal el regular con caracter de orden e interés publico y social la

funcién notarial y al propio notariado.

Sin embargo del articulo 6° de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, se
desprende que la funcién notarial es una funcidon con un reconocimiento publico y
social que representa la fuerza autenticadora del Estado y que redunda en brindar
seguridad juridica a los otorgantes de los actos y demas solicitantes del servicio. A

saber establece lo siguiente:

“Articulo 6°.- Esta ley regula el tipo de ejercicio profesional del derecho como oficio
juridico consistente en que el Notario, en virtud de su asesoria y conformacién
imparcial de su documentaciéon en lo justo concreto del caso, en el marco de la
equidad y el Estado Constitucional de Derecho y de la legalidad derivada del mismo,
reciba por fuerza legal del Estado el reconocimiento publico y social de sus
instrumentos notariales con las finalidades de proteccion de la seguridad juridica de

los otorgantes y solicitantes de su actividad documentadota.”



Para mayor abundamiento, a continuacion mencionaré los requisitos que se

deben cumplir para el ejercicio de la funcién notarial en el Distrito Federal:

e Tener el caracter de notario del Distrito Federal, lo cual se acredita por
medio de la patente respectiva y que se obtiene posteriormente a la de
aspirante puesto que nos rige un sistema de oposicién cerrado; también
se debe de gozar de buena reputacion profesional y personal y no haber

sido condenado por sentencia ejecutoriada de delito intencional.

e Presentar protesta legal por analogia con el articulo 128 constitucional y

sin que sea considerado servidor publico.

e Iniciar sus funciones en un plazo no mayor de 90 dias habiles contados a

partir de la fecha de la protesta legal.

e Proveerse a su costa de protocolo y sello.

e Tener registrados ante las autoridades competentes su sello, firma y

rubrica.

e Presentar fianza de fidelidad por una suma de diez mil veces el salario
minimo vigente al otorgarse y la cual sera aplicada en su caso al pago de
multas o responsabilidades administrativas y a la indemnizacion de dafios
y perjuicios en caso de incurrir en responsabilidad civil.

e Establecer oficina donde la autoridad sefiale.

e Dar aviso de inicio de funciones a las autoridades competentes.

e Colegiarse en forma obligatoria.



e Celebrar convenio de suplencia o de asociacién en su caso.

Una vez cubiertos estos requisitos esenciales, el notario puede empezar a
ejercer la funcion notarial teniendo en cuenta que este ejercicio lo debe hacer de
forma personal y siempre considerando la seriedad y lo delicado de su gran
responsabilidad.

1.1.2 NATURALEZA

Para entender la naturaleza de la funcion notarial, nos tenemos que abocar
principalmente a la Ley de Notariado para el Distrito Federal, ya que en ésta, expresa
en su articulo primero, que la funcion notarial es de orden publico, es decir, el objeto
de la Ley es el regular a la funcidon notarial con caracter de orden e interés publico y

social.

Es necesario precisar como lo establece el maestro JORGE RIOS HELLIG, que
el derecho notarial es “...una rama DEL DERECHO PUBLICO, EL CUAL TUTELA AL
ORDEN PUBLICO. El Estado encomienda la funcién notarial mediante patente a un
particular; es asi como este ultimo autoriza en nombre del Estado, y siempre actuara
sujeto a las normas que él imponga y bajo una relacion de vigilancia y

supervision..."

De esta naturaleza se desprende el precepto orden publico, para lo cual

analizaremos que significa esta clasificacion.

! RIOS HELLIG, Jorge. La préctica del Derecho Notarial. Edicion Séptima. Ed. Mc. Graw Hill. México.2007. p.
45.




El maestro Juventino V. Castro define al orden publico como “un ideal estado de
tranquilidad, bienestar y paz sociales necesario para los habitantes de un pais y que

les permita ejercer libremente sus derechos y desarrollar sus actividades”

Si bien es cierto que el maestro Juventino establece al orden publico como un
estado ideal, es tal vez una utopia ya que para llegar a ella es necesario una
continuidad de actos que en la practica no se realizan, para mi solo es mas bien el fin

ultimo de lo que se entiende por orden publico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién no ha determinado en si al orden
publico sino que mas bien ha manifestado en jurisprudencia, que corresponde al
legislador establecerlo, facultando también a los jueces a determinarlo en casos

concretos.

“ORDEN PUBLICO. Si bien es cierto que la estimacion del orden publico en
principio corresponde al legislador al dictar una ley, no es ajeno a la funcién de
los juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos que se les sometan
para su resolucion. Resulta, pues, indudable que los jueces, en casos
determinados, pueden calificar y estimar la existencia del orden publico con
relacion a una ley, y no podrian declarar éstos, que no siendo ya aplicable una
ley en los conceptos que la informaron por cuestion de orden publico, conserva

aun ese caracter y que subsisten sus finalidades.

Quinta Epoca Pags.

Tomo XXVI.- Inclan Genobio G. 1533

Tomo XXXI.- Gonz'lez Ceséreo L. 570
Priego Rosendo y Coag. 2807
Vega Bernal Miguel. 2807
Mendieta Pedro V. 2807

2 CASTRO, Juventino V. Lecciones de Garantias y Amparo. Edicién Segunda., Ed. Porria. México. 1978. p. 157
3 JURISPRUDENCIA. 130 (Quinta Epoca) p. 222. COMUNES AL PLENO Y SALA. Octava Parte
Apéndice 1917-1975; anterior Apéndice 1917-1965 Sexta Parte, JURISPRUDENCIA 131, p. 238, en

el Apéndice de fallos 1917-1945, JURISPRUDENCIA 728, p, 1340




Con esto se concluye que el concepto orden publico es subjetivo ya que se
tendrd que establecer en el caso concreto cuando se tenga que aplicar en materia
judicial, sin embargo como la doctrina lo establece hay siempre que buscar el bien

comun y la paz social.

Por otra parte y regresando a la naturaleza de la funcién notarial, ésta es una
funcién de orden publico, por lo que el Estado ha catalogado con una importancia
superior a otras, y por lo mismo, cualquier acto que vaya en contra de su naturaleza,

es nulo.

Ahora bien, a partir de las funciones del Estado, la funcidon notarial se localiza
dentro de las funciones publicas del Estado, por lo que es importante mencionar los
diferentes tipos de descentralizacion administrativa, que son por region, por servicio y

por colaboracion.

Por lo que hace a las descentralizaciones por servicio y por regién el Estado
atribuye determinadas funciones a instituciones publicas, las cuales forman parte
integral de la administracion, y la funcién notarial segun el maestro Gabino Fraga,
“corresponde a una descentralizacion por colaboracién, ya que el Estado autoriza a
los particulares (instituciones o personas) para que colaboren con el, desarrollando
tareas de las que son especialistas, pero sin formar parte directamente de la

administracion™

De lo anteriormente escrito, se observa que el notario en ejercicio de la funcion
notarial no debe de ser considerado un servidor publico, sino como una garantia
institucional que la Constitucidn establece para la Ciudad de México, que la propia
ley del Notariado del Distrito Federal organiza la funcion del notario como un tipo de
ejercicio profesional del Derecho y establece las condiciones necesarias para su

correcto ejercicio imparcial, calificado, colegiado vy libre.

* FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Edicién Décimo Novena. Ed. Porria. México. 1979. p. 223.




“La funcion notarial reside en el propio Estado, el Estado a través de su forma de
autodeterminarse crea las maneras de brindar seguridad juridica y fomentarla entre
sus habitantes, una de estas maneras es la fe publica y es donde el notario
encuentra su plena justificacion, pues esta es una presuncion de legalidad y
veracidad, obligando a un conglomerado universal a tener por cierto lo que no ha

presenciado por si™

La fe publica es la esencia de la funcién notarial, y ésta a su vez la tiene el
Estado de forma pura y original que a su vez la ejerce por medio de uno de sus
poderes que es el Ejecutivo de la Unién, que por medio de su titular la delega en

aquellos especialistas en derecho para su ejercicio, esto es los Notarios.

Asi, se concluye que la funcion notarial esta reservada al Estado, quien a su vez
faculta a particulares peritos en derecho para su ejercicio, a través de la expedicion
de una patente, la cual convierte a estos particulares en los responsables del buen
funcionamiento de la actividad notarial frente al Estado, la sociedad y su gremio.

1.2. EL NOTARIADO LATINO

El notariado latino, proveniente de la legislacion romana, es un sistema donde
el notario debe por fuerza ser un especialista en derecho, ya que es un sistema de
derecho escrito, que se faculta por delegacion del poder publico a dar fe de los actos

o hechos que pasen ante él.

DOMINGUEZ MARTINEZ explica que “La actividad notarial en el notariado de
tipo latino, es mucho mas fecunda e interesante. En primer lugar, el notario aconseja
y asesora a los interesados en cuestiones de indole juridica, les plantea la mejor

solucion legal aplicable a los compromisos que éstos pretendan asumir, pero

® RIOS HELLIG, Jorge, La funcién Notarial en el Distrito Federal. Ed. Porria. México. 1998. p. 328.




ademas, tiene a su cargo y es de su responsabilidad, la redaccién del documento en
el que constan los actos juridicos a los cuales los particulares interesados deban o
quieran dar la formalidad de ser el contenido de una escritura, que precisamente es
el documento redactado por el notario. Por otra parte, le corresponde por ley guardar
dicho documento y en tercer lugar, su funcién autentificadora es de una amplitud casi
ilimitada pues puede dar fe de todos los hechos y circunstancias que sean
perceptibles por los sentidos, dentro de los cuales se incluyen todos los relacionados
con los actos indicados y en general respecto de cualquier situacién, con las solas

limitaciones sefialadas como tales por la ley.”

1.2.2 CARACTERISTICAS DISTINTIVAS

El notario de caracter latino, es aquel notario que ejerce su funcién a través de
las normas que emanan del derecho romano, Sus exponentes forman parte de lo que
se llama el sistema de notariado latino, este sistema se contrapone al sistema del

notariado anglosajon y a un tercer sistema que es el sistema del notariado totalitario.

El sistema latino exige que el notario en primer lugar, sea abogado, la funcién
principal del notario mexicano que es de corte latino es la de redactar el instrumento
con plenos conocimientos legales, a diferencia del notario anglosajén que no lo hace

asi solamente da fe de que se otorga un acto, pero no lo configura bajo su autoria.

Es por esto que el notariado latino debe de ser de carrera, es decir que el
notario que va a fungir como tal, tendrd que cursar una carrera de especializacion

antes de postularse como notario y de recibir su patente correspondiente.

® DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo. El Notario. Asesor Juridico Calificado e Imparcial, Redactor y
Dador de Fe. Algo de su Actividad. Ed. PorrGa. México. 2002. p. 4.




Para distinguir mejor las caracteristicas de el notario latino, veremos lo que lo
distingue del notario anglosajon, éste no tiene un colegio en el cual agremiarse, a
contrario del notario latino que es una consecuencia de convertirse en notario ya que
inmediatamente y automaticamente formara parte del colegio de notarios, es asi que
las “funciones concretas de los colegios pertenecientes al Notariado Latino son de
representacion, gestion, intervencion, verificacibn y opinion. Sobre todo es
destacable la facultad de verificacién, porque ello les faculta a intervenir para

sancionar alguna conducta impropia de alguno de sus miembros”’

Otra distincion del notariado latino con el anglosajon es que en éste ultimo, no
hay principio de matricidad, a diferencia del latino, en donde uno de los principios de
la funcion notarial como un &mbito de su actuacién es la matricidad, que se tocara
mas adelante, pero en esencia, es que el documento siempre va a tener una
conservacion y estara plasmado en el protocolo que es la matriz del acto juridico del

cual se podran reproducir las copias o certificaciones que sean necesarios.

En el notariado anglosajon no existe la asesoria imparcial, pues como ya
mencioné con antelacion para formar parte del gremio de notarios, es necesario que
el notario de corte latino sea un abogado especialista en derecho, a diferencia del
notario anglosajon que una de sus tareas es solamente el de la certificacion de la
puesta de la firma de una persona en un documento o simplemente el dar fe de la
identidad de ésta, como un reducido testigo que da fe, pero nunca va a redactar el
propio documento, no se va a introducir el fondo del acto y tampoco va a vigilar la
legalidad del mismo, por lo tanto, mucho menos podra dar la asesoria juridica que si

puede proporcionar el notario de corte latino.

En conclusién el notario anglosajén “no es un asesor juridico, ni interpreta la

voluntad de las partes, no tiene archivos y su cargo es temporal™

"RIOS HELLIG Jorge. Los Principios Eticos Notariales en la Ley del Notariado para el Distrito Federal. Edicion
Sexta. Ed. Porriia. México. 2001. p. 18.
® Ibidem. p. 19.




Bajo esa tesitura, y para seguir resaltando las caracteristicas del notariado
latino, es importante también hacer la distincion de otro tipo de sistema notarial,
como lo es el notariado totalitario que “corresponde a regimenes primordialmente de
caracter socialista en donde si bien se reconoce la propiedad privada en algunos
casos, el trafico juridico es muy pequefio, es poco el indice que puede haber de
operaciones particulares, dentro de este sistema totalitario el notario forma parte
integral del aparato burocratico, pero eso no quiere decir que sea un notario
anglosajon forzosamente, puede llegar a ser de corte latino si es que su pais aplica

leyes de origen romanico, como por ejemplo el notariado cubano™®

Con los tres tipos de notariados, que son el latino, el anglosajon y el totalitario,
se distinguen las caracteristicas principales de notariado latino.

El notariado latino se ha convertido en una fuente de seguridad juridica ya que
siempre ha estado presente consolidando su funcién y justificando su existencia a

través de brindar asesoria al publico sobre diversas materias.

1.3. EL NOTARIO

La funcion notarial, como ya se ha mencionado, se encomienda para su
desempefio a particulares, profesionales del derecho, mediante la expedicion de la
patente respectiva, que es expedida por el Estado y que por medio de ésta le da fe

publica.

Es asi como lo expresa el notario Jorge Rios Hellig, “El notario en la aplicacién
del Derecho observa con libertad las fuentes formales y los principios generales de
éste; asi aplica, con la Unica limitacion de no trasgredir la licitud de los actos, las

leyes sustantivas y formales, la costumbre, la jurisprudencia, los tratados y la

® Ibidem. p. 19.



doctrina, creando verdaderas normas individuliazadas y muchas veces apoyandose
en la autonomia de la voluntad de las partes transformando o innovando figuras o

negocios juridicos.

1.3.1 CONCEPTO

En la ley del Notariado para el Distrito Federal, encontramos la definicién de

notario que a la letra establece lo siguiente:

“Articulo 42.- Notario es el profesional del Derecho investido de fe publica por el
Estado, y que tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar, y dar forma legal a la
voluntad de las personas que ante él acuden, y conferir autenticidad y certeza
juridicas a los actos y hechos pasados ante su fe, mediante la consignacién de los

mismos en instrumentos publicos de su autoria”

De la anterior definicion se desprende en primer lugar que, la persona que va
a desempenfar este cargo, tendra que ser un profesional del derecho, es importante
mencionar que no es un funcionario publico tal y como lo establecian las leyes

anteriores en la materia.

La Unién Internacional del Notariado Latino, celebrado en 1948 definia al
notario y a su actividad como “el notario latino es el profesional del derecho
encargado de una funcion publica consistente en recibir, interpretar y dar forma legal
a la voluntad de las partes, redactando los instrumentos adecuados a ese fin y
confiriéndoles autenticidad, conservar los originales de éstos y expedir copias que

den fe de su contenido™®

10 pPEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Derecho Notarial. Edicién Décimo Cuarta. Ed. Porrda.
Meéxico. 2005. p. 161
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Es asi que se enfatiza que el notario es considerado como un particular,
experto en derecho investido de fe publica, para que haga constar los actos y hechos
juridicos que los interesados quieran darle el caracter de autenticidad por las

formalidades legales y solemnidades que implica.

1.3.2 ASPECTOS DE SU ACTUACION

Segun el concepto de notario que la propia ley del Notariado para el Distrito
Federal encuadra en su articulo 42, el notario realiza diversas actividades que son

elementales e indispensables para su actuacion y a saber son:

Escuchar.

Es el primer contacto que reciben los interesados para que sea celebrado un
acto o un hecho que quiera que conste ante el notario, y es en este momento en que
el notario cumple su funcion de escuchar con atencién lo que el particular desea
transmitir y que éste a su vez conozca todas las circunstancias juridicas que

envuelven la situacion en particular.

Interpretar.

Después de haber escuchado a las personas que acuden ante el notario, éste
busca los motivos y causas que han tenido para llevar a cabo una operacion,

interpretando en ese momento la voluntad de éstas para asi complacerlos en sus

requerimientos dentro de sus alcances juridicos.

11



Aconsejar.

Cada planteamiento que se le presenta al notario es diferente al anterior y por
lo mismo podria tener diferentes soluciones o bien podria encuadrarse a un acto
juridico tipico, sin embargo, la preparacion, experiencia, capacidad y honradez del
notario lo encausa y faculta para aconsejar y dar una solucién juridica adecuada a su

clientes por cada caso en concreto.

Preparar.

Una vez que se tiene en concreto el acto a celebrar, el notario tiene que
allegarse de cierta documentacién para poder estar en posibilidad de redactar una
escritura y estas varian segun el acto a celebrarse ya sea una compraventa, una
constitucién se sociedad o bien hasta un testamento, por lo que a eso se refiere el

preparar, es en si acumular la documentacién pertinente a el caso concreto.

Redactar.

Es en esta etapa, que el notario utiliza su experiencia de perito en derecho ya
que se va a valer de creatividad profesional para calificar y determinar el tipo de acto
juridico de que se trate para asi proceder a la redaccion del mismo, el cual tendra
gue tener un lenguaje juridico pero es necesario expresarse con propiedad, claridad
y concisién, ya que “gracias a su estudio conoce cuales son las disposiciones que
integran el orden juridico, saber adecuarlas y ordenarlas para formar el instrumento
necesario a las partes. La redaccion de las clausulas requiere de sabiduria legal y
responsabilidad profesional para evitar que en el contrato se declare como verdadero

aquello que no es cierto, de suerte que prevalezca el orden juridico y la buena fe™*

1 Ibidem. p. 163.
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Certificar.

“En la certificacion el notario da fe adecuando la funciéon notarial al caso
particular. Es la parte donde manifiesta el contenido de su fe publica, que es: fe de
existencia de los documentos relacionados en la escritura; fe de conocimiento; fe de
lectura y explicaciéon del instrumento; fe de capacidad de los otorgantes y finalmente,

fe de otorgamiento de la voluntad™?

Si bien es cierto que un abogado, profesionista en derecho también tiene
capacidad de realizar y redactar actos juridicos entre las partes, éste no puede
certificar, ya que es una atribucion unica de los fedatarios, es decir es una de las

atribuciones del notario.

Autorizar.

“La autorizacion de la escritura es el acto de autoridad del notario que
convierte al documento en auténtico, quien ejerce sus facultades como fedatario
publico, da eficacia juridica al acto de que se trate, permite, en el caso de un hecho,

que las circunstancias asentadas produzcan los efectos de prueba plena.”?

Esta es la etapa final de la elaboracidon del documento, ya que por medio de la
autorizacion que se exterioriza por el hecho material de estampar la firma y agregarle

el sello, se obtiene la autenticidad del documento y lo contenido en el mismo.
Conservar y reproducir.
El notario también responde a los principios de conservacion y reproduccion

del documento, ya que el documento que realiza, queda asentado en una matriz de

manera permanente, que es el protocolo y que es propiedad del Estado ya que el

2 |bidem. p. 163.
3 Ibidem. p. 164.
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notario solo lo conserva durante cinco afios y posteriormente se deposita en

definitiva en el Archivo General de Notarias del Distrito Federal.

En todas estas etapas, el notario debe de actuar siempre con “absoluta
justicia, honestidad, veracidad, imparcialidad, independencia, lealtad, dignidad,
hacerlo personalmente y con atingencia, preparacion, calidad profesional, discrecion,
reserva y secreto.”, lo anterior se encuentra plasmado en el Codigo de Etica del
Notariado del Distrito Federal.

1.4 EL PROTOCOLO

El licenciado Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, comenta que la fe
publica notarial esencialmente es documental y nunca verbal, por esta razon las
actas y escrituras publicas so6lo pueden autorizarse en el protocolo y de ellas pueden

expedirse copias, testimonios y certificaciones.

Como ya se menciono en los aspectos de la actuacion del notario, una de
ellas el de conservacion y reproduccién, por lo que es de saber que el notario
siempre va a conservar lo que plasme en un libro llamado protocolo que cumple con
ciertas caracteristicas de seguridad y de conservacién ya que ese documento esta

destinado a perdurar con el transcurso del tiempo.

El término protocolo esta compuesto por dos palabras de origen griego que
son protos y colao la primera significa primero y la segunda significa pegar, ahora
bien, el diccionario de legislacion de Joaquin Escriche manifiesta que “Entre los
romanos protocolum era lo que estaba escrito a la cabeza del papel de donde solia

ponerse el tiempo de su fabricacion™*

¥ Ibidem. p. 95.
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Por su parte el maestro RIOS HELLIG en su obra titulada La practica del
derecho notarial manifiesta que “en términos etimologicos, la expresion protocolo
esta compuesta por dos palabras de origen griego: protos, que significa primero o

principal, y kollas, que significa pegar”.'®

Proviene del latin protocollum que significa la primera hoja encolada o pegada,
entre los romanos, era lo que estaba escrito a la cabeza del papel de donde solia
ponerse el tiempo de su fabricacion.

En griego proviene de protokolon primero o principal, protocolon parte primera

o principal, o bien de joroto callio cotejo o comprobacioén.

1.4.1 CONCEPTO

Para Enrique Jiménez Arnau protocolo quiere decir “Coleccion de hojas, folio o
documentos, adheridos mas a otros, que en su conjunto, forman un volumen o

libro.”t®

El protocolo es la union o recopilacion en varios volimenes, de documentos y
escrituras publicas otorgadas ante la fe de un notario, Consules y Embajadores. Por
€es0 es que existen varios tipos de protocolo dependiendo ante quién se otorguen

€s0s instrumentos.

Para Gonzalo de las Casas es “el instrumento en que el notario publico

consigna los contratos que pasan ante él y entre las partes. El libro que forma el

mismo funcionario con todos los protocolos que autoriza al afio™’

1> 0Op. Cit. RIOS HELLIG, Jorge. La Practica del Derecho Notarial., p. 297.

16 JIMENEZ AURNAU, Enrique. Derecho Notarial. Ed. Eunsa. Ediciones Universidad de Navarra. Espafia.
1976. p. 843.

" DE LAS CASAS, Gonzalo. Diccionario Protocolo. Tomo VII. Vol. 2. México. p. 317.
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Asimismo el autor, atribuia los significados siguientes:

e El instrumento publico notarial.

e El libro anual formado con los instrumentos publicos autorizados por un
notario.

e El formulario que contiene las regalas de etiqueta y diplomacia, con que
se tratan reciprocamente los gobiernos, y

e El registro donde se inscriben las deliberaciones y acuerdos de los
congresos y negocios diplomaticos.

El articulo 76 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal vigente,
establece de manera clara lo que es el protocolo y para mayor abundamiento se

transcribe a continuacion.

“Articulo 76.- Protocolo es el conjunto de libros formados por folios numerados y
sellados en los que el notario, observando las formalidades que establece la
presente Ley, asienta y autoriza las escrituras y actas que se otorguen ante su fe,
con sus respectivos apéndices; asi como por los libros de registro de cotejos con

sus apéndices.

En sentido amplio es la expresion que se refiere a todos los documentos que
obran en el haber de cada notaria. El protocolo es abierto, por cuanto lo forman
folios encuadernables con nimero progresivo de instrumentos y de libros. En
sentido estricto es tanto el conjunto de instrumentos publicos fuente original o
matriz en los que se hacen constar las relaciones juridicas constituidas por los
interesados, bajo la fe notarial; como la coleccién ordenada cronolégicamente de
escrituras y actas autorizadas por el Notario y aquellas que no pasaron, y se sus
respectivos apéndices, conforme a una periodicidad, procedimiento y formalidades
reglados en esta Ley; y que adquiridos a costa del Notario respectivo son
conservados permanentemente por él o por su sustituto en términos de esta Ley
afectos exclusivamente al fin encomendado y, posteriormente, destinados
permanentemente servicio y matricidad notarial del documento en el Archivo como
propiedad del Estado, a partir de la entrega de los mismos a dicha oficina, en uno

0 mas libros, observando para su redaccién y conformacion de actos y hechos las
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formalidades y solemnidades previstas por esta Ley, todo lo que constituye

materia de garantia institucional de origen constitucional regulada por esta Ley.

Los folios que forman el protocolo son aquellas hojas que constituyen la
papeleria oficial que el notario usa para ejercer la funcién notarial. Son el sustrato

o0 base material del instrumento publico notarial en términos de esta Ley.”

Del articulo antes trascrito, se desprende en el primer parrafo que la palabra
protocolo se utiliza para designar a todos los libros utilizados en una notaria, o bien
para referirse a un numero determinado, sin embargo la propia ley también establece
las caracteristicas fisicas del mismo es asi que la finalidad del protocolo es la

conservacion de los actos juridicos que se celebren en un acto notarial.

Por otra parte la palabra protocolo se aplica generalmente a todo lo que se le
quiera dar estabilidad y firmeza, a lo que se quiere firmar de manera indeleble y asi
considerada, es decir con elementos de solemnidad, sin embargo también se emplea
como sindénimo de instrumento publico que también puede traducirse por la matriz o el
lugar donde consta la existencia de las relaciones juridicas privadas constituidas por
los particulares bajo la fe notarial y con intervencién y bajo la fe del notario que lo

incorpora a su protocolo.

El protocolo, por ser una coleccién ordenada cronolégicamente de escrituras,
testamentos y actas autorizadas por fedatario en determinado lapso de tiempo y
conservadas para siempre, como propiedad del Estado en uno o mas tomos, le da
seguridad juridica a los particulares que acuden a las notarias para establecer y dejar

plasmados los diversos actos juridicos que se llevan a cabo.

La razon del protocolo es de extender una escritura en una matriz u original,
que va a integrar el mismo y del cual se expiden testimonios o copias a los
interesados y este acto escrito original queda en poder del notario y posteriormente

en manos del Archivo General de Notarias.
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1.4.2 ESTRUCTURACION

Existen varios tipos de protocolo que se manejan en todas las notarias
empezando con el PROTOCOLO ORDINARIO, que tiene las siguientes
caracteristicas que la propia Ley establece en su articulo 77.

“Articulo 77.- Los instrumentos, libros y apéndices que integren el protocolo
deberan ser numerados progresivamente. Los folios deberan utilizarse en forma
progresiva por ambas caras y los instrumentos que se asienten en ellos se
ordenaran en forma sucesiva y cronoldgica por el notario y se encuadernaran en
libros que se integraran por doscientos folios, excepto cuando el Notario deba
asentar un instrumento con el cual rebasaria ese niimero, en cuyo caso debera
dar por terminado el libro sin asentar dicho instrumento, iniciando con éste el libro

siguiente.

Excepcionalmente, un libro de protocolo podra exceder de doscientos folios, si el
instrumento que corresponda asentar rebasare ese nimero, en cuyo caso, se
iniciara la formacion del libro siguiente, previa razén de terminacion del libro en
uso, la que se asentara en hoja comun no foliada que se agregard al final del libro
que se da por terminado, sin que esta contenga doscientos folios. Dicha razén no
sera necesaria cuando el libro que se de por terminado contuviere mas de ciento

ochenta folios.”

Los folios son hojas que constituyen la papeleria oficial del notario. Son
propiedad del Distrito Federal, aunque el notario debe adquirirlos de su peculio y en

ellos se asientan en forma original las actas y escrituras que pasan ante su fe.

En el segundo parrafo se contempla la excepcién de que el notario no integre
uno de sus protocolos por el numero de folios requerido por la ley, que fue reformado
por Decreto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal del 22 de diciembre de
2005.
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Ahora bien, la propia ley contempla la forma en que deberan ser utilizados

estos folios que integran el protocolo en su articulo 85 que establece lo siguiente:

“Articulo 85.- Para asentar las escrituras y actas en los folios, deberan utilizarse
procedimientos de escritura o impresion que sean firmes, indelebles y legibles. La
parte utilizable del folio deberd aprovecharse al maximo posible, no deberan
dejarse espacios en blanco y las lineas que se impriman deberan estar a igual
distancia unas de otras, salvo cuando se trate de la reproduccion de documentos,
la que podra hacerse ya sea transcribiendo a renglén cerrado o reproduciendo su
imagen por cualquier medio firme e indeleble, incluyendo fotografias, planos y en

general cualquier documento grafico.”

Por lo que refiere a las autorizaciones preventiva y definitiva deben asentarse
anicamente en los folios. La numeracion de los instrumentos serd progresiva,
incluyendo aquellos que no pasaron mismos que se encuadernaran con los
autorizados, si por cualquier razén un folio se inutiliza, éste se cruzara con una linea'y
se colocara al final del instrumento. Toda vez que el notario es responsable de los
folios y libros del protocolo, en caso de pérdida, robo o extravio, éste debera dar aviso

a las autoridades competentes y al Ministerio Publico.

Los anteriores requisitos, la misma ley los establece en diversos articulos que

en otro capitulo seran motivo de un andlisis mas exhaustivo.

Por lo que hace a los PROTOCOLOS ESPECIALES, la ley del Notariado para
el Distrito Federal vigente contempla el REGISTRO DE COTEJOS, en el cual sélo se
hace constar en el protocolo efectivamente solo los registros que coteja el notario y
los agrega a su apéndice respectivo, es por eso que en el registro se encontrara el
namero de acta, fecha, nombre del solicitante, si comparece por si 0 por otra persona,
el numero de documentos exhibidos, el nimero de copias cotejadas de cada
documento con inclusién de la que se agrega al apéndice y observaciones. “Este
altimo apartado se utilizard en caso de que se tenga que mencionar alguna
circunstancia, por ejemplo en la compulsa de una fe de bautismo se hara constar que

el original del documento obra en el libro de actas de bautismo numero ,
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fojas. , partida. | de la parroquia___, ubicada en tal domicilio. Asimismo, se

puede mencionar que existe alguna diferencia entre el original y la copia cotejada™?

El libro de registro de cotejos se encuentra regulado por la Ley del Notariado
para el Distrito Federal en su articulo 97, sin embargo en otro punto de este capitulo

se detallard con precision.

Dentro de los protocolos especiales, es importante mencionar que la ley
anterior, contemplaba el PROTOCOLO ESPECIAL en el que se asentaban los actos y
contratos donde intervenian las autoridades del Distrito Federal y las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, cuando actuaban para el fomento de
la vivienda o con motivo de programas para la regularizaciéon de la propiedad
inmueble en el Distrito Federal, sin embargo a partir de la Ley del Notariado para el
Distrito Federal del 2000, ya no se encuentra regulado este protocolo especial, solo
contempla en el articulo octavo transitorio la forma en que podran utilizarse los folios
sobrantes en las notarias, que estaban destinados a utilizarse en el protocolo

especial.

Otro protocolo que lleva el notario se le denomina PROTOCOLO DEL
PATRIMONIO DEL INMUEBLE FEDERAL, y como su nombre lo indica, se refiere a
las adquisiciones que forman parte del patrimonio nacional y solo podran autorizarse
mediante Decreto del Ejecutivo Federal, este protocolo se encuentra regulado en la

Ley General de Bienes Nacionales, que en su articulo 96 dispone lo siguiente:

“Articulo 96.- Los actos juridicos relacionados con inmuebles en los que sean
parte la Federacién y que en los términos de esta Ley requieran la intervencién de
notario, se celebrardn ante los Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal que
nombrard la Secretaria entre los autorizados legalmente para ejercer el notariado,

cuya lista hara publica.

'8 Op. Cit. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Notarial. p. 101.
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Los Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal llevaran protocolo especial para
los actos juridicos de este ramo, sus respectivos apéndices e indices de
instrumentos y con los demas requisitos que la ley exija para la validez de los
actos notariales. Estos protocolos especiales seran autorizados por las
autoridades competentes de las entidades federativas, cuando asi lo exijas las
leyes locales aplicables, y por la Secretaria. Los notarios deberan dar aviso del
cierre y apertura de cada protocolo especial a la Secretaria y remitirle un ejemplar
del indice de instrumentos cada vez que se cierre un protocolo especial. Esta
dependencia podra realizar revisiones o requerir informacion periodica sobre los
protocolos especiales, para verificar el cumplimiento de las disposiciones legales

aplicables.

En el caso de ausencia de los Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal,
quienes los suplan en términos de la legislacion local respectiva sean o no
Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal, podran autorizar, tanto preventiva
como definitivamente, un instrumento que se encuentre asentado en el protocolo
respectivo, asi como expedir testimonios de los que estén asentados dentro del
protocolo, pero no podran asentar nuevos instrumentos. Si el suplente ejerciere las
facultades de autorizacion que este parrafo le concede, de manera previa debera
informar a la Secretaria que se encuentra a cargo de la suplencia, fundando y

motivando la misma en los términos de su respectiva legislacion.

La Secretaria emitira los linimientos que regulen aspectos especificos respecto del
otorgamiento de actos relacionados con inmuebles federales, que deberan atender

los Notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal.”

Este protocolo a diferencia del especial, sigue siendo utilizado en la actualidad
por los notarios del Distrito Federal en donde se “hacen constar los actos de
enajenacion o adquisicion de inmuebles donde intervenga cualquier entidad o

dependencia de la Administracién Pablica Federal.”®

Por otra parte, existe el PROTOCOLO CONSULAR, éste no se lleva en las
notarias del Distrito Federal, sino que se forman en los diferentes paises a través de
los consulados con representacion en México y de acuerdo con la Ley Orgénica de la

1 PRIETO ACEVES, Carlos. Revista de Derecho Notarial. NGm. 112. Ed. Porrta. Asociacion Nacional del
Notariado Mexicano. México. 1998. p. 176.
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Administracion Publica, le corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la

funcién notarial en el extranjero.

Lo anterior encuentra su fundamento en diversos articulos como lo es el 28 de
la Ley Organica de la Administraciéon Publica, el cual prevé que a la Secretaria de
Relaciones Exteriores le corresponde el ejercicio de la funcion notarial en el
extranjero; el 44 fraccion IV de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, establece
también que corresponde a los jefes de oficinas consulares entre otras funciones, la
de ejercer las funciones notariales en los actos y contratos celebrados en el extranjero
gue deban ser ejecutados en territorio mexicano asimismo establece que su fe publica
sera equivalente en toda la Republica, a la que tienen los actos de los notarios en el
Distrito Federal; Por lo que hace a la Ley del Servicio Exterior Mexicano, el articulo 78
habla de que a los jefes de oficinas consulares les corresponde cotejar los
documentos publicos y privados que en original tengan a la vista y certificar las copias
correspondientes. Para ello llevaran un libro de cotejos en los términos que determine
la Secretaria; el 85 regula que en el ejercicio de funciones notariales las oficinas
consulares podran dar fe, autenticar y protocolizar diversos actos juridicos siempre y
cuando dichos actos se celebren dentro de su circunscripcion y estén destinados a
surtir efectos en México; el 86 se refiere al lugar en donde deberan de asentarse y
autorizarse las escrituras que se otorguen ante la fe de los jefes de oficina consular, y
es precisamente en un protocolo que debera estar autorizado previamente por la
Secretaria pero sobre todo debe de estar elaborado conforme a las disposiciones de
la Ley del Notariado para el Distrito Federal; el articulo 1594 del Cédigo Civil también
contempla que los cénsules mexicanos podran hacer las veces de notarios en cuanto
a los testamentos otorgados por nacionales en el extranjero; asi como el 140 de la
Ley del Notariado para el Distrito Federal reitera que “para ejercer lo poderes
otorgados ante consul mexicano en el extranjero, no es necesario protocolizarlos ni
legalizarlos, pues por una ficcion legal, se considera otorgado dentro de la Republica

Mexicana”?°

20 Op. Cit. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Derecho Notarial. p.108.
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En la practica, el Archivo General de Notarias realiza la certificacion de razén
de cierre que se plasma en los protocolos consulares, lo anterior con fundamento en
los articulos antes mencionados, sin embargo no se realiza la revision exhaustiva que
se elabora en los protocolos ordinarios de las notarias del Distrito Federal, pues la
Secretaria de Relaciones Exteriores solo remite el ultimo libro de cada decena que se
elabora en los diferentes consulados del extranjero, dejando una inseguridad juridica
pues a ojos cerrados se certifica sin tener la certeza de que la razén de cierre sea

exacta a lo contenido en una decena elaborada.

Otro de los elementos importantes que conforman la estructuracion del
protocolo del notario el es APENDICE, mismo que se encuentra regulado en el
articulo 92 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal que a la letra establece lo

siguiente:

“Articulo 92.- Por cada libro, el notario llevara una carpeta que se denominara
apéndice, en la que se coleccionaran y conservaran los documentos y demas
elementos materiales relacionados con la escritura o el acta de que se trate y
estos formaran parte integrante del protocolo. Los documentos y demas elementos
materiales del apéndice se ordenaran por letras o nimeros en legajos, en cuyas
caratulas se pondra el nimero del instrumento a que se refieran, indicando lo que

se agrega.”

En el momento que los notarios remiten al Archivo General de Notarias su
protocolo para guarda definitiva, remiten tanto el liboro como el apéndice puesto que
éste ultimo forma parte integrante del protocolo pues el apéndice es la carpeta en la
gue se depositan los documentos que tienen relacion o son parte de las escrituras o

actas.
Sin embargo es importante mencionar que el Archivo General de Notarias lleva

a cabo la revision del protocolo para asentar la certificacion de razon de cierre, pero
solo lo hace respecto del libro de protocolo pues no se le remite el apéndice y esto
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limita a la autoridad para hacer una revisibn mas exhaustiva del protocolo en lo

general, pues como ya se vio el apéndice también forma parte del mismo protocolo.

En ese orden de ideas y continuando con la estructuracion que conforma el
protocolo, el INDICE es otro elemento que esta regulado por la ley y que forma el
protocolo, éste es una libreta que como su nhombre lo indica es un indice de los actos
juridicos que se elaboran en el libro de protocolo y se integra tal y como lo dispone el
articulo 96 de la Ley que a la letra dice:

“Articulo 96.- Los notarios tendran obligacion de elaborar por duplicado y por cada
decena de libros, un indice de todos los instrumentos autorizados o con la razon
de “no paso”, en el que se expresara respecto de cada instrumento:

l. El nimero progresivo de cada instrumento;

Il. El libro al que pertenece;

Il Su fecha de asiento;

V. Los folios en los que consta;

V. El nombre y apellidos de las personas fisicas otorgantes y los nombres y
apellidos o, en su caso, denominaciones o0 razones sociales de sus representados;
VI. La naturaleza del acto o hecho que contiene, y

ViII. Los datos de los tramites administrativos que el notario juzgue
conveniente asentar.

El indice se formara a medida que los instrumentos se vayan asentando en forma
progresiva en los folios.

Al entregarse definitivamente la decena de libros al Archivo, se acompafara un

ejemplar de dicho indice y el otro lo conservara el notario.”

Este elemento del protocolo, con el transcurso del tiempo se vuelve
indispensable para localizar una escritura en la que ya no se tenga el numero o la
fecha exacta en la que se tir0, es por ello que el Archivo General de Notarias cuenta
con un trdmite que se le denomina busqueda por indice y al cual acuden aquellas
personas que han extraviado su documento y que no saben los datos exactos del

mismo.
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Como parte fundamental de la funcion notarial y por ende del protocolo es el
SELLO, mismo que el notario requiere para ejercer su facultad fedataria y la ley le da
el término de sello de autorizar, ya que por medio de éste, autoriza los documentos
publicos y toda documentacion relacionada con su actuacion. Asimismo permite o
impide la actividad notarial, pues es el simbolo de la fe publica del Estado y la falta de

éste produce la nulidad del instrumento.

Las caracteristicas fisicas del sello se encuentran reguladas en el articulo 69

de la Ley del Notariado para el Distrito Federal y que son las siguientes:

Articulo 69.-.....Cada sello sera metalico, tendra forma circular, con un
diametro de cuatro centimetros, reproducira en el centro el escudo nacional y
debera tener escrito alrededor de éste, la inscripcion “Distrito Federa, México” el
nombre y apellidos del notario y su ndmero dentro de los de la Entidad. El
namero de la notaria debera grabarse con guarismos y el nombre y apellidos del
notario podran abreviarse. El sello podra incluir un signo.

El sello expresa el poder autentificador del notario y lo publico de su
funcién.”

Las caracteristicas que han quedado escritas, solo se refieren a los sellos que
utilizan los notarios en el Distrito Federal, ya que cada entidad federativa de la
Republica exige a los notarios de cada estado diferentes caracteristicas, que sus

propias leyes locales establecen.

Es importante mencionar que este sello como lo es el protocolo, también es
propiedad del Estado, aunque el notario lo adquiera a su costa, y el cual deben de
registrar los notarios, en el Registro Publico, en el Archivo y en el Colegio de Notarios,
asi como su firma y rubrica, antefirma o media firma, lo anterior, asi lo establece el
articulo 67 fraccion Il de la Ley en materia. En la practica este registro del sello ha
servido para detectar instrumentos notariales apocrifos que son presentados en el
Archivo General de Notarias y no solamente se ha detectado por un sello falso sino
también por instrumentos con firmas completamente diferentes a las registradas por

el notario.
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1.5 EL INSTRUMENTO NOTARIAL

El instrumento publico reviste una gran importancia en el derecho notarial, ya
gue al contenido del mismo le damos la veracidad aunque no hayamos estado
presentes en la creacion del mismo, y de ahi que en nuestro derecho sea muy
conocido el término instrumento notarial y sin dejar de mencionar que para nuestros

procesalistas, es un medio de prueba plena en los procedimientos judiciales.

Por otra parte no existe una distincion entre las palabras documento e
instrumento, prueba de ello son los documentos que provienen de la antigua Roma,
Luigi De Sarlo opina “que los clasicos al usar el término instrumento, en sentido

técnico quisieron referirse al de documento”?

“El término instrumento proviene del latin instruere que significa instruir,
ensefar, dar constancia, y se refiere a todo aquello que sirve para conocer o fijar un

acontecimiento.”??

En palabras de Federico De Castro y Bravo, “el término “documento” (quibis
aliquid docetur vel probatur), asi como el de “instrumento” (omnia quibis causa
potest), y como su correspondiente en aleman (urkunde, erkennen), se refiere a dar a

conocer algo.”®

Ahora bien para distinguir entre el instrumento y documento, es importante
destacar que a los monumentos se les denominan instrumentos cuando estan
expresados en imagenes, como son las estatuas, peliculas, fotografias, pero cuando

el instrumento consiste en signos escritos se le denomina documento y es por lo

! DE SARLO, Luigi. Il Documento Soggeto di rapporti privati, Ed. Valecchi. Florencia. 1935. p. 47.

22 Op. Cit. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo, Derecho Notarial. p. 87.

2 DE CASTRO Y BRAVO, Federico. EI Negocio Juridico. Ed. Instituto de Estudios Juridicos. Madrid. 1967. p.
308.
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anterior que como lo expresa Bernardo Pérez Fernandez del Castillo que el género

es el instrumento y la especie y el monumento y documento.

1.5.1 CONCEPTO

La palabra instrumento en castellano tiene varias acepciones pero en sentido
juridico la palabra “instrumento” se entiende por todo aquello con lo que puede ser

probada una causa.

Para Francia, la palabra latina instrumentum, no se encuentra en su lengua,
sin embargo si se encuentra el verbo instrumenter que significa “actuar”, es asi que
esta lengua no ocupa este término para asignar a los documentos revestidos de
ciertas caracteristicas juridicas, sino que se emplea el verbo instrumenter es decir
actuar, para referirse a la actuacion propia del notario. Siendo asi que “el Notario

instrumentaliza los actos o hechos juridicos en su protocolo”®*

Siguiendo con Espafia, el significado que se le ha atribuido a la palabra
“instrumento” es el de documento publico notarial, en el cual se asientan relaciones
juridicas de derecho privado y es asi que se menciona como instrumento publico

aguel documento que el notario redacta y por consiguiente es el autor del mismo.

1.5.2 ESPECIES DE INSTRUMENTO

Con base en que el instrumento es el género y documento la especie, ésta
altima se constituye por documentos publicos y documentos privados, distincion que

se encuentra cuando se refiere a que seran privados aquellos documentos que

2 Op. Cit. DAVILA GOMEZ, David F. Instrumento Notarial. p. 3.
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provengan de particulares y los publicos aquellos que provengan de persona

investida de fe publica.

La ley adjetiva federal, establece lo que se entendera por los documentos

publicos y que para mayor abundamiento se transcribe a continuacion:

[“Articulo  129.- Son documentos publicos aquellos cuya formacion esta

encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario

publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el

ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los

documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso,

prevengan las leyes.”

El articulo anterior es claro en distinguir que los documentos publicos seran

los que provengan de persona investida de fe publica y con las caracteristicas

distintivas que la ley establece, es el caso de los notarios que relunen estas

caracteristicas para concluir que los documentos que expiden son publicos y hacen

prueba plena.

Por otra parte el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, no

expresa una definicion por la que debemos entender como documento publico pero

si enumera a aquellos que se consideran como tales y a saber son:

“Articulo 327.- Son documentos publicos:

Las escrituras publicas, podlizas y actas otorgadas ante notario o
corredor publico y los testimonios y copias certificadas de dichos
documentos;

Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que
desempefien cargo publico, en lo que se refiere al ejercicio de sus
funciones;

Los documentos auténticos, libros de actas, estatutos, registros y

catastros que se hallen en los archivos publicos, o los dependientes
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del Gobierno Federal, de los Estados, de los Ayuntamientos o del
Distrito Federal;

V. Las certificaciones de las actas del estado civil expedidas por los
Jueces del Registro Civil, respecto a constancias existentes en los
libros correspondientes;

V. Las certificaciones de constancias existentes en los archivos publicos
expedidas por funcionarios a quienes competa;

VI. Las certificaciones de constancias existentes en los archivos
parroquiales y que se refieran a actos pasados antes del
establecimiento del Registro Civil, siempre que fueren cotejadas por
notario publico o quien haga sus veces de acuerdo a derecho;

VII. Las ordenanzas, estatutos, reglamentos y actas de sociedades o
asociaciones, universidades, siempre que estuvieren aprobadas por el
Gobierno General o de los Estados, y las copias certificadas que de
ellos se expidieren;

VIII. Las actuaciones judiciales de toda especie;

IX. Las certificaciones que expidieren las bolsas mercantiles o mineras
autorizadas por la ley y las expedidas por corredores titulados con
arreglo al Cédigo de Comercio;

X. Los deméas a los que se les reconozca ese caracter por la ley.”

Por exclusion, son privados los documentos que no reunen las condiciones
previstas en las disposiciones anteriormente transcritas. Aunque el Cddigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal también menciona aquellos documentos
gue se consideran privados como son los vales, pagarés, libros de cuentas y demas
escritos firmados o formados por las partes o de su orden y que no estén autorizados
por escribanos o funcionarios competentes, lo anterior lo establece en el articulo 334
del ordenamiento citado.

Una vez distinguidos los documentos privados de los publicos, en materia
notarial, se desprende que los documentos que emiten los notarios son publicos y
bajo la tesitura de que son instrumentos notariales los mismos se constituyen por
actas y escrituras, asi como los registros pues ellos también son documentos que el
notario emite en su funcién notarial y que a continuacion se analizan con mayor

detenimiento.
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1.5.2.1 ESCRITURAS

Encontramos el concepto en la Ley del Notariado para el Distrito Federal en su
articulo 100 que se reformo por Decreto de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal el 22 de diciembre de 2005 y que establece lo siguiente:

“Articulo 100.- Escritura es el instrumento original que el notario asienta en folios, para
hacer constar uno o0 mas actos juridicos y que firmado por los comparecientes, autoriza

con su sello y firma”

De esta definicion surge la inmediata delimitacion del contenido de la escritura
al mencionar uno o mas actos juridicos, y de esta delimitacidon se caracteriza la
diferencia doctrinal entre escritura y acta notarial, pues la escritura contiene actos

juridicos y el acta contiene hechos juridicos o materiales.

Otra distincion entre la escritura y el acta notarial es que “En la escritura el
notario puede dirigir y conformar legalmente la relacién privada y da fe del
consentimiento de las partes. En el acta se limita a dar fe de la existencia del hecho,
tal como se realiza; a veces declara la consecuencia juridica que del mismo se

produce, pero no tiene posibilidad ninguna de moldearlo™®

En la escritura, por tanto, el notario despliega una serie de funciones mas
amplia que en las actas. Es redactor del documento, intérprete de la voluntad de las
partes y asesor imparcial calificado, ademés de fedante y autorizante.

La manifestacion de voluntad es el rasgo esencial que deriva en el contenido
de las escrituras ya que en ellas obra uno o mas actos juridicos, en el cual los
comparecientes, por si 0 en representacion, se obligan, es decir, crean, modifican o

extinguen una relacion juridica.

% Op Cit. GIMENEZ ARNAU, Enrique. Derecho Notarial, p. 409.
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Por otra parte, el articulo 102 prevé los requisitos de forma y fondo que deben
revestir las escrituras, requisitos que son de suma importancia para elaborar la

misma y que cada notario debe de llevar y respetar en el ejercicio de sus funciones.

1.5.2.2 ACTAS.

“El término “acto”, proviene de la voz latina actus, y ésta del verbo agos, que

significa accion o movimiento, y de actum, que es la cosa hecha”®®

Por tanto todo hecho humano sera un acto, y en la medida en que el Notario lo

haga constar, constituirda un acta.

Las actas encuentran su fundamento en el articulo 125 que a la letra establece

lo siguiente:

“Articulo 125.- Acta notarial es el instrumento publico original en el que el
Notario, a solicitud de parte interesada, relaciona, para hacer constar bajo su fe,
uno o varios hechos presenciados por él o que le consten, y que asienta en los

folios del protocolo a su cargo con la autorizacién de su firma y sello.”

Las actas notariales a diferencia de las escrituras contienen hechos juridicos
materiales de los que el notario da fe. Esta distincidn sustantiva que guarda este
género de instrumentos notariales respecto de las escrituras también se manifiestan
al no contener una manifestacion de voluntad de caracter negocial como lo son las

primeras.

Asimismo la ley que regula la materia notarial, establece el tipo de hechos que

se pueden establecer en las actas y a decir son las siguientes:

26 Op. Cit. DAVILA GOMEZ, David. Instrumento Notarial. p. 3.
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“Articulo 128.- Entre los hechos por los que el Notario debe asentar un

acta, se encuentran los siguientes:

l. Notificaciones, interpelaciones, requerimientos, protestos y entrega de
documentos y otras diligencias en las que el Notario intervenga
conforme a otras leyes;

Il. La existencia, identidad, capacidad legal, reconocimiento y puesta de
firmas en documentos de personas identificadas por el Notario;

I, Hechos materiales;

V. La existencia de planos, fotografias y otros documentos;
V. Protocolizacion de documentos;
VI. Declaraciones que hagan una o mas personas respecto de hechos

que les consten, sean propios o de quien solicite la diligencia, y
VII. En general, toda clase de hechos positivos o negativos, estados y
situaciones, sean licitos 0 no, que guarden las personas y cosas que
puedan ser apreciados objetivamente y relacionados por el Notario.
En todos los casos sefialados en las fracciones anteriores, el acta
relativa podra ser levantada por el Notario en las oficinas de la Notaria a
su cargo, con posterioridad a que los hechos tuvieron lugar, ain, en su
caso, en los dias siguientes a ello, siempre y cuando con esta dilacién no
perjudique los derechos de los interesados, o se violen disposiciones

legales de orden publico.”

Por lo que hace a la estructura de las actas notariales, es la misma que la de
las escrituras, en lo que resulte compatible a los hechos juridicos o materiales objeto

de ellas.

Para mayor abundamiento nos referiremos a la teoria francesa del acto
juridico, ya que nuestra legislacion tomo como modelo para su formacién el sistema
francés. Y la teoria francesa hace referencia a un hecho juridico en sentido amplio,

qgue a su vez se divide en hecho juridico en sentido estricto y en acto juridico.
“El Hecho juridico en sentido estricto es el acontecimiento de la naturaleza o

del hombre que crea consecuencias de derecho. Este acontecimiento puede ser

realizado por la naturaleza o por el mismo hombre de manera involuntaria o
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voluntariamente que produce consecuencias de derecho. El acto juridico es la
manifestacion de voluntad encaminada a la produccién de consecuencias de

derecho, y que éstas se producen por una voluntad que el derecho sanciona.”’

De la teoria francesa antes explicada se concluye que las escrituras son actos
juridicos, es decir manifestaciones de la voluntad del hombre para producir
consecuencias de derecho y las actas son hechos juridicos, o sea, acontecimientos
de la naturaleza o del hombre que producen consecuencias de derecho por

ministerio de ley.

1.5.2.3 REGISTROS.

Los registro de cotejos son otro instrumento notarial que conforma el protocolo
del notario, y aunque este documento limita los alcances de la certificacion del
notario a la identidad de la copia de un documento, con el original del mismo. Tal es
el caso que el articulo 160 de la ley especifica los alcances y efectos del cotejo en el
sentido de que solo acreditard que la copia que se firma por el Notario es fiel
reproduccién del exhibido como original, sin calificar sobre su autenticidad, validez o

licitud del mismo.

El notario coteja cualquier tipo de documento que se le presente sin tener la
necesidad de saber cual es su origen, legalidad, autoria o certeza, sin embargo, el

cotejo es una forma de certificacion notarial muy socorrida.

Para mejor entendimiento se transcribe a continuacion el articulo 97 de la Ley
del Notariado para el Distrito Federal, mismo que establece que es el libro de registro

de cotejos.

27 Op. Cit. DAVILA GOMEZ, David. Instrumento Notarial. p. 6.
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“Articulo 97.- El libro de registro de cotejos es el conjunto de los folios

encuadernados, con su respectivo apéndice, en el que el notario anota los

registros de los cotejos de los documentos que le presenten para dicho efecto,

considerandose como documento original para el cotejo no sélo el documento

publico o privado que asi lo sea, sino también su copia certificada por notario o

por autoridad legitimamente autorizada para expedirla y las impresiones hechas

via electronica o con cualquier otra tecnologia.

Cada libro que constara de doscientos folios, forma parte del protocolo

del notario y, en lo previsto le seran aplicables las normas relativas al protocolo.

Se regira por lo siguiente:

El notario hara el cotejo de la copia escrita, fotografica,
fotostatica o de cualquier otra clase teniendo a la vista el
original, sin mas formalidades que la anotaciéon en un libro
gue se denominard Libro de Registro de Cotejos. Si el original
se encuentra escrito total o parcialmente en idioma distinto al
espafiol no se requerira traduccion a esta lengua. El registro
de los cotejos se hara mediante numeracién progresiva e
ininterrumpida por cada Notaria.

En la hoja que en cada libro de registro de cotejos
corresponda a lo indicado para los libros de folios en el
articulo 83 de esta Ley, el Notario, 0 en su caso asociado,
asentara una razén de apertura en la que indicara su nombre,
el nimero de la notaria a su cargo, la mencion de ser libro de
registro de cotejos, con indicacion del numero que le
corresponda dentro de los de su clase, la fecha, su firmay su
sello. Inmediatamente después del Ultimo asiento que tenga
cabida en el libro, el Notario asentard una razén de
terminacion en la que indicara la fecha en que ésta se efectle
el nimero de asientos realizados, con indicacion en particular
del primero y del dltimo, misma que firmara y sellara.

Cada registro de cotejo debera contener el nimero progresivo
gue le corresponda, la fecha en que se efectle, el nombre del
solicitante, el sefialamiento de si es por si o0 por otro, con
mencion del nombre o denominacién de éste en su caso; el
ndamero de documentos exhibidos, el nimero de copias

cotejadas de cada documento con inclusion de la que se
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agregara al apéndice y un espacio para las observaciones
gue el notario juzgue oportuno anotar. Entre registro y registro
dentro de una misma pagina se imprimira una linea de tinta
indeleble que abarque todo lo ancho de aquella a fin de
distinguir uno del otro y;

V. El notario certificard con su sello y firma la o las copias
cotejadas, haciendo constar en ellas que son fiel
reproduccién de su original que tuvo a la vista, asi como el
namero y fecha de registro que les corresponda.

Las copias cotejadas deberan contener las medidas de seguridad que

sefiale el Colegio, sin que su omisién sea causa de invalidez de la

certificacion.”

Es por lo anterior, reflexionar al valor de los cotejos, pues no hay que perder
de vista que se trata de una actuacion notarial carente de formalidades y de
calificaciones en la cual el notario no verifica la legitimidad de los derechos, la
autenticidad de firmas, la ratificacién de contenido, la personalidad del solicitante, ni
lo identifica en los términos legales o lo apercibe de declarar la verdad. Tampoco
califica a la capacidad del solicitante del servicio, es pues una actuacion simplificada
de cara a los efectos que tendra sobre la instrumentacion que seria Unicamente

certificar la autenticidad del documento.
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CAPITULO 2.

ANTECEDENTES HISTORICOS EN LA LEGISLACION NOTARIAL DEL DISTRITO
FEDERAL

Por lo que respecta a este capitulo, se mencionaran los antecedentes historicos
de los principales temas que se desarrollaron en el capitulo anterior, asi como
también se hara un analisis de las legislaciones anteriores de la Ley del Notariado
vigente, abordando los articulos referentes a los conceptos fundamentales para el

desarrollo del presente trabajo.

La historia de todas las culturas representa una base muy importante para cada
civilizacion, sus origenes y costumbres tienen diversas fuentes de las cuales se
complementa esta historia, tal y como son las ruinas arqueoldgicas, los
descubrimientos de monumentos o ciudades antiguas, las pinturas rupestres, entre
otros, sin embargo, los documentos significan una de las fuentes mas valiosas, pues
de ellos emanan una descripcién puntualizada de la forma de como ha ido creciendo
y desarrollando la humanidad, son la base principal para el descubrimiento de los
cambios diversos que se han dado a través de la evolucién, es por eso que podemos
descubrir y narrar el cambio y transformaciéon econdémica, cultural, politica, religiosa,

social y de cualquier indole que se presenta en la historia de la humanidad.

2.1. ORIGENES DE LA FUNCION NOTARIAL

“La institucion notarial en general ha estado presente desde los albores de la
civilizacion, al efecto la historia consigna que en las diversas culturas hebreas,
egipcias, griegas, romanas y desde luego en la de nuestros indigenas precoloniales

ha estado presente siempre un personaje (escriba, tabellion, tlacuilo, escribano, etc.)
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que da fe, o al menos narra de los acontecimientos juridicos con el fin de brindar a
las partes y a terceros la seguridad que la sociedad requiere a través de un
imperativo legal que consiste en tener por cierto lo que no hemos percibido a través

de nuestros sentidos, esto es, por la fe pablica.”

Es asi que la persona que fungia las funciones que hoy desarrolla el Notario, es
gue el mismo tenia que tener ciertas caracteristicas especificas, es decir eran

personalidades con un nivel alto de cultura y con grandes nociones en derecho.

En México, desde la época colonial, a través de las Leyes de Indias, las 7
partidas, la Novisima Recopilacion y las Leyes del Toro, entre otras, recibimos la

tradicion romanista, para la legislacion en materia notarial.

Ahora bien, en la época ya independiente, diferentes ordenamientos rigieron la
vida notarial, “primero adscribiendo a los hoy Notarios a los tribunales y juzgados
como lo establecia la Constitucién de 1824 la ley para el Arreglo Provisional de la
Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comun del 23 de
mayo de 1837”2

Lo anterior significaba, que toda actuacion notarial deberia realizarse en
presencia judicial, esto no queria decir que el notario actuara a nombre del juez, sino

gue actuaba a nombre propio.

Posteriormente, el Notario se fue concibiendo de manera independiente, lo que
se constata en las primeras leyes formales del notariado “expedidas por Maximiliano
de Hamburgo en 1865 y Don Porfirio Diaz el 19 de diciembre de 1901y asi en las
leyes posteriores como las promulgadas en 1932, 1945, 1980 y la del 2000.

1 RIOS HELLIG, Jorge. El notariado en nuestros tiempos, Origen y Desarrollo. Revista de Derecho Notarial,
NUmero 112. Ed. Porrtia. México. 1998. p 87.

2" Idem.

% Idem. p. 88.
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Con lo que se asevera que en esos mas de 200 afos de vida de la funcion
notarial, el notariado ha crecido, evolucionado y ha transformado sus normas junto
con los cambios econémicos, politicos y sociales que ha sufrido la sociedad, todo ello
con el fin de seguir sirviendo como un jurista que autentifica y de fe de los actos que

se celebren ante ellos.

“El Notario moderno tiene su origen en la Edad Media al haberse organizado la
actuacion del Notariado tanto en la jurisdiccion laica como en la eclesiastica, por
cuya intervencion notarial se daba autenticidad a todos los convenios celebrados

entre los particulares cuando éstos requerian de un reconocimiento juridico.”

De ello se desprende que el notario tuvo su origen en esta época en una rama
del poder judicial, ya que era asignado por un juez, y a pesar de que con el
transcurso del tiempo se independizd de éste, se sigue considerando como un
auxiliar de la justicia en donde se velan intereses entre particulares. Es por lo tanto la
funcién notarial una finalidad de dar autenticidad o determinar la certeza de actos o
hechos juridicos que se realicen ante la presencia del Notario, asi mismo lo
importante de esta funcion también lo es la redaccion y conservacion de los

documentos que a solicitud de los particulares se llevan a cabo ante su fe.

2.2. ORIGENES DEL NOTARIADO LATINO

El notariado latino “nacio y se desarrollo , en la Edad Media en Bolonia y en

casi todas las partes del Mediterraneo, lo que hoy llamariamos Tratados de Derecho

Notarial”®

* CHIRINO CASTILLO, Joel. La responsabilidad del Notario,. Edicién Cuarta. Ed. Porria. México. 2002. p. .27.
*VALLET DE GOYTISOLO, Juan. La Funci6n del Notario y la Seguridad Juridica. Ndmero 67. Ed. Asociacion
Nacional del Notariado Mexicano. México. 1977. p. 73.
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El notariado latino, como lo es el mexicano, requiere dentro de exponentes
una profunda preparacioén juridica, moral, econdmica, politica y social, toda vez que
de ellos depende la redaccion del instrumento publico notarial, la asesoria a las
partes y la proteccion de los intereses publicos y privados brindando seguridad

juridica y estabilidad al Estado de Derecho.

El notariado latinoamericano es un instrumento lo suficientemente sélido para
responder con toda la eficacia a los importantes retos y compromisos que nuestro

pais afronta en la actualidad.

2.3. ANTECEDENTES DEL PROTOCOLO

Para remontar un poco a la historia del protocolo, como antecedentes se
encuentra que el protocolo surge con Justiniano, en la Novela XLV establecia lo
siguiente: “También afladimos a la presente ley que los notarios no escriban los
documentos en papel blanco, sino en el que al principio tenga el nombre del que a la
sazon sea gloriosisimo conde de nuestras sacras liberalidades, la fecha en que se
hizo el documento y lo que en tales hojas se escribe, y que no corten el protocolo,

sino que lo dejen unido.”®

De lo anterior se desprende que desde los tiempos mas antiguos se requerian
de ciertas caracteristicas para dejar en un documento los actos o hechos que se
celebraban ante los notarios y asi mismo deja constancia de que existia ya una
regulacion para los instrumentos que plasmaban en cuanto a la forma, ya que les

exigian que no lo hicieran en hojas blancas de papel comun.

Por otra parte, adelantando la historia en el tiempo y lugar, en Espafa la

pragmatica expedida por los Reyes Catdlicos de Alcala de Henares el 7 de junio de

¢ Ibidem. p. 95.
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1503 decia: “Mandamos que cada uno de los Escribanos haya de tener y tenga un
libro de protocolo, encuadernado de pliego de papel entero, en el cual haya de
escribir y escriba por extenso las notas de las escrituras que ante él pasaren, y se
hubieren de hacer; en la cual dicha nota se contenga toda la escritura que hubiere de
otorgar por extenso, declarando las personas que la otorgan, el diay el mesy el afio,
y el lugar o casa donde se otorgan, y lo que se otorga; especificando todas las
condiciones y partes y clausulas y renunciaciones y sumisiones que las dichas partes
asientan. Y que asi como fueren escritas las tales notas, los dichos escribanos las
lean, presenten las partes y los testigos; y si las partes las otorgaren, las firmen de
sus nombres, y si no supieren firmar, firmen por ellos cualesquiera de los testigos; u
otro que sepa escribir, el cual dicho escribano haya mencidon como el testigo firmé

por la parte que no sabia escribir”’

Si bien es cierto que ya se especificaba de manera mucho mas clara que los
escribanos tenian que hacer sus escrituras en el protocolo, que ellos mismos debian
de tener y encuadernar, no es muy claro que el protocolo fuera de ciertas
caracteristicas 0 medidas especificas como lo contemplo mas adelante la ley de

notariado.

2.4. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

A la luz de esta vision, se puede sefialar que la funcién notarial es uno de los
diversos medios que existen en un marco legal para garantizar el cumplimiento de
las garantias de los gobernados, establecidos en los textos juridicos fundamentales.
Al respecto, conviene citar a RAMON FERNANDEZ Y SAINZ MORENO: “El Estado
de Derecho exige que la funcién notarial se ejerza de modo independiente e
imparcial, tanto frente al poder publico como frente a las organizaciones y poderes

econdmicos o politicos, cuyo complejo mundo de relaciones necesita de la fe puablica,

" Ibidem. p. 95.
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pero a veces “tropieza” con la fe publica. La configuracion moderna del Notariado
debe servir a la realizacion “objetiva” de los principios constitucionales de seguridad y

de libertad, que son vitales para realizacion (asf) de nuestro Estado de Derecho.”

Es importante resaltar y hacer valer cuales son los articulos de nuestra Carta
Magna que dan vida al derecho notarial, y que solo se encuentran dos, es decir el
primero es el 121 y el segundo es el 122, en concreto para la aplicacion en el Distrito
Federal.

El primero de ellos, el articulo 121 Constitucional, “es conocido como la
clausula de entera fe y crédito, el cual obliga a que se tengan por ciertos
determinados actos ante los estados y frente a quines no presenciaron Ssu

celebracién; es decir, la fe se deposita originalmente en el Estado™

Por lo que se asevera que éste articulo 121 Constitucional, habla respecto de
la fe que se deposita en el Estado, sin embargo como lo manifiesta el maestro Rios
Hellig, “...la Federacion en materia fedante no debe invadir la soberania de los

estados, cuando se trata de materias de regulacion local...”°

Lo anterior se debe a que en materia federal el articulo 124 Constitucional,
establece que las facultades que no estén expresamente concedidas por la Carta

Magna a los funcionarios federales, se entenderan reservadas a los Estados.

“El articulo 121 deviene de la Constitucion de Estados Unidos de América del
Norte, es decir, del federalismo norteamericano, que en la redaccion original del
“Public Act”, “actos publicos”, se entiende referido a la ley y a los actos que constan

en forma publica; en este orden de ideas, seria el Congreso de la Uni6on quién

® FERNANDEZ, Tomés Ramén; SAINZ MORENO, Fernando. El notario, la funcién notarial y las garantias
constitucionales. Ed. Civitas. Madrid, Espafia. 1989. p. 149-151.

® TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional. Ed. Porria. México. 1978. p. 106

19 0p. Cit. RIOS HELLIG, Jorge. La practica del Derecho Notarial. p. 45.
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legislaria acerca de la forma de probar los actos publicos de los cuales se debe dar

entera fe y crédito™*

Sin embargo, en materia notarial para el Distrito Federal aparte del articulo
121 Constitucional, el fundamento también lo encontramos en el articulo 122 de
nuestra Carta Magna en el apartado C, base primera, fraccion V, inciso h), por medio
del cual establece la facultad a la Asamblea Legislativa del distrito Federal para

legislar en esta materia.

“A cada Notario corresponde ejercer, dentro del complejo entramado de
sujetos que participan en la realizacion del Estado de Derecho, una funciéon fedataria
y asesora, independiente e imparcial, “...al notario corresponde ejercer de modo
personal, una funcion juridica que implica de modo natural, aunque no siempre
necesario, el ejercicio de la fe publica. La funcion notarial comporta la realizacion de
un juicio de legalidad e, incluso, de un asesoramiento o, al menos, de una
explicacion de la trascendencia de los actos en los que interviene. Para ello, es
necesaria una gran preparacion profesional y actuar desde una perspectiva juridica

que asegure la independencia y la imparcialidad en el ejercicio de la profesion...”*?

Se plante6 esta teoria, porque se considera que es la que proporciona una
dimension del notariado que permite su comprension en el marco del Derecho

constitucional.

11

Idem.
2 Op. Cit. FERNANDEZ, Tomas Ramén; SAINZ MORENO, Fernando. El notario, la funcién notarial y las
garantias constitucionales. p. 149-151.
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2.5. LA LEY DEL NOTARIADO DEL DISTRITO FEDERAL DE 1901

El caracter de funcion publica, el uso del protocolo, la colegiacion obligatoria,
el examen de admision, la creacion del Archivo de Notarias y en general la
regulacion sistematica de la funcion notarial de manera independiente, inicia con la
Ley de 1901, misma que fue promulgada por el entonces presidente de la Republica,
Porfirio Diaz, el 19 de diciembre de 1901, que entro en vigor el 1° de enero de 1902,
y segun el articulo 1° de esta Ley de Notariado, tendria aplicacién en el Distrito y en

los territorios Federales.

Asimismo disponia que el ejercicio de la funcion notarial fuera de orden
publico, conferido por el Ejecutivo de la Unién, regulaba que la direccion del
notariado estaba a cargo de éste a través de la Secretaria de Justicia, y es
precisamente cuando desaparece la Secretaria de Justicia, cuando los asuntos del
notariado se encomendaron al gobierno del Distrito Federal, la Secretaria de Justicia,

desaparece por ley el 13 de abril de 1917.

Los jueces de primera instancia eran los que podian sustituir o hacer las veces
de notario cuando en el lugar que se requeria no hubiese notario. Lo anterior

encuentra su fundamento en los articulos 5y 6 de la ley en estudio.

Por otra parte y como ya se menciono en el capitulo anterior, la funcion
notarial es una funcién publica, que es conferida por el Gobierno Federal o por el
Estado, sin embargo, la prestacion del servicio no ocasionaba un sueldo que
proviniera del erario publico, la ley manifestaba en su articulo 8° que los honorarios
del notario eran cubiertos por los particulares conforme a un arancel establecido para
ello.

El notario en esta ley, encuentra su fundamento y concepto en el articulo 12

que establecia lo siguiente:
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“Articulo 12.- Notario es el funcionario que tiene fe publica para hacer constar,
conforme a las leyes, los actos que segun éstas deben ser autorizadas por él; que
deposita escritas y firmadas en el protocolo las actas notariales de dichos actos,
juntamente con los documentos que para su guarda o depdsito presenten los

interesados, y expide de aquélla y ésta las copias que legalmente pueden darse.”

Del articulo anterior se desprende que la caracteristica fundamental del notario
lo establecia este precepto, que es el de reconocerlo como persona investida de fe
publica y asi como en donde debia asentar los actos que pasaran ante su fe, esto es
en el protocolo, y por ultimo el que pueda expedir las copias que los interesados

requieran de los actos que otorg0.

Ahora bien, conforme a lo que esta ley de 1901 disponia respecto a como debia
de ser el protocolo y los requisitos formales que debian de cubrir las escrituras y actas,
a continuacion se transcribiran los articulos correspondientes asi como al comentario

que de cada uno se desprenda.

El protocolo de los notarios estaba regulado por el articulo 36 que a la letra
establecia lo siguiente:

“Articulo 36.- El Notario debera hacer constar en su protocolo los actos juridicos
gue le corresponde autorizar. Llevara este protocolo en uno o varios libros, segun
las necesidades impuestas por el movimiento de los asuntos que haya en su
Notaria; en el concepto de que el uso de estos libros debe hacerse por el orden
riguroso de la numeracién de las actas notariales yendo de un libro al otro en cada
acta, hasta llegar al ultimo, y volviendo de éste al primero, para lo cual seran

numerados los libros del uno en adelante.

No podran pasar de cinco libros del protocolo que se lleven en una Notaria; y
para obtener mas de uno, sera necesario que previamente lo acuerde la
Secretaria de Justicia, la cual procederd en el caso de un modo discrecional,
segun los informes que tenga sobre el movimiento de negocios en la Oficina del

Notario que lo solicite.
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En relacién con los mismos libros llevara una carpeta donde ird4 depositado los
documentos que se refieran a las actas notariales. Estos papeles se arreglaran por
legajos, poniéndose en cada uno de estos documento se pondra una letra del
alfabeto que lo sefale y distinga de los otros que forman el legajo. Esta carpeta se

llama “Apéndice”.

Ademas de los libros a que se refiere el articulo anterior, los Notario llevaran uno
especial denominado de “Poderes”, en el que se asentaran exclusivamente los

contratos de mandato.

Este libro que ha de tener los requisitos que fija el articulo 38, tendrd impresas
en cada una de sus hojas las clausulas necesarias del contrato de mandato, con
huecos en blanco convenientemente, intercalados, para asentar en ellos si el
mandato es general o especial, judicial, etc. Y las facultades extraordinarias que al
mandatario se concedan, asi como nombres de otorgantes; plazos, fecha y
demas. Si el mandante no quiere otorgar determinadas facultades que aparezcan

en dichas clausulas, el notario lo hara constar asi al calce del instrumento.

De estas actas se dara testimonio a los interesados en hojas sueltas también
impresas, iguales a las del libro, anotando en ellas la foja de aquel en que el acto

haya quedado asentado.

Cuando el mandato tenga clausula de sustitucion, esta se hara en la misma

forma que el poder expresando simplemente que se trata de una sustitucion.

Es potestativo para los particulares otorgar el mandato en la forma que previene

el presente articulo o hacerlo en la que se establece para los demas contratos.”

Del articulo anterior se puede rescatar que en esta ley el notario llevaba uno o
varios libros, segun las necesidades de la propia notaria, sin embargo aun cuando se
respetaba el orden cronoldgico de las actas notariales, el notario anteriormente, no
tiraba las escrituras en un solo libro para continuar con el siguiente cuando
terminaba, sino que abria varios al mismo tiempo y asentaba la primera escritura en
el primer libro, la segunda en el libro siguiente, la tercera en el tercer libro y asi
sucesivamente hasta llegar al ultimo libro y empezar nuevamente con el primer libro,

es asi que en un solo libro de protocolo de estos afios de cualquier notaria, se
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desprende que estaban distribuidas en el juego de libros respectivo como el mismo
articulo manifiesta, no podian pasar de cinco, en donde se encuentra la primera gran
diferencia con la actualidad, porque ahora se manejan juegos de diez libros de
protocolo, y se lleva el orden progresivo y consecutivo de las escrituras asentadas en
el mismo, esto quiere decir que primero se empieza un libro y hasta terminarlo se

inicia con el segundo y asi sucesivamente hasta conformar la decena respectiva.

Por otra parte también describe el articulo en estudio, la carpeta denominada
apéndice que es en donde se depositan los documentos para llevar a cabo la
escritura que se tira, en el sentido de ordenarlas con el nUmero de escritura que le
corresponda por legajos y a cada documento se le asignara una letra del alfabeto

para no perder la secuencia de los mismos.

Por dltimo éste articulo hace referencia a otro libro denominado de poderes, en el
cual explica que séOlo estos convenios son los que se plasmaran en este libro
especial, sin embargo en la actualidad no existe el mismo, ya que en el protocolo
abierto ordinario de la actualidad se tiran todos los actos o hechos juridicos que sean
necesarios, esto es, que no hay libro determinado para asuntos en concreto, como lo

marcaba la ley de 1901 con relacion a los poderes y mandatos.

Ademas de estos libros que maneja el articulo antes mencionado, el siguiente
articulo 37, contemplaba un libro de protocolo que se denominaba libro de extractos,
y en este como su nombre lo indica, se asentaba un extracto de las actas notariales,
mismo que contenia: “...noticia de la naturaleza del acto autorizado en el protocolo;
fecha del acta notarial; nombre y apellidos de las partes; testigos e intérpretes en sus
respectivos casos; firma y sello del Notario que autoriza y firma de todos los que

hayan subscrito el acta notarial...”

Es importante resaltar que aunque solo fuera un resumen o extracto de las actas,

lo que se depositaba en este libro, si se contemplaba plasmar el requisito
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indispensable para que tuviera caracter de documento publico, como lo es la firma y

sello del notario.

Siguiendo con los requisitos formales del protocolo, el articulo 38 manifestaba lo

siguiente:

“Articulo 38.- Los libros en blanco del protocolo le seran entregados al Notario
por el Archivo General; estos libros, encuadernados y empastados solidamente,
constaran de ciento cincuenta fojas cada uno, numeradas por paginas y una foja
mas, al principio, sin numeracion, destinada al titulo del libro. En la primera pagina
Gtil la Secretaria de Justicia pondra una razén en que conste: el lugar y la fecha, el
namero que corresponde al volumen, segln los que vaya recibiendo un Notario
durante todo su ejercicio notarial; el nimero de pagina utiles, inclusive la primera y
la dltima; el nimero ordinal, nombre y apellido del Notario; el lugar en que debe
rendir y esté situada la Notaria; y por ultimo, la expresion de que ese libro
solamente debe utilizarse por el Notario a quien se entrega 6 por la persona que
legalmente lo substituya en sus funciones. Esta razon, puesta a la cabeza de la
primera pagina, debera ser subscrita por el Secretario de Justicia, y, en su defecto,

por el Subsecretario del mismo ramo.

Al final de la dltima péagina del libro se pondra una razén analoga, sellada y

subscrita por el Director del Archivo General de Notarias.”

Desde el principio, la ley de 1901, consideré fundamental las diferentes razones
tanto de apertura como de cierre del protocolo, asi como las caracteristicas que
debian de contener los folios destinados a la funcion notarial, y la gran diferencia con
la ley actual como se vera mas adelante, es que ahora quien se encarga de
proporcionar los folios del protocolo es el Colegio de Notarios pues tienen las
medidas de seguridad necesarias y que por la época y la tecnologia se presta para
ello. También quien se encarga ahora de plasmar la razén de apertura es solamente
el notario y el Archivo General de Notarias, se encarga de revisar entre otras cosas,

que sea exacta la razon de cierre.

47



El articulo 39 manifestaba las caracteristicas fisicas de las fojas que integraban
el protocolo, que eran de “...treinta y cinco centimetros de largo por veinticuatro de
ancho, en su parte utilizable. Al escribirse en ellas el acta notarial, se dejara en
blanco una tercera parte a la izquierda, separada por medio de una linea de tinta

roja, para poner en dicha parte las razones que legalmente puedan asentarse alli.

Ademas, se dejara siempre en blanco una faja de un centimetro y medio de
ancho por el lado del doblez del libro, y otra igual, a la orilla, para proteger lo

escrito...”

Las caracteristicas fisicas del protocolo con el paso del tiempo se han
modificado pues en la ley de notariado vigente, no existe disposicion acerca de éstas
caracteristicas, sin embargo el Colegio de Notarios es quien se encarga de dotar de
estos folios a todos los notarios del Distrito Federal, y que son uniformes y con las

medidas de seguridad adecuadas.

Por lo que refiere a el espacio en blanco que se dejaba para asentar las notas
complementarias, hoy en dia no existe ese espacio en los protocolos por lo que los
notarios tienen obligacion de asentarlas al final del instrumento, aunque varios de

ellos acostumbran agregar al apéndice.

Asi, el espacio que se dejaba para proteger lo escrito, es importante en esta
ley que lo haya manifestado, pues con el paso del tiempo los protocolos se han ido
deteriorando y desempastando, por lo que esta medida sirvié con el paso del tiempo.

El articulo 40 de esta ley de 1901, se refiere a como se debia de comenzar a
utilizar la foja del protocolo, esto era siempre con el sello del notario del lado
derecho, asi como también restringia el nimero de lineas que debian de utilizarse en
una pagina que no debia de exceder de cuarenta y todas debian de estar a igual

distancia.
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El articulo 41 manifestaba la forma en que el notario debia de abrir un libro,
esto es con una razon de apertura en la que tenia que manifestar el nombre y
apellidos del notario, el nimero que le corresponda, lugar y fecha en que abria el
libro, y por ultimo su sello y firma. Esta razon iba siempre después de la razén que

asentaba la Secretaria de Justicia.

Del anterior precepto se comenta, que en la actualidad lo Unico que ha
cambiado es que ahora solo basta con la razén de apertura del notario y no asi de
ninguna Secretaria, en primer lugar que ya no existe la misma y en segundo es que
en la actualidad el gremio notarial no depende de ninguna secretaria, para ejercer su

funcién, basta con que cumpla con los requisitos que la misma ley establece.

Respecto a la encuadernacion de los apéndices, el articulo 44 de la propia ley
manifestaba que se encuadernaban ordenadamente y se empastaban al concluir el
libro del protocolo al que pertenecian o antes si habian llegado a doscientas fojas,
asi como también sefiala que al principio y al final de cada apéndice se hara constar
el numero de documentos y a que volumen de protocolo pertenecen, mismos que
deberan seguir a su libro respectivo al momento de entregarlos al Archivo General de

Notarias.

En el articulo 45 de la ley de notariado de 1901, se encuentra el antecedente
principal de la razon de cierre de los protocolos ya que expresa la manera en que
debia de asentarse, asi como el contenido de la misma por lo que se considera
importante transcribir y que a la letra establece.

“Articulo 45.- Cuando este para concluirse algun libro de protocolo, con una
anticipacién aproximada de quince dias, el Notario a quien corresponda pedira
oficialmente otro libro al Archivo General de Notarias. El Director de esta oficina lo
pedird a su vez, inmediatamente, a la Secretaria de Justicia y lo entregara

requisitado al Notario.

Este funcionario, cuando calcule que ya no puede dar cabida a otro instrumento

mas en el libro, lo cerrara poniendo razén de clausura, en la que expresara el
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namero de fojas utilizadas, el nimero de instrumentos autorizados en el libro y el
lugar, dia y hora en que se cierra. Inmediatamente que ponga esta razon subscrita
con su firma y sello, llevara personalmente el libro al Archivo General; y alli, el
Director de ésta extendera certificacion de ser exacta la razén que cierra el libro, la
firmard, pondra el sello del Archivo y devolvera el libro al Notario, inutilizando
antes, por medio de lineas cruzadas y perforaciones convenientes, las hojas en

blanco que hayan sobrado,

Cuando el Notario tenga su protocolo en varios libros, al cerrar uno tendra que
cerrarlos todos y llevarlos al Archivo General de notarias, en la forma y para los

efectos expresados.

La circunstancia de no llevarse su protocolo al Archivo General de Notarias, el
mismo dia en que aquel se cierre, establece contra el Notario omiso la presuncion

de dolo.

Los Notarios guardaran, si quieren, en propio archivo, los libros cerrados de su

protocolo, durante seis afios contados desde la fecha en que se les entregaron.”

Principalmente el notario tenia que solicitar al Archivo la dotaciéon de otro libro,
situacion que no se presenta en la actualidad, pues como ya se menciono, el notario
a su costa se provee de los folio suficientes para constituir su decena de protocolo,
limitAindose solamente a dar aviso a la Direccion General Juridica y de Estudios
Legislativos y al Archivo General de Notarias el momento en que termine una
decena, asi como el inicio de la misma, especificando el numero de folio con el que

inicia y el nimero consecutivo de la escritura.

El articulo también habla de una razon de clausura, esto quiere decir que
cuando el notario terminara un conjunto de libros, se expresa los folios utilizados asi
como los instrumentos autorizados, actualmente se le denomina razon de cierre,
pues como su nombre lo indica, se esta cerrando una decena de libros y el término
clausura se utiliza propiamente cuando por cualquiera de las razones que la propia
ley establece, se clausura la notaria y el notario deja de ejercer funciones en la

misma.
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Ahora bien, el precepto sélo manifiesta que el Archivo extenderd la certificacion
a dicho cierre, sin embargo no autoriza para que se hiciera una revision de los libros
que se le entregaban, solo dispone que tenia que ser exacta la razén, pero si le daba

facultades de inutilizar las fojas en blanco que hubieren sobrado.

Actualmente los tiempos con que cuenta el notario para asentar la razén de
cierre son diferentes a los que se estipulaba en el articulo antes descrito, es
imposible que el mismo dia del cierre se llevaran al Archivo para su revision. Por lo
qgue hace al tiempo en que el notario debe de guardar los libros, también a cambiado
pues la ley vigente establece un término de cinco afios para que los resguarde el
notario y posteriormente para que sean enviados de manera definitiva al Archivo
General de Notarias, y por supuesto el articulo disponia la palabra “si quieren”,

creando una laguna para el Archivo de control de dichos protocolos.

Existia un apartado de escrituras y testimonios, por medio del cual le daba al
notario las bases principales y los requisitos de fondo que debian de cubrir las
escrituras, en el articulo 50 fraccion Xlll, disponia la manera de poder salvar las

escrituras y que a la letra establecia lo siguiente:

Articulo 50.- toda escritura debera ser extendida con sujecién a las reglas
siguientes: ..XIIl.- Se salvaran, al fin de la escritura, las palabras testadas y
entrerrenglonadas, de cuyo nimero se har4 mérito: las palabras tachadas

quedaran legibles.

Del articulo anterior, se desprende el cdbmo debia de subsanarse algunas
omisiones o errores que se presentaban al momento de asentar la escritura, siempre

y cuando no alteraran el contenido fundamental del documento.
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2.6. LA LEY DE NOTARIADO DEL DISTRITO FEDERAL DE 1932

Esta ley se promulgo el 22 de enero de 1932, por el entonces presidente de la
Republica el Licenciado Pascual Ortiz Rubio, y fue publicada en el Diario Oficial el 29

de enero del mismo afio. Por medio de esta se abrog6 la de 1901.

“En cuanto al método y estructura, sigue las mismas de su predecesora. El
protocolo, los requisitos para el otorgamiento de escrituras, la naturaleza juridica del

instrumento, las minutas, los requisitos para ser notario, siguen siendo los mismos.”?

Sin embargo, a continuacion se hard una mencion de los articulos en los
cuales, surgieron cambios respecto a las caracteristicas principales de los requisitos
de forma del protocolo, asi como de los puntos que se consideran materia de este

trabajo.

El concepto de notario que manejo esta ley, fue en el mismo sentido que la
anterior de 1901, solo que en esta, se hace una diferencia entre los notarios con
namero y los adscritos, que los dos tienen la misma fe, personalidad y capacidad
juridica para actuar, de igual forma en la notaria y en un mismo protocolo, solo que
los adscritos tenian la necesidad de actuar en la notaria valga la redundancia en la
gue estaban adscritos, esto es que los notarios con namero, eran titulares de la

misma.

Respecto de los protocolos notariales, a partir de esta ley, permite al notario
llevar su protocolo en uno o varios libros, siguiendo el orden progresivo de las actas
notariales, sin exceder de diez libros. Lo anterior encuentra su fundamento en el
articulo 53 de la ley en estudio, a diferencia con la ley de 1901 que sélo le permitia

llevar hasta cinco libros como maximo en la notaria.

3 Op. Cit. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Derecho Notarial. p. 57.
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Por lo que refiere al libro de extractos, con esta ley queda suprimido, y
respecto a las caracteristicas fisicas de los protocolos, no hay reformas o cambios,
es decir, tienen medidas especificas tanto el libro como la forma de asentar el
instrumento, aunque en este apartado la ley permite y asi lo manifiesta, que podran
asentarse las escrituras en manuscrito o en maquina, con tinta firme e indeleble, al
respecto se puede apreciar que las maquinas con las cuales se pasaban las
escrituras, eran con tintas basadas en gel, y con el transcurso del tiempo no ha sido
muy benéfico, ya que existen protocolos en los que se puede apreciar un deterioro
en la tinta, trayendo como consecuencia que empiece a ser ilegible el contenido de

los libros.

Con relacion a la razon de apertura que se establece en el articulo 62 de la
ley, era necesario la razén suscrita por el entonces Departamento del Distrito
Federal, como se puede resaltar, ya ho menciona a la Secretaria de Justicia, pues
para ese afio ya habia desaparecido, y las facultades que tenia en la materia
notarial, se pasan al Departamento del Distrito Federal, en la razon en la que firmaba
el notario, también tenia que firmar el notario adscrito, ya que el mismo actuaba en el

protocolo del titular o bien lo substituia.

El articulo 69 de la ley expresa la forma en que el notario debia de cerrar los
protocolos, esto es con su razon de cierre respectiva, para ser enviado al Archivo
General de Notarias y que éste a su vez asentara la certificacion y revisara que la
razon era exacta con relacién a los protocolos, sin embargo no le daba facultades
para revisar mas alla que la exactitud de dicha razon, asimismo, establece que los
notarios guardaran, en su archivo, los libros cerrados de su protocolo durante cinco
afos contados desde la fecha en que el Archivo General puso la certificacion de
cierre, a diferencia de la ley anterior, no les da la opcion de “si quieren”, tal y como lo
estipulaba la ley de 1901, sino que le da facultad al Archivo para que diera aviso al

Departamento de Distrito cuando los notarios no cumplieran con dicho plazo.
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En el capitulo de escrituras, testimonios y minutas, refiere en su articulo 74 las
reglas a las que se debian de sujetar los notarios para extender las escrituras,
igualmente que en la ley de 1901 indica la forma en cédmo se podian salvar las
palabras en una escritura, sin embargo en esta ley, se estipulaba que las palabras
testadas y entrerrenglonadas se salvaban haciendo mencion del nimero de palabras
y la forma de testar era cruzandolas con una linea que las dejara legibles, haciendo

constar que no valen y las entrerrenglonadas se haran constar que si valen.

De igual manera en el mismo articulo pero en su fraccion XVIIl, indicaba que
los espacios en blanco que pudieren quedar antes de las firmas en las actas

notariales, debian de ser llenadas con lineas de tinta.

Las dos fracciones anteriores, son algunos de los antecedentes principales de
los preceptos que hasta hoy en dia se revisan en los protocolos, para que cumplan

con dichos requisitos.

2.7. LA LEY DEL NOTARIADO DEL DISTRITO FEDERAL DE 1946

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de febrero de
1946, estando en funciones el Licenciado Manuel Avila Camacho como presidente
constitucional. Esta ley dej6 de ser aplicable en los Territorios Federales, al
desaparecer éstos conforme a la reforma de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Como se ha visto en las leyes arriba estudiadas, el concepto de notario es la
persona que tiene fe publica para hacer constar hechos o actos juridicos que pasen
ante su fe, el Licenciado Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, manifiesta que esta
ley hacia una distincion en la persona, pues manifiesta que es cualquiera sea varon o

mujer, tal y como a continuacioén se cita.
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“Se referia al notario como la persona, varon o mujer, investido de fe publica
para hacer constar los actos y hechos juridicos a los que los interesados deban o
quieran dar autenticidad conforme a las leyes, y autorizada, para intervenir en la
formacion de tales actos o hechos juridicos revistiéndolos de solemnidad y formas
legales. Reconocia que el notario era un funcionario publico y un profesional del
derecho que ilustra a las partes en materia juridica y tiene el deber de explicarles el

valor y consecuencias legales de los actos que se otorgan ante él."**

Por lo que respecta a las caracteristicas fisicas del protocolo, fueron las
mismas que establecio la ley de 1932, a diferencia de establecer que cuando se
escribia en maquina en el protocolo, se podia reducir el margen interno de la pagina
izquierda del mismo libro en un centimetro y medio mas, aumentando en igual

extension el margen externo.

Sin embargo este cambio no alteré en nada la constitucion de las escrituras,
asimismo la presente ley, establecia que el notario no podia pasar de diez libros de
protocolo que utilizaba en la notaria, mismos que debian contener en su primer
pagina util de cada libro, la razén del Gobernador del Distrito Federal en donde
constaba la fecha y el lugar; el nimero que correspondia al volumen segun los que
vaya recibiendo el notario durante su ejercicio, el nimero de péginas utiles, inclusive
la primera y la ultima; el nUmero ordinal, nombre y apellidos del notario; el lugar en
que deba residir, y este situada la Notaria y por ultimo, la expresion de que ese libro
solamente debe utilizarse por el notario o por quien legalmente lo substituya en sus
funciones. Asi como también expresaba la razén andloga que debia contener la
altima pagina del libro que tenia que ser sellada y suscrita por el Director del Archivo
General de Notarias. Las anteriores razones estaban estipuladas en el articulo 17 de

ley en comento.

' Op Cit. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Derecho Notarial. p. 58.
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Por otra parte, el articulo siguiente, menciona la razén de apertura pero ésta
se refiere a la que el notario debiera asentar, después de la suscrita por la del
Gobernador del Distrito.

Esta ley sigue las mismas caracteristicas que la anterior, respecto a que la
escritura en los protocolos que debiera ser en manuscrito o en maquina, el nimero
progresivo de los libros y yendo de un libro a otro para asentar las actas respectivas.
El articulo 22 en su segundo pérrafo sefialaba el espacio que debiera haber después
de concluir una escritura y comenzar otra, indicando que solo se tenia que dejar el
indispensable para las firmas, autorizacion y sello. Sin embargo en la actualidad cada
escritura debe comenzar al principio de cada folio, anteriormente, esto ocasionaba
que en una misma pagina se encuentre la parte final de una escritura ya sea
solamente las firmas y autorizacion definitiva, e inmediatamente después el
comienzo de la siguiente escritura. Complicando técnicamente la reproduccion de los
documentos, pues se debe de cubrir la parte de la escritura que no es de interés al

momento de su reproduccién.

A continuacion se transcribira el articulo 23 que sefiala como debia de asentar
la razon de cierre por parte de los notarios, asi como la facultad del Archivo General

de Notarias para hacer la revision de la misma:

“Articulo 23.- El Notario cuando calcule que ya no puede haber cabida a otro
instrumento mas en el libro o juego de libros, lo cerrara poniendo razén de
clausura, expresando en ella el nimero de fojas utilizadas, el nimero de
instrumentos utilizados en el libro y el lugar dia y hora en que se cierra, asi como
los instrumentos que no pasaron y los que quedan pendientes de autorizacién,
enumerando aquellos y expresando el motivo de estar pendientes éstos.
Inmediatamente que ponga esta razén autorizada con su firma y sello, enviara el
libro o juego de libros al Archivo General, en los cuales el Director extendera
certificacion de ser exacta la razén de cierre cada libro, autorizandola con su firma
y sello, y devolvera el libro o los libros al Notario, inutilizando por medio de lineas
cruzadas y perforaciones convenientes, las hojas en blanco que hayan sobrado.

Cuando el Notario tenga su protocolo en varios libros, al cerrar uno tendra que
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cerrarlos todos y llevarlos al Archivo General de Notarias en la forma y para los
efectos expresados. Lo que en este articulo se establece respecto del Notario, se
entendera prescrito para los dos Notarios que estuvieren asociados con arreglo al

articulo noventa y dos”

Del articulo anterior se desprende la forma en que el notario asentaba la razén
de clausura, o de cierre y que no difiere en mucho con la actualidad, asi también se
puede apreciar que establecia y limitaba al Archivo para que solamente se abocara a
revisar la exactitud de la razén antes descrita, es importante resaltar que también
hace referencia a que se tenian que inutilizar las fojas en blanco con lineas de tinta,
situacién que se sigue practicando en la actualidad pero el notario es quien inutiliza

los folios y los encuaderna al final del instrumento correspondiente.

La presente ley, también dispone del término de cinco afios para que el notario
guarde los protocolos en el archivo de su notaria y posteriormente los envie al
Archivo General de Notarias para su guarda definitiva, término que empieza a correr
a partir de la fecha de certificacion de la razén de cierre, lo anterior se fundamenta en

el articulo 26.

En esta ley de 1946, en el capitulo de escrituras, ya hablaba en un articulo
respecto de cdmo deben de asentarse las escrituras en un sentido formal, es asi que
menciona el espacio en blanco antes de las firmas, la forma de testar y salvar la
escritura y la prohibicion de las enmendaduras y raspaduras, y para mayor

abundamiento a continuacion se inserta textualmente lo que expresaba el articulo.

“Articulo 33.- Las escrituras se asentaran empleando tinta indeleble, con letra
clara, sin abreviaturas, salvo el caso de insercion de documentos y sin guarismos
a no ser que la misma cantidad aparezca asentada con letras, los blancos o
huecos, si los hubiere, se cubriran con lineas de tinta fuertemente grabadas,
precisamente antes de que se firme la escritura. Al final de ella se salvaran las
palabras testadas y entrerrenglonadas, de cuyo numero se hard mérito; las
palabras testadas se testaran cruzandolas con una linea que las deje legible,
haciendo constar que no valen; las entrerrenglonadas se hara constar que si

valen. El espacio en blanco que pueda quedar antes de las firmas en las
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escrituras, debera ser llenado con lineas de tinta. Se prohiben las enmendaduras y

raspaduras.”

Por otra parte, en el siguiente articulo ya establecia de manera separada cémo
debian de ser redactadas las escrituras, es decir las reglas de fondo en un articulo y
las de forma en otro, a diferencia de las legislaciones anteriores que se
entremezclaban dichos requisitos.

Otro de los puntos que se consideran de gran importancia al constituir una
escritura es la autorizacion preventiva y definitiva, mismas que le dan el valor y la
fuerza de publicas y sin esta autorizacion, el acto juridico que se celebra ante el
notario no tendria ninguna validez, y en términos notariales seria una escritura que
“no paso” o que carece de uno de los elementos fundamentales para que tenga valor

probatorio o bien fuerza publica.

El Licenciado Bernardo Pérez Fernandez del Castillo, opina que el avance de
mayor importancia que surgié en esta ley fue el establecimiento del examen de
oposicion para obtener la patente de notario, ya que sélo podian participar aquellos
que tuvieran la categoria de aspirante a notario, sin embargo, por no ser materia de
este trabajo, no se entra al estudio de este punto, s6lo se menciona por ser

considerado un parte aguas para ingresar al gremio notarial.

2.8. LA LEY DEL NOTARIADO DEL DISTRITO FEDERAL DE 1980

Esta ley se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero de 1980
e inicio su vigencia sesenta dias después de su publicacion segun el articulo 1°

Transitorio de la misma.

“Dentro de sus principales cambios contemplé la creacion de 50 nuevas

notarias para el Distrito Federal, que se ubicaron dentro de una delegacion politica

58



(para entonces las notarias del Distrito Federal se elevaron a 200). Esta ley sigui6
principalmente la mayoria de los aspectos formales e institucionales que se previeron
en la ley de 1946."°

Esta ley con su reforma de 1986, modificé el concepto de notario al establecer o
cambiar las palabras “funcionario Publico” por “licenciado en derecho” y a decir
quedo establecido en el articulo 10 como sigue.

“Articulo 10.- Notario en un licenciado en Derecho investido de fe publica,
facultado para autenticar y dar forma en los términos de la Ley a los instrumentos
en que se consignen los actos y hechos juridicos.

La formacién de los instrumentos se hara a peticién de parte.”

Como se puede apreciar, este cambio no hace distincion entre hombre o mujer,
pues se sobrentiende que el concepto abarca a ambos, a diferencia de su

antecesora que si manifestaba esa diferencia.

Sin embargo es importante resaltar que este cambio no trajo consigo
consecuencias legales importantes, ya que aunque el concepto anterior referia al
notario como a un funcionario publico, nunca tuvo esa funcion de manera literal pues
como ya se menciondé en parrafos anteriores, el notario nunca hizo ni hace las
funciones de un funcionario publico como tal, es una persona investida de fe publica
que es muy distinto a ser un funcionario publico. Por lo que las palabras licenciado

en derecho, son acertadas para dicho concepto.

Con relacion al protocolo y sus caracteristicas fisicas, al principio, esta ley
contemplo las mismas que su antecesora, sin embargo el cambio o reforma
trascendente que tuvo fue hasta 1994, cuando se modificaron varios articulos y uno
de los mas importantes para el tema del presente trabajo, fue el articulo 42, donde
establece que el protocolo ordinario sera abierto, es decir, se formara por folios

> Op. Cit. RIOS HELLIG, Jorge. La Préctica del Derecho Notarial. p. 26-27.
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numerados y sellados que se encuadernaran en libros integrados por doscientos

folios.

Lo anterior quiere decir que, desaparecen los libros de protocolo ordinario
cerrado, que se le denominaba asi por ser libros empastados y autorizados
previamente, en los cuales se instrumentaban las escrituras y actas, ya no eran hojas
blancas, tampoco eran de las medidas anteriormente descritas y tampoco se
constituian de ciento cincuenta hojas es decir de trescientas paginas.

A continuacién se retomaran las caracteristicas fisicas principales de los

protocolos, que se desprenden de las leyes antes mencionadas.

o E| Departamento del Distrito Federal autorizaba hasta diez libros como
maéaximo para utilizar simultdneamente.

e El protocolo ordinario estaba integrado por libro o juego de libros,
apéndice e indice.

e EIl libro debia ser encuadernado y empastado, con ciento cincuenta
hojas, foliadas y una hoja mas al principio destinada al titulo del libro, y a
diversos datos que eran: lugar y fecha de autorizacion, namero del libro,
numero de paginas utiles, nimero y nombre del notario, ubicacion de la
notaria, leyenda que el libro solamente debe de utilizarse por el notario,
su asociado suplente o quien lo sustituya en el cargo y la firma del
subdirector del notariado y el sello de la Direccién General Juridica y de
Estudios Legislativos.

e Las medidas de las hojas del protocolo eran de treinta y cuatro
centimetros de largo por veinticuatro centimetros de ancho, con un
margen de tinta roja de ocho centimetros, en el cual se asentaban las
notas marginales, contenido del mismo instrumento.

e EIl procedimiento de impresion, seria cualquiera siempre y cuando fuera
firme e indeleble, se escribias no mas de 40 lineas por pagina, con igual

distancia unas de otras.
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e Deberian de estar numerados tanto los libros como los instrumentos de
forma progresiva.

e Después de la razén de terminacion, se insertaba la razén de cierre que
contendria el dia y hora del cierre del libro, los instrumentos extendidos,
los autorizados definitivamente, los que no pasaron, los pendientes de

autorizacion, asi como la firma y sello del notario.

Si bien es cierto, en las leyes anteriores, no se muestra un cambio radical en
cuanto a la forma de manejar los libros en una notaria, sin embargo un protocolo que
nace de la ley de 1980 es el protocolo abierto especial al cual se le dedica un
capitulo en la ley mencionada en su articulo 59-A al 59-O, es decir quince articulos.
Para no transcribir los mismos s6lo se mencionara las caracteristicas principales de

este tipo de protocolo.

Como ya se menciond, este protocolo nace con las reformas a la Ley del
Notariado del 13 de enero de 1986 y fue derogado con las reformas a la misma ley,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1994, en donde

cambia el nombre de “Protocolo Abierto Especial” a “Protocolo Especial”.

De lo anterior el maestro RIOS HELLIG, comenta que a partir del decreto del 6
de enero de 1994 “...se implantd un nuevo sistema protocolar integral de caracter
abierto obligatorio, es decir, se dejaron de usar libros que se empastaran
previamente y se sustituyeron por folios encuadernables; se cambié de
denominacién al protocolo abierto especial y se le llamé protocolo especial, se creé
el libro de registro de cotejos y se dio una serie de reglas aplicables a los nuevos

formalismos..."®

Al tenor de lo anterior, se puntualiza que la palabra abierto del protocolo
especial se debia a la forma en que llevaban los libros pues eran encuadernados

16 Op. Cit. RIOS HELLIG, Jorge. La Préctica del Derecho Notarial. p. 27.

61



antes de utilizarse, y posteriormente se cambiaron por folios para que se

encuadernaran con posterioridad a su utilizacion.

La Ley, antes de la reforma mencionada, regulaba el protocolo abierto

especial, en los términos siguientes:

“Los notarios llevaran un protocolo abierto especial para actos y contratos en
que intervenga el Departamento del Distrito Federal. En este mismo protocolo podran
también asentar las actas y escrituras en que intervengan las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, cuando actlen para el fomento de la
vivienda o con motivo de programas para la regularizacion de la propiedad

inmueble...”

Las caracteristicas fisicas de los folios destinados a este protocolo eran las

siguientes:

Las medidas eran de 34 cm. de largo por 23.5 cm. de ancho, con un margen

de 1.5 cm. en su orilla externa.

e Estaban foliados, con numeracién distinta para cada notaria.

e Sellados por el Colegio de Notarios y perforados por el Departamento del
Distrito Federal.

e Para el procedimiento de impresion no importaba el que fuera siempre y
cuando fuera firme, indeleble y legible.

e No se escribian mas de 40 lineas por pagina, no podrian tener mas de 16
centimetros de largo y debian de tener la misma distancia.

e El protocolo estaba dividido por tomos, que a su vez se dividia en 10
volumenes.

e En el caso de inutilizar los folios, se podria utilizar otro de los que se
estuvieran utilizando, en su lugar.

e Las razones que se asentaban eran: la de apertura; la de sustitucion; la de

terminacioén, asi como la razén de cierre.
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Después de las reformas a la ley del Notariado del Distrito Federal, del 6 de enero
de 1994, al Protocolo Abierto Especial, se le va a llamar Unicamente Protocolo
Especial, pues ya no va a ser el Unico protocolo abierto, ya que también el Protocolo
Ordinario es Abierto, por lo que la seccion cinco de la Ley donde antes se regulaba el
Protocolo Abierto Especial, se derogd y en el articulo 43 de la propia Ley, se regula

el Protocolo Especial.

“Articulo 43.- Los notarios llevaran un protocolo especial para actos y contratos
en que intervengan las autoridades del Distrito Federal, con sus respectivos
apéndices e indices de instrumentos el cual tendra las mismas caracteristicas que

se sefialan en esta seccion.

Los instrumentos, libros y apéndices que integran el protocolo especial,
deberan ser numerados en forma progresiva e independiente de la que
corresponda al protocolo ordinario y en cada caso se antepondran al numero las
siglas “P.E.”

Los notarios podran también asentar en este protocolo especial, las actas y
escrituras en que intervengan las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, cuando actien para el fomento de la vivienda o con motivo de

programas para la regularizacién de la propiedad inmueble en el Distrito Federal”

De lo anterior se concluye que en esta ley de 1980, sufrié reformas importantes
en 1994 por medio del cual se modificaron diversos articulos “...destacando entre
ellos el 42 donde se establece que el protocolo ordinario sera abierto, esto es, se
formara por folios numerados y sellados que se encuadernaran en libros integrados
por doscientos folios. También se creo el “Libro de Registro de Cotejos” para

simplificar este tipo de actas...”’

Por ultimo y de manera general esta ley, entre los puntos importantes que
puntualiza es que conservo el sistema de acceso al gremio notarial con los dos

examenes de aprobacion el primero el de aspirante y el segundo de oposicién, asi

7 Op. Cit. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Derecho Notarial. p. 64.
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mismo contempl6é prohibiciones e incompatibilidades con la funcién notarial,
garantizé el caracter independiente del notariado del poder publico, que como
menciona el maestro RIOS HELLIG, que soélo le vigila, exaltaba la actividad notarial
en sentido social, obligaba al cobro de honorarios conforme a un arancel, establecia
sanciones y, al igual que su antecesora, obligaba al notario a redactar, autorizar,

conservar y reproducir al instrumento notarial con reglas especificas.
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CAPITULO 3

LA REVISION Y CERTIFICACION DE RAZON DE CIERRE DE PROTOCOLOS
NOTARIALES EN LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Después de haber analizado los conceptos fundamentales en materia notarial,
asi como los antecedentes de la misma, en este capitulo se tratara de hacer un
analisis de los preceptos que intervienen y derivan de la revision de la razon de cierre
para la certificacion del protocolo ordinario, es decir, que es lo que se revisa, como
se revisa y el porque de esta revision, por lo que primeramente se analizaran las
funciones del Archivo General de Notarias, ya que es la instancia competente para

llevar a cabo esta revision.

3.1. LAS FUNCIONES DEL ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS DEL DISTRITO
FEDERAL.

Desde sus inicios la materia notarial ha sido disefiada para que los
instrumentos que se celebran ante los notarios perduren y se conserven a través del
tiempo, en primer lugar porque son instrumentos que se elaboran en documentos
publicos, y por esa misma naturaleza, es el papel el medio de conservacion escrita,
aungue tiene sus bemoles, pues al pasar de los afilos no se garantiza su integridad
fisica y en segundo lugar porque es parte de los principios del notario esto es el de

conservacion.
El Archivo General de Notarias, encuentra su regulacion en la Ley de

Notariado vigente, en los articulos del 236 al 247, ahora bien, éste Archivo depende

de la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos, que a su vez es
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dependiente de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Gobierno del

Distrito Federal.

“El Archivo General de Notarias, data de 1902, debido a que la Ley del
Notariado publicada el 19 de diciembre de 1901, en su articulo 91, ordenaba
concentrar en una sola institucién todos los protocolos notariales de la ciudad de

México que se encontraban diseminados en las diferentes notarias™

Ahora bien, la importancia del Archivo fue y seguira siendo el de conservar y
sobre todo concentrar los documentos que se han llevado a cabo a través de los
notarios pues, son ellos los que tienen la fuerza publica de protocolizar los actos
juridicos celebrados por la sociedad, por otra parte, a través del Archivo General de

Notarias, como depositario de estos instrumentos “...siempre ha reflejado los
momentos econdmicos, politicos e historicos de nuestro pais, debido a que en su
acervo se encuentran documentos de gran trascendencia cultural y social que nos
permiten analizar de manera objetiva todos los fendmenos por los que hemos

atravesado...”

A continuacién veremos cuales son los elementos que constituyen el Archivo,
mismos que se puntualizan en el articulo 237 de la ley en materia, y que establece lo

siguiente:

Articulo 237.- El Archivo General de Notarias se constituird:

l. Con los documentos que los notarios del Distrito Federal remitan a
éste, segun las prevenciones de esta ley;

I. Con los protocolos, que no sean aquellos que los notarios puedan
conservar en su poder;

Il. Con los sellos de los notarios que deban depositarse o inutilizarse,

conforme a las disposiciones de esta ley; y

! Op. Cit. RIOS HELLIG, Jorge. La Préctica del Derecho Notarial. p. 371.
5 7
Idem.
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V. Con los expedientes, manuscritos, libros y demas documentos que

conforme a esta ley deba mantener en custodia definitiva.

Por lo que hace a la fraccidén primera, los notarios remiten al Archivo General
de Notarias para su control y archivo, los avisos de testamento que envian cada vez
que elaboran uno de éstos, por lo que también se lleva un control de todos y cada
uno de los testamentos que cada ciudadano realiza en cualquier notaria del Distrito
Federal, lo anterior encuentra su fundamento en el articulo 121 de la ley del

Notariado para el Distrito Federal.

Haciendo un pequefio paréntesis, en la materia de testamentos, recientemente
se inicio un proyecto que organizé la Secretaria de Gobernacion y el Colegio de
Notarios del Distrito Federal con el Gobierno del Distrito Federal para concentrar en
una solo base de datos la informacion de los avisos de testamento de todo el interior
de la Republica y asi se le designa como el Registro Nacional de Testamentos, esto
conlleva que el Archivo General de Notarias al dar el informe de la existencia o
inexistencia de un testamento a la autoridad correspondiente o a el notario que lo
solicite, también agregara lo que descargue este Registro Nacional de Testamentos,
en otras palabras con este registro ya se sabe si el de cujus elaboro testamento en
cualquier parte de la Republica Mexicana incluyendo por supuesto el Distrito Federal.

Se le denomina “Consejo Consultivo del Registro Nacional de Avisos de Testamento”

Asimismo también resguarda los testamentos olégrafos que se elaboran
conforme a la ley, es decir el testamento que se elabora por duplicado y de pufio y
letra del propio testador. Cabe mencionar que este tipo de testamento es mas barato
gue el testamento publico abierto que se elabora ante el notario, y tiene la misma
validez, aunque hay autores y sobre todo notarios que no confian en este tipo de
testamento, tal y como lo menciona el Lic. JOSE HIGINIO NUNEZ Y BANDERA en
su obra “Como hacer tu testamento y no morir en el intento” al mencionar que “el

testamento publico cerrado y el testamento olégrafo resultan de mayor complejidad y
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responsabilidad para el testador al ser él mismo quien tenga que redactar y escribir

su testamento”®

Por lo que se refiere a la fraccidon segunda del precepto 237, es aqui donde
encuadra a todos los libros que el archivo resguarda, y que los notarios remiten
después de haberlos conservado durante un periodo de cinco afios, esto quiere decir
gue el Archivo General de Notarias, tiene en su poder los libros de todas las notarias
del Distrito Federal que tienen una antigiiedad de cinco afios hacia atras, por lo que
se pueden encontrar documentos importantisimos, tanto historicos como culturales
tal y como es el testamento de Sor Juana Inés de la Cruz o el de Don Benito Juarez

Garcia.

En la actualidad una parte del Archivo General de Notarias del Distrito
Federal, se encuentra ubicado en las Calles de Candelaria de los Patos sin numero,
Colonia Diez de Mayo en la Delegacion Venustiano Carranza, y no cuenta con el
espacio suficiente para seguir albergando la cantidad de encuadernaciones que
ingresan diariamente, ya que en las ultimas décadas ha sufrido un crecimiento
exponencial que no estaba previsto, es importante mencionar que hoy en dia el
namero aproximado de encuadernaciones de las casi 250 notarias del Distrito
Federal que resguarda el Archivo General de Notarias a partir de sus inicios en sus
bévedas es de setecientas mil encuadernaciones,® sin embargo es una cifra que va
cambiando y aumentado diariamente, las encuadernaciones quieren decir los libros
de los diferentes protocolos que existen, es decir el Protocolo ordinario; el Protocolo
Abierto Especial; el Protocolo Especial; el Protocolo del Inmueble Federal; el
Protocolo Consular; los libros de Registro de Cotejos, asi como sus respectivos

apéndices e indices de cada uno de ellos.

¥ NUNEZ Y BANERA, José Higinio. Cémo hacer su Testamento y no Morir en el Intento. Ed. Aguilar. México.
2005. p. 47.

* Dato proporcionado por el titular del Archivo General de Notarias del Distrito Federal, Lic. Daniel Osorio
Roque.
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La otra parte del Archivo es el historico, mismo que se encuentra ubicado en
Av. Juarez, Colonia Centro en lo que fue el Ex Templo de Corpus Christi, y ahi se
encuentran depositados todos los libros que tienen una antigiedad de mas de
setenta afios, como dato interesante, el documento mas antiguo con el que cuenta
este Archivo data del afio 1525, y que mas adelante se detallaran los términos del

porque se consideran histéricos.

En cuanto a la fraccién tercera que habla de los sellos que deben depositarse,
la propia ley establece los motivos por el cual deben de depositarse, como es el caso
de que aparezca un sello después de haberse extraviado, o el sello que por su
deterioro o alteracién sea sustituido por uno nuevo, asi como todos aquellos que

dejan de utilizarse definitivamente por la clausura de la notaria.

Por dltimo la fraccion IV del articulo 237, se refiere a los documentos que
deben estar en el Archivo por su propia naturaleza, como lo son los expedientes de
cada notaria que se van formando con todos los escritos que los notarios ingresan
para dar cumplimiento a los distintos preceptos que la propia ley les impone, como
los avisos de suplencia, los avisos de inicio de decenas, los avisos de inicio de libro
de registro de cotejos, asi como los escritos por medio de los cuales ingresan al
Archivo las guardas definitivas de los protocolos y también con los que ingresan las
revisiones de las decenas correspondientes, y en general con los escritos con los
gue van dando cumplimiento a lo dispuesto por la ley del Notariado para el Distrito
Federal, por otra parte, en este rubro también se ubican todos los expedientes que
se elaboran por motivo de la clausura de una notaria, esto es, el acta de clausura

gue se instrumenta a razon de ello asi como los anexos que la integran.

El maestro RIOS HELLIG, manifiesta en su obra “La practica del derecho
notarial”, que entre las facultades mas importantes del Archivo son “las de conservar
y difundir el acervo documental a su cargo, impulsar el proceso de codificacion de la
normatividad notarial, expedir y reproducir, a solicitud de parte interesada, los

documentos publicos y privados que obren en su acervo, revisar que los libros
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cumplan con los requisitos para su recepcion y custodia definitiva, certificar la razén
de cierre, custodiar en definitiva el protocolo, inutilizar sellos, regularizar y autorizar
de manera definitiva instrumentos, depdsito y custodia de testamentos olégrafos,

rendir informes testamentarios, registrar patentes de aspirante y de notario™

Sin embargo, estas funciones como estan estipuladas en el articulo 238 de la
Ley en materia, mas adelante se analizara en este capitulo cada fraccién a que se

refiere el mismo, por lo que solo se citaron de manera enunciativa.

Ahora se analizara, porque se consideran o a partir de cuando se consideran
los documentos publicos o privados. Su fundamento se encuentra en los articulos

239 y 240 que a la letra establecen lo siguiente:

Articulo 239.- El Archivo es privado tratdndose de documentos que no tengan
una antigliedad de méas de setenta afios, de los cuales a solicitud de persona que
acredite tener interés juridico, de autoridades competentes y de notarios, podran
expedirse copias simples o certificadas, previo pago de derechos que previene el

Cadigo Financiero del Distrito Federal.

Del articulo anterior se desprenden las razones del porque no se expiden o no
se permite tener acceso a las personas que no acrediten tener interés juridico, a las
autoridades competentes o a los notarios, a los documentos que se encuentran en

resguardo del archivo y que no tienen una antigiedad de mas de setenta afos.

Es decir, el precepto delimita al archivo para expedir copias a aquellas

personas que acrediten tener interés juridico.

A diferencia de la regulacion destinada a los notarios, sefialada en el numeral
146 de la Ley, el cual sefala que los fedatarios pueden expedir testimonios a los
autores o partes de los actos consignados, a los beneficiarios de los actos, y a los

sucesores 0 causahabientes de los autores o partes, en el caso del Archivo General

> Op. Cit. RIOS HELLIG, Jorge. La Practica del Derecho Notarial. p. 371-372
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de Notarias, esta delimitacion sufre dos cambios importantes: el primero se cifie a
qgue queda sustituida la relacién del articulo 146 por la mencion genérica de
“particulares que acrediten interés juridico”. Y en segundo lugar, el numeral 239 no
menciona testimonios, sino copias certificadas. Solo el articulo 247 de la Ley faculta
indirectamente al Titular del Archivo, para expedir testimonios de los instrumentos
notariales. En la practica, el Archivo si expide testimonios, aun sin atribuciones
expresas. Ello puede encontrar justificacion legal bajo la luz de las siguientes
argumentaciones: a) el articulo 185 de la Ley sefiala la titularidad de los protocolos,
estableciendo el sistema de notarias unipersonales, esto es, cada notario tiene un
protocolo y solo uno, por cierto. Salvedad hecha, por supuesto, de los casos de
suplencia y asociacién, la intervencion en caso de cesacion de funciones de un
notario, y la intervencién general del Archivo a partir del plazo que sefiala la Ley para
la guarda definitiva. Esto es, el Archivo interviene en todos los protocolos que tenga
bajo su custodia. La intervencion de dicha unidad administrativa se circunscribe a la
reproduccion de los instrumentos, el asiento de notas complementarias y el asiento
de la razén de haberse satisfecho los requisitos legales de un instrumento. Si esta
posibilidad de intervencion general del Archivo en los protocolos tiene incluida la
facultad de reproducir los instrumentos, y si consideramos ademas que de
conformidad al articulo 7 fraccion VI, de la Ley, uno de los principios que rigen la
actuacion y documentacion notarial, es la continuacion del archivo del notario por el
Archivo General de Notarias, queda abierta la interpretacion legal segun la cual el
Archivo puede aplicar, de manera analdgica, lo dispuesto en el articulo 146 de la Ley,
y, por tanto, expedir testimonios a quienes tal articulo sefiala; b) En el caso de que
un instrumento contenga solo la autorizacion preventiva del notario que lo tird, y
estando depositado en el Archivo de manera definitiva, el Titular del mismo asentara
la razon prevista en el articulo 113 del ordenamiento legal multicitado, es decir, que
han quedado cubiertos los requisitos legales de la escritura, lo procedente a
continuacion, tratdndose de actos inscribibles, es expedir el primer testimonio para su
inscripcion en el Registro Publico. Por lo tanto, si no se interpretara que el Archivo
puede expedir testimonios, luego de haber hecho constar que quedaron cubiertos los

requisitos legales de la escritura, sélo se podria expedir copia certificada y no
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testimonio; ¢) En el caso previsto en el articulo 443 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, cuando se pretende dar caracter ejecutivo al segundo
testimonio de un instrumento, y éste ya estuviere en custodia del Archivo, aln ante la
promocién judicial de parte interesada, el Archivo estaria impedido de otorgar el
segundo testimonio para efectos de ejecucion. Entonces, como puede apreciarse, la
idea de que el Archivo esté en facultad de reproducir testimonios, resulta mas bien
provechosa.

A los notarios.- Por la funcion que desempefan, los fedatarios tienen acceso a
la obtencién de copias certificadas de instrumentos depositados en el Archivo
General de Notarias. Pero esto debe quedar entendido bajo el principio de rogacion
de parte y bajo la modalidad de funciones gestoras que el notario puede desplegar

atento a lo sefialado en el numeral 33 fraccién X de la Ley.

A las autoridades competentes.- En este punto, la legislaciéon no incluyé una
delimitacién deseable respecto de las clases de autoridades a las cuales se les
pueden expedir copias certificadas. En primer lugar, el término “autoridades
competentes” puede causar confusion por lo dispuesto en el articulo 2 fraccion VI de
la Ley, la cual identifica como “autoridades competentes” a la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales, a la Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos y a
las direcciones y subdirecciones de ésta ultima, salvo que por el contexto deba
entenderse adicional o exclusivamente otra autoridad. Considero que justamente en
este caso debe entenderse que son otras autoridades competentes las que tienen

acceso a los instrumentos notariales.
El Licenciado Francisco X. Arredondo Galvan, asevera que “el sistema del

Archivo de protocolos notariales, funciona en lo general satisfactoriamente, aunque

en la actualidad con mucha lentitud en el servicio de expedicion de copias
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certificadas. El reto para el nuevo Gobierno de la Ciudad, es probar su capacidad de

servicio”®

Sin embargo no estoy de acuerdo con el autor de la cita anterior, ya que en los
altimos afios, se ha agilizado la atencion al publico sobre todo con las medidas y
recursos humanos y materiales con que cuenta el Archivo General de Notarias en la
actualidad, pues éstos son los minimos, por lo que considero que es motivo de
reconocimiento y felicitaciébn a esta institucion por el tiempo de respuesta en la

mayoria de sus tramites.

Por lo que hace a que el Archivo es publico el articulo 240 manifiesta lo

siguiente:

“Articulo 240.- El Archivo es publico tratdndose de documentos cuya antigiiedad
sea de mas de setenta afios:

I Si a la fecha de la consulta o de la peticién de que se trate, la antigiedad del
documento tiene mas de setenta afios y menos de cien, su analisis, consulta y
reproduccién, seran publicos, previo pago de derechos en los términos del
Cédigo Financiero del Distrito Federal;

1. Si a la fecha de la consulta o de la peticidon de que se trate, la antigiiedad del
documento tiene mas de cien afios y menos de ciento cincuenta, los mismos
Unicamente podran analizarse y consultarse bajo la supervision estricta de un
historiador designado para tal efecto por el Archivo. Para su reproduccion, previo
pago de derechos previstos en el Cdodigo Financiero del Distrito Federal, se
requerira la autorizacién del titular del Archivo o del Director General Juridico y
de Estudios Legislativos, la cual se llevara a cabo por un historiador designado
por el Archivo, quien debera cuidar en extremo el uso y manejo del documento
de que se trate, y

M. Si a la fecha de la consulta o de la peticion de que se trate, la antigiiedad del
documento tiene mas de ciento cincuenta afios, los mismos Unicamente podran
analizarse y consultarse bajo la supervisién estricta de un historiados designado
para tal efecto por el Archivo. Para su reproduccién, se requerira la autorizacion

del Consejero Juridico y de Servicios Legales o del Director General Juridico y

® ARREDONDO GALVAN, FRANCISCO X, El rol del notario frente a las exigencias del estado, principalmente
en el plano administrativo y fiscal. Ed. Porria. México 1998. p. 177
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de Estudios Legislativos, a través de los acuerdos o convenios respectivos. Esta
reproduccion soélo se llevara a cabo para fines cientificos, docentes y culturales
mediante tecnologia que garantice el cuidado y la preservacién de dichos
documentos y a través de instituciones gubernamentales o de Derecho privado,
0 particulares, peritos en el cuidado extremo de los mismos y en la aplicacién de
dicha tecnologia, con la participacién y supervision de un historiador designado
por el Archivo; para esta reproduccién se pagaran los derechos sefialados en el
Cddigo Financiero del Distrito Federal.”

El licenciado RIOS HELLIG, asevera que “esta fracciobn es omisa en lo
concerniente a que el solicitante requiera el documento para un fin juridico de su

interés, diferente a los docentes, cientificos, etcétera”’

Sin embargo, se considera que no necesariamente el precepto lo tiene que
establecer, pues puede cefiirse de manera homologa a las circunstancias que se
aplican a los documentos privados, es decir, también podran ser solicitadas para
algun interés juridico de la persona interesada, como podria ser un antecedente de

propiedad.

Por lo que se refiere a las reglas establecidas en el articulo anterior, se
consideran importantes dada la importancia de los documentos que resguarda y
sobre todo por su delicadeza con la que deben de manipularse por el tiempo y

antigiedad del documento que se trate.

Por otra parte, asi como los notarios tienen secreto profesional respecto de los
instrumentos que se realizan ante su fe, el Titular del Archivo y los empleados del
mismo, tienen la obligacion de guardar secreto de la informacion y tramites
relacionados con la documentacién que obra en el mismo, lo anterior encuentra su

fundamento en el articulo 241 de la ley de la materia.

” Op. Cit. RIOS HELLIG, Jorge. La Préctica del Derecho Notarial. p. 372
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El Archivo, cuenta con una norma que regula a detalle las caracteristicas
fisicas del sello, mismo que se utiliza para expresar el poder autentificador del
Archivo asi como lo publico de su funcién y este precepto establece lo siguiente:

“Articulo 242.- El sello del Archivo serd metalico, tendra forma circular, con un
diametro de cuatro centimetros, reproducira en el centro el escudo nacional, abajo
del mismo dira “México” y en su circunferencia “Archivo General de Notarias del
Distrito Federal”. El segundo y ulteriores deberan incluir en signo que los distinga

del anterior”

El sello, como se puede apreciar, presenta las mismas caracteristicas de los
sellos de los notarios, en cuanto al diametro y las leyendas asi como por el escudo
nacional, éste es muy importante para la funcién del Archivo pues como la propia ley
lo establece, expresa la funcién publica y la autenticidad de lo que se emite por esta

institucion.

A continuacién se analizara el procedimiento que lleva a cabo el Archivo para

la expedicién de documentos que se encuentren bajo su custodia,

Todas las solicitudes de tramite, ingresaran por la ventanilla Unica de la
Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos, misma que se encuentra en la
sede del Archivo General de Notarias del Distrito Federal, a esta solicitud deberan ir
acompafadas por los documentos con los que acrediten el interés juridico y la
personalidad juridica, en su caso, de quien promueva, a esta solicitud le recae una
dictaminaciéon o una calificacion en un término que no excedera de cinco dias
habiles, en esta calificacion, se manifiesta al promoverte la procedencia de su
solicitud y la cantidad que tiene que enterar en la Tesoreria del Gobierno del Distrito
Federal, pagados éstos y presentando los recibos de pago al Archivo General, se
procede a la expedicion o reproduccion de que se trate, para éste paso, la ley
estipula un plazo que no exceda de ocho dias habiles para la entrega del documento

y la entrega sélo se hard al promoverte de dicha solicitud.
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Los plazos que maneja la ley para la entrega de documentos, no tienen
prérroga, sin embargo debido a la cantidad de libros que dia a dia se manejan y
mueven de su lugar y por la carga de trabajo, aunado al poco personal con el que
cuenta el Archivo para operar, en muy pocas ocasiones no se entrega en término el

documento solicitado.

De manera general, esas son las funciones del Archivo, sin embargo a
continuacion se mencionaran otros trdmites de los que se encarga, debido a la

mismas funciones y por la importancia de las mismas para el publico en general.

Es asi que el Archivo es el encargado de depositar y custodiar el testamento
olégrafo tal y como lo establece el articulo 1550 y demas relativos del Cédigo Civil

para el Distrito Federal, que establece lo siguiente:

“Articulo 1550.- Se llama testamento olégrafo al escrito de pufio y letra del
testador.
Los testamentos olografos no produciran efecto si no estan depositados en el

Archivo General de Notarias en la forma dispuesta por los articulos 1553 y 1554”

Al respecto los autores opinan sobre el testamento olégrafo que tiene diversas
complicaciones, puesto que el testador no es asesorado juridicamente como lo seria
con el testamento publico abierto que realizan los notarios, sin embargo, la economia
del mismo, es oportunidad de la clase econOmicamente baja, para poder realizarlo, a
pesar de las promociones que los notarios realizan para elaborar los testamentos a
bajo costo, sin embargo, en general, la cultura de elaborar un testamento es baja. Al
respecto se encontrg que:

“Solo el 1% de la poblacién hace su testamento para dejar por escrito a quién
heredara sus bienes, sefiald el notario publico 104 del Estado de México, Nathaniel
Ruiz, quien junto con autoridades municipales entregd hoy 500 testamentos en el
parque Naucalli. Hacer su testamento “no es una cultura juridica en México”, segun

datos del Colegio de Notarios del estado de México y de la Asociacion Nacional de
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Notarios, 99% de la gente que tiene algo que heredar, no realiza este tramite notarial.
un testamento cuesta en el Distrito Federal hasta 4 mil pesos, mientras que en el

estado de México, el precio promedio se ubica entre 2 mil 500 y 3 mil pesos™

A diferencia de lo anterior, el testamento olégrafo que se deposita en el
Archivo General de Notarias, en la actualidad, tiene un costo de $605.25 pesos,
segun el Cédigo Financiero para el Distrito Federal de 2007.

Bajo esa misma tesitura, y continuando con la materia de sucesiones, el
Archivo también es el encargado de recibir de los notarios, los avisos de testamento
para su depdésito y custodia definitiva en el Archivo, como ya se menciono al principio

de este capitulo.

Por otra parte, como un nuevo tramite y gracias a la creacion de la Ley de
Sociedades de Convivencia, que se publico en la Gaceta Oficial del Gobierno del
Distrito Federal el 16 de noviembre de 2006 y que entro en vigor a partir del 16 de
marzo del 2007, misma que regula “fundamental y novedosamente en un
ordenamiento de orden publico e interés social la figura de las uniones de parejas de
personas homosexuales, mismas que, desde hace méas de una década, surgieron en

el derecho comparado™

El Archivo General de Notarias es la institucion encargada de llevar un registro
de todos y cada uno de los convenios de sociedad en convivencia que se llevan a
cabo en las Delegaciones Politicas de las delegaciones que integran el Distrito
Federal, derivado de este registro el Archivo también da tramite a las solicitudes de
informe de las delegaciones, respecto de los convenios de sociedad en convivencia
que se encuentran registrados, esto es como medio de informacién para las

personas que van a realizar dicho convenio.

® Nota de periddico El Grafico. Metropoli. Martes 9 de mayo de 2007. p. 7
° DE LA MATA PIZANA, Felipe. GARZON JIMENEZ, Roberto. Sociedades de Convivencia. Ed. Porr(a.
Meéxico. 2007. p. XVII.
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Para adentrar un poco en el tema, la ley de sociedad de convivencia para el

Distrito Federal, en el articulo segundo, define a la sociedad de convivencia como:

Articulo 2.- La Sociedad de Convivencia es un acto juridico bilateral que se
constituye, cuando dos personas fisicas de diferente o del mismo sexo, mayores

de edad y con capacidad juridica plena, establecen un hogar comun, con voluntad

de permanencia y de ayuda mutua.

En el citado precepto, se encuentran algunas deficiencias técnicas como es el
de sefalar que la sociedad de convivencia es un “acto juridico bilateral que se
constituye...” Debido a que los actos juridicos no se constituyen sino que se celebran
y sus consecuencias pueden traducirse en constituir una situacion juridica como, por
ejemplo, el matrimonio que “es la forma legitima y natural de constituir una familia por

medio de un vinculo juridico entre dos personas de distinto sexo”*°

Si bien es cierto este tema es algo novedoso en nuestro derecho mexicano, y
tiene muchos puntos de estudio, analisis y discusion, que son muy interesantes pero
como no es materia del presente trabajo, sélo nos limitaremos a mencionar el
momento en que interviene el Archivo General de Notarias como parte de sus

funciones.

El articulo 10 de la ley de sociedad de convivencia menciona el procedimiento
gue tienen que seguir para que sea valido y registrado conforme a la propia ley y a
decir establece lo siguiente:

“Articulo 10.- Las o los convivientes presentaran para su ratificacion y registro
a la Direccion General Juridica y de Gobierno del Organo Politico Administrativo,
gue corresponda, cuatro tantos del escrito de Constitucion de la sociedad de
Convivencia, los cuales seran ratificados en presencia de la autoridad registradora;
quien para los efectos de este acto tendra fe publica y expresara en cada uno de

los ejemplares el lugar y fecha en que se efectia el mismo. Hecho lo anterior, la

YDE LA MATA PIZANA, Felipe y GARZON JIMENEZ, Roberto. Derecho Familiar y sus reformas mas
recientes a la legislacidn del Distrito Federal. Edicién Tercera. Ed. Porrda. México. 2006. p. 93.
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autoridad estampara el sello de registro y su firma, en cada una de las hojas de

gue conste el escrito de constitucion de la Sociedad.

Uno de los ejemplares sera depositado en dicha Direccidn; otro debera ser
enviado por la misma autoridad al Archivo General de Notarias para su registro, y

los restantes seran entregados en el mismo acto a las o los convivientes....”

Es asi que otra de las funciones del Archivo a partir del afio 2007, es el de
llevar un registro y custodiar un tanto de los ejemplares de las solicitudes de

convenios de sociedad de convivencia que se realizan en el Distrito Federal.

En General estas son las funciones del Archivo General de Notarias, sin
embargo el articulo 238 de la Ley de Notariado para el Distrito Federal, establece con
mayor detenimiento y detalle las funciones del Titular del archivo, mismas que se

analizaran en otro de los puntos del presente capitulo.

3.2 LA LEY DEL NOTARIADO DEL DISTRITO FEDERAL DE 2000.

El 28 de marzo de 2000 se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal al
Ley de Notariado para el Distrito Federal, la cual fue reformada por decreto publicado
en la mencionada Gaceta el 14 de septiembre de 2000, asi como el 25 de enero y el
19 de mayo de 2006 se publicaron en la misma Gaceta, otras reformas a la

mencionada ley.

“Dicha ley es sin duda un novedoso dispositivo legal, que plasma en su
articulado una serie de principios o valores que hasta hoy eran reconocidos sélo por
la doctrina o por las resoluciones de organizaciones internacionales notariales; es asi
como con esta ley, los postulados que rigen el notariado latino adquieren en el
Distrito Federal la categoria de derecho positivo, por lo que exalta la labor
documentadora, imparcial, libre e independiente de los notarios, imponiéndoles a la

vez una serie de deberes y obligaciones adicionales a los contenidos en la ley
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anterior, con objeto de proteger con mayor ahinco la seguridad juridica y la

preservacion del estado de derecho por medio de la dacién de fe.”**

Asimismo, la nueva ley ordena con mejor técnica las atribuciones de la
autoridad, asi como los derechos y obligaciones de los notarios, de las diversas
instituciones implicadas o relacionadas con el notariado y de los prestatarios del
servicio, con el propésito de lograr la excelencia que busca el gremio notarial en

beneficio del Estado y de la sociedad.

Es pues, la ley del Notariado para el Distrito Federal vigente, la mas completa,
por lo que a continuacion se analizaran los preceptos que intervienen para la revision
de certificacion de razon de cierre, es decir, todo lo que se observa en los protocolos

por lo que tiene el fundamento legal para respaldar al momento de la revision.

3.2.1. ESTRUCTURA DE LA ESCRITURA.

Es importante mencionar, que la escritura cuenta con elementos béasicos

estructurales como pueden ser:

e El proemio es decir la forma de iniciar la escritura, como el numero,
fecha, lugar, datos del notario, asi como el o los actos a celebrarse y
por supuesto el nombre de los otorgantes;

e Los antecedentes o sea los documentos de los cuales se tuvo que
allegar el notario para formar la escritura y asi poder acreditar su legal
constitucién y existencia;

e Las declaraciones mismas que el notario redacta ordenadamente y se

consideran hechas bajo protesta de decir verdad,

1 Op. Cit. RIOS HELLIG, Jorge. La Préctica del Derecho Notarial. p. 28
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b)

c)

d)

e)

f)

a)

Las clausulas mismas que son la parte medular del cuerpo del
instrumento las cuales van redactadas con claridad, concision y
precision juridica;

La personalidad esto quiere decir que tiene que hacer constar la
acreditacion de la personalidad de quienes comparecen en
representacion de otro o bien en ejercicio de un cargo;

Las certificaciones que es el medio por el cual se concretiza la labor del
notario como tal, es la redaccion del hecho propio notarial en donde el
notario da fe y brinda la seguridad juridica que un instrumento privado
no puede dar y es el articulo 102 fraccibn XX donde se encuentra
detallado la forma en que se dan estas y que por su importancia se

transcribe a continuacion:

Articulo 102 (...)

XX.- Hara constar bajo su fe:

Su conocimiento, en caso de tenerlo, o que se asegur0 de la identidad de los
otorgantes, y que a su juicio tienen capacidad;

Que hizo saber a los otorgantes el derecho que tienen de leer personalmente la
escritura y de que su contenido les sea explicado por el Notario;

Que les fue leida la escritura a los otorgantes y a los testigos e intérpretes, o0 que
ellos la leyeron, manifestaron todos y cada uno su comprension plena;

Que ilustré a los otorgantes acerca del valor, las consecuencias y alcance
legales del contenido de la escritura cuando a su juicio asi proceda, o de que fue
relevado expresamente por ellos de dar esa ilustracion, declaracién que se
asentara;

Que quien o0 quienes otorgaron la escritura, mediante la manifestacion de su
conformidad, asi como mediante su firma; en defecto de ésta, por la impresién
de su huella digital al haber manifestado no saber o no poder firmar. En
sustitucion del otorgante que no firme por los supuestos indicados, firmara a su
ruego quien aquél elija;

La fecha o fechas en que se firme la escritura por los otorgantes o por la
persona e personas elegidas por ellos y por los testigos e intérpretes si los
hubiere, y

Los hechos que el Notario presencie y que guarden relacién con el acto que

autorice, como la entrega de dinero o de titulos y otros...”
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e Y por ultimo la autorizacion que es el medio por el cual se le da fuerza

publica al documento y que mas adelante se detallara.

El propio articulo 102, explica de manera puntualizada estos elementos de
fondo, ahora bien, el tema principal de este trabajo son todos aquellos elementos de
forma que el propio instrumento debe de contener, por lo que a continuacion se

analizara cada uno de ellos.

3.2.2. NUMERACION DE INSTRUMENTO, USO Y EMPASTADO DE LOS FOLIOS.

Iniciando con el protocolo ordinario, que como ya se menciono en el capitulo
primero del presenta trabajo, es el conjunto de libros formados por los folios
numerados y sellados en los que el notario, observando las formalidades que

establece la ley, asienta y autoriza las escrituras y actas que se otorguen ante su fe.

Es asi que el articulo 77 de la ley de la materia establece la forma en que se
utilizaran los folios que integren el protocolo, esto es que deben de utilizarse en
forma progresiva por ambas caras y los instrumentos que se asienten en ellos se
ordenardn en forma sucesiva y cronolégica por el notario, y se encuadernaran en

libros que se integraran por doscientos folios.

El notario debe de iniciar el tiraje de una escritura en el anverso de un folio,
aungue en el folio anterior exista espacio, puesto que el mismo se destinaria a las

notas complementarias de ese instrumento.
La integracion del libro por doscientos folios tiene una excepcion, misma que

esta contemplada en el propio articulo y la cual manifiesta que sera cuando el notario

deba asentar un instrumento con el cual rebasaria ese nimero, en cuyo caso debera
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dar por terminado el libro sin asentar dicho instrumento, iniciando con éste el libro

siguiente.

3.2.3. EL COLEGIO ES EL ENCARGADO DE PROVEER DE FOLIOS Y DE SUS
MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Como parte integral del protocolo, se encuentran los folios, estos folios, como
ya se menciono con anterioridad, son adquiridos a costa de los notarios y quien se
encarga de proveerlos es el Colegio de Notarios, quien a su vez cuidara que en la
fabricacion de los mismos, se tomen las medidas se seguridad mas adecuadas,
estos deberan de ir foliados de manera progresiva. Como una de las medidas de
seguridad que se toman, es el tipo de papel que se utiliza, el gramaje, los sellos que
s6lo son visibles con luz negra, asi como las leyendas diminutas que contiene cada
sello que se encuentra en el extremo superior de cada folio. Como dato interesante
de este tema, en la clausura de una notaria se procedié a realizar la revision de los
libros que se encontraban todavia en la misma, en donde se localizé una escritura
evidentemente para el personal del Archivo, sembrada, ya que no contaba con las
medidas de seguridad antes mencionadas, y mas delicado se volvié el caso al
percatarse que se trataba de una venta de acciones de una empresa, Cuyo
propietario era una persona publica y con muchos escandalos politicos. Por lo que se
procedi6 a asentar lo conducente en el acta de clausura. Lo anterior resulta
interesante pues como se puede observar son muy importantes estas medidas que
dan proteccion tanto al notario como a los mismos usuarios del servicio notarial. Es
por ello, que se revisan los folio y que los mismos lleven un orden consecutivo, pues
también impera la seguridad de no intercalar escrituras posteriores, después de

haber cerrado una decena.
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3.2.4. RAZON DE APERTURA DE LA DECENA DE LIBROS.

Ahora bien, para comenzar a tirar escrituras en dichos folios es necesario que
el notario abra el libro en el que comienza una decena, esto lo lleva a cabo mediante
una razon de apertura, que debera ir en “una hoja que no va foliada y la cual se
encuadernara antes del primer folio del libro con que se inicia la decena, asienta una
razén de apertura que debe contener la fecha con la que principia, el nimero que le
corresponde dentro de la serie de los que sucesivamente se hayan abierto y la
mencion de que los libros de la misma se formaran con los instrumentos autorizados
por el notario o por quien legalmente lo sustituya en sus funciones, de acuerdo con

"12 a| notario cuenta con

esta ley. Ademas, asentara su sello y firma y acto continuo...
un término de 5 dias habiles para dar aviso a la autoridad del inicio indicado,
mencionando el nimero de folio y el nimero del instrumento notarial con que dicha
decena de libros inicie. Satisfechos estos requisitos se encuentra en posibilidad de

actuar en los folios

Cabe mencionar que lo anteriormente descrito tiene su fundamento en el
articulo 83 de la Ley de la materia y que éste fue reformado por Decreto de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 22 de diciembre de 2005. misma que
consiste en establecer el término que tiene el notario para dar aviso a la autoridad de

gue inicio un decena.

En la practica, algunos notarios asientan una sola razon de apertura en el
primer libro de la decena tal y como lo establece la ley, sin embargo hay otros que
acostumbran agregar esta razon de apertura al inicio de cada libro que conforma la
decena, que también lo hacen en términos del articulo 83, sin embargo bastaria con
que estuviera unicamente en el primer libro, claro que con la mencion de todos los

libros que van a comprender dicha decena.

12 Op. Cit. FEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Derecho Notarial. p. 98
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3.2.5. RAZON DE SUSTITUCION

Otra de las razones que se asientan en el protocolo de la notaria es la razén
de sustitucion, que se puede dar en varios casos, ya sSea por renuncia, por
separacion de funciones, por suplencia o bien por asociacién. El articulo 84 es claro
al indicar los casos y la forma en que debe de asentarse tal razon, y establece lo

siguiente:

“Articulo 84.- Cuando con posterioridad a la iniciacion de un libro haya
cambiado de notario, el que va a actuar asentard a continuacion del ultimo
instrumento extendido, en una hoja adicional, su nombre y apellidos, su firmay su
sello. Se procedera de la misma forma cuando se inicie una asociaciéon o una
suplencia, y en el caso de que el notario reanude el ejercicio de sus funciones. En
todo caso, cualquiera de los movimientos anteriores se comunicara a la autoridad
competente, al Archivo y al colegio.”

Al respecto, el licenciado RIOS HELLIG, s6lo hace mencion en su obra
titulada, La Practica del Derecho Notarial, que la hoja adicional, debe entenderse
como una hoja no foliada, asi como también menciona que es importante dar aviso a

las instituciones competentes.

A diferencia del licenciado PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, hace
referencia también a la razén que se incorpora en el protocolo “en el caso de que un
notario haya cesado, el que vaya a continuar asentara en el ultimo folio utilizado o en

el siguiente, la cesacién de funciones, la fecha su firma y su sello de autorizar.”?

Como se puede apreciar, el maestro Pérez Fernandez del Castillo, hace
mencion a la razon que se refiere a la cesaciéon de funciones que bien puede ser por
renuncia del notario, por destitucion o bien por fallecimiento del mismo, que tiene la

misma finalidad que la que establece el articulo 84, sin embargo la gran diferencia es

13 ihidem. 99

85



que esta si se lleva a cabo en el folio del protocolo y no como la primera que se
asienta en hoja en blanco no foliada, esto tiene cabida, por la propia seguridad del
protocolo, pues a partir de esta razén, el notario cesante, ya no podra asentar ningin
instrumento mas, ésta razon esta estipulada en el precepto 202 de la ley de la

materia.

3.2.6. RAZON DE CALUSURA TEMPORAL DEL PROTOCOLO.

Esta razon se entremezcla a la que nos referimos en el péarrafo anterior, sin

embargo se aunara un poco mas en la misma. El articulo 201 de la ley sefiala:

Articulo 201: En los casos de cesacion de la funciéon notarial, junto con la
declaratoria que al efecto emita la autoridad competente, se procedera a iniciar el
procedimiento de clausura temporal del protocolo correspondiente. Para tal efecto,
la autoridad ordenara al notario suplente o al asociado, segun el caso, la fijacion de
un aviso visible en la notaria y ordenara una publicacién en la Gaceta, con cargo a
los notarios sefialados.

El articulo anterior es importante, ya que ninguna de las otras leyes anteriores

sefalaba, respecto del aviso a que se refiere el propio articulo.

En esa orden de ideas, el articulo 202 manifiesta el procedimiento de la razén
a gque nos referimos en este punto y que establece lo siguiente:

Articulo 202.- Si el notario que cesare en funciones estuviese asociado o
tuviere suplente, al que corresponda de ellos se entregara el protocolo para que
concluya los asuntos en tramite, y en caso de asociacién, para que continlie su
ejercicio en el mismo, en los términos de esta ley. Los asociados o suplentes haran
constar en el ultimo folio utilizado por quien cesé en funciones, o en el siguiente, la
cesacion de funciones, la fecha y pondran su sello y firma.
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Esta razon de clausura, se lleva a cabo, como su nombre lo indica, en la
propia clausura de la notaria, misma que se realiza en las oficinas de la misma, y es
en ese momento donde se elabora la revision de la decena o decenas que todavia
no tienen la razén de cierre de la misma y por motivos de la cesacion quedaron por

decirlo de alguna manera inconclusas.

3.2.7. RAZON DE TERMINACION DEL LIBRO EN USO.

Esta es una razén que propiamente es reciente, gracias a las reformas que del
articulo 77, misma que se llevo a cabo mediante Decreto de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal del 22 de diciembre de 2005, misma que en su segundo parrafo

establece lo siguiente:

Articulo 77...Excepcionalmente, un libro de protocolo podra exceder de
doscientos folios, si el instrumento que corresponda asentar rebasare ese nimero,
en cuyo caso, se iniciara la formacion del libro siguiente, previa razon de
terminacion del libro en uso, la que se asentara en hoja comun no foliada que se
agregara al final del libro que se da por terminado, sin que éste contenga
doscientos folios. Dicha razén no serd necesaria cuando el libro que se de por

terminado contuviere mas de ciento ochenta folios usados...”

De esta razon no se encontr6 comentario en la doctrina, lo cual se considera
razonable por lo reciente de la reforma y también por el poco uso de la propia razon,
esta es una medida de tener un control de los libros para que todos sean de manera
uniforme y guarden un orden cronoldgico, son casos excepcionales en la actualidad,

cuando una escritura contenga un texto tan grande.
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3.2.8. RAZON DE CIERRE DE LA DECENA DE LIBROS.

Esta razén de cierre de la decena de libros, es parte medular del presente
trabajo, ya que de ella se desprende la revisidbn que la propia ley sefala que el
Archivo de Notarias debe de efectuar, por lo que a continuacion se transcribe el

articulo 90 por ser el precepto que la establece

Articulo 90.- Dentro de los treinta y cinco dias habiles siguientes a la
integracion de una decena de libros, el notario deberd asentar en una hoja
adicional, que debera agregarse al final del Gltimo libro una razén de cierre en la
gue se indicara la fecha del asiento, el numero de folios utilizados e inutilizados, la
cantidad de los instrumentos asentados, y de ellos los autorizados, los pendientes

de autorizar y los que no pasaron, y pondra al calce de la misma su firma y sello

El notario RIOS HELLIG, comenta que “ahora cada juego de libros de
protocolo debe ser constituido por una decena de libros y la razén de cierre debe

ponerse una sola vez al final de cada una de éstas™*

El comentario anterior, se debe a que las leyes anteriores manejaban el
protocolo de una manera diferente, ya que se abrian los diez libros al mismo tiempo y
se iban asentando los instrumentos consecutivos pero en libros diferentes, es decir,
en el libro uno iba a asentarse la escritura uno en el libro dos la escritura dos, en el
libro tres la escritura tres y asi sucesivamente hasta llegar al libro diez con la
escritura diez, iniciando la escritura once en el libro uno, esto quiere decir que en el
libro uno siempre se iban a asentar escrituras con terminacion uno como la 1, 11, 21,
31, 41, etc. Lo anterior se debia a que la propia ley lo estipulaba de esa forma, en la
actualidad, como se puede apreciar, las escrituras y el protocolo se terminan con el
libro diez y la dltima escritura que es progresiva respecto de los demas libros

restantes.

4 Op. Cit. RIOS HELLIG, Jorge. La Practica del Derecho Notarial. p. 311
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Por lo que se refiere al notario PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO,
comenta que la razén de cierre, tiene como finalidad que exista una “certeza de los

instrumentos asentados en un protocolo y no se altere su ndmero y circunstancias™®

Sin embargo y a pesar de los comentarios muy escuetos de los anteriores
notarios, se considera de suma importancia la presente razon, pues en ella se realiza
lo que se equipararia a un inventario, ya que se hace mencion de los instrumentos
que constituyen la decena y los que no pasaron asi como los folios que se utilizaron
y cuales se inutilizaron, por otra parte, esta razon de cierre, le da oportunidad al
notario para expresar o aclarar alguna irregularidad que haya sufrido dicha decena, y
asi este en posibilidad de aclarar alguna omisién o alteracion en el orden de los
folios. Con el paso del tiempo esta razén se vuelve un candado para los libros que
conforman la decena pues ahi se expresan los instrumentos contenidos, por lo que
no podran ser alterados después de dicha razén y mucho menos con la certificacion

gue se asienta en el Archivo, por medio de la cual se ratifica dicha informacién.

Las irregularidades a que nos referimos en el parrafo anterior son como por
ejemplo una escritura que fue pasada a los folios y que por error de su impresion no
se respeto el orden progresivo de los folios, o bien en el caso de pérdida, extravio o
robo de alguno de ellos, para lo cual se lleva un procedimiento encaminado a

subsanar la falta.

3.2.9. PROCEDIMIENTO EN CASO DE PERDIDA, EXTRAVIO O ROBO DE
FOLIOS O LIBROS.

Por la delicadeza de los elementos que conforman la notaria, como es el caso
de los folios, la ley establece que el notario es el responsable administrativamente de

la conservacion y resguardo de los folios y libros que integran su protocolo, es por

> Op. Cit. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Derecho Notarial. p. 99
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€S0 que en caso de alguna situacién mencionada en el titulo de éste punto, el notario
deberd hacer saber a la autoridad competente, asi como también hacerlo del
conocimiento del Ministerio Publico, para que asi se proceda a levantar acta
administrativa y ministerial para iniciar la indagatoria procedente. Lo anterior

encuentra su fundamento en el articulo 81 de la ley de la materia.

A pesar de que la ley no hace distincion entre pérdida, extravio o robo, ésta
manifiesta que en cualquier caso se deben de levantar ambas actas, sin embargo
hay ocasiones que se considera que el acta ministerial no es indispensable cuando
se destruyé un folio o se deteriord y que el mismo notario da fe de el hecho sucedido,
como por ejemplo un folio que la impresora haya destruido o maltratado, en este
caso la indagatoria ministerial no tendria razén de ser, pues no se presume ninguin
delito para que sea investigado. Es por consiguiente que desde mi punto de vista, el
acta ministerial, sélo tendria que ser instrumentada en el caso de pérdida o robo de
los folios, pues presumiblemente se habria cometido el delito de robo en las oficinas
de la notaria.

Por otra parte, el plazo que la ley sefala para que el notario asiente dicha
razon de cierre, es de treinta y cinco dias habiles, término bastante prudente para
que la mayoria o todas las escrituras que conforman la decena tengan todos los
requisitos que establece la ley y por lo tanto estén autorizadas ya sea preventiva o

definitivamente.

3.2.10. FORMA DE IMPRESION.

Por lo que respecta a la forma en cédmo se debera de imprimir la escritura, el

articulo 85, establece lo siguiente:

Articulo 85: Para asentar las escrituras y actas en los folios , deberan utilizarse

procedimientos de escritura o impresion que sean firmes, indelebles y legibles. La
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parte utilizable del folio deberd aprovecharse al maximo posible, no deberan
dejarse espacios en blanco y las lineas que se impriman deberan estar a igual
distancia unas de otras, salvo cuando se trate de la reproducciéon de documentos,
la que podra hacerse ya sea transcribiendo a renglén cerrado o reproduciendo su
imagen por cualquier medio firme e indeleble, incluyendo fotografias, planos y en

general cualquier documento gréfico.

El notario RIOS HELLIG, manifiesta al respecto que también se admite la
forma manuscrita, y esto se debe a los casos particulares en donde el notario por
obvias razones instrumenta el documento de propia mano y en lugar distinto de la
notaria como podria ser una constancia de hechos, o bien un testamento que se
practique fuera del domicilio de la notaria por motivos de urgencia o bien por la
propia naturaleza del acto.

Por otra parte, este articulo es una novedad, “debido a que prevé la posibilidad
de que se puedan incluir en el protocolo, fotografias, planos, etc. Facultando la labor
del notario en escrituras que contengan, por ejemplo, la constitucion del régimen de
propiedad y condominio en donde en los folios pueden reproducirse los planos del
inmueble o en alguna protocolizacién de acta de asamblea de una sociedad; ésta

puede plasmarse como aparece en el libro de actas.”®

La diferencia de las leyes anteriores, es que mencionaban un numero
especifico de lineas a plasmar en una hoja del protocolo, asi como las medidas que
debian de respetarse en el libro, en la actualidad menciona que las lineas que se
impriman, deben de guardar igual distancia unas de otras, asi como utilizar el folio al
maximo posible, la razén de que no marquen las medidas de la ley anterior es que
los libros anteriormente, eran mucho mas grandes y en el margen izquierdo habia un
espacio destinado para asentar las notas marginales, ahora la propia ley establece
que éstas notas deben de ir al final del instrumento.

16 Op. Cit. RIOS HELLIG, Jorge. La Practica del Derecho Notarial. P. 309.
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3.2.11. IMPRESION DE NOTAS COMPLEMENTARIAS.

El articulo 88 es claro al manifestar que si en el ultimo folio en donde se
asiente un instrumento no hay espacio para las notas complementarias, se podran
agregar en el siguiente folio o se pondra razén de que las notas complementarias se

contintan en hoja por separado, misma que ira agregada al apéndice.

Sobre este tema, se ha realizado un criterio conjuntamente con el Colegio de
Notarios y la Direcciéon General Juridica y de Estudios Legislativos, pues algunos
notarios acostumbran dejar mas de dos folios en blanco al final del instrumento para
asentar las notas complementarias, sin embargo observando los demas
ordenamientos que van encaminados a salvaguardar las medidas de seguridad y que
no existan espacios en blanco para evitar cualquier alteracién del instrumento, mayor
aun seria el riesgo si existen folios completos en blanco entre las escrituras, pues es
espacio suficiente para intercalar un acto juridico de manera ilicita, es asi que como
maximo se permite dejar un solo folio en blanco como maximo para las notas
complementarias, aunado y reforzando este criterio gracias a que el articulo 88,
maneja el concepto de folio en singular, de lo que se desprende que se refiere a un
folio.

El Licenciado RIOS HELLIG, hace referencia a la segunda parte del articulo, al
establecer que “el asiento de notas complementarias se puede hacer en los folios o

en hoja separada, enviada al apéndice, que forma parte integral del protocolo.”’

Es cierto que el articulo en estudio maneja que las notas pueden ir agregadas
al apéndice pues también es parte integral del protocolo, sin embargo se considera
de mayor seguridad que sigan plasmadas en los folios al final del instrumento, pues

en la practica, al momento de la revision de la decena de libros en el Archivo, sdlo se

7 Ibidem. p. 310
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envian los protocolos, no asi los apéndices por lo que seria imposible revisarlas al

momento de la certificacion de razén de cierre.

3.2.12. NUMERACION PROGRESIVA DE LOS INSTRUMENTOS.

Como ya se habia mencionado, la numeracion de los folios tendra que ser
progresiva, asi como los instrumentos que se asienten en la decena tendran que ir
numerados de forma cronoldgica, aun a los que se les ponga la nota de “no paso”.
Ahora bien, existe la excepciéon de que los folios no sigan el orden progresivo, esto
se dara cuando uno o varios folios de un instrumento se inutilicen, la ley marca para
esta situacion que se tendran que cruzar con lineas de tinta y se colocaran al final de

instrumento respectivo, articulo 86 de la Ley de Notariado del Distrito Federal.

3.2.13. IMPRESION DEL SELLO

Por otra parte y siguiendo con las caracteristicas formales de los protocolos
notariales, el sello de autorizar es, como ya se mencion6 con anterioridad, el medio
por el cual el notario representa tanto la potestad del Estado, como el poder
autentificador del mismo. Con el sello se le quita el caracter de privado al documento,
convirtiéndolo en un documento auténtico, significa el poder autenticador del notario

en nombre del Estado™?®

Bajo esa tesitura, el sello tal y como lo establece el articulo 70 de la ley
multicitada, se imprimird en el angulo superior izquierdo del anverso de cada hoja del
libro de registro de cotejos y en cada folio que se vaya a utilizar; debera imprimirse

también cada vez que el notario autorice una escritura, acta, testimonio, certificacion

'8 |bidem. p. 325.
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y en el libro de registro de cotejos. Es por ello que al momento de la revision de la
decena de libros de protocolo, el archivo se cerciora de que se cumpla con este
requisito fundamental, como ya se mencioné para que el documento, tenga el

caracter de publico.

Sobre este respecto el notario RIOS HELLIG, manifiesta que “la ley anterior
establecia que soélo podia imprimirse el sello del notario en autorizaciones de
instrumentos, por lo que no se permitia el uso del mismo, tratandose de informes,
oficios, etc. Sin embargo, con la nueva Ley del Notariado ya se permite que este tipo
de documentos lleven impreso el sello recogiendo una practica que ya existia. En la
actualidad se ha abusado del uso del sello, para cualquier tramite y bajo criterios

meramente burocraticos es exigido“*

En sentido estricto tal vez es asertivo el licenciado Rios Hellig, al mencionar el
abuso del sello, no obstante que considero necesario este uso en documentos
oficiales asi como requerimientos o solicitudes ante la institucion correspondiente,
pues al notario no se le exige que acredite interés juridico para realizar cualquier
tramite a diferencia de los particulares, a los cuales no se les da atencién si no
cumplen con dicho requisito, es asi que para evitar cualquier falsificacion, que en la
realidad es una situacidén que existe y se presenta dia con dia, se hace indispensable
que el notario en sus peticiones y solicitudes, demuestre que son auténticas, y que

mejor instrumento que el sello de autorizar.

3.2.14. IMPRESION, TESTADO Y SALVADO DE LAS ESCRITURAS.

Por ser éste uno de los requisitos o formalidades que cambi6 con relacion a
las leyes anteriores en la forma de salvar el instrumento, los notarios al principio de

esta reforma, continuaban salvando, como lo establecia la ley anterior, esto es

9 Ibidem. p. 327
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solamente contaban el niumero de palabras que testaban y salvaban, sin hacer
mencion textual de cuales eran estas palabras, para ser mas especifica, en este

punto, se transcribe a continuacion el articulo 101 de la ley vigente:

Articulo 101.- Las escrituras se asentaran con letra clara y sin abreviaturas,
salvo el caso de trascripcion o reproduccion. No se usaran guarismos a menos que
la misma cantidad aparezca con letra. Los blancos o huecos, si los hubiere, se

cubriran con lineas antes de que la escritura se firme.

Lo que se haya de testar se cruzara con una linea que lo deje legible, salvo
gue la ley ordene la ilegibilidad. Puede entrerrenglonarse lo corregido o
adicionado. Lo testado o entrerrenglonado se salvard con su insercién textual al
final de la escritura, con indicacién de que lo primero no vale y lo segundo si vale.
Las escrituras se firmaran por los otorgantes y demas comparecientes Unicamente
al final de lo escrito. Si quedare algun espacio en blanco antes de las firmas, sera

llenado con lineas. Se prohiben las enmendaduras y raspaduras.

Para estudiar con mayor claridad este precepto es importante hacer referencia
a lo que significa cada una de las palabras clave del propio numeral y asi lo refiere el
Licenciado RIOS HELLIG.

e ‘“Entrerrenglonar: Poner entre renglones lo correcto.

e Salvedad: Consiste en poner al final de la escritura lo corregido o

aumentado.

e Testar: Cruzar con una linea ciertas palabras que se eliminan.”®

El notario PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, al respecto, manifiesta “si la

firma de la escritura es la manifestacion de conformidad o el acuerdo de quienes la

otorgan, ésta no podra modificarse después de firmada"**

20 |bidem. p. 182.
21 Op. Cit. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Derecho Notarial. p. 117-118.
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Sin embargo en la préactica, lamentablemente, hay notarias que por la carga
de trabajo y por el tipo de acto juridico a realizar, que se tienen que valer de este
recurso para subsanar el texto original del folio y cambiar el contenido en el fondo de
dicho acto, donde surgen las palabras que sobran o que hay que modificar, tal ha
sido el caso que se ha llegado a salvar entre las firmas, clara evidencia de que la

escritura se modifico posterior a las firmas de los otorgantes.

El articulo anterior, es claro al manifestar que las escrituras se firmaran por los
otorgantes unicamente al final de lo escrito, de esto se deduce que si existe texto
salvado entre las firmas o a un costado de ellas, como se ha dado el caso, tales
firmas no fueron asentadas al final de lo escrito, pues de haber sido asi, el texto
salvado nunca se encontraria entre las firmas ni a un costado de ellas. Por otro lado,
el precepto ordena que antes de las firmas no existan espacios en blanco y de
haberlos, se deben llenar con lineas, por lo que no es factible en ningun caso, que
las firmas invadan el espacio en el cual se encontrare asentado el texto impreso o
salvado del instrumento, ain cuando la firma se encontrare alrededor o a un costado
de dicho texto, ya que considerar esta posibilidad implicaria en su caso, admitir que

los comparecientes no firmaron unicamente al final de lo escrito.

Es entonces, que de éste articulo se desprenden “los requisitos de forma que
debe contener una escritura, la redaccion de la escritura se debe hacer con letra
clara, sin abreviaturas y sin guarismos (digitos arabigos), salvo que la misma
cantidad aparezca con letra. Que los blancos o huecos deben cubrirse con lineas,

fuertemente impresas.”*?

Es importante concluir que estas prescripciones legales estan destinadas a
proveer al texto del instrumento notarial, de una proteccion fisica contra intentos de
alteraciones o correcciones ilicitas. Ya que son elementos de seguridad relativas a la
redaccion del texto y a su evaluacion visual, pero por encima de toda su

conservacion tal y como los redacto y asenté el notario que di6 fe del acto.

22 Op. Cit. RIOS HELLIG, Jorge. La Préctica del Derecho Notarial. p. 181
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Por otra parte, la ley en su articulo 158 es claro al manifestar que las

correcciones no salvadas en los instrumentos notariales, se tendran por no hechas.

Por ultimo, el precepto 101 en estudio también prohibe las enmendaduras y
raspaduras, esto quiere decir que no es posible enmendar o raspar el texto de un
instrumento. Si esto ocurre, ademas de constituir una violacion a los preceptos de la
ley del Notariado, presupone la posible alteracion indebida o ilicita del texto de la
escritura. Asi como también va aparejado de los principios de matricidad y de

conservacion de forma del instrumento.

3.3. AUTORIZAZION DEL INSTRUMENTO PUBLICO NOTARIAL

“La autorizacion del acta asi como de la escritura, es el acto de autoridad de

su autor. El notario para que tenga plena validez, la autoriza con su firma y sello.”®®

El acto de autorizacion de la escritura es importantisimo y esencial para que el
instrumento tenga valor, autenticidad y firmeza. Asi como también la paternidad del
documento por parte del notario. Es importante aclarar que esta autoria no es
sustantiva, en el sentido del derecho civii o mercantil, mas bien es notarial.
gramaticalmente y de acuerdo a la ley, la autorizacion confiere caracter de
instrumento al documento que se redacto en folios. La autorizacion es el ultimo acto
del instrumento respecto de la unidad de contexto. Claro que posteriormente pueden
acontecer sucesos como la expedicion de reproducciones y la inscripcion del acto,

pero éstos sucesos ya no forman parte de dicha unidad.

El notario RIOS HELLIG, asevera que existen tres tipos de autorizaciones que

son las siguientes:

2 Op. Cit. PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Derecho Notarial. p. 362.
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e “Autorizacién parcial: se da cuando no firman todas las partes (aqui hay
firma con la razén “ante mi” pero no se imprime sello).

e Autorizacion preventiva: se da cuando falta por cumplir algan tramite
administrativo o fiscal (aqui hay sello y firma con la razén “ante mi”).

e Autorizacion definitiva: se da cuando no falta ningun requisito (aqui hay

sello y firma).”?*

Sin embargo, es una clasificacion en la que no estoy de acuerdo, en primer
término porque la primera a la que hace referencia, no la considero una autorizacion,
sino solamente una certificacién que su significado, subrayado por las comillas que
enmarca la frase, “ante mi” es literal, esto quiere decir que ante el notario firmé el
otorgante, aunque pudiera parecer una certificacion obvia, en realidad sustenta la
modalidad de actuacion del notariado latino, respecto a su actuacion personal y la
unidad de contexto del acto, ambos elementos de excelencia para el valor del
instrumento. Si las firmas de los otorgantes y comparecientes se verifican en distintas
fechas, siempre en el término de ley, el notario asienta esta razon luego de cada una
de las firmas. La ley no exige que el notario mencione la fecha exacta en la cual firma

cada uno de los otorgantes.

En segundo término porgue el mismo notario en su obra “La practica del
derecho notarial”, establece que la autorizacion exige un binomio importante e
inseparable que es la firma del notario y el sello de autorizar, y en esta clasificacion
en la que considera a la autorizacion parcial con la razén “ante mi”, no se reunen los
dos requisitos fundamentales e indispensables de la autorizacion, ya que el notario

s6lo estampa su firma, mas no asi el sello.

Y en tercer lugar, porque la ley del Notariado para el Distrito Federal vigente,
reconoce solo dos tipos de autorizaciones la preventiva y la definitiva. Por lo que este

tipo de autorizacién parcial, como lo llama el licenciado RIOS HELLIG, solamente

%4 Op. Cit. RIOS HELLIG, Jorge. La Préctica_del Derecho Notarial. p. 243.
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brinda seguridad juridica al ofrecer la certeza de la fecha de la firma de cada

otorgante en aquellos actos en que esto sea posible.

Es por lo anterior que se reconoceran solo dos tipos de autorizacién, mismas
gue se encuentran contempladas en los articulos 109 al 118 de la ley de la materia,
es importante aclarar que una vez reconocidas estos dos tipos de autorizaciones, se
dan combinaciones y variantes a las mismas, es por ello que a continuacién se

analizaran cada una de ellas, asi como sus variantes.

3.3.1. AUTORIZACION PREVENTIVA

Esta se encuentra contemplada en el articulo 109 de la Ley del Notariado para
el Distrito Federal, y refiere al momento en el cual han firmado el instrumento todos
los otorgantes, y demas comparecientes si los hubiere, y en seguida el notario

asienta su firma y sello de autorizar.

Cuando los otorgantes firman en distintos momentos, el notario imprime su
firma luego de la certificacion “ante mi”, inmediatamente después de cada firma. Ello
produce, en consecuencia, que en esta particularidad pueda existir varias veces
asentada la firma del notario, antes del sello de la autorizacion preventiva. La
autorizacion preventiva, entonces se entiende como el acto por medio del cual se
perfecciona el acto juridico, en el &mbito de Derecho civil 0 mercantil. Esto quiere
decir que es cuando se encuentran reunidos todos y cada uno de los elementos

necesarios para considerar la existencia de dicho acto.
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3.3.2. AUTORIZACION DEFINITIVA.

El fundamento para este tipo de certificacion se encuentra contemplado en el
articulo 110 de la ley del Notariado para el Distrito Federal, “esta autorizacion tiene
lugar cuando no falta ningun requisito administrativo o fiscal que las leyes determinen
gue son necesarios satisfacer para la autorizacién de la escritura, es decir, cuando
ya fueron cumplidos todos los requisitos legales del acto. El notario al momento de
hacer valer que no falta ningan requisito legal segun el acto juridico al que da fe,
debe de hacerse valer por todos los conocimientos y preparacion académica y
profesional que envuelve al notario latino, ya que tal verificacion implica el amplio y
correcto conocimiento de los demas diversos ordenamientos juridicos, siendo
comunes los de caracter fiscal y administrativos. En la practica y en la actualidad, es
raro encontrar dispositivos legales que prohiban al notario autorizar definitivamente
un instrumento sin la satisfaccion de algun requisito. Esto genera una laguna
interesante pues ¢cudles son los requisitos que deben considerarse como
indispensables y previos a la autorizacion definitiva, y cuales son las consecuencias
de su incumplimiento? Bueno, pues en la practica es el integro de contribuciones
generadas por la operacion el elemento determinante para que el notario autorice o

no el instrumento.

Articulo 110.- El Notario debera autorizar definitivamente la escritura cuando
se le haya justificado que se ha cumplido con todos los requisitos legales para ello.

La autorizacion contendra la fecha, la firma y el sello del Notario.

Asimismo, el articulo 112 manifiesta el lugar donde debe de ir la autorizacion,
esto es, el notario debe asentar la autorizacion definitiva en el folio correspondiente e
inmediatamente después de la nota complementaria que indique que el ultimo

requisito ha quedado cubierto para el cumplimiento a dicha autorizacion
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3.3.3. AUTORIZACION DEFINITIVA SIN AUTORIZACION PREVENTIVA

Existen casos y asi lo contempla la propia ley, cuando la autorizacion definitiva
puede asentarse sin necesidad de la preventiva, y esto se da cuando la propia ley asi
lo exige, o bien cuando el acto no conlleva la satisfaccion de algin otro requisito
legal, por ejemplo el otorgamiento de poder o bien el propio testamento. A decir el

articulo 111 establece lo siguiente:

Articulo 111.- Cuando la escritura haya sido firmada por todos los compareciente
y no exista impedimento para su autorizacion definitiva, el Notario podra asentar

ésta de inmediato, sin necesidad de autorizacion preventiva.

3.3.4. AUTORIZACION DEFINITIVA POR PARTE DEL TITULAR DEL ARCHIVO
GENERAL DE NOTARIAS.

El articulo 113 de la ley, faculta al titular del Archivo para asentar la razon de
que la escritura ya cubrio todos y cada uno de los requisitos para ser autorizada de
manera definitiva, siempre y cuando el libro cuya escritura se tenga que autorizar,
obre depositado en el Archivo por el tiempo transcurrido que minimo son cinco afos

y a la letra establece lo siguiente:

Articulo 113.- En caso de que el cumplimento de todos los requisitos legales
a que alude el articulo anterior tuviere lugar cuando el libro de protocolo o los
folios donde conste la escritura relativa, estuvieren depositados en el Archivo, o
quedara suficientemente acreditado por el cuerpo de la escritura y los
documentos del apéndice dicho cumplimiento, aunque haya sido anterior a su
depdsito en el Archivo, su titular pondra al instrumento relativo la razén de
haberse cumplido con todos los requisitos, la que se tendra por autorizacion
definitiva, dejara constancia si el momento del cumplimiento fue anterior a su

depoésito o en los términos primeramente descritos. Todo testimonio o copia
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certificada que expida indicard esta circunstancia bajo su certeza y

responsabilidad.

“El titular del Archivo General de Notarias se encuentra facultado para
autorizar definitivamente los instrumentos que se encuentren bajo su guarda ya sea
porgue ante €él se acreditan los requisitos indispensables para ello o bien que bajo su
responsabilidad considere que ya se han cumplido de acuerdo con las constancias

que obran en el cuerpo de la escritura o sus apéndices™®

Es importante distinguir la facultad que la propia ley otorga al titular del Archivo
para asentar esta autorizacion a un instrumento que elaboré un notario, ya que ésta
se refiere a una “raz6n” mas no asi de autorizacion, auque si tiene los mismos
efectos, como por ejemplo es un requisito que sin el no podria inscribirse una compra
venta en el Registro Publico de la Propiedad y por lo tanto no seria oponible frente a

terceros.

3.3.5. AUTORIZACION POR EL NOTARIO AUTOR DEL INSTRUMENTO, POR EL
SUPLENTE, SUCESOR O ASOCIADO

Primeramente, los notarios tienen derecho asi como tienen la obligacion de
tener celebrado convenio de suplencia o bien de asociacién, lo anterior en términos
de los articulos 182 y 186 de la ley del Notariado, éstos, establecen que hasta
maximo tres notarios podran celebrar convenios de suplencia para que puedan
cubrirse reciprocamente en caso de ausencia de cualquiera de éstos, asimismo
pueden celebrar convenio de asociacion como maximo tres fedatarios para actuar en
un solo protocolo, en este caso, no podran tener celebrado convenio de suplencia,
ahora bien, en éstos casos de suplencia o asociacion, pueden surgir diversas

variantes en el momento de autorizar una escritura, las cuales son:

% |bidem. p. 245.
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e Que el notario tire el instrumento.

e Que el notario que tird el instrumento, se encuentre presente solamente
cuando uno de los otorgantes firma el acto y se encuentre ausente
cuando todos los demas lo han firmado.

e Que el notario que tird el instrumento, no se encuentra en funciones

cuando se dio cumplimiento al ultimo requisito del acto.

Es en este momento que el numeral 114 de la ley del Notariado, establece las
reglas para cada una de las variantes antes descritas y asi se encuentren en
posibilidad de autorizar la escritura ya sea preventiva o definitivamente, las cuales

son:

En caso de autorizacion preventiva.

El primer supuesto se da cuando el notario ya tir6 una escritura, como minimo
éste debe de cerciorarse que una de las partes u otorgantes, ya hayan firmado ante

el, para que éste a su vez imprima la leyenda “ante mi” y su firma.

Como segundo supuesto es que el notario suplente o asociado de la explicacion
del porqué interviene éste y asi proceda a imprimir su nombre y autorizarla

preventivamente.

Y el dltimo supuesto se da, cuando el notario suplente o asociado haga suyas
las certificaciones que contiene el instrumento que tiré el primer notario, exceptuando
por supuesto las que se refieren a la capacidad, identidad y lectura que por su propia
naturaleza debieron de ser cubiertas por el primer notario que tir0 la escritura, y asi el

segundo es decir el suplente o0 asociado proceda a autorizarla preventivamente.
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En caso de autorizacion definitiva.

Esta se da cuando ya existe la autorizacion preventiva, conforme a lo
dispuesto en los articulos correspondientes a dicha autorizacion preventiva, cuando

este actuando en ese momento o bien cuando exprese el motivo de su intervencion.

Por dltimo, la autorizacion definitiva cuando un notario cesé en funciones,
puede darse por el notario suplente o por su asociado siempre y cuando se

encuentren reunidos los requisitos que enmarcan los articulos 113 y 114 de la propia

ley.

De lo anterior, el licenciado RIOS HELLIG, opina “Cuando ante un notario se
ha otorgado una escritura y éste fallece, pide licencia, es suplido o cuanta con
asociado, el notario que lo sustituya certificara acerca de la capacidad e identidad de
las personas que firmen ante €él, asi como hard suyas las demas certificaciones que
el anterior notario hubiere asentado, y autorizara definitivamente, sélo cuando por lo
menos una de las partes hubiera firmado la escritura previamente ante el notario
titular del protocolo y ésta haya sido autorizada parcialmente con el “ante mi” y la

firma.”?®

Es decir, la autorizacion definitiva se puede concluir por otro notario, siempre y

cuando sea el notario facultado para ello es decir el suplente o asociado, y siempre

gue se haga con apego a las disposiciones que exige la ley.

3.3.6. RAZON DE NO PASO

A diferencia de la autorizacion del instrumento que tiene por objeto darle la

fuerza y plenitud al documento, asi como hacerlo publico y con toda la validez que

26 1dem.
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exige el acto que se celebra, la razén de “no paso”, es también una exigencia que la
ley hace a los fedatarios para que plasmen cuando una escritura que celebran, no
fue firmada dentro del término de ley que son treinta dias naturales como maximo,

ésta quedara sin efecto y es cuando el notario debe asentar esta razon y su firma.

Es entonces la invalidez del documento y la falta de efectos juridicos del
mismo, la consecuencia del incumplimiento del término para plasmar la voluntad de

los otorgantes por medio de su firma en el instrumento.

3.3.7. AUTORIZACION DEFINITIVA 'Y RAZON DE NO PASO EN UN MISMO
INSTRUMENTO

Esta es una variante que se materializa en un instrumento que contenga
varios actos juridicos y que en el término para firmar dejare de hacerse por aquellos
que intervienen en uno de los actos y si se hiciere por los otorgantes de el otro o los
otros actos juridicos, es cuando el fedatario sélo autoriza obviamente el acto o actos
donde si firmaron los otorgantes en el término de ley y asentara la nota de “no paso”
respecto del o los actos que no hayan sido firmados y asi quedara sin efecto éste
altimo. De lo anterior se desprende que en un mismo instrumento sera autorizado
respecto de aquel acto que cumplié con lo establecido en el articulo 116 y quedara

sin efecto aquel que no cumplié con dicho numeral.

Es asi como se concluye el presente capitulo, pues se han tocado los puntos
esenciales que debe de constituir el protocolo, mismos que son sometidos al proceso
de revision, al momento de ingresar al Archivo pues es la autoridad competente y

facultada para verificar y exigir que se cumplan con dichos requisitos.
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CAPITULO 4.

PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

Después de revisar, analizar y exponer los conceptos fundamentales de la
materia notarial, los antecedentes historicos, las legislaciones antecesoras a la
vigente y los articulos referentes a la revision de razén de cierre para su certificacion,
en este cuarto y ultimo capitulo se analizaran los articulos con los cuales se
fundamenta la propia revision asi como la propuesta de reforma que se propone, sus

alcances y beneficios.

4.1. LA REVISION Y CERTIFICACION DE RAZON DE CIERRE COMO
INSTRUMENTO DE VIGILANCIA DEL NOTARIADO DEL DISTRITO FEDERAL.

Existen varios principios para defender la imparcialidad con la que los notarios
deben de trabajar y desarrollar sus actividades notariales, tal es el caso del articulo 7

de la propia ley que establece lo siguiente:

Articulo 7.- Esta ley establece como principios regulatorios e interpretativos

de la funcién y documentacion notarial:

l. El de la conservacion juridica de fondo y forma del instrumento notarial y de
su efecto adecuado;

1. El de la conservacion del instrumento notarial y de la matricidad en todo
tiempo del mismo;

M. El de la concepcion del notariado como Garantia Institucional;

\VA Estar al servicio del bien y la paz juridicos de la Ciudad y del respeto y
cumplimiento del Derecho;

V. El ejercicio de la actividad notarial, en la justa medida en que se requiera por

los prestatarios del servicio, obrando con estricto apego a la legalidad
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aplicable al caso concreto, de manera imparcial, preventiva, voluntaria y
auxiliar de la administracion de justicia, respecto de asuntos en que no haya
contienda.

El notario debe prestar su funcion mas alla del interés del solicitante del
servicio notarial, lo que implica cumplir sus procedimientos de asesoria
notarial y de conformacién del instrumento notarial, en estricto apego a la
norma y de manera imparcial; debe aconsejar a cada una de las partes
solicitantes del servicio sin descuidar los intereses de la contraparte, en lo
justo del caso de que se trate.

VI. El del cuidado del caracter de orden publico de la funcién y su
documentacién en virtud del otorgamiento de la cualidad para dar fe, por el
Jefe de Gobierno, a su actividad como Notario por la expedicidén respectiva,
previos examenes que merezcan tal reconocimiento publico y social por
acreditar el saber prudencial y la practica suficientes para dicha funcion, con
la consecuente pertenencia al Colegio y la coadyuvancia de éste a las
funciones disciplinarias de vigilancia y sancién por parte de las autoridades,
la continuacion del archivo del Notario por el Archivo y la calificacion y
registro de los documentos publicos reconocidos por esta Ley por el Registro

Publico, tratandose de actos inscribibles.

Del articulo anterior, se desprende la trascendencia que para el derecho y para la
sociedad tiene la funcion notarial, sin embargo el propio gremio notarial a pesar de su
principios regulatorios y el cédigo de ética que los rige, no tiene que perder de vista
que deben también ser observados por otra institucién ajena a ellos como notarios,
esta institucion siempre ha existido desde sus origenes pero ha recaido en diversas
autoridades, en la actualidad recae en la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
del Gobierno del Distrito Federal a través de la Direccion General Juridica y de
Estudios Legislativos, asi como también a través del Archivo General de Notarias y
es ésta autoridad la competente para vigilar que la funcién notarial se lleve con

estricto apego al derecho y a las normas que la rigen.
El Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, establece

las facultades de las subdirecciones de area, para controlar, administrar y gestionar

los asuntos que le sean asignados conforme al ambito de sus atribuciones. Esto
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quiere decir que el Archivo General de Notarias es la subdireccién encargada de

hacer le revision de la razon de cierre para coadyuvar en la funcion notarial.

El Archivo es pues, una institucion que tiene la funcion de coadyuvancia en el
cumplimiento del régimen de legalidad que impone la ley de la materia, aunado a lo
anterior, de conformidad con lo estipulado en el numeral 12 fraccién | del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, son principios estratégicos en la organizacion
administrativa del Gobierno de la Ciudad, la legalidad, honradez e imparcialidad.

Asimismo el articulo 7 de la ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal establece que los actos y procedimientos de la administracién publica del
Distrito Federal, atenderan entre otros principios, a los de precision, legalidad e

imparcialidad.

El articulo 76 de la Ley del Notariado, establece el concepto de protocolo, que ya
se analiz6 anteriormente, pero es importante destacar del propio numeral, que los
protocolos notariales, estan destinados al servicio y matricidad notarial del
documento en el Archivo como propiedad del Estado, a partir de la entrega de los

mismos a esa oficina.

Por lo que se concluye, que no faltan articulos o fundamento legal para entender
quien es la institucion que actia como autoridad para el gremio notarial, sélo es
cuestion de reconocer, que el momento de la revisibn de protocolos para la
certificacién de la razén de cierre, es el adecuado para estar en condiciones de
verificar que los protocolos notariales se estén llevando conforme a la ley en
cuestiones estrictamente formales, esto es todos aquellos requisitos que se

mencionaron en el desarrollo del presente trabajo.
Es cierto que existe otro medio de vigilancia en la funcion notarial y esta se refiere

a las visitas que se practican en el domicilio de la notaria, por personal de la propia

Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos, mismos que tienen
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nombramiento de inspectores, es decir, la ley establece que la autoridad competente
vigilara el ejercicio de la funcidén notarial a través de visitas que realizara por medio

de inspectores de notarias.

Estas visitas, las ordena la autoridad para que se lleven a cabo por lo menos una
vez al afo, existen dos tipos de visitas, las generales y las especiales, las reglas que
se sujetan para estas inspecciones se encuentran estipuladas en el articulo 214 de la

ley del notariado y que establece lo siguiente:

Articulo 214.- En las visitas de inspeccion se observaran las reglas siguientes:

I. Si la visita fuere general, el inspector revisara todo el protocolo, o diversas
partes de éste, para cerciorarse del cumplimiento de la funcién notarial en sus
formalidades, sin que pueda constrefiirse a un instrumento;

Il. Si la visita fuere especial, se inspeccionara aquella parte del protocolo y
demas instrumentos notariales, Unicamente en lo relativo a los hechos o actos

que motivaron a la autoridad para ordenar dicha visita;

I1l. En una y otras visitas, el inspector se cerciorara si estan empastados los
correspondientes apéndices que debieran estarlo y asi lo hara constar en el acta

respectiva.

Las visitas de inspeccion son el instrumento adecuado para supervisar la funcion
notarial por parte de la autoridad, mas aun porque se practican en el domicilio de la
notaria y se tiene la oportunidad de que el inspector tenga a la vista todos aquellos
documentos con los cuales se integraron los instrumentos notariales, sin embargo
ésta inspeccion esta destinada a que la revision que se realice, sea enfocada al
aspecto formal de la misma es decir los requisitos de fondo que la misma ley exige

para que sea valida la escritura y por citar algunos por ejemplo:

e Redaccion de clausulas con claridad y concision.
e Proemio.
e Asiento de antecedentes.

e Verificacidon de la personalidad o representacion.
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Elementos personales del acto juridico.

Acreditacion de pago de impuestos.

Certificaciones del notario (de capacidad, de lectura, de identificacion de
los otorgantes, de explicacion de la escritura, de consentimiento, de tener a
la vista los documentos).

Que el notario tenga expeditas sus funciones.

Que haya pedido certificado de libertad de gravamenes (para el caso de
actos que traigan aparejado un inmueble, es decir segun el caso
especifico).

Que haya cumplido con los requisitos administrativos como serian los
permisos, licencias, autorizaciones, constancias, certificaciones, avisos,
etc.

Que la persona que dispone de su derecho sea el titular del mismo.

Que el acta no se haya instrumentado en contravencion a las leyes de
orden publico.

Que el notario no tenga prohibido intervenir en el acto.

Que haya identificado bien a las partes.

Que todos hayan firmado y en término de ley.

Que si se trata de un acta, no contenga un acto juridico que debe obrar en

escritura publica.

Es decir, el inspector tiene mucho material para revisar del protocolo al momento

de hacer la visita de inspeccion y teniendo la ventaja de tener a la vista el apéndice

de donde se pueden corroborar todos los requisitos administrativos como avisos o

impuestos, asi como que se cumplan con los términos para realizar los mismos, por

lo que no se subestima esta revision, todo lo contrario, es una inspeccién detallada y

mas meticulosa, aunque es mas aleatoria, ya que el inspector no tiene el tiempo

suficiente en una inspeccion para revisar todas las escrituras que obran en la notaria,

sino que enfatizan su revisién en unas cuantas escrituras que tal vez elige al azar,

pero como ya se menciono con anterioridad se aboca mas a los aspectos de fondo

del propio instrumento.
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Es por ello, que la revision y certificacion de razén de cierre es el instrumento de
vigilancia idéneo para verificar y supervisar que los protocolos cumplan con los

requisitos de forma.

Una vez distinguidos los medios de vigilancia con que cuenta la autoridad hacia el
notariado del Distrito Federal, es decir las visitas de inspeccion en donde se revisan
aspectos de fondo en los instrumentos notariales y la revision y certificacion de razon
de cierre en donde se revisan aspectos formales de los protocolos pero que son
indispensables para que tengan plena validez dichos documentos. Podrian surgir
diversos cuestionamientos, sobre todo el porqué necesitan los fedatarios tener una
supervision o vigilancia por parte de la autoridad, pues se tienen confiados a los
notarios desde la fe publica hasta su capacidad académica y su propia honorabilidad,

requisitos indispensables y exigibles para que ejerzan la funcion notarial.

Es necesario que estos dos instrumentos de vigilancia sigan vigentes sobre todo
que, el que se refiere a la revision y certificacion de razén de cierre, no se limite a la
exactitud de la misma, tal y como lo establece el articulo 91, pues de ello varios
notarios se afianzan para que al momento de hacer observaciones a sus protocolos

puedan excluir al Archivo y no querer reconocer su capacidad juridica para ello.

Nadie esta exento de errores humanos, y tampoco a problemas por carga de
trabajo que en la notaria podrian presentarse, por lo que es indispensable esta
supervision por parte de la autoridad, es decir, no se cuestiona el desarrollo notarial,
y mucho menos los principios que los rigen, pues el notario como ya se ha
mencionado en puntos anteriores, es un profesional del derecho que vela por los
intereses juridicos de cada uno de los instrumentos que realiza, sin embargo es
importante no dejar a un lado la perfeccion que se alcanza en la funcion notarial con

la vigilancia de la autoridad.
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4.2 ANALISIS DEL ARTICULO 238 DE LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Es fundamental saber cuales son las facultades que tiene el titular del Archivo
General de Notarias del Distrito Federal, ya que de éstas emana la validez de la
revision a la que se someten los protocolos al momento de su certificacion, en
especifico el articulo 238 fracciones VII y VIII, a continuacién se transcribira el
articulo en su totalidad para después entrar al estudio de las fracciones que se

relacionan a la revision y certificacion de cierre.

Articulo 238.- El Consejero Juridico y de Servicios Legales designard al titular
del Archivo, quien ejercera ademas de las facultades previstas en otros

ordenamientos juridicos, las siguientes:

l. Celebrar, previo acuerdo del titular de la Direccion General Juridica y
de Estudios Legislativos, convenios para acrecentar, conservar y difundir el
acervo documental del Archivo;

Il. Coadyuvar en todo lo concerniente al ejercicio de la funcién notarial;
Il. Impulsar la investigacibn para el proceso de codificacién de la
normatividad notarial;

V. Estudiar y proponer métodos para el proceso y respaldo de la
documentacion e informacién que tenga relacion con la funcién notarial;

V. Expedir y reproducir a solicitud de parte interesada los documentos
publicos y privados que obren en los acervos en custodia del Archivo;

VI. Certificar la documentacion solicitada por autoridades judiciales,
administrativas, asi como por los particulares que acrediten su interés legitimo,
y que esté en custodia del Archivo;

VII. Revisar que los libros cumplan con todos y cada uno de los
requisitos previstos en esta ley, para su recepcion y custodia definitiva;
VIII. Certificar la razén de cierre con respecto a la revision previa a la
gue se refiere la fraccion que antecede;

IX. Custodiar en definitiva el protocolo que contenga la razén de cierre y

gue deba tener una antigtiedad de cinco afios a partir de la fecha de la razén;
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X. Recibir para su inutilizacion los sellos, que se hayan deteriorado,
alterado o aparecido después de su extravio, asi como los que no cumplan
con los requisitos previstos en esta ley;

XI. Recibir los expedientes, manuscritos, libros, folios y demas
documentos que conforme a esta ley deban entregar los notarios y que deban
custodiarse en el Archivo;

XII. Devolver a los notarios, en los plazos previstos por esta ley, los
expediente, manuscritos, libros, folios y demas documentos que conforme a la
misma, no deban custodiarse en definitiva, después de haber sido
dictaminados;

XIII. Regularizar y autorizar en definitiva, los instrumentos que hubieren
guedado pendientes de autorizacién por parte de un notario;

XIV. Recibir de los notarios, los avisos de testamento y designacion de
tutor cautelar para su deposito y custodia definitiva en el Archivo;

XV. Recibir, para su depésito y custodia los testamentos olégrafos que
presenten los particulares;

XVI. Rendir informacion a las autoridades judiciales y administrativas
competentes, y a los notarios con respecto a los avisos y testamentos
olégrafos a que se refieren los dos fracciones que anteceden;

XVII.  Dictaminar y calificar las solicitudes presentadas por los particulares,
para determinar la procedencia de un tramite;

XVIII.  Realizar anotaciones marginales de acuerdo a la funcion notarial,
prevista en esta ley;

XIX. Registrar las patentes de aspirante y de notario, asi como los
convenios de asociacion y de suplencia celebrados entre los notarios;

XX. Recibir las inspecciones judiciales, cuando la ley asi lo permita, y

XXI. Colaborar para la integracion, alimentacién, mantenimiento vy
actualizacion del sistema de datos del Registro Nacional de Testamentos, y

XXIl.  Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos.

Respecto a la fraccion |, entre los acuerdos mas importantes que ha llevado a
cabo es el convenio celebrado entre el Gobierno del Distrito Federal y el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, para el uso y aprovechamiento del ex Templo de
Corpus Christi como repositorio del acervo publico del Archivo General de Notarias.
A partir del afio 2005, dicho monumento histérico se destind para la custodia de los
protocolos notariales datados entre 1525y 1937.
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Respecto a la fraccion Il, el Archivo General de Notarias sostiene junto con las
demas autoridades competentes, reuniones periddicas con el Colegio de Notarios del
Distrito Federal, en las cuales se analizan, discuten y solucionan problematicas de
todo tipo relacionadas con la funcion notarial. Destaca la digitalizacion del tramite
consistente en el registro de avisos de testamento, segun el cual, los notarios daran
los avisos de testamento al Archivo General de Notarias por via electronica. Ademas
de seguir enviando el aviso, como siempre se ha hecho, es decir, una tarjeta que

sera archivada en la gaveta correspondiente segun el orden alfabético.

Respecto a la fraccion Ill, no fue posible localizar informacion relativa a las

funciones alli sefialadas.

En lo que toca a la fraccion 1V, el Archivo General de Notarias, por conducto
de la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos, ha esbozado la idea de
crear el protocolo electrénico, como un respaldo de la documentacién notarial. Pero
desde el afio 2003, se ejecuta un proyecto de catalogacion del acervo publico,
fechado entre 1525 y 1937, coordinado por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia con el apoyo del Colegio de Notarios, por el cual se crean fichas
catalograficas de cada documento perteneciente al acervo ya citado. Este proyecto
incluye, en el futuro, digitalizar cada uno de los documentos.

Lo mencionado con motivo de la explicacion de la fraccién II, también resulta
aplicable a la fraccion 1V, pues la recepcion de testamentos por via electronica se
traduce en la creacion de una base de datos cibernética.

Las fracciones V y VI se refieren a la reproduccion de la documentacion
notarial, en favor de partes interesadas y autoridades competentes. ElI Archivo
General de Notarias debe revisar cuidadosamente la acreditacién del interés juridico
cuando el solicitante es un particular, atento a lo sefialado en los articulo 240 y 241
de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, pues la expedicion incorrecta de una

copia de una escritura, generaria responsabilidad penal al Titular del Archivo.
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La fraccion VII es precisamente la que aclara, amplia y especifica el alcance
del articulo 91, pero su redaccion aparentemente constituye una contradiccién con el
mismo, ya que aquel, como ya se mencion0, sefiala que el Archivo General de
Notarias revise solo la exactitud de la razon de cierre. Una interpretacion armonica y
teleoldgica de la Ley de la materia, permite percatarse que la intencion del legislador
fue constituir la revision de razén de cierre como un mecanismo de vigilancia de la
funcién notarial, exdgena e independiente, y no circunscrita a causas especificas,
como es el caso de las visitas especiales, o por el contrario, demasiado amplias,
como ocurre en las visitas de inspeccion generales, sino que se trata de una revision
formal exhaustiva de cada uno de los instrumentos. Puede verse en consecuencia, y
con toda claridad, que es la revision de razén de cierre es el Unico mecanismo
regular y permanente de vigilancia de la actuacién de los notarios. Por ello,
interpretar el contenido del articulo 91 como oponible a lo dispuesto en la fraccion VI
del numeral 238 de la Ley, equivale a decir que los notarios carecen de vigilancia
regular en sus funciones, idea a lo sumo deplorable, pues la funcion notarial se
ejerce por autorizacion del Gobierno del Distrito Federal, y resultaria ilégico que esta
instancia no pudiera revisar la forma en que actdan los notarios. Ello no contradice
en absoluto la nocién de autonomia de los notarios, ya que esta nocion no se refiere
en absoluto a la ausencia de supervision o vigilancia, sino a la imposibilidad de la
autoridad administrativa de dirigir la funcion notarial, esto es, la inexistencia de
subordinacion del notario a autoridad alguna, y no la inexistencia de mecanismos de

vigilancia. En este sentido, vigilar no es dirigir.

La fraccién VIl sefala relativa a la facultad del Archivo de certificar la razén
de cierre, enfatiza lo expuesto con antelacion: la certificacion deriva de la revision
previa de todos los requisitos que sefiala la Ley, y no solo de la exactitud de la razén
de cierre. La propia fraccién que se analiza remite expresamente y sin duda, a la “la
fraccion que antecede” esto es, la fraccion VII; que habla del cumplimiento de todos
los requisitos. A la luz de este analisis, resulta ya insostenible afirmar que en la
revision de razén de cierre el Archivo General de Notarias solo pueda verificar la

exactitud de la misma.
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La fraccion IX se relaciona con el articulo 95 de la propia ley, mismo que
indica el término del notario para conservar el protocolo en la notaria una vez que
este certificada la razén de cierre, esto es cinco afios a partir de la fecha de la
mencionada certificacion y cuando expira éste término, dentro de los diez dias
habiles siguientes, hara entrega del protocolo con sus respectivos apéndices al
Archivo General de Notarias, no obstante lo anterior, de la fraccion que se analiza, se
desprende una contradiccion con dicho término, al mencionar que el Archivo
custodiara los libros que tengan una antigtiedad de cinco afios contados a partir de la
fecha de la razdén, siendo que hay un plazo de diferencia de cuatro meses entre la
fecha de ésta razdn de cierre y la fecha de certificacion, es de sefialar que los libros
que se depositan en el Archivo, son custodiados en los términos de lo dispuesto por
el articulo 95 de la propia ley, son entonces momentos diferentes para distinguir y
poder entender los diversos tiempos que la ley maneja para los protocolos y a decir

son los siguientes:

a) El notario al término de una decena, cuenta con un plazo de treinta y
cinco dias habiles para asentar la razén de cierre;

b) A partir de la fecha de la razon de cierre, el notario cuenta con un
término de cuatro meses para encuadernar la decena y enviara al
Archivo para su revision;

c) El Archivo tiene un plazo de cinco dias habiles a partir de la recepcion
de la decena de libros para realizar la revision y asentar la certificacion
a la razon de cierre;

d) A partir de la fecha de certificacion en la decena, el notario tiene que
conservar los libros durante un periodo de cinco afos.

e) Dentro de los diez dias habiles siguientes a la expiracion de los cinco
afos contados a partir de la certificacion, el notario realizara la entrega

de los protocolos, apéndices e indices de las decenas respectivas.

Los plazos anteriores, estan claramente manejados en la ley del notariado,

exceptuando la inconsistencia que presenta la fraccion que se analiza, pues como ya
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se menciond, hay una diferencia de cuatro meses entre la fecha de razén y la de
certificacion, por lo que se estima conveniente aclarar, que el término correcto es el
que estipula el numeral 95, esto es, para la guarda definitiva de protocolos se toma

en cuenta la fecha de certificacion y no asi la de razon de cierre.

Por lo que se refiere a la fraccion X, el Archivo cuenta con una caja de
seguridad, en donde se van depositando los sellos que se inutilizan, este proceso de
inutilizacion no es otra cosa mas que marcarlos a través de una segueta de tal forma
que el sello no pueda estamparse con claridad, sino que se distinga la alteracion del

mismo y asi deje de surtir cualquier efecto juridico.

La fraccion Xl, se refiere a lo que el Archivo recibe por parte de los notarios y
que debe de resguardar, como es el caso de las clausuras de notarias, en donde por
medio de un inventario y en términos de lo dispuesto por el articulo 204, recibe todos

aquellos documentos que formaron parte de la misma.

Por lo que se refiere a la fraccion Xll, el Archivo devolvera en los términos
previstos los documentos que no deba de custodiar de forma definitiva, tal es el caso
de la revision de los protocolos para la certificacion de razdn de cierre, ya que se
realiza en un término de cinco dias para que el notario tenga a su disposicion los
mismos a partir del sexto dia tal y como lo sustenta el articulo 245, de donde también
surge un cuestionamiento con el articulo 91, ya que éste maneja el término de cinco
dias para la revisién de libros de protocolo, pero no es claro al establecer que hasta

el sexto dia, los notarios tendran a su disposicion los mismos.

La fraccion Xlll. Hace referencia a la autorizacion definitiva esto quiere decir
que el titular tiene la facultad de regularizar algan instrumento que ya se encuentre
en custodia del Archivo y que no fue autorizada en definitiva por parte del notario,
sobre este punto se puede distinguir que el articulo 113 de la propia ley es muy claro
al establecer que el titular bajo estas circunstancias, podra regularizar el instrumento,

asentando la razén de que ya se encuentran cubiertos todos los requisitos y que se
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equiparara a la autorizacién definitiva, mas no asi es considerada por la ley de
manera textual, que el titular tenga facultades de autorizar de manera definitiva, ya
que se le estaria reconociendo como fedatario de la funcién notarial, caso que no

ocurre.

La fraccion XIV, establece que se recibiran los avisos de testamento para su
depdsito y custodia definitiva, lo innovador de esta fraccion es que ahora ademas del
aviso por escrito, se implemento el aviso electronico, situacion que facilitara la
expedita localizacion de la informacion asi como también refortalecera la informacion
con el respaldo electronico que comience a nacer. Por otra parte, la fraccion es mas
innovadora aun por la reforma que contempla custodiar también los avisos de esta

figura juridica que es la designacion de tutor cautelar.

La fraccion XV, se refiere a los testamentos oldgrafos que se realizan en el
propio Archivo y se depositan en el mismo, este tipo de testamento, como ya se
explico en el capitulo anterior, se realiza por duplicado y de pufio y letra del propio
testador, sin presencia de algun notario, y tiene los mismos efectos que el

testamento publico abierto.

La fraccion XVI, se entrelaza con las dos anteriores, asi como la coadyuvancia
que tiene el Archivo para desahogar un procedimiento judicial, al momento de
informar a las autoridades judiciales y administrativas, asi como a los notarios
respecto de si una persona dejo algun tipo de testamento, y con esto pueda iniciarse

la primera etapa de un juicio sucesorio.

La fraccion XVII, se entrelaza con la funcion del titular de expedir, reproducir y
certificar a solicitud de las partes los documentos que le sean solicitados, sin
embargo como ya se analiz6, el Archivo es privado refiriéendose a los documentos
que tienen una antigiiedad de menos de setenta afos, por lo que hay que analizar,

dictaminar y calificar las solicitudes presentadas por aquellos que pretenden obtener
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una copia del Archivo y asi poder estar en condiciones de determinar la procedencia

de algun tramite.

La fraccion XVIII, se relaciona con el articulo 119, que establece el
procedimiento de revocacién o renuncia de poderes en los casos de que el protocolo
se encuentre ya en custodia del Archivo, el titular es quien procedera a tomar razon
de ello mediante una nota complementaria, asi como también en los casos de que la
autoridad correspondiente indique la anulacion de una escritura, también cuando el
notario informa de un nuevo testamento para que se revoque el anterior, 0 una
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, y en general de
todas aquellas anotaciones que de acuerdo con la funcién notarial, deban constar
mediante nota complementaria y por supuesto que los libros de protocolo ya obren

depositados en el Archivo General de Notarias.

La fraccidbn XIX, expresa la necesidad de contar con un registro de los
elementos que conforman la funcion notarial, tal es el caso de las patentes de

aspirante, las de notario, los convenios de asociacion y de suplencia.

La fraccion XX, se relaciona con la coadyuvancia que el Archivo tiene con el
aparato judicial, facilitando las inspecciones que se realicen a los protocolos que se

encuentran depositados en el Archivo, siempre y cuando asi lo permita la ley.

Por ultimo la fraccion XXI y Xll, reformadas por Decreto de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal el 22 de diciembre de 2005, y la fraccion XXI, refiere a
la colaboracion para la integracion y alimentacion del sistema del Registro Nacional
de Testamentos, que es importante mencionar que las entidades del interior de la
Republica han alimentado la base de forma expedita, algo que no ocurrié con los
avisos del Distrito Federal, y esto es comprensible partiendo de la base que el
universo de trabajo es mucho mayor en comparacion de cualquier otro estado de la
Republica, por lo que se refiere a los avisos del Distrito Federal, se ha estado

alimentando la base de forma paulatina, lo anterior es asi porque se calculan que son
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mas de un millon de avisos de testamento. Existe la posibilidad de digitalizar en un
plazo mediano la totalidad de estos avisos para que estén ingresados de forma
cibernética al Registro Nacional.

4.3. ANALISIS DEL ARTICULO 243 Y 245 DE LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Articulo 243.- El Archivo General de Notarias para la aplicacion de las
sanciones que procedan comunicard oportunamente a la Direccion Juridica y de
Estudios Legislativos, los casos en que los notarios en el ejercicio de sus

funciones no cumplan con esta ley o sus reglamentos.

Articulo 245.- La revisién de los libros de protocolo a que se refieren los
articulos 91 y 238 fraccion VIl de esta ley se realizarda en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir de la recepcién de los mismos, disponiendo el notario de
ellos, a partir del sexto dia. Si el notario no acudiere a recogerlos a mas tardar tres
dias habiles después de que estan a su disponibilidad, se hara del conocimiento
de la Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos, para que ésta proceda

en los términos del articulo 243 de esta ley.

Los numerales que se analizan, son parte esencial para el proceso de revision y
también porque se distingue que la propia ley, reconoce la funcién que tiene el
Archivo para actuar como autoridad y para que cumpla sus atribuciones de vigilancia

de la funcién notarial.

Si bien es cierto el articulo 243, le da la facultad al Archivo para que en caso de
incumplimiento de alguna norma que sefala la ley por parte de los fedatarios, se
encuentre en posibilidad de comunicarlo a la Direccion General Juridica y de
Estudios Legislativos para que ésta a traves de la Direccion Consultiva y de Asuntos

Notariales pueda aplicar las sanciones que procedan segun el caso concreto, ya que
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las sanciones pueden ser desde una amonestacion, una multa, la suspensién o hasta

la cesacion de funciones.

Las sanciones anteriormente sefaladas, como ya se menciond, se emplean
segun el caso concreto, asi como también se aplicaran de manera gradual, pudiendo
ser acumulativas las multas, asi mismo la autoridad, al emitir su resolucion debera
tomar en cuenta las circunstancias y gravedad del caso, los perjuicios y dafios que
directamente hayan ocasionado, también tomara en cuenta la atencion que el notario
tuvo para resolver el problema, su antigledad como notario, sus antecedentes
profesionales y los servicios prestados al Gobierno, a la sociedad y en general al

notariado.

Por lo que se refiere a la revision, el fundamento para aplicar una amonestacion

es el articulo 226 fraccion Il que expresa lo siguiente:

Articulo 226.- Se sancionara al notario con amonestacién escrita:

...1l. Por no dar avisos, no llevar los correspondientes indices de la decena de
libros del protocolo, no encuadernar los libros del protocolo y sus apéndices o
conservarlos en términos de ley; o no entregar oportunamente los libros del

protocolo, libros de registro de cotejos, apéndices e indices al Archivo;

La amonestacion se dara entonces cuando el notario no cumpla con el término
para encuadernar su protocolo y como consecuencia de ello los envie de forma

extemporanea al Archivo, ya sea para su revision o bien para su guarda definitiva.

La multa, puede proceder en diversos supuestos, sin embargo el que se refiere
a la revision de la razon de cierre es el articulo 227 fraccion VI que expresa lo

siguiente:

Articulo 227.- Se sancionara al notario con multa de uno a doce meses de
salario minimo general vigente en el momento del incumplimiento:
...VI. Por incurrir en los supuestos a que se refieren los articulo 243, 245 y 246

de esta ley.
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Y en general la suspension y hasta la cesacion del notario también se da por
diversas situaciones que marca la ley, pero se puede retomar que una de estas
situaciones es que el notario se conduzca de manera reiterada en los supuestos que

maraca la ley para el caso de amonestacion o multa.

Por otra parte, el articulo 245, es claro al sefialar el plazo con que el notario
cuenta para enviar los libros a revision asi como para recoger los mismos, pero lo
mas claro e importante que hay que rescatar de éste numeral, es que la propia ley
reconoce que la revision se va a realizar con base en el articulo 238 fraccion VI, esto
quiere decir que en la revision se cerciorara que los libros cumplan con todos y cada

uno de los requisitos previstos en la propia ley.

Por dltimo, es pues la ley de notariado quién ha facultado a la Direccion General
Juridica y de Estudios Legislativos, para ejercer sus funciones de autoridad y
vigilancia a la funcién notarial, y en consecuencia también el Archivo General de
Notarias, por lo que la revision de razon de cierre del protocolo, es el mecanismo
idoneo y oportuno para hacer efectiva en la medida de las posibilidades esta
vigilancia, en donde se tiene la oportunidad de alguna forma de supervisar que los

fedatarios, estén actuando con apego a las disposiciones que marca la ley.

4.4 ANALISIS DEL ARTICULO 91 DE LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Primero, se transcribira el articulo 91 de la Ley del Notariado para el Distrito

Federal, para que posteriormente se analice el mismo.

Articulo 91.- A partir de la fecha en que se asiente la razon a que se refiere el
articulo anterior, el notario dispondra de un plazo maximo de cuatro meses para
encuadernar la decena de libros y enviarla al Archivo, el que revisara solamente la

exactitud de la razon a que se refiere dicho articulo, debiendo devolver los libros al
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Notario dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de entrega, con la
certificacién de cierre de Protocolo correspondiente, de lo que el Archivo informara

al colegio.

Para entender con mayor claridad el articulo 91, es necesario recordar que el
articulo que le antecede indica el término que tiene el fedatario para asentar la razén
de cierre, esto es después o dentro de los treinta y cinco dias habiles siguientes a
partir de la fecha de la dltima escritura de la decena, en donde en una hoja adicional,
indicara como se integro dicha decena, es decir, hace mencién de los siguientes

puntos:

La fecha de asiento de la razén de cierre;

e El numero de folios utilizados e inutilizados;

e La cantidad de los instrumentos asentados;

e De los instrumentos asentados, los autorizados;
e Los instrumentos pendientes de autorizar;

e Los instrumentos que no pararon;

e Firma del notario y

e El sello del notario.

La primera parte del articulo en estudio, habla del término para encuadernar la
decena, este plazo es de cuatro meses a partir de la fecha de la dltima escritura del
libro diez, este término es razonable y adecuado para que los instrumentos que
integran la decena cumplan con todos los requisitos previstos en los diversos
ordenamientos juridicos, por citar un ejemplo, en materia de compra venta, el Cédigo
Civil en su articulo 3016, manifiesta la obligaciéon que tiene el notario para dar el
primer aviso preventivo al Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, es decir,
avisa que el propietario de un bien inmueble va a enajenar el mismo a favor de otra
persona, este primer aviso preventivo tiene una vigencia de treinta dias naturales,
esta situacion previene al vendedor para que no se inscriba otra cosa en este término

sobre el bien inmueble que se pretende enajenar, ahora bien, una vez firmada la
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escritura por las partes, el notario cuenta con un plazo de cuarenta y ocho horas para
extender el segundo aviso preventivo al Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio, que tiene el efecto de confirmar el primer aviso preventivo, y a partir de
éste segundo aviso, empieza a correr un término de 90 dias naturales en el Registro
para que no se inscriba nada mas en el mismo, y en éste término se tendran que
satisfacer y cubrir los requisitos de la compra venta para que se pueda expedir el
primer testimonio y como consecuencia se inscriba de forma definitiva en el Registro

Publico de la Propiedad y de Comercio.

De lo anterior se desprende que el notario esta supeditado a términos
administrativos y fiscales que no dependen de el para que la escritura pueda quedar
autorizada definitivamente, es por ello el plazo que la ley de Notariado le otorga para
que pueda cerrar una decena, esto no quiere decir que todos los instrumentos que la
conforman deban por obligacidon, estar autorizados en su totalidad de forma
definitiva, pero tampoco tendra excusa de no haberlos autorizado por falta de tiempo
o términos que las diferentes leyes le exigen.

Es entonces que al momento de integrar la decena, desde la primera hasta la
Gltima escritura ya estan en término para que estén autorizadas por lo menos de

forma preventiva en su totalidad.

Ahora bien, el articulo en su redaccion, comienza sefialando el plazo para
encuadernar y enviar al Archivo, continuando con mencionar que éste Ultimo solo
revisara la exactitud de la razon de cierre, es decir, s6lo contempla que se revise lo
que el notario asentd en la razon de cierre, revisar cuantas escrituras estan
autorizadas, cuantas no pasaron, cuantos folios se utilizaron y cuantos se

inutilizaron.
Es este el momento justo que la ley limita al Archivo para hacer una revision

mas detallada de todos los requisitos de forma de las escrituras que conforman la

decena. Al manifestar que solo revisara la exactitud de la razén de cierre, en esta
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revision pueden surgir efectivamente observaciones a la decena, en el sentido de
gue no sea exacta la razén de cierre, como no haber relacionado una escritura que
no paso, 0 una autorizada relacionada como no paso, igualmente pasa con los folios,
sin embargo es también este el momento, en donde se revisa y se detectan
omisiones a la propia ley por parte del notario, como pueden ser los siguientes

Ccasos:

e Espacios en blanco antes de las firmas;

e Testados y entrelineados no salvados;

e Falta de uno o mas sellos al margen superior izquierdo;

e Falta de una o mas sellos en las autorizaciones tanto preventivas como
definitivas;

e Folios inutilizados y no encuadernados al final del instrumento;

e Folios y numeracion de los mismos que no siguen el orden progresivo;

e Folios rotos o con enmendaduras o raspaduras;

e Folios no utilizados al maximo posible;

e Plazo para asentar la razon de cierre extemporaneo;

e Plazo para enviar la decena al Archivo para su revision extemporaneo;

e Falta de firma en la razén ante mi;

e Falta de fecha, firma o sello en la autorizacion definitiva;

e Falta de firma en la razon de no paso;

e Falta de rubrica en las notas complementarias;

e Un instrumento que no siga el orden cronoldgico de la numeracion;

¢ Que la letra no este legible y clara;

e Que utilicen guarismos donde no esta permitido;

e La fecha de tiraje de la escritura con la fecha de firma de la misma, no se
encuentre dentro del término establecido para ello que es de treinta dias;

e Falta de la razon de inicio de suplencia o asociacion.
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Como puede apreciarse, son en general los requisitos formales que deben de
contener todos los instrumentos que emanan de la funcién notarial y que es el
momento procesal en que la Autoridad tiene la oportunidad de hacer valer ante el
fedatario, para que éste a su vez pueda corregirlo y asi exista la seguridad de que la
decena que integrd, cuenta con estos requisitos basicos y formales que la propia ley

establece.

Por dltimo, el articulo también sefiala el término con que cuenta el Archivo
para hacer esta revision, al sefalar que debera devolver los libros al notario dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de entrega, con la certificacion de
cierre de Protocolo correspondiente, por lo que la autoridad tendra que hacer la
revision, sin embargo sélo se podra asentar dicha certificacién, siempre y cuando a
parte de que sea exacta la razon de cierre tal y como lo establece el propio articulo,
también debera de satisfacer todos los requisitos de forma que ya se enunciaron con

anterioridad.

Es importante mencionar, que ésta revision que se hace no solo de la
exactitud de la razon de cierre, sino de que se cumplan con los elementos formales,
se fundamenta en el articulo 238 fracciones VIl y VIII, mismas que ya se analizaron
con anterioridad, es decir, la revision que realiza el Archivo General de Notarias esta

plenamente fundamentado por la ley.

4.5. PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 91 DE LA LEY DEL NOTARIADO
PARA EL DISTITO FEDERAL.

Después de todo un andlisis de la importancia que representa la funcion
notarial y por lo tanto el buen funcionamiento de la misma, asi como el

reconocimiento que la propia ley atribuye en diversos articulos, la facultad que tiene
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el Archivo General de Notarias para vigilar el desempefio de los notarios del Distrito

Federal, es necesario que sea reformado el articulo 91.

Esta propuesta de reforma, es en el sentido de omitir algunas palabras del
propio articulo, es decir, en numeral se refiere a que se hard una revisién del
protocolo, pero el mismo limita a la autoridad, al mencionar de forma literal, “el que
revisara solamente la exactitud de la razén a que se refiere dicho articulo”, son éstas,
las palabras que se contraponen con lo dicho en los articulos 238 fracciones VIl y
VIIl, 243 y 245, estudiadas ya con anterioridad, por lo que se considera necesario
qgue la reforma consistiera en omitir dichas palabras, o bien en incluir que se revisen
los elementos formales del protocolo, 0 como udltima alternativa, solo seria necesario
que relacionara que la revision se realizara en términos del articulo 238 fraccién VIl y
VIII, y con esto se alcanzaria la maxima de que la revision no solo se aboque a la
exactitud de la razon de cierre, asi como a los demas elementos que son esenciales

para que el instrumento surta sus efectos juridicos.

Entonces, lo que se propone, es que el articulo con el cual se fundamenta y se
certifica la razon de cierre sea claro, preciso y exacto respecto de los términos en
que se realizara la revision. Es por ello que se transcribirda nuevamente a
continuacion el articulo 91 tal y como lo maneja la ley del Notariado del Distrito
Federal vigente y asi como las posibles opciones o propuestas de reforma, lo anterior
para tener un mejor comparativo del articulo actual, con relacién al propuesto, que a

decir establece lo siguiente:

Articulo 91.- A partir de la fecha en que se asiente la razon a que se refiere el
articulo anterior, el notario dispondra de un plazo maximo de cuatro meses para
encuadernar la decena de libros y enviarla al Archivo, el que revisara solamente
la exactitud de la razén a que se refiere dicho articulo, debiendo devolver los
libros al Notario dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de
entrega, con la certificacion de cierre de Protocolo correspondiente, de lo que el

Archivo informara al colegio
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PRIMERA PROPUESTA:

Articulo 91.- A partir de la fecha en que se asiente la razon a que se refiere el
articulo anterior, el notario dispondra de un plazo maximo de cuatro meses para
encuadernar la decena de libros y enviarla al Archivo, el que revisara ademas de la
exactitud de la razon a que se refiere dicho articulo, como también que se
cumplan con los requisitos que marca la ley, debiendo devolver los libros al
Notario después de pasados los cinco dias habiles siguientes a la fecha de
entrega, con la certificaciéon de cierre de Protocolo correspondiente, de lo que el

Archivo informara al colegio.

SEGUNDA PROPUESTA:

Articulo 91.- A partir de la fecha en que se asiente la razon a que se refiere el
articulo anterior, el notario dispondra de un plazo maximo de cuatro meses para
encuadernar la decena de libros y enviarla al Archivo, el que revisara la exactitud
de la razon de cierre y el protocolo en términos del articulo 238 fracciéon VI,
debiendo devolver los libros al Notario a partir del sexto dia habil siguiente a la
fecha de entrega, con la certificacién de cierre de Protocolo correspondiente, de lo

que el Archivo informara al colegio.

TERCERA PROPUESTA:

Articulo 91.- A partir de la fecha en que se asiente la razon a que se refiere el
articulo anterior, el notario dispondra de un plazo maximo de cuatro meses para

encuadernar la decena de libros y enviarla al Archivo, el que revisara la exactitud
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de la razén de cierre y que los libros cumplan con todos y cada uno de los
requisitos previstos en esta ley, revision que hard en un plazo de cinco dias
habiles a partir de la fecha de entrega, debiendo asentar la certificacion de
cierre y los pondra a disposicion del Notario a partir del sexto dia, de lo que el

Archivo informara al colegio.

Como puede analizarse, son tres las propuestas que sefialo, la primera de
ellas excluye la limitacion de que el Archivo solamente revisara la exactitud de la
razon de cierre, sino que ademas de revisar esta exactitud, incluye la revision de que
los libros cumplan con los requisitos que marca la ley, sobre este punto, es necesario
aclarar que efectivamente la ley marca requisitos de fondo y de forma, sin embargo
solo se podria supervisar que el protocolo cumpla con los requisitos de forma, en
primer lugar por falta de tiempo para analizar escritura por escritura ya que la ley
marca un término de cinco dias habiles para hacer la revision en una decena de
libros en los cuales hay aproximadamente quinientas escrituras, lo cual imposibilita la
opcion de analizar concienzudamente tal volumen de trabajo en tan poco tiempo, en
segundo lugar porque el apéndice es un elemento del protocolo que como ya se
estudio con anterioridad, en el se depositan los documentos que sirvieron de base
para realizar el instrumento y a falta de éste al momento de la revisién, tampoco el
Archivo se encontraria en posibilidad de analizar dichos documentos, pues el
apeéndice solo se entrega al momento de su guarda definitiva, es decir cinco afos
después de su revision. Por lo que se refiere al término que el Archivo tiene para
realizar la revision, es efectivamente de cinco dias habiles, pero el Notario tendra a
su disposicién nuevamente los libros, pasado estos dias y no dentro del término,
cuidando que sea entre el sexto y octavo dia habil a partir de su entrega, lo anterior

es con base y en relacién al articulo 245 de la ley.

Por lo que refiere a la segunda propuesta, no solo sefala la exactitud de la
razon de cierre sino que también relaciona el fundamento con el cual la ley da la
facultad al Archivo para extender esa revision, es decir que revisa todos los

elementos que la propia ley exige, asi como también se sefiala el término de a partir
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de cuando el Notario puede recoger sus libros una vez revisados y certificados, al
darle el sexto dia para ello, y asi se estaria incluyendo los cinco dias habiles para su
revision y a partir del sexto para su disposicion.

Y por ultimo en la tercera propuesta, se incluye tanto la exactitud de la razén
de cierre, como también lo que estipula la fraccion VII del numeral 238 de la propia
ley, a diferencia de la segunda propuesta, en ésta ya se inserta de forma literal lo que
la fraccion citada establece, asi como también se puntualiza el término para hacer la
revision de la razon de cierre y a partir de cuando el Notario puede recoger sus libros

de protocolo con la debida certificacion.

Son entonces, éstas las propuestas de reforma, con las cuales se esclarecen
los alcances que tiene la revision y lo que puede abarcar la misma, es importante
precisar que esta reforma, va encaminada a que el fundamento legal con la que se
lleva a cabo la revision del protocolo notarial se amplie y no se limite a la exactitud de
la razén de cierre, solo a los elementos formales que se han analizado a lo largo del
presente trabajo, lo anterior debido a los factores que intervienen para hacer dicha
revision, empezando con mencionar que el apéndice no se remite al archivo en este
momento, por lo que se estaria en imposibilidad de supervisar lo referente a los
trdmites que se anexan al mismo como por ejemplo los informes, avisos 0 impuestos
que tienen que ver con el acto juridico que se instrumenta. Por lo que se enfatiza que
solo se revise lo que corresponde a los articulos que refieren la formalidad del

documento.

Son entonces tres propuestas de reforma que se exponen, las tres buscan el
mismo fin y no quiere decir que una es mas importante que otra 0 mas completa, son
solo diferentes en su redaccion, pero que tienen el mismo sentido, el cual es eliminar
la limitante que marca el articulo 91 vigente, respecto de la revisién de cierre, para

gue no solo se aboque a la exactitud de la razén de cierre.
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4.6. ALCANCES Y BENEFICIOS DE LA REFORMA PROPUESTA.

Los alcances de la reforma propuesta son benéficos para el gremio notarial,
en el sentido de tener la oportunidad de una etapa de revisién a sus protocolos por
parte de personas ajenas a la notaria, es decir la revision por parte del Archivo
General de Notarias como vigilante de la actuacion notarial, oportunidad para
enmendar o subsanar las omisiones de las cuales la propia notaria no se percato que
existen, pues es el momento justo para que todavia el notario que dio fe del acto, sea
el mismo que lo ordene y no cuando ya esta en deposito definitivo en el Archivo y la
falta u omision de cualquier requisito se tenga que subsanar con una excepcion a las
reglas que la propia ley estipula, por ejemplo un testado y entrelineado no salvado, si
el protocolo aun esta en poder del fedante que tir6 la escritura, no hay mayor
problema para que salve la misma, pues la ley lo faculta de forma expresa para ello,
pero si el protocolo ya obra en deposito del Archivo, se estaria en un dilema, pues
esta no es autoridad competente para subsanar esta omision, y segun la propia ley
del notariado, lo testado y entrerrenglonado no salvado se tendra por no hecho, es
asi que la persona involucrada en el instrumento, tendria que valerse de otros
medios para subsanar el instrumento, es decir por una simple omision por parte del
notario, que no se corrigid en el momento adecuado, puede causar consecuencias
que pudieron evitarse, en el mismo ejemplo del testado y entrelineado no salvado, tal
vez ese instrumento no podria ser inscribible en el Registro Publico de la Propiedad,

por dicha falta u omision.

Otro de los beneficios que se alcanzaria con la reforma propuesta es que el
Archivo General de Notarias, estaria en plena aptitud y atribucion de observar al
notario con toda la fuerza y fundamento que se necesita para ello. Es decir, existiria
plena certeza juridica en la actuacion del Archivo como autoridad.

Otro beneficio para el Archivo General de Notarias, de esta propuesta de

reforma, es la proteccion y respaldo que tendria para actuar en el momento
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adecuado para aplicar las sanciones correspondientes mediante la Direccién General
Juridica y de Estudios Legislativos pues la misma, es la autoridad competente para

tomar las medidas necesarias segun el caso concreto para cada notario.

Es importante destacar como beneficio, la trascendencia que para el derecho
y para la sociedad tiene la funcién notarial, y que la propia Ley del Notariado le da el
caracter de orden e interés publico y garantia institucional, como origen y sostén de
la seguridad juridica y principal coadyuvante en el logro de la justicia y la obtencion
del bien comun, es indispensable que estén bien definidos los términos en los que va
actuar el Archivo o la autoridad competente, logrando con esto un equilibrio entre el

gremio notarial y su autoridad.

Es por lo anterior que se plantea como alcance y beneficio que la reforma es
la mejor opcion para detectar tempranamente, irregularidades en el protocolo
notarial, aunque se sabe y da por hecho que los notarios, actian con absoluta
justicia, honestidad, veracidad, imparcialidad, independencia, lealtad, dignidad,
calidad profesional, discrecion, reserva y respeto, también es cierto que en la
practica y por la carga de trabajo que algunas notarias enfrentan, se cometen errores
de forma, sean pequefios o leves que con el paso del tiempo se vuelven imposibles
de subsanar si no se corrigen en el momento adecuado y es precisamente en la
etapa de la revision para la certificacion de razon de cierre, donde existe un filtro para
detectar ese tipo de irregularidades, errores, faltas u omisiones cometidos por la

practica notarial.

Entre los alcances que existirian, podemos precisar que se estaria dando un
peso mayor a la certificaciéon de razon de cierre de los protocolos, ya que con la
reforma del articulo 91, se tendria una mayor seguridad de que la decena de libros
que contenga dicha certificacion, ha pasado por una revision mas detallada y
apegada a los requisitos que la misma ley establece para el buen ejercicio de la

funcién notarial.
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Los alcances que tendria esta reforma, van desde el gremio notarial como
prestadores profesionales del servicio, el Archivo General de Notarias como
autoridad competente para vigilar el buen funcionamiento de la actuacién notarial y
por ultimo a la usuarios del servicio notarial, dandoles mayor seguridad, proteccion y

certeza juridica a los instrumentos notariales que de ellos emanan.

Es el eje principal tanto de los alcances como de los beneficios de la reforma
propuesta, que se aseguraria a la autoridad y a los usuarios del servicio notarial un
profesionalismo a toda prueba, honradez absoluta y mayor diligencia con el propésito
de incrementar las funciones de su actividad en la sociedad, procurando especial
atencion a la prestacion de servicios sociales a la comunidad y, particularmente, a

grupos de personas intelectual o econémicamente débiles o vulnerables.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Con base en el analisis que se desarrollo en el presente trabajo,
la funcién notarial es de suma importancia para la sociedad ya que es una figura de
orden publico y el Estado es a quien le corresponde ejercerla, proporcionando a los
particulares la facultad de dar fe publica y se encuentra ubicada en la funcién
administrativa del Estado. Es pues el ejercicio que se encuentra depositado en el
notario para que actiue de forma personal, siempre considerando la seriedad y lo

delicado de su gran responsabilidad.

SEGUNDA.- De los diferentes tipos de notariado, el que manejamos en
nuestro régimen, es el de corte latino, que proviene de la legislacién romana, es un
sistema donde el notario debe por fuerza ser un especialista en derecho, ya que es
un sistema de derecho escrito, que se faculta por delegacion del poder publico a dar

fe de los actos o hechos que pasen ante él.

TERCERA .- Es entonces el notario aquel profesional del derecho investido de
fe publica, el cual tiene por objeto escuchar, interpretar, aconsejar, preparar,
redactar, certificar, autorizar, conservar y reproducir la voluntad de las partes,
consignando estos actos mediante instrumentos publicos de su autoria, mismos que
se concretizardn con absoluta justicia, honestidad, veracidad, imparcialidad,
independencia, lealtad, dignidad, preparacion, calidad profesional, discrecion,
reserva y secreto. Por lo cual debe de imperar ante todo una vigilancia por parte del
Estado quien es el que le da esa fe publica, para darle continuidad y asi verifique que

se estan cumpliendo con todas y cada una de sus atribuciones que aquel le confiere.

CUARTA.- Siendo el protocolo la herramienta principal del notario que tiene

como finalidad, la conservacion de los actos juridicos que se celebran en un acto
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notarial, ya que forma el instrumento matriz u original, es decir, el documento que el
notario redacta bajo su autoria y que se conservara con el transcurso del tiempo, para
seguridad de las personas que intervinieron en él, asi como a sus sucesores, por lo
tanto, éste debe de guardar todas las medidas de seguridad adecuadas, asi como los
métodos sistematizados especificos para el buen desempefio de la funcién notarial,
asimismo, es necesario que se perfeccione la vigilancia y atribuciones de la autoridad
para el buen desempefio de tan importante protagonista que ha sido el notario a lo
largo de nuestra historia.

QUINTA.- Desde sus inicios del Archivo General de Notarias, ha tenido como
funcion y atribucion esencial, el de custodiar los libros de protocolo en que actldan las
diferentes notarias existentes, sin embargo con el transcurso del tiempo se le han
dado mas atribuciones para coadyuvar en diferentes instancias, como por ejemplo en
materia judicial, porque lleva un resguardo de los avisos de testamento que se
otorgaron en el Distrito Federal y actualmente también a nivel nacional, en materia
administrativa, pues con la nueva Ley de Sociedad en Convivencia, lleva también un
archivo y control de estas sociedades que se formalizan en el Distrito Federal, asi
como las demas atribuciones que le confiere la propia Ley del Notariado en su
articulo 238, y relacionado con este articulo y con la reforma que se propone, se
estaria dando mayor legalidad y sustento al Archivo para actuar como buen vigilante

de la funcién notarial.

SEXTA.- La reforma al articulo 91 de la ley del Notariado, es la propuesta del
presente trabajo, ya que de éste articulo, se desprende que el Archivo General de
Notarias solamente revisara la exactitud de la razén de cierre de los protocolos, la
cual consiste segun el articulo 90 de la propia ley, en que dentro de los 35 dias
habiles siguientes a la integracién de una decena de libros, el notario debera asentar
en una hoja adicional, que deber&a agregarse al final del dltimo libro una razén de

cierre en la que se indicara la fecha de asiento, el nimero de folios utilizados e
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inutilizados, la cantidad de los instrumentos asentados, y de ellos los autorizados, los
pendientes de autorizar y los que no pasaron, y pondra al calce de la misma su firma
y sello. Sin embargo deja a un lado la revisiéon de los protocolos respecto de los
demas requisitos de forma, como pueden ser entre otros, la impresion del sello que
establece el articulo 70, la numeracién de instrumentos, libros y apéndices, uso y
empastado de los folios (articulo 77), el procedimiento en caso de pérdida, extravio o
robo de folios o libros (articulo 81), razén de apertura de la decena de libros (articulo
83), la impresion que debe ser indeleble y utilizarse al maximo el protocolo (articulo
85), la numeracién progresiva de los instrumentos (articulo 86), la impresion de las
notas complementarias (articulo 88), la impresién, testado y salvado de las escrituras
(articulo 101), la razén “ante mi” y autorizaciones preventiva y definitiva (articulo
109), el contenido de la autorizacion definitiva (articulo 110), entre otros requisitos
que son parte fundamental y necesaria que se revise en los protocolos para que
puedan tener y dar mayor seguridad juridica en la funcién notarial asi como a los
interesados, pues tales requisitos configuran, en su conjunto, el elemento formal de
un acto o hecho juridico. Esto es, el derecho notarial da forma al derecho sustantivo,
y es ésta precisamente una de sus mas trascendentes finalidades, de lo que se
deriva la importancia de que, aunado a la alta capacidad del notario como perito en
derecho, exista una instancia con facultades amplias de revisién del cumplimiento de
estos requisitos, asi como la atribucién del Archivo como autoridad frente a los

notarios.

SEPTIMA.- Con la reforma propuesta, se aseguraria a la autoridad y a los
usuarios del servicio notarial un profesionalismo a toda prueba, honradez absoluta y
mayor diligencia con el propdsito de incrementar las funciones de su actividad en la
sociedad, procurando especial atencion a la prestacién de servicios sociales a la
comunidad y, particularmente, a grupos de personas intelectual o econémicamente

débiles o vulnerables.
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OCTAVA.- La reforma legal propuesta contribuiria de manera decisiva en el
mejoramiento de la actividad del Estado como vigilante de la funcién notarial, pues
en tanto otorgante de la fe publica originaria, no deben disminuirse, sino por el
contrario desplegar todas sus atribuciones en la materia, sin demérito de la

independencia y autonomia del notario.

NOVENA.- Igualmente, con la reforma que se sustenta, se generarian
beneficios para los integrantes del gremio notarial, ya que su labor profesional, de
caracter publico, y ya de por si altamente calificada, se veria reforzada por un tipo de
vigilancia sistematico, regular y permanente, lo cual, lejos de contradecir su

actuacion, la fortaleceria.
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