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INTRODUCCION

El Estado como un ente publico, creado por la sociedad para
realizar diversas funciones y prestar una cantidad de servicios publicos que los
particulares por si mismos no podrian realizar ni prestar, requiere de recursos
econdémicos que en su mayoria tienen su fuente en los patrimonios de los
particulares que lo integran.

De esta manera, el Estado, en ejercicio de su poder tributario,
exige a los particulares que le trasladen una parte de su riqueza mediante
aportaciones denominadas tributos, mismos que en términos del articulo 31,
fraccion IV, Constitucional pueden ser federales, locales y municipales.

Asi, en el Distrito Federal, en su Codigo Financiero el legislador
ha establecido los diversos tributos que deben de cubrir los habitantes de dicha
entidad; también se prevé que cuando no se efectie el pago oportuno de
dichos tributos, se actualizara su importe, debido a que con el transcurso del
tiempo la moneda pierde valor adquisitvo con motivo del fenémeno
inflacionario; ademas, deben cubrirse recargos como indemnizacién a la
hacienda publica local por los dafios causados al no percibir en tiempo el
importe de los tributos.

La actualizacion de los tributos fue introducida por el legislador en
el Cddigo Fiscal de la Federacion, a partir del afio de 1990, como un
mecanismo que opera por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios
de precios en el pais a fin de dar el valor real al monto de las contribuciones y
aprovechamientos en el momento de su pago para que el fisco reciba una
suma equivalente a la que hubiera recibido de haberse cubierto en tiempo
dichos tributos, evitando asi que la hacienda publica federal sufra menoscabo
por la falta de pago oportuno de las contribuciones y aprovechamientos.

Posteriormente, en el Codigo Financiero del Distrito Federal se
establecid la figura de la actualizacion de los tributos con el objeto de que el
monto de las contribuciones y aprovechamientos que los particulares dejen de
pagar dentro del plazo previsto en el mencionado ordenamiento legal, una vez
gue se actualice tenga el mismo valor real en el momento en que el pago se
efectle.

Con la actualizacion de los tributos establecida en el articulo 63
del Cddigo Financiero del Distrito Federal, se castiga a los particulares al no
pagar de manera oportuna los tributos, porque deben cubrir una mayor
cantidad a la prevista en la ley para el tributo que hayan generado.

En razén de lo cual, la actualizacion de los tributos infringe la
garantia de legalidad tributaria que regula el articulo 31, fraccion IV,
Constitucional, debido a que se incrementa el monto de las contribuciones y
aprovechamientos que los particulares no cubren oportunamente, al aplicarse
al importe de cada uno de ellos los efectos de la inflacion que se genera en la
economia del pais, esto es, para el establecimiento de dicha actualizacién se
atiende a un elemento externo y ajeno a la causa que da nacimiento a tales
tributos, lo que genera incertidumbre en los contribuyentes para contribuir a los



gastos publicos del erario publico, al desconocer el importe de la actualizacion
por el tiempo en que no se cubra de manera oportuna determinado tributo, toda
vez que el fendmeno inflacionario es variante ya que no es originado por los
particulares, sino por cuestiones econdmicas del Estado.

De igual forma, se contravienen las garantias de proporcionalidad
y equidad que se regulan en el articulo 31, fraccion IV, Constitucional, ya que
con la aplicacion de la actualizacion se establece el pago de mayores tributos,
al incrementarse el monto de los mismos bajo el pretexto de la falta de pago
oportuno de éstos, al procederse a dar un diverso valor monetario al importe de
determinada contribucion o aprovechamiento con motivo de los cambios de
precios que se generan en la economia del pais a consecuencia de la inflacion,
circunstancias que no guardan ninguna relacion con el supuesto de causacion
de las contribuciones y aprovechamientos y mucho menos con la capacidad
econdmica de los particulares para contribuir al erario publico, generandose asi
un trato desigual entre los propios particulares que no cubren oportunamente
los tributos de referencia, al no atenderse a la capacidad econémica de cada
uno de ellos.

Asimismo, debido a que la conducta ilicita relativa a la falta de pago
oportuno de los tributos da lugar a la aplicacion de la actualizacion, asi como
de los recargos que prevé el articulo 64 del Codigo Financiero del Distrito
Federal, conlleva a advertir que se castiga dos veces una misma conducta, por
lo que se contraviene la garantia contenida en el articulo 23 Constitucional
expresada con el aforismo Non bis in idem, relativa a que nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que se le absuelva o se le
condene.

Por tanto, el objetivo del presente trabajo consiste en demostrar que
la actualizacion de los tributos que se establece en el articulo 63 del Cadigo
Financiero del Distrito Federal, contraviene las garantias de legalidad tributaria,
proporcionalidad y equidad tributarias reguladas en el articulo 31, fraccion 1V,
Constitucional, asi como la garantia contenida en el articulo 23 de la
Constitucion Federal expresada con el aforismo Nom bis in idem.

Ahora bien, para abordar la problemética planteada, el presente
trabajo se inicia con un andlisis de la justificacion del cobro de tributos, la cual
se haya en la necesidad que tiene el Estado concretamente en el Distrito
Federal de obtener recursos para cumplir los fines que tiene asignados,
empleando para ello su poder de imperio para crear tributos; asimismo, se
estudian los limites constitucionales a que se encuentra sujeto dicho poder,
exponiéndose posteriormente el concepto de tributo, sus elementos y
caracteristicas, finalizando con la clasificacion de los tributos que se regula en
el Cédigo Financiero del Distrito Federal.

Con posterioridad, en el segundo capitulo se tratara lo referente a
la obligacion tributaria méas importante cuyo objeto consiste en dar, es decir, en
el pago de los tributos, acto que implica en términos normales el cumplimiento
de la obligacion a cargo de los particulares una vez que se han colocado en la
hipétesis de incidencia prevista por el legislador, alcanzandose asi la finalidad
del Estado que es allegarse de los recursos necesarios para el gasto publico a
través de la recaudacion de ingresos.



El pago de los diversos tributos que se regulan en el Cadigo
Financiero del Distrito Federal se encuentra sujeto a los distintos plazos que en
el mismo se establecen, por lo que si el pago no se realiza de manera
oportuna, los particulares incurren en un ilicito, quedando obligados a cubrir
recargos a la hacienda publica local como indemnizacion, para sancionar tal
conducta. Estos temas son tratados en el tercer capitulo del presente trabajo.

En el cuarto capitulo se analiza la figura de la actualizacion de los
tributos que se regula en el articulo 63 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, para concluir que la misma contraviene las garantias de legalidad
tributaria, proporcionalidad y equidad que se regulan en el articulo 31, fraccion
IV, asi como la contenida en el articulo 23 conocida con la expresion Non bis in
idem, ambos de la Constitucion Federal, por los motivos expresados en
parrafos anteriores, finalizando con una propuesta de solucién.



CAPITULO PRIMERO:

LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DEL ESTADO.

1.1 LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

El Estado como persona juridica de derecho publico tiene que
cumplir con diversas funciones tendientes a lograr el interés publico de los

habitantes que integran su territorio.

Ello debido a que la creacién del Estado se suscita a raiz de la
necesidad de hacer posible la convivencia del hombre en sociedad, con la
finalidad de obtener el bien comudn, para lo cual tiene que llevar a cabo un
complejo de funciones y actividades tendientes a cubrir las necesidades

colectivas o publicas, diferentes de las necesidades individuales.

Por tanto, la organizacion y funcionamiento del Estado en el
logro de los fines que constitucionalmente tiene encomendados, implica para
éste la realizacion de grandes gastos, razon por la cual se encuentra compelido
a conseguir los recursos suficientes para cubrir los gastos publicos tendientes a
la satisfaccion de las necesidades publicas; dicha labor llevada a cabo por el

Estado se denomina actividad financiera.

La actividad financiera desde luego que tiene un matiz
econdmico, en tanto que se ocupa de la obtencion, administracién y empleo de

los recursos del Estado.

Desde el punto de vista de Gabino Eduardo Castrejon Garcia la
actividad financiera del Estado se constrifie a la realizacion por parte del
Estado de todas aquellas actividades tendientes a allegarse de aquellos

recursos que sean expresa y taxativamente establecidos en la Ley, con el



objeto de aplicarlos al gasto publico, cuya finalidad es la prestacion de bienes y

servicios para satisfacer las necesidades colectivas.*

Giuliani Fonrouge da un concepto general de la actividad
financiera del Estado, al sefialar que: El Estado debe cumplir funciones
complejas para la realizacion de sus fines, tanto en lo referente a la seleccion
de los objetivos, a las erogaciones, a la obtencion de los medios para
atenderlas —pecuniarios o de otra especie- y a la gestion y manejo de ellos,

cuyo conjunto constituye la actividad financiera.?

De los conceptos transcritos se advierte que la actividad
financiera que despliega el Estado se desarrolla en tres momentos o fases
fundamentales, que corresponden a la obtencion, el manejo o gestion y la

erogacion o aplicacion de los recursos econémicos.

De lo anterior se colige que la actividad financiera del Estado
tiene una significacion de gran complejidad, porque en ella se entrelazan
diversos aspectos: econdémico en vista de que implica la recaudacion,
administracion y erogacién de recursos para satisfacer las necesidades
generales; politico por la naturaleza indiscutiblemente politica del Estado y
porque es producto de decisiones de ese mismo cariz; juridico ya que se
encuentra sometida al Derecho, toda vez que la obtencion de los recursos
econdémicos y su administracion y aplicacion al gasto publico por parte del
Estado son actividades que deben estar reguladas de manera expresa en una
norma juridica; y socioldgico por la influencia que ejercen los grupos sociales

en la toma de las decisiones y de los fines politicos.

! CASTREJON GARCIA, Gabino Eduardo. Derecho Tributario, Cardenas Editor
Distribuidor, México, 2002, pag. 35.

2 GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Derecho Financiero, Volumen I, 42 Edicion,
Depalma, Buenos Aires, 1987, pag. 3.



1.2 EL PODER TRIBUTARIO DEL ESTADO.

La facultad del Estado para poder percibir de las personas
fisicas y morales sujetas a su jurisdiccion, contribuciones con el fin de expensar
el gasto publico, se conoce como poder tributario, potestad tributaria, poder

fiscal o poder de imposicion.

Para el tratadista argentino Carlos M. Giuliani Fonrouge la
expresion poder tributario significa la facultad o la posibilidad juridica del
Estado, de exigir contribuciones con respecto a personas o0 bienes que se

hayan en su jurisdiccion.?

Al respecto, Sergio Francisco de la Garza sefala que recibe el
nombre de poder tributario la facultad del Estado por virtud de la cual puede
imponer a los particulares la obligacion de aportar una parte de su riqueza para

el ejercicio de las atribuciones que le estan encomendadas.’

El poder tributario es connatural o consustancial a la existencia
del Estado moderno, ya que por la naturaleza propia de las funciones que
constitucionalmente tiene a su cargo, es indispensable que para su realizacion,

obtenga los recursos econdmicos necesarios para su debido cumplimiento.

Tales recursos son obtenidos de diversas fuentes, pero en su
gran mayoria provienen del patrimonio de los particulares que integran la
poblacion del Estado, asi mediante el ejercicio del poder tributario el Estado
exige a los gobernados que le otorguen una porcién de su riqueza. Las
aportaciones obtenidas gracias al ejercicio de dicho poder, han sido

denominadas de varias maneras: tributos, contribuciones e impuestos.

Resulta pertinente sefialar que el concepto de poder tributario

ha recibido diversas denominaciones segun el pais de que se trate o del

3 GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Op. cit., pag. 322.
* GARZA, Sergio F. de la. Derecho Financiero Mexicano, 172 Edicién, Porrda, México,
1992, pag. 207.



tratadista; hay quienes le llaman potestad tributaria, supremacia tributaria,
potestad impositiva, poder fiscal, supremacia fiscal, poder de imposicion,
potestad fiscal, soberania fiscal, soberania financiera; sin embargo, todas estas
expresiones en esencia significan lo mismo, es decir, la facultad que tiene el
Estado para imponer a los gobernados la obligacion de aportarle recursos

econdmicos para el ejercicio de sus atribuciones.

De esta manera, es en la Constitucién donde se expresa este
poder tributario o potestad tributaria como la facultad de imponer contribuciones
y se ejerce cuando el 6rgano correspondiente, esto es, el poder legislativo,
establece las contribuciones mediante una ley, como lo sefiala el articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer lo

siguiente:

El Congreso tiene facultad:

VIl. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el

Presupuesto.

XXIX. Para establecer contribuciones:
1°. Sobre el comercio exterior;

2°. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos

naturales comprendidos en los péarrafos 4°. y 5°. del articulo 27;

3°. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

4°. Sobre servicios publicos concesionados o explotados

directamente por la Federacion; y

5°. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;



b) Produccion y consumo de tabacos labrados;

c) Gasolinay otros productos derivados del petréleo;
d) Cerillos y fésforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f) Explotacion forestal, y

g) Produccion y consumo de cerveza.

Ahora bien, cabe sefalar que el poder tributario del Estado

tiene las siguientes caracteristicas:

A).- Es abstracto, en razén de que el mismo deriva del poder

soberano del Estado que le otorga el derecho de crear tributos.

B).- Es permanente porque deriva de la soberania del Estado;

por lo tanto, subsistira mientras exista éste.

C).- Es irrenunciable ya que es un elemento connatural del

Estado, y éste no puede desprenderse de él.

D).- Es indelegable puesto que no puede ser transferido a un

tercero ni siquiera de forma transitoria.

En otro orden de ideas, resulta pertinente destacar en el
presente punto, la diferencia que existe entre la potestad tributaria o poder

tributario y la competencia tributaria.

Una vez emitidas las leyes fiscales por el poder legislativo en
ejercicio de la potestad tributaria o el poder tributario que establecen la
creacion de tributos que deben pagar los gobernados, compete al poder
ejecutivo la aplicacion de estas leyes para lograr la recaudacion, administracion
y ejecucion de los tributos, por lo que el ejecutivo cuenta con facultades de
determinacion, liquidacion, exigibilidad de pago de contribuciones omitidas a
través del procedimiento administrativo de ejecucion, aplicacion de multas por

incumplimiento, asi como la aplicaciéon de los mismos de acuerdo con el



presupuesto de egresos, una vez que se hayan producido las diferentes

hip6tesis normativas.

Por tanto, del plano abstracto en que se ubica el poder
tributario del Estado, la competencia tributaria es eminentemente practica, pues
como sefala Giuliani Fonrouge es ...la facultad de ejercitarlo [el poder

tributario] en el plano material.®

El maestro Sergio Francisco de la Garza ilustra perfectamente
la competencia tributaria cuando sefala que: ...corresponde al Poder Ejecutivo,
en su caracter de Administracion Fiscal, el determinar o el comprobar cuando
se han producido en la realidad esos hechos o situaciones que generan la
obligacion de pagar esas contribuciones, sefialar o determinar la cuantia de los
pagos o bien verificar si las prestaciones que han realizado se encuentran

ajustadas a la ley.°

Paralelamente al poder tributario se encuentra la competencia
tributaria o fiscal, como la facultad del Estado de recaudar por disposicion de la
ley los tributos que se generen con motivo de un hecho que engendre la

obligacion de tributar.

En efecto, toda vez que los requerimientos de la colectividad no
se satisfacen con la sola emanacién de la norma tributaria, puesto que el
ejercicio del poder tributario, no cubre el interés del Estado de asegurar la
captacion del universo de recursos econdmicos necesarios para garantizar la
plena satisfaccion de sus necesidades, pues la sola creacion de la ley no
genera ni ingresa recurso alguno al erario publico, por lo que es menester una
conducta posterior al acto de legislacion por parte del Estado orientada a la
aplicacion de las normas a cada uno de los casos comprendidos en los
supuestos normativos, asumiendo de esta manera en cada caso el caracter de

sujeto titular del crédito. A todo el conjunto de actos por parte del Estado en

® GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Op. cit., pag. 335.
® GARZA, Sergio Francisco de la. Op. cit., pAg. 209.



ejercicio de la funcion administrativa y que tiene por finalidad la aplicacion de

las normas tributarias, se denomina competencia tributaria.

Por tanto, es absolutamente indispensable que la norma
tributaria se concretice en el plano material, de tal manera que cada vez que en
la realidad se produzca un hecho generador de la obligacion tributaria, nazca a
cargo de un sujeto la obligacion de pago y correlativamente el Estado adopte la
postura de sujeto activo en la relacion tributaria y reciba los ingresos

correspondientes.

1.3 LA DISTRIBUCION DEL PODER TRIBUTARIO.

El régimen federalista es una forma de Estado, cuyas premisas
son la coexistencia de varios &mbitos de competencias tanto de gobierno como
de la normatividad, que en nuestro sistema son el Federal, el del Distrito

Federal, el estatal y el Municipal.

Las distintas facultades que se consignan a cada uno de los
ordenes de gobierno que coexisten en nuestro sistema, se encuentran en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Unico ordenamiento al
que se encuentran subordinados tanto la Federacion como los estados-

miembros. Estas facultades generalmente se clasifican de la siguiente forma:

A).- Facultades expresas o explicitas. Son aquellas facultades
literalmente establecidas por la Constitucion a uno o varios oOrganos del
gobierno; son precisamente éstas las que sirven de base al principio de
competencias previsto en el articulo 124 Constitucional, que establece que las
facultades no sefialadas expresamente a favor de la Federacion, se entienden

reservadas a los Estados.

B).- Facultades implicitas. Son aquellas facultades
potencialmente encomendadas a una autoridad; son los medios de valor

instrumental necesarios para poder ejercer las facultades explicitas, aun



cuando no estan otorgadas expresamente, se deja abierta la posibilidad de que
en el futuro, de creerse necesario, se le puedan atribuir. El articulo 73, fraccion
XXX, de la Constitucion Federal contempla las facultades implicitas al sefalar
que para el ejercicio de las facultades citadas en las veintinueve fracciones de
dicho precepto constitucional, asi como de las demas que consagra la
Constitucion a los Poderes de la Union, el Congreso Federal, podra expedir las

leyes necesarias.

C).- Facultades exclusivas. Estas son atribuidas Unicamente a
un determinado 6rgano del Estado, sin que sean compartidas con otro u otros.
Por ejemplo, la Constitucion Federal otorga facultades exclusivas a favor del

Congreso de la Unién en el articulo 73.

D).- Facultades concurrentes. Son aquéllas que aunque
corresponden constitucionalmente a la Federacién, son asumidas
circunstancialmente por los Estados, en virtud de que el gobierno federal no las

ejerce.

Esta concurrencia se justifica en razéon de que los estados-
miembros al signar el pacto federal delegaron a la Federacion determinadas
atribuciones, por lo que si ésta no hace uso de ellas los estados podran
reasumirlas y asi satisfacer las necesidades locales en tanto la Federacion se

ocupa de su atencion.

1.3.1 EL PODER TRIBUTARIO FEDERAL.

A la Federacion le corresponde imponer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 73, fraccién VI, de la Constitucion Federal.

Por otro lado, en el articulo 73, fraccion XXIX, Constitucional,
se enumeran determinadas fuentes impositivas que sélo pueden ser gravadas

por el Congreso de la Union, las cuales son: el comercio exterior; el



aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos 4° y 5° del articulo 27 Constitucional; las instituciones de crédito y
sociedades de seguros; los servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacion; e impuestos especiales sobre energia
eléctrica, produccion y consumo de tabacos labrados, gasolina y otros
productos derivados del petréleo, cerillos y fosforos, aguamiel y productos
derivados de su fermentacion, explotacion forestal y produccion y consumo de

cerveza.

Al respecto, cabe sefialar que lo dispuesto por el articulo 73,
fraccion XXIX, Constitucional, de ninguna manera constituye un impedimento
para que la Federacion pueda gravar otras fuentes impositivas, pues la fraccion
VIl del citado precepto legal indica que la potestad tributaria del Congreso de la
Unién no tiene mas limite que cubrir las necesidades presupuestarias de la
Federacion, por lo que se pueden afectar otras fuentes con el fin de integrar en

su totalidad el presupuesto nacional.

Por otro lado, a contrario sensu, de las prohibiciones referidas
a la materia tributaria que establecen los articulos 117 y 118 de la Constitucion
Federal a las Entidades Federativas, se desprenden atribuciones para la
Federacion relativas a establecer contribuciones sobre el comercio interior y
exterior, para lo cual nos remitimos al texto de los citados preceptos legales

gue sefialan lo siguiente:

117.- Los Estados no pueden, en ningln caso:

IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su

territorio.

V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su
territorio, ni la salida de €él, a ninguna mercancia nacional o

extranjera.



VI. Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se
efectde por aduanas locales, requiera inspeccion o registro de

bultos o exija documentacién que acomparie la mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales
que importen diferencias de impuestos o requisitos por razon
de la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya
sea que estas diferencias se establezcan respecto de la
produccion similar de la localidad, o ya entre producciones

semejantes de distinta procedencia.

118.- Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la

Union:

I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o

exportaciones.

En conclusién, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos confiere un ilimitado poder tributario a la Federacion para establecer

las contribuciones necesarias con el objeto de cubrir el presupuesto federal.

1.3.2 EL PODER TRIBUTARIO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

El precepto constitucional mas importante en materia tributaria
para las entidades federativas es el articulo 40 de la Constitucion Federal, al

establecer que:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen

interior...



En virtud de esta potestad tributaria los Estados imponen las
contribuciones necesarias para cubrir los gastos publicos en sus respectivas
competencias. Ahora bien, ese poder tributario estd sujeto al principio
consagrado en el articulo 124 Constitucional, por el que podran imponer
contribuciones sobre aquellas materias que no estén expresamente reservadas
a la Federacion, de lo que se concluye que los Estados concurren con la
Federacion, en un poder tributario general, al poder gravar todas las fuentes
tanto por ésta como por aquellos, una vez excluidos los campos exclusivos de

la Federacion.

Las caracteristicas que mas sobresalen de la potestad

tributaria de los Estados son las siguientes:

A).- Prohibiciones. El articulo 117 Constitucional prevé que los

Estados no pueden, en ningln caso, entre otras:

a).- Gravar el trdnsito de personas o cosas que atraviesen su
territorio, asi como acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel

sellado.

b).- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su

territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera.

c).- Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos y derechos cuya exacion se efectle por aduanas
locales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija documentacion que

acompafie a la mercancia.

d).- Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales
que importen diferencias de impuesto o requisitos por razon de la procedencia
de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se
establezcan respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre

producciones semejantes de distinta procedencia.



B).- Limitaciones. De manera adicional, el articulo 117,
fraccion IX, Constitucional también establece limites a los Estados al prever
que éstos no pueden, en ningun caso gravar la produccion, el acopio o la venta
del tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas mayores de las que el

Congreso de la Unién autorice.

Asimismo, el articulo 118 Constitucional sefiala que los
Estados tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Union,
establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer

contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.

1.3.3 EL PODER TRIBUTARIO DEL DISTRITO FEDERAL.

El sustento existencial del Distrito Federal se encuentra en el
articulo 44 de la Constitucién Federal, al disponer que La Ciudad de México es
el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y Capital de los Estados

Unidos Mexicanos...

En términos del articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Distrito Federal es parte integrante de la

federacion mexicana.

En el Titulo Quinto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 122 y en el articulo 44 de la propia Constitucion, asi
como en el articulo 2° del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se
encuentra plasmado el reconocimiento de entidad federativa que tiene el

Distrito Federal.

Al respecto, en el articulo 2° del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, se declara expresamente que ... El Distrito Federal es una

entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio propio,...

En razoén de lo anterior, a las autoridades del Distrito Federal se

les aplican las mismas prohibiciones y limitaciones que establece la



Constitucion Federal para los Estados, tal y como se dispone en el articulo 122,

Base Quinta, Apartado H, del citado ordenamiento juridico.

Por otro lado, cabe destacar que el Distrito Federal tiene
organos de autoridad propios, que han sido dotados de atribuciones, los cuales
se encuentran sujetos a las disposiciones de la Constitucién Federal y del

Estatuto expedido por el Congreso de la Unién.

En efecto, el articulo 122 de la Constitucion Federal y el 8° del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, establecen que son autoridades
locales del Distrito Federal la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno y el

Tribunal Superior de Justicia.

Ahora bien, las facultades de cada una de las autoridades
locales del Distrito Federal sefialadas en el parrafo anterior, se encuentran
establecidas en el articulo 122 de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Cabe sefialar que en términos del articulo 122, Apartado A,
fraccion |l, de la Constitucion Federal, corresponde al Congreso de la Unién
expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el cual se encuentra sujeto
a las bases que establece el precepto legal de referencia como se dispone en

el Apartado C, del citado precepto constitucional.

El articulo 1° del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
sefiala que las disposiciones contenidas en él son de orden publico e interés
general, y constituyen norma fundamental de organizacion y funcionamiento del

Distrito Federal, conforme a lo dispuesto por la Constitucion Federal.

En materia tributaria, el articulo 122, Apartado B, Base Primera,
fraccion V, inciso b), de las Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene

como facultad:



Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos Yy la ley de ingresos del Distrito Federal, aprobando
primero las contribuciones necesarias para cubrir el

presupuesto.

En relacién con la facultad de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, relativa a la aprobacion de las contribuciones, el articulo 94 del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, expresa que:

El Distrito Federal manejard, con sujecion a las disposiciones
legales aplicables, su hacienda publica, misma que se
compondra de las contribuciones que la Asamblea Legislativa

establezca, mediante ley, ...

De lo anterior, se advierte que la potestad tributaria del Distrito
Federal es competencia y corresponde ejercerla a la Asamblea Legislativa del
propio Distrito Federal, toda vez que cuenta con facultades constitucionales

para crear y establecer las contribuciones relativas a la Hacienda Publica Local.

1.3.4 EL PODER TRIBUTARIO MUNICIPAL.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los Estados federados, sefiala la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115.

Al igual que las entidades federativas, los municipios resultan
ser una forma de descentralizacion dentro del régimen federal del Estado
Mexicano, pero a diferencia de las entidades federativas, el Municipio no puede
otorgarse su propia ley, lo que significa que carece de potestad tributaria, la
cual se encuentra en manos del gobierno estatal, pues a éste corresponde, a

través de la ley local, fijar las condiciones que han de satisfacer al Municipio.

Lo anterior se corrobora con lo dispuesto en la fraccion IV del

articulo 115 de la Constitucion Federal, que establece lo siguiente:



Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de ... las contribuciones y otros ingresos que las

legislaturas establezcan a su favor y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
gue establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora
asi como las que tengan por base el cambio de valor de los

inmuebles.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de

los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos

a su cargo.

Los ayuntamientos en el &ambito de su competencia,
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la

propiedad inmobiliaria.

(...).

Por consiguiente, el poder tributario se encuentra a cargo de
las legislaturas estatales, por tanto los municipios estdn impedidos para
imponer contribuciones, por lo que éstos Unicamente se encuentran facultados

para su recaudacion, es decir, cuentan con competencia tributaria que se



traduce en el poder para recaudar los tributos que a su favor establezcan las

legislaturas de los Estados.

1.4 LOS LIMITES CONSTITUCIONALES AL PODER TRIBUTARIO DEL
ESTADO.

El poder tributario que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos confiere a la Federacion, al Distrito Federal y a los Estados,
no es absoluto, ya que se encuentra sujeto a limites que se establecen en la
misma fuente que le da origen: la Constitucién. La justificacion de tales limites
constitucionales se haya en la necesidad de sujetar a las autoridades a un
estado de derecho, evitando asi abusos y arbitrariedades en la aplicacion de
contribuciones, asegurando la debida creacion, aplicacion y ejecucion de las
normas fiscales que imponen obligaciones tributarias a los sujetos pasivos de

la relacion tributaria.

1.4.1 LOS PRINCIPIOS DE LA TRIBUTACION DE ADAM SMITH.

En relacion con la materia tributaria se han formulado diversos
principios que las contribuciones deben seguir para que cumplan con su

cometido.

En la obra inicialmente intitulada Investigacion de la Naturaleza
y Causas de la Rigueza de las Naciones a la que con el tiempo, y en razén de
brevedad, se le conoce simplemente como La Riqueza de las Naciones, el
economista inglés Adam Smith formulé los principios fundamentales de la
tributacion que han servido de base a las legislaciones actuales respecto a la

materia fiscal.

En el presente apartado solo se procedera al estudio de dos de
los principios de la tributacion que formul6 Adam Smith, por ser los que se

encuentran vinculados con el tema de tesis que se trata.



El primer principio sostenido por Smith es el de justicia, el cual
consiste en que los contribuyentes de un Estado deben contribuir a su
sostenimiento en proporcion a sus capacidades. Al respecto, Adam Smith
expone: Los vasallos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del
Gobierno a proporcion de sus respectivas facultades, en cuanto sea posible
esta regulacion, esto es, a proporcion de las rentas o haberes de que gozan
bajo la proteccion de aquel Estado. En la observancia o en la omision de esta

méaxima consiste lo que llamamos igualdad o desigualdad de imposicion.’

Este principio de justicia ha sido desarrollado por la doctrina a
través de otros dos principios, a saber el de generalidad y el de uniformidad,

para que los tributos sean proporcionales y equitativos.

El principio de generalidad se refiere a que todas las personas

que se encuentren dentro de la hipotesis normativa deben pagar tributos.

Conforme al principio de uniformidad todos los individuos
deben contribuir de acuerdo a su respectiva posibilidad de aportar recursos al
Estado, esto es, debe haber igualdad de los particulares frente a las
contribuciones, entendida dicha igualdad en el sentido de que cada persona

contribuir4 de acuerdo a su menor o mayor capacidad economica.

Estos dos principios y, por ende el de justicia, se encuentran
plasmados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
garantias individuales, concretamente las denominadas garantias de
proporcionalidad y equidad tributarias que se regulan en el articulo 31, fraccion
IV, de dicha Constitucion, por lo que su observancia resulta obligatoria para el

legislador en la creacion de los tributos.

Concretamente el principio de uniformidad se identifica con la

garantia de proporcionalidad, al sostenerse que todos los individuos con

" SMITH, Adam. La Riqueza de las Naciones, Volumen Il, Libro V, Edicién 2002,
Publicaciones Cruz O., S.A., México, 2001, pag. 409.



capacidad econdémica deben contribuir a los gastos del Estado, atendiendo

para ello a los ingresos que obtengan.

Por otro lado, el principio de generalidad se encuentra
plasmado en la garantia de equidad, al establecerse que todas las personas
que se encuentran bajo un mismo supuesto deben tratarse en un plano de
igualdad ante la ley tributaria, esto es, la equidad al considerar a todos por igual
frente a un mismo precepto actualiza el principio de que la ley debe ser general

y no particular.

El segundo de los principios de Adam Smith es el de
certidumbre referente a que las contribuciones deben ser conocidas en cuanto
a todas sus caracteristicas y elementos fundamentales como son los sujetos,
objeto, base, tasa, cuotas, tarifas y época de pago, asi como las sanciones, a
fin de que los tributos que los gobernados estén obligados a pagar sean ciertos

y determinados, y en modo alguno arbitrarios.

De lo contrario, sefiala Adam Smith, los particulares sujetos a
un tributo se encontraran a merced del recaudador del mismo; por lo tanto, El
tributo que cada individuo esta obligado a pagar debe ser cierto y determinado,
en modo alguno arbitrario. El tiempo de su cobro, la forma de pago, la cantidad
que deba satisfacerse, todo ha de ser claro, llano e inteligible para el
contribuyente y para cualquier otra persona. Porque donde se verifique lo
contrario estara cada vasallo, que contribuya mas o menos, bajo el poder no
del Gobierno, sino del recaudador de tributos, quien puede muy bien, con esta
libertad, agravar el impuesto sobre cualquier contribuyente que no se atreva a
reclamar, o sacar, a impulsos del terror a semejantes gravamenes, regalos,

presentes o gratificaciones inicuas para é1.°

Este principio sefiala que todo tributo debe poseer fijeza en sus

elementos, a fin de evitar actos arbitrarios de las autoridades fiscales.

8 SMITH, Adam. Op. cit., pags. 409 y 410.



Para cumplir con dicho principio las leyes tributarias deben
precisar con claridad quién es el sujeto del tributo, su objeto, la base, tasa,
cuota o tarifa, momento en que se causa, fecha de pago, y sanciones

aplicables.

El autor francés Gaston Jeze propone cinco puntos a seguir
para el desarrollo de este principio, de los cuales se considera que los tres
primeros son los de mayor importancia para el logro del principio de
certidumbre; Jéze sostiene como primer punto que las leyes sobre los
impuestos deben ser redactadas claramente, de manera que sean
comprensibles para todos, no debiendo contener formulas ambiguas o
imprecisas. El segundo punto consiste en que los contribuyentes deben tener
los medios de conocer facilmente las leyes, reglamentos, circulares, que les
afecten. El tercer punto sostiene que debe precisarse si se trata de un impuesto

federal, local o municipal.

Tal principio de certidumbre se encuentra plasmado en la parte
final del articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que regula la garantia de legalidad en materia tributaria,

cuyo estudio se llevaré acabo en el siguiente apartado de este capitulo.

1.4.2 LA GARANTIA DE LEGALIDAD.

La garantia de legalidad se encuentra consagrada en la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Federal, la cual exige que en
materia tributaria se deben establecer mediante ley las contribuciones que
tienen obligacion de pagar los gobernados para sufragar los gastos publicos de

la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios.
De esta manera, so6lo la ley permite que el particular conozca
de antemano hasta dénde llega su obligacion de contribuir al gasto publico, y

cudles son sus derechos para hacerlos valer frente a los abusos del fisco.

Esta garantia de legalidad se entiende en dos aspectos:



A).- El primero de ellos se traduce en la necesidad de
establecer contribuciones exclusivamente a través de leyes, entendidas éstas
tanto en su aspecto material como formal, fundamento que se refuerza con lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional, relativo al
principio que se expresa con el aforismo nullum tributum, sine lege, que

significa que ninglin gravamen podra recaudarse si no esta previsto en ley.

B).- En el segundo, las leyes fiscales que establezcan tributos
deben sefalar expresamente los elementos y supuestos de la obligacion que
tienen los particulares para contribuir al gasto publico de la Federacion, del
Distrito Federal, los Estados y de los Municipios, refiriéndose con ello a la
necesidad de que toda ley debe hacer mencién de los hechos que originen la
causacion de los tributos, los sujetos obligados a cubrirlos, el objeto, la base, la

tasa o tarifa y época de pago.

Por ello, la existencia de normas juridico-tributarias constituye
la mejor barrera que puede oponerse a la actitud arbitraria de quienes,
detentando el poder publico, pretenden utilizar el poder que tiene el Estado
para exigir aportaciones econdémicas a sus gobernados como pretexto para

hacerlos victimas de abusos y confiscaciones.

La interpretacion al principio de legalidad tributaria ha sido
establecida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la

tesis jurisprudencial que a continuacion se transcribe:

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. EI principio de
legalidad se encuentra claramente establecido por el articulo 31
constitucional, al expresar, en su fraccion IV, que los mexicanos
deben contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes y estd, ademés,
minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por diversos
preceptos que se refieren a la expedicién de la Ley General de

Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se causaran y



recaudaran durante el periodo que la misma abarca. Por otra parte,
examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del
sistema general que informa nuestras disposiciones constitucionales
en materia impositiva y de explicacion racional e histérica, se
encuentra que la necesidad de que la carga tributaria de los
gobernados esté establecida en una ley, no significa tan solo que el
acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder que,
conforme a la Constitucion del Estado, esta encargado de la funcion
legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean los
propios gobernados, a través de sus representantes, los que
determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino
fundamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto y la
forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria, estén
consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no
guede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras ni
para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino
que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo
momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gastos
publicos del Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar
las disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante. Esto, por lo demas,
es consecuencia del principio general de legalidad, conforme al cual
ningun organo del Estado puede realizar actos individuales que no
estén previstos y autorizados por disposicion general anterior, y esta
reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo
contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicion, la
imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no
tengan un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente
proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el

pretexto con que pretenda justificarseles.’

o Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo |, Parte
SCJIN, Tesis: 168, Pagina: 169.



Con relacion a los diferentes elementos y supuestos de la
obligacién tributaria que debe contener la ley que establece determinado
tributo, esto es, el sujeto, el objeto, la base, la tasa, cuota o tarifa, y época de
pago, se precisa que su estudio se llevara a cabo en el apartado 1.5.3 de este

capitulo primero.

Para finalizar, cabe sefialar que en los articulos 29 y 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establecen dos

excepciones al principio de legalidad tributaria.

Al respecto, el articulo 29 Constitucional faculta exclusivamente
al Ejecutivo Federal previa autorizacion del Congreso de la Unién, para que
ante situaciones consideradas como graves para la seguridad publica del pais
en caso de invasion, perturbacion grave a la paz publica, o cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, pueda suspender las
garantias individuales para hacer frente rapida y facilmente a la situacion de
urgencia. Dentro de las facultades extraordinarias que con motivo de la
suspension de garantias se le conceden transitoriamente al Presidente de la
Republica se encuentra la de legislar en cualquier materia incluyendo la fiscal

mediante la emisién de las llamados decretos-ley.

Por su parte, el articulo 131 Constitucional, autoriza al Poder
Ejecutivo para emitir normas con fuerza de ley, esto es, decretos-delegados
para legislar en materia tributaria respecto al aumento, disminucién o supresion
de las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion expedidas por el
Congreso de la Union, asi como para crear otras, restringir y prohibir dichas
importaciones y exportaciones, y el transito de productos, articulos y efectos
cuando se considere urgente, a efecto de regular el comercio exterior, la
economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional o de realizar

cualquier otro propdsito en beneficio del pais.

Cabe aclarar que en los decretos-ley y en los decretos-
delegados que emita el Poder Ejecutivo conforme a las excepciones

contenidas en los articulos 29 y 131 de la Constitucion Politica de los Estados



Unidos Mexicanos referentes a la facultad otorgada a dicho Poder para legislar
en materia tributaria bajo las circunstancias sefaladas en dichos preceptos
legales, se deberan precisar con claridad cada uno de los elementos del tributo
gue se establezca, esto es, el sujeto, el objeto, la base, la tasa, cuota o tarifa, y
época de pago, tal y como lo exige la garantia de legalidad que se regula en el

articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal.

En efecto, ya que en los articulos 29 y 131 de la Constitucion
Federal sélo se prevén excepciones al principio de legalidad tributaria para que
el Poder Ejecutivo legisle en materia tributaria a través de decretos-ley y
decretos-delegados, y no por medio de leyes materiales y formales; sin que
tales excepciones pasen por alto lo dispuesto por el articulo 31, fraccion 1V,
Constitucional, esto es, el precisar de manera clara cada uno de los elementos
del tributo que se establezca, como son el sujeto, el objeto, la base, la tasa,

cuota o tarifa, y época de pago.

1.4.3 LAS GARANTIAS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIAS.

Corresponde ahora el estudio de la segunda limitacion del
poder tributario del Estado, esto es, a las garantias de proporcionalidad y
equidad tributarias.

La fraccién IV del articulo 31 de la Constitucion Federal
establece como obligacion de los mexicanos Contribuir para los gastos

publicos,... de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Aun cuando esta disposicion esta fuera del capitulo relativo de
las garantias individuales que contempla la Constitucién Federal, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que la proporcionalidad y
equidad en las contribuciones si constituyen una garantia individual, tal y como

se desprende de la siguiente jurisprudencia que expresa:



IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LOS. De acuerdo
con el articulo 31, fraccion IV, de la Carta Magna, para la validez
constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccién de tres
requisitos fundamentales; primero, que sea establecido por ley;
segundo, que sea proporcional y equitativo, y tercero, que se destine
al pago de los gastos publicos. Si falta alguno de estos tres
requisitos, necesariamente el impuesto seré contrario a lo estatuido
por la Constitucion General. Ahora bien, aun cuando respecto de los
requisitos de proporcionalidad y equidad, este Tribunal Pleno no ha
precisado una férmula general para determinar cuadndo un impuesto
cumple dichos requisitos, que traducidos de manera breve quieren
decir de justicia tributaria, en cambio, de algunas de las tesis que ha
sustentado, pueden desprenderse ciertos criterios. Asi se ha
sostenido, que, si bien el articulo 31 de la Constitucién, que
establece los requisitos de proporcionalidad y equidad como
derecho de todo contribuyente, no estd en el capitulo relativo a las
garantias individuales, la lesion de este derecho si es una violacion
de garantias cuando los tributos que decreta el Poder Legislativo
son notoriamente exorbitantes y ruinosos. También este Tribunal
Pleno ha considerado que la equidad exige que se respete el
principio de igualdad, determinando que es norma de equidad la de
gue se encuentren obligados a determinada situacion los que se
hallen dentro de lo establecido por la ley y que no se encuentren en
esa misma obligacion los que estan en situacion juridica diferente o
sea, tratar a los iguales de manera igual. Es decir, este Tribunal
Pleno ha estimado que se vulnera el derecho del contribuyente a
que los tributos sean proporcionales y equitativos, cuando el
gravamen es exorbitante y ruinoso y que la equidad exige que se
respete el principio de igualdad.™

Se ha discutido doctrinariamente si  la nocion de
proporcionalidad y equidad entrafian dos ideas diferentes o si se trata de
términos que se refieren a un mismo concepto; sin embargo, la corriente
predominante se inclina por interpretar la garantia de proporcionalidad y
equidad como un solo concepto que significa el de justicia en las

contribuciones.

La exigencia que hace la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucion Federal, es de una justicia tributaria, en la cual coinciden las

garantias de proporcionalidad y equidad.

10 Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo |, Parte
SCIN, Tesis: 173, Pagina: 173.



De esta manera la garantia de proporcionalidad junto con la
garantia de equidad constituyen las dos maximas que sirven de fundamento

para determinar los lineamientos esenciales de todo nuestro sistema tributario.

Por consiguiente, la garantia de proporcionalidad significa que
los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcién de sus
respectivas capacidades econdmicas, aportando una parte justa y adecuada de
sus ingresos, utilidades o rendimientos, pero nunca una cantidad tal que su
contribucion represente préacticamente el total de los ingresos netos que hayan
percibido, pues en este Ultimo caso se estaria utilizando a los tributos como un

medio para que el Estado confisque los bienes de sus ciudadanos.

Esta garantia implica ademas que los gravamenes se fijen en
las leyes de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de
manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma

cualitativamente superior a las de medianos y reducidos recursos.

En este sentido, la proporcionalidad se vincula con la
capacidad econdémica de los contribuyentes, al gravarseles diferencialmente
conforme a tarifas progresivas o cuotas fijas atendiendo a la naturaleza del
tributo de que se trate para que en cada caso el impacto patrimonial sea
distinto no sélo en cantidad sino cualitativamente en correspondencia a los

ingresos obtenidos.

Con base en lo anterior, la proporcionalidad puede definirse
como el mandato constitucional conforme al cual todas las leyes tributarias
deben establecer cuotas, tasas o tarifas progresivas que graven a los
contribuyentes en funciébn a su verdadera capacidad econdmica, esto es,
afectar fiscalmente una parte justa y razonable de los ingresos, utilidades o
rendimientos que obtenga cada contribuyente, distribuyendo de manera
equilibrada entre todas las fuentes de riqueza existentes y disponibles en el
pais, el impacto global de la carga tributaria, a fin de que la misma no sea

soportada so6lo por algunas fuentes en particular.



Por otro lado, la garantia de equidad en materia tributaria que
regula la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Federal, se refiere en
términos generales a la igualdad de los sujetos frente a la norma juridica

establecida.

Conforme a su acepcion aristotélica, la equidad significa la
aplicacion de la justicia a casos concretos, la cual se obtiene tratando igual a
los iguales y en forma desigual a los que no se encuentran en igualdad de

circunstancias.

Asi, la garantia de equidad esté constituida por la igualdad, por
lo que para el debido acatamiento de la misma, las leyes tributarias deben
otorgar el mismo tratamiento a todos los sujetos pasivos que se encuentren
colocados en idéntica situacion, sin llevar a cabo discriminaciones, contrarias a

toda nocion de justicia.

Dentro de este contexto, la garantia de equidad significa la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo; los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipétesis de causacion, de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, debiendo Unicamente variar las tarifas tributarias

aplicables de acuerdo con la capacidad econémica de cada contribuyente.

En esencia la equidad atiende a la igualdad en la regulacion de
todos los elementos integrantes del tributo, con excepcion de las tasas, cuotas
o tarifas. Es decir, la norma juridico-tributaria no debe establecer distinciones
concediendo, por ejemplo, mayores plazos de pago para unos contribuyentes
gue para otros, sancionando con diferente severidad el mismo tipo de
infraccion, cuidandose tan solo, en acatamiento de la ya analizada garantia de
proporcionalidad, de que las tarifas, cuotas o tasas impositivas contengan
diferencias porcentuales, a fin de que cada quien contribuya segln el volumen

de ingresos, utilidades o rendimientos gravables que perciba.



En este sentido, la garantia de equidad tributaria se encuentra
estrechamente vinculada con la igualdad de circunstancias a las que se
encuentran afectos los contribuyentes, es decir, esta garantia exige que los
sujetos obligados a pagar tributos, que se encuentran en una misma hipotesis
de causacion, deben guardar una idéntica situacion frente a la norma juridica
que la regula, lo que a la vez implica que las disposiciones tributarias deben
tratar de manera igual a quienes se encuentren en una misma situacion y de
manera desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen en una situacion

diversa.

Por consiguiente, la garantia de equidad se refiere a la
igualdad juridica, es decir, al derecho de todos los gobernados de recibir el
mismo trato con respecto a quienes se ubican en similar situacién de hecho,
porque la igualdad a que se refiere el articulo 31, fraccion IV, Constitucional, lo

es ante la ley y su aplicacion.

En conclusion, la equidad puede definirse como la maxima
constitucional que ordena que las leyes tributarias deben otorgar un tratamiento
igualitario a todos los contribuyentes de un mismo tributo en todos los aspectos
de la relacion juridico-tributaria hipétesis de causacion, objeto gravable, fechas
de pago, gastos deducibles, sanciones, con excepcion del relativo a las tasas,
cuotas o tarifas, que deber& encontrarse inspirado en criterios de progresividad.
Dicho en otras palabras, la equidad tributaria significa que los contribuyentes
de un mismo tributo deben guardar una situacioén de igualdad frente a la norma

juridica que lo establece y regula.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
mediante jurisprudencia ha definido la garantia de proporcionalidad y equidad

en materia tributaria de la siguiente manera:

PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION 1V,
CONSTITUCIONAL. El articulo 31, fraccién 1V, de la Constitucion
establece los principios de proporcionalidad y equidad en los
tributos. La proporcionalidad radica, medularmente, en que los



sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en funcion de
su respectiva capacidad economica, debiendo aportar una parte
justa y adecuada de sus ingresos, utlidades o rendimientos.
Conforme a este principio, los gravdmenes deben fijarse de acuerdo
con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de manera que
las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativa superior a los de medianos y reducidos recursos. El
cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un
impuesto en monto superior los contribuyentes de méas elevados
recursos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad econémica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente, conforme a
tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto,
no solo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio
reflejado cualitativamente en la disminucion patrimonial que proceda,
y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos. El
principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la
misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, los que en tales condiciones deben recibir un tratamiento
idéntico en lo concerniente a hipoétesis de causacion, acumulacion de
ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc.,
debiendo Unicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de
acuerdo con la capacidad econémica de cada contribuyente, para
respetar el principio de proporcionalidad antes mencionado. La
equidad tributaria significa, en consecuencia, que los contribuyentes
de un mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad
frente a la norma juridica que lo establece y regula.™*

Para finalizar este punto, resulta pertinente sefialar que la
proporcionalidad tributaria coincide con el principio de justicia sostenido por
Adam Smith, es decir, todos los individuos con capacidad econémica deben
contribuir a los gastos del Estado, de acuerdo a su mayor o menor capacidad
contributiva para que el sacrificio realizado sea uniforme en las personas;
asimismo la equidad se identifica con dicho principio, al observarse que todos
los particulares que se encuentren bajo un mismo supuesto seran tratados en
un plano de igualdad ante la ley que regule dicho supuesto, en otras palabras,
la equidad al considerar a todos igual frente a un mismo precepto actualiza el

principio de que la ley debe ser general y no particular.

1 Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo |, Parte
SCJIN, Tesis: 275, Pagina: 256.



1.4.4 LA GARANTIA REGULADA EN EL ARTICULO 23
CONSTITUCIONAL EXPRESADA CON EL AFORISMO NON BIS IN
IDEM.

El principio de Non bis in idem se encuentra contenido en el
articulo 23 de la Constitucion Federal, en la parte que sefala que nadie puede
ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya que sea que en el juicio se le

absuelva o se le condene.

Aun cuando esta garantia de seguridad juridica que se
consagra en el articulo 23 de nuestra ley suprema esté referida a la materia

penal, ello no implica que tenga plena aplicacion en la materia tributaria.

Extrayendo la esencia del principio de Non bis in idem vy
trasladandola a la materia tributaria, se puede sefialar que consiste en una
prohibicion para que la autoridad administrativa con motivo de un mismo acto u
omisién que pueda configurar una infraccion a las disposiciones fiscales

imponga dos 0 més sanciones.

Para que pueda invocarse el principio de Non bis in idem, es

preciso atender a los siguientes aspectos:

A).- La conducta desplegada por el infractor, ya sea que se
trate de una accién o de una omision, necesariamente debe ser la misma para
la imposicion de dos o mas sanciones. Si se esti en presencia de dos
conductas ilegales distintas decretadas por la ley como infracciones, y con
motivo de las cuales la autoridad aplica consecuentemente dos castigos
diversos, no se menoscabara el principio en comento, puesto que cada sancion

no serd mas que la retribucién por cada infraccién cometida.

B).- Debe haber cuando menos una duplicidad de sanciones,
es decir, el sujeto pasivo de la relacion debe ser castigado en dos ocasiones

como resultado de una Unica infraccion cometida.



C).- Debe existir unidad en el sujeto pasivo de la relacion, en
otras palabras, la persona a quien se atribuya la conducta infractora y en quien

recaiga la doble o triple punicion ha de ser la misma.

1.5 LOS TRIBUTOS.

En este punto se tratara lo relativo a los recursos econémicos
que el Estado en ejercicio de su poder de imperio exige a sus gobernados, los
cuales constituyen la fuente principal de ingresos para sufragar los gastos que

representa el cumplimiento de los fines estatales.

La obligacion de los particulares de aportar tales recursos
econdémicos para sufragar los gastos publicos de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios se encuentra prevista en el articulo 31,

fraccion 1V, de la Constitucion Federal.

1.5.1 CONCEPTO DE TRIBUTO.

Resulta pertinente sefialar que el tributo en su origen era una
contribucion forzada que los vencedores imponian a los pueblos vencidos.

Actualmente el término tributo se confunde con el de impuesto.

En la doctrina se emplea indistintamente el término tributos o
contribuciones para referirse a los ingresos que el Estado impone a sus
gobernados en virtud de su poder de imperio; mientras que en la legislacion

federal y local a dichos ingresos se les conceptia como contribuciones.

Al respecto, Sergio Francisco de la Garza considera como
términos sindénimos el tributo y la contribucion, definiéndolos como las
prestaciones en dinero o en especie que el Estado exige en ejercicio de su
poder de imperio con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus

fines.?

12 GARZA, Sergio Francisco de la. Op. cit., pag. 320.



En el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Federal se
emplea el término contribuir, que hace referencia al de contribucion; y el Cadigo
Fiscal de la Federacion en los articulos 1° y 2° se pronuncia en el mismo
sentido, al establecer respectivamente que las personas fisicas y morales estan
obligadas a contribuir para los gastos publicos y que las contribuciones se
clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad, contribuciones de mejoras

y derechos.

Asimismo, en la legislacion local, concretamente la que rige en
materia tributaria en el Distrito Federal, esto es, el Cdodigo Financiero en sus
articulos 30 y 31 emplea el término de contribuciones, sefialando que éstas se

clasifican en: impuestos, contribuciones de mejoras y derechos.

Por nuestra parte, se considera que los tributos o
contribuciones constituyen prestaciones en dinero o en especie que los
particulares deben cubrir al Estado para la atencién de los fines que le

encomienda la Constitucion Federal.

1.5.2 CARACTERISTICAS DE LOS TRIBUTOS.

Los tributos tienen las siguientes caracteristicas:

A).- Tienen un caracter publico, al constituirse en ingresos que
el Estado como ente eminentemente publico, percibe en ejercicio de su poder
tributario.

B).- Otro elemento distintivo del tributo es la coercién, ya que
éste es creado por la voluntad soberana del Estado prescindiendo de la
voluntad del sujeto obligado al pago, por lo que se trata de una prestacion
obligatoria y no voluntaria, impuesta unilateralmente al gobernado, que tiene su

fundamento en el poder de imperio del Estado.

C).- Constituyen una prestacion en dinero o en especie.

Actualmente la mayoria de las leyes tributarias establecen prestaciones de



carécter pecuniario, por ser las que con mayor facilidad puede utilizar el Estado

para el logro de los fines que tiene encomendados.

D).- Son obligaciones ex-lege, las cuales nacen directamente
de la ley, en razéon de que la fuente de éstas esta representada por la
realizacion del presupuesto establecido en la ley. Tales obligaciones tienen la
caracteristica de ser coactivas, es decir, que en caso de que no se cumplan
voluntariamente el Estado empleara la fuerza para que las acaten los

particulares, mediante el cumplimiento de la prestacion correspondiente.

E).- Deben ser destinados al gasto publico. Finalidad que
proviene directamente de la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion
Federal; por tanto, los tributos constituyen el medio de financiamiento del
presupuesto estatal para sufragar los gastos publicos a fin de que se atiendan
las necesidades colectivas. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sefialado que para la validez y legalidad de los tributos se requiere
que éstos satisfagan tres requisitos fundamentales: que sean establecidos por
la ley, que sean proporcionales, equitativos y que se destinen al pago de los

gastos publicos.

1.5.3 ELEMENTOS DE LOS TRIBUTOS.

La figura juridica del tributo se encuentra conformada de
diversos elementos como son: los sujetos, el objeto, la base gravable, la tasa o
tarifa, la época de pago, la forma de pago. Todos estos elementos —a fin de dar
cumplimiento al mandato constitucional estatuido en la parte final de la fraccion
IV del articulo 31 de la Constitucion Federal, conocido como principio de
legalidad tributaria- deben encontrarse perfectamente establecidos en la ley,
que es el Unico medio a través del cual el Estado puede imponer tributos a los

particulares.

A continuacion se procedera a tratar cada uno de los citados
elementos de los tributos que en las leyes fiscales deben detallarse con

precision y certeza.



A).- Los sujetos de los tributos. En la relacion juridica tributaria
intervienen dos clases de sujetos: el sujeto activo y el sujeto pasivo, ambos son

elementos esenciales del tributo y deben estar determinados en la ley.

El sujeto activo lo es el Estado pues es él quien esta investido

del poder tributario para imponer tributos a los particulares.

Asi de acuerdo con lo que establece el articulo 31, fraccién IV,
de la Constitucion Federal son sujetos activos la Federacion, el Distrito Federal,
las Entidades Federativas y los Municipios, en cuanto son posibles titulares del

crédito fiscal.

El sujeto pasivo de la relacion tributaria es la persona fisica o
moral, nacional y extranjera que de acuerdo con la ley se encuentra obligada al

pago del tributo a favor del Estado.

En el capitulo segundo del presente trabajo se tratard con mas
detenimiento a los sujetos activo y pasivo como elementos esenciales del

tributo.

B).- El objeto del tributo. En la ley tributaria se debe precisar lo

gue se grava, esto es el acto o hecho relacionado con los tributos.

Para Flores Zavala el objeto del impuesto es la situacion que la

ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal.*®

Por su parte Giuliani Fonrouge sefala que el objeto del tributo
es el presupuesto de hecho que la ley establece como determinante del
gravamen: la posesion de rigueza (capital o renta), realizacion de un acto,
condicion de las personas mismas, y cualquier otra situacion juridica o

econdémica que el legislador elija como susceptible de generar un tributo.*

13 FLORES ZAVALA, Emesto. Op. cit., pag. 134.
* GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Op. cit., pag 495.



De esta manera, se puede sostener que el objeto del tributo se
refiere a las situaciones, hechos o actos sobre los cuales la ley fiscal impone a

los particulares el pago de algun tributo.

C).- La base gravable del tributo. Ernesto Flores Zavala
denomina a este elemento esencial del tributo como la base del impuesto,
definiéndola como la cuantia sobre la que se determina el impuesto a cargo de
un sujeto, por ejemplo: monto de la renta percibida, valor de la porcion

hereditaria, nimero de litros producidos, etc.™

Por su parte, Emilio Margain define a la base del impuesto
como ..aquella parte o porcién (de lo gravado por la ley) evaluada o
determinada por distintos procedimientos, para determinar concretamente el
gravamen a que se encuentra obligado el sujeto pasivo o cdmo se constituye

esa parte o porcion.*®

Pues bien, de las definiciones antes citadas se llega a la
conclusion de que la base del impuesto constituye uno de los elementos
esenciales del tributo, en tanto que es indispensable su existencia para

cuantificar la obligacion tributaria.

D).- La tarifa es un sistema escalonado, disefiado a manera de
catdlogo o lista donde se asientan una serie de unidades y de cuotas,
expresadas en porcentajes, en cantidades fijas o por medio de la combinacion
de ambos, correspondiendo a cada uno de ellos a un diferente rango o

magnitud de la base imponible.

E).- La cuota es la cantidad en dinero o en especie que debe
cubrirse en concepto de impuesto por cada unidad fiscal, recibiendo el nombre

de tasa cuando se exprese en porcentajes.

> FLORES ZAVALA, Ernesto. Op. cit., pag. 135. )
'® Citado por PAREDES MONTIEL, Marat y RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Op. cit.,
pag. 225.



F).- La época de pago. Este elemento esencial del tributo ha
sido definido como el plazo o momento establecido por la ley para que se
satisfaga la obligacion; por lo tanto, el pago debe hacerse dentro del plazo o en

el momento que para ese efecto sefala la ley."

Cabe sefialar que tal elemento del tributo es de suma
importancia a fin de que los tributos instituidos por el Legislador alcancen su
plena efectividad y cumplan con su finalidad esencial de financiar el gasto
publico, pues de lo contrario, no existiria certeza en el momento de su pago, y
por ende, del cobro de los mismos, lo que originaria consecuencias
desastrosas tanto para la seguridad juridica de los particulares como para la

Hacienda Publica.

Por tal razon, la época de pago del tributo como uno de los
elementos esenciales del mismo, se encuentra resguardado por la garantia de
legalidad tributaria que regula el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, a fin de evitar la arbitrariedad de las autoridades exactoras, asi como

el cobro de tributos imprevisibles o a titulo particular.

1.6 LOS TRIBUTOS EN EL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL.

El articulo 31 del Cdodigo Financiero del Distrito Federal dispone
que las contribuciones que establece dicho ordenamiento legal se clasifican en:

impuestos, contribuciones de mejoras y derechos.

1.6.1 IMPUESTOS.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 31 del
Cdédigo Financiero del Distrito Federal, se conceptia a los impuestos como
contribuciones que deben pagar las personas fisicas y morales que se

encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista en dicho Cédigo, y que

" RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Derecho Fiscal, 22. Edicién, Harla, México, 1999, pag.
125.



sean distintas a las sefialadas en las fracciones Il y Il del mencionado articulo.

El impuesto constituye la principal fuente de ingresos de que
se provee el Estado para sufragar los gastos publicos, constituyendo asi un
factor necesario para el mantenimiento de la vida social, econémica y politica.

Es asi como el Estado recibe una participacion de la riqueza social.

Bielsa define el impuesto como la cantidad de dinero o parte de
la riqueza que el Estado exige obligatoriamente al contribuyente, con el objeto

de costear los gastos publicos.™®

Para Sergio Francisco de la Garza el impuesto es una
prestacion en dinero o en especie de naturaleza tributaria, ex-lege, cuyo
presupuesto es un hecho o una situacion juridica que no constituye una
actividad del Estado referida al obligado y destinada a cubrir los gastos

publicos.*®

De lo anterior se advierte que el impuesto debe reunir las

siguientes caracteristicas:

A).- Constituye una prestacion tributaria ex-lege, ya que su
origen proviene de la conjuncién de un hecho real y de una hip6tesis normativa
que lo prevé y define, la cual debe estar contenida en una ley formal y

materialmente legislativa.

En este sentido, la facultad impositiva del Estado descansa en
la Constitucion y en la ley ordinaria, constituyendo la mas importante limitacion,

es decir que solo podran percibirse los impuestos fijados por la ley.

Es una prestacion debido a que los particulares deben hacer

aportaciones econémicas al Estado conforme a lo dispuesto por el articulo 31,

18 Citado por MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccion al Estudio del Derecho
Tributario Mexicano, 142, Edicién Actualizada, Porrta, México, 1999, pag. 55.
9 GARZA, Sergio Francisco de la. Op. cit., pag. 377.



fraccion IV, de la Constitucion Federal, sin recibir a cambio un beneficio

inmediato e identificable.

De esta manera, si bien es cierto, que gran parte de los
ingresos que llegan al erario pablico por la via del impuesto, se destinan a la
realizacion de obras y servicios publicos, también lo es, que entre el pago que
efectla el contribuyente y la actividad del Estado no hay una relacion directa e
inmediata, que permita concluir que dicha actividad constituye una
contraprestacion, ni tampoco el particular recibe un beneficio directo de las
obras y servicios de interés general que ofrece el Estado, ya que mas bien se
trata de un beneficio compartido que disfrutan por igual tanto los que cubren
sus impuestos como los que no lo hacen, y lo mismo quienes los pagan en

cantidades elevadas como aquéllos que contribuyen con gravdmenes minimos.

B).- Es una prestacién en dinero o en especie. En épocas
pasadas el pago del impuesto se hacia en especie; sin embargo, en la
actualidad la mayoria de los impuestos establecidos en las leyes fiscales se

perciben en dinero.

C).- El impuesto es una prestacion que fija el Estado de forma
unilateral, es decir, para el establecimiento del mismo no se requiere del
concurso de la voluntad del particular ni tampoco se necesita su visto bueno,
sino que el ente estatal lo crea por medio de sus 6rganos constitucionalmente
facultados en virtud de su poder de imperio, siendo el impuesto en

consecuencia un acto derivado de la soberania del Estado.

D).- Debe hallarse precisado en normas juridicas de aplicacion
general. Es decir, la ley impositiva debe aplicarse sin distincion ni
discriminacién a toda persona que se coloque dentro de la correspondiente
hipétesis normativa, de esta forma sin excepcion alguna, deben pagar los
impuestos todos aquéllos que con su conducta se ubiquen en el supuesto

juridico, dando nacimiento al hecho generador del impuesto.

E).- Deben ser proporcionales y equitativos. Lo primero



significa que el impuesto debe fijarse tomando en cuenta la capacidad
contributiva de las personas a quienes va dirigido, asi el sujeto pasivo debe
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos aportando una parte justa y
razonable de sus ingresos, rendimientos o utilidades. Que el impuesto sea
equitativo, quiere decir, que las leyes fiscales deben dar un trato igualitario a
todos los contribuyentes del mismo impuesto en todos los aspectos de la

relacion juridica tributaria.

F).- El pago del impuesto es de caracter obligatorio. Cuando
una persona realiza los actos o hechos previstos en la ley fiscal como
generadores de la obligacion tributaria, queda obligada al pago del impuesto
respectivo en la forma y términos que la propia ley establezca. Por esta razén
si el causante no entera espontdneamente sus impuestos a la autoridad fiscal,
ésta puede obtener el pago del crédito por medio de la facultad econémico

coactiva o bien puede imponer sanciones.

G).- Su finalidad es atender los gastos publicos del Estado, tal
y como lo exige el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal, que
sefiala entre las obligaciones de los mexicanos la de contribuir para los gastos
publicos de la Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

1.6.2 CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

En la fraccion Il del articulo 31 del Cdodigo Financiero del
Distrito Federal, se establece que las contribuciones de mejoras son aquéllas
que se encuentran a cargo de personas fisicas o morales, privadas o publicas,
cuyos inmuebles se beneficien directamente por la realizacion de obras

publicas.

El beneficio directo a que se hace alusion en el precepto legal
de referencia como presupuesto para el pago de contribuciones de mejoras,
debe entenderse como aquélla ventaja econdmica o beneficio especial que

recae sobre propiedades de los particulares, a consecuencia de la realizacion



de una obra publica por parte del Estado, esto es, un beneficio adicional al que
reciben los gobernados que habitan o transitan por la zona donde se lleva a

cabo dicha obra.

La contribucién de mejora es una prestacion. El contribuyente
no percibe ningun ingreso en su patrimonio. Experimenta un beneficio especial
consistente en el aumento de valor de un bien inmueble de su propiedad, pero
ello es como consecuencia de una obra publica cuya propiedad es del ente
publico. Se trata siempre de una prestacion en dinero, pues el Estado lo
requiere para pagar el costo de la obra, en su totalidad o en parte. Las calles
construidas o ampliadas, los pavimentos o las banquetas construidos, las
lineas de tuberia de agua potable o de alcantarillado, son propiedad del

Estado, y no una contraprestacion por el pago que hace el contribuyente.?

Al respecto, Emilio Margdin Manautou sostiene que la
contribucion de mejoras es una prestacion que se paga por el beneficio
econdémico que experimenta el propietario de un predio que colinda o esta

dentro del &rea geografica en que se ejecuto la obra.?

Por consiguiente, la contribucion de mejoras es el tributo que
deben pagar los propietarios o poseedores de bienes inmuebles que
experimentan una ventaja econdémica o beneficio especial como consecuencia

de la realizacién de una obra publica que lleve a cabo el Estado.

En este orden de ideas, es significativo destacar que la
contribucion de mejoras no es el pago por el servicio publico o la obra de
interés general realizada por el Estado, sino que es el equivalente por el
beneficio adicional que experimentan, como consecuencia de la actividad
administrativa estatal, aquellas personas que tienen sus propiedades dentro de

un radio de aplicacion geogréfica, en el que se alcanzara tal beneficio.

Por otro lado, es bastante entendible que toda obra publica

* GARZA, Sergio Francisco de la. Op. cit., pag. 348.
. MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Op. cit., pag. 102.



trae consigo un beneficio social para la poblacion; sin embargo, la recepcion de
ese beneficio general no es suficiente para que se genere la obligacion de
pagar la contribucién de mejoras, sino que es necesario que el sujeto pasivo
que deba soportar la carga tributaria reciba una ventaja econémica, esto es,
una porcion de beneficio diferente y adicional a la que percibe el resto de la
colectividad, mismo que se refleja generalmente en un incremento sustancial
en el valor comercial de los predios colindantes a las obras urbanizadoras que

realice el Estado.

Al respecto, basta citar el siguiente ejemplo: la pavimentacion
de una calle, acompafiada de la construccién de banquetas, atarjeas, ductos y
drenajes, asi como de la instalacion de alumbrado publico, conlleva a que los
habitantes e incluso visitantes de la zona donde se realicen dichas obras,
obtengan un beneficio al poder transitar las veces que lo deseen por una calle
urbanizada, comoda y segura; sin embargo, el beneficio general que perciban
tales personas, es distinto si se le compara con el que de manera adicional
reciben los propietarios 0 poseedores de los predios colindantes al

incrementarse sustancialmente su valor comercial.

De Ilo anterior se advierte que el tributo denominado
contribuciones de mejoras que regula el articulo 31, fraccion Il, del Cédigo

Financiero del Distrito Federal, contiene las siguientes caracteristicas:

A).- Se trata de una prestacion, debido a que deriva de un acto
unilateral del Estado, al encontrarse obligados al pago de tal contribucion los
particulares cuyos predios se beneficien con la ejecucién de determinada obra
publica que lleve a cabo el Estado con independencia de que éstos la hayan o
no solicitado.

B).- El presupuesto de hecho de la contribucion de mejoras lo
constituye la realizacion de una obra publica por parte del Estado que genera
un beneficio adicional a los propietarios o poseedores de los inmuebles cuyo

valor se ve incrementado.

C).- La prestacion debe ser proporcional y equitativa, para ello



la aportacion no debe exceder del costo de la obra ejecutada o del servicio
prestado, por esta razén el Fisco debe cobrar Unicamente a los contribuyentes
la parte proporcional al beneficio especial que les reporte la realizacion de la
obra, —por el incremento de valor que experimentan los inmuebles de su
propiedad-, sin pretender recuperar a través de la contribucion de mejoras la
totalidad del costo de dicha obra, pues el propio Estado debe sufragar una

parte del valor de la misma, porcioén que corresponde al interés general.

D).- Los sujetos pasivos de las contribuciones de mejoras
deben reunir dos calidades especiales, primero la de ser propietarios o
poseedores de un bien inmueble; segundo que el bien de que se trate se

ubique dentro del area beneficiada por la obra publica que realice el Estado.

E).- La contribucién de mejoras debe exigirse una vez que se
hayan concluido las obras de urbanizacién y su pago debe efectuarse hacia
futuro; ya que solamente es posible fijar en cantidad liquida el importe del
tributo hasta que se conozca el valor de los trabajos ejecutados por el Estado y
la ventaja econémica alcanzada por los inmuebles beneficiados, traducida en
el incremento al valor comercial de los predios, por lo que una vez conocidos
estos datos, la autoridad fiscal esta en posibilidad de determinar el crédito

correspondiente.

1.6.3 DERECHOS.

La recaudacion del tributo a tratarse en este apartado cubre el
costo que representa para el Estado el prestar los servicios publicos
particulares divisibles, es decir, aquellos en que la ley aplicable establece
perfectamente los lineamientos que permiten a la autoridad competente

individualizar e identificar al usuario del servicio de que se trate.

En este sentido, la esencia de los derechos se determina por
las nociones de bilateralidad y contraprestacion, debido a que al prestar el
Estado determinado servicio particular a los gobernados, éstos a cambio

deben cubrir el pago respectivo.



De conformidad con la fraccion Il del articulo 31 del Codigo
Financiero del Distrito Federal, los derechos son las contraprestaciones por el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico del Distrito Federal,
con excepcion de las concesiones o los permisos, asi como por recibir los
servicios que presta la Entidad en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se prestan por organismos descentralizados u 6rganos
desconcentrados cuando, en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones

gue no se encuentren previstas como tales en este Codigo.

El concepto legal de derechos que establece el Cdédigo
Financiero del Distrito Federal, fue retomado del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, el cual ha sido criticado por la doctrina, dado que incluye una
hipétesis de causacion que no da lugar al cobro de esa figura tributaria sino a
la del impuesto, porque las contribuciones que se cubren al Estado por el uso o
aprovechamiento de bienes del domino publico no poseen las caracteristicas
de los derechos —pese a que se les denomine con tal nombre-, puesto que la
situacion que es objeto del gravamen no tiene su origen en una actividad del
Estado, es decir, no existe prestacion de servicio alguno en forma directa o
indirecta, inmediata o mediata; no obstante que la esencia del derecho es la de
ser una contraprestacion que los particulares paguen al Estado por la

prestacion de un servicio determinado.

Teodricamente el derecho es conceptuado como una
contraprestacion establecida por el poder publico, conforme a la ley, en pago
de un servicio publico. Al respecto, hay que precisar dos puntos con relacion al
servicio publico prestado, la primera, es que debe ser particular y divisible, o
sea que la actividad del Estado al referirse directamente al obligado permite en
todo momento individualizar e identificar al usuario; y segundo, debe tratarse
de servicios publicos inherentes y exclusivos al Estado, sobre los que éste
ejerce un monopolio, por lo tanto se encuentran fuera de la economia privada
sin que exista la posibilidad de que puedan ser brindados por una empresa

particular.



Como elementos y caracteristicas de los derechos se

encuentran los siguientes:

A).- Es una contraprestacion al existir una relacion bilateral —
misma que se caracteriza por el otorgamiento de prestaciones reciprocas-
entre el contribuyente que solicita el servicio y entrega una cantidad de dinero
al Estado y éste que a su vez proporciona el servicio requerido, que beneficia

de forma directa y especifica al causante.

B).- El hecho generador del derecho esta constituido por el
servicio publico particular divisible que debe prestar el Estado a peticién del
contribuyente o sea, el supuesto normativo que da nacimiento a la carga
tributaria es el acto de voluntad a través del cual el contribuyente solicita al
Estado la prestacion de un servicio que lo beneficiard especifica vy
directamente. El ente publico no ofrece espontanea ni obligadamente a nadie
esta clase de servicios, pero desde luego, siempre esta en disponibilidad para

prestarlos a quienes se lo requieran.

C).- El pago del derecho es general, en otras palabras, todas
las personas fisicas o morales que se ubiquen en el supuesto normativo de
solicitar al Estado la prestacion de un servicio publico, deben cubrir el
correspondiente tributo; es de mencionar que no todos los habitantes del pais
deben costear el servicio publico, sino solamente aquellos que previa solicitud
se beneficien con la actividad estatal mediante la recepcion y aprovechamiento

directo e individual del servicio proporcionado por el Estado.

D).- El pago del derecho debe ser obligatorio. Toda persona
cuya conducta coincida con la prevista en la ley, como hecho generador de la
carga fiscal, autométicamente queda obligado a cubrir el correspondiente

derecho en los términos y plazos que fije la norma fiscal.

E).- El pago del derecho debe ser proporcional, ya que para
determinar el monto a cubrirse por dicho tributo, se debe atender al costo que

representa para el Estado la prestacion del servicio. Asimismo, debe ser



equitativo, esto es, que las cuotas correspondientes sean iguales para todos

los que reciban servicios anélogos.

1.6.4 APROVECHAMIENTOS.

El articulo 32 del Cadigo Financiero del Distrito Federal, define
a los aprovechamientos como los ingresos que perciba el Distrito Federal por
funciones de derecho publico y por el uso, aprovechamiento o explotacién de
bienes del dominio publico distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamiento, y de los que obtengan las empresas de
participacién estatal y los organismos descentralizados, salvo que en este
tltimo supuesto se encuentren previstos como tales en este Codigo. Asi
también, se consideran aprovechamientos, los derivados de reponsabilidad
resarcitoria, entendiéndose por tal la obligacibn a cargo de los servidores
publicos, proveedores, contratistas, contribuyentes y en general, a los
particulares de indemnizar a la Hacienda Publica del Distrito Federal, cuando
en virtud de las irregularidades en que incurran, sea por actos u omisiones,
resulte un dafio o perjuicio estimable en dinero, en los términos del articulo 576

de este Caodigo.

De la definicion legal que ofrece el Cadigo Financiero el Distrito
Federal, se puede advertir que los aprovechamientos al igual que las
contribuciones se perfilan dentro de la categoria de ingresos publicos que

percibe el Estado en su calidad de entidad de derecho publico.

Por tal razén, solamente respecto a las contribuciones y los
aprovechamientos la ley ha establecido la causacién de recargos; la imposicion
de multas; el cobro de gastos de ejecucion y de indemnizacion por cheques no
pagados, conceptos a los cuales se les atribuye el caracter de accesorios de
aquellos ingresos publicos en que tienen su origen y por ende haciéndoles

participes de su naturaleza.

Algunos de los aprovechamientos que se sefialan en la Ley de

Ingresos del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2007, concretamente en la



fraccion VII del articulo 1°, son: las multas de transito, las multas
administrativas, asi como las impuestas por autoridades judiciales y reparacion

del dafio renunciada por los ofendidos, entre otros.

1.6.5 LOS ACCESORIOS.

Son prestaciones de carécter pecuniario que se originan como
consecuencia del incumplimiento o cumplimiento extemporaneo de las
obligaciones fiscales o bien por no hacerlo como lo ordenan las disposiciones

fiscales.

Al respecto, Arrioja Vizcaino sefiala que las contribuciones
accesorias son una categoria de ingresos que el Fisco percibe como resultado
de la relacion juridico-tributaria, pero que no son clasificables como impuestos,
contribuciones de mejoras, ni como derechos, debido a que tienen una calidad

de ingresos tributarios residuales.

El articulo 33 del Cdédigo Financiero del Distrito Federal,
dispone que los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la
indemnizacion por cheques no pagados, que se apliguen en relacion con
contribuciones y aprovechamientos, son accesorios de éstos y participan de su

naturaleza.

Cabe precisar que las sanciones que se prevén como
accesorios de las contribuciones y aprovechamientos en el Cédigo Financiero
del Distrito Federal, son las denominadas multas, tal y como se desprende del

Titulo Tercero de dicho ordenamiento juridico.

A).- Recargos. Antes de iniciar el presente tema se sefiala que
el mismo seré tratado con mayor profundidad en el tercer capitulo de este
trabajo, por lo que Unicamente se procedera a sefialar que los recargos se
constituyen por determinado importe de dinero que los particulares deben
pagar a la Hacienda Publica del Distrito Federal como indemnizacién al no

cubrir las contribuciones o aprovechamientos dentro de la fecha o plazo fijado



por las disposiciones fiscales; y se calculan aplicando al monto del crédito
fiscal actualizado —cuyo pago se haya omitido-, las tasas correspondientes,
excluyendo los propios recargos y cualquier otro accesorio, conforme lo

dispone el articulo 64 del Cédigo Financiero del Distrito Federal.

B).- Multas. Constituyen una sancion de tipo pecuniario, que la
autoridad fiscal impone a los contribuyentes con motivo de la violacién a las
disposiciones fiscales. Respecto a la naturaleza juridica de esta figura juridica
existen dos corrientes, una con matices civilistas y otra con tintes de Derecho
Publico; la primera sostiene que la multa representa una indemnizacion para el
Estado por concepto de las erogaciones que éste tiene que efectuar para
ejercitar su facultad de vigilancia con relacion al pago oportuno de los tributos;
la segunda sefiala que la multa en razén de ser impuesta por un ente de
Derecho Publico, comparte ese misma naturaleza y, por lo tanto tiene un
carécter represivo, con motivo de la potestad sancionadora de que goza el
Estado, para lograr que los sujetos pasivos de la relacién tributaria no incurran

en desacato, mora y omision en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Por nuestra parte, consideramos adecuada la segunda de las
corrientes sefialadas, ya que las multas constituyen una sancién econémica

que se impone a los particulares cuando infringen las disposiciones fiscales.

C).- Gastos de Ejecucion. Cuando los particulares no cubren el
importe de los créditos fiscales que tengan a su cargo, ni tampoco garanticen
su pago dentro de los plazos sefialados por la ley, las autoridades fiscales
pueden exigir el pago de dichos créditos a través del procedimiento
administrativo de ejecucion, también conocido como procedimiento econdmico
coactivo, el cual se inicia con el requerimiento de pago emitido por la autoridad
fiscal competente, y culmina con el remate o adjudicacion de los bienes

embargados al contribuyente.

La instauracion de este procedimiento ocasiona que la
autoridad hacendaria realice una serie de erogaciones con motivo de las

diligencias de embargo y remate; mismas que representan los gastos de



ejecucion, que tendran que ser cargados al contribuyente en forma adicional al
crédito fiscal actualizado. En pocas palabras, los gastos de ejecucion son un
rembolso que el sujeto pasivo tiene que hacer al Fisco con motivo de la

aplicacion del procedimiento administrativo de ejecucion.

D).- Indemnizacién de cheques no pagados. En el articulo 59
del Cdédigo Financiero del Distrito Federal, se prevé que los contribuyentes
pueden efectuar el pago de un crédito fiscal a su cargo, mediante cheque de
caja o certificado; precisando que si el cheque recibido por las autoridades
fiscales no es pagado por causas imputadas a su librador, esto es, por quien lo
emite, se procedera al cobro de una indemnizacion del 20% aplicado sobre el
valor total de dicho cheque, y se exigira con independencia del importe
principal del adeudo, asi como los demas accesorios que se generen a cargo
del contribuyente, empleando para ello de ser necesario el procedimiento

administrativo de ejecucion.



CAPITULO SEGUNDO:

EL NACIMIENTO Y LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA.

2.1 LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

El poder tributario que ejerce el Estado a través del Poder
Legislativo para crear tributos, asi como la actualizacién de los supuestos
juridicos o situaciones contenidas en la ley, genera obligaciones a cargo de los
particulares que se ubiquen en las hipotesis legales que contemplan las leyes
tributarias, y derechos para exigir el cumplimiento de tales obligaciones. Este
complejo de obligaciones y derechos nacidos a la luz de la legislacion tributaria

entre el Estado y los particulares se conoce como relacion juridico-tributaria.

La relacion juridico-tributaria es el concepto que engloba los
elementos contenidos en las normas tributarias: sujetos, objetos, hechos
imponibles y hechos generadores, entrelazados en el momento de crearse

situaciones juridicas tributarias concretas.

Con base en lo anterior, la relacion juridico-tributaria se
constituye por el conjunto de obligaciones que se deben el sujeto pasivo vy el
sujeto activo y se extingue al cesar el primero en las actividades reguladas por

la ley tributaria.’

Giuliani Fonrouge acepta el concepto de relacion juridico-
tributaria (...) como comprensivo de todo lo que es consecuencia de la
actividad tributaria..., y sefiala que ...la relacion juridico-tributaria esté integrada
por los correlativos derechos y obligaciones emergentes del ejercicio del poder
tributario, que alcanzan al titular de éste, por una parte, y a los contribuyentes y

terceros por otra. ..2

! MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Op. cit., pag. 268.
2 GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Op. cit., pag. 416 y 417.



En este orden de ideas, tenemos que en la relacion juridico-
tributaria, se suscita como obligacién a cargo de los contribuyentes y de
terceras personas, la de enterar una cantidad de dinero o efectuar el pago en
especie, en virtud de haberse causado un tributo. Asimismo, se generan otras
obligaciones cuyo objeto consiste en un hacer, en un no hacer y en un tolerar,
las cuales tienden a hacer eficaz la obligacion de dar a que se ha hecho

referencia en primer lugar.

Antes de adentrarse en el tema relativo a la obligacion
tributaria, resulta pertinente precisar que las obligaciones en general se

clasifican en funcién de su fuente en: meramente legales, ex-lege y voluntarias.

A).- Las obligaciones meramente legales son aquellas que
nacen exclusivamente por virtud de la ley, sin conexion con ningun hecho o

acto juridico.

B).- Las obligaciones ex—lege son aquellas cuyo origen es la
ley unida a la realizacién de un hecho generador previsto en ella y distinto de la
voluntad de obligarse. Dentro de esta categoria se ubica la obligacion

tributaria.

C).- Las obligaciones voluntarias surgen por la voluntad de un
sujeto, dirigida a producir el nacimiento de una obligacién a su cargo. La
voluntad del sujeto como fuente de la obligacién. Estan plenamente
reconocidas por la ley, y como ejemplo pueden citarse las obligaciones

derivadas de un contrato de compraventa.

Por otro lado, debe sefalarse que la obligacion se define
generalmente por los tratadistas como la relacion juridica que se constituye por
hechos o actos entre dos o mas sujetos, por la que uno, denominado acreedor,

puede exigir de otro, llamado deudor, determinada prestacion.

De esta manera, al constituir el tributo una prestacion

pecuniaria de caracter coactivo, impuesta por el Estado a sus gobernados con



la finalidad de sufragar los gastos publicos, resulta evidente que por un lado
surge como obligacion principal de los particulares el pagar una cantidad de
dinero y de manera excepcional efectuar dicho pago en especie, y como
derecho del Estado a percibir tal pago, asi como la obligacion de la autoridad

fiscal correspondiente el recaudarla aun por medios coactivos.

En relacién con la mencionada obligacion tributaria de dar
surgen otras obligaciones tributarias cuyo objeto consiste en un hacer
(presentar declaraciones, llevar contabilidad), en un no hacer (no introducir al
pais mercancia extranjera por sitios no autorizados, abstenerse de
proporcionar datos falsos, destruir libros y documentos por el tiempo que fijen
las leyes), o en un tolerar (admitir inspecciones o visitas domiciliarias que

realicen las autoridades fiscales).

Cabe sefialar que la obligacién de dar que gira en torno a la
relacion juridico-tributaria se denomina por la doctrina como obligacion
tributaria sustantiva o principal, y las obligaciones de hacer, no hacer y tolerar

como formales o secundarias.

Ahora bien, en la obligacién tributaria principal se genera una
situacion de sujecion de un sujeto pasivo a otro sujeto activo, al encontrase el
primero obligado a entregar una cantidad pecuniaria o a efectuar el pago en
especie del tributo que se genere a su cargo, al segundo con la finalidad de

sufragar el gasto publico estatal.

Giuliani Founrouge conceptla a la obligacion tributaria, como
el vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto
qgue actia ejercitando el poder tributario (acreedor), sumas de dinero o

cantidades de cosas determinadas por ley.®

Al respecto, se considera que el citado concepto de obligacién

tributaria es limitado, ya que en él se comprende Unicamente a la obligacion de

3 GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Op. cit., pag. 421.



dar, dejando fuera a las demas obligaciones de hacer, no hacer y tolerar que
integran la relacion juridico-tributaria, y sin las cuales la obligacién que deriva

de la causacion de los tributos, dificilmente podria hacerse efectiva.

Desde nuestro punto de vista, se conceptia a la obligacion
tributaria como el vinculo juridico que surge entre el Estado, denominado
sujeto activo, y el deudor, denominado sujeto pasivo, a través del cual el
primero exige del segundo el cumplimiento de una prestacidon pecuniaria,
excepcionalmente en especie, esto es, un dar, asi como el deber de hacer, no

hacer y tolerar.

Como anteriormente se sefialo las obligaciones juridico
tributarias se encuentran ubicadas dentro de la categoria de obligaciones ex-
lege al considerar como fuente de estas obligaciones exclusivamente a la ley,
dejando de lado la voluntad de las partes, puesto que la obligacion surge con

la sola realizacion de los presupuestos contenidos en las normas tributarias.

El objeto de la obligacion tributaria se traduce en dar o entregar
generalmente una cantidad de dinero y por excepcion un bien distinto a éste,
en tratandose de las contribuciones en especie, asi como en un hacer, en un
no hacer y en un tolerar. La relevancia del objeto de dar en la obligacion
tributaria radica en que de esta manera la Hacienda Publica se allega de las
cantidades necesarias para sufragar el gasto publico, razén de ser de los
tributos, mientras que las obligaciones de hacer, no hacer y tolerar facilitan la

determinacion y recaudacion de las contribuciones y aprovechamientos.

Cabe hacer mencion de la distincion entre objeto de la
obligacion tributaria y objeto del tributo, el primero corresponde a la prestacion
que debe cumplir el sujeto pasivo, es decir, el pago de una suma de dinero o la
entrega de cantidades de cosas en aquellos casos en que el tributo sea fijado
en especie, en un hacer, en un no hacer y en un tolerar; el segundo, se refiere
al presupuesto de hecho que la ley establece como determinante del
gravamen, por ejemplo: la posesion de riqueza, la realizacion de un acto, y

cualquier otra situacion juridica o econdémica que el legislador elija como



susceptible de generar un tributo.

De esta manera, la obligacion tributaria no nace por el hecho
de que se encuentre tipificado el objeto del impuesto en la ley, sino hasta que
el particular realiza el acto o hecho que encaja en el objeto del impuesto y

cuando esto sucede surge la obligacion tributaria.

2.2 CLASIFICACION DE LAS OBLIGACIONES.

Con anterioridad se expuso que la relacion juridico-tributaria se
integra por la obligacion de dar, asi como por otras exigencias o deberes a
cargo de los deudores y de terceros, como son un hacer, un no hacer y un
tolerar, las cuales complementan a dicha obligacion de dar, ya que facilitan la

determinacion y recaudacion de los tributos.

Al respecto, las obligaciones que derivan de la relacion
juridico-tributaria que se suscita entre el Estado y los particulares se clasifican
por la doctrina en obligacion principal o sustantiva y obligaciones formales o

secundarias.

La obligacion principal o sustantiva consiste en pagar los
tributos a que se encuentren obligados los particulares en dinero y
excepcionalmente en especie, esto es, se trata de la obligacion tributaria de

dar descrita en el punto anterior.

Las obligaciones formales o secundarias son las que tienen
como finalidad la determinacion y recaudacion de los tributos, esto es,
controlar el cumplimiento de la obligacion tributaria principal o sustantiva para
evitar posibles evasiones. Tales obligaciones se dividen en tres clases: de

hacer, no hacer y tolerar.

Dentro de las obligaciones de hacer se encuentra la realizacion
de actos o acciones de sentido positivo, como son: la presentacion de
denuncias por parte del deudor o de terceros, con respecto a bienes, actos o

hechos imponibles, llevar libros de contabilidad o expedir determinados



documentos para el debido control del tributo, inscribirse en el registro federal

de contribuyentes.

Las obligaciones de no hacer se generan como consecuencia
de una prohibicion establecida en la ley tributaria a cargo de los
contribuyentes, para que realicen acciones que conforme a ley son licitas, por
ejemplo los contribuyentes y terceros deben abstenerse de proporcionar datos
falsos, destruir libros y documentos por el tiempo que fijen las leyes asi como
transportar productos o mercancias gravados por la ley sin que se acompafie
la documentacion que acredite el pago de los tributos correspondientes, y no

alterar o destruir sellos oficiales.

En las obligaciones de tolerar los particulares deben de
soportar determinadas actividades de la Administracion Puablica, como lo es el
permitir la practica de visitas domiciliarias, inspeccion de libros, locales,
documentos, bodegas de su propiedad. Otro ejemplo, lo constituye la
intervencién de la caja de la negociacion que el contribuyente debe permitir

cuando asi lo ordene la autoridad fiscal para garantizar un crédito fiscal.

2.3 EL NACIMIENTO DE LA OBLIGACION.

En México el nombre de causacion se refiere al momento en
gue se considera perfeccionado o consumado el hecho generador del tributo,

con el cual se produce el nacimiento de la obligacion tributaria.

Para mayor precision en relaciéon con el nacimiento de la
obligacién tributaria, hay que partir de la consideracion de que la ley fiscal
establece una serie de supuestos normativos previstos en forma abstracta e
hipotética, cuya realizacion en la esfera factica, determinan el nacimiento de la
obligacion tributaria. Tal supuesto normativo es lo que la doctrina ha dado en

llamar hecho imponible.

De esta manera, al darse realizacién al hecho imponible, esto

es, a la hipotesis normativa prevista en la ley fiscal, la obligacion de pagar el



tributo ha nacido a cargo de los sujetos pasivos que realicen tal supuesto

normativo.

Por consiguiente, ...el tributo nace cuando el sujeto pasivo
realiza la hipétesis normativa o el hecho generador previsto en la ley tributaria

aplicable,...*

Por su parte Sergio Francisco de la Garza explica el proceso
genérico de la obligacién tributaria de la siguiente manera: La norma legal
establece un presupuesto de hecho (que refiriéendonos al de la relacion
tributaria sustantiva principal se ha llamado “hecho imponible”) y dispone que
cuantas veces ese hecho hipotético se produzca en la realidad se genera a
cargo del sujeto o sujetos que la propia norma sefala la obligacion de pagar un

determinado tributo o de cumplir un determinado deber formal.”

Al respecto, Rodriguez Lobato sostiene que la obligacion fiscal
nace en el momento en que se realiza el hecho imponible, es decir, cuando se
da el hecho generador, pues en ese momento se coincide con la situacion

abstracta prevista en la ley.®

En el articulo 50 del Codigo Financiero del Distrito Federal se
establece que La obligacion fiscal nace cuando se realizan las situaciones
juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales, la cual se determinara y
liguidara conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su

nacimiento...

En este sentido, la obligacion tributaria surge en el momento en
que concurren los dos factores que la determinan, esto es, la norma legal y la
realizacion del presupuesto; por lo tanto el hecho generador es el que hace

nacer dicha obligacion, sin necesidad de ninguna determinacién de autoridad

* ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Op. cit., pag. 132.
° GARZA, Sergio F. de la. Op. cit., pags. 549 y 550.
® RODRIGUEZ LOBATO, Radil. Op. cit., pag. 120.



administrativa, la cual tiene una eficacia declarativa, mas no constitutiva de la

obligacién de referencia.

Por ultimo, cabe sefialar que el momento en que nace la
obligacién tributaria no es el mismo para cada uno de los diversos tributos que

establece la ley fiscal.

En consecuencia, tratdndose de los impuestos la obligacion
tributaria nace en el momento en que se realiza el hecho juridico previsto en la
ley como su presupuesto, que siempre es un acto de un particular. En los
derechos la obligacién tributaria tiene nacimiento cuando la autoridad
efectivamente presta el servicio administrativo al particular. En la contribucion
de mejoras, la obligacion tributaria surge en el momento en que el Estado pone
en servicio la obra publica de interés general, que beneficie particularmente a

un determinado sector.

2.4 LA DETERMINACION.

En la doctrina algunos tratadistas sefialan que existe diferencia
entre los términos determinacion y liquidacion, debido a que el primero se
refiere a la actividad relativa a verificar el nacimiento de la obligacién tributaria,
es decir, que se hayan generado las situaciones juridicas previstas en la ley
fiscal, mientras que el segundo se aplica para nombrar el acto o actos

encaminados a cuantificar el monto de la deuda tributaria.

En el Cddigo Financiero del Distrito Federal, se emplea el
término determinacion para hacer referencia a la actividad tendiente a
comprobar la generacion del hecho imponible, asi como la cuantificacion del

monto de la obligacion tributaria que debe pagar el sujeto pasivo.

En cuanto a la definicion de determinacion Giuliani Fonrouge
sefiala que consiste en el acto o conjunto de actos emanados de la
administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados a

establecer en cada caso particular, la configuracion del presupuesto de hecho,



la medida de lo imponible y el alcance de la obligacién.’

Por su parte, Sergio Francisco de la Garza expresa que la
determinacion es un acto del sujeto pasivo por el que reconoce que se ha
realizado un hecho generador que le es imputable o un acto de la
Administracion que constata esa realizacion, imputable a uno o varios sujetos
pasivos, y en ambos casos, por el que se liquida o cuantifica el adeudo en
dinero, una vez valorizada la base imponible y aplicada la tasa o alicuota

ordenada por la ley.®

De lo anterior se concluye que a través de la determinacion de
la obligacion tributaria, la autoridad fiscal verifica o constata la realizacion del
hecho generador que da nacimiento a dicha obligacion; mientras que con la
liguidacién se procede a cuantificar en cantidad liquida la deuda tributaria para

qgue pueda hacerse el pago correspondiente.

En consecuencia, la determinacion constituye un
procedimiento que tiene como proposito constatar o corroborar si se han
producido los elementos configurativos del hecho generador de la obligacion
tributaria, mientras que en un orden Idgico la liquidacion se presenta como una
fase posterior a la determinacion que tiene como finalidad fijar el quantum o

monto de la deuda tributaria.

De esta manera, el procedimiento para determinar la obligacion

tributaria comprende los siguientes pasos:

A).- La constatacion de la existencia de la obligacion tributaria,
es decir, verificar que efectivamente se haya actualizado la hipétesis
normativa, al haberse producido en la realidad los actos o hechos juridicos

previstos en la ley como generadores del nacimiento de la obligacion.

B).- La valoracion de la base gravable del tributo para

" GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Op. cit., pag. 529.
8 GARZA, Sergio F. de la. Op. cit., pag. 556.



posteriormente aplicar la tasa o cuota que fije la ley, y asi conocer el monto a

pagar por el particular.

Cabe sefialar que el procedimiento conforme al cual se realice
la determinacién de la obligaciéon tributaria, asi como las bases para su
liguidacién deben estar previstos en la ley fiscal, esto es, en un acto legislativo
en sentido formal y material, tal y como lo exige la fraccion IV del articulo 31
Constitucional, para evitar que se genere un estado de incertidumbre juridica,
al impedirse que los contribuyentes se encuentren a merced de las

arbitrariedades de la Administracion Publica.

Por lo que se refiere a quien o quienes corresponde llevar a
cabo la determinacion, el articulo 51 del Cddigo Financiero del Distrito Federal
sefiala que por regla general los contribuyentes deben determinar los créditos
fiscales a su cargo, y de manera excepcional por disposicion expresa de la ley,

corresponde dicha tarea a las autoridades fiscales.

Asimismo, en términos del articulo 50 del Cddigo Financiero
del Distrito Federal la determinacion y liquidacion de la obligacion fiscal debe
realizarse conforme a las leyes fiscales vigentes en el momento de su
causacion, esto es, cuando nace la obligacion tributaria; sin embargo, podran

aplicarse las normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

En nuestro sistema juridico mexicano existen dos clases de
determinacion, la primera segun el sujeto que la realiza, y la segunda conforme

a la base con la cual se determina el monto a pagar.

A su vez cada una de estas clases se subdivide de la siguiente

manera:

DETERMINACION SEGUN EL SUJETO QUE LA REALIZA.

a).- Determinacion hecha por el sujeto pasivo principal o por

deuda ajena, que por regla general establece la ley fiscal, sin la intervencion de



la autoridad administrativa, a la que algunos tratadistas denominan

autodeterminacion.

En efecto, el articulo 51 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal establece como regla general la determinacién de los sujetos pasivos,
por lo que sélo mediante disposicion expresa en contrario la determinacion se

realiza por el sujeto activo de la relacion tributaria.

En esta clase de determinacion es el propio sujeto pasivo
quien reconoce la existencia de un hecho generador que el mismo ha
generado, a cuya base gravable le aplica la tarifa o cuota correspondiente para
calcular el monto a pagar por el tributo de que se trate, a través de un acto

formal denominado declaracion.

b).- La que efectla la autoridad sin la cooperacion del sujeto

pasivo, denominada determinacion de oficio.

Los casos en que se presenta la determinaciéon de oficio, son
cuando al revisar la autoridad tributaria la declaracién del sujeto pasivo, esto
es, cuando el mismo realiza su propia determinacion, se detectan
irregularidades en los elementos que tomd en cuenta para pagar el tributo
correspondiente; asimismo, cuando el contribuyente omite presentar su
declaracion y como consecuencia el pago de la contribucién que se haya
generado a su cargo. En ambos supuestos la autoridad fiscal por si misma se
allega de la informacidn necesaria para determinar la obligacion tributaria a

cargo de los particulares.

c).- La determinacion que realiza la administraciéon con la
colaboracion del sujeto pasivo, se denomina por la doctrina como
determinacion mixta, la cual se considera como una combinacién de las

anteriores.

Por ello, los supuestos citados que dan lugar a la

determinacion de oficio, originan la determinacién mixta, con la Unica diferencia



de que en esta Ultima el contribuyente colabora con la autoridad tributaria,
proporcionando la informacién y documentacion solicitada para determinar el

monto del tributo a pagar.

DETERMINACION CONFORME A LA BASE.

a).- La determinacién con base cierta. En este supuesto la
autoridad fiscal cuenta con todos los hechos y datos necesarios para
determinar el monto del tributo a pagar por el contribuyente, ya sea que éstos
los proporcione el propio sujeto pasivo, 0 se consigan por terceros, asi como

por la fiscalizacién que realice la autoridad fiscal.

b).- La determinacion con base presunta. De manera
excepcional la ley fiscal establece que cuando la autoridad tributaria se
encuentra impedida para formular la determinacién sobre base cierta, al
carecer de los antecedentes necesarios para conocer la verdadera situacion
fiscal del contribuyente, puede determinarse el monto del tributo a pagar por

presunciones o indicios.

Para ello el articulo 99 del Cddigo Financiero del Distrito
Federal dispone que la autoridad fiscal podra estimar los ingresos de los
sujetos pasivos, de los responsables solidarios o de los terceros, cuando
medie oposicibn o se obstaculice el inicio o desarrollo de las visitas
domiciliarias 0 se nieguen a recibir la orden respectiva; no se proporcionen
libros, documentos, informes o datos que se les soliciten; se presenten libros,
documentos, informes o datos alterados o falsificados, o existan vicios o
irregularidades en su contabilidad; y cuando no lleven libros o registros a que

estan obligados, o no los conserven en domicilio ubicado en el Distrito Federal.

De esta manera, para determinar la base gravable y proceder a
cuantificar el monto de los ingresos del contribuyente, la autoridad tributaria
debe tomar en cuenta una serie de indicadores precisados en la ley o bien
atender a presunciones legales, como son: los datos de la contabilidad del

contribuyente, el contenido de las declaraciones del ejercicio correspondiente o



de anteriores, la informacién proporcionada por terceros que tengan relacion o
negocios con el sujeto pasivo, asi como cualquier otra informacion que las

autoridades fiscales obtengan al ejercer sus facultades de comprobacion.

2.5 LOS SUJETOS DE LA RELACION TRIBUTARIA.

En el apartado 1.5.3 inciso A) del capitulo primero del presente
trabajo, se trato lo relativo al tema de los sujetos que intervienen en la relacion
tributaria, como uno de los elementos esenciales de los tributos, que debe
comprenderse en la ley fiscal, como lo exige el mandato constitucional
estatuido en la parte final de la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion
Federal, conocido como el principio de legalidad tributaria que debe
encontrarse perfectamente establecido en la ley, que es el Unico medio a través

del cual el Estado puede imponer tributos a los particulares.

Al respecto, se sefialé que en la relaciéon juridica tributaria

intervienen dos clases de sujetos: el sujeto activo y el sujeto pasivo.

2.5.1 EL SUJETO ACTIVO.

El sujeto activo de la obligacion tributaria lo es el Estado pues
es él quien estd investido del poder tributario para imponer tributos a los

particulares.

Asi, de acuerdo con lo que establece el articulo 31, fraccion IV,
de la Constitucion Federal son sujetos activos la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, en cuanto son posibles titulares del crédito fiscal;
con la unica diferencia de que los tres primeros tienen poder tributario para
crear tributos, mientras que los Municipios Unicamente pueden administrar
libremente su hacienda, la cual se forma de las contribuciones que les sefialen
las legislaturas de los Estados, conforme a lo dispuesto por el articulo 115,

fraccion 1V de la Constitucion.



De esta manera, los mencionados sujetos activos de la
obligacion tributaria que se comprenden dentro del sistema fiscal mexicano, a
través de los 6rganos facultados por las leyes fiscales llevan a cabo la funcién
de recaudar o percibir las contribuciones que se generen a cargo de los
particulares; asimismo, cuentan con otras funciones complementarias como

son de control, administracion, fiscalizacion y supervision de los contribuyentes.

2.5.2 EL SUJETO PASIVO.

El sujeto pasivo de la relacion tributaria es la persona fisica o
moral que de acuerdo con la ley se encuentra obligada al pago del tributo a

favor del Estado.

La doctrina ha denominado al sujeto pasivo de la relacion
tributaria de diversas maneras, como son: deudor real, por adeudo propio,
deudor primitivo, sujeto pasivo por adeudo ajeno, sujeto pasivo principal,
directo, deudor, verdadero deudor, causante, contribuyente, entre otras; sin
embargo, esta variedad de denominaciones obedece a la intencion de
diferenciar al sujeto pasivo de las demas personas que pueden resultar
responsables de la obligacion tributaria, ya sea porque el sujeto pasivo no haya
cumplido con sus deberes o porque la ley fiscal atribuya al diverso responsable

una obligacion accesoria derivada del hecho generador del crédito fiscal.

Por su parte, el Cadigo Fiscal de la Federacion no define de
manera expresa lo que se debe entender por sujeto pasivo, sino simplemente

en su articulo 1° se concreta a describirlo en los siguientes términos:

Las personas fisicas y las morales, estan obligadas a contribuir
para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales

respectivas...

La Federacion queda obligada a pagar contribuciones

Unicamente cuando las leyes lo sefialen expresamente.



Los estados extranjeros, en casos de reciprocidad, no estan
obligados a pagar impuestos. No quedan comprendidas en
esta exencion las entidades o agencias pertenecientes a dichos

estados.

De igual manera el Cadigo Financiero en su articulo 30 sélo se

limita a sefalar que:

Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago de

las contribuciones y aprovechamientos en este Codigo...

Giuliani Fonrouge conceptla al sujeto pasivo como la persona
individual o colectiva a cuyo cargo pone la ley el cumplimiento de la prestacion

y que puede ser el deudor (contribuyente) o un tercero.’

Para el maestro Flores Zavala el sujeto pasivo del impuesto es
el individuo cuya situacién coincide con la que la ley sefiala como hecho
generador del crédito fiscal, es decir, el individuo que realiza el acto o produce
0 es duefio del objeto que la ley toma en consideracion al establecer el
gravamen, etc., pero también el individuo a quien la ley le impone la obligacion
de pago en sustitucién o conjuntamente con aquél. *° En esta definicion se
hace alusion tanto al sujeto pasivo por adeudo propio como aquéllos que lo son

por sustitucion, solidaridad y por responsabilidad objetiva.

Por nuestra parte, consideramos que el sujeto pasivo es la
persona fisica o moral, nacional o extranjera que conforme a las leyes fiscales

esta obligada a pagar contribuciones al Estado.

° GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Op. cit., pag. 434.
1 FLORES ZAVALA, Emesto. Op. cit., pag. 71.



Con relacién al término de sujeto pasivo la doctrina sefiala que
la responsabilidad que éste tiene de pagar el adeudo fiscal puede provenir de

distintas situaciones, como son:

A).- Por que tal sujeto haya originado el nacimiento del crédito

fiscal, s6lo o concurriendo con otras personas.

B).- Cuando se sustituya al deudor principal de manera

voluntaria o por mandato de la ley.

C).- Al existir incumplimiento de una obligacion que la ley
impone y que trae como consecuencia la evasion total o parcial de la

contribucion por parte del que le dio nacimiento.

D).- Con la adquisicibn de bienes y negociaciones que se
encuentran referidas objetivamente al pago de algun gravamen no cubierto por

el deudor principal.

En razon de lo anterior, los sujetos pasivos de la relacion fiscal
se clasifican en sujetos pasivos por adeudo propio y sujetos pasivos por
adeudo ajeno, encontrandose dentro de estos Ultimos al sujeto pasivo por
sustitucion, al sujeto pasivo por solidaridad y al sujeto pasivo por

responsabilidad objetiva.

Al respecto, cabe sefalar que el Cédigo Financiero del Distrito
Federal distingue entre el sujeto pasivo principal o por adeudo propio, a quien
denomina como contribuyente, y al sujeto pasivo por adeudo ajeno, al cual se

refiere de manera genérica con la expresion responsable solidario.

Ahora bien, el sujeto pasivo por adeudo propio denominado
también deudor principal, causante o contribuyente, es la persona a quien la ley
le atribuye la realizacion del hecho generador que da nacimiento a la obligacion

tributaria.



Flores Zavala designa al sujeto pasivo por adeudo propio, 0
contribuyente, con el nombre de sujeto pasivo con responsabilidad directa,
sosteniendo que La responsabilidad directa la tiene la persona cuya situacion
coincide con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal; es
decir, la persona que produce o0 que es propietaria 0 poseedora de la cosa
gravada o realiza el acto gravado, etc. (Productor de alcohol, heredero, duefio

de un predio, importador, etc.). O bien al sucesor de esta persona. (...)."*

El sujeto pasivo por adeudo ajeno es aquella persona que no
intervino en la realizacion del hecho generador que dio origen a la obligacion
tributaria, y sin embargo por diversas causas tiene la responsabilidad de cubrir
el pago de la contribucion de que se trate. No hay sujetos pasivos por deuda

ajena si la ley no los establece de manera expresa.

Con anterioridad se sefial6 que existen diversas categorias en
relacion con el sujeto pasivo por adeudo ajeno, una de ellas es el responsable
por sustitucion que es aquella persona que por disposicion de la ley, se
encuentra obligada al pago de un crédito fiscal no por la intervencion personal y
directa que tuvo en su creacion, sino porque la conocié o paso ante él, sin

haber exigido el pago respectivo al sujeto pasivo por adeudo propio o directo.

Dentro de la categoria de sujetos responsables por sustitucion
se encuentran comprendidos los retenedores, asi como las personas a quienes
las leyes fiscales impongan la obligacion de recaudar los tributos a cargo de los

contribuyentes, con el deber de enterarlos al fisco.

Cabe seialar que el origen de esta responsabilidad sustituta se
debi6 a la necesidad del Estado de garantizar el pago de las contribuciones en
forma mas efectiva, agilizando su recaudacion al valerse de terceros que le

auxilien en sus labores.

' FLORES ZAVALA, Emesto. Op. cit., pag. 113.



El sujeto pasivo con responsabilidad solidaria es aquella
persona que tiene la obligacién de pagar el crédito fiscal cuando el mismo no

se haya cubierto por el contribuyente o deudor principal.

En la legislacion mexicana se establece que existe

responsabilidad solidaria en los siguientes casos:

A).- Cuando el representante legal o voluntario del sujeto

pasivo, no cubre las contribuciones que se generan a cargo de este Ultimo.

B).- Cuando debido al cargo publico o profesion que incumbe a
determinadas personas o0 por sus nexos con el hecho generador de la
obligacion tributaria deben abstenerse de realizar ciertos actos o hacer pagos a

cargo del sujeto pasivo principal.

De lo anterior se advierte que para el establecimiento de la
responsabilidad solidaria se toma en cuenta la actividad que desempefia el
responsable, como lo es el caso de los notarios y jueces que dan fe de la
celebracion de diversos actos que originan el nacimiento de la obligacion

tributaria.

C).- Otro caso lo es el de los albaceas y ejecutores
testamentarios que quedan obligados solidariamente con los herederos o
legatarios en relacion con los actos juridicos relacionados con la masa

hereditaria y que generan obligaciones fiscales a su cargo.

Por dltimo, los sujetos pasivos con responsabilidad objetiva son
las personas que adquieren un bien afecto al pago de créditos insolutos que el
obligado principal no cubri6 cuando era propietario del bien que le dio

nacimiento.

Tal responsabilidad deriva de la posesion o propiedad de
bienes muebles o inmuebles, y universalidades de bienes, como es el caso de

las empresas o0 negociaciones, que constituyeron el elemento objetivo del



hecho generador atribuible en el pasado a otra persona que tuvo o que tiene el

carécter de sujeto pasivo principal.

Al igual que en los demas casos de deuda ajena analizados
con anterioridad, la denominada responsabilidad objetiva, sélo existe cuando la

ley la establece de manera expresa.

En relacién con lo anterior, cabe sefialar que lo dispuesto en la
fraccion V del articulo 70 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, se refiere
en esencia a un caso de responsabilidad objetiva, al considerarse como

responsables de una deuda ajena a:

IV Los adquirentes de negociaciones, respecto de las
contribuciones que se hubieran causado en la negociacion,
cuando pertenecia a otra persona, sin que la responsabilidad

exceda del valor de la propia negociacion;

2.6 EL CREDITO FISCAL.

El crédito fiscal nace cuando la obligacion tributaria es objeto
del acto de determinacion y liquidacion, ya que a partir de ese momento la
obligacién es cuantificada en cantidad liquida y en consecuencia se conoce con

certeza el importe del impuesto a pagar a cargo de los sujetos pasivos.

Por consiguiente, el crédito fiscal no nace a la vida juridica,
cuando la autoridad fiscal lleva a cabo la determinacion y liquidacion de la
obligacion tributaria, sino que se requiere que esa obligacion estipulada en
cantidad liquida se haga del conocimiento del contribuyente por los medios
legales, es decir, a través de una notificacion de caracter personal, en virtud de
que las resoluciones determinantes de los créditos fiscales son definitivas, y
por lo tanto son actos susceptibles de impugnacion, tal como se sefiala en los
articulos 694, fraccion 1, inciso a), del Cédigo Financiero del Distrito Federal y
23, fraccion lll, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal.



En consecuencia el crédito fiscal nace una vez que se da a

conocer al contribuyente por los medios legales y no antes.

El Cddigo Financiero del Distrito Federal en su articulo 35
describe que son créditos fiscales los que tenga derecho a percibir el Distrito
Federal o sus organismos descentralizados que provengan de contribuciones,
de aprovechamientos o de sus accesorios, asi como aquéllos a los que las
leyes les den ese caracter y deméas que el Distrito Federal tenga derecho a
percibir por cuenta ajena; y las contraprestaciones por los servicios que presta
el Distrito Federal en sus funciones de derecho privado, por el uso,
aprovechamiento y enajenacion de sus bienes de dominio privado, de acuerdo

a la normatividad aplicable.

De lo anterior se advierte que en el Cddigo Financiero del
Distrito Federal no se establece definicion alguna del concepto de crédito fiscal,
Unicamente se concreta a enumerar una serie de conceptos que se consideran

como créditos fiscales.

Una vez que surge a la vida juridica el crédito fiscal, debe ser
pagado o garantizado por el contribuyente, dentro de la fecha o el plazo
marcado por la ley fiscal, por lo que transcurrido el término respectivo sin que
se hubiese cubierto el importe del adeudo tributario o sin haberlo garantizado,
el crédito fiscal se torna exigible y la autoridad fiscal tiene la facultad de hacer
efectivo su cobro mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, tal y
como lo dispone el articulo 624 del Coédigo Financiero del Distrito Federal, al

sefalar que:

No satisfecho o garantizado un crédito fiscal dentro del plazo
que para el efecto sefialen las disposiciones legales, se exigira
su pago mediante el procedimiento administrativo de

ejecucion...



Cabe sefialar que conforme a lo dispuesto por el articulo 52 del
Cddigo Financiero del Distrito Federal, los contribuyentes podran garantizar los
créditos fiscales en alguna de las formas siguientes:

I. Depdsito en dinero;

Il. Prenda o hipoteca;

lll. Fianza otorgada por compafiia autorizada, la que no gozara

de los beneficios de orden y excusion;

IV. Obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe su

idoneidad y solvencia; y

V. Embargo en la via administrativa.



CAPITULO TERCERO:

LA FALTA DE PAGO OPORTUNO DE LOS TRIBUTOS EN EL
DISTRITO FEDERAL.

3.1 CONCEPTO DE INFRACCION TRIBUTARIA.

Al suscitarse el nacimiento de la obligacion tributaria principal y
con posterioridad la determinacion y liquidacion del monto de ésta, el sujeto
pasivo debe proceder a efectuar el pago correspondiente dentro del plazo o
fecha que se sefiale en la ley fiscal.

Asi, el cumplimiento de la obligacion tributaria de referencia se
traduce en el pago de la cantidad respectiva del tributo que se haya generado a
cargo del contribuyente.

De esta manera, con el pago se extingue la obligacion fiscal,
debido a que el sujeto pasivo en cumplimiento a dicha obligacion satisface la

prestacion tributaria que tiene a su favor el sujeto activo.

Al respecto, el Cédigo Financiero del Distrito Federal en su
articulo 61 sefiala como regla general que Los créditos fiscales se pagaran en

la fecha o dentro del plazo sefalado en las disposiciones respectivas.

Ahora bien, como en términos del articulo 35 del mencionado
Cddigo las contribuciones y aprovechamientos son créditos fiscales, el importe
de éstos se debe cubrir dentro del plazo o fecha que al respecto establezca la

ley fiscal.

Por consiguiente, la época de pago de la obligacion tributaria
constituye el plazo o momento que la ley establece para dar cumplimiento a la

citada obligacion.



En este sentido, cuando el sujeto pasivo no satisface la
prestacion tributaria a favor del sujeto activo dentro del plazo indicado por la ley

fiscal, el cumplimiento de la obligacion tributaria es extemporaneo.

En consecuencia, la falta de pago oportuno de los tributos
concretamente los relativos a la Hacienda Publica del Distrito Federal, por la
mora en que llegan a incurrir los contribuyentes, genera la aplicacion de

diversas sanciones, como se podra ver con posterioridad.

Lo anterior en razon de que el incumplimiento a las
obligaciones fiscales principales y formales que las normas tributarias imponen
a los sujetos del crédito fiscal, como respecto de los terceros y los funcionarios,
empleados publicos, notarios, constituye una infraccioén un ilicito, que produce

la aplicacion de una sancion.

La palabra infraccion deriva del latin infractio, que significa

guebrantamiento de ley o pacto.

En términos generales el término infraccion se conceptia como

todo hecho u omisién descrito, declarado ilegal y sancionado por una ley.

De conformidad con lo anterior, Unicamente se puede
considerar como infraccion aquella conducta descrita previamente en la ley

como ilegal, respecto de la cual se prevea una sancion.

Cabe mencionar que las infracciones tributarias pueden
consistir en dos diferentes especies: los delitos y las infracciones en sentido
estricto, denominadas contravenciones o faltas, cuya diferencia radica en la
gravedad de la conducta, la sancion, el caracter de la autoridad que la impone,
esto es, los delitos tributarios son sancionados por la autoridad judicial
mediante el proceso correspondiente, mientras que las contravenciones o

infracciones fiscales son sancionadas por la autoridad tributaria.

! RODRIGUEZ LOBATO, Ralil. Op. cit., pag. 184.



Tan es asi que el Cddigo Financiero del Distrito Federal en el
Titulo Tercero del Libro Quinto denominado DE LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES FISCALES, describe los hechos u omisiones que por su grado de
gravedad califica como simples infracciones, que se sancionan con multas, que
impone la autoridad administrativa a través del procedimiento administrativo
que instruye en ejercicio de las facultades de comprobacién que le confiere el

Cddigo de referencia.

Ademas, en el Titulo Cuarto del Libro Quinto denominado DE
LOS DELITOS, se describen como tales a aquellos hechos u omisiones que
por su gravedad se castigan con una sancion corporal, esto es, con privacion
de la libertad, que corresponde aplicar a la autoridad judicial mediante un

procedimiento de carécter judicial.

Por lo que se refiere, a las infracciones en sentido estricto, es
decir, a las contravenciones o faltas, que consisten en los hechos u omisiones
que originan el incumplimiento de las leyes fiscales se ha sostenido que La
infraccion tributaria es cualquier violacion de las obligaciones que puede tener

un individuo, de caracter sustantivo o formal, para con la administracion.?

Como se podr4d advertir, las infracciones tributarias se
relacionan con las obligaciones sustantivas y formales que derivan de la
relacion tributaria que existe entre el Estado y los particulares con la creacion

de las contribuciones y aprovechamientos.

De esta manera, constituye una infraccion tributaria el que los
contribuyentes no cubran las contribuciones y aprovechamientos a que se
encuentren sujetos, asi como la falta de pago oportuno de tales tributos.
Asimismo, se incurre en infraccion tributaria cuando se incumplen las
obligaciones tributarias formales de hacer, no hacer y tolerar que establecen

las leyes fiscales.

2 GARZA, Sergio Francisco de la. Op. cit., pAg. 895.



En términos del articulo 584 del Cdodigo Financiero del Distrito
Federal, se considera como infraccién la omisién en el cumplimiento de la
obligacién tributaria de pagar las contribuciones y aprovechamientos,
incluyendo la falta de pago oportuno de tales tributos, esto es, cuando incurren
en mora los contribuyentes al cubrir el importe de éstos fuera de los plazos que

sefalan las leyes fiscales.

Por otro lado, el Cdodigo Financiero del Distrito Federal en el
Titulo Tercero del Libro Quinto denominado DE LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES FISCALES, omite dar la definicion de infraccion, ya que
Unicamente se limita a enumerar un listado de infracciones en que pueden
incurrir los sujetos pasivos, las autoridades y los terceros, agrupandolas de la

siguiente manera:

A) Infracciones relacionadas con los padrones de

contribuyentes (articulo 586).

B) Infracciones relacionadas con la obligacion de presentar

declaraciones, avisos e informes en general (articulo 587).

C) Infracciones que tienen como consecuencia la omision en el
pago de contribuciones y aprovechamientos, incluyendo las retenidas o

recaudadas (articulo 591).

D) Infracciones relacionadas con la obligacion de llevar
contabilidad (articulo 596).

E) Infracciones cometidas por usuarios de servicios, fedatarios

y terceros (articulo 597).

F) Infracciones relacionadas con el ejercicio de las facultades

de comprobacion (articulo 602).



Finalmente, cabe sefialar que la infraccion tributaria que se
genera por la falta de pago oportuno de las contribuciones y aprovechamientos,
produce un dafio a la Hacienda Publica del Distrito Federal, al no poder
disponer ésta de los recursos econdémicos para hacer frente al gasto publico.
Asimismo, de manera indirecta el incumplimiento a las obligaciones tributarias
de hacer, no hacer y tolerar, afectan la determinacion, liquidacion y

recaudacion de los tributos.

3.2 CONCEPTO DE SANCION.

Toda violacion a las normas juridicas tiene como consecuencia
la aplicacion de una sanciébn que discipline al infractor y estimule al
cumplimiento pleno y oportuno de los deberes que imponen las normas que

conforman el orden juridico.

Garcia Maynez define a la sancibn como la consecuencia
juridica que el incumplimiento de un deber produce en relaciébn con el

obligado.®

Algunos autores ponen de relieve en la definicion de sancion su
carécter desfavorable, desagradable o adverso al que la sufre. Al respecto,
Claude Du Pasquier la define como la consecuencia establecida por el Derecho
a la violacion de una regla juridica: constituye una ‘reaccion, es decir, en

general, un acontecimiento desfavorable al autor de la violacién.*

Por nuestra parte, el término de sancién se concibe como la
consecuencia que establece la ley con relacion a la persona que incurre en el

incumplimiento de la obligacion a que se encuentra sujeta.

Por consiguiente, las diversas consecuencias que se generan

por la violaciobn a las normas juridicas, ocasiona la aplicacion de distintas

3 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, 562. Edicién,
Porrda, México, 2004, pag. 295.
4 Citado por LOMELI CEREZO, Margarita. Derecho Fiscal Represivo, 22. Edicion,
Porrda, México, 1997, pag. 12.



sanciones con el fin de restablecer el orden juridico transgredido. Asi el
maestro Eduardo Garcia Maynez clasifica a las sanciones atendiendo a la
finalidad que persiguen y a la relacion entre la conducta ordenada por la horma

infringida y la que constituye el contenido de la sancion, dividiéndolas en:

A).- De coincidencia.

B).- De no coincidencia.

Dicho autor sefiala que las primeras coinciden con la
obligacién principal, como lo es el caso del cumplimiento forzoso, mientras que
en las sanciones de no coincidencia no es posible lograr de manera coactiva el
cumplimiento de la obligacion, pero se puede exigir al incumplido que realice
una prestacion equivalente, desde el punto de vista econdmico, a la que dejé
de realizar, por lo que tal sancion tiene como fin asegurar al sujeto victima de
la violacion una indemnizacion por los dafios y perjuicios sufridos, por lo que se
puede observar que ya no hay coincidencia entre la obligacion principal y la

sancion, sin embargo entre ellas media una relacién de equivalencia.

Por otra parte, el autor antes mencionado sostiene que la
sancion no se agota con el cumplimiento forzoso y la indemnizacién, sino que
existe una tercera posibilidad cuando no se puede coactivamente exigir el
cumplimiento forzoso, o no basta un equivalente econdmico para resarcir el
dafo causado. Esta tercera posibilidad es el castigo. En tales casos no se trata

de corregir un dafio, acaso irreparable, sino de imponer al violador una pena.’

En opinion de Garcia Maynez al lado de las citadas sanciones
gue considera como simples, existen las mixtas o complejas, que resultan de la
combinacion o suma de las primeras, que se pueden dar en razén de la

gravedad de la infraccion, de la siguiente manera:

A).- Cumplimiento mas indemnizacion.

> GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Op. cit., pag. 302.



B).- Cumplimiento mas castigo.
C).- Indemnizacion méas castigo.
D).- Cumplimiento mas indemnizacion mas castigo.

Por otro lado, Carnelutti seflala que hay dos especies
elementales de sancion, determinadas por el propdésito que persiguen, las

cuales son:

A) Sanciones que tienen un fin satisfaciente o de restitucién en
sentido amplio, esto es, volver las cosas en la medida de lo posible, al estado o
condiciones en que deberian encontrarse si la norma hubiese sido observada;
ejemplos de ella son el embargo y remate de bienes para cubrir una deuda no
satisfecha voluntariamente, y el lanzamiento de un inquilino. Sin embargo,
cuando no sea posible tal restitucién, se debe imponer al infractor una
prestacion equivalente, como por ejemplo la reparacion del dafio mediante la
indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados al sujeto que ha sido

victima del acto violatorio.

B) Sanciones que tienen un propésito aflictivo o represivo,®

constituyen una pena o castigo que se impone al infractor.

Ahora bien, en la practica como en el lenguaje juridico coman,
las sanciones se clasifican en civiles, penales y administrativas, segun estén
establecidas por normas pertenecientes a los Derechos Civil, Penal o
Administrativo. Dentro de las sanciones civiles se encuentran la indemnizacion,
la rescision, la nulidad, la caducidad; entre las sanciones penales se contempla
la privacion de la libertad; y entre las sanciones administrativas se comprende
la multa, el arresto, la clausura de negocios, la suspension de actividades y la

destitucion o suspension de cargos publicos.

® LOMELI CEREZO, Margarita. Op. cit. pags. 16, 17 y 18.



3.3 LAS SANCIONES TRIBUTARIAS.

Como se sefialé anteriormente, toda infraccion a las normas
juridicas tiene como consecuencia una sancion. Asi las infracciones a las leyes
fiscales, esto es, el incumplimiento en que incurren los particulares en relacion
con las obligaciones fiscales de caracter sustantivo o formal, para con el fisco,
genera la imposicién de sanciones tributarias que establece la propia ley fiscal

infringida.

Por consiguiente, si el concepto de sancioén sefalado con
anterioridad se aplica a la materia tributaria, podemos sostener que la sancion
tributaria es la consecuencia juridica que produce un mal o molestia por el

incumplimiento a una ley fiscal.

Conforme a la clasificacion de las sanciones que formulan
diversos juristas, las sanciones tributarias pueden clasificarse de la siguiente

manera:

A).- Agquéllas que tienen como fin obligar al infractor al
cumplimiento de la prestacion debida o del deber omitido a través del

procedimiento administrativo de ejecucion.

B).- A través de las cuales se impone al deudor el pago de una
indemnizacion por los dafios y perjuicios que se ocasionan al fisco, mediante el

cobro de recargos.

C).- Las que imponen un castigo al infractor, con finalidad
esencialmente represiva, intimidatoria y preventiva, como lo son: la privacion de

la libertad, la multa, el decomiso.

En el Titulo Tercero del Libro Quinto denominado DE LAS
INFRACCIONES Y SANCIONES FISCALES del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, se regula como sancion para las infracciones tributarias estricto sensu,

denominadas contravenciones o faltas, la multa.



Tratdndose de la infraccion relativa a la falta de pago oportuno
de las contribuciones y aprovechamientos, la autoridad tributaria se encuentra
facultada por la ley para hacer uso del procedimiento administrativo de
ejecucion para obtener en via de ejecucion forzosa el pago de dichos tributos,
asimismo, aplica la actualizacion correspondiente, y efectia el cobro de
recargos en concepto de indemnizacion por los dafios causados a la Hacienda

Publica del Distrito Federal, y por ultimo sanciona al infractor con una multa.

En consecuencia, cabe precisar que las sanciones tributarias
tienen como finalidad disciplinar al contribuyente para que cumpla
oportunamente con sus obligaciones fiscales, con el objeto de asegurar la

eficacia y regularidad de los servicios publicos que estan a cargo del Estado.

3.4 CONSTITUCIONALIDAD DE LA POTESTAD SANCIONADORA
DEL ESTADO EN MATERIA TRIBUTARIA.

Para Villegas Basavilbazo, la potestad sancionadora de la
Administracion, es una de las facultades propias de los poderes estatales que
la misma Administraciébn posee para el cumplimiento integral de la funcion

administrativa.’

De esta manera, cuando los particulares no cumplen
voluntariamente con las obligaciones que les son impuestas por la ley, como
por ejemplo la relativa a cubrir las contribuciones que se generen a su cargo, el
Estado mediante la imposicion de sanciones y sin intervencion de la autoridad
judicial puede hacer efectivo el cobro de los tributos, para poder cumplir con las

atribuciones que le estdn encomendadas.

Asi se considera que la potestad sancionadora del Estado,
consiste en la facultad para imponer sanciones al incumplimiento de las leyes

administrativas o fiscales que no constituyen delitos, misma que resulta

' Citado por LOMELI CEREZO, Margarita. Op. cit., pag. 28.



esencial para que la Administracion Publica pueda allegarse de los recursos

necesarios para cumplir con sus fines.

Al respecto, Fraga sostiene la absoluta necesidad de que la
Administracion tenga la posibilidad de hacer efectivos los impuestos, pues de lo
contrario el Estado se encontraria imposibilitado para realizar las atribuciones

gue le estan encomendadas.

En el estudio doctrinal expuesto por Vallarta sobre la
Constitucionalidad de la Facultad Econémico Coactiva, se sostiene la potestad
ejecutoria de la Administracion Publica para ejecutar sus propias resoluciones e
imponer las sanciones correspondientes a las infracciones de las leyes

administrativas.

Por su parte, el Poder Judicial de la Federacion a través de su
jurisprudencia reconoce que las autoridades administrativas si tienen
facultades para imponer sanciones a los particulares que infrinjan las leyes
administrativas o fiscales que expide el Congreso de la Union, toda vez que
éstas deben ser ejecutadas por el Ejecutivo como lo dispone el articulo 89,

fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, el fundamento de la facultad de Ila
Administracion para sancionar las infracciones a las leyes administrativas o
fiscales sin la intervencion de ningln otro Poder, concretamente en la
Administracion Publica del Distrito Federal, se encuentra en el articulo 67,
fraccion 11, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, ya que en el se otorga
al Jefe de Gobierno de dicha entidad la facultad de ejecutar las leyes y
decretos que expida la Asamblea Legislativa, la cual conlleva a emplear los
medios coactivos necesarios para tal fin, entre ellos la aplicacion de sanciones
para asegurar la ejecucion o cumplimiento de las obligaciones consignadas en

las leyes.

Por consiguiente, si las autoridades administrativas se

encuentran facultadas por el articulo 67, fraccion I, del Estatuto de Gobierno



del Distrito Federal para ejecutar las leyes expedidas por la Asamblea
Legislativa, y si en ellas se establecen sanciones que la propia Administracion
debe aplicar cuando se cometan violaciones que no constituyan delitos,
conlleva a sustentar la constitucionalidad de la potestad sancionadora de la
Administracién Publica del Distrito Federal a las infracciones de las leyes
administrativas o fiscales, siendo que es la propia Administracion la encargada

de vigilar la exacta observancia de tales leyes.

Asi, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal para llevar a cabo
la ejecucion de las leyes que establecen contribuciones a los particulares,
expedidas por la Asamblea Legislativa, debe realizar los actos necesarios para
efectuar la recaudacion de los tributos, a fin de que la Administracion Publica

pueda realizar eficazmente sus atribuciones.

De esta manera, cuando los particulares no cumplan con las
obligaciones que les han sido impuestas, la Administracion tiene facultades de
realizar sus pretensiones mediante el uso de medios de coercion, por lo que no
tiene que recurrir a los tribunales civiles ni penales, ya que puede alcanzar sus
fines a través de la actividad directa e inmediata de las propias autoridades

administrativas.

En relacion a lo anterior, cabe sefalar que la potestad
sancionadora de las autoridades administrativas de ninguna manera puede
limitarse a lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Federal, esto es,
que a dichas autoridades soélo les compete imponer sanciones a las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, pues ello
contravendria lo que ordena el articulo 67, fraccion Il, del Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal.

Lo antes expuesto se sustenta con la siguiente tesis emitida

por el Poder Judicial de la Federacién, que textualmente expresa:

MULTAS FISCALES. LAS AUTORIDADES ESTATALES Si TIENEN
FACULTADES PARA IMPONER SANCIONES POR



INFRACCIONES A LEYES IMPOSITIVAS, SIN QUE ELLO SEA
VIOLATORIO DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL. Si bien en
los términos del articulo 21 constitucional, las autoridades
administrativas soélo estan facultadas expresamente para imponer
multas y arrestos por infracciones a los reglamentos gubernativos y
de policia, también lo es que no solamente esas sanciones son las
Unicas que pueden establecer dichas autoridades, sino ademas,
todas aquellas que se prevengan en diversas leyes administrativas o
fiscales como lo es el Codigo Fiscal de la Federacion, expedidas por
el Congreso General, sin mas limites que lo prescrito por el articulo
73 de la Carga Magna, que determina la competencia de dicho
poder para legislar en materia federal, pues el multicitado articulo 21
del cddigo politico, no esta restringiendo las facultades del Poder
Legislativo para expedir leyes de naturaleza sancionatoria, sino que
sélo esta restringiendo la facultad de la autoridad administrativa para
imponer sanciones por faltas a los reglamentos gubernativos y de
policia, mismos ordenamientos que, como el titular del Poder
Ejecutivo puede emitir, el constituyente quiso precisar esa atribucion
legislativa autbnoma en cuanto a la materia sancionatoria, pero en
forma alguna, restringir la competencia del Congreso de la Union
para expedir leyes de esa naturaleza, mismas que deben ser
ejecutadas por las autoridades administrativas, segun lo dispone el
articulo 89, fraccion I, de la Constitucion.®

Por ultimo, cabe sefalar que el articulo 22, segundo parrafo de
la Constitucion Federal reconoce implicitamente la facultad de las autoridades
administrativas para imponer multas a las leyes que aplica, al establecerse que
No se considerara confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los
bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, o para el pago de

impuestos o multas...

3.5 LA MORA EN EL PAGO DE LOS TRIBUTOS.

El pago constituye la principal forma de extinguir la obligacion
tributaria sustantiva, al dar cumplimiento los particulares a lo dispuesto por el
articulo 31, fraccion IV, Constitucional, esto es, contribuir al gasto publico de la

Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios.

8 Qctava Epoca, Instanciaz TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: Il, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1988, Pagina: 342.



Ahora bien, para que se efectle el pago de las contribuciones y
aprovechamientos debe atenderse al momento o plazo que sefiale la ley fiscal,
como lo dispone el articulo 61 del Cédigo Financiero del Distrito en los
siguientes términos: Los créditos fiscales se pagaran en la fecha o dentro del

plazo sefialado en las disposiciones respectivas.

Por consiguiente, cuando los particulares no cubren dentro del

plazo que sefiala la ley las contribuciones a su cargo, incurren en mora.

Salvat define la mora del deudor como el retardo en el

cumplimiento de su obligacién.®

En el lenguaje comin la palabra mora se conceptida como

demora, tardanza o retraso.

Tal significado trasladado al pago de los tributos que
establecen las leyes fiscales, conlleva a advertir el cumplimiento de la

obligacién tributaria fuera del tiempo indicado por la ley.

Por lo anterior, se advierte que existe mora cuando el
contribuyente efectda el pago de las contribuciones y aprovechamientos a su

cargo, fuera del plazo sefalado por la ley.

En la legislacion fiscal mexicana el pago de los tributos fuera
del plazo sefialado por la ley, se considera como extemporaneo, y se preve
como consecuencias la actualizacion de los tributos, el cobro de recargos y la
imposiciébn de una multa en caso de que la autoridad fiscal descubra tal

conducta infractora.

® Citado por R. TARANTINO, Jacinto. Las penalidades tributarias, Astrea de Alfredo y
Ricardo Depalma, Buenos Aires, 1983, pag. 150.



3.6 EL COBRO DE RECARGOS.

La falta de pago de las contribuciones y aprovechamientos en
la fecha o plazo que sefale la ley fiscal, da lugar al cobro de recargos en los
términos que sefiala el articulo 64 del Cdodigo Financiero del Distrito Federal,
como indemnizacion a la Hacienda Publica del Distrito Federal por la falta de

pago oportuno.

De esta manera, cuando los contribuyentes no cubran las
contribuciones y aprovechamientos que se generen a su cargo, o lo hagan
fuera del plazo que establece la ley fiscal, deben pagar recargos desde la fecha
en que debid hacerse el pago de tales tributos y hasta que el mismo se efectue,

esto es, durante el tiempo en que se incurra en mora.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 64 del Cdédigo
Financiero del Distrito Federal, los recargos se aplican sobre el monto total de

las contribuciones y aprovechamientos previamente actualizado.

Por consiguiente, los recargos tienen el caracter de accesorios
de las contribuciones y aprovechamientos, tal y como lo sefiala el articulo 33
del Cdédigo Financiero del Distrito Federal, debido a que el cobro de éstos se
encuentra sujeto a la existencia de un adeudo principal por concepto de
contribuciones 'y aprovechamientos cuyo pago no se haya cubierto

oportunamente.

De esta manera, el caréacter de accesorio que se confiere a los
recargos conlleva a que éstos guardan una dependencia hacia algo y respecto
del cual ocupan un lugar secundario, por tanto el objeto del cual depende tal

accesorio se denomina principal.

Al respecto, el Codigo Financiero del Distrito Federal no define
el término accesorio de las contribuciones y aprovechamientos, ya que
Unicamente se limita a enunciar cuales son los conceptos que se consideran

como tales.



Lo anterior se corrobora con el contenido del articulo 33 del
Cdédigo Financiero del Distrito Federal, al sefialar que son accesorios de las
contribuciones y aprovechamientos los recargos, las sanciones, los gastos de

ejecucion y la indemnizacion por cheques no pagados.

En relacién a las sanciones que se prevén como accesorios de
las contribuciones y aprovechamientos es preciso sefialar que se trata de las
multas impuestas a los particulares que incumplen las disposiciones fiscales,
tal y como se desprende del Titulo Tercero del Codigo Financiero del Distrito
Federal denominado DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES FISCALES.

Para Rafael de Pina accesorio es el objeto o derecho que se
encuentra en relacion de dependencia con otro llamado, por esa circunstancia,

principal.*

En el lenguaje juridico el término accesorio tiene una acepcion
general de acuerdo a su etimologia: accesus, accessio, lo dependiente, lo

secundario, lo aproximado, lo que se une.

Por nuestra parte, consideramos que en materia tributaria el
término accesorio de las contribuciones y aprovechamientos se refiere a una
cantidad adicional que se genera en relacion con tales tributos por el

incumplimiento en su pago.

Por consiguiente, los accesorios al guardar una dependencia
con el crédito principal, esto es, con las contribuciones y aprovechamientos, no
pueden rebasar al mismo, es decir, el importe de los accesorios que se
generen sobre dicho crédito no puede llegar a ser mayor que el del principal, ya

que de lo contrario se haria més gravoso el adeudo del contribuyente.

Sin embargo, los casos en que los sujetos pasivos incurren en

incumplimiento en el pago de las contribuciones y aprovechamientos, el monto

19 PINA, Rafael de y PINA VARA, Rafael de. Diccionario de Derecho, 262. Edicién,
Porrda, México, 1998, pag. 21.



de los accesorios que se generan sobre aquéllos duplica o triplica el crédito
fiscal principal, por lo que no es acorde que la naturaleza de lo accesorio

rebase el valor del adeudo principal del que deriva el primero.

En efecto, pues cuando el contribuyente no cubre
oportunamente el pago de los tributos a que se encuentra sujeto se generan
diversas consecuencias juridicas, como lo son: la aplicacion de la actualizacion
de los tributos conforme a lo dispuesto por el articulo 63 del Cédigo Financiero
del Distrito Federal, cuyo pago no se haya cubierto puntualmente al fisco; el
cobro de recargos sobre el monto del crédito fiscal actualizado en términos del
articulo 64 del citado ordenamiento juridico; y en el caso de que la falta de
pago oportuno de los tributos sea descubierta por las autoridades fiscales, la

imposicién de una multa de acuerdo con el articulo 584 del referido Cédigo.
3.6.1 CONCEPTO.

Para Adolfo Arrioja Vizcaino los recargos son una especie de
intereses moratorios que los contribuyentes estan obligados a pagar a la
Hacienda Publica en caso de extemporaneidad en el entero del tributo, con el
objeto de resarcirla de los perjuicios econémicos ocasionados por dicha falta de

pago oportuno.*

Por su parte Sergio Francisco de la Garza sostiene que los
recargos representan una relacion tributaria que tiene como presupuesto el
retardo en el cumplimiento de la obligacién de pago de una prestacion fiscal

principal, y su contenido es el pago de intereses.*?

Francisco Céardenas Elizondo, considera que el recargo es una

consecuencia juridica del incumplimiento de la obligacion fiscal, que se traduce

1 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Op. cit., pag. 403.
12 GARZA, Sergio Francisco de la. Op. cit., pAg. 461.



en una sancion que normalmente tiende a reparar o restablecer el dafio

causado al fisco por la falta del pago oportuno del tributo.*?

El Cddigo Fiscal de la Federacion en su articulo 21 conceptia
a los recargos como la indemnizacion que los particulares deben cubrir por la
falta de pago oportuno de las contribuciones y aprovechamientos que

establecen las leyes fiscales.

Ahora bien, en el articulo 64 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal, de manera indebida se establece que La falta de pago de un crédito
fiscal en la fecha o plazo a que se refiere el articulo 61 de este Codigo, daré
lugar a que el crédito sea exigible, y deberan pagarse recargos en concepto de
indemnizacion a la Hacienda Publica del Distrito Federal por la falta de pago

oportuno.

Ello en razén de que en términos del articulo 35 del citado
Cddigo son créditos fiscales aquellos que tiene derecho a percibir el Distrito
Federal o sus organismos descentralizados por concepto de contribuciones, de

aprovechamientos, de sus accesorios, entre otros.

En términos del articulo 33 del citado ordenamiento legal se
establece que son accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos
los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion por

cheques no pagados.

En consecuencia, la redaccion del primer parrafo del articulo 64
del Caodigo Financiero del Distrito Federal, permite que se cobren recargos
sobre los accesorios de las contribuciones y aprovechamientos, llegandose al

grado de que se generen recargos sobre recargos.

Lo anterior resulta totalmente incongruente, ya que en el

parrafo cuarto del propio articulo 64 del Codigo Financiero del Distrito Federal,

13 CARDENAS ELIZONDO, Francisco. Introduccion al Estudio del Derecho Fiscal, 22.
Edicién, Porrta, México, 1997, pag. 308.



se dispone textualmente que Los recargos se calcularan sobre el total de las
contribuciones y aprovechamientos previamente actualizados en términos del
articulo 63 de este Cadigo, excluyendo los propios recargos y cualquier otro

accesorio.

Por consiguiente, se considera que a través de una reforma al
parrafo primero del articulo 64 del Cdodigo Financiero del Distrito Federal, se
debe de suprimir el término de crédito fiscal y emplearse el de contribuciones y

aprovechamientos como en el articulo 21 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Desde nuestro punto de vista, se considera que los recargos
constituyen prestaciones accesorias que se generan por la falta o mora en el
pago de las contribuciones y aprovechamientos, y que por mandato de la ley se
encuentran a cargo de los contribuyentes, con el fin de resarcir al fisco de los
perjuicios causados al no poder disponer de las cantidades derivadas del pago

oportuno de los citados tributos para sufragar el gasto publico.

Por consiguiente, a través de la figura juridica de los recargos
se compensa al Estado del perjuicio econédmico que le ocasiona el pago
extemporaneo de las contribuciones y aprovechamientos, como lo es el no
poder disponer del importe de dichos tributos para sufragar el gasto publico, asi
como enfrentarse a la consecuencia de que el dinero que perciba por el pago
de tales conceptos ya no posea el valor o el poder adquisitivo que tenia en la

fecha en que debid cubrirse su monto.

3.6.2 NATURALEZA JURIDICA.

La doctrina mexicana se encuentra dividida en cuanto a la
conceptualizaciébn de los recargos como intereses moratorios con fines

indemnizatorios o sanciones.

Lomeli Cerezo sostiene que los recargos constituyen en el

fondo un verdadero interés moratorio, ya que se determinan en un porcentaje o



fraccion del tributo y en funcién del tiempo transcurrido entre la fecha en que la

obligacion tributaria es exigible y aquélla en que se paga.

En razén de lo cual considera que los recargos tienen un
carécter indemnizatorio pues su finalidad es reparar el dafio producido al fisco
por la falta o mora en el pago de una prestacion tributaria, cuyo monto se
determina en un porcentaje o fraccion del impuesto y en funcion del tiempo
transcurrido entre la fecha en que debié hacerse el pago y aquélla en que el

mismo se efectla.

Para Arrioja Vizcaino los recargos son una especie de
intereses moratorios que los particulares deben cubrir a la Hacienda Publica
por la falta de pago oportuno de los tributos, a fin de resarcir los perjuicios

econdémicos que ello ocasione.

Por su parte, Sergio Francisco de la Garza considera a los
recargos como sanciones accesorias que castigan la mora en el pago de las
prestaciones fiscales, ya que la tasa de éstos por cada mes o fraccion es mas

alta que los intereses que cobran los bancos.

Lerdo de Tejada y Brisefio Sierra niegan que los recargos
tienen el caricter meramente indemnizatorio y consideran que son punitivos, al
sustentar que éstos se generan por la falta de pago oportuno del crédito fiscal,
la cual constituye una infraccion conforme al Cddigo Fiscal de la Federacion,

ademas de la alta tasa y de que el tipo llega al 250% de la prestacion omitida.**

A su vez Gregorio Sanchez Ledn afirma que los recargos por
su tasa mayor, constituyen por si mismos igualmente una sancion, la que va
aumentando a medida que transcurre el tiempo, incremento permanente no

permitido para las penas, acorde a la Teoria General del Derecho Penal."

* GARZA, Sergio Francisco de la. Op. cit., pag. 958.
> SANCHEZ LEON, Gregorio. Op. cit., pAg. 376.



Finalmente, Marat Paredes Montiel y Raul Rodriguez Lobato,
sostienen que la naturaleza de los recargos se asemejan mas a una sancion
que a una indemnizacion, ya que la pérdida o dafio patrimonial que sufre el
Estado queda resarcido con la aplicacion de la actualizacion sobre las
contribuciones, que es una reexpresion monetaria del crédito a valores de
fecha de pago, mediante la aplicacion del factor que resulta de comparar el
indice nacional de precios del momento de pago con el del momento en que

debié pagarse.'®

En nuestra opiniébn consideramos que los recargos tienen la
naturaleza de sancion, ya que la falta o mora en el pago de los tributos se
concibe por el Cadigo Financiero del Distrito Federal como una infraccion a las
disposiciones fiscales, por lo que el cobro de recargos sobre el adeudo fiscal
cuyo pago no se efectle dentro del plazo establecido por la ley fiscal, tiene un

fin exclusiva o predominantemente reparatorio del dafio producido al fisco.

De esta manera, con el cobro de recargos se evita que la
Hacienda Publica del Distrito Federal sufra menoscabo por la falta de pago
oportuno de las contribuciones y aprovechamientos, ya que al no cubrirse a
tiempo tales tributos se impide al fisco la libre disposicion del dinero que le
adeudan los contribuyentes morosos, ademés de que debe hacer frente a las
consecuencias que se originan por la pérdida del poder adquisitivo de la

moneda que ocurre por el transcurso del tiempo.

En efecto, pues con el cobro de recargos sobre los tributos no
cubiertos dentro del plazo sefialado por la ley fiscal, se consigue que éstos a
pesar de los cambios de precios en el pais por el transcurso del tiempo en que
permanezcan sin pagarse, queden intactos preservando su poder adquisitivo,
sin importar que la moneda se afecte por el fendémeno inflacionario, asi cuando
el fisco reciba el importe del tributo omitido tendra el mismo poder de compra

que tenia en el momento en que se debid efectuar su pago, por lo tanto queda

16 PAREDES MONTIEL, Marat y RODRIGUEZ LOBATO, Radl. Op. cit., pag. 211.



resarcido el perjuicio que pudiera haber sufrido el Estado por la ausencia del

pago oportuno de los tributos.

Ademads, la tasa de recargos del 30% que establece el articulo
64 del Codigo Financiero del Distrito Federal se agrava mas debido a que se
aplica sobre el monto de las contribuciones y aprovechamientos actualizados,
rebasando en mucho el interés legal del 9% a que hace alusién el articulo 2395
del Cddigo Civil para el Distrito Federal, asi como el interés comercial del 6%

que se fija en el articulo 362 del Codigo de Comercio.

Ahora bien, atendiendo los razonamientos del maestro Garcia
Maynez relativos a la clasificacion de las sanciones, se advierte que los
recargos al constituir una indemnizacion, es decir, un resarcimiento por los
perjuicios que los contribuyentes le ocasionan a la Hacienda Publica del Distrito
Federal al incumplir con su obligacion de pagar oportunamente las
contribuciones y aprovechamientos, son una sancién, al constituir una
consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber produce en relacion

con el obligado.

Por consiguiente, atendiendo a la definicién de sancion que se
expuso con anterioridad, se sustenta la afirmacién de que los recargos que se
cobran por la falta de pago oportuno de las contribuciones y aprovechamientos,
tienen la naturaleza juridica de sancion, debido a que son la consecuencia

juridica del incumplimiento de la obligacion tributaria principal.

3.6.3 CARACTERISTICAS.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 64 del Codigo
Financiero del Distrito Federal, los recargos tienen las siguientes

caracteristicas:

A).- Se generan como consecuencia de la mora en el

cumplimiento de la obligacién tributaria sustantiva.



B).- Son una obligacion ex-lege, porque su nacimiento depende
de la realizacion de la hipotesis legal prevista en el articulo 64 del Codigo
Financiero del Distrito Federal, esto es, por no haberse hecho el pago oportuno
de las contribuciones y aprovechamientos, es decir, al dia siguiente al en que

vencio el plazo para el pago respectivo.

C).- Tienen el caracter de accesorios, toda vez que en términos
del articulo 33 del Cédigo Financiero del Distrito Federal participan de la misma

naturaleza de las contribuciones y aprovechamientos.

Por consiguiente, el cobro de recargos se encuentra sujeto a la

existencia de un crédito principal que no se haya pagado oportunamente.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion ha sustentado el

siguiente criterio jurisprudencial que expresa:

RECARGOS. PARA SU EXISTENCIA, ES ESENCIAL QUE EXISTA
UN  CREDITO PRINCIPAL QUE NO SE PAGUE
OPORTUNAMENTE. En términos del articulo 21 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, los recargos son créditos accesorios de uno
principal que les da base y sustento, y surgen al terreno legal en
cuanto un contribuyente no cumple puntualmente con la prestacion a
que esta obligado; constituyen a la vez una indemnizacion al Fisco,
al privarsele de los ingresos que oportunamente debe percibir. En
esta tesitura, debe estimarse que el pago de recargos se encuentra
condicionado a dos hechos; el primero, el entero del impuesto
posteriormente a la fecha que la ley establece con cargo al
contribuyente y, segundo, que el pago extemporaneo cause al Fisco
un perjuicio econdémico, perjuicio que debe resarcirse mediante el
pago de los recargos respectivos; asi, si lo legal es partir de la base
gue para que existan los accesorios legales llamados recargos, es
esencial que exista un crédito primario que no se pague
oportunamente, en buena légica juridica al no existir el crédito
principal, menos aun puede existir su accesorio, ya que no hay base
ni elemento que lo sustente.'’

D).- Su importe se debe calcular sobre el monto total de las

contribuciones y aprovechamientos previamente actualizados.

7 Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo: Ill Segunda Parte-2, Pagina: 638.



Lo anterior resulta excesivo, dado que se agrava mas la deuda
fiscal del contribuyente cuando no cubre de manera puntual el pago de los

tributos a que se encuentra sujeto.

Méaxime que con el cobro de recargos se reparan los dafios que
se ocasionan a la Hacienda Publica del Distrito Federal, al no recibir en tiempo
el importe de los tributos que establece el Cddigo Financiero del Distrito

Federal.

E).- La tasa a aplicarse para cada uno de los meses de mora
serd la que resulte de incrementar en un 30% a la que establezca la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en la Ley de Ingresos, para el caso de pago

diferido o en parcialidades.

En la Ley de Ingresos del Distrito Federal para el Ejercicio
Fiscal 2007, concretamente en el articulo 5° se establece una tasa del 2%
mensual de recargos para el pago a plazos de los créditos fiscales, ya sea

diferido o en parcialidades.

En consecuencia, la aplicacion de la tasa del 30% sobre el
porcentaje del 2% da un monto del 2.6% mensual aplicable a los recargos por

mora y un monto anual del 31.2%.

En este orden de ideas, el porcentaje aplicable para el calculo
de los recargos es mucho mayor al interés legal del 9% anual que se establece
en el articulo 2395 del Codigo Civil para el Distrito Federal, asi como al interés

comercial del 6% anual que se fija en el articulo 362 del Codigo de Comercio.

F).- Empiezan a calcularse a partir de que el crédito fiscal es
exigible, es decir, para que la autoridad fiscal proceda al cobro de recargos es
necesario que haya fenecido el término o plazo que las leyes fiscales conceden

al contribuyente para realizar el pago de los tributos.



G).- Se causan por cada mes o fraccion que transcurra a partir
del dia en que debib hacerse el pago y hasta que el mismo se efectle, esto es,

por todo el tiempo que dure la mora del deudor.

H).- No se aplican sobre los accesorios de las contribuciones y
aprovechamientos, como lo son los propios recargos, la indemnizacién por
cheque no pagado, los gastos de ejecucion, y las multas por infracciones a

disposiciones fiscales.

l).- Se causan hasta por cinco afios por cada mes o fraccion
que transcurra a partir del dia siguiente al en que vencié el plazo para el pago
de las contribuciones y aprovechamientos y hasta que el mismo se efectuie.
Solo cuando los contribuyentes paguen de manera espontanea tales tributos, el
importe de los recargos no excedera de los que se causen en los Ultimos doce

meses.

En este orden de ideas, los recargos se generan durante todo
el tiempo en que la obligacion tributaria sustantiva sea exigible, o sea, mientras
no se extingan las facultades de la autoridad fiscal para determinar las
contribuciones o aprovechamientos omitidos, en consecuencia los recargos se
causaran por un tiempo limite de cinco afios, que con fundamento en el articulo
121 del Cddigo Financiero del Distrito Federal, es el plazo para que opere la
caducidad de las facultades de las autoridades para determinar contribuciones

omitidas.

J).- Con excepcion de lo dispuesto en los articulos 66, fraccion
I, y 127 del Codigo Financiero del Distrito Federal, las autoridades fiscales no
pueden condonar total o parcialmente los recargos que se generen a cargo de
los contribuyentes por el pago extemporaneo de las contribuciones y

aprovechamientos.

De lo anterior, se advierte que s6lo mediante disposiciones de
carécter general y no particular las autoridades fiscales pueden condonar total

o parcialmente el pago de contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios,



por lo que no es procedente la condonacién que soliciten de manera particular
los contribuyentes morosos, cuestion distinta cuando por causas de
emergencia o por programas generales de regularizacién fiscal para los
contribuyentes, se procede a la condonacion total o parcial de tales tributos, asi

como de sus accesorios.



CAPITULO CUARTO:

LA ACTUALIZACION DE LOS TRIBUTOS.

4.1 CONCEPTO DE ACTUALIZACION.

En el capitulo anterior se sefialé que la falta de pago oportuno
de las contribuciones y aprovechamientos en términos del articulo 584 del
Cddigo Financiero del Distrito Federal se considera como una infraccion a las
disposiciones fiscales, al incumplirse con la obligacién tributaria principal, esto
es, cubrir el pago de tales tributos dentro de la fecha o plazo sefialado en la ley

fiscal.

Asimismo, se indicé que tal conducta ilicita en la que incurren
los particulares, genera diversas consecuencias juridicas, como lo son: la
aplicacion de la actualizacion de los tributos conforme a lo dispuesto por el
articulo 63 del Cédigo Financiero del Distrito Federal, cuyo pago no se haya
cubierto puntualmente al fisco; el cobro de recargos sobre el monto del crédito
fiscal actualizado en términos del articulo 64 del citado ordenamiento juridico; y
en el caso de que la falta de pago oportuno de los tributos sea descubierta por
las autoridades fiscales, la imposicion de una multa de acuerdo con el articulo
584 del referido Cdodigo.

Con relacion a la figura juridica de la actualizacion cuya
aplicacion se regula en el articulo 63 del Cédigo Financiero del Distrito Federal,
se dispone que Cuando no se cubran los créditos fiscales en la fecha o dentro
del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el
mes en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue, lo anterior
debido al transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el
pais, para lo cual se aplicara el factor de actualizacion a las cantidades que se

deban de actualizar...



De la parte transcrita del precepto legal de referencia se
advierte que no se define el término actualizacion, pues Unicamente se sefiala

cuando procede su aplicacion y el mecanismo que se debe emplear para ello.

Para los juristas Marat Paredes Montiel y Raul Rodriguez
Lobato, la actualizacién sobre las contribuciones, es una reexpresién monetaria
del crédito a valores de fecha de pago, mediante la aplicacion del factor que
resulta de comparar el indice nacional de precios del momento de pago con el

del momento en que debié pagarse.*

La actualizaciéon de contribuciones obedece a la pérdida de
valor de la moneda causada por la inflacion y otros efectos econdémicos que
inciden negativamente en la recaudacion, ya que un pago extemporaneo

significaria una pérdida en términos reales si no se pudiera actualizar.?

Por su parte, Enrique Calvo Nicolau, define la actualizacion
como ...el acto de poner al dia el valor de los impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos cuando se satisfacen
con posterioridad a la fecha de su exigibilidad. La actualizacion tiene como
proposito restablecer el valor de las unidades monetarias, en términos de poder

adquisitivo, al que tenian en la época en que fueron exigibles.®

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion en diversos
criterios jurisprudenciales sustenta que la actualizacion, es un procedimiento
gue se emplea para equiparar el importe de las contribuciones vy
aprovechamientos cuyo pago se omitié o se cubrié en exceso, con el que se

recibe al momento de hacer efectivo el pago o devolucién correspondientes.

Lo anterior se corrobora con la tesis que sustenta el Cuarto

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo texto

! PAREDES MONTIEL, Marat y RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Op. cit., pag. 211.

2 URESTI ROBLEDO, Horacio. Los Impuestos en México, Tax Editores Unidos, S.A.
de C.V., México, 2002, Pag. 380.

% Citado por PAREDES MONTIEL, Marat y RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Op. cit., pag.
206.



expresa lo siguiente:

DECLARACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. LA
DECLARACION NORMAL, ES LA QUE DEBE TOMARSE EN
CUENTA PARA FIJAR EL FACTOR DE ACTUALIZACION. La
interpretacion armonica de los articulos 17-A, 21, 22 y 32 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, permite concluir que la declaracion
gue debe servir de base para actualizar las cantidades pagadas en
exceso al Fisco es con base en la declaracion normal, pues en ese
momento se generd en favor de la Hacienda Publica un pago en
exceso Yy, correlativamente, el particular dej6 de tener a su
disposicion esa cantidad, con independencia de que la declaracion
complementaria hubiera sido el medio a través del cual el
contribuyente dio a conocer el error en el pago, pues la
actualizacion es un mero procedimiento usado para equiparar
la cantidad omitida o pagada en exceso, con la que se recibe al
momento de hacer efectivo el pago o devolucién
correspondientes.**

De lo expuesto se concluye que la actualizacién de las
contribuciones y aprovechamientos es una consecuencia juridica por la falta de
pago oportuno de los tributos, que tiene como finalidad resarcir al fisco el
perjuicio que se le ocasiona cuando el monto de las contribuciones y
aprovechamientos que se dejan de pagar dentro del plazo sefialado en la ley
fiscal, pierde su poder adquisitivo con motivo del fendmeno inflacionario, por lo
que con la actualizacién sigue teniendo el mismo valor real en el momento en

que el pago se efectle.

4.2 ANTECEDENTES.

Con anterioridad al afio 2000 no se encuentra en la legislacion
fiscal del Distrito Federal, regulacion alguna de la figura juridica de la
actualizacion de los tributos, tan es asi que la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal en su articulo 6°, ultimo parrafo, vigente
hasta el afio de 1994, disponia que Para el caso de pagos diferidos, en

parcialidades o fuera de los plazos legales, asi como de devoluciones, no se

4 Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: lll, Junio de 1996, Tesis: 1.40.A.116 A,
Pagina: 813.

* Lo resaltado es nuestro.



aplicaran las disposiciones relativas a la actualizacion de contribuciones por el

transcurso del tiempo a que se refiere el Codigo Fiscal de la Federacion.

Por otro lado, en el Cédigo Financiero del Distrito Federal, que
comenz0 a regir a partir del afio de 1995, esto es, con posterioridad a la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal, no se previé regulacion alguna

sobre la actualizacion de los tributos.

Es hasta el afio 2000, cuando en el Cédigo Financiero del
Distrito Federal se instituye la regulacion de la actualizacion de los créditos
fiscales, asi como de los importes de las devoluciones a cargo del Distrito
Federal, al adicionarse el articulo 50 B a dicho ordenamiento juridico, mediante
Decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre

de 1999, conforme a los siguientes términos:

Los créditos fiscales, asi como los montos de las devoluciones
a cargo del Distrito Federal, se actualizara por el transcurso del
tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para
lo cual se aplicara el factor de actualizacién a las cantidades

gue se deban actualizar...

En la exposicion de motivos del Decreto publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 31 de diciembre de 1999, se justifica la regulacion

de la figura juridica de la actualizacién de la siguiente manera:

Se propone incorporar en un articulo 50 B que se adiciona, la
figura de la actualizacion de los créditos fiscales, tomando en
consideracion que su importe histérico no refleja la incidencia
de los cambios de precios que se hubiesen efectuado, lo cual
dafa sensiblemente a la Hacienda Publica del Distrito Federal,
pues el ingreso se ve disminuido dado al impacto de los

indices inflacionarios.



Para tal efecto, el porcentaje a aplicar para la actualizacion se
determinaria mensualmente por el Banco de México a través
del célculo del indice Nacional de Precios al Consumidor,
conforme al procedimiento establecido en el Cédigo Fiscal de la

Federacion.

En reciprocidad y por ende en beneficio del contribuyente, de
igual forma se incorpora la actualizacién de las devoluciones a

cargo del Distrito Federal, con el mismo porcentaje.

Posteriormente, por Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga
Diversas Disposiciones del Cédigo Financiero del Distrito Federal, publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 26 de diciembre del 2003, el articulo 50
B que regula la actualizacién de los créditos fiscales, asi como los montos de

las devoluciones a cargo del Distrito Federal, pasa a ser el articulo 63.

De esta manera, la figura de la actualizacién queda regula en el
articulo 63 del Codigo Financiero del Distrito Federal vigente en el 2004, en los

siguientes términos:

Los créditos fiscales, se actualizaran por el transcurso del
tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para
lo cual se aplicara el factor de actualizacién a las cantidades

gue se deban actualizar...

Por ultimo, mediante Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga
Diversas Disposiciones del Cédigo Financiero del Distrito Federal, publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de diciembre del 2004, se reforma el

parrafo primero del articulo 63 de la siguiente manera:

Cuando no se cubran los créditos fiscales en la fecha o dentro
del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se
actualizara desde el mes en que debi6 hacerse el pago y hasta

qgue el mismo se efectle, lo anterior debido al transcurso del



tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para
lo cual se aplicara el factor de actualizacién a las cantidades

gue se deban actualizar...

Tal reforma al péarrafo primero del mencionado precepto legal
precisa de una manera mas clara cuando procede la actualizacién de los
créditos fiscales, asi como el periodo que debe abarcar la aplicacion de dicha

figura juridica.

Una vez concluido el tema de los antecedentes de la
actualizacion en la legislacion fiscal del Distrito Federal, resulta conveniente
precisar que desde un principio y hasta la fecha, el legislador ha dispuesto de
manera excesiva que la aplicacion de dicha figura juridica opera sobre el monto
de los créditos fiscales, que en términos del articulo 35 del citado Cédigo son
aquellos que tiene derecho a percibir el Distrito Federal o sus organismos
descentralizados por concepto de contribuciones, de aprovechamientos, de sus

accesorios, entre otros.

Ahora bien, en términos del articulo 33 del citado ordenamiento
legal se establece que son accesorios de las contribuciones y de los
aprovechamientos los recargos, las multas, que indebidamente son
denominadas sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacién por

cheques no pagados.

En consecuencia, la redaccion del primer parrafo del entonces
articulo 50 B, actualmente 63 del Cdédigo Financiero del Distrito Federal,
permite que las autoridades fiscales actualicen no solo el importe de las
contribuciones y aprovechamientos no cubiertos dentro del plazo sefialado,

sino también el monto de los accesorios de los mencionados tributos.

Tan es asi que en la préctica las autoridades fiscales de
manera arbitraria en algunos casos actualizaban las multas impuestas a los
contribuyentes que no cubrian el importe de las contribuciones y

aprovechamientos dentro del plazo sefialado por la ley fiscal, sin que



previamente se diera la mora en el pago de dichas multas, el cual constituye el

presupuesto indispensable para actualizar su monto.

No obstante que en términos del articulo 572, parrafo segundo
del Codigo Financiero del Distrito Federal se prevé la actualizacion de las
multas por infracciones a las disposiciones establecidas en el citado Cdédigo,
cuando estas no se paguen en la fecha establecida en las disposiciones
fiscales, actualizando su monto conforme a lo dispuesto por el articulo 63 del

ordenamiento legal de referencia.

Tal situacion, como se podréa observar, hace mas gravosa la
deuda tributaria de los contribuyentes por la falta de pago oportuno de las
contribuciones y aprovechamientos, al actualizarse el importe de dichos
tributos, al cobrarse recargos sobre el monto actualizado de éstos, y por ultimo
al aplicarse la actualizacion a la cantidad a que asciendan las multas que
imponen las autoridades fiscales cuando descubran tal conducta infractora de

los particulares, la cual de por si es elevada.

Por consiguiente, lo dispuesto en el parrafo primero del articulo
63 del Cadigo Financiero del Distrito Federal contempla la actualizaciéon de las
contribuciones y aprovechamientos no cubiertos a tiempo, asi como de los
demas conceptos que integran el crédito fiscal, por lo que las autoridades
fiscales pueden actualizar cualquiera de los accesorios de éste, como sucedid
en algunos casos practicos con las multas impuestas a los contribuyentes por

la falta de pago oportuno de las contribuciones a que se encontraban sujetos.

4.3 NATURALEZA JURIDICA.

En el parrafo cuarto del articulo 63 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal se establece que Las cantidades actualizadas conservan la

naturaleza juridica que tenian antes de la actualizacion.

En ese mismo sentido, el Poder Judicial de la Federacién en

diversos criterios jurisprudenciales sostiene que las cantidades actualizadas



conservan la naturaleza juridica de las contribuciones no cubiertas en tiempo,
ya que solo se les da el valor real que les corresponde como consecuencia de

los cambios de precios en el momento en que se realice su pago.

Lo anterior se corrobora con la siguiente tesis que textualmente

expresa:

CONTRIBUCION. SU MONTO ACTUALIZADO EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 17-A DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION CONSERVA LA NATURALEZA JURIDICA DE
AQUELLA Y, POR TANTO, ES UN MEDIO DE CONTRIBUIR AL
GASTO PUBLICO. La actualizacion del monto de las
contribuciones no cubiertas en la fecha o dentro del plazo fijado por
las disposiciones fiscales, prevista por el articulo 17-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion, opera por el transcurso del tiempo y con
motivo de los cambios de precios en el pais a fin de dar el valor
real al monto de la contribucién en el momento del pago para que
el fisco reciba una suma equivalente a la que hubiera percibido de
haberse cubierto en tiempo la contribucion, lo que explica que el
ultimo pérrafo del articulo citado disponga que la cantidad
actualizada conserva la naturaleza juridica que tenia antes de
la actualizacién. Esta no requiere para tener la naturaleza aludida,
de integrarse con todos los elementos de un tributo, como serian
entre otros, una base y una tasa, en la medida que no constituye
una contribucién diversa e independiente de la que se actualiza,
sino que es la propia contribucion no cubierta en tiempo y a la que
se ha dado el valor real que le corresponde. Por tanto, si la
cantidad actualizada conserva la naturaleza juridica de la
contribucién, constituye una de las formas de contribuir al gasto
publico conforme al articulo 31, fraccion IV de la Constitucion.®

De lo antes expuesto se advierte que a la actualizacion no se le
confiere una naturaleza juridica propia, al sefialarse que el importe actualizado
conserva la naturaleza juridica que tienen los conceptos que se actualicen, esto

es, el de contribuciones o de aprovechamientos.

En este orden de ideas, la naturaleza juridica de las

contribuciones y aprovechamientos cuyo monto se actualice, se extiende a las

5 Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: IX, Mayo de 1999, Tesis: P. XLIII/99, Pagina: 12.
* Lo resaltado es nuestro.



cantidades que resulten de la actualizacién que establece el articulo 63 del

Cddigo Financiero del Distrito Federal.

En ese mismo sentido, se pronuncia Enriqgue Calvo Nicolau al
sustentar que El incremento de la contribucién con motivo de la actualizacion
contintia siendo contribucién, ya que la que se paga actualizada de manera
extemporanea en (b’) es la misma de valor relativo que se adeudaba en (@).
(...) Por lo tanto juridicamente se recibird el tratamiento de recargo de
contribucién la actualizacion, si el crédito fiscal que se actualiza fuere un
recargo o una contribucién y por ello participaran de la misma consecuencia

juridica que en las leyes que establezca para los conceptos que se actualizan.®

A pesar del criterio aislado de la Suprema de Justicia de la
Nacioén, asi como de la postura del doctrinario que se cito con anterioridad,
consideramos que el importe que deriva de la actualizacion de las
contribuciones no tiene la misma naturaleza que éstas Ultimas, toda vez que la
actualizacion de los tributos se lleva a cabo mediante la aplicacion de un factor
gue se determina con el Indice Nacional de Precios al Consumidor, el cual
constituye el instrumento que calcula la inflacion y el desarrollo econémico del

pais.

Resultando asi que para obtener el importe actualizado se
parte de un elemento externo y ajeno a las circunstancias que dan nacimiento a
las contribuciones y aprovechamientos, como lo es el fenémeno inflacionario,

gue se vincula con cuestiones meramente financieras.

Por tal motivo, las cantidades que derivan de la actualizacién
de los tributos no conforman un solo concepto con las contribuciones y
aprovechamientos que se actualicen, ya que los elementos a que atienden
cada uno de ellos se establecen en las leyes fiscales, tal y como lo exige la

garantia de legalidad tributaria que se contiene en la fraccion IV del articulo 31

® Citado por PAREDES MONTIEL, Marat y RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Op. cit., pag.
207.



Constitucional, a la cual se encuentra sujeto el poder tributario del Estado para

exigir a los particulares que contribuyan al gasto publico.

Expuesto lo anterior, y a efecto de determinar la naturaleza
juridica de la actualizacion no se debe perder de vista que para su aplicacion
se requiere previamente la generacion de un adeudo por concepto de
contribuciones o aprovechamientos, no cubierto dentro del plazo sefialado por

la ley fiscal.

Por consiguiente, el monto actualizado que derive del adeudo
por concepto de contribuciones o aprovechamientos tiene el caracter de
secundario al depender de la existencia de un principal que le da base y
sustento, con lo cual se considera que la actualizacion tiene el caracter de

accesorio de tales conceptos, cuyo pago no se haya cubierto oportunamente.

De esta manera, el caracter de accesorio de la actualizacion se
sustenta en la dependencia que guarda con el crédito principal, esto es, con las
contribuciones y aprovechamientos, y respecto del cual ocupa un lugar
secundario, por lo que en buena Idgica juridica al no existir el adeudo principal,
menos aun puede existir su accesorio, ya que no hay base ni elemento que lo

sustente.

En razon de lo anterior, las cantidades que deriven de la
aplicacion de la actualizacidbn no pueden tener la naturaleza juridica de los
conceptos sobre los que se generan, como es el de contribuciones o

aprovechamientos.

En este sentido, se considera que la disposicion del legislador
relativa a que las cantidades actualizadas conservan la misma naturaleza
juridica de los conceptos que son objeto de actualizacién, Unicamente tiende a
justificar que sobre el monto actualizado de los tributos omitidos se cobren los
recargos moratorios que establece el articulo 64 del Codigo Financiero del
Distrito Federal, con el fin de que la Hacienda Publica del Distrito Federal tenga

una mayor recaudacion de ingresos.



Por otro lado, la aplicacién de la actualizacién se genera como
una consecuencia al incumplimiento en el pago de las contribuciones o
aprovechamientos dentro del plazo sefialado por la ley fiscal, cuya finalidad
consiste en resarcir a la Hacienda Publica del Distrito Federal los perjuicios que
le ocasiona el hecho de no recibir en la época debida los tributos de referencia
para hacer frente a la pérdida del poder adquisitivo que experimenta el dinero

por el transcurso del tiempo en que el tributo permanezca sin pagarse.

En este orden de ideas, resulta evidente que al contribuyente
se le castiga con el pago adicional de una cantidad que se cuantifica tomando
como base el importe de las contribuciones o aprovechamientos no cubiertos
dentro de la fecha sefalada en la ley fiscal, por lo que si atendemos a la
definicién de sancién que se expuso en el capitulo anterior, se llega a la
conclusion de que la figura juridica de la actualizacion de los tributos tiene la
naturaleza juridica de sancién, que se genera como consecuencia del
incumplimiento en el pago oportuno de la obligacion tributaria principal y

accesoria.

En efecto, pues de acuerdo con la clasificacion doctrinal de las
sanciones propuestas por Garcia Maynez, la actualizacion se agrupa dentro de
aquellas que tienen como finalidad resarcir los dafios que ocasionan los
contribuyentes a la Hacienda Publica del Distrito Federal al incumplir con su

obligacién de pagar oportunamente las contribuciones y aprovechamientos.

4.4 PROCEDENCIA.

En términos del primer parrafo del articulo 63 del Cddigo
Financiero del Distrito Federal se sefiala que Cuando no se cubran los créditos
fiscales en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su
monto se actualizara desde el mes en que debié hacerse el pago y hasta que el
mismo se efectle, lo anterior debido al transcurso del tiempo y con motivo de
los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor de

actualizacion a las cantidades que se deban de actualizar...



Sobre el particular, en el apartado 4.2 de éste capitulo se
precis6 que el legislador al incorporar la figura juridica de la actualizacion al
Cdédigo Financiero del Distrito Federal, se excedid en su aplicacion, al
disponerse que ésta opera sobre el monto de los créditos fiscales, los cuales
conforme a lo dispuesto por el articulo 35 del citado Codigo son aquellos que
tiene derecho a percibir el Distrito Federal o sus organismos descentralizados
por concepto de contribuciones, de aprovechamientos, de sus accesorios, entre

otros.

Ademés de que en términos del articulo 33 del citado
ordenamiento legal se establece que son accesorios de las contribuciones y de
los aprovechamientos los recargos, las sanciones, como son las denominadas

multas, los gastos de ejecucion y la indemnizacién por cheques no pagados.

En este orden de ideas, el primer parrafo del articulo 63 del
Cddigo Financiero del Distrito Federal establece la actualizacion del importe de
las contribuciones y aprovechamientos no cubiertos dentro del plazo sefalado,
asi como del monto de sus accesorios, tan es asi que las autoridades fiscales
con sustento en el precepto legal de referencia en algunos casos actualizaban
las multas impuestas a los contribuyentes que no cubrian el importe de los
tributos dentro del plazo sefialado por la ley fiscal, sin que previamente se diera
la mora en el pago de dichas multas, el cual constituye el presupuesto

indispensable para actualizar su monto.

Al respecto, en el articulo 572 del Cédigo Financiero del Distrito
Federal se establece la actualizacién de las multas por infracciones a las
disposiciones establecidas en el citado Cédigo, cuando estas no se paguen en
la fecha establecida en las disposiciones fiscales, actualizando su monto

conforme a lo dispuesto por el articulo 63 del ordenamiento legal de referencia.

Lo anterior como se podra observar, hace mas gravosa la
deuda tributaria de los contribuyentes por la falta de pago oportuno de las
contribuciones y aprovechamientos, al actualizarse el importe de dichos

tributos, al cobrarse recargos sobre el monto actualizado de éstos, y por ultimo



al aplicarse la actualizacion a la cantidad a que asciendan las multas que
imponen las autoridades fiscales cuando descubran tal conducta infractora de

los particulares, la cual de por si es elevada.

Para mayor sustento de lo anterior, cabe precisar que la
creacion de la figura juridica de la actualizacion se dio en el sistema fiscal
federal, al adicionarse al Cédigo Fiscal de la Federacion el articulo 17-A, asi
como la parte conducente del articulo 21, por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1989.

Ahora bien, el texto original del articulo 17-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion disponia que ElI monto de las contribuciones,
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del fisco federal, se
actualizara por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios
en el pais, para lo cual se aplicara el factor de actualizacion a las cantidades
gue se deban actualizar. ..., actualmente el citado precepto legal conserva la

misma redaccion.

Del texto del precepto legal de referencia claramente se
advierte que la figura juridica de la actualizacion se aplica sobre el monto de las
contribuciones y aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del

fisco federal.

En consecuencia, la figura juridica de la actualizacién que se
establece en el articulo 63 del Codigo Financiero del Distrito Federal sanciona
al contribuyente no una sino hasta tres o cuatro veces, por la falta de pago
oportuno de los tributos, al condenérsele al pago de la actualizacién no sélo de
las contribuciones y aprovechamientos, sino también de los accesorios de

dichos tributos.

Lo anterior claramente refleja que a través de la actualizacion
el fisco soOlo persigue obtener una mayor recaudacion de ingresos de los

contribuyentes.



De lo antes expuesto, se advierte que procede la actualizacion
del monto de las contribuciones y aprovechamientos cuando no se cubran en la
fecha o plazo fijado por las disposiciones fiscales, a partir del mes en que debid

realizarse su pago y hasta que el mismo se efectue.

En razén de lo cual la actualizaciéon de las contribuciones y
aprovechamientos tiene su origen en el incumplimiento del pago de tales

tributos dentro del plazo o fecha establecido en la ley fiscal.

Ahora bien, con la aplicacion de la actualizaciéon se incrementa
el monto de las contribuciones y aprovechamientos satisfechos con
posterioridad a la fecha de su exigibilidad, al ponerse al dia el valor de dichos
tributos en el momento del pago de éstos, con motivo de los cambios de
precios en el pais, para que el fisco reciba una suma equivalente a la que
hubiera recibido de haberse cubierto en tiempo el importe de las contribuciones

y aprovechamientos que causen los particulares.

Para ello el articulo 63 del Cddigo Financiero del Distrito
Federal prevé el procedimiento conforme al cual deben ser actualizadas las
contribuciones y los aprovechamientos, y de su texto se advierte que se
establece con precision que al respecto se aplicara el factor de actualizacion a
las cantidades que se deban actualizar, el cual se obtendréa dividiendo el Indice
Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo
entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho
periodo; que cuando no se haya publicado el indice del mes anterior al méas
reciente del periodo, se aplicara el dltimo indice mensual publicado; y que no

operara la actualizacion por fracciones de mes.

De lo antes expuesto, se advierte que la actualizacion de las
contribuciones y aprovechamientos abarca desde el momento en que debid
realizarse el pago de éstos hasta la fecha en que se cubra el importe
correspondiente, esto es, por todo el tiempo en que incurra en mora el

contribuyente.



En consecuencia, la actualizacion se genera durante todo el
tiempo en que la obligacion tributaria sustantiva sea exigible, o sea, mientras
no se extingan las facultades de la autoridad fiscal para determinar las
contribuciones o aprovechamientos omitidos, esto es, por un tiempo limite de
cinco afos, que conforme a lo dispuesto por el articulo 121 del Cédigo
Financiero del Distrito Federal es el plazo para que opere la caducidad de las

facultades de las autoridades para determinar contribuciones omitidas.

Por otra parte, la inflacién y las condiciones econdmicas del
pais sirven de parametro para la determinacion del factor de actualizacion,
cuya aplicacién resulta de comparar el indice Nacional de Precios al
Consumidor del momento de pago con el del momento en que debid pagarse,
por lo que a través de la actualizacion se reintegra a la Hacienda Publica del
Distrito Federal el dafio patrimonial que le ocasiona la falta de pago oportuno

de las contribuciones y aprovechamientos.

En efecto, ya que el poder adquisitivo que tenia el importe de
las contribuciones y aprovechamientos no cubiertas dentro del plazo sefalado
en la ley fiscal, se recupera al aplicarse el factor de actualizacién por el tiempo
en que se incurra en mora, al conferirse al monto de dichos tributos el valor

actual que posee el dinero al momento en que se efectle el pago respectivo.

4.5 INCONSTITUCIONALIDAD DE LA ACTUALIZACION.

A. GARANTIA DE LEGALIDAD TRIBUTARIA.

En términos del articulo 63 del Codigo Financiero del Distrito
Federal el indice Nacional de Precios al Consumidor que determina el Banco
de Meéxico, constituye el instrumento principal para calcular el factor de
actualizacion que se aplica al importe de las contribuciones vy
aprovechamientos cuyo pago no se efectlia dentro del plazo sefialado por la ley

fiscal.

Con la aplicacion de dicho factor de actualizacién se



incrementa el monto de los tributos que no se cubren puntualmente y, por tanto
se incide de manera determinante en la carga fiscal que los contribuyentes

deben soportar.

Lo anterior es asi, ya que como el factor de actualizacion se
determina con la aplicacion del indice Nacional de Precios al Consumidor, el
cual constituye el instrumento que calcula la inflacion y el desarrollo econémico
del pais, conlleva a advertir que a través de un elemento externo y ajeno a la
causa gque da nacimiento a las contribuciones y aprovechamientos, como lo es
el fendmeno inflacionario, se genera incertidumbre en los contribuyentes al
desconocer el importe de la actualizacion por el tiempo en que no se cubra de
manera oportuna determinado tributo, toda vez que el fendmeno inflacionario

es variante ya que no es originado por los particulares, sino por el Estado.

Al respecto, el profesor Sennholz sostiene que Soélo el Estado
es estrictamente responsable de la inflacion, porque solo él determina el

quantum de moneda...”

En este orden de ideas, no es posible que los efectos de la
inflacion se trasladen a los tributos cuando los particulares no efectien
puntualmente el pago de éstos, pues con tal medida Unicamente se hace més
gravosa la obligacion de contribuir al gasto publico del Estado, ademéas de que
los contribuyentes no tienen certeza en cuanto al monto a que asciende la
actualizacion que se aplique por la mora en que se incurra, situacién que solo
genera el incumplimiento de dicha obligacién que el Estado debe evitar con

medidas adecuadas.

Lo anterior conlleva a concluir que se atenta contra el principio
de certidumbre juridica que resguarda la garantia de legalidad tributaria en el
articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Federal, dado que el incremento al

importe de los tributos se aparta de las causas que dan origen a estos, al

" Citado por PAZOS, Luis. Los Limites de los Impuestos, Diana, México 1982, pag.
102.



atenderse a un elemento externo y ajeno como lo es la inflacion que se genera

en la economia del pais y de la cual solo es responsable el Estado.

En efecto, pues conforme a uno de los principios de tributacién
que formulé el economista Adam Smith, relativo al de certidumbre, los
contribuyentes deben en todo momento conocer la forma cierta de contribuir
para los gastos publicos del Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino
aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con

anterioridad al caso concreto de cada causante.

Tal certidumbre en la causacion y el pago de los tributos se
debe satisfacer a través de la garantia de legalidad tributaria, la cual exige
fundamentalmente que los caracteres esenciales de los tributos y la forma,
contenido y alcance de la obligacion tributaria, estén consignados de manera
expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para la arbitrariedad de
las autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo

particular.

Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicion, la
imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no tengan un claro
apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen
constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda

justificarseles.

Sin embargo, con la aplicacién de la figura juridica de la
actualizacion no hay certeza en el importe que deben cubrir los sujetos pasivos
de la obligacién tributaria por los tributos que no se cubren dentro del plazo
sefialado por la ley fiscal, toda vez que los efectos del fendbmeno inflacionario

pueden impactar en mayor o menor medida debido a su constante variacion.

Por consiguiente, se considera que los efectos de la inflacion
no deben trasladarse a los tributos cuando los particulares no efectien
puntualmente el pago de éstos, pues con tal medida Unicamente se hace més

gravosa la obligacion de contribuir al gasto publico del Estado, ademéas de que



los contribuyentes no tienen certeza en cuanto al monto a que asciende la

actualizacion que se aplique por la mora en que se incurra.

B. GARANTIAS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

Por otro lado, la figura juridica de la actualizacion que
establece el articulo 63 del Cddigo Financiero del Distrito Federal, es
inconstitucional, al contravenir las garantias de proporcionalidad y equidad que
se regulan en el articulo 31, fraccién IV, Constitucional, ya que con la aplicacion
del factor de actualizacion que se obtiene del indice Nacional de Precios al
Consumidor se incrementa el monto de los tributos no cubiertos a tiempo, al
procederse a dar un diverso valor monetario al importe de determinada
contribucion o aprovechamiento con motivo de los cambios de precios que se

generan en la economia del pais a consecuencia de la inflacion.

Sin embargo, tales circunstancias no guardan ninguna relacién
con el supuesto de causacion de las contribuciones y aprovechamientos y
mucho menos con la capacidad econdmica de los particulares para contribuir al
erario publico, generdndose asi un trato desigual entre los propios particulares
gue no cubren oportunamente los tributos de referencia, al no atenderse a la

capacidad econdmica de cada uno de ellos.

Dentro de este contexto resulta evidente que los contribuyentes
que no cumplan de manera puntual con el pago de las contribuciones y
aprovechamientos tienen que soportar una mayor carga fiscal, que es contraria
al principio de justicia tributaria, toda vez que con la aplicacion del indice
Nacional de Precios al Consumidor que mide la inflacién, no se atiende a la
capacidad econ6mica de los sujetos pasivos de la obligacion tributaria, lo que

ademas conlleva a dar un trato desigual entre dichos sujetos.

En efecto, pues con independencia de la capacidad econémica
de los contribuyentes, tenemos que los cambios de precios que se generan en
la economia del pais a consecuencia de la inflacion, se trasladan al monto de

las contribuciones y aprovechamientos que no son pagos en tiempo, situacion



gue genera un trato desigual entre los mismos particulares que incurren en
mora, al aplicarse un diverso factor de actualizacion, segun el impacto que

produzca el fendmeno inflacionario en la economia del Estado.

En este orden de ideas, consideramos que no se justifica la
aplicacion de la figura juridica de la actualizacion de las contribuciones y
aprovechamientos, porque tiene el mismo origen que los recargos, esto es, el
incumplimiento del pago de tales tributos dentro del plazo o fecha establecido

en la ley fiscal.

Ademés de que con la actualizacion de los tributos y el cobro
de recargos se reparan los dafios que se ocasionan a la Hacienda Publica del
Distrito Federal, al no recibir en tiempo el importe de los tributos que establece

el Cédigo Financiero del Distrito Federal.

En efecto, con la actualizacion y los recargos que se aplican
sobre los tributos no cubiertos dentro del plazo sefialado por la ley fiscal, se
consigue que éstos a pesar de los cambios de precios en el pais por el
transcurso del tiempo en que permanezcan sin pagarse, queden intactos
preservando su poder adquisitivo, sin importar que la moneda se afecte por el
fendmeno inflacionario, asi cuando el fisco reciba el importe del tributo omitido
tendra el mismo poder de compra que tenia en el momento en que se debid
efectuar su pago, por lo tanto queda resarcido el perjuicio que pudiera haber

sufrido el Estado por la ausencia del pago oportuno de los tributos.

C. GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.

En el capitulo primero de este trabajo se traté lo relativo a la
garantia contenida en el articulo 23 de la Constitucion Federal expresada con
el aforismo Non bis in idem, consistente en que nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo delito, ya que sea que en el juicio se le absuelva o se le

condene.



Asimismo se sefial6 que la esencia de la referida garantia de
seguridad juridica expresada con el aforismo de Non bis in idem trasladado a la
materia tributaria, se traduce en una prohibicién a la autoridad administrativa de
imponer dos 0 mas sanciones a un mismo acto u omision que pueda configurar

una infraccion a las disposiciones fiscales.

Sin embargo, tratdndose de la infraccion tributaria que se
genera por la mora en el pago de las contribuciones y aprovechamientos al
fisco, el Codigo Financiero del Distrito Federal establece en su articulo 63 la
aplicacion de la actualizacion de los tributos; el cobro de recargos sobre el
monto del crédito fiscal actualizado en términos del articulo 64 del citado
ordenamiento juridico; y en el caso de que la falta de pago oportuno de los
tributos sea descubierta por las autoridades fiscales, la imposicién de una multa

de acuerdo con el articulo 584 del referido Cadigo.

De lo anterior, se advierte que una misma infraccion como lo es
la falta de pago oportuno de las contribuciones y aprovechamientos dentro del
plazo sefialado por las disposiciones fiscales, se castiga con mas de dos
sanciones, por lo que se contraviene la garantia de seguridad juridica
contenida en el articulo 23 Constitucional que resguarda el principio de Non bis

in idem.

Para demostrarlo, resulta pertinente reiterar que tanto los
recargos como la actualizacion tienen la naturaleza juridica de sanciones, ya
gue ambos conceptos se originan como consecuencia del incumplimiento en el
pago de las contribuciones y aprovechamientos dentro del plazo o fecha

establecido en la ley fiscal.

Tan es asi que con la aplicacion de la actualizacion y el cobro
de recargos se resarce a la Hacienda Publica del Distrito Federal los perjuicios
que le ocasiona el hecho de no recibir en la época debida las contribuciones y
aprovechamientos para hacer frente a la pérdida del poder adquisitivo que
experimenta el dinero por el transcurso del tiempo en que tales tributos

permanezcan sin pagarse.



En efecto, ya que la inflacion y las condiciones econémicas del
pais sirven de parametro para determinar el factor de actualizacion, asi como el
monto mensual de los recargos, por lo que con la aplicacion de ambas figuras
juridicas sobre los tributos no cubiertos dentro del plazo sefalado por la ley
fiscal, se consigue que éstos a pesar de los cambios de precios en el pais por
el transcurso del tiempo en que permanezcan sin pagarse, queden intactos
preservando su poder adquisitivo, sin importar que la moneda se afecte por el
fendmeno inflacionario, asi cuando el fisco reciba el importe del tributo omitido
tendra el mismo poder de compra que tenia en el momento en que se debid
efectuar su pago, quedando asi resarcido el perjuicio que pudiera haber sufrido
la Hacienda Publica del Distrito Federal por la ausencia del pago oportuno de

los tributos.

En consecuencia, resulta evidente que con la aplicacion de la
figura juridica de la actualizacién y el cobro de recargos la Hacienda Publica del
Distrito Federal es doblemente indemnizada del dafio que se le ocasiona
cuando no se cubren los tributos dentro del plazo sefialado por la ley fiscal, de
ahi que el contribuyente es sancionado en dos ocasiones por la misma
infraccién, esto es, el incumplimiento a la obligacion sustantiva, con lo cual se
contraviene la garantia de seguridad juridica contenida en el articulo 23
Constitucional que resguarda el principio de Non bis in idem, relativa a que
nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que se le

absuelva o se le condene.

Contrario a nuestro planteamiento de la inconstitucionalidad de
la actualizacion de los tributos en el Codigo Financiero del Distrito Federal, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado la siguiente
jurisprudencia con relacion a la figura juridica de la actualizacion de las
contribuciones que se aplica en el ambito federal, cuyo contenido textualmente

expresa:

CONTRIBUCIONES. EL ARTICULO 21 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, QUE PREVE LA ACTUALIZACION DEL MONTO
DE AQUELLAS, ADEMAS DEL PAGO DE LOS RECARGOS, NO
ES INCONSTITUCIONAL. Establece el articulo 21 del Cadigo



Fiscal de la Federacion que "Cuando no se cubran las
contribuciones en la fecha o dentro del plazo fijado por las
disposiciones fiscales, el monto de las mismas se actualizara desde
el mes en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se
efectle, ademas deberan pagarse recargos en concepto de
indemnizacion al fisco federal por la falta de pago oportuno. ...". La
naturaleza juridica de los recargos y de la actualizaciéon del monto
de las contribuciones es diferente, pues aun cuando ambas figuras
operen por no cubrirse las contribuciones en la fecha o dentro del
plazo fijado por las disposiciones fiscales, los recargos son
accesorios de las contribuciones y tienen por objeto indemnizar al
fisco por la falta oportuna del pago, mientras que la actualizacion
opera por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de
precios en el pais a fin de dar el valor real al monto de la
contribucién en el momento del pago para que el fisco reciba una
suma equivalente a la que hubiera recibido de haberse cubierto en
tiempo la contribuciéon, mas con ello no se le resarcen los perjuicios
ocasionados por la falta oportuna de pago, concretamente por no
haber podido disponer en su momento de las cantidades de dinero
derivadas del pago oportuno de las contribuciones a fin de sufragar
los gastos publicos; ademas, la cantidad actualizada conserva la
naturaleza de contribucién. Por tanto, el articulo 21 del cédigo citado
no es inconstitucional pues no establece doble indemnizacion por la
falta oportuna del pago de las contribuciones.®

Al respecto, no compartimos los argumentos expuestos en la
citada jurisprudencia, ya que se insiste en nuestra postura de que a través de la
aplicacion de la actualizacion y el cobro de recargos se resarcen al fisco los
perjuicios pecuniarios que deriven de los cambios de precios ocurridos durante
el tiempo en el que las contribuciones y aprovechamientos permanezcan sin

pagarse a partir de la fecha de su exigibilidad.

Por tanto, se produce una doble indemnizacion al fisco por los
dafios que le ocasiona la mora en el pago de las contribuciones y
aprovechamientos, y en consecuencia se sanciona a los contribuyentes dos
veces por la misma infraccion, lo cual hace més gravoso y desproporcional el
adeudo tributario, maxime que sobre el monto de los tributos actualizados se

efectla el cobro de los recargos.

8 Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: X, Noviembre de 1999, Tesis: P./J. 124/99, Pagina: 25.



Ante tal situacion nos atrevemos a sefalar que el citado criterio
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que sustenta la constitucionalidad
de la actualizaciéon de las contribuciones se apoya en cuestiones meramente
recaudatorias, pues resulta indudable que con la aplicacion del factor de
actualizacion sobre el monto de las contribuciones o aprovechamientos no
cubiertos en el plazo establecido por la ley fiscal, se proporciona ingresos

adicionales al Estado.

4.6 PROPUESTA DE SOLUCION.

Al haberse demostrado en paginas anteriores que la
actualizacion de los tributos que se regula en el articulo 63 del Cddigo
Financiero del Distrito Federal contraviene las garantias de legalidad tributaria,
proporcionalidad y equidad tributarias reguladas en el articulo 31, fraccién 1V,
Constitucional, asi como la garantia de seguridad juridica contenida en el
articulo 23 de la Constitucion Federal expresada con el aforismo Nom bis in

idem, consideramos pertinente proponer la siguiente solucion:

A través de una reforma al Cddigo Financiero del Distrito
Federal se debe derogar su articulo 63, para que desaparezca la figura juridica
de la actualizaciéon de los tributos, y de esa manera evitar que los
contribuyentes sean severamente sancionados cuando no cubran a tiempo las

contribuciones y aprovechamientos.

En efecto, ya que como anteriormente se sefial6 los dafios
pecuniarios que se causan a la Hacienda Publica del Distrito Federal por la
falta de pago oportuno de las contribuciones y aprovechamientos, se reparan
con el cobro de recargos que prevé el articulo 64 del Cédigo Financiero del
Distrito Federal, al protegerse los recursos que se recaudan para cubrir el gasto
publico del Estado, de los cambios de precios, asi como de las variaciones

econdmicas que reducen el poder adquisitivo de la moneda.

En este sentido, para que se restablezca el orden

constitucional que rige en materia fiscal, resulta indispensable que se anule la



aplicacion del factor de actualizacion que se prevé en el 63 del Cdédigo
Financiero del Distrito Federal, dado que sélo constituye una medida excesiva
qgue Unicamente persigue una mayor recaudacion de ingresos, y que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién le otorga el carécter de constitucional

por cuestiones econémicas y recaudatorias.

De lo anterior resulta que los recargos que establece el articulo
64 del Codigo Financiero del Distrito Federal se deben calcular sobre el monto
de los tributos omitidos, por lo que se considera pertinente que se reforme el
parrafo cuarto del citado precepto legal para quedar de la siguiente manera:
Los recargos se calcularan sobre el total de las contribuciones o

aprovechamientos omitidos,...

A efecto de que haya una congruencia en la regulacién integral
de los recargos en el articulo 64 del Codigo Financiero del Distrito Federal, se
propone que a través de una reforma al primer péarrafo del citado precepto
legal, se suprima el término de crédito fiscal y se emplee el término de
contribuciones y aprovechamientos como en el articulo 21 del Cédigo Fiscal de

la Federacion.

Lo anterior, con el fin de evitar que las autoridades fiscales
efectlien cobros excesivos de recargos, esto es, no sélo sobre el monto de las
contribuciones y aprovechamientos que no se cubran dentro del plazo sefialado

por la ley fiscal, sino también sobre los accesorios de éstos.

Asimismo se propone la derogacion del péarrafo segundo del
articulo 572 del Cddigo Financiero del Distrito Federal, dado que establece la
actualizacion de las multas por infracciones a las disposiciones del Cadigo de
referencia, cuando estas no se paguen en la fecha establecida, en términos del
procedimiento de actualizacion que regula el articulo 63 del citado
ordenamiento juridico cuya inconstitucionalidad se ha demostrado en el

presente trabajo.



Por dltimo, es necesario sefialar que el importe de los
accesorios que se deriven del crédito principal por concepto de contribuciones
y aprovechamientos, no puede rebasar a éste, es decir, el monto de los
accesorios que se generen sobre dicho crédito no puede llegar a ser mayor que

el del principal.

Ello en razén de que los accesorios por su propia naturaleza
guardan una dependencia con el crédito principal, por lo que no es acorde que
la naturaleza de lo accesorio rebase el valor del adeudo principal del que deriva
el primero, ya que de lo contrario se haria mas gravoso el adeudo del

contribuyente.

Sin embargo, tenemos que el monto de los accesorios de las
contribuciones y aprovechamientos que establece el articulo 33 del Cddigo
Financiero del Distrito Federal, esto es, los recargos, las multas, los gastos de
ejecucion y la indemnizacion del 20% por cheques no cobrados, que se aplican
al caso en concreto por la autoridad fiscal, en su mayoria rebasan el valor del

adeudo principal.

En sustento a lo anterior se hace referencia como ejemplo, a la
liguidacién que se contiene en la determinacion de crédito fiscal de fecha 20 de
octubre del 2006, a nombre del contribuyente Grupo Perfay, S.A. de C.V., por
concepto de impuesto predial, que derivo con motivo de la visita domiciliaria
que le fue practicada por la Subtesoreria de Fiscalizaciébn dependiente de la
Tesoreria del Distrito Federal, mediante oficio nUmero IL/03-02392 de fecha 17
de noviembre del 2003, en especifico la parte relativa al importe de los

conceptos que integran el monto total del adeudo fiscal.

RESUMEN
l.- IMPUESTO PREDIAL OMITIDO: $ 329,310.08
Il.- ACTUALIZACION DEL IMPUESTO PREDIAL OMITIDO: 80,570.36
.- RECARGOS POR EL IMPUESTO PREDIAL OMITIDO ACTUALIZADO: 312,702.23
V.- MULTA POR EL IMPUESTO PREDIAL OMITIDO: 197,586.05
TOTAL DETERMINADO: $ 920,168.72

(NOVECIENTOS VEINTE MIL CIENTO SESENTA Y OCHO PESOS 72/100 M.N.)



De lo transcrito claramente se advierte que el monto de los
accesorios rebasa el importe del adeudo principal del impuesto predial,
cuantificado en cantidad liquida de $329,310.08, ya que el valor total de éstos
equivale a $590,858.64, lo cual agrava de manera significante la obligacion del
contribuyente para contribuir al gasto publico de la Hacienda Publica del Distrito
Federal.

Ante tal situacion, la propuesta de solucion que se plantea
evitaria en gran parte que el valor de los accesorios exceda el importe del
adeudo principal, para ello tan soélo basta sefialar que en el caso practico a que
se hizo referencia, no se aplicaria cobro alguno por actualizacién del impuesto
predial, asimismo el cobro de los recargos seria menor al calcularse sobre el
monto del gravamen que se omitié pagar dentro del plazo sefialado por la ley

fiscal.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La garantia de legalidad tributaria exige que los tributos se
establezcan en ley, asimismo que en ésta de manera expresa se deben de fijar
fundamentalmente los caracteres esenciales de los tributos, la forma, contenido
y alcance de la obligacion tributaria, a fin de evitar la arbitrariedad del fisco en
el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, pues sélo asi los
contribuyentes tendran certeza en la forma de contribuir a los gastos publicos
del Estado.

SEGUNDA.- Por mandato constitucional los tributos deben ser proporcionales y
equitativos. La garantia de proporcionalidad se refiere a que los sujetos pasivos
deben contribuir a los gastos publicos en funcion a su capacidad econémica,
esto es, aportando una parte de sus ingresos, utilidades o rendimientos, a fin
de que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en mayor medida
que aquellas de medianos o0 escasos recursos. La garantia de equidad se
refiere a la igualdad de los sujetos pasivos de un mismo tributo ante la ley

tributaria que lo establece y regula.

TERCERA.- La garantia de seguridad juridica que regula el articulo 23
Constitucional, expresada con el aforismo Non bis in idem prohibe a la
autoridad administrativa que ante un mismo acto u omision que puede
configurar una infracciébn a las disposiciones fiscales imponga dos o mas

sanciones.

CUARTA.- La actualizacion que se regula en el articulo 63 del Cddigo
Financiero del Distrito Federal constituye una consecuencia juridica del
incumplimiento en el pago de las contribuciones y aprovechamientos dentro del

plazo establecido en dicho Cddigo, que tiene como finalidad resarcir a la



Hacienda Publica del Distrito Federal los perjuicios que le ocasiona el hecho de
no recibir en la época debida los tributos, al hacer frente a la pérdida del poder
adquisitivo que experimenta el dinero por el transcurso del tiempo en que los

tributos permanezcan sin pagarse.

QUINTA.- El importe que deriva de la actualizacion de las contribuciones y
aprovechamientos no cubiertos en tiempo, tiene el caracter de accesorio, toda
vez que depende de la existencia de un crédito principal que le da base y
sustento, ya que surge al terreno legal en cuanto un contribuyente no cumple

puntualmente con el pago de tales tributos.

SEXTA.- La naturaleza juridica de la actualizacion de las contribuciones vy
aprovechamientos es de una sancion a través de la cual se castiga el
incumplimiento a la obligacion que tienen los particulares de contribuir al gasto
publico del Distrito Federal dentro de la fecha que establezcan las leyes

fiscales.

SEPTIMA.- El procedimiento de actualizacién viola la garantia de legalidad
tributaria, al atender a un elemento externo y ajeno a las causas que dan origen
a las contribuciones y aprovechamientos, como lo es la inflacion que se genera
en la economia del pais, lo que origina incertidumbre en los contribuyentes al
desconocer el importe a pagar por la actualizacion de los tributos durante el
tiempo en que no se cubra de manera oportuna el pago de éstos, ya que el
impacto del fendmeno inflacionario puede ser mayor o menor debido a su

constante variacion.

OCTAVA.- Asimismo, se contravienen las garantias de proporcionalidad y
equidad tributarias, ya que para actualizar las contribuciones 'y
aprovechamientos no cubiertos en tiempo no se atiende a la capacidad

econdémica de los particulares para contribuir al erario publico, sino a los



cambios de precios que se generan en la economia del pais a consecuencia de
la inflacion, generandose ademas un trato desigual entre los mismos
particulares que incurren en mora, al aplicarse un diverso factor de
actualizacion, segun el impacto que produzca el fenémeno inflacionario en la

economia del Estado.

NOVENA.- Por ultimo se viola la garantia de seguridad juridica que resguarda
el principio de Non bis in idem, ya que la infraccion tributaria que se genera por
la mora en el pago de las contribuciones y aprovechamientos dentro del plazo
sefalado por las disposiciones fiscales, se castiga con mas de dos sanciones,
pues ademas de aplicarse la actualizacion, se efectla el cobro de recargos, y
la imposicion de una multa en el caso de que el fisco descubra la falta de pago

oportuno de tales tributos.
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