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PRESENTACION

El escrito de investigacion que presento es el resultado del trabajo realizado en
el otofio de dos mil seis en la University of California at Berkeley. Fue un
trabajo que empezo por un estudio lento y detallado de la realidad politica en
California. Para conseguir eso, fue de gran ayuda la convivencia con la gente
conocedora del sistema politico americano y local, especialmente mis amigos y
compaferos del International House, quienes en muchas ocasiones me
ayudaron a comprender mejor conceptos que me fueron dificiles de captar

debido a mi apego sociolégico de la realidad mexicana.

La parte tedrica de la investigacion esta construida gracias a la
orientacion que al respecto brindé mi asesor el Dr. Francisco Alberto Ibarra
Palafox, quién preocupado por la necesidad de hacer un estudio que
incorporara los elementos suficientes para cubrir las pretensiones del mismo,
constantemente realizé sugerencias de los textos por leer, en todo momento
me impulso para que la estancia de investigacion en el extranjero fuera una
provechosa realidad y el trabajo se convirtiera en un producto de nuestro
esfuerzo conjunto en el corto plazo. La linea de investigacion sobre las
cuestiones que Rawls plantea en sus investigaciones desde el principio fue una
coincidencia con el Dr. Ibarra e inunda el desarrollo de la obra. Mediante la
lectura controlada que hice a sugerencia de mi asesor de las obras John Rawls
y John Dryzek, entre otros autores, consegui delimitar el tema de la tesis y

seguir un método racional para abordar los problemas de la democracia.

Otra pieza importante para esto fue sin duda la asesoria del Dr. Gordon
Silverstein quién en todo momento, como co-tutor de la investigacion, se
mostro dispuesto y accesible a orientarme sobre el tema que necesitare. De

sus cursos de Derecho Constitucional de los Estados Unidos aprendi mucho y



sin duda forman la base de las concepciones politicas que tengo sobre la

nacién norteamericana.

El trabajo bibliografico se concentré6 en las bibliotecas del campus
universitario californiano, en donde consegui abundante informacion sobre el
tema. La disponibilidad de informacion existente facilitd el desarrollo del trabajo,
probablemente con bibliografia escasa o poco disponible, no se hubiera podido
desarrollar la investigacion, ante la imposibilidad de cubrir la curva de
aprendizaje mediante la utilizacion de fuentes primarias, especialmente en

asuntos historicos.

Asimismo la publicidad que tienen los datos de gobierno en los Estados
Unidos y en California me facilito el acceso a bases de datos con informacién
publica importantisima. El capitulo tercero esta casi completamente construido
con la informacién extraida de ellas. Reafirmo con esto la importancia de que la
informacion gubernamental sea publica, los datos contenidos en los archivos
gubernamentales son relevantes para la sociedad y no existe razon alguna
para mantener en secreto cuestiones que no afectan la seguridad o integridad

de personas determinadas.

El trabajo trata de establecer un sistema para analizar la iniciativa
ciudadana, y a manera de pretension ultima, cualquier otra democracia liberal,
mediante la construccion de lo que debe ser la democracia que sefialé lineas
atrds. El reto del trabajo es demostrar si efectivamente en sistemas de
participacion mas directa, podemos hablar de que se cumple con leyes mas
democraticas. Obviamente los objetivos son ambiciosos y los resultados
probablemente no generen consenso, sin embargo creo que la investigacion
esta lo suficientemente concretada, dentro de mis propias limitaciones, para
lanzar indicios que permitan emitir una opinion al respecto.

INTRODUCCION



I. Durante la mayor parte de mis estudios profesionales ha sido una
preocupacion constante el fundamento de las leyes. La posibilidad de ejercer
coaccion sobre el ser humano, fundado solamente en la palabra de la ley,
siempre me ha parecido un criterio demasiado endeble para avalar su
existencia y sus consecuencias sociales. Me explico. El hecho de que se deba
cumplir la ley por ser la ley, me ha parecido un criterio irracional con rasgos
autoritarios, que actua en favor de un sector o individuo de la poblacion (el que

define lo que es la ley) en perjuicio de otro.

Después de terminar mis créditos correspondientes a la Maestria en
Derecho, el panorama ya no luce tan confuso.! He llegado a la conclusion de
que la existencia de normas juridicas es util en la sociedad moderna, sélo
porque me parece que incluye mecanismos indicados para resolver los

conflictos por caminos racionales.

Ahora bien, lo anterior no significa darle un voto de confianza a la ley por
ser ley. Considero que la ley sirve para resolver conflictos por caminos
racionales cuando es justa. Y cuando hablo de justicia habl6 en el sentido de

Kelsen respecto de la justicia como un valor relativo.> Siguiendo este criterio,

! Tengo que agradecer especialmente al Dr. Franthscoa Palafox de Filosofia Politica, al Dr. Imer
Flores Mendoza de Teoria de la Argumentacién Juariglial Dr. Jorge Sanchez Azcona de Etica y Poder
por sus excelentes cursos y preparacion académ&adjararon y orientaron mucho del contenido de
estas preocupaciones.

2 KELSEN, Hans, “,Qué es la justicia?” publicadoLesturas de Sociologia y Ciencia Politickorge
Sanchez Azcona, UNAM, México, 1987, p.127. “Si lego que la historia del conocimiento humano
puede ensefiarnos, es la inutilidad de los intedéogncontrar por medios racionales una norma de
conducta justa que tenga validez absoluta, es,dew@r norma que excluya la posibilidad de considera
como justa la conducta opuesta. Si hay algo querpod comprender de la experiencia espiritual del
pasado, es que la razon humana sélo puede cowveddnies relativos, esto es, que el juicio con & qu
juzgamos algo como justo no puede pretender jaw@siiela posibilidad de un juicio de valor opuesto
La justicia absoluta es un ideal irracional. Deddmuato de vista del conocimiento racional, existelo
intereses humanos y, por lo tanto, conflicto dergges. Para la solucion de los mismos existen dds

soluciones: satisfacer el uno a costa del otrotabkscer un compromiso entre ambos. No es posible
demostrar que ésta y no aquélla es la solucioa.j@stse supone que la paz social es el valor suprel



que por si mismo no establece una definicidbn de justicia relativa, sino que
postula el relativismo axiolégico al que esta sujeto cualquier definicion de
justicia, se encuentra el camino para buscar la justicia de forma que se

relacione con el valor social supremo de nuestra época: la democracia.’

Asi pues, por principio, se puede establecer que una ley para validar su
existencia debe ser justa. Y para ser justa debe ser democratica. Entonces, la
pregunta es: ¢ Qué tipo de democracia es la que se exige para que la ley pueda
ser justa? Porqué al tratar de establecer lo que es la democracia, muy
probablemente nos enfrentamos a un problema similar al preguntarnos ¢qué es

la justicia?

La respuesta a la pregunta probablemente consiste en la parte mas
debatible de la argumentacion tedrica de la presentacion del tema a tratar. Para
mi la democracia es una forma de tomar decisiones que cumple con dos reglas:
a) La representacion de todos los sujetos que se veran afectados por la
decision y; b) la existencia de una comunicacion libre de coaccion y/o

manipulacion.*

compromiso aparecera como la solucién justa. Parhi€n la justicia de la paz es solo una justicia
relativa y, en ningln caso, absoluta.

3 Considero que la democracia es el valor socialesnp de nuestra época. Ahora bien, la democracia
como objeto mas preciado se enfrenta a otros g@eipea ser ocupan mejor lugar en el ranking social
Por ejemplo el dinero, el poder o el sexo puedsidenarse que se encuentran mejor valuados. Edgoosib
gue asi sea, pero solo desde una concepcion eximemate individualista de la sociedad, en la clual e
triunfo de unos cuantos o una clase social, reptas triunfo de la sociedad en su conjunto grraitex
suficientemente con la insatisfaccion generalizdflavision es diferente, considero que la aspiradél
conjunto de seres humanos, no de los triunfadagkefudgo de lucha de intereses en la sociedad es |
democracia.

* Si bien la conclusién de democracia a la que llegiacide con lo que se ha llamado democracia
deliberativa, debo reconocer que el camino que Iewo la ella han sido las ideas de John Rawls
plasmadas en sus obras Teoria de la Justiciberalismo politico. John Rawls, Teoria de la idiest

México, Fondo de Cultura Econémica, 1995. Respéetta teoria deliberativa son dos obras de las que
tomo para construir la definicion de la democradain S. DryzekDeliberative Democracy and Beyand



Esta forma de ver la democracia otorga la posibilidad de observarla sin
hacer juicios de valor sobre el contenido de los temas a discusion. A cambio, se
hace énfasis en propiciar la mas amplia participacion y libertad en la discusion
de temas y asuncion de posturas que puede tener una sociedad para que sea
ella misma quien los haga. En general pienso que la primera regla, la de
representacion, en gran medida es la que permite que se cumpla la segunda,
de comunicacion libre, por lo que pensaria a la representacién como la regla

titular.®

Podria agregar una tercera caracteristica a la democracia, pero esta no
es procedimental, sino un juicio de valor histérico, y es un juicio de valor que
aplica exclusivamente a las circunstancias especiales que vive la democracia
en los inicios del siglo XXI para resolver un problema especifico. La democracia
debe tener como finalidad reducir los desequilibrios que se dan en la sociedad,
ya sea por razones economicas, fisicas u incluso accidentales. Algunos autores
consideran que el simple procedimiento con las caracteristicas que le he
sefialado a las democracias es suficiente para conseguir reducir las
desigualdades, sin embargo creo que no es asi. Insisto en que esta no es una
caracteristica propia de la democracia, aun cuando sea una de sus
motivaciones y finalidades en el panorama actual, incluso la razon de su

existencia como valor supremo contemporaneo.

Asi pues, con esta breve explicacion creo que cuento con los elementos

suficientes para brindar mi vision sobre la legitimidad de la ley:

Liberals, Critics, ContestationsOxford: Oxford University Press, 2000; Jon Elstenip.), La
democracia deliberativeBarcelona, Gedisa, 2001.

® En este punto es importante notar que cuando $& tialepresentacion no se refiere a la existateia
representantes populares, sino a la compareceadi@dds los sectores de la sociedad que pueden hace
representativa una decision. No confundir con faalgacia representativa, esta Ultima es una madhlid
de la democracia.



La ley es buena cuando es justa, y es justa cuando es democrética.
Asi pues, la ley justa es aquella que se origina en un procedimiento
tendiente a la reduccion de los desequilibrios que se dan en la
sociedad, mediante toma de decisiones en las cuales se encuentran
representados todos aquellos que seran afectados po r ella
involucrados en procesos de comunicacion libres de manipulacioén y

coaccion.

[I. Ahora bien, una vez que he resuelto suficientemente mi preocupacion por la
necesidad de encontrar la legitimidad de la existencia de las leyes mi
preocupacion se traslada al campo practico. Antes de iniciar esta investigacion
busque ejemplos de procedimientos legislativos en los cuales intervinieran de
manera importante sujetos que no fueran integrantes de los poderes
constitucionales en nuestro pais. La razon de esto era una presuncion propia,
fundada en la regla titular de la democracia deliberativa, de que a mayor
participacion de sujetos no publicos, existe mayor posibilidad de

procedimientos mas democraticos.

Las figuras de democracia directa en nuestro pais no se encuentran
ampliamente extendidas, por lo cual lo mas cercano a procesos que
incorporaran agentes externos a los poderes establecidos me parecieron ser
los procesos de cabildeo y promocién de causas que desde el afio de mil
novecientos noventa y siete se establecieron formalmente en el pais, gracias a
la nueva conformacion del Congreso. Durante un trabajo previo realizado para
obtener el titulo de Licenciado en Derecho® habia abordado el tema y considere
que tenia potencial suficiente para continuarse en una investigacion de
maestria. Sin embargo la decision final para la realizacion de este trabajo no

quedo en este tema.

® Estudio socio-juridico del cabildeo en Méxitasis realizada por el autor para obtener la die¢ara en
Derecho por la Facultad de Derecho de la Univedsitizcional Autonoma de México, México, 2005.



Durante el semestre de otofio de dos mil seis, realice una estancia de
investigacion en el Institute of Governmental Studies de la University of
California at Berkeley. Inmerso en el ambiente previo a las elecciones
generales intermedias del siete de noviembre de ese afio, no fue dificil
empaparse de la realidad politica en el estado norteamericano. Contrario a lo
que sucede en nuestro pais en donde las campafias de promocion del voto se
dan en derredor de candidatos y sus partidos, las campafias mas intensas que
aprecie, incluso dentro de la universidad, fueron respecto del Si o NO para las
propuestas de iniciativa ciudadana que se presentaban a la eleccion.
Asimismo, los periddicos y la television se encontraban llenos de anuncios

sobre los pros y contras de las iniciativas ciudadanas.

Dicho fendmeno llam6 mi atencion y me llevo a consultar bibliografia al
respecto e informarme con los investigadores del instituto. Tanto investigadores
como las obras consultadas, concordaron con que el fenédmeno de la iniciativa
ciudadana era muy importante en California y probablemente el punto
neurélgico de la toma de decisiones en el estado. Comentaron que, si bien la
iniciativa ciudadana se encuentra contemplada en la legislacién de casi la mitad
de los estados de la Unién Americana, California era por mucho el que mas

recursos, tiempo e importancia le daba a este proceso.

Por lo anterior es que considere que la iniciativa ciudadana en California
era un buen lugar para probar mis ideas respecto a la democracia y la
legitimidad de la ley. Consiste en un ejemplo, amplio, extendido y bien
documentado de un tipo de democracia en la que se presume la base
decisoria, es decir la representacion de la sociedad, es el fundamento de su
forma de tomar decisiones. Asi que en ese momento surgié el tema definitivo

de este estudio: La iniciativa ciudadana en California.



La problematica general de la investigacion se resume en observar si la
iniciativa ciudadana en California, como proceso creador de leyes
presuntamente democratico (o desde una visidn populista, mas democratico
que los procesos legislativos parlamentarios) se encontraba dentro de las
previsiones que respecto de la democracia he realizado. Es decir, si estudiando
un extremo de alta participacion frente a otros ejemplos menos participatorios
de elaboracién de leyes, se podia encontrar efectivamente un proceso de
creacion de leyes que cumpliera con la necesidad democratica establecida en
las primeras paginas de esta introduccion. Las respuestas a esta interrogante
las encontrara el lector en el capitulo Ultimo de esta obra, asi como en el

apartado de conclusiones.

En el fondo del estudio de la iniciativa ciudadana en California, que por si
sola es un tema muy interesante de alto impacto global y que especialmente en
el caso de México y los migrantes mexicanos guarda elevada relevante, se
encuentra mi intencidbn por generar un cierto tipo de modelo de analisis
democrético que tenga aplicabilidad mas all4 de las fronteras de mi espacio
conocido. El reto de estudiar la iniciativa en California fue doble: aplicar un
modelo propio construido con los conocimientos adquiridos en la maestria y
hacerlo sobre un sistema politico nuevo del cual por obvias razones tenia un

conocimiento bastante menor al del sistema politico mexicano.

[ll. Cierro esta introduccion con una breve presentacién de la forma en la que
esta editada la investigacion. El contenido se encuentra organizado en cuatro
capitulos y un apartado final de conclusiones. La distribucién de los capitulos
va de menor a mayor complejidad. El capitulo primero consiste en un estudio
mayormente historico y narrativo, el capitulo segundo es un analisis normativo,
el capitulo tercero constituye un estudio mas bien sociologico de los problemas
existentes en la iniciativa ciudadana, mientras que en el capitulo cuarto, el cual

contiene la mayor parte de mis apreciaciones propias, tiene como fin la



presentacion de juicios y relaciones entre la realidad de la iniciativa californiana
y la democracia deliberativa, junto con el modelo que pretendo aplicar para

evaluarla.

En el capitulo primero California y la Iniciativa Ciudadana. ldeas
Generales se presentan los conceptos mas generales de la investigacion para
gue el lector tenga desde el inicio las nociones del tema que se esta tratando.
En primer lugar se dibuja una brevisima imagen de lo que es California al dia
de hoy, se presentan los datos estadisticos que la definen y algunas
circunstancias histéricas que dan el marco referencial del sujeto de la
investigacion. Posteriormente se desarrolla igualmente breve, la historia de la
Iniciativa Ciudadana en los Estados Unidos. Se habla de la negativa de su
existencia a nivel federal y de los principios constitucionales que se ha
pretendido la oponen al sistema republicano del cual muchos autores
consideran no acepta otro tipo de democracia mas que la representativa. Sin
embargo, también se narran una serie de problemas que el mismo sistema de
democracia representativa contiene para la representacion de la sociedad, ya
gue la sociedad norteamericana se siente desvinculada de sus gobernantes y
sin capacidad de influir en la elaboracion de la normatividad. Se hace una
presentacion de la adopcion de la iniciativa por algunos estados de la Unién
Americana, principalmente aquellos que no participaron de la convencion de
Filadelfia, hasta llegar a California. De California se presenta la historia de la
adopcion constitucional de la iniciativa ciudadana en 1911 y su evolucion hasta
nuestros dias, haciendo una rapida revision de las etapas de mayor
importancia en el tiempo que tiene de vigencia y como punto final, destacando
las principales caracteristicas visibles que guarda la iniciativa ciudadana el dia
de hoy. En esta historia el fendmeno del people’s lobby y la tax revolt, asi como
la historia de los ultimos afios, incluyendo la famosa Proposicion 187.

En el capitulo segundo Regulacion del Procedimiento de la Iniciativa

Ciudadana en California se hace un estudio normativo de la iniciativa



mediante el estudio de su procedimiento. La metodologia es sencilla. Se
analizan los principios constitucionales y los contenidos en las leyes generales
para a partir de ellas construir un modelo de lo que es el procedimiento legal
gue debe seguir la iniciativa ciudadana. Sefalo un tanto arbitrariamente, ya que
la ley no utiliza estos términos, que en el procedimiento de iniciativa existen las
siguientes fases que se deben superar cumpliendo con determinado tipo de
requisitos la mayoria de ellos de forma y tiempo: Elaboracion de la Iniciativa,
Calificacion de la Iniciativa, Campafia, Votacion e Inicio de Vigencia. A cada

una de ellas le he asignado un apartado especial para estudiarla por separado.

En el capitulo tercero Los problemas en el Procedimiento de
Iniciativa Ciudadana hablo de los problemas especificos que se encuentran
en la iniciativa ciudadana, principalmente mediante la comparativa entre la
problematica que la literatura le ha sefialado a la iniciativa y la actualizacién de
esos problemas con estadisticas obtenidas de bases de datos oficiales de las
elecciones desarrolladas durante esta década. El procedimiento es muy
criticado y la literatura enuncia infinidad de problemas existentes. No se
abordan todos, sino los que considero mas relevantes, en ocasiones
coincidiendo con algunos de los autores consultados. El capitulo los concentra
en tres grandes rubros: La recoleccion de firmas para la calificacion de una
iniciativa ciudadana, el dinero y la calidad de la informacion en las campafias

de promocion y la participacion ciudadana en la votacion.

En el capitulo cuarto ElI Analisis Democratico de la Iniciativa
Ciudadana en California hago el estudio de la iniciativa ciudadana en
California mediante la propuesta del modelo democratico de creacion de leyes
de la democracia deliberativa. Revisé porque es necesario hacer el estudio de
la iniciativa ciudadana desde un contexto democratico actual, y destaco los
elementos de la democracia deliberativa. Asimismo, dentro de esta idea,

propongo el andlisis de la iniciativa mediante la utilizacién de graficas sin valor



estadistico que nos permitan visualizar la distribucién de la toma de decision
entre los diferentes actores politicos de la sociedad californiana. Es de supremo
valor para este capitulo la idea de representacion y los conceptos que se
desarrollan de sobre y sub-representacion para entender los problemas
democraticos de la iniciativa en California. Finalmente presentd una serie de
argumentaciones respecto a los resultados obtenidos y la valia de desarrollar

un estudio democratico como el que propongo.

IV. Espero que el lector disfrute de la lectura de esta obra tanto como yo he
disfrutado hacerla. La democracia necesita nuevas perspectivas y este estudio

trata de aportar una de ellas.



CAPITULO PRIMERO
CALIFORNIA'Y LA INICIATIVA CIUDADANA.
IDEAS GENERALES

La intencion de este capitulo es hacer la presentacién de los temas que se
trataran en la investigacion. El capitulo comienza con un breve estudio de lo
que es el estado de California, recopilando datos histéricos, geograficos,
econdémicos y demograficos para que se comprenda las dimensiones de
nuestro sujeto. Ademas de esto, se presenta una breve semblanza de las

formas mas importantes de su sistema politico.

Posteriormente se aborda el tema de la iniciativa ciudadana con la
finalidad de construir un concepto de la misma que pueda servir para

entenderla en sus elementos.

A continuacion se revisa la realidad de la iniciativa ciudadana en los
Estados Unidos de América, las discusiones que originaron su negativa en el
nivel federal, asi como los argumentos histéricos para que sea contemplada a

nivel estatal en casi la mitad de los estados de la federacion.

Finalmente se hace una breve revision de los eventos que provocaron la
instauracion de la iniciativa en California y se cierra el capitulo con un breve
estudio del desarrollo que ha seguido la iniciativa ciudadana desde que es

incorporada en la Constitucion de California en 1911 a la fecha.



1.1 El estado de California
El estudio comienza con la aportacion de datos geogréficos, estadisticos,
histéricos y culturales que le dan al lector la idea del sujeto de nuestra

investigacion: el estado de California.

1.1.1 Geografia y demografia®

El estado de California forma parte de los Estados Unidos de América desde el
afio de 1850. Cuenta con una extension territorial de 410,000 km2. Limita al
norte con el estado de Oregon, al oeste con el Océano Pacifico, al este con los
estados de Nevada y Arizona y al sur tiene frontera con Baja California,
perteneciente a los Estados Unidos Mexicanos. Su poblacion segun una
estimacion correspondiente al afio 2005 es de 36,142,147 personas, lo que lo
convierte en el estado mas poblado de la Union Americana. El 43.7% de la
poblacion total es de raza blanca, el 32.4% de raza hispana y el 10.8%
asitica, los tres grupos raciales de mayor densidad en el estado. El 26.2% de
las personas que residen en California han nacido fuera de los Estados
Unidos. El ingreso promedio por familia asciende a 51,647 ddlares anuales,
que lo ubican en el lugar numero doce de entre los cincuenta estados de la
Federacion®. El promedio de ingreso en el pais es de 46,326 délares anuales.
Asimismo se considera que el 39.5% de la poblacién habla un lenguaje
diferente al ingles en su domicilio. El 76.8% de su poblacion mayor de 25 afios
ha concluido estudios de preparatoria por Io menos y el 26.6% posee un grado
universitario. El primer dato es menor en cuatro puntos a la media nacional

mientras que el segundo la excede en un punto porcentual. El 56.9% de la

! Pagina electronica deUS Census Bureawen: http://quickfacts.census.gov/gfd/states/0ae@fl.
consultada el dia 21 de noviembre de 2006.

2 Pagina electrénica del USensus Bureau. Tabla: Three-Year-AverMgdian Household Income by
State: 2003-200%n: http://www.census.gov/hhes/www/income/inconis@bemhi3.htmkonsultada el
dia 15 de noviembre de 2006.




poblacion habita una casa propia, porcentaje inferior en seis puntos a la media
nacional, mientras que el costo promedio de una vivienda en el estado es de
$211,500 ddlares, casi $100,000 délares mas alto que la media nacional. La
densidad de poblacién es de 217.2 personas por milla cuadrada, el triple del

promedio nacional.

La capital del Estado es la ciudad de Sacramento, sede de los poderes
locales. Las ciudades mas importantes por su actividad comercial, industrial,
financiera y cultural son: Los Angeles y su zona conurbada (Pasadena, Santa
Monica, Anaheim); San Francisco y la llamada Bay Area (Oakland, San Jose,
Berkeley) y la ciudad fronteriza de San Diego, que junto con Tijuana, su
contraparte del lado mexicano, comparte el punto de flujo migratorio y

comercial mas intenso a nivel mundial.

1.1.2 Historia

La historia de California se remonta a varios siglos de distancia. Al llegar los
primeros exploradores europeos durante el siglo XVI, la poblacién era de
alrededor de trescientos mil indigenas americanos. En el afio de 1540 las
expediciones espafiolas que se dirigieron hacia esta zona buscaban minas de
oro que no encontraron. Durante los siglos siguientes, se dieron los primeros
asentamientos coloniales en la zona y fue hasta el periodo que corre de 1769 a
1810 que los misioneros espafioles se asentaron definitivamente en el lugar,
estableciendo veintilin misiones catolicas a lo largo del estado, con la finalidad

de convertir a los indigenas a la religion cristiana.

Con la independencia de México en 1821, California quedo integrada en
el territorio mexicano. El paso a manos norteamericanas se da a través del
Tratado de Guadalupe Hidalgo del afio de 1848, el cual pone fin a la guerra de

invasion norteamericana de 1846-1848, mediante la cesién de California, junto



con la de Arizona, Nevada, Utah y parte de Colorado, Nuevo Mexico y
Wyoming a los Estados Unidos de América.

En el afio de 1849 se elabora la primera constitucion californiana, la cual
es publicada en idioma ingles y esparfiol. A partir del afio 1850 California se
integré a la Unibn Americana como el estado numero treinta y uno, con la
categoria de “no esclavista”. El afio anterior a este, comenzo por todo el norte
del territorio la llamada “fiebre del oro” que atrajo a gente de todo el mundo,
situacion que provoco una explosién demografica en la entidad, que pasé de
14,000 a 90,000 personas en solo un afio. En los afios subsecuentes se
comenzé la construccién de un proyecto gigantesco: un tren que corriera
desde la costa oeste de los Estados Unidos (Sacramento) hasta Omabha,
Nebraska, en el centro del pais, obra a cargo de la Union Pacific Railroad y la
Central Pacific Railroad, quienes debido a su poderio econémico, mantuvieron
hasta el siglo pasado un poder abrumador en las cuestiones politicas en el

estado.

En el afio de 1879 se da una convencion constituyente que culmina con
la elaboracion de un nuevo texto constitucional vigente hasta nuestros dias.
Durante el periodo de la Revolucibn Mexicana y los afios posteriores, se
incremento la cantidad de mexicanos que migraron hacia California. Ademas
durante la Primera y la Segunda Guerra Mundial, la mano de obra que requirié
la industrializacién norteamericana hizo aun mas atractivo para los mexicanos
contratarse en California. La poblacion de California, resultado de las
mencionadas migraciones y el impulso econémico de la nacion en general,
crecié de 2.3 millones a 15.8 millones de personas en el periodo de 1910 a

1960.

Después de la segunda guerra mundial, y gracias a que el estado se
convirtid6 durante esta en una potencia de la industria militar, el desarrollo es

exponencial y se convierte en un gran atractivo para la migracion interna,



provocando que muchas familias de la costa este y del centro de los Estados

Unidos, encuentren su nuevo lugar de morada en el llamado Golden State.

Desde los afios treinta se desarrollo una revolucion cultural en California
que tuvo a su maximo representante en el surgimiento de la industria filmica en
Hollywood, Los Angeles. Durante los afos sesenta, la ciudad de San Francisco
y su vecina Berkeley, son sede de los movimientos de free speech, hippie y del
llamado summer of love, con los cuales se buscan mayores libertades para los
ciudadanos y mayor conciencia global en los gobernantes. Durante los afios
ochenta hasta la fecha, el conflicto migratorio se ha agravado en todo el
estado. Asimismo, en el mismo periodo, California y en especifico, el Bay Area
(San Francisco, San José, Palo Alto, Berkeley, Oakland, Albany), con Silicon
Valley a la cabeza, han sido sede de un nuevo esplendor econémico a nivel

mundial, gracias al desarrollo informatico que ha traido prosperidad a la region.

1.1.3 Réqgimen juridico politico

La Constitucién de California® sefiala en el articulo segundo que todo el poder
es inherente al pueblo. El pueblo en todo momento tiene la posibilidad de
alterarlo o reformarlo cuando el bien publico asi lo requiera. Ademas establece
que todo Gobierno es instituido para su proteccion, seguridad y beneficio. Para
cumplir esto California cuenta con una division tripartita de poderes: legislativo,

ejecutivo y judicial.

% California Constitutionen www.leginfo.ca.goeonsultada el dia 14 de diciembre de 2006.
“ARTICLE 2 VOTING, INITIATIVE AND REFERENDUM, AND RECALL

SECTION 1. All political power is inherent in theoptée. Government is instituted for their protection
security, and benefit, and they have the rightlteraor reform it when the public good may require.
(Traduccion libre del autor: “Articulo 2 Votacion, iniciativa y referéndum, y revocacion. Seccion 1.
Todo el poder politico es inherente al pueblo. Elapierno esta instituido para su proteccién,
seguridad y aprovechamiento y tiene el derecho déerarlo o reformarlo cuando el bien comun asi
lo requiera)




El articulo cuarto de la Constitucion de California sefala que el poder
legislativo se ejercerd por la Legislatura Californiana, la cual esta integrada por
un Senado (Senate) y una Asamblea (Assembly), quienes cuentan con todas
las atribuciones legislativas con excepcion de aquellas derivadas del ejercicio

ciudadano de la iniciativa y el referéndum.*

El Senado del Estado se integra por cuarenta senadores (senator)
electos. Cada senador dura en el encargo cuatro afios y puede servir hasta por
dos periodos a lo largo de su vida. Para la integracion del Senado se celebran
elecciones cada dos afios, en las cuales se eligen veinte representantes, la
mitad del cuerpo legislativo. La otra mitad se elige en la eleccion que toma

parte dos afios después y asi sucesivamente.

La Asamblea cuenta con ochenta miembros electos, por un periodo de
dos afios. Un asambleista (assemblyman é assemblywoman) puede ejercer el
cargo hasta por tres periodos a lo largo de su vida. La Asamblea es votada en

su totalidad durante las elecciones de cada dos afios.

El Supremo Poder Ejecutivo, tal como lo marca el articulo quinto,
seccion primera, de la citada Constitucion, es ejercido por una sola persona
(Governor) durante un periodo de cuatro afios, con la posibilidad de reeleccién

por un periodo igual de tiempo.

4California Constitutionen www.leginfo.ca.goeonsultada el dia 14 de diciembre de 2006.

CALIFORNIA CONSTITUTION

ARTICLE 4 LEGISLATIVE

SEC. 1. The legislative power of this State is wedtethe California Legislature which consists loé t
Senate and Assembly, but the people reserve to stlees the powers of initiative and
referendumTraduccion libre del autor: Articulo 4 Votacién, Iniciativa y Referéndum, vy
Revocacién. Seccién I. El poder legislativo del Esdo esta investido en la Legislatura de California
que consiste en un Senado y Asamblea, pero el pueBk reserva para si los poderes de iniciativa y
referéndum)



A su vez, existe la figura del Vicegobernador (Lieutenant Governor),
quien cubre al gobernador en su ausencia y que ademas ejerce como
presidente del Senado, contando en las decisiones con voto de calidad.” Es
elegido por el mismo periodo que el gobernador. Existen otro tipo de
funcionarios dependientes del poder Ejecutivo, tal como el Abogado General
(General Attorney), el Contralor (Controller), el Secretario de Estado (Secretary
of State) y el Tesorero (Treasurer), que cumplen en su cargo cuatro afios y
pueden repetir hasta por un periodo igual de tiempo. Todos ellos son elegidos

a través de las votaciones generales.

La Suprema Corte de Justicia del Estado se integra por un ministro
presidente (justice chief) y seis ministros asociados (associate justices). En un
rango menor existen las Cortes de Apelacion (Court of Appeal) que se integran
por tres jueces y se encuentran diversas representaciones de estas a lo largo
del estado, divididas por zonas geograficas. Asimismo en cada Condado
(County)® se encuentra una Suprema Corte del Condado, integrada por uno o

mas jueces, la cual ademas, debe contar con una divisién de apelacion.

Puede votar todo ciudadano estadounidense residente en la entidad que
cuente con dieciocho afios 0 mas y se registre para hacerlo. Las elecciones se
celebran cada dos afios de forma nominal y coinciden con la fecha de las
elecciones federales generales que toman parte el primer jueves después del
primer martes de noviembre de cada dos afios. El sistema electoral
estadounidense busca reunir en una sola jornada electoral todas las
votaciones a celebrarse en el pais, asi que con algunas excepciones, la
eleccion de funcionarios estatales y federales y las de iniciativa y referéndum

se hace en una sola jornada electoral cada dos afios. Existen dos partidos

® Esto quiere decir que su voto decide el sentidandeeleccion en caso de empate en el Senado.
® La unidad minima de division politica geogréfica lea Estados Unidos de América con ciertas
similitudes con el municipio mexicano en su con@&pc



politicos dominantes en California, los mismos que llenan el espectro nacional:
El Partido Demdcrata y el Partido Republicano. La ley californiana provee
ademas la posibilidad de que otros grupos de ciudadanos organizados
participen en la contienda electoral, ya sea a través de la creacion de partidos
politicos nuevos o del reconocimiento de candidaturas independientes. El
financiamiento de los partidos politicos y de las campafias electorales es
privado, mediante comités de campafa que buscan conseguir fondos para sus

actividades politicas.

En las ultimas elecciones generales del siete de noviembre del afio
2006, ademas de los partidos Demdcrata y Republicano se presentaron a la
eleccion de gobernador, candidatos de los partidos Independiente Americano,
Paz y Libertad, Verde y Libertario, todos ellos consiguiendo votaciones
rondando al uno por ciento de la votacion valida final, con excepcién del Verde,

quien consiguié algo mas del dos por ciento.”

1.2 Idea de iniciativa ciudadana.

Para continuar con la presentacion del estudio se aborda ahora la delimitacion

conceptual de la iniciativa ciudadana.

1.2.1 La iniciativa ciudadana como derivado de la democracia directa de

Rousseau

La iniciativa ciudadana no es usual en las democracias puramente
representativas o con una tendencia excesiva hacia la toma de decisiones

mediante representantes populares. La idea de iniciativa ciudadana surge de la

" Los resultados finales de la votacion para gobeméwkeron: Phil Angelides (Dem) 38.9%, Arnold
Schwarzenegger (Rep) 56.0%, Edward C. Noonan (XPpeQPeter Camejo (Grn) 2.4%, Art Oliver (Lib)
1.3%, Janice Jordan (PF) 0.7%. Informacion de Gingaelectronica oficial de la Secretaria de Estado
del Estado de California www.ss.ca.gmnsultada el dia 30 de enero de 2006.



democracia directa, la cual tiene como referente proximo a la asamblea griega
y posteriormente las ideas de Jean Jacques Rousseau. En la actualidad,
figuras como la iniciativa ciudadana tienen existencia en sistemas
representativos con la intencibn de ser valvulas de escape a diferentes

problemas, principalmente de legitimidad de las decisiones.

En las grandes discusiones constitucionales del siglo XVIII (Francia y los
Estados Unidos) la idea de democracia representativa vencio a la de ejercicio
directo de la toma de decisiones publicas por parte de los ciudadanos. Pese a
lo anterior, dentro de la teoria democratica ha habido voces que se han
expresado por la falta de legitimidad en la democracia representativa. A los
representantes se les ha llamado intermediarios, y se ha solicitado regresar al

pueblo los poderes originarios para ser ejercidos por el mismo.

Para quienes apoyan esta corriente, el gran tedrico es Rousseau, quien
considera que la soberania es un todo integrado en una unidad y por lo tanto,
la existencia de poderes delegados, se encuentra excluida de la idea de
soberania. Rousseau no considera posible la representacion legitima. Cita
como ejemplo la forma en la que se goberné la Roma antigua®, en donde por
medio de asambleas frecuentes de ciudadanos se tomaban las decisiones y
frente a estas cesaba cualquier otro tipo de poder. La razéon del cese es muy

sencilla: ahi donde se encuentra el representado no hay ya un representante.

La forma de gobierno que propone Rousseau plantea la existencia de
dos poderes: un legislativo y un ejecutivo. En el legislativo, ejercido por la
asamblea popular, se realiza la tarea de la decision publica y es en donde

recae la soberania. Existe otro poder denominado ejecutivo, el cual solamente

8 Juan Jacobo Roussedil Contrato SociglMéxico, Ediciones Leyenda, 2006, p. 85-92



es su dependiente, quien ejecuta la voluntad de las decisiones tomadas por el

primero.®

La idea de Rousseau de la legitimidad es relevante. Considera que si el
pueblo esta sujeto a leyes, entonces él mismo debe ser el autor de las mismas,
ya que de otra manera estd entregando su libertad a otros. Si no es asi, toda
ley que el pueblo no haya ratificado directamente, no seré valida debido a que
la distancia entre los ciudadanos y sus delegados hace que se pierda la
legitimidad. Por lo tanto, para él, la comunidad politica debe ser idealmente
pequefia para permitirse encarar las decisiones.’® Ahora bien, Rousseau
acepta que ante comunidades extensas es imposible la realizaciéon de este tipo
de deliberacién. Una nacion amplia necesitara limites e instituciones con
liderazgo central. Sin embargo, los lideres de estas deben actuar conforme a la

voluntad general que nunca deja de ser la voz de la raz6n.**

1.2.2 Definicion y clasificacion de la iniciativa ciudadana.

La iniciativa ciudadana se inscribe en la idea de democracia directa de
Rousseau en los términos propuestos anteriormente. Es una figura que inscrita
en el ejercicio directo del poder por la ciudadania, permite a los votantes
proponer una nueva ley o una enmienda constitucional a través de una peticion
acompafiada de determinado numero de firmas, para que mediante una
eleccion general pueda ser incorporada al orden normativo de un determinado

sistema juridico politico. *?

° Ibidem p. 45
% |bidem p. 92
Y |bidem p. 79

2 Thomas E. CroninDirect democracy: the politics of initiative, reéerdum, and recallCambridge,
Harvard University Press, 1989, p. 48.
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Con la iniciativa ciudadana se busca conseguir que ciertas medidas que
no han sido contempladas en la agenda legislativa del gobierno, sean
sometidas a la aprobacion directa del electorado, lo cual una vez que se ha
conseguido, genera que la iniciativa tenga fuerza de ley. Se le considera
inserta en la idea de la democracia directa, en oposicion a la democracia

representativa.™®

La iniciativa ciudadana involucra el ejercicio de dos derechos politicos:
la proposicion de leyes (elaboracion de la agenda publica) y la votacion
directa de las mismas. Es muy importante anotar estas dos especificidades
porque el buen juicio de esta figura requiere la posibilidad de ejercicio de
ambos derechos. La iniciativa ciudadana se puede clasificar de la siguiente

manera:

a) Iniciativa Ciudadana Constitucional: Aquellas mediante las cuales se
proponen enmiendas a una Constitucion. EI nUmero de firmas requeridas para
colocar una medida constitucional en la eleccién es normalmente mas elevado

gue el niamero requerido para otro tipo de medidas.

b) Iniciativa Ciudadana Estatutaria: Aquellas a través de las cuales los

ciudadanos pueden proponer nuevos estatutos o leyes en la eleccion.

c) Iniciativa Ciudadana Directa: Se considera que una iniciativa es directa
cuando la misma es circulada o colocada en la eleccion y automaticamente se

convierte en ley una vez que ha sido aprobada por los electores.

d) Iniciativa Ciudadana Indirecta: La iniciativa indirecta permite la participacion

de la legislatura en la elaboracion del texto de la propuesta. Esta intervencion

'3 Jean Frangois Prud’ humm@pnsulta Popular y Democracia Direct@a ed. México, 11J-UNAM,
2001, p. 27.
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varia dependiendo de cada sistema politico. En algunos sistemas, una vez que
la iniciativa ha calificado a la eleccién, la legislacion esta facultada para
formular su propia propuesta, la cual acompafiara a la iniciativa ciudadana en
la misma eleccion para que los electores decidan cual es la mejor. Otro de los
casos surge cuando, una vez aprobada la iniciativa, la legislatura es facultada
para revisar el contenido del texto y hacer las modificaciones que considere

necesarias.

1.2.3 Otras figuras similares a la iniciativa ciudadana

Se ha considerado que existen en las democracias modernas varias
figuras integradas a los sistemas politicos que se asimilan a la iniciativa
ciudadana, todas ellas inscritas dentro de la idea de la decisién directa por
parte de los ciudadanos respecto de un asunto publico. Su enunciacion sirve
para un doble propdésito; por un lado, sefialar que la iniciativa no es la Unica
figura existente en la cual los ciudadanos tienen una participacion activa en las
decisiones; por otro, es distinguir a la iniciativa ciudadana de estas mismas
figuras con las cuales es frecuentemente confundida, con la finalidad de
precisar su alcance. En un primer momento podemos decir que gracias a la
dualidad de derechos que incluye, la iniciativa ciudadana es una figura en

donde la participacion civil es mayor que en cualquiera de las demas.

1.2.3.1 Referéndum

En muchas ocasiones a cualquier votacién sobre alguna decision publica
hecha por los electores se le ha llamado referéndum. Algunos autores
consideran que éste es el término genérico mediante el cual se puede
denominar a todas las figuras de la democracia directa. Sin embargo, el
término tiene una acepcién particular. El referéndum es el proceso juridico

politico mediante el cual una norma juridica aprobada por la rama de gobierno

12



encargada de emitirla, es puesta a consideracion de los electores de un
sistema politico para su ratificacion. En el referendum la participacion de la
ciudadania se limita a la votacion sobre la adopcion de la nueva legislacion.
Con la finalidad de clarificar su contenido, se presentan los diferentes tipos de

referéndum existentes:

a) Referéndum popular: Su particularidad radica en que es el mismo
electorado, a través de una peticion acompafada de un determinado namero
de firmas adherentes solicita que una norma juridica aprobada o propuesta por
la rama legislativa sea puesta a consideracion de los electores para votar

sobre su ratificacion.

b) Referéndum legislativo: Se identifica porque es a través de ella que la
legislatura o un 6rgano administrativo, ponen a consideracion de los electores

una norma juridica para votar sobre su ratificacion.

c) Referéndum constitucional: A través de este tipo de referéndum se obliga a
los gobiernos de un sistema politico a presentar a ratificacion del electorado

cualquier modificacion a la Constitucion.

1.2.3.2 Plebiscito

Se le utiliza en muchas ocasiones como sindénimo de referéndum, sin embargo
en algunos sistemas tiene un significado despectivo, queriendo designar con

este término a una consulta publica que no reune las condiciones juridicas

para aspirar a ser valida en el sistema democratico. A través del plebiscito se
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adoptan resoluciones legales o administrativas que no implican un

pronunciamiento ideoldgico politico.**

1.2.3.3 Revocacion

Es la figura a traves de la cual se permite, mediante votacion del electorado, la
remocién del cargo de algun funcionario publico por medio de una peticién
realizada por un determinado nimero de personas adherentes a la propuesta.
Existe una figura similar, el llamado impeachment o juicio politico, que a

diferencia de la revocacion, se realiza a traves de la legislatura.

La revocacion no es una figura legislativa. Con ella no se propone la
creacion de una norma juridica o votar sobre la permanencia o no de una en el
sistema legal. Con la revocacién se hace un analisis valorativo de la persona
en ejercicio de un cargo publico y se decide sobre su permanencia en el cargo

o la interrupcién anticipada de su mandato.

1.3 Historia de la iniciativa ciudadana en los Esta  dos Unidos de América

La iniciativa ciudadana es implementada por la Confederacion Helvética
(Suiza) desde muy pronto en el siglo XVII. Después de ser debatida en Europa
y posteriormente en la América liberada, algunos paises la adoptan en sus
sistemas politicos nacionales y otros en sus sistemas politicos locales
principalmente en el siglo XX*>. En el caso de los Estados Unidos de América
se adopta a nivel local. Estudiamos al pais norteamericano por ser el marco

referencial histérico de la iniciativa ciudadana en California.

4 Diccionario Universal de Términos Parlamentarjo82 ed., Miguel Angel PorrGa/Instituto de
investigaciones Legislativas, México, 1998, p. 820.

' para mayor informacion respecto de la iniciativa@adana en el mundo se recomienda consultar el
sitio webhttp://www.idea.int/elections/ddlel International Institute for Democracy and Ebeat
Assistance
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1.3.1 La discusioén de la iniciativa en el nivel federal

La discusion para incluir la iniciativa ciudadana y otras figuras de la
democracia directa en el sistema politico de los Estados Unidos es tan larga
como la existencia del pais. Los parrafos siguientes tratan de explicar su
desarrollo. Esta discusién servird para conocer las razones de la negativa de la
existencia de la iniciativa a nivel federal, asi como los problemas que se

generan en el sistema representativo.

Desde la convencion de Filadelfia se discuti6 intensamente la
democracia directa como alternativa a la democracia representativa. Algunos
de los convencionistas se manifestaban abiertamente en favor de la existencia
de medios de participacion de los ciudadanos en las tomas de decisiones
publicas, como es el caso de Thomas Jefferson, quien defendia la capacidad
natural de la poblacién adulta para autogobernarse y ver por el bien coman.*®
Otros advertian el peligro de que darle demasiado poder de decision al
ciudadano, resultaria en un sistema en el cual la toma de decisiones seria
hecha por masas que no tuvieran las capacidades racionales para discernir
entre la virtud o falacidad de una propuesta. Dentro de este grupo se ha
ubicado a James Madison, uno de los autores de los textos clasicos de El

Federalista.l’

Madison consideraba que el gran reto de los convencionistas era
construir una constitucion que pudiera ser ratificada por los estados y que

ganara la aceptacion general. Se considera que su estrategia para conseguirlo

16 Cronin, Op. Cit, pp. 18-19. El argumento de Jefferson no alcanzailersalidad. Cuando hablaba de
la poblacion adultan realidad referia a la existencia de una ariatirnatural integrada por gente
escogida por Dios, entre ellos los pequefios grasjé&ira bastante mas escéptico respecto de laasdens
poblaciones urbanas.

7 bidem 17.
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fue pensar una democracia representativa en la cual tuvieran cabida tanto los
argumentos liberales como los conservadores. Su idea de representatividad se
piensa que surge de la necesidad de contar con tomadores de decisiones
inteligentes e incluyentes como una opcién que supera la virtud de dejar el

poder en las manos de la generalidad popular.

Uno de los argumentos en los que se han apoyado diversas personas
para sefalar la preferencia de Madison por un sistema representativo es la cita
respecto de que la peor de todas las facciones posibles que puede enfrentar un
gobierno es la encabezada por la mayoria en perjuicio de la minoria. *® Algunos
autores debaten lo erréneo de pensar que Madison era un opositor a la
democracia directa. Por el contrario piensan que en realidad su idea era
asegurar que los mecanismos de poder representativo tuvieran la mayor
cantidad de controles posibles, frente a la imposibilidad material de ejercer la
democracia directa en una comunidad tan larga como los nacientes Estados

Unidos de América. *°

Finalmente, fuera de esta discusion, se puede asegurar con evidencia
en el texto constitucional, que la balanza se inclind hacia la opcién de la
democracia representativa en el modelo nacional. La Constitucidon aprobada en
1787, que sigue vigente hasta hoy, creé un sistema representativo que incluye

la imposibilidad manifiesta del ejercicio de la democracia directa. Dicha

'8 Lance Dehaven SmittQp. Cit p. 30The most dangerous faction is not the small graupaction
consisting of less than a majority cannot execistevill as long as the principle of majority rulehich is
the republican principle, prevails. The most damgey faction is the majority that is less than thHeole
because this faction has the ability to tyrannize minority through the principle of majority rule.
(Traduccion libre del autor: “La faccion mas peligrosa no es un grupo pequefio. Una faccién
consistente en menos de una mayoria no puede ejenusu voluntad mientras el principio de regla
de mayorias, que es el principio republicano, preVezca. La facciébn mas peligrosa es la mayoria
que es menor a la totalidad porque esta faccion fie la habilidad de tiranizar a la minoria a través
del principio de regla de mayorias.”)

1% para seguir una discusion al respecto Robert @l9¢® A Republic, Not a Democracy? Initiative,
Referéndum, and the Constitution’s Guarantee ClaaeeTexas Law Review, vol. 80, num. 4, March,
2002, p. 806-857.
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limitante se encuentra en el Articulo Primero de la Constitucion de los Estados
Unidos (Constitution of the United States), el cual sefiala que el Unico facultado

para elaborar leyes es el Congreso (Congress).*

El modelo de los “padres fundadores”, resultado de esa convencion
puede resumirse en las siguientes caracteristicas: a) un sistema representativo
en lugar de un sistema de democracia directa ayuda a que la razon prevalezca
sobre las pasiones. b) elecciones indirectas como opcion frente a elecciones
generales; c¢) los mandatos prolongados son mejores debido a que los
representantes se convierten en guardianes de los intereses de la comunidad y
dan al pueblo tiempo y oportunidad para una reflexion mas tranquila y seria; d)
distritos grandes ayudan a una reflexion mas serena; e) rechazo a medios de
control ciudadano como mandatos perentorios y derecho de revocacion debido

a que esto debilita la voluntad propia de los representantes.?

La opcion de la democracia directa en el sistema politico federal
norteamericano, negada en el momento de su creacion, lo ha seguido siendo
hasta el dia de hoy. En algunas ocasiones se ha vuelto a discutir la posibilidad
de su adopcion a nivel federal, sin embargo, es altamente improbable que
algun dia pueda realizarse una modificacion constitucional tendiente a su
inclusién. Se han hecho varios intentos por hacerlo, que han fracasado
estrepitosamente, entre otras cosas, gracias a la rigidez del sistema de reforma
a la Constitucién norteamericana® Cada intento de reforma fallido confirma la

vigencia del pensamiento de Madison en el nivel federal.

20 Constitution of the United States of Amerign _http://www.archives.gov/national-archives-
experience/charters/constitution_transcript.htonisultada el dia 14 de diciembre de 2006:

“Article 1

Section | All legislative Powers herein granted shwlvested in a Congress of the United Stateshwhic
shall consist of a Senate and House of Represeasdtiv(Traduccion libre del autor: “Articulo 1
Seccion | Todos los poderes legislativos aqui coitisidos deberan ser investidos en el Congreso de
los Estados Unidos, que debera consistir en un Selway una Casa de Representantes”)

%1 Roberto Gargarellap. Cit, pp. 323-345.

22 Callifornia Constitutionen www.leginfo.ca.gov consultada el dia 14 deeditire de 2006:
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1.3.2 Problemas de representatividad en el modelo constitucional

norteamericano

El modelo constitucional norteamericano ha provocado problemas a la
legitimidad democratica. Es un pais que tiene enormes dimensiones
territoriales, poblacionales y econémicas, lo que dificulta que la democracia
representativa consiga que la poblacién se pueda sentir identificada con sus
representantes populares en el nivel federal. Se tienen que destacar dos

caracteristicas:

a) Eleccion de representantes.- El problema de las dimensiones de la
nacion norteamericana se ve agravado por el disefio constitucional para la
eleccion de los representantes. El ciudadano estadounidense solo puede elegir
directamente, de las tres ramas tradicionales de gobierno, a sus representantes
en el poder legislativo. El poder legislativo esta integrado por el Senado
(Senate) y la Camara de Representantes (House of Representatives). Al
Senado acuden dos miembros de cada uno de los Estados de la Federacion

para hacer un total de cien senadores. Mientras tanto, la Cémara de

“Article. V.

The Congress, whenever two thirds of both Housals ddéem it necessary, shall propose Amendments to
this Constitution, or, on the Application of the Istgtures of two thirds of the several States, Istell a
Convention for proposing Amendments, which, ineei@ase, shall be valid to all Intents and Purposes,
as Part of this Constitution, when ratified by thegislatures of three fourths of the several Stadedy
Conventions in three fourths thereof, as the ontherother Mode of Ratification may be proposedhiey
Congress; Provided that no Amendment which may besrmpaidr to the Year One thousand eight
hundred and eight shall in any Manner affect thst fand fourth Clauses in the Ninth Section offtrss
Article; and that no State, without its Consent,lsba deprived of its equal Suffrage in the Serate.
(Traduccioén libre del autor: “El Congreso, cuando aliera que dos terceras partes de las dos Casas
lo juzgaren necesario, debera proponer Enmiendas asta Constitucion, o, a peticiéon de las
Legislaturas de dos tercios de los Estados, debdldmar a Convencion para proponer Enmiendas,
por lo que, en cada caso, debera ser valido paradas las Intenciones y Propésitos, como Parte de
esta Constitucién, cuando sean ratificados por ldsegislaturas de tres cuartos de los Estados, o por
Convencioén por tres cuartas partes, cualquier Modale Ratificacion debe ser propuesto por el
Congreso; Asegurado que ninguna Enmienda que puedsr hecha antes del Aflo Mil ochocientos
ocho deba de ninguna manera afectar la primera y lauarta Clausula en la Seccion Novena del
articulo primero; y que ningun Estado, sin su conggimiento, debera ser privado de su igual
Sufragio en el Senado”)
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Representantes se encuentra integrada por cuatrocientos treinta y cinco
representantes. Cada representante es elegido en funcibn a un criterio

territorial y poblacional y votado directamente por el ciudadano.?

Por lo que hace a los otros dos poderes, el ciudadano soélo
indirectamente puede intervenir en el nombramiento de los funcionarios
publicos a cargo del mandato. Con respecto al Presidente de los Estados
Unidos de América (President of the United States), titular del poder Ejecutivo,
son los Colegios Electorales (Electoral Colleges), instituciones estatales que
realizan los conteos de las votaciones en cada uno de sus estados, quienes
tienen la decision. A cada Colegio Electoral se le han asignado una cantidad de
votos de acuerdo con tres criterios: territoriales, poblacionales e histéricos. Los
votos de cada Colegio Electoral se le asignan a aquél candidato presidencial
gue haya sido votado mayoritariamente en el Estado. El Presidente de los
Estados Unidos resulta ser aguel que reine mayor cantidad de votos estatales,

sin importar si obtuvo la mayoria de votos de cada ciudadano a nivel nacional.

Por su parte en la Suprema Corte (Supreme Court of the United

States)®, la cual se integra con ocho ministros (Associate Justices) y un

3 Sj bien desde la suscripcion de la Constitucidrtédmericana se ha podido elegir directamente a los
miembros de la Casa de los Representantes, nnehasta el afio de 1960 que mediante una reforma se
otorgé el derecho a votar directamente a los Seaadpe representan a cada estado. Anteriormemte er
la legislatura local la que los designaba.

24 California Constitutionen www.leginfo.ca.gov consultada el dia 14 deeditire de 2006:

“Article 11 ...

Section 2.

The President ...

He shall have Power, by and with the Advice and Qansthe Senate, to make Treaties, provided two
thirds of the Senators present concur; and he stathinate, and by and with the Advice and Consent of
the Senate, shall appoint Ambassadors, other piuiliisters and Consuls, Judges of the supreme Court,
and all other Officers of the United States, whAgpointments are not herein otherwise provided for,
and which shall be established by Law: but the Cesg may by Law vest the Appointment of such
inferior Officers, as they think proper, in the Fdent alone, in the Courts of Law, or in the Heads
Departments.”(Traduccion libre del autor: (Articulo Il...Seccion 2. El Presidente...debera tener el
poder, a través y con el Consejo y ConsentimienteedSenado, de elaborar Tratados, cuando dos
terceras partes de los Senadores presentes concuryg debera nominar, a través y con el Consejo
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ministro presidente (Chief Justice), todos los funcionarios son propuestos por el

Presidente de los Estados Unidos y electos por el Senado.

b) Judicial review.- El judicial review? es la facultad que tienen las cortes
superiores (federales y locales) de los Estados Unidos para revisar las normas
juridicas. Se considera que esta facultad se encuentra en el articulo Il de la
Constitucion, aun cuando no esta especificado ahi, en el cual establece la
naturaleza tripartita del gobierno estadounidense y las facultades del poder
judicial. Otro articulo del que se interpreta esta facultad es el articulo VI que
declara a la Constitucion es la norma suprema del pais, por lo que ninguna ley

federal o estatal puede establecer disposiciones contrarias a esta.

El judicial review genera el siguiente problema. Aln cuando una decisién
se haya tomado en los dérganos legislativos, uUnicos en los cuales los
representantes han sido electos directamente por los ciudadanos, la ultima
palabra, recae en el poder judicial. Esto significa que la ultima palabra en la
cuestion de elaboracién de normas en el sistema norteamericano, la tiene un
organo integrado por una serie de funcionarios que no ha sido electo por la

ciudadania.

Los contenidos de los parrafos anteriores dibujan el panorama que el
ciudadano estadounidense enfrenta en relacion con la politica: Ante la
existencia de o6rganos de gobierno con una representacion indirecta, su

probabilidad de intervenir en la toma de decisiones es muy limitada; por lo

y Consentimiento del Senado, debera proponer embajares, otros Ministro publicos y cénsules,
Jueces de la Suprema Corte y todos los demas Fun@wmios de los Estados Unidos, de cuyas
Propuestas no se encuentran contempladas aqui, y @eén ser establecidas por Ley: pero el
Congreso puede por Ley; pero el Congreso puede pbey; pero el Congreso puede por Ley hacer
la propuesta de Funcionarios inferiores, cuando a$d consideren apropiado, en el Presidente, las
Cortes de Derecho o en los Jefes de Departamento.)

% La doctrina dejudicial reviewse deriva de la forma de decidir el cAsarbury v. Madison5 U.S. (1
Cranch) 137 (1803) respecto de la interpretacidstitoicional.
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tanto, se encuentra en una busqueda constante de alternativas a través de los
cuales pueda tener mayor intervencién en las decisiones publicas que hasta
ahora, se le encuentran negadas por la estructura constitucional federal. El
ciudadano estadounidense, considera que el alejamiento que existe entre el
tomador de una decision y el ciudadano, da cabida a la corrupcion, tema critico
en la agenda politica norteamericana. Algunas acciones emprendidas en este
sentido, han sido la adopcién de leyes y codigos de conducta en el ejercicio de
la funcion publica. Se ha intentado también llevar a la practica sistemas a
través de los cuales se consiga que el representante tenga un compromiso

verdadero con su electorado.?®

El problema de legitimidad que genera el modelo constitucional
norteamericano sigue causando estragos en los Estados Unidos, sin embargo
debemos entender que la complejidad del sistema politico estadounidense
ofrece cauces para desahogar, aunque no completamente, los problemas de

representatividad hacia otros niveles de gobierno.

1.3.3 La iniciativa a nivel estatal

Cerrada la opcion de la iniciativa ciudadana a nivel federal, pero con la certeza
de los problemas que genera el modelo constitucional, los actores politicos han
buscado alternativas de participacion directa a través de los sistemas politicos

estatales.

% En algin momento de la historia norteamericanastiéxila llamadaDoctrine of Instructed
Representativegjue consistia en la necesidad del representanteotde en el sentido en el que le

sefialaran sus electores. Tuvo vigencia en algureslod estados de la Confederaciébn como
Massachussets, North Carolina, Pennsylvania y Verngue incluian esta obligacion en sus
constituciones. El derecho a instruir a los represges fue propuesto en las enmiendas que con el

tiempo llegaron a ser blll of rights. Contra este argumentaron fuertemente Hamiltoragisbn quienes

consideraban como imprescindible que los repraates pudieran tener independencia en su juice par

poder decidir en asuntos criticos, dejando de ladalismos e intereses personales. La propuesta fue
derrotada por cuarenta y un votos contra diez &€aka de los Representantes. Todavia algunos gstado
mantuvieron la practica durante unos afios masnsbargo, para el afio de 1860 la practica ya se habia

vuelto obsoleta.
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La relacién del ciudadano con el gobierno no se da solamente con los
poderes federales, sino que la hay en otros dos niveles: estatal y local. El
principio federalista de los Estados Unidos?’, las dimensiones territoriales y su
misma historia de diversidad cultural, genera que los gobiernos estatales e
incluso los locales tengan un campo de accién inexistente en otras
democracias con un disefio mas centralista. En estos niveles la
representatividad es mayor, eligen directamente a su gobernador y a los

representantes en el poder legislativo y a jueces locales.

Los Estados Unidos de América cuentan con un gobierno federal muy
fuerte en asuntos de comercio, defensa y politica exterior?®. Por su parte, cada
uno de los estados de la unién goza de un nivel de capacidad de decision alto
en su politica interna. Se considera que el poder originario del ciudadano se
encuentra en el nivel estatal, mientras que el poder de la federacion es un
poder delegado. Bajo esta serie de ideas, los estados mantienen una postura
de defensa a sus facultades originarias y de exigencia a la imposicion de
limites en el accionar de la federacion. La diferencia fundamental entre las
Constituciones Estatales y la Constitucion de los Estados Unidos es que la
Constitucion federal es un depoésito de poderes al Congreso y es también una
limitante entre los poderes, mientras que la Constitucion estatal es un limite al

poder de la legislatura estatal. La esfera de la actividad estatal es mas extensa

%" Diccionario Universal de Términos Parlamentario$28: “El federalismo describe una forma de
organizacion politica en la que existen unidaddftiges vinculadas entre si que son distintas en el
sistema politico general de un pais, las cualesiemam su integridad politica esencial.”

%8 No se piense que los temas sefialados como comijaeti gobierno federal son reducidos, todo lo
contrario, la interpretacion que de ellos ha hdat®uprema Corte de Justicia en las diferentesmtzs

en las cuales le ha tocado aclarar la dimensiodicleas facultades les ha dado una posibilidad de
intervencién enorme. Ver casos jurisdiccionafésmmerce clauseGibbons v. Ogdel{1824), Swift v.
United Stateg1905), Stafford v. Wallac€1922), Wickard v. Filburn (1942),Heart of Atlanta Motel v.
United Stateq1964),Katzenbach v. McClun¢l964), Seminole Tribe v. Florida, 517 U.S. 44 (1996).
Para war power8as v. Tingy (1800), Little v. Barreme (1804), Rund v. Hollins (1860)Foreign
Policy: U.S. v. Curtiss-Wright Corp. (1936), Youngstowaesl& Tube v. Sawyer (1952).
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que la del poder federal debido a que sus poderes son inherentes y originales,

no derivados o delegados como lo son los federales.?

Reclaman para si mismos la mayor parte de la funcién publica, cada
Estado tiene la posibilidad de conducir su politica interna de la mejor forma
posible. Asi pues, tienen facultades taxativas; prestan los servicios publicos,
tales como salud, educacion y vivienda; el control de la criminalidad y la
punitividad se encuentra dentro de la coleccién de sus facultades. Podria decir
que la mayor parte de los asuntos relativos a la vida diaria, pertenecen al

ambito local.

Asi pues, haciendo uso de estas facultades, los Estados han legislado y
creado sistemas politicos distintos al previsto por el modelo constitucional
federal. El ejemplo mas evidente de esta diferencia con el nivel federal lo puede
constituir el derecho de iniciativa ciudadana, que es una realidad en la mitad de

los estados de la Uniébn Americana.

El primer estado en adoptar la iniciativa fue el estado de South Dakota®
en 1898. Le siguieron UTAH, Oregon, Montana, Oklahoma, Maine, Missouri,
Arkansas y Colorado. En el afio de 1911 se integran a la lista California,
Arizona y Nuevo México. Para 1918 otros diez estados habian sumado la
iniciativa a su constitucion local. Asi, en un periodo de veinte afios, veintidés
estados de cincuenta, incorporaron en sSus cuerpos constitucionales la

posibilidad de una forma de democracia distinta a la representativa. A la fecha,

*Brian P. Janiskee y Ken Masuddemocracy in California: Politics and Governmenttime Golden
State Lanham, Rowman and Littlefield, 2004, p. 22.

%0 David D. SchmidtCitizen lawmakers: The ballot initiative revolutidPhiladelphia, Temple University
Press, 1989, pp. 267-2680n cuando este estado fue el primero en adoptaiciativa, se le omite en la
mayoria de textos relativos al surgimiento de leiativa dentro de la parte historica, quizds perel

uso de esta figura no ha sido amplio. Durante nedsedenta afios South Dakota no presento una sola
iniciativa en la votacion. El crédito de incluir a ihiciativa en el cuerpo juridico constitucional Is
atribuye a los esfuerzos del partido populistandbeados por Walter E. Kidd.
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son veinticuatro estados (Fig. 2.1) los que han incluido a la iniciativa en su

estructura constitucional.

Figura 2.1 Cuadro comparativo de los Estados de la Unibn Americana que cuentan
con procesos de iniciativa para Enmiendas Constitucionales y Legislacion; Directa e

Indirecta.®

Alaska 1956 X v X v
Arizona 1911 v v v X
Arkansas 1910 v v v X
California 1911 v v v X
Colorado 1912 v v v X
Florida 1972 v X v X
Idaho 1912 X v v X
lllinois 1970 v X v X
Maine 1908 X v X v
Massachussets 1918 v v X v
Michigan 1908 v v X v
Mississippi 1914 v v X v
Missouri 1908 v X X v
Montana 1904 v v v X
New England 1912 v v v X
Nevada 1905 v v X v
North Dakota 1914 v v v X
Ohio 1912 v v X v
Oklahoma 1907 v v v X
Oregon 1902 v v v X
South Dakota 1898 v v v X
Utah 1900 X v v v
Washington 1912 X v v v
Wyoming 1968 X v X v
Total 24 estados 18 estados 21 estados 15 estados 11 estados

La historia de la iniciativa ciudadana cuenta que a finales del siglo XIX

un grupo de escritores y periodistas se mostraron interesados en la democracia

31 Fuente: States with Direct (DA) and Indirect (IDA) InitiadvAmendments; Direct (DS) and
Indirect (IDS) Initiative Statutes and Popular (PRg¢ferendumlnitiative and Referendum Institute
at the University of Southern Californiattp://www.iandrinstitute.org/statewide_i&r.htromsultado
el dia 12 de noviembre de 2006.
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directa gracias a los escritos de un periodista, J.W. Sullivan,* quien viajé por
Suiza y redact6 sus impresiones del funcionamiento de la democracia directa
en el pais centro-europeo. La idea principal de su texto era plantear la
necesidad de la implantacion de un verdadero sistema democratico, ya que
detectaba las fallas de la representatividad y abogaba por las virtudes del
ejercicio directo de la soberania. Consideraba la existencia de una diferencia
radical en el ejercicio del poder dependiendo del sistema que se utilice.
Mientras en la democracia directa se lograba una efectiva participacion de la
ciudadania en la elaboracion de la ley, gracias a la conservacion ininterrumpida
de la soberania, en la delegacion del poder, siempre se crean “cuasi-
oligarquias” que solamente indirecta y remotamente son responsables y tienen

un compromiso con la ciudadanfa, verdadera duefia del poder. *

Su obra causé fuerte impacto y consiguié acercarse a los circulos
politicos importantes de la época. Tuvo fuerte eco dentro del Partido Populista®*
y dentro de los circulos laboralistas. Uno de los lideres laboralistas, William
Simon U’Ren encabezo un movimiento dirigido a la implementacion de la

iniciativa y el referéndum en el estado de Oregon.**

Los Populistas creian que tanto la legislatura como el sistema judicial
eran corruptos por lo cual, eran necesarios nuevos mecanismos para restaurar
el control del gobierno por la gente. A pesar de que el Partido Populista fue
perdiendo fuerza y desapareciendo de la politica local, su deseo de promover

un gobierno popular mediante la iniciativa ciudadana se extendi6 incluso a nivel

%2 Thomas E. CronirQp. Cit,p. 48.

% Thomas E. CronirQp. Cit, 49,

% EI Partido Populista surgié a finales del siglo XéX los Estados Unidos de América tratando de
representar intereses agrarios de los Estados deN8uuvo gran éxito en las contiendas politicdasa

que se presentd pero sus propuestas fueron reterpad&l Partido Demdcrata. Entre su plataforma se
encontraba eliminar el patron oro, diferenciaciénmdpuestos y por supuesto la iniciativa ciudad&ea.
presentaron a varias elecciones junto con el Pab&maocrata ganando poco mas de cinco gubernaturas
y algunos asientos en los poderes legislativoddegaen el Senado y la Casa de Representantes.

% David D. SchimdtQp. Cit 8.
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nacional. En 1899 la legislatura de Oregon aprobdé una enmienda que proveia
al estado de los derechos de iniciativa y referéndum, como resultado de los
esfuerzos organizados durante siete afios del mencionado U'Ren y su grupo.
Los electores la aprobaron por un margen de 11 contra 1. El 6 de junio de 1904
los habitantes de Oregon votaron y aprobaron por primera vez dos iniciativas

ciudadanas que aparecieron en la boleta electoral de esa fecha.

El movimiento en pro de la iniciativa se extendié hacia otros estados que
lo aprobarian sucesivamente. En el pais la bandera de la democracia directa
fue recogida por el movimiento progresista.®® Este movimiento nacional de
reforma buscaba remplazar las practicas politicas fundamentales del sistema
norteamericano tales como el gobierno limitado de poderes separados por un
gobierno ilimitado cercano al modelo parlamentario. Delinea sus principios en la
teoria de Rousseau de la voluntad popular como la fuente de todo poder
legitimo, debido a la creencia de que la voluntad popular no puede
contradecirse a si misma. Un tipo de poder directo como éste no puede ser
limitado y los poderes no pueden ser separados como lo estan en la
democracia norteamericana. La voluntad no es un deseo espontaneo sino una
voluntad auto-conocedora de la realidad social y dindmica. Su realizacion recae
en el estado administrativo la burocracia. En Estados Unidos esta filosofia tiene

fuerza entre varios autores, principalmente, John Dewey (1859-1952).

Con el tiempo, algunas de las grandes figuras politicas de los Estados
Unidos de la primera mitad del siglo veinte, se sumarian a la ola de
reconocimiento de la iniciativa y el referéndum como baluartes de la
democracia, como es el caso de los presidentes estadounidenses Theodore

Roosevelt y Woodrow Wilson quienes se pronunciaron por gobiernos con

% Brian P. Janiskee, op. cit, 17.
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intervencion popular que pudieran corregir las fallas del sistema

representativo.*’
1.4 La iniciativa ciudadana en California

Toca el turno de hablar en particular de la historia de la iniciativa
ciudadana en California, empezando con la descripcién de circunstancias que
permitieron su incorporacion al sistema juridico, siguiendo con su desarrollo y

concluyendo con los afos recientes en que se ha incrementado su uso.

1.4.1 Historia de la adopcién de la iniciativa en el siglo XX

El articulo segundo de la Constitucion de California, contempla la existencia de
tres figuras juridicas de participacion ciudadana en la toma de decisiones
publicas. Estas son: la revocacion (recall), el referéndum (referéndum) y la
iniciativa (initiative). Estas figuras son resultado de la reforma politica del afio
1911. Los diversos autores debaten sobre las circunstancias que originaron el
surgimiento de estas nuevas formas de participacion en el caso especifico de
California. Las posiciones al respecto varian, sin embargo la mayor parte de
ellos considera que, sumado a el posicionamiento de la iniciativa ciudadana en
todo el oeste del pais, la reforma se origin6é gracias a un fuerte movimiento de
rechazo a la corrupcién con la que se manejaban los gobiernos estatales, los
cuales eran victima de fuertes cacicazgos por parte de corporaciones locales,.
Los grupos ferrocarrileros controlaban gran parte de las decisiones tomadas en
los 6rganos de gobierno. Cada una de las ramas de éste se veia demasiado

debilitada ante el poder corporativo, el cual a través de dinero y préacticas

3" David D. SchmidtOp. Cit, pp. 8-9.
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gansteriles, lograba que la politica local fuera moldeada a sus intereses

particulares. 3

El movimiento progresista tuvo como una de sus grandes banderas en
California terminar con el poder ejercido por los grupos corporativos
ferrocarrileros dominantes. Se considera al gobernador Hiram Johnson (1911-
1917) como el padre de la iniciativa en California. Dicho politico combatié como
abogado laboralista a las grandes corporaciones ferrocarrileras y abandero sus
campafas politicas a la eleccion de puestos publicos con propuestas de
participacion directa de los ciudadanos en la elaboracion de las leyes, ya que
consideraba que los grandes poderes corporativos habian secuestrado los
gobiernos y hacian de la corrupcion el Unico medio posible para influir

realmente en la toma de decisiones publicas.

Por su parte, contemporaneo a Jonson pero desde el sector de la
sociedad civil, John Randolph Haynes realiz6 un trabajo de accion ciudadana
importante, fundando la organizacién denominada California Direct Legislation
League, grupo de presion enfocado a conseguir los derechos de la iniciativa,
referéndum y revocacion tanto a nivel estatal como a nivel local (counties).
Durante varios afos trabajo desde diversas posiciones en la ciudad de Los
Angeles presionando para la adopcion de esta medida en la constitucion. Para
el afio de 1907 fundd The Lincoln-Roosevelt League of Republican Clubs, la
cual en los afos posteriores proyecto a algunos de sus integrantes a puestos
claves dentro de las legislaturas locales que promovieron la adopcion de las

figuras de democracia directa.

Para el afio de 1910, Hiram Johnson gané la gubernatura del estado,

apoyado entre otros por la liga de Haynes. Entre las prioridades de la agenda

*peter SchragParadise Lost: California’s experience, America’sufe. New York, New York Press,
1998. p. 145.
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del nuevo funcionario se encontraba promover la iniciativa, lo cual conseguiria
gracias a que la legislatura contaba con una mayoria progresista. La principal
oposicion que recibié esta propuesta corri6 a cargo de las corporaciones
ferrocarrileras, los 6rganos jurisdiccionales® y de algunas publicaciones locales
como el periddico Los Angeles Times, el cual sostuvo a lo largo de la discusion
gue de tomarse estas medidas la ignorancia, el capricho y la irresponsabilidad
de las multitudes substituirian el juicio y experiencia de las legislaturas.*® El 10
de octubre de 1911, la Iniciativa, la Revocacion y el Referéndum fueron
ratificados por los votantes del estado en una eleccion especial por un voto de

168,774 contra 52,093.4

Para concluir este tema es preciso sefalar que la reforma incluyo dos
métodos a través de los cuales la iniciativa podia ser accionada. El primero,
proceso de iniciativa directa, sigue vigente al dia de hoy y sera revisado a
fondo en el capitulo siguiente. El segundo fue el proceso de iniciativa indirecta.
En 1965, la Constitutional Revision Comission recomendo que fuera removido
del texto constitucional debido a que su uso era escaso; en el tiempo que
estuvo vigente, solamente una iniciativa se aprob6 a través de este proceso. En
1966, mediante la aprobaciéon de la Proposition 1A, se abrogdé de la

constitucion a la iniciativa indirecta.

La iniciativa indirecta exigia que una peticién de iniciativa fuera firmada
por el cinco por ciento del total de ciudadanos que hubieran votado en la
eleccion anterior para Gobernador. La peticion firmada era entregada al
Secretario de Estado quien debia dirigirla a la Legislatura, la cual tendria
cuarenta dias para aprobarla o desecharla, o enmendarla. En el caso que la

legislatura la aprobara como estaba escrita, se convertia en ley. En el caso de

% Ibidem, 190.
0 Thomas E. CronirQp. Cit, 52.
“1 peter Schrag)p. Cit,p. 192
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que transcurrido el término legal la legislatura no hiciera lo anterior, el
Secretario de Estado la colocaria en la préxima eleccion general para que el

electorado la votara.

1.4.2 La iniciativa ciudadana en la Constitucion de California

La reforma del afio 1911 que dotd a California de la posibilidad de tener la
iniciativa ciudadana tiene particulares que vale la pena analizar. En primer
lugar, tenemos que hablar de ella como una reforma que otorga herramientas
de democracia directa a la sociedad, pero dentro del marco de la democracia
representativa. ¢Qué quiere decir esto? Que se integra al sistema de
democracia representativa existente, no lo sustituye. Es lo que se llama la
democracia directa de referéndum.*? Cada uno de los procedimientos a seguir
durante el proceso de iniciativa, revocacion o referéndum, es revisado y dirigido
por 6rganos establecidos de la democracia representativa. Las ramas de
gobierno establecidas permanecen en sus funciones pero algunas, en
especifico las de creacion, reforma o abrogacion de leyes son compartidas con
la sociedad. En ninguna de las adopciones de figuras de democracia directa
qgue ha habido en los Estados Unidos de América se ha impuesto por encima
de la democracia representativa. En todos y cada uno de los casos la

democracia directa se integré a los esquemas de democracia representativa.

La idea de la reforma nunca fue eliminar el sistema representativo sino
dotar a la poblacion de herramientas para integrarla a los procesos de
participacion. Obviamente, si no se cambia la forma en el ejercicio de gobierno,

las posibilidades que da la instauracion de las figuras de la democracia directa

42 Jean Francois Prud’humm@p. Cit,p. 26: “En términos concretos, Sartori distingugeedos tipos de
democracia directa: la democracia directa obsegyajple corresponde al modelo presentado arrita, vy |
democracia directa de referéndum. En su manifestanitrema la democracia de referéndum supondria
la existencia de una comunidad politica en la msindividuos podian ser consultados permanent@men
sobre los asuntos publicos.”
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se hacen especificas, es decir, que seran referentes exclusivamente a ciertas

decisiones publicas, no a todas.

En la reforma californiana fueron consideradas tres figuras en el articulo
segundo de la Constitucion: la iniciativa, el referéendum, y la revocacion. Este
articulo en su seccién primera hace énfasis en el hecho de que todo poder
politico es inherente al pueblo, lo que quiere decir que es propiedad exclusiva
del pueblo y que ademas no puede desprenderse de él. Aun cuando es
prudente ser escéptico del alcance de las definiciones dogmaticas de las
constituciones, es innegable que el citado articulo constituye un pilar de la
democracia en California. Esto lo hace atravesar el camino de simple concepto
dogmatico a concepto juridico politico fundamental. El articulo segundo que
establece todas las reglas de las elecciones estatales tanto de los
representantes como de las decisiones directas, tiene que empezar con esta
definicion porque es la que da sustento a la representatividad y al proceso
politico en si. En ausencia de este reconocimiento tacito del poder popular,
todas las disposiciones del articulo carecerian de sustento democrético, ya que
no se reconoceria la delegacion del poder, ni el acuerdo original para

establecer el ejercicio del gobierno y la toma de decisiones.

El articulo segundo, seccion 8, parrafo primero, manifiesta los
siguiente: “La iniciativa es el poder de los electores de proponer leyes y
enmiendas a la Constitucién y de adoptarlos o rechazarlos™. Este articulo esta
estrechamente relacionado con el articulo cuarto, seccion primera, que sefala
que: “El poder legislativo de este Estado es delegado a la Legislatura de

California que consiste en un Senado y una Asamblea, pero el pueblo se

“3California Constitutionen www.leginfo.ca.gov consultada el dia 14 deetiitire de 2006:

“Article 2 Voting, Initiative and Referendum, and Recal

Section 8. The initiative is the power of the elextto propose statutes and amendments to the
Constitution and to adopt or reject them(Traduccién libre del autor: “Articulo 2. Votacion,
Iniciativa y Referendum, y Revocacion. Seccion 8.&liniciativa es el poder de los electores para
proponer leyes y enmiendas a la Constitucion y paradoptarlas o rechazarlas”)
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reserva los poderes de iniciativa y de referéndum.”* Una lectura conjunta de
los dos articulos lleva a la conclusion de que las funciones del poder legislativo
son ejercidas tanto por la Legislatura de California en lo que a su competencia
se refiere como por los electores en cuanto a su poder de iniciativa y
referéndum. La misma actividad, la creacion de normas, puede ser llevada a
cabo por diferentes procesos con diferentes sujetos, ya sea a través de un
organo legislativo establecido o mediante el uso de la iniciativa por un sector

del electorado.

De la lectura del citado articulo segundo, seccion 8, se desprenden
algunas de las caracteristicas generales de la iniciativa. La primera de ellas es
que el poder de iniciativa no se refiere a un solo momento, sino que tiene dos
particularmente establecidos: a) el poder de proponer, y b) el poder de aceptar

o de rechazar.

Se concluye que la definicion juridica contiene los siguientes

elementos:

a) El poder de legislar que ejercen los electores,

b) Reconocido por la Constitucion,

c) Mediante la propuesta de leyes o enmiendas a la Constitucién por uno o
mas electores,

d) que debe ser aceptada o rechazada por el electorado.

4 California Constitutionren www.leginfo.ca.gov consultada el dia 14 deeditire de 2006:

“Article 2 Voting, Initiative and Referendum, and Rkca

Section 2. The legislative power of this Stateeisted in the California Legislature which consistshe
Senate and Assembly, but the people reserve to ¢heashe powers of initiative and referendum.”
(Traduccion libre del autor: “Articulo 2. Votacion, Iniciativa y Referendum, y Revocacion Seccion
2. El poder legislative de este estado esta invelstien la Legislatura de California que consiste del
Senado y la Asamblea, pero el pueblo se reserva & mismo los poderes de iniciativa y
referendum.”)

32



1.4.3 Los primeros afios de la iniciativa ciudadana en California 1914-1976%

Como lo he sefialado, la iniciativa gana existencia en el sistema politico
californiano gracias al movimiento progresista que la impulso fuertemente a
través del gobernador Hiram Jonhson. La idea principal de ésta y otras
reformas aprobadas, fue restarle poder a la Southern Pacific Railroad, la cual
dominaba casi completamente la economia, politica y vida social del estado a
principios del siglo XX. Se afirma que esta corporacion era duefia de enormes
extensiones territoriales, controlaba la legislatura, los gobiernos locales y
numerosas cortes. La iniciativa fue una de varias propuestas de reforma que se
presentaron en ese tiempo por los progresistas; la acompafaron los
mencionados referéndum y revocacion, ademas del voto femenino, alza de
salarios, regulacién de tiempo de trabajo, regulacion a la industria ferrocarrilera,
pensiones para los maestros y libros de texto gratuito para los estudiantes,

todas ellas pasadas con éxito.

Las primeras seis décadas de la iniciativa, no hablan de un uso extenso,
como lo ha llegado a ser en nuestros dias. Si bien durante 1914, el primer afio
de vigencia de las reformas progresistas, se aprobaron seis iniciativas
presentadas a la votacion, en el periodo posterior que corre desde este afio
y hasta 1978, solamente durante la eleccion del afio de 1934, el afio de la Gran

Depresion*®, tres o mas iniciativas fueron adoptadas en una sola eleccién.

4> Richard J. EllisDemocratic Delusions: The initiative process in Aicg Lawrence, University Press
of Kansas, 2002, p. 188-210.

“6 La gran Depresiérfue una crisis econémica mundial iniciada en aetude 1929, y que se prolong6
durante toda la década de 1930, siendo particutdenietensa hasta 1934.
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Fig. 1.2 Reporte anual Iniciativas calificadas a la  eleccion (Q), aprobadas

(A) o rechazadas (R) *’

Afio Q A R Afio Q A R
1912 4 1 3 1966 1 0 1
1913 4 2 2 1967 0 0 0
1914 12 3 9 1968 1 0 1
1915 2 0 2 1969 1 0 1
1916 2 1 1 1970 1 0 1
1917 1 0 1 1971 1 0 1
1918 5 1 4 1972 8 3 5
1919 1 0 1 1973 2 1 1
1920 9 3 6 1974 2 0 2
1921 6 3 3 1975 1 0 1
1922 5 1 4 1976 1 0 1
1924 5 2 3 1977 4 2 2
1925 0 0 0 1978 1 1 0
1926 7 1 6 1979 3 0 3
1928 2 0 2 1980 3 2 1
1930 5 1 4 1981 5 3 2
1932 6 2 4 1982 2 0 2
1933 0 0 0 1983 4 2 2
1934 11 6 5 1984 3 1 2
1935 1 0 1 1985 4 2 2
1936 6 1 5 1986 3 3 0
1938 8 1 7 1987 12 6 6
1939 1 0 1 1988 5 2 3
1940 1 0 1 1989 11 4 7
1942 2 0 2 1990 7 2 5
1944 3 1 2 1991 4 2 2
1946 3 1 2 1992 4 1 3
1948 9 3 6 1993 2 1 1
1949 2 2 0 1994 6 2 4
1950 4 0 4 1995 10 5 5
1952 2 1 1 1996 8 2 6
1954 1 0 1 1997 6 4 2
1956 1 0 1 1998 5 3 2
1957 1 0 1 1999 9 2 7
1958 2 0 2 2000 1 1 0
1960 1 0 1 2001 4 1 3
1961 0 0 0 2002 1 1 0
1962 2 2 0 2003 2 0 2
1963 2 1 1 2004 20 12 8
1964 2 2 0 2005 10 0 8
1965 0 0 0 2006 13 7 6
total 332 120 212

Dentro del lapso de tiempo sefialado, destaca el activismo emprendido
por Ed Koupal, un ciudadano sin mucha presencia en la escena politica, quien
a finales de los afios sesenta intentd hacer uso de una de las herramientas de

la democracia directa, la revocacion, para promover la destitucion del cargo del

4" Fuente:California Ballot Proposition Data Basen University of California Hastings College of Law
http://holmes.uchastings.edu/cgi-bin/starfinderfiRpcalprop.txt&id=webber&pass=webber&OK=0K
consultado los dias 13, 14 y 15 de noviembre dé.200
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entonces gobernador de California, Ronald Reagan, sin tener éxito en su
empresa. Sin embargo, la experiencia adquirida a través de este intento, lo
animé a continuar con su actividad politica a través de una agrupacion
denominada People’s Lobby, organizacion no lucrativa que trabajaba a través
de voluntarios y que a lo largo de su existencia buscé introducir varios temas
importantes a las elecciones en la forma de iniciativa. Uno de ellos, la
modificacion a las regulaciones ambientales, la enfrentd con el poder
corporativo energético del estado, hecho que dio paso a una amplia cobertura
mediatica a su labor y generé simpatias por tratarse de un movimiento
basicamente voluntario, pero también levanté preocupacién entre los sectores
econdmicos descritos quienes contestaron a estos intentos con fuerte inversion

de recursos materiales.

Los primeros intentos por introducir alguna de estas medidas a la
eleccion fallaron debido a que, aun con el trabajo voluntario masivo, no se
consiguio reunir la cantidad de firmas requeridas para colocar una iniciativa en
la boleta electoral. A pesar de esto, la organizacion del grupo siguié con sus
intentos y ganando simpatias entre los ciudadanos y algunos funcionarios.
Finalmente, en el afio de 1974, los esfuerzos rindieron frutos y se consiguio
colocar en la eleccion la llamada Political Reform Initiative of 1974, propuesta
de legislacion mediante la cual se buscoé transparentar e imponer ciertas limites
a la relacion de los servidores publicos con las empresas privadas. En las
votaciones de ese afio la Proposition 9, gan6 con el setenta por ciento de los
sufragios. La iniciativa aprobada no fue una cuestion menor, al dia de hoy sigue

vigente y regula gran parte de la vida politica del estado.*®

“8 |_a Political ReformAct of 1974se encuentra integrada como el titulo noveno deligd de Gobierno
del Estado de California aun vigente.
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1.4.4 Tax Revolt (1978)

El movimiento de Ed Koupal generé que la iniciativa tomara importancia dentro
del sistema politico californiano. Anteriormente a este evento, como he
sefalado, era poca la relevancia de las materias que buscaban regularse con
las iniciativas presentadas. El triunfo de la propuesta presentada por People’s
Lobby llamé la atencidon hacia la posibilidad de conseguir cambios a la

legislacién a través de la gestion organizada.

A lo largo de la existencia de People’s Lobby*®, una gran cantidad de
ciudadanos pasaron por la organizacién y aprendieron de la técnica, hasta ese
momento practicamente inexistente, para poder triunfar en las diferentes
etapas del procedimiento de iniciativa. Howard Jarvis fue uno de tantos que
acudieron a People’s Lobby con la intencion de aprender a gestionar una
iniciativa ciudadana. Jarvis era alguien que habiendo sido exitoso en varios
negocios que habia emprendido, sus intentos por encontrar un lugar en la
politica habian fracasado. Se presenté a una eleccion primaria para elegir
candidato a senador por el Partido Republicano y fue arrasado por su
oponente. A pesar de lo anterior, en alguna oportunidad fue funcionario publico
del estado, quedando con un cierto nivel de responsabilidad sobre las finanzas
publicas y la recoleccién de impuestos. Esta posicién lo puso en contacto con
algunas organizaciones de defensoria del contribuyente, hecho que lo
sensibilizé sobre cierto tipo de problemas fiscales que atravesaban los
propietarios de la tierra en California, en particular de las zonas residenciales e
industriales. El estado encontraba una inflacién altisima en el valor de las
propiedades, lo que también elevaba los impuestos a niveles que en muchas

ocasiones provocaban la quiebra de los propietarios, quienes sin aumentar sus

%9 La organizacion perdi6 fuerza y liderazgo cuandd @16 Ed Koupal muere a la edad de 48 afios. Su
esposa continud impartiendo cursos sobre comaiiregida legislacion a través de la iniciativa.
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ingresos, por el simple aumento del valor comercial de la propiedad tenian que

pagar mayores impuestos.

Jarvis, quien pertenecié al movimiento de Ed Koupal, era un convencido
de que la iniciativa ciudadana era una buena forma de conseguir incluir una
reforma taxativa dentro de la agenda publica del Estado. Asi que presento, con
el apoyo de varias organizaciones de contribuyentes, una iniciativa orientada a
limitar la posibilidad del estado a imponer impuestos sobre la propiedad de la
tierra. La iniciativa siguid la estrategia de People’s Lobby y consiguié su

calificacion a la boleta electoral, asi como su posterior aprobacion.

Este hecho desato la llamada Tax Revolt, termino mediatico dado al
movimiento de Jarvis y a la secuencia de iniciativas en temas fiscales que
durante los afos posteriores se presentaron. Todo el proceso de la iniciativa,
desde la recoleccién de firmas hasta su aprobacion, fue seguido por los medios
de comunicacion no solo a nivel estatal sino nacional. Segun el comentario de
algunos de los autores consultados, la figura de Howard Jarvis fue cubierta con
mayor tiempo en los medios que la del presidente del Senado o el lider de la
Asamblea. El impacto que habia tenido Ed Koupal a nivel local, lo consiguio
Howard Jarvis a nivel nacional. Su famosa Proposition 13 provoco que pronto
en muchos estados de la Union Americana se reactivara también el uso de la

iniciativa e incluso se discutiera sobre su adopcion.

En el afio de 1979 Paul Gann, colaborador de Jarvis durante la camparfia
por la Proposition 13, presento a la votacién la Proposition 4, la cual limitaba el
crecimiento del gasto estatal y de los condados, a no mas del incremento de la
poblacion mas el incremento del costo de vida o del salario, lo que fuese mas
bajo. La iniciativa fue aprobada por un margen de tres contra uno por los

electores.
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Existe cierta convencidn respecto a que son estos eventos los que
marca la tendencia actual del uso de la iniciativa. A lo largo del trabajo
retomaremos algunos de los sucesos y opiniones que genera el tax revolt, por
el momento interrumpo su estudio con un comentario. Se habla mucho de que
hasta antes del tax revolt la iniciativa, si bien subutilizada, habia sido un
estandarte de sectores liberales quienes buscaban a través de ella poder
legislar asuntos excluidos por los poderes establecidos. Desde Jarvis se
considera que el uso de la iniciativa da un giro hacia la promocién de temas de
los grupos conservadores. Si bien mas adelante tendré que establecer matices
a estas generalizaciones, es importante decir que el tax revolt provocé que
sectores histéricamente ajenos al uso de la iniciativa se involucraran en su uso
cotidiano, con aspiraciones de eficiencia para la consecucion de sus fines a
través de este instrumento, ya sea que anteriormente no hubieran participado
en politica o que hayan descubierto en la iniciativa una nueva forma de

participacion.

1.4.5 Los afios recientes: la proteccion al ambiente v la identidad anglosajona

(1980 a la fecha)

En California desde el afio de 1978 a la fecha se han aprobado mas iniciativas
que desde su adopcion hasta el afio anterior al de referencia. Lo que alguna
vez fue una herramienta minima en la politica local se ha convertido en una

figura dominante en el panorama local.

Los afios recientes han marcado a la iniciativa en California por la
aparicion y aprobacion de una enorme cantidad de iniciativas de los mas
diversos temas. Podemos hablar sin embargo de algunas tendencias que

destacan en esta época.
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Los afios ochenta, por lo menos mediaticamente, hablan del uso de la
iniciativa para fines de promocion de asuntos ambientales. El Nuclear Weapons
Freeze, fue un movimiento inscrito en esta dinAmica que buscé la suspension
del desarrollo de armas nucleares a nivel nacional, pero principalmente en el
estado de California, alentado en las ciudades de alta tradicion liberal como
San Francisco, Berkeley y Palo Alto. Se calific6 una iniciativa para el afio de
1982, la Proposition 12, misma que fue aprobada posteriormente por el
electorado. El movimiento Nuclear Weapons Freeze era inspirado por razones
ecologicas ante la necesidad de detener la carrera armamentista que sostenian
en esa época los Estados Unidos y la Union Soviética, aun cuando en el fondo
existian argumentos de control de gasto publico debido al excesivo traslado de

recursos publicos hacia el sector militar.

Asimismo, en los aflos de 1988 y 1990 se aprobaron dos iniciativas
Proposition 70 y Proposition 117, mediante las cuales se promueve la
proteccion de la vida silvestre del estado. Con ambas iniciativas, California se
puso a la vanguardia en la proteccion de sus parques naturales y los habitantes

de los mismos.

Ahora bien, no todas las historias que cuenta la iniciativa son tan dulces
como la proteccion al ambiente. Desde los afios ochenta y hasta la fecha, otro
de los temas que ha impactado fuertemente la iniciativa en California ha sido la
construccion de una identidad anglosajona en el Estado. En el afio de 1984 se
aprobo una iniciativa que solicitaba que los materiales para la votacion fueran
impresos exclusivamente en inglés. Para el afio de 1986, mediante otra

iniciativa, se aprobo que el estado tuviera como idioma oficial Gnico el inglés.

Dentro de esta tendencia, la Proposition 187 marca el evento mas
dramatico. Dicha iniciativa, auspiciada por el gobernador del estado Pete

Wilson, partia de la idea de hacer inelegibles, es decir no sujetos a disfrute de
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los servicios publicos de salud, beneficios laborales y educacién, a todas las
personas que residieran ilegalmente en el estado de California. Ademas de lo
anterior, exigia a las empresas y prestadores de dichos servicios que
establecieran programas de vigilancia y reporte de residentes ilegales en el
estado. Este tema que resulta por demas controversial o trataré mas adelante,

por el momento la intencién es solo enunciarlo.

Asimismo en el afio de 1995 se votd la Proposition 209, relativa a la
prohibicion de discriminacion o trato preferente por el Estado u alguna otra
entidad publica en un proceso de seleccion. Con esta votacién se dio por
terminada la vigencia del affirmative action en el estado, figura mediante la cual
se busca compensar con una exigencia menor de requisitos, por ejemplo para
el acceso a la universidad, a individuos pertenecientes a grupos socialmente
vulnerables, como las minorias raciales o las mujeres. El affirmative action
habia sido un logro social conseguido para equilibrar las diferencias,
principalmente raciales, que existian en el estado, sin embargo con su
eliminacién, se regres6 a un esquema de competencia abierta en el cual por
razones historicas, los grupos vulnerables tienen menor oportunidad de éxito.

De este asunto también abundaré con posterioridad.

En el mismo orden de ideas, en el afio 1997 se aprobd otra medida, a
través de la Proposition 227, mediante la cual se establecié la obligatoriedad

del idioma inglés para la ensefianza en las instituciones publicas del Estado.

Otra de las tendencias que destaca en este periodo es la importante
participacion que han tenido los politicos, con mayor éxito los del Partido
Republicano, en la promocién de iniciativas. Los gobernadores Pete Wilson y
Arnold Schwarzenneger han hecho uso extenso de la figura, con la finalidad de
posicionarse de forma aceptable entre el electorado californiano. La citada

propuesta 187 fue la bandera de la campafa de reeleccién en el afio 1993 para
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el exgobernador Wilson, mientras que el actual gobernador Schwarzenneger
llamé6 a elecciones especiales en el afio 2005 para presentar ocho iniciativas.
Algunas otras figuras menores han intentado acceder a puestos de poder

mediante el abanderamiento de iniciativas sin conseguir buenos resultados.

Junto con las caracteristicas citadas anteriormente, el combate a la
criminalidad mediante la iniciativa es otra de los puntos a destacar. La iniciativa
se ha utilizado para establecer penas mayores a la criminalidad. Una de las
mas famosas propuestas es la de Three strikes and you're out!™ La idea de la
propuesta, que fue aprobada, era que cualquier criminal que fuera procesado y
condenado por tercera vez por cualquier delito que mereciera pena privativa de
libertad, seria candidato a cadena perpetua debido a su vocacion de delinquir y
falta de readaptacion social. Otro ejemplo de este tipo de iniciativas lo es la
llamada Ley Jessica aprobada en la ultima eleccion general mediante la cual se
imponen una serie de restricciones a pederastas para su circulacién dentro de
las zonas urbanas, limitando se puedan acercar a instituciones de educacion

basica o establecer su domicilio cerca de ellas.

Ademas de lo sefialado, se han votado favorablemente otras iniciativas
controversiales. Entre ellas destaca notablemente la del uso médico de la
marihuana aprobada en el afio de 1996, a través de la Proposition 215.
También esta la Proposition 69, aprobada en el afio 2004, relativa a la creacion

de un banco de datos con la informacién proporcionada por el ADN.

1.4.6. ; Qué lugar ocupa la iniciativa en la actualidad?

% Tres strikes y estas fuera! En alusién al juegbéigbol en el cual el lanzador debe tirar tressalk
zona de strike sin que el bateador le contestedazata un out.
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Acercandose al centenario de su existencia, el analisis de la legislacion que
deja la iniciativa da para muchas interpretaciones. Como primera impresién es
importante anotar que la politica californiana se define en las iniciativas. La

iniciativa ciudadana es el procedimiento legislativo hegemaonico en el estado.

El eje de la discusion respecto de si la iniciativa ha resultado en un mejor
sistema que antes de su creacion son las consecuencias traidas por el citado
tax revolt. Para los que consideran que la iniciativa ciudadana ha sido positiva
para el ejercicio de los derechos ciudadanos, el fenomeno del tax revolt
permitid que la ciudadania tuviera control de los fondos publicos sobre la
actuacion de los gobernantes, limitando su gasto y promoviendo que sea
mediante el consenso publico que se decida sobre la forma de ejercer los
ingresos. Solo para recordar, el tax revolt tiene como consecuencia inmediata
la reduccion en la recaudacion fiscal y el control sobre los limites maximos del

gasto publico ejercido por el gobierno.

Por el lado contrario estan los que opinan que gracias al tax revolt se ha
debilitado no solo al gobierno local, sino al servicio publico. La sucesiva
restriccion en la recaudacion de impuestos, gasto local y posibilidad de
endeudamiento ha resultado en un sub ejercicio del servicio publico, lo que ha
derivado en un empobrecimiento general de bienes sociales basicos como la
educacion, salud e infraestructura publica. Se critica que el tax revolt cre6 un
sistema mediante el cual el sector mas beneficiado de la sociedad ha dejado de
transmitir impuestos al gobierno, por lo cual este no puede ejercer labores de
redistribucion del ingreso. Ademas de lo anterior, el incremento en el castigo a
la criminalidad y la busqueda de la identidad anglosajona del estado ha
generado que se haga una brecha mayor entre los bien pagados y educados
de la sociedad californiana y los inmigrantes y sus descendientes quienes no

pueden aspirar a mejores condiciones de vida.
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Esta discusion es fundamental para tratar de entender la figura de la
iniciativa. Considero incuestionable que la iniciativa ciudadana ha abierto
nuevos espacios de discusion y ha generado la descentralizacion del poder en
manos de unos cuantos a sectores mas amplios. El problema, que trataré con
abundancia en el capitulo cuarto, es que en la toma de decisiones en la
iniciativa, como en la eleccion de representantes, siguen sin participar todos los
involucrados, por lo cual, la iniciativa al momento sélo ha conseguido beneficiar
a un minimo sector ciudadano que representa a la clase media bien educada y
con ingresos aceptables y a los intereses corporativos en el estado. Los
sectores sociales desprotegidos siguen ausentes de la toma de decisiones a la
fecha y por lo que narran algunos autores y se aprecia de algunas estadisticas,
sus beneficios sociales se han ido empobreciendo desde la aparicion del tax

revolt.
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CAPITULO SEGUNDO
LA REGULACION DEL PROCEDIMIENTO DE LA INICIATIVA CI UDADANA
EN CALIFORNIA*

Este capitulo resefia las disposiciones legales que conforman el procedimiento
de iniciativa ciudadana. Estd regulado por la Constitucién de California
(California Constitution), el Codigo Electoral (Electoral Code) y el de Gobierno
(Government Code). El procedimiento consta de varias fases que se deben
superar cumpliendo con determinado tipo de requisitos, la mayoria de ellos de
forma y tiempo. Sefalo un tanto arbitrariamente, ya que la ley no utiliza estos
términos, que en el procedimiento de iniciativa existen las siguientes fases (Fig
2.1): Elaboracion de la Iniciativa, Calificacion de la Iniciativa, Campafa,

Votacion e Inicio de Vigencia.

Asi como he hablado de California como uno de los tantos estados de la
Union Americana que utiliza la iniciativa para modificar su legislacion, es
preciso indicar que no es el mismo procedimiento el que sigue en todos ellos.
En cada uno de los estados, el procedimiento tiene pequefias 0 mayores
variaciones. La diferencia mas grande que existe entre el procedimiento de
California y algunos otros estados, como es el caso de Massachussets, se
refiere a que en California no esta prevista la llamada iniciativa indirecta, figura
definida en el capitulo anterior abrogada en 1965, en la cual la rama legislativa
tiene una mayor presencia en todo el procedimiento y gran parte de la
aprobacion de una iniciativa sigue siendo facultad de las ramas de poder

tradicionales.

! Utilizamos el término procedimiento para describia situacion metodoldgica prevista en la ley.
Ademas del procedimiento existe un proceso dddativa, el cual incluye al procedimiento peronads
extenso que este abarcando cuestiones socioldgaamtenidas en aquel.
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Figura 2.1. El Procedimiento de la iniciativa ciudadana
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2.1 Etapa 1: Elaboracion de la Iniciativa
La iniciativa tiene como primera etapa la elaboracion; el procedimiento
mediante el cual es propuesta una nueva normatividad a nivel de proyecto de

texto, sin ninguna vinculacion con el electorado por el momento.

2.1.1 Requisitos de fondo

La ley no establece claramente cual puede ser la materia a legislar por
los ciudadanos. En otras palabras, el contenido de la iniciativa no se encuentra

regulado, por lo que pareciera ser que se podria legislar en cualquier tema. Lo
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anterior corresponderia al derecho incluido en la constitucién californiana sobre
el poder que tiene el pueblo de alterar o reformar sus instituciones

gubernamentales de la forma que asi convenga al bien comdn.?

Aln con la consideracion anterior, existen limitaciones que debemos
enunciar a este derecho, si es que se quiere hacer una interpretacion que
parezca adecuada. No puede regular una cuestion de competencia federal en
virtud de la supremacia de normas establecida en el sistema legal americano,
sino que debe cefiirse a la competencia estatal.® Lo anterior parece sumamente
sencillo si es que la iniciativa quisiera modificar expresamente alguna norma
contenida en un texto de caracter federal, sin embargo, en muchas ocasiones
pudiera presentarse la inclusion de un tema que no sea facil de detectar a
primera vista, pero que pudiera tener impacto en algo considerado de
competencia federal. Para atenuar el posible impacto de un problema como el
descrito, una vez concluida la votacién de la iniciativa y aprobada ésta, como
todas las leyes en el sistema norteamericano, se encuentra sujeta a un posible
judicial review”, en donde se analizaria algun conflicto de leyes entre la nueva

propuesta y alguna cuestion a nivel federal.

2 Este derecho, propio de la teoria democraticapmesiderado ilimitado debido a la soberania recatzoci
en el pueblo, quien es el Unico propietario delgpguhra tomar decisiones, contando ademas con la
libertad amplisima para regular en la forma y niateue asi sea considerado. John Rawls utiliza
expresiones como bienes primarios de la sociedadsedialar el catalogo indeterminado de institleson
que existen en la sociedad, el cual se presentteimdinado porque se le concede a lo sociedad la
capacidad de elegir el bien comun, mediante elrdousocial de voluntades de forma amplisima, mismo
que puede ser modificado, mediante un acuerdoud i@turaleza. No sucede asi el poder originaio d
la sociedad, el cual no podria ser desconocid@pdocumento constitucional sino que, por el coitra
esta contemplado en forma amplia en el texto @lsstitucion.

® para mayor referencia sobre el tema de suprerfwtsgeal consultar los siguientes precederfesama
Refining Co v Ryan (1935), Railroad Retirement Bd. \anARailroad (1935), Schechter Corp v. U.S.
(1935), Carter v. Carter Coal (1936).

* Thomas E. Croninpp. Cit p.37:“The courts play an important role in the initiaéivprocess. In
addition to interpreting and enforcing initiativéisat are validly adopted, courts are frequently essito
review initiatives to determine: (1) whether thegedural requirements for submission to the vobers

for adoption have been complied with, (2) whetherihitiative falls within the subject matter fohieh

the initiative process is available, and (3) whethlee provision is valid under federal and state
constitutional standards.{Traduccion libre del autor: “Las cortes juegan unpapel importante en el
proceso de iniciativa. Ademas de interpretar y aptiar las iniciativas validamente adoptadas, las
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2.1.2 Requisitos de forma

En primer lugar debo decir que la iniciativa es un procedimiento que
puede ser utilizado exclusivamente por los votantes de California, por lo tanto
son estos los que deben elaborarla. O por lo menos esto existe como nocién
del derecho a que los votantes sean los que la promuevan y decidan al
respecto. Para mayor precision aclaro que es suficiente que la iniciativa sea
elaborada por un solo votante. La historia romantica del proceso de iniciativa,
cuenta como aquellos ciudadanos considerados como ajenos a la politica y sin
capacidad econdémica que los haga sujetos comunes en la mesa de las
decisiones publicas, han conseguido que sus iniciativas se conviertan en ley.”
Ahora bien, algunos de los ultimos gobernadores que ha tenido California han
recurrido al proceso de iniciativa con la finalidad de conseguir el apoyo popular
para una serie de medidas que prefieren presentar a votacién general que
someterla a la decision de la legislatura. Este es un tema que mas adelante

sera sujeto de andlisis.

cortes reciben solicitudes frecuentes para revisalas iniciativas para determinar: (1) si los
requerimientos procedimentales para someter a lootantes o para la adopcién de la iniciativa han
sido cubierto, (2) cuando la iniciativa cae dentrale la materia del tema por el cual el proceso de
iniciativa se encuentra en curso, y (3) si la prosion es vélida bajo los esquemas federales y
locales”)

® Richard J. Ellispp. cit p. 6:“When, in the summer of 1997, she (Helen Hill frdmegon) drove her
old pick up truck to the state capitol in Salenfike her open adoption records initiative, she halle
later admitted: ‘no idea what | was doing.’ Indeatie had only been inside the state capitol onobher
occasion, when, a few years back, she had takekitigito visit the state house. The secretaryaies
office had to walk her trough almost every stephef filing process. Yet in filling those papers!Hil
launched an initiative that would rock the adoptiestablishment not only in Oregon but across the
nation.” Robert J. EllisOp. Cit.,p. 6 (Traduccion libre del autor: “Cuando, en el veranode 1997,
(Helen Hill de Oregon) manejo su viejgoickup a la capital del estado en Salem para presentar su
iniciativa de abrir los archivos de adopcion, no teia, posteriormente admitiria, idea de lo que
estaba haciendo. De hecho, ella solo habia estadentito del capitolio del estado en otra ocasion,
cuando, algunos afios atras, habia llevado a sus @bs a visitar la casa del estado. El oficial del
Secretario de Estado tuvo que llevarla a través deasi cada paso para llevar el proceso. Llenando
esos papeles Hill lanzé una iniciativa que estremeda la institucién de la adopcién no solo en
Oregon, sino a través de la nacion”)
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Comenzaremos con nuestra dindmica sefialando que en cuanto a la
forma, se establecen una serie de requisitos que debe cubrir la iniciativa. Al
primero de ellos se le ha llamado single subject rule.® La idea de este principio
es que las leyes que se presenten en forma de iniciativa ciudadana pueden

regular una sola materia.

Otro requisito necesario es que la iniciativa debe plantearse con
pretensién de cobertura en todo el territorio californiano, en el sentido de tener
caracter obligatorio en la totalidad de subdivisiones politicas del estado
(condados).” Con este articulo se previenen tanto la aplicacién exclusiva de
una regulacion en una regién, como la omisién de una region en la aplicacién
de la norma. Se busca conservar el caracter general de la norma. Asimismo, se
prohibe que una iniciativa que recibe una votacion favorable en una regién del
Estado, pero desfavorable en otra, pueda tener vigencia en la regién en la que

fue votada favorablemente exclusivamente.

® California Constitution www.leginfo.ca.gov consultada el dia 14 de didiezrde 2006:
“Article 2. Voting, Initiative and Referendum, andcBk
Sec. 8.

(d) An initiative measure embracing more than ongextt may not be submitted to the electors or have
any effect.(Traduccion libre del autor: “Articulo 2, Votacion, Iniciativa y Referendum, y
Revocacién. Sec 8...(d) Una iniciativa que contempteas de un tema no podra ser sometida a los
electores o tener algun efecto”)

" California Constitutionen www.leginfo.ca.gov consultada el dia 14 deeditire de 2006:

“Article 11. Local Government.

Sec. 1. (a) The State is divided into countieshvhrie legal subdivisions of the State.”

(Traduccion libre del autor: ~ “Articulo 2, Votacion, Iniciativa y Referendum, y Revocacion. Sec 1
(a) El Estado se divide en condados que son subdiones legales del Estado”)
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Ahora bien la seccién 12 del mismo articulo® contiene una disposicién
por demas llamativa. Prohibe que a través de una iniciativa se designe a
alguien para ocupar un cargo publico o se faculte a alguna corporacion para
realizar alguna funcion o algun poder o deber. La idea de esta regulacion es
nuevamente la intencion de conservar la generalidad de la norma. Esta
cuestion sufre una actualizacion importante con los temas de buena gestion y
combate a la corrupcién que han dominado por un buen tiempo la mesa de
discusion sobre la gestidén publica. Principio importante es la conservacion de la
generalidad de la norma cuando a través de la emision particularizada de ella
se podria generar un perjuicio individualizado y peor aun, se ha considerado,
un beneficio para un individuo en especifico. En esta norma claramente se
hace referencia a las corporaciones, las cuales tienen una larga historia de
incidencia en la toma de decisiones publicas y una amplia relacién con el
desarrollo de las iniciativas populares. Se busca evitar que a través de ella se

consigan beneficios directos para las corporaciones o el interés privado.

También se prohibe que la iniciativa establezca disposiciones en cuanto
a su aplicacion dependiendo de la cantidad de apoyo recibido. Es decir, no
puede contener alternativas respecto del tipo de norma gue entraria en vigor Si
se consigue un cincuenta, ochenta o ciento por ciento de respaldo. La idea de
esta regulacion es dar claridad al votante en cuanto al sentido de su voto. Es

l6gico que el votante no sepa el resultado de la iniciativa en el momento de

8 Callifornia Constitutionwww.leginfo.ca.gov consultada el dia 14 de didiezrde 2006.

“Article 2. Voting, Initiative and Referendum, andcak.

Sec. 12. No amendment to the Constitution, anstatate proposed to the electors by the Legislature
by initiative, that names any individual to holdyaoifice, or names or identifies any private coigan
to perform any function or to have any power oryduhay be submitted to the electors or have any
effect.”

(Traduccion libre del autor:  “Articulo 2, Votacion, Iniciativa y Referendum, y Revocacion. Sec 12.
Ninguna enmienda a la Constitucion, o ley propuesta los electores por la Legislatura o por
iniciativa, que nombre a algun individuo para ocupa una posiciéon, o nombre o identifque ninguna
corporacion privada para realizar alguna funcién otener algun poder u obligacion, puede ser
sometida a los electores o tener ningin efecto”)
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sufragar, por lo cual de permitirse un sistema de alternativas, careceria de
posibilidades de reconocer la alternativa que se aplicaria, dando paso a que la
decision sea tomada por un dato estadistico antes que por la voluntad general.
Esta prohibicion procura la certeza en el electorado sobre el verdadero alcance

de su voto.®

2.1.3 Revisién del lenguaje de la iniciativa

Si el o los proponentes® que pretendan presentar una iniciativa para su
calificacion, antes de hacer entrega del documento a la oficina del abogado
general, consideran que necesita ser revisado por la autoridad legislativa para
adaptar el lenguaje utilizado en la misma a los términos legales apropiados,
pueden someterlo a revision por el Consejo Legislativo (Legislative Counsel), el
cual para admitirlo a revision debe considerar dos cuestiones; la primera es que
la solicitud sea hecha por lo menos por veinticinco votantes; la segunda es que
la iniciativa tenga, a su criterio (presencia del tema en los medios de
comunicacién, forma del documento y actores que presentan el documento,
segun la opinion de los especialistas consultados), posibilidades de calificar

para la eleccién.'

® California Constitutionen www.leginfo.ca.gov consultada el dia 14 deeditire de 2006:
“Article 2. Voting, Initiative and Referendum, andcak
Sec. 12.

() An initiative measure may not contain alternatior cumulative provisions wherein one or more of
those provisions would become law depending upercaisting of a specified percentage of votes for or
against the measure(Traduccion libre del autor:  “Articulo 2, Votacién, Iniciativa y Referendum,

y Revocacion. Sec 12...(f) Una iniciativa no puede mener previsiones alternativas o acumulativas
donde una o mas de esas provisiones se convertira ey dependiendo del resultado de un
porcentaje especifico de votos a favor o en contde una medida”)

9 Elections Coden www.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 de dibies de 2006:

“9002. ...

The persons presenting the request shall be kn®athe ‘proponents’. ‘(Traduccioén libre del autor:
“9002. Las personas que presentan la solicitud detda ser conocidas como “proponentes”)

' Elections Coden www.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 de dibies de 2006:

“10243. The Legislative Counsel shall cooperaithvthe proponents of an initiative measure in its
preparation when:
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El Consejo Legislativo hara las sugerencias que considere pertinentes,
referentes a la forma en la que esta escrito el documento y orientadas al uso

preciso del lenguaje.

2.2 Etapa 2: Calificacién de la Propuesta.

Ahora bien, concluida la etapa de elaboracién de la iniciativa, se sigue a la
etapa de Calificacion de la Propuesta (Fig. 2.2), la cual se desarrolla ante la
oficina del Abogado General (General Attorney), la Secretaria de Estado
(Secretary of State)*? y las oficinas electorales de condado (County Election
Officials). La Calificacién de la Propuesta es la decisiébn que toma el gobierno
estatal respecto del cumplimiento o no por parte de los proponentes de la
iniciativa de los requisitos necesarios para que la misma sea presentada en la
siguiente eleccién general. EIl primer paso es la presentacion de la iniciativa a

la Oficina del Abogado General del Estado.

(a) Requested in writing so to do by 25 or moretetsgroposing the measure; and
(b) In the judgment of the Legislative Counsel ¢hisrreasonable probability that the measure wadl b
submitted to the voters of the State under the falasing to the submission of initiatives.”
(Traduccioén libre del autor: “10243. El Consejo Legislativo deberd cooperar colos proponentes
de una iniciativa en su preparacién cuando:

(a) Solicitud por escrito para hacerlo por 25 o mas egores proponiendo la medida; y

(b) A juicio del Consejo Legislativo existe probabilidd razonable de que la medida sea

submitida a los votantes del Estado bajo las leyeslativas a la submision”)

12 En el sistema electoral californiano el Secretatéo Estado es la autoridad organizadora de las
elecciones. Se le considera perteneciente al ggj@entivo, aun cuando el titular de la Secretadas
designado por el Gobernador, sino que es votaddopaelectores. Lo anterior la da cierta legitindida
para actuar en la materia ya que aun cuando lleggr@o a través de un partido politico y sus fanes
descansan principalmente sobre las contiendas esttos, es del conocimiento popular que sus fuasion
son esas y precisamente es elegido para ellasdt decir que debido a la posibilidad de reelecerd
el sistema californiano, el Secretario de Estaddi@morganiza las elecciones en las cuales sealecid
sobre su permanencia o no en el cargo, en el caspel se presente a la contienda, lo cual genera la
necesidad de muchos controles externos para eiitanstancias de inequidad en su favor.
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Figura 2.2 La calificacion de la iniciativa ciudadana
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2.2.1 Presentacion de la iniciativa al Abogado General*®

El primer paso a tomar después de la elaboracion de la iniciativa es
presentar el documento al Abogado General, quien tiene la obligacién de
proporcionar a la iniciativa un titulo y elaborar un resumen que contenga los
lineamientos mas importantes de la misma el cual no debe exceder las cien
palabras.*® La finalidad de este requisito es presentar la iniciativa en los
términos mas claros para que los posibles adherentes a ella, para que en caso
de calificarse a la eleccion, los votantes puedan contar con un conocimiento lo
mas imparcial y objetivo posible al momento de informarse sobre los alcances e
intenciones de la iniciativa. Esta regulacion parte de la creencia de que el
abogado general tiene un estatus de imparcialidad, debido a su caracter de
servidor publico. Ademés su conocimiento juridico lo hace la persona

especializada para rescatar el alcance regulatorio de la propuesta.

Realizada su funcion, el Abogado General tiene la obligacion de enviar la
iniciativa con su titulo y resumen a la Legislatura (Senado y Asamblea), el

Secretario de Estado y los peticionarios.

13 Elections Code@nwww.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 de diciesrd 2006:

“9004. Upon receipt of a draft of a petition, té¢torney General shall prepare a summary of thefchi
purposes and points of the proposed measufadduccion libre del autor: “9004. Cuando recibe un
proyecto de peticion, el Abogado General debera pparar un resumen de los propositos
principales y puntos de la medida propuesta.”)

! Elections Codenwww.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 de diciesribe 2006:

“9002. Prior to the circulation of any initiativer referendum petition for signatures, a draft bét
proposed measure shall be submitted to the Attofeeral with a written request that a title and
summary of the chief purpose and points of the ggeg measure be prepared. The title and summary
shall not exceed a total of 100 word¢Traduccion libre del autor: “9002 Antes de la circulacion de
alguna peticion de firmas de una iniciativa o refréndum, un proyecto de la medida propuesta
deberé ser submitido al Abogado General con una petdén escrita de que un titulo y un resumen de
los propésitos principales y puntos de la medida ppuesta sean preparados. El titulo y el resumen
no deben exceder un total de cien palabras”)
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El dia en que realiza el envio se le conoce como summary petition date y
sirve como fecha para contar los términos legales de la recoleccién de firmas

de la que se hablara en temas siguientes.

2.2.2 Revision financiera del documento.

Si a consideracién del Abogado General el documento contiene disposiciones
relativas a la recaudacion fiscal o el gasto publico del Estado que debieran ser
consideradas por el especialista financiero, ya que él, en su calidad de
especialista juridico, no puede dar uno opinion al respecto, debera enviar la
iniciativa a la Comision Legislativa Mixta de Presupuesto (Joint Legislative
Budget Committee) para que a través de su Departamento de Finanzas se
haga el estudio del posible impacto en el dinero publico y se incluya en el
resumen que prepara el abogado la estimacion de aumento o disminucion en
las finanzas publicas. Este estudio lo debera realizar dicha oficina en el término
de veinticinco dias, durante el cual debera enviarlo de vuelta a la oficina del

Abogado General. *°

!5 Elections Codevww.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 de diciesrie 2006:

“9005. Notwithstanding Section 9004, the Attoriiggneral, in preparing a title or summary for an
initiative measure, shall determine whether thessatice thereof if adopted would affect the revemmues
expenditures of the state or local government, iig or she determines that it would, he or shallsh
include in the title either the estimate of the amtoof any increase or decrease in revenues orsaost
the state or local government, or an opinion asvteether or not a substantial net change in state or
local finances would result if the proposed initiatis adopted.

The estimates as required by this section shalnbee jointly by the Department of Finance and the
Joint Legislative Budget Committee, who shall deliiem to the Attorney General so that he or she may
include them in the titles prepared by him or her.

The estimate shall be delivered to the Attorney @&énéthin 25 working days from the date of recedpt
the final version of the proposed initiative frone tAttorney General.”

(Traduccién libre del autor: “9005. Sin perjuicio de la Seccion 9004, el Abogado General, al
preparar un titulo y un resumen de una mediada de niciativa, debe determinar cuando el
contenido de la misma si es adoptado podria afectéos gastos del gobierno estatal o local y si el o
ella determina que si, el o ella debera incluir erel titulo ya sea el estimado del monto del
incremento o decremento de réditos o costos en @hbgerno estal o local, o una opinién de si hay o
no un cambio substancia en las finanzas estatalesogales que resulten si la iniciativa propuesta es
adoptada. Las estimaciones como son requeridas esta@ seccion debe ser hechas conjuntamente
por el Departamento de Finanzas y la Comision Legaliva Mixta de Presupuesto, que deberan
entregarle al Abogado General para que pueda incldas en los titulos preparados por el. La
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Si procede la revision fiscal del parrafo anterior el Abogado General
tendrd quince dias adicionales para continuar el trdmite después de recibirla

por parte de la comision mixta.

2.2.3 Envio del titulo de la iniciativa y su resumen

El Abogado General cuenta con quince dias habiles después de recibida la
iniciativa por parte de los proponentes o por parte del Departamento de
Finanzas en su caso, para enviar el estudio con la imposicion de titulo y
resumen a la Secretaria de Estado, a la Legislatura (Senado y Asamblea) y a

los proponentes; quienes al recibirla tendran las siguientes obligaciones:

a) Secretaria de Estado. El Abogado General debe notificarle a la Secretaria de
Estado la fecha en la que entregd el documento a los proponentes. La
Secretaria de Estado a su vez tendra que elaborar y notificar a los proponentes
y a los oficiales electorales de condado las fechas limites para cumplir con los

requisitos que en paginas posteriores se sefialaran.

b) Legislatura. Senado y Asamblea. Una vez recibido el documento los cuerpos
legislativos conduciran las audiencias publicas correspondientes para dar a
conocer el contenido de este y proveer a la discusion del mismo. Tienen la

limitante de no poder alterar el documento en ninguna de sus partes.

c) Proponentes. Una vez que han recibido el documento por parte del Abogado
General tienen ciento cincuenta dias para circularlo entre la poblacion del

Estado y cubrir el requisito de firmas correspondiente.

estimacion debera entregarse al Abogado General dia de los 25 dias laborables desde el dia de
recepcion de la version final de la iniciativa propesta por el Abogado General.”)
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2.2.4 Recolecciéon de Firmas

Una vez que han recibido la notificacion del Abogado General conteniendo el
titulo de la iniciativa y su resumen, los peticionarios pueden comenzar la
recoleccion de firmas. Existen dos posibilidades que contempla la ley en cuanto

a la cantidad de firmas solicitadas:

a) Ocho por ciento en el caso de enmiendas a la Constitucion.

b) Cinco por ciento en el caso de leyes. *°

Todos los peticionarios adherentes deben contar con la calidad de electores
en el estado de California. La solicitud de firmas debe seguir algunos requisitos
que ha continuacion se enuncian:

a) Debe realizarse en un periodo maximo de ciento cincuenta dias®’
cumpliéndose con por lo menos ciento treinta y un dias*® anteriores al de

la elecciéon general.

‘®California Constitutionen www.leginfo.ca.gov consultada el dia 14 deeditire de 2006:
“Article 2 Voting, Initiative and Referendum, and Riéca
Section 8

(b) An initiative measure may be proposed by présgmo the Secretary of State a petition that fatth
the text of the proposed statute or amendmentetcCtimstitution and is certified to have been sigbgd
electors equal in number to 5 percent in the cdse statute, and 8 percent in the case of an amentim
to the Constitution, of the votes for all candidafer Governor at the last gubernatorial election.”
(Traduccioén libre del autor: “ Articulo 2 Votacion, Iniciativa y Referéndum, y Rewcacion. Seccion
8. (b) Una iniciativa debe ser propuesta mediantealpresentacion al Secretario de Estado de una
peticion que establece el texto de la ley propuestala enmienda a la Constitucion y esta certificado
gue ha sido firmada por electores en igual nimerol &inco por ciento en el caso de una ley, y un
ocho por ciento en el caso de una enmienda a la Gtitucion, de los votos para todos los candidatos
a Gobernador de la tltima eleccion gubernamental”)

" Elections Codenwww.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 de diciesribe 2006:

“336. ...

No petitions for a proposed initiative measure bhw circulated for signatures prior to the offitia
summary date. Petitions with signatures on a preddsitiative measure shall be filed with the cqunt
elections official not later than 150 days from tfécial summary date, and no county electiongiaif
shall accept petitions on the proposed initiativeasure after that period.(Traduccién libre del autor:
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b) Las peticiones deberan ser circuladas por condado, ya que seran

presentadas por secciones ante las autoridades electorales de cada uno.

c) Al inicio de la peticion debe imprimirse en fuente no menor a tamafio
doce, el titulo de la iniciativa y el resumen elaborados por el Abogado

General.

d) Debe dirigirse la peticion a la Secretaria de Estado solicitandole que se

incluya en la siguiente votacion general.

e) La parte baja de cada hoja incluir debe la leyenda: Aviso al publico. Esta
peticion puede estar siendo circulada por un voluntario o un recolector

de firmas contratado para ello, Usted tiene el derecho de preguntar.*®

“336... Ninguna peticion para una iniciativa propuestgodra ser circulada para firmas antes de la
fecha oficial. Peticiones con las firmas en una inativa propuesta deben ser introducidas con el
oficial electoral del condado sin rebasar los 150aks de la fecha oficial, y ningun oficial electoradel
condado debera aceptar peticiones en la iniciatiyaropuesta después de ese periodo”)

18 California Constitution www.leginfo.ca.gov consultada el dia 14 de didiezrde 2006:

“Article 2 Voting, Initiative and Referendum, and Riéca

Sec. 8.

(c) The Secretary of State shall then submit thesone at the next general election held at leagtd&ys
after it qualifies or at any special statewide ¢iec held prior to that general election. The Gaver
may call a special statewide election for the measu

(Traduccioén libre del autor: “Articulo 2 Votacion, Iniciativa, Referendum y Revocacion...

(c) El Secretario de Estado debera entonces submita medida en la siguiente eleccién general que
se lleve a cabo por lo menos 131 dias después ddicada o en cualquier eleccion estatal especial
celebrada antes de esa eleccion general. El Gobedoa puede llamar a una eleccién especial estatal
para la medida.”)

®Elections Codenwww.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 de diciesrie 2006:

“101. Notwithstanding any other prevision of lawnyastate or local petition required to be sign by
voters shall contain in 12-point type, prior to thaortion of the petition for voters’ signaturesjrged
name and residence addresses, the following larguag

‘NOTICE TO THE PUBLIC:

THIS PETITION MAY BE CIRCULATED BY A PAID SIGNATURE GATHERER ORLUNTEER.
YOU HAVE THE RIGHT TO ASK." “

(Traduccioén libre del autor: “ 101 A pesar de cualquier otra prevision de ley,dda peticién local o
estatal requerida para ser firmada por los electore debera contener en tipo de 12 puntos, anterior
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f) La peticion debe tener espacio para la firma de cada peticionario
adherente, asi como para su nombre impreso, direccion de residencia,
ciudad o nombre de su comunidad. Ninguno de estos datos puede estar

preimpreso. Cada peticionario adherente debe ser numerado.

g) El recolector de firmas debe escribir con su propio pufio y letra: nombre,
lugar de residencia, declaracién de ser elector o estar calificado para
registrase a votar en el Estado de California y el periodo de tiempo en el
cual las firmas fueron obtenidas. Asimismo debe declarar que él
personalmente circulé la peticion, que atestigué y de acuerdo con su
conocimiento y creencia la impresion de la firma hecha por la persona de
la cual el nombre aparece y que declara bajo juramento y so pena de
incurrir en algun ilicito que lo declarado es verdad. Ninguno de estos

datos puede estar preimpreso en la peticion.

h) Los peticionarios adherentes por su parte solo pueden firmar iniciativas

gue vayan a ser presentadas en la oficina electoral de su condado.

i) Cualquier adherente tiene la posibilidad de renunciar a su adhesion
mediante carta dirigida al oficial electoral del condado con anticipacion a

la presentacion final de las firmas.

a la parte correspondiente a las firmas de los el@res, nombre impreso y domicilio de residencia,
la siguiente leyenda:

NOTICIA AL PUBLICO

ESTA PETICION PUEDE SER CIRCULADA POR UN RECOLECTOR D E FIRMAS PAGADO
O UN VOLUNTARIO USTED TIENE EL DERECHO DE PREGUNTAR” )
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2.2.5 Entrega de la peticion.

Una vez que los peticionarios han concluido con el proceso de recoleccion de
firmas, corresponde hacer la entrega a cada uno de los oficiales electorales de
condado. Se deben entregar por secciones, cada seccion corresponde a un
condado, deben entregarse por separado pero todas simultdneamente. No es
posible entregar secciones posteriormente, a menos que sea por orden judicial.
Solo los proponentes de la iniciativa y personas autorizadas por ellos por

escrito pueden hacer entrega de las secciones.

2.2.6 Verificacion de las firmas contenidas en la peticion.

Ya que han recibido la peticion y las firmas que la acompafan, los oficiales
electorales de condado tienen ocho dias habiles para efectuar un conteo rapido

del total de firmas y notificarlo a la Secretaria de Estado.?

Si la Secretaria después que le son entregados los resultados de cada
condado en el que se presentaron firmas y realizado su conteo, determina que

la iniciativa no alcanza el cien por ciento requerido para la calificacion, notifica

% Elections Codenwww.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 de diciesrie 2006:

“9030. ...

(b) Within eight days after the filing of the pietit, excluding Saturdays, Sundays, and holidayes, th
elections official shall determine the total numbéisignatures affixed to the petition and shadingmit
this information to the Secretary of State. If toéal number of signatures filed with all electon
officials is less than 100 percent of the numbegualified voters required to find the petition fziént,
the Secretary of State shall so notify the proptsand the elections officials, and no further actshall
be taken with regard to the petition.”

(Traduccion libre del autor: “9030... (b) Dentro de los ocho dias siguientes a &ntrega de la
peticion, excluyendo Sabados, Domingos, y dias fadios, el oficial electoral debera determinar el
namero total de firmas adjuntas a la peticion y debra enviar esta informacion al Secretario de
Estado. Si el nimero de total de firmas entregadaon todos los oficiales electorales es menor al 100
por ciento del numero de votantes calificados requielos para considerar la peticion suficiente, el
Secretario de Estado debera notificarlo a los propwentes y a los oficiales electorales, y ninguna
accion posterior debera tomarse considerando estaficion.”)
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al oficial electoral de condado y a los peticionarios que la propuesta ha fallado

para la calificacion, concluyendo en ese momento el tramite.

Después de realizado el conteo rapido de los condados, si la Secretaria
puede encontrar que el nimero de peticionarios es igual 0 mayor a cien por
ciento, caso en el cual ordena un conteo al azar®!, mediante la verificacion de
quinientas firmas o el tres por ciento de las firmas conseguidas en cada
condado la cantidad que resulte mayor. Dependiendo de los resultados de este
conteo la Secretaria de Estado aplica una formula de validacion para calcular el
total de firmas validas. Los resultados que puede arrojar el conteo son los

siguientes, los cuales se enumeran con sus probables consecuencias:

a) Si el resultado es menor a noventa y cinco por ciento, la iniciativa ha fallado
su calificacién, lo cual se notifica a los proponentes y a los oficiales de

condado.??

“IElections Codenwww.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 de diciesrd 2006:

“9030. ...

c) If the number of signatures filed with all eleos officials is 100 percent or more of the numbgr
gualified voters needed to declare the petitioficgent, the Secretary of State shall immediatelystify
the elections officials.”

(Traduccién libre del autor: “9030...c) si el nUmero de firmas entregadas con toddos oficiales
electorales es del 100 por ciento o0 méas del numete electores calificados necesarios para declarar
la peticion suficiente, el Secretario de Estado debd inmediatamente notificarselo a los oficiales
electorales.”)

%2 Elections Codenwww.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 de diciesrie 2006:

“9030. ...

(f) If the certificates received from all electionfficials by the Secretary of State establish et
number of valid signatures does not equal 95 pdroéthe number of qualified voters needed to firel
petition sufficient, the petition shall be deemedavefailed to qualify, and the Secretary of Ssdtall
immediately so notify the proponents and the alastofficials.”

(Traduccién libre del autor: “ 9030...(f) Si los certificados recibidos por el Sed@rio de Estado de
parte de todos los oficiales electorales establecgue el nUmero de firmas validas no iguala el 95
por ciento del numero de votantes calificados nea$os para encontrar la peticion suficiente, la
peticion debera juzgarse como que ha fallado la dfitacion, y el Secretario de Estado debera
notificarlo inmediatamente a los proponentes y a boficiales electorales”)
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b) Si el resultado es mayor al ciento diez por ciento entonces se considerada
que la iniciativa ha calificado.?®

c) Si el resultado se encuentra en un rango entre noventa y cinco y ciento diez
por ciento, el Secretario de Estado pide a los oficiales electorales de condado
verificar cada firma petitoria dentro de un plazo de treinta dias habiles después
de recibida la notificacion para que ellos realicen el conteo total de firmas
calificadas en su condado.?* Si el resultado final igual o supera el ciento por

ciento de las firmas requeridas la iniciativa se encuentra calificada.

2.2.7 Insercioén de la iniciativa

La peticion se considera como inserta y la iniciativa calificada el dia que la
Secretaria de Estado recibe todos los certificados de los oficiales electorales de
condado mostrando que se ha cumplido con el nimero de votantes, ya sea a

través del conteo al azar o de un conteo completo. Si la iniciativa califico se

3 Elections Codenwww.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 de diciesrie 2006:

“9030. ...

(g) If the certificates received from all electiooSicials by the Secretary of State total morentid 0
percent of the number of qualified voters neededing the petition sufficient, the petition shak b
deemed to qualify as of the date of receipt byStheretary of State of certificates showing thetipatito
have reached the 110 percent, and the SecretaBtaté shall immediately so notify the proponents an
the elections officials.”

(Traduccién libre del autor: “9030...(g) Si los certificados recibidos por el Seetario de Estado de
parte de todos los oficiales electorales totalizaas del 110 por ciento del nimero de votantes
calificados necesarios para encontrar la peticionusiciente, la peticion debera ser juzgada como
calificado desde el dia de recepcién por el Secreatade Estado de los certificados mostrando que la
peticion ha conseguido el 110 por ciento, y el Setario de Estado deberd inmediatamente
notificarlo a los proponentes y a los oficiales attorales.”)

24 Elections Codenwww.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 de diciesrie 2006:

“9031. ...

(a) If the statistical sampling shows that the nemdif valid signatures is within 95 to 110 percehthe
number of signatures of qualified voters neededédclare the petition sufficient, the Secretary @itsS
shall order the examination and verification of kasignature filed, and shall so notify the elecsion
officials.”

(Traduccion libre del autor: “9031...(a) Si la muestra estadistica ensefia que almero de firmas
vélidas esta entre 95 y 110 por ciento de el numede firmas de votantes calificados necesarios para
declarar una peticion suficiente, el Secretario deEstado deberd ordenar la examinacion y
verificacion de cada firma introducida, y deberéa ntificarlo a los oficiales electorales”)
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envia a los proponentes y a cada condado un certificado de la calificacion. Con
el certificado de la calificacion de la iniciativa, la Secretaria de Estado envia
copias de la misma al Senado y la Asamblea para que la circulen en sus
respectivos comités, los que deberan establecer audiencias publicas sobre el
contenido de la misma. No podran hacerlo en un término posterior a los treinta
dias antes de la eleccién. La legislatura no tiene la autoridad de alterar la

medida o proponer su no inclusién en la votacion.

2.3 Etapa 3: Campafa

La campafia de promocion de la aprobaciéon o negativa de la iniciativa es la
etapa con la que se da a conocer al electorado por parte de los proponentes y
de los oponentes los argumentos, razones o propaganda que se consideran
necesarios para influir en el &nimo del elector para votar en uno u otro sentido.
Como lo he sefialado con anterioridad, la idea del presente capitulo es abordar
la iniciativa como un procedimiento, por lo cual tenemos que apegarnos a los
textos legales en que se describe la regulacion de la iniciativa. Por lo anterior,
aun cuando el tema de la campafia genera muchas preguntas a nivel de la
discusion democrética de la iniciativa, por el momento me limito a las

cuestiones legales de su regulacion.

Cuando se incorpord la iniciativa al sistema politico californiano se
pensaba que el malestar general de la ciudadania con la corrupcién reinante en
los circulos politicos, seria suficiente para mantener ajenos a la intervencion en
este proceso a los intereses especiales que se habian aduefiado de la toma de
decisiones. Se confiaba en una suerte de buen ciudadano que utilizaria este
nuevo poder solamente para el beneficio comun, se consideraba un tanto
inocentemente que el ciudadano de la comunidad era un ser politico que
actuaria sin privilegiar intereses privados y que ademdas los intereses

especiales, en particular los corporativos, se hallarian sin posibilidad de
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participar en las decisiones fuera de los tradicionales pasillos de los poderes

establecidos.

Lamentablemente no ha ocurrido asi. A los intereses especiales en
pocas ocasiones se les ha mantenido apartados de los procesos politicos. La
forma de intervencion mas comun es a través de fuertes cantidades de dinero
que invierten en desarrollo de estrategias para influir en la colocacion de

determinadas medidas en el sentido del voto del ciudadano. %

El tema de la campafia no se encuentra regulado por la Constitucion
californiana. La regulacion de la misma comienza a partir de la Reforma Politica
de 1974. La reforma de ese afio no ha sido el Unico intento de regulacion
exitoso, con posterioridad varias veces se han presentado iniciativas que han
perdido en la eleccién, o que una vez siendo aprobadas como tales han sido

declaradas inconstitucionales por las cortes que las han revisado.® Asi pues, la

% Government Codenwww.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 de diciesrie 2006:
“81001. The people find and declare as follows:

(g) The influence of large campaign contributorsballot measure elections is increased because the
ballot pamphlet mailed to the voters by the statdifficult to read and almost impossible for art@n to
understand; and”

(Traduccioén libre del autor: “81001 El pueblo encuentra y declara lo siguiente:

... (g) La influencia de contribuyentes masivos a leampafia se incremente debido a que la guia del
votante enviada a los electores por el estado efidl de leer y casi imposible para el hombre comdn
de entender, y...")

%6 Thomas E. Croningp. cit, p. 56:“Following these actions the legislature severandis reformulated
the disclosure statutes. In 1977 it developed a pewision that required persons reproducing any
writing ‘having reference to an election, to anynda&ate or to any measure’ to include the name and
address of ‘a person responsible’ for the reprodarct In 1979 a lower court found this reformulated
statute unconstitutionally overbroad. The followipgar, in 1980, the Fourth District Court of Appeal
agreed, finding that the reformulated statute vieththe First Amendment. This court said that any
legitimate state interests involved could be ‘ferd through more narrowly constructed statutesioit

the criminalization of anonymously uttering thethr.’ ”

(Traduccién libre del autor: “Siguiendo estas accines la legislatura algunas veces reformula la
normatividad de transparencia. En 1977 desarrollo na nueva provision que requeria a quien
publicara cualquier escrito “haciendo referencia auna eleccion, candidato o medida” para incluir

el nombre y direccion de la persona responsable da publicacion. En 1979 una Corte menor
encontré este estatuto reformulado inconstitucionalEl afio siguiente, en 1980, el Cuarto Distrito de
la Corte de Apelaciones, concordo, encontrando quet estatuto violaba la Primera Enmienda. Esta
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normatividad vigente respecto a la regulacion de las campafias esta contenida
en el documento Political Reform Act of 1974 que forma parte del Codigo de
Gobierno.?” El acta trata de hacer énfasis en dos aspectos: La limitacién y
exposicion publica de los participantes en las camparfas de promocion del voto
y el mejoramiento de las formas con las que el ciudadano cuenta para gozar de
informacion con cierto grado de objetividad que no lo haga depender
enteramente de la propaganda para elegir su voto. Asi pues, las dos grandes
figuras de esta regulacion son el financiamiento de la campafa y la informacién

de que dispone el votante para emitir su decision.

2.3.1 Financiamiento de la campafa.

El Estado de California cuenta con una serie de reglas respecto al
financiamiento que lo hace uno de los estados con regulaciones mas estrictas
en la materia. La base de esta regulacion se centra en el llamado disclosure
que es la obligacion que tienen de dar la cara a la luz publica los contribuyentes
econémicos a una campafa politica, ya sea para arribar a un cargo o para
calificar una iniciativa, y que refiere principalmente al origen y uso del dinero

empleado en una campafia y recaudado con estos fines.

Asi pues, a lo largo del tiempo se ha intentado endurecer los medios de
control sobre los gastos de campafa, muchas veces utilizando el mismo
proceso de iniciativa para promover la incorporacion de medidas regulatorias.
Algunas de ellas han alcanzado vigencia plena mientras que otras han sido
desechadas bajo argumentos de inconstitucionalidad por las cortes. El

tratamiento del tema es muy complicado; la deficiencia en su regulacién

corte dijo que ningun interés legitimo del estadonvolucrado podria “perseguirse a través de
normas mas estrechamente construidas sin la crimifiaacion de la verdad absolutamente
anonima.”

“"La Political Reform Act of 1974e encuentra ubicada en el Titulo 9 del Cédigo dbig@no, de las
secciones 81000 a la 91014.
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acarrea la falta de controles eficaces, mientras que el exceso de ella resulta en

una limitacion a los derechos politicos.

Entre las principales disposiciones estd la regulacibn a las
contribuciones por medio de comités de campafia.?® Las campafias politicas en
los Estados Unidos se organizan alrededor de un comité.?® A este se le ha
definido como aquel que por motivos politicos recibe mas de mil ddlares, o
gasta mas de mil ddlares, o contribuye con diez mil dolares o mas para apoyar
a un comité o un candidato en un mismo afio. Considero necesario sefalar
que el comité es la base de la campafia, el que recibe el recurso, lleva a cabo
las acciones trazadas en la estrategia y mas importante que todo, tiene la tarea
de comunicarse con el votante. La informacion que llegue al votante depende

del comité.

8 Richard J. Ellispp. cit p. 60:“In California in 1990, for instant, contributionef under $1,000 made
up only 6 percent of the total contributions in gag of or in opposition to initiative campaignghifity-
seven percent (roughly $40 million) of the totatiative dollars came from 19 donors, and 67 petcen
($74 million) came from 141 individuals and orgaations, each of which gave at least $100,000.”
(Traduccioén libre del autor: “En California en 1990, por ejemplo, contribuciones debajo de $1,000
representan solo el 6 por ciento de las contribuai@s totales en apoyo u oposicidon de una campafia
de iniciativas. Treinta y siete por ciento ($40 mibnes aprox) del total del dinero en la iniciativa
provino de 19 donadores y 67 por ciento ($74 mill@s) provinieron de 141 individuos y
organizacion, cada una aporté por lo menos $100,000

9 Government Codenwww.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 de diciesrte 2006:

“82013. ‘Committee’ means any person or combinatdpersons who directly or indirectly does any of
the following:

(a) Receives contributions totaling one thousandad®$1,000) or more in a calendar year.

(b) Makes independent expenditures totaling onaghaond dollars ($1,000) or more in a calendar year;
or

(c) Makes contributions totaling ten thousand dalé$10,000) or more in a calendar year to or at th
behest of candidates or committees.

A person or combination of persons that becomesvandtiee shall retain its status as a committeel unti
such time as that status is terminated pursuafetction 84214.”

(Traduccién libre del autor: “82013. ‘Comité’ significa cualquier persona o combinacion de
personas que directa o indirectamente realicen algie lo siguiente:

(a) Reciban contribuciones totalizando mil délare$$1,000) o mas en un afio calendario.

(b) Realicen gasto independientes totalizando ndblares 0 mas en un afio calendario o

(c) Realicen contribuciones totalizando diez mil @lares ($10,000) o mas en un afio calendario para
0 en mandato de candidatos o comités.

Una persona o combinacién de personas que se comfn en comité debera mantener su estatus
como comité durante el tiempo que dicho estatus darsegun a seccion 84214")
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Su primera obligacion es registrarse como tal ante la Comision de
Préacticas Politicas Limpias (Fair Political Practices Comission) *, tramite al cual
le recaera un namero con el que serd identificado en adelante el comité hasta
que termine su actividad. Para conseguir este registro debe cumplir con una
serie de requisitos a través de los que se busca conocer con certeza a los
participantes y promotores del comité. El requisito principal es la elaboracion de

estatutos del comité y la inscripcién de los mismos.*

También es necesario nombrar personas responsables del buen manejo
de las finanzas publicas. De hecho uno de los requisitos principales es nombrar
a un tesorero quien tendra a su cargo la autorizacion de cualquier movimiento
financiero. Esta persona tiene que desempefar el cargo bajo juramento de
cumplir con la ley y declarar con la verdad con el riesgo de correr sanciones

hasta de tipo penal en caso de que no lo haga de esta manera.*

% Government Coden www.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 deeditire de 2006:

“83100. There is hereby established in state governmenE#iePolitical Practices Commission. The
Commission shall have five members, including th@rman. No more than three members of the
Commission shall be members of the same politady 3

(Traduccioén libre del autor: “83100. Se encuentra gtablecida en el gobierno estatal la Comision de
Practicas Politicas Limpias. La Comision tendra cine miembros, incluyendo al presidente. No mas
de tres miembros de la Comision deberan ser miembsalel mismo partido politico”)

31 Government Codenwww.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 de diciesrde 2006:

“84102. The statement of organization required3ggtion 84101 shall include:

(e) A statement whether the committee is indeperatecintrolled, and if it is controlled, the namé o
each candidate, or state measure proponent by wiich controlled, or the name of any controlled
committee with which it acts jointly. If a commétis controlled by a candidate for partisan offitee
controlled committee shall indicate the politicalrty, if any, with which the candidate is affilidt&
(Traduccion libre del autor: “84102. El estatuto deorganizacion requerido por la Seccién 84101
debera incluir:

... () Normatividad respecto si el comité es indepdiente o controlado, y siendo controlado, el
nombre de cada candidato, proponente de la mediadstatal por la cual esta controlado, o el
nombre de cualquier comité controlado con el que &ta conjuntamente. Si el comité es controlado
por un candidato de una oficina partidista, el contgé controlado debera indicar el partido politico,

si es que lo hay, con el cual el candidato estalifilo”)

32 Government Codenwww.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 de diciesrde 2006:

“84100. Every committee shall have a treasurer. éXpenditure shall be made by or on behalf of a
committee without the authorization of the treasuoe that of his or her designated agents. No
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Asi, una vez que el comité se encuentra registrado, tendra que cumplir
con una serie de obligaciones que le sefiala la ley. Empecemos con algunas de
ellas. La primera es que ningun comité puede recibir aportaciones mayores a
cien délares en efectivo.®® La razén de esto es la dificultad de rastrear la
procedencia del dinero en efectivo, o que se presta a aportaciones
encubiertas. Toda aportacion que se quiera realizar en una cantidad mayor
deberd ser hecha en documento bancario emitido con el nombre del

contribuyente y dirigida al comité.

El comité tiene la prohibicion de recibir contribuciones de una persona
que se ostente con un nombre diferente al que se le reconoce en términos
legales.** La idea de esto, al igual que el articulo anterior, es tener la certeza de
quien es exactamente la persona que esta aportando el dinero a los comités de

campanfa.

Una méas de las obligaciones que se les sefiala es que deben

reportarse inmediatamente las contribuciones mayores a determinada cantidad,

contribution or expenditure shall be accepted ordmdy or on behalf of a committee at a time when
there is a vacancy in the office of treasurer.”

(Traduccién libre del autor: “84100. Cada comité dbera tener un tesorero. Ningun gasto debera
ser hecho por o en nombre de un comité sin la auieacion del tesorero o alguno de sus agentes
designados. Ninguna contribucion o gasto debera seceptado o hecho por o a nombre de un
comité durante el tiempo que este vacante la ofi@del tesorero”)

% Government Coden www.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 deeditire de 2006:

“84300. (a) No contribution of one hundred dollg#100) or more shall be made or received in cash.”
(Traduccioén libre del autor: “84300. (a) Ninguna catribucién de cien dolares ($100) o mas debera
ser hecha o recibida en efectivo”)

% Government Coden www.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 deeditire de 2006:

“84301. No contribution shall be made, directlyindirectly, by any person in a name other thaa th
name by which such person is identified for legappses.”

(Traduccién libre del autor: “84301. Ninguna contribucion debera hacerse, directa o
indirectamente, por ninguna persona en nombre de i que la de cuyo nombre esta identificada
para fines legales”)
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con el fin de que la Comisién® tenga conocimiento de quien es la persona que

esta haciendo financiero deposito.

Por su parte, la Comision se dedica a regular los términos financieros
de la contienda. Se encarga como actividades fundamentales de publicar los
datos recibidos por parte de los comités, hacer las sumas totales de las
cantidades gastadas por cada uno de ellos y verificar la procedencia y

utilizacién de los recursos recaudados para los fines de la campafia.3®

% Government Coden www.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 de dicieende 2006:84105. A
candidate or committee which receives contributiohfive thousand dollars ($5,000) or more from any
person shall inform the contributor that he or simay be required to file campaign reports. The
notification shall occur within two weeks of redegf the contributions but need not be sent to any
contributor who has an identification number assdrby the Secretary of State issued pursuant to
Section 84101.”

(Traduccioén libre del autor: “84105. Un candidato ocomité que recibe contribuciones de cinco mil
dolares o mas ($5,000) de cualquier persona debendormar al contribuyente que podria ser
requerido para presentar reportes de campafia. La ridicacion podria ocurrir dentro de las dos
semanas de recepcion de las contribuciones pero necesita ser enviada a ningin contribuyente
gue tiene un numero de identificacion asignado poel Secretario de Estado expedido de acuerdo
con la Seccién 84101")

% Government Coden www.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 de dicieenbe 200683113. The
commission shall, in addition to its other dutids,all of the following:

(a) Prescribe forms for reports, statements,gestiand other documents required by this title.

(b) Prepare and publish manuals and instructiosetting forth methods of bookkeeping and
preservation of records to facilitate compliancehvand enforcement of this title, and explaining th
duties of persons and committees under this title.

(c) Provide assistance to agencies and publiciaf§ in administering the provisions of thisaitl

(d) Maintain a central file of local campaignrdoibution and expenditure ordinances forwardedtto
by local government agencies.

(e) Annually publish a booklet not later than Marl that sets forth the provisions of this titleda
includes other information the commission deemsrmt to the interpretation and enforcement o thi
titte. The commission shall provide a reasonahimber of copies of the booklet at no charge foruse
of governmental agencies and subdivisions thebadfrequest copies of the booklet.

The commission may charge a fee, not to exceedptbrated cost of producing the booklet, for
providing copies of the booklet to other persond arganizations.”

(Traduccion libre del autor: “83113. La comision palra, adicionalmente a sus otras obligaciones,
hacer todo lo siguiente:
(a) Elaborar formatos para reportes, declaraciones, agos y otros documentos requeridos por
este apartado
(b) Preparar y publicar manuales e instructivos establéendo métodos de archivo y
preservacion de documentos para facilitar el cumphiiento de este apartado, y explicando
las obligaciones de las personas y comités bajoesapartado.
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2.3.2 Informacion para el votante

El otro aspecto que se busca garantizar con esta regulacion es el del elector a
poder ejercer su voto libremente e informado. El Estado ha asumido la
responsabilidad de informar al votante sobre el sentido de su voto, por lo
anterior, para conocer las iniciativas que se deben votar, el elector puede

acudir a la guia para el votante del estado (ballot pamphlet)*” que publica la

(c) Brindar asistencia a las agencias y oficiales publs en la administracion de las previsiones
de este apartado.
(d) Mantener un archivo central de las contribucionesdcales de las campafias y los gastos de
ellas por las agencias gubernamentales locales
(e) Anualmente publicar un panfleto hasta el primero demarzo que establezca las previsiones
de este apartado e incluya otra informacién que laomision considere pertinente para la
interpretacion y cumplimiento de este apartado. Lacomision debera proveer un numero
razonable de copias del panfleto sin cargo para elso de agencias gubernamentales y
subdivisiones que requieran copias del panfleto.
(f) La comision puede cobrar, sin exceder el costo pnateado de la produccion del panfleto,
por otorgar copias del panfleto a otras personas @rganizaciones”)
%" Government Codenwww.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 de diciesrte 2006:
“9084. The ballot pamphlet shall contain all o&tfollowing:
(a) A complete copy of each state measure.
(b) A copy of the specific constitutional or gtaty provision, if any, that each state measuraildio
repeal or revise.
(c) A copy of the arguments and rebuttals for agdinst each
state measure.
(d) A copy of the analysis of each state measure.
(e) Tables of contents, indexes, art work, gregghand other materials that the Secretary of &tat
determines will make the ballot pamphlet easiasrtderstand or more useful for the average voter.
() A notice, conspicuously printed on the casfethe ballot pamphlet, indicating that additioreapies
of the ballot pamphlet will be mailed by the cougligctions official upon request.
(g) A written explanation of the judicial retegtii procedure as required by Section 9083.
(h) The Voter Bill of Rights pursuant to Sectiof@3
(Traduccioén libre del autor: “9084. La guia del voainte debe contener todo lo siguiente:
a) una copia completa de cada medida estatal
b) Una copia de la provision especifica constitucional legal, si la hay, de cada medida estatal
que seria derogada o revisada.
¢) Una copia de los argumentos y refutaciones en procgpntra de cada medida estatal.
d) Una copia del analisis de cada mediad estatal
e) Tablas de contenidos, indices, arte grafico, dibugoy otros materiales que la Secretaria de
Estado determine hard a la guia del votante mas flhade entender o mas util para el
votante promedio.
f) Un aviso, eminentemente impreso en la portada de lguia, indicando que copias
adicionales de la guia del votante seran enviadasrpcorreo por los oficiales electorales de
condado sobre pedido.
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Secretaria de Estado. ElI documento contiene el resumen de cada una de las
iniciativas calificadas a la eleccién, los pros y contras de la adopcion de la
iniciativa, significado del voto a favor o en contra, impacto fiscal y datos de
contacto con las organizaciones que apoyan o se oponen al movimiento. Se
incluye ademas el analisis legislativo de la iniciativa y el texto completo de la

misma.

Consta de tres secciones: referencia rapida, analisis legislativo y el texto
completo. La guia en su version electronica se edita en los idiomas japoneés,
vietnamita, chino, espafiol, inglés, coreano y tagalo®, ademas se realiza una

version fonética para aquellas personas que no pueden o no saben leer.

Junto con la guia, se han desarrollado otro tipo de estrategias para
prevenir que el ciudadano sea sobrecargado de propaganda que lo induzca a la
confusién y también para que el emisor de cualquier texto politico tenga la
obligacion de dar la cara sobre los términos de la informacion que esta
difundiendo. Se exige que los comités tengan una identificacion clara en la
postura que se defiende, en el sentido de que se les sefiale como “Comité

contra la Propuesta X" 0 “Comité a favor de la Propuesta X”.*°

g) Una explicacion escrita del procedimiento judiciate retencion como lo requiere la seccion
9083

h) La Carta de Derechos del Votante conforme la secci®300)
% Lengua originaria de las Filipinas, existe una tei@resencia de hablantes de dicha lengua en San
Francisco y sus alrededores.
39 Government Codenwww.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 de diciesrde 2006:
“84107. Within 30 days of the designation of thenerical order of propositions appearing on the
ballot, any committee which is primarily formed $apport or oppose a ballot measure, shall, if
supporting the measure, include the statementotamittee for Proposition __ ) or, if opposing the
measure, include the statement, ‘a committee agdmeposition ' in any reference to the
committee required by law.”
(Traduccioén libre del autor: “84107. Dentro de 10s30 dias de la designacion del orden numérico de
las proposiciones que aparecen en la boleta, ninglmomité que se encuentre primordialmente
formado para apoyar u oponerse a una medida, podréi apoya la medida, incluir la declaracion,
“un comité por la Proposicion ' o, si se oponeella, incluir la declaraciéon ‘un comité en contra
de la Proposicién__’ en ninguna referencia del cométrequerida por ley”)
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Finalmente debemos mostrar las reglas que aplican para el envio de
correo por parte de cualquiera de los promoventes o0 rechazantes de la
iniciativa a los domicilios de los electores. Se les solicita que toda la
documentacion contenga los datos de quien la envia, debiendo ser publicados
tanto en el exterior de la comunicacién como en su interior, para el caso de los
comités generales, con cobertura en todo el estado. Los datos que deben
incluirse son el nombre del comité, la direccién postal y en su caso apartado

postal. 4°

2.4 Etapa 4: Votacion

La etapa de votacion se refiere al derecho que tienen los ciudadanos para
participar en la toma de decisiones publicas respecto de la adopcién o rechazo
de la iniciativa ciudadana.

Puede votar todo ciudadano americano con residencia en California

mayor de dieciocho afios, con excepcion de los mentalmente incompetentes y

0 Government Codenwww.leginfo.ca.gov consultada el dia 18 de diciezrte 2006:
“84305. (@) Except as provided in subdivision (), candidate or committee shall send a mass mailing
unless the name, street address, and city of thdidate or committee are shown on the outside offi ea
piece of mail in the mass mailing and on at leas of the inserts included within each piece ofl rofi
the mailing in no less than 6-point type which bl in a color or print which contrasts with the
background so as to be easily legible. A posteffiox may be stated in lieu of a street addreizeif
organization's address is a matter of public recaith the Secretary of State.

(b) If the sender of the mass mailing is a €ntdndidate or committee, the name, street addesss,
city of the candidate or committee need only bevshan the outside of each piece of mail.
(c) If the sender of a mass mailing is a controlEmnmittee, the name of the person controlling the
committee shall be included in addition to the infation required by subdivision.”
(Traduccion libre del autor: “84305. (a) Exceptuana lo previsto en la subdivision (b), ningun
candidato o comité deberdn mandar correo masivo siel nombre, direccion y ciudad del candidato
0 comité mostrado en la parte exterior de cada coeo en el correo masivo o sobre al menos una de
las inserciones incluidas dentro de cada pieza derceo que se envia en un tipo no menor a 6 puntos
que debera ir en un color o impresion que contrasteon el fondo para que sea facilmente legible.
Un apartado postal debera ser establecido en lugale la direccion si la direccion de la organizacién
es materia de archivo publico con el Secretario destado.
(b) Si el emisor del correo masivo es un candidatmun comité, el nombre, la direccién y la ciudad
del candidato o comité solo necesitan ser mostrades la parte exterior de cada pieza de correo.
(c)Si el emisor del correo masivo es un comité coalado, el nombre de la persona que lo controla
debera ser incluido ademas de la informacion requéta por subdivision”)
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de los convictos por algin delito o en prisién preventiva.** Se ha elaborado una
carta de los derechos del votante californiano con la cual se busca proteger y

dar a conocer los derechos que tiene el votante de la entidad.

Una vez que se han cumplido los requisitos para ser elector, es
necesario registrarse para emitir el voto. Se puede hacer a través de linea
telefénica, Internet o acudiendo personalmente a la oficina electoral del
condado. La fecha limite para realizar el registro es de quince dias antes de la

eleccion.

Ahora bien, para la emision del voto, se dispone de casillas en las cuales
se acude a depositar el mismo, las cuales abren en un horario de las 7 a las 20

horas el dia de la eleccion.

Asimismo si el votante californiano considera que le sera imposible
acudir a las urnas el dia de la eleccion, puede enviar su voto por correo, para lo
cual debera solicitar su boleta de ausente con siete dias de anticipacion a la
fecha de votacion por lo menos y la boleta debera llegar a la oficina de

elecciones del condado hasta antes del cierre de las casillas.

El elector tiene que votar SI o NO a la propuesta, cada propuesta
aparece sefialada con el nUmero que se le asigné en la Secretaria de Estado y
con el titulo con que la nombré el abogado general. En la boleta electoral
aparece el nombre de la propuesta y junto a éste aparece un recuadro marcado

con un si y otro con un no. Algunos autores han denunciado la necesidad de la

“1 California Constitutionen www.leginfo.ca.gov consultada el dia 14 deeditire de 2006:

“Article 2 Voting, Initiative and Referendum, and Riéca

SEC. 2. A United States citizen 18 years of ageesident in this State may vote.”

(Traduccioén libre del autor: “Articulo 2 Votacion, Iniciativa y Referéndum, y Revocacion

SEC 2. Un ciudadano de los Estados Unidos de 18 afide edad y residente en este Estado puede
votar”)
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claridad en el proceso de votacion debido a que en varias ocasiones la

iniciativa se presenta de una forma confusa lo que induce al error al votante.*?

Una vez que se ha concluido con el horario de apertura de casillas se
procede al conteo de los votos, el cual corre a cargo de los oficiales electorales
de condado. Cada uno de ellos a lo largo de la noche cuenta la cantidad de
votos a favor o en contra que recibié una propuesta (yes 6 no). Una vez que
tiene integrada la informacién de cada seccion, la envia a la Secretaria de
Estado en la cual se realiza el computo total de los votos. Aquellas propuestas

que consigan mas votos a favor que en contra se consideran aprobadas.

2.5 Etapa 5: Inicio de vigencia

El inicio de vigencia es el acto legal mediante el cual se considera que una
iniciativa ciudadana comienza a tener efectos juridicos conforme a su contenido
sustantivo y adjetivo. La medida entra en vigor al dia siguiente de su
aprobacion a menos que la iniciativa misma contenga una disposicion en la

cual se prevea otra cosa. **

2 Thomas E. Croningp. cit, p.123:“Many states have adopted requirements designezhsure that a
guestion posed on the ballot is one in which gasy to determine which is the “yes” side and whgh
the “no” side. They seek to eliminate the doublgate inherent in some initiatives. However, begau
less-educated voters tend to have this problem riname better-educated ones, there are limits totwha
can be done to reduce this problem.

States (as California), employ two different methémt clarigying the ballot question. In four statthe
ballot itself must indicate the effect of a ‘yesterand a ‘no’ vote.”

(Traduccioén libre del autor: “Muchos estados han adptado requisitos disefiados para asegurar que
en una pregunta colocada en la boleta es facil detérminar cual es el lado por el ‘si’ y cual por el
‘no’. Buscan eliminar la doble negativa inherente ® algunas iniciativas. Como sea, debido a que los
electores menos educados tienden a tener este peshh mayormente que los mas educados, hay
limites a lo que puede hacerse para reducir este @inlema

Estados (como California), emplean dos métodos dimntes para clarificar la pregunta. En cuatro
estados la misma boleta debe indicar el efecto da uoto por el si o por el no.”)

3 Callifornia Constitutionen www.leginfo.ca.gov consultada el dia 14 deeditire de 2006:

“Article 2 Voting, Initiative and Referendum, and Riéca

SEC. 10. (a) An initiative statute or referendumrappd by a majority of votes thereon takes efteet t
day after the election unless the measure providlesrwise. If a referendum petition is filed agsia
part of a statute the remainder shall not be detbfyem going into effect.”
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Ahora bien, si en la votacion se presentan dos o mas iniciativas que
regulan sobre el mismo tema y las mismas contienen disposiciones diferentes
que generarian una contradiccion el criterio a seguir para decidir cual sobrevive

es a través de revisar cual fue la que recibié mayor cantidad de votos. **

Finalmente, la legislatura puede enmendar o rechazar una iniciativa
aprobada, siempre que los cambios que se quiera imponer a la misma sean
presentados a votacion popular, con excepcion de que la iniciativa provea otra
cosa. De cualquier forma, de proponerse algun cambio al texto aprobado, la
legislatura deberd presentarlo para su aprobacion por los votantes, a menos

que la propia ley permita enmendarlo o rechazarlo sin voto aprobatorio. *°

(Traduccioén libre del autor: “Articulo 2. Votacion, Iniciativa y Referéndum, y Revocacion

SEC. 10 (a) Una iniciativa o referéndum aprobada pouna mayoria de votos tiene efectos al dia
siguiente de la eleccion a menos que la misma medigrovea distinto. Si una peticion de un
referéndum es introducida contra una parte de un datuto el resto no debe ser dilatado de
continuar en efecto”)

44 California Constitutionen www.leginfo.ca.gov consultada el dia 14 deeditire de 2006¢Article 2
Voting, Initiative and Referendum, and Recall.

SEC 10. ...

(b) If provisions of 2 or more measures approvedhat same election conflict, those of the measure
receiving the highest affirmative vote shall prévai

(Traduccioén libre del autor: “Articulo 2. Votacidimjciativa y Referendum, y Revocacion

SEC. 10 (b) Si lo previsto en dos o mas medidasvages en la misma eleccién estan en conflicto,
aqguella que recibié el mayor voto afirmativo delynévalecer”)

4> California Constitutionen www.leginfo.ca.gov consultada el dia 14 deeditire de 2006:Article 2
Voting, Initiative and Referendum, and Recall.

SEC 10. ...

(c) The Legislature may amend or repeal referenditatutes. It may amend or repeal an initiative
statute by another statute that becomes effectilewehen approved by the electors unless the tiiga
statute permits amendment or repeal without thppraval.”

(Traduccioén libre del autor: “Articulo 2. Votacidmjciativa y Referendum, y Revocacion

SEC 10... (¢) La Legislatura puede enmendar o deroges ke referendum. Puede enmendar o derogar
una disposicion por otra que sera efectiva solmadoisea aprobada por los electores, a menos que la
disposicion estatutaria permita la enmienda o daidg sin su aprobacion.”)
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CAPITULO TERCERO
LOS PROBLEMAS EN EL PROCEDIMIENTO DE INICIATIVA CIU DADANA

En el capitulo anterior describi como es el procedimiento de la iniciativa
ciudadana en California. En este capitulo hablaré de los problemas especificos
que se encuentran en él. El procedimiento es muy criticado y la literatura
enuncia infinidad de problemas existentes. No se abordan todos, sino los que
considero mas relevantes, en ocasiones coincidiendo con algunos de los
autores consultados. El capitulo los concentra en tres grandes rubros: La
recoleccion de firmas para la calificacién de una iniciativa ciudadana, el dinero
y la calidad de la informacion en las campafas de promocion y la participacion

ciudadana en la votacion.

3.1 La recoleccion de firmas para la calificacion d e una iniciativa

ciudadana

La recoleccion de firmas es la actividad mediante la cual el proponente de una
iniciativa ciudadana busca conseguir apoyo para Su causa, 0 mMAas
precisamente, la cantidad de firmas necesarias para que su iniciativa califique a
la eleccibn mas préxima y entonces sea votada por los electores. Se ha
platicado de este tema anteriormente en el capitulo segundo, enunciandolo
conforme a la legislacion que lo regula. En esta ocasion toca describirlo en su

problematica.

3.1.1 Muchas firmas, poco tiempo

Un requisito con que cuentan todas las legislaciones en materia de iniciativa
ciudadana en los Estados Unidos, es el relativo a la recoleccion de firmas de

adhesién a una iniciativa. La idea de este requisito se encuentra sustentada en
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la necesidad de comprobar de alguna forma que la iniciativa ciudadana cuenta

con apoyo popular.

Para calificar una iniciativa en California existen dos cantidades minimas
de firmas adherentes: cinco por ciento del total de la votacion valida para
Gobernador de la ultima eleccion para una iniciativa de ley, u; ocho por ciento
si lo que se quiere es una iniciativa de enmienda constitucional. En el texto
original de la reforma politica de 1911, se pedia ocho por ciento en ambos
casos, sin embargo, resultado de una reforma a la Constitucion en 1966, el
requisito para una iniciativa de ley se rebajo a los términos actuales con la

finalidad de facilitar el acceso al procedimiento.*

Al dia de hoy, los porcentajes llevados a numero necesarios para

calificar una iniciativa son los siguientes:?

< |niciativa de ley: 433,971 firmas validas.

«< |niciativa de enmienda constitucional: 694,354 firmas validas.

Si bien los porcentajes no son altos, bajo la idea de que con ellos se
busca soportar la idea del apoyo popular a una iniciativa, los nameros reales
resultantes si lo son. La reunion de alrededor de medio millbn de firmas
adherentes a una propuesta, es una tarea complicada. Aun cuando California
se encuentra en el promedio de los porcentajes exigidos para calificar una
iniciativa en los estados de la Union Americana, el numero final de firmas
necesarias se eleva enormemente debido a que es un estado densamente

poblado, el de mayor poblacion entre los que cuentan con la iniciativa

! Magleby,Op. Cit, p. 89.
2 How to qualify an Initiative Pagina electronica de la Secretaria de Estado aléom@ia en:
http://www.ss.ca.gov/elections/elections_h.htonsultada el 8 de febrero de 2007.
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ciudadana. Otros estados como Oregon o Alaska, no sufren este problema de

la forma en que California lo hace.

Se comenta el hecho de que es tal la cantidad de firmas solicitadas, que
las probabilidades de éxito son pocas para quien quiere calificar una iniciativa.
A mayor requerimiento de firmas, menor probabilidades de éxito en la

calificacién.®

Ahora bien, no sélo la cantidad de firmas es un problema para el
proponente. También lo es la necesidad de hacer la recoleccion de todas las
firmas en un plazo de solo ciento cincuenta dias contados desde el summary
petition date. En este aspecto, California es mucho mas estricto que otros
estados, quienes incluso cuentan con periodos de hasta cuatro afios para
hacer la reunién de las firmas.* California es el segundo estado con el periodo
de tiempo mas corto para hacer la recoleccion.® Los ciento cincuenta dias son

un lapso demasiado corto para reunir la cantidad de apoyo necesario.

La ecuacion cantidad de firmas sobre un periodo de tiempo reducido,
hace que el acceso al derecho de presentar una iniciativa se estreche. Si bien
todos los electores californianos cuentan con el derecho constitucionalmente
reconocido y pueden intentar calificar una iniciativa a una eleccion, solo los que
cumplan con el requisito de las firmas podrian ver su iniciativa en la boleta

electoral. Aquellos que no puedan cumplir con este requisito, en la forma y

% Magleby,Op. Cit, p. 88.

* Signature, Geographic Distribution and Single SubjéSS) Requirements for Initiative Petitions.
Pégina electrénica del Initiative and Referendustitte, University of Southern California, en:
http://www.iandrinstitute.org/New%20IR1%20Website@ti2fo/Drop%20Down%20Boxes/Requirements
[Almanac%20-%20Signature%20and%20SS%20and%20GD%Riements.pdfconsultada el dia 12
de enero de 2007. Florida cuatro afios; Arizonateeieses.

® |dem,El primero es Massachussets con 64 dias.
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tiempo sefalados, quedan fuera de la posibilidad de moldear la agenda

legislativa del Estado, via iniciativa ciudadana.®

3.1.2 La industria de la recoleccién de firmas

Se habla del surgimiento de una industria de recoleccion de firmas en California
poco tiempo después del tax revolt, como una de las caracteristicas propias del
sistema de iniciativa californiano en su etapa reciente. Cuando los californianos
se dan cuenta de la posibilidad de utilizar masivamente la iniciativa ciudadana
para elaborar su agenda legislativa, también se enteran de lo complicado que
es el requisito de la recolecciéon de firmas. Asi pues, a principios de los afios
ochenta, surgen las primeras empresas dedicadas a la recoleccion de firmas
para la calificacién de iniciativas.” Desde entonces a la fecha, es una industria
gue se ha expandido incluso fuera de las fronteras del estado, las empresas de
recoleccion de firmas de California son contratadas en muchos otros estados

que cuentan con iniciativa ciudadana.®

Para quien tiene el deseo de calificar una iniciativa, al contratar una
empresa de esta naturaleza tiene la ventaja de hacerse de un proveedor de
servicios profesionales, lo que implica conocer el manejo de los tiempos y costo
especifico de la recoleccién de cada firma.® Quien contrata una empresa para
realizar la recoleccion de las firmas, tiene casi asegurado el requisito para la
calificacion, a menos que los criterios especificos de la autoridad eleven
dramaticamente la cantidad de firmas invalidadas, que el contratante se quede
sin dinero a mitad del proyecto o que se contrate tarde a la empresa y haciendo

imposible la reunién en el tiempo disponible.’® Se afirma que normalmente

® Magleby, Op. Cit,p. 97.
" Magleby,Op. Cit,p. 79.
8 Ibidem,p. 86.

° Ellis, Op. Cit p.57.

1% 1bidem,pp. 50, 58.
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quien falla en la calificacion de una iniciativa es que no tuvo el dinero para

pagar los suficientes recolectores de firmas.*

Gracias al uso de empresas de recoleccién de firmas, se consigue salvar
un gran obstaculo en el camino de la iniciativa. Sin embargo, su existencia
como institucion dentro de este proceso genera dudas en cuanto a la valia
democratica en la forma de legislar directamente. Cada dia se depende mas
del uso de la industria de la iniciativa. Pagar por la reunion de las firmas
simplifica el trabajo del promotor de una causa, ya que consigue su objetivo
mediante el uso de profesionales. Sin embargo, esto tiene el costo de atenuar
el involucramiento del ciudadano en el proceso.*? Ademas, abre la puerta para
que aquellos con suficiente dinero para pagar los servicios de una empresa
recolectora de firmas, puedan colocar temas que no son del interés general, en

la agenda estatal.*®

Se debe resaltar como algo negativo la naturaleza comercial de esta
industria. Cubre una necesidad, a cambio de un beneficio econdmico. La logica
de las empresas de recoleccién de firmas es conseguir la mayor cantidad de
firmas, en el menor tiempo posible. California, por la inmensidad de las firmas
requeridas, hace que el costo para calificar una iniciativa sea excesivamente
alto y la actividad, un gran negocio.** Algunos afirman que es en esta etapa
donde se obtienen las mayores ganancias por parte de la industria que existe

alrededor de la iniciativa.®

La recoleccién de firmas por parte de empresas, debido a su naturaleza

comercial, ha sido debatida en los Estados Unidos desde su surgimiento. En

1 Ellis, Op. Cit,p. 8.

2 |bidem p. 48.

13 |bidem p. 54; SchragQp. Cit p. 208.
4 Magleby,Op. Cit, p. 82.

'3 Ibidemp. 86.
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California, en el afio de 1987, se presentd una iniciativa tendiente a prohibir la
comercializacion de la reunion de firmas, la cual fue votada negativamente por

los electores.®

En 1988 la Suprema Corte de los Estados Unidos decidio sobre el
asunto de la prohibicién de empresas de recoleccion de firmas. El estado de
Colorado desde 1941, legislo sobre la prohibicion de peticionarios pagados. En
el caso Meyer v. Grant (1988), relativo a dicha prohibicion, la Corte decidié que
cualquier restriccion a la recoleccion de firmas pagadas era violatoria de la
Constitucion, debido a que restringia la libertad de expresion en dos sentidos:
el primero, porque limitaba la posibilidad de expresarse reduciendo la cantidad
de temas que se pueden discutir al disminuir los recursos y después porque
reduce la posibilidad de que una iniciativa califique a una eleccion, lo que
reduce el nimero de temas discutidos, la profundidad de la exploracion y el
ndmero de audiencia receptora.’’ La consecuencia inmediata de esta decision
fue la modificacion de la legislacion de Colorado y la de otra legislacion local
que contenia la prohibicién de las recolectoras de firmas pagadas en el estado
de Washington. A largo plazo esta decision significa la limitacion de prohibir

esta actividad en cualquier otra legislacién de los Estados Unidos.*®

Pese a lo anterior, recientemente se dio otro caso jurisdiccional a nivel

estatal que resuelve sobre la materia en un sentido mucho mas flexible. En

'8 Ellis, Op. Cit, pp. 48-49.

" |bidem, pp. 63-64. Meyer v. Grant 486 U.S. 414 (198%Frohibiting paid signature gatherers
restricts speech in two ways. First, it directly trets the amount of speech that occurs during the
petition circulation phase; second it indirectlyrdens speech by making it less likely that anatiite

will qualify for the ballot, thus reducing the propts’ chances of making their issue ‘the focus of
statewide discussion”

(Traduccioén libre del autor: “Prohibir a los recolectores pagados de firmas restringe la libertad de
expresion de dos formas. Primero, directamente restrge el monto de expresion que ocurre
durante la fase de circulacion de la peticion, segdo indirectamente impone a la expresion una
carga haciéndola menos posible que una iniciativaalifique a la boleta, reduciendo asi las
posibilidades de los proponentes de hacer que sunta sea foco de discusion a nivel estatal”)

'8 Ellis, Op. Cit, p. 47.
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2002 los ciudadanos de Oregon aprobaron una iniciativa denominada The
Initiative Integrity Act mediante la cual se declaraba ilegal pagar, recibir dinero o
cualquier otra cosa valuable con motivo del nimero de firmas recolectadas
para una peticion o iniciativa. El caso fue llevado a la Suprema Corte del
Estado de Oregon, bajo el titulo Prete v. Bradbury. Los peticionarios de la
invalidez de la medida argumentaron las mismas razones que en el caso Meyer
v. Grant. Contrario a lo esperado, el 22 de febrero de 2006, la Corte de Oregon
declaré que los casos no eran similares, que la medida limitaba minimamente
la libertad de expresion y a cambio daba al estado un importante interés

regulatorio, por lo cual la declaré valida.*

El caso Prete abre la posibilidad de nuevas regulaciones prohibiendo el
uso de peticionarios pagados, sin embargo mientras la Suprema Corte
mantenga el criterio de Meyer v. Grant, sera dificil tener certeza en la legalidad

de la prohibicion a las empresas recolectoras de firmas.

La recoleccién de firmas es un negocio y como todo negocio busca
ganancias. La gran mayoria atrds de la recoleccidon de firmas no son
voluntarios idealistas, sino profesionales contratados para conseguir las firmas,
indiferentes de la materia de que trate la iniciativa y por supuesto, muy lejos del
romanticismo de la participacién ciudadana. En este esquema, el propdsito
principal de la reunion de firmas es alcanzar el umbral necesario de adhesiones
para calificar una iniciativa, en lugar de demostrar el apoyo de la sociedad en la

promocién de un tema especifico.?

19 Andrew Mc Glower,Paid Petitioners after PrefeReport 2006-1, Los Angeles, Initiative and
Referendum Institute-University of Southern Califier; 2006, pp. 2-4.
2 Ellis, Op. Cit p. 44.
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3.1.3 La participacion de voluntarios en la recoleccion de firmas

En los primeros afios de vida institucional de la iniciativa, la recoleccion de
firmas se hacia con voluntarios.?* Como se ha resefiado en el punto anterior, en
la actualidad no es asi. La ultima peticion de la que se tiene registro se hizo la
recoleccion de firmas solamente por voluntarios es una de 1990 que se referia

a la prohibicién de la caza de leones de montafia.*

Han pasado dieciséis afios desde entonces y mas de cien iniciativas se
han calificado a la eleccion utilizando, en algin porcentaje, empresas
especializadas para la recoleccion de firmas. Entonces queda preguntarse,
¢, Qué papel juega el ciudadano voluntario? ¢Todavia queda lugar para el
ciudadano convencido de la valia de una propuesta, en este juego de

profesionalizacion?

Si, el ciudadano voluntario todavia juega un papel importante. Los
voluntarios son necesarios por cuestiones de principios y por razones practicas.
A través del trabajo voluntario se salva dinero Gtil para la siguiente etapa: la
campafa. Y mas importante que todo, se ayuda a politizar y movilizar a la

sociedad, haciendo mas facil la difusién del tema promovido.??

Aun usando empresas recolectoras de firmas la tarea no es facil, por lo
cual la participacion de voluntarios es importante. Es mas sencillo calificar
iniciativas bien conocidas y con soporte popular que las que estén en

condiciones opuestas.?

21 Cronin,Op. Cit, p. 62.
22 Ellis, Op. Cit p. 49.
“bidem p. 56.

4 |bidem p. 58.
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Ahora bien, que se haga uso de voluntarios, aun cuando se trate de los
mas nobles, entregados y altruistas, no significa que su labor sera gratuita. En
todo momento existe un costo para los proponentes. En el caso del trabajo
voluntario por lo menos debe gastarse para la coordinacion, reclutamiento y
entrenamiento de ciudadanos. Es imposible hacer una campafa de recoleccion
de firmas sin dinero en California, la participacion de los voluntarios atenua este

impacto, pero no lo elimina.?

3.1.4 ; Como se colectan las firmas? Las practicas de la recoleccion

Es prudente pensar que la tarea de juntar alrededor de medio millén de
adherentes a una propuesta, ciudadanos de California, registrados para votar o
que lo piensen hacer, en un plazo de ciento cincuenta dias, es una labor

titAnica que requiere de una estrategia para llevarse a cabo.

La estrategia comienza con el estudio de la percepcién de los temas
dentro del electorado. Se le pregunta a la gente su vision sobre un determinado
asunto, con lo cual se decide el lenguaje y los términos en los cuales se
presentara la propuesta al publico.?® Una vez modelado el formato que habra
de promoverse, se comienza a circular entre los posibles adherentes,
empezando con aquellos integrantes de listas de anteriores peticiones que se

encuentran en la base de datos de las empresas recolectoras.?’

Durante mucho tiempo los lugares publicos han sido los favoritos para
circular las iniciativas. Universidades, parques y centros comerciales tienen
frecuentemente mesas de adhesidbn para las diferentes propuestas.

Precisamente la promocién en centros comerciales desaté una discusion que

% |bidem p. 56.
%6 Cronin,Op. Cit, p. 65.
2" SchragQp. Cit, p. 211.
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llegd a la Suprema Corte del estado. En 1970, en el caso Diamon v. Bland
(1970), el citado 6rgano jurisdiccional determind que los proponentes de una
iniciativa no podian verse privados del acceso a un complejo comercial de la
ciudad de San Bernardino, el Inland Center, debido a que consideraron que los
centros comerciales, aun cuando eran locales privados, debian permitir que en
ellos se desarrollaran actividades como la circulacién de peticiones por estar
abiertos al publico. La Suprema Corte de los Estados Unidos se rehuso a
escuchar la apelacién contra esta decision, por lo cual la decisibn se mantiene

firme y la circulacién de peticiones en dichos espacios contintia.”®

El peticionario, como se ha enunciado, debe conseguir la mayor cantidad
de firmas en el menor tiempo posible. Se piensa que solo la mitad de los que
firman una iniciativa finalmente votara a favor de ésta.?® La citada aproximacion
coincide con otra que dice que solamente la mitad de los que firman tienen
alguna idea de lo que estan firmando.*® El firmante adherente firma debido a
que es persuadido con técnicas comunicativas, antes que por un interés propio
en el tema que se promueve. Mucha gente firma para liberarse del acoso del

peticionario.*

Al probable adherente por ley, se le presenta la peticion oficial titulada y
resumida por el Abogado General, misma que debe acompafiarse a la hoja en
la que debera firmar el adherente. Las técnicas para conseguir las firmas son
varias y en muchas ocasiones no son honestas. Se desarrollan practicas como
la insercion de “tarjetas desviadoras” dentro del texto de la iniciativa, las cuales
distraen la atencién con temas ajenos a la iniciativa. Estas practicas provocan

que el adherente tenga poca informacién sobre el tema que esta firmando.*

8 Magleby,Op. Cit, p. 80.

9 |bidem p. 84.

%0 Cronin,Op. Cit, p. 64.

% lbidem p. 63.

%2 Magleby,Op. Cit pp. 83-84.
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A lo anterior se debe sumar la desidia del propio ciudadano. El
ciudadano no esta motivado para realizar la firma y sin embargo lo hace por
cualquier razén menos por la Unica valida: comprender el sentido de la
iniciativa y estar de acuerdo con él. No hay leyes que exijan que el peticionario
haga del conocimiento del ciudadano el contenido de la iniciativa, ni tampoco
gue obliguen al ciudadano a estar enterado del contenido y alcance de lo que
esta firmando. El Unico derecho que tiene el probable adherente es a conocer
si quien le pone a consideracion una iniciativa es un circulante pagado o
voluntario. Cosa que resulta insuficiente. Ademas la gente no pide leer la
peticion. En el mejor de los casos entre un cuarto y un tercio de los adherentes
han leido la peticion y preguntan sobre las implicaciones del apoyo o no de la

propuesta.

Ahora bien, desde los afios ochenta, la practica de buscar las
adhesiones por correo y actualmente por correo electronico, ha sido extendida.
En 1980 la empresa Butcher-Forde promoviendo la Proposicién 9 de Howard
Jarvis, fue la primera en solicitar por correo la adhesion a la propuesta y
contribuciones econ6micas para sostenerla. El resultado fue favorable,
obteniendo mas de ochocientos mil firmas y cerca de dos millones de délares
en contribuciones para la campafia.’* Desde entonces son varias las

compafiias que se dedican a solicitar adhesiones por esta via.*®

Se cree que el sistema de correo, que es del gusto de los californianos,
atenla el impacto negativo de la peticion cara a cara. El correo tiene la ventaja
de quitar la presion al adherente para firmar inmediatamente una propuesta y le

da la posibilidad de leerlo cuidadosamente. Aun asi esta forma de

% Cronin,Op. Cit, p. 64.
% Magleby,Op. Cit p. 85.
% Cronin,Op. Cit, pp. 64-65.
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comunicacion es criticada debido a que el acceso de las tecnologias de

informacion aun es limitado, por lo que no tiene el alcance deseado en todos

los niveles del electorado.

3.1.5 Resumen de la problematica en la recoleccion de firmas

A lo largo del tema he analizado los problemas de la recoleccién de firmas en

California. Es necesario hacer unas cuantas conclusiones. La iniciativa en

materia de recoleccion de firmas tiene cinco problemas a destacar:

a)

b)

d)

Los requisitos impuestos en materia de cantidad de firmas requeridas
para una eleccion es muy alto, agravado por el escaso tiempo para
recolectar las firmas, por lo que una gran cantidad de californianos no
puede hacer uso de este derecho.

El empleo de empresas recolectoras de firmas es dominante, lo que
provoca que quien tenga suficientes recursos para pagar por la
recoleccion de firmas, pueda incluir su tema en la agenda politica.

El trabajo voluntario esta subordinado a las empresas recolectoras, es
practicamente imposible promover una calificacibn solamente con
trabajo voluntario.

La legislacién es permisiva de practicas persuasivas por parte de los
recolectores de firmas, lo que provoca una gran cantidad de firmas de
apoyo de ciudadanos que no estan enterados del contenido de las
iniciativas.

Los ciudadanos apoyan iniciativas sin realizar una adhesion
responsable, desinteresados por los temas y sin exigir saber sobre las

propuestas que firman.
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3.2 Las campafias de promocion. Los recursos econémi cos, la

informacion y los medios de comunicacion masiva

Como se ha enunciado desde el capitulo anterior, en la camparfia de promocién
destacan dos problemas: la escasez o distorsion de la informacion que recibe
el votante de una iniciativa y el gasto excesivo de recursos econémicos en la

promocién de una causa.

Las camparfas politicas orientadas a la promocion de la aprobacion o
rechazo de una iniciativa no son muy diferentes a las camparfias para eleccién
de representantes. En ambas se requiere de lo mismo: conocimiento del bajo
fondo de la politica local, uso de consultores, expertos en encuestas, publicidad

en radio y televisién y mucho, mucho dinero.®

3.2.1 La integracion de los comités. ¢/ Quién esta detras de una iniciativa?

Las campafias en una iniciativa se organizan mediante la creacion de comités a
favor o en contra de una propuesta. La principal tarea de los comités es reunir
el dinero necesario para realizar la camparia y, organizar los recursos humanos
con los que se cuenta. La ley los obliga a cumplir una serie de requisitos ante la
Secretaria de Estado tendientes a su registro y transparencia. Conocer quien
apoya una campafa y de quien es el dinero es importante para el electorado
californiano, de ahi que la reforma politica de 1974, hace énfasis en la

publicidad de estos datos.

A pesar de lo anterior, es poca la gente que sabe quien apoya o quien
esta dentro de un comité. Aun la parte del electorado mas educada, en muchas

ocasiones desconoce quien apoya una medida. Vaya, incluso funcionarios tan

% Ellis, Op. Cit p. 90; SchragQp. Cit p. 213.
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importantes en el procedimiento como el Abogado General, quien recibe la
iniciativa por parte de los peticionarios para ponerle nombre y resumirla, en
ocasiones manifiestan que no saben quien se encuentra detras de una peticiéon

en la realidad.®’

Entre varias de las obligaciones de los comités de apoyo, esta la de
nombrarse con un titulo que induzca al votante a conocer la orientacion del
tema que apoya en la boleta. Pese a lo anterior, en muchas ocasiones el
nombre es engafioso, escogido por razones publicitarias y encubridor de los
verdaderos intereses de los proponentes. Para cotejar lo anterior, ejemplifico
con algunos de los nombres de comités formados para la promocion de

iniciativas presentes en los comicios generales de noviembre de 2006:®

a) Proposicion 83. Agresores sexualmente depredadores, sexualmente
violentos. Iniciativa estatutaria. Iniciativa una ley que busca aumentar las
penalizaciones para los agresores sexuales violentos y habituales y los
abusadores de nifios, prohibiendo la residencia de ex-convictos por este
delito cerca de escuelas béasicas e integrando un sistema de
posicionamiento global para conocer en todo momento el lugar en el
cual se encuentra uno de estos agresores, especialmente si esta
cercano a una instituciébn educativa para menores de edad. Esta
campafia se denomind “Si a la 83, campafa por la seguridad infantil. Ley
Jessica de 2006”.% haciendo referencia a una nifia que fue asesinada
violentamente a principios de la reciente década. Haciendo uso de esta

lamentable situacion, se creo un nombre atractivo para el comité. Los

37 Cronin,Op. Cit, p. 80.
® pase de datosCampaign Finance Activity Propositions &

Ballot Measures. Pagina electronica de la Secretaria de Estad@lifer@ia en:

http://cal-access.sos.ca.gov/Campaign/Measurassutiada el dia 28 de enero de 2007.
%9 En el idioma originalYes on 83. Campaign for Child Safety. Jessica L2062
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principales beneficiarios de la aprobacion de esta ley, los inversionistas
de sistemas de seguridad de localizacion global, no aparecen por
ninguna parte. Por el contrario, los nombres de los comités que se
formaron alrededor del apoyo de esta propuesta se denominaron
“Californianos del Sur en favor de la Ley Jessica- Comité por la
Proposicion 83" y “Campafia por la Seguridad Infantil 2006- Ley Jessica,

Si a la 83”. No se formé un solo comité en oposicion. *°

b) Propuesta 85. Periodo de Espera y Notificacion a los Padres Antes de la
Interrupcion del Embarazo de una Menor. Iniciativa para Enmienda
Constitucional. Enmienda a la Constitucién de California prohibiendo el
aborto para las menores de edad sin emancipar hasta las 48 horas luego
de que el médico notifique al padre/tutor de la menor, excepto en una
emergencia médica o con la renuncia del derecho de los padres. Los
nombres de los comités fueron los siguientes. “Si a la 85, La vida en la
Boleta, El Derecho de los Padres a Saber”’, *“Catdlicos por la 85,
apoyado por los Catdlicos del Bien Comun”. Por el rechazo a la iniciativa
se formaron los siguientes comités: “Campafia para la Seguridad del
Adolescente —No a la 85- Un proyecto de Paternidad Planificada Afiliado
a California”, “Comité por el Futuro de California” y “No a la 85, un
proyecto de la Union de Libertades Civiles Americanas de California del

Norte” y “Ciudadanos por Elecciones Responsables”.**

c) Propuesta 87. Energia Alternativa. Investigacion, Produccién, Incentivos.
Impuesto Sobre Productores de Combustible de California. Iniciativa

para Enmienda Constitucional y Estatuto. Establece un programa de $4

“0 En el idioma original:Southern Californians for Jessica's Law - Committere Proposition 83y
Campaign for Child Safety 2006 - Jessica's Law,0re83

“ En el idioma originalYes on 85 (aka “Life on the Ballot — Parents RighiKtmw”); Catholics for 85,
Supported by Catholics for the Common Good; Cagmpé#&dr Teen Safety - No on 85 - a Project of
Planned Parenthood Affiliates of California; Commattior California's Future, No on 85, a Project of
American Civil Liberties Union of Northern CalifomiCitizens for Responsible Elections.
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mil millones de dolares para reducir el consumo de petréleo mediante
incentivos para la energia alternativa, la educacion y la capacitacion.
Financiado mediante un impuesto sobre los productores de combustible
de California. Se formo un solo comité de apoyo denominado “Si a la 87,
Californianos por Energia Limpia, Una Coalicion de Consumidores,
Salud Publica y Organizaciones Ambientales, Cientificos y Lideres
Empresariales”. En la oposicibn se encontraron los comités
“Californianos en Contra de Impuestos mas Altos — No a la 86, Una
Coalicion de Pagadores de Impuestos, Educadores, Oficiales de
Seguridad Publica, Empresas, Productores de Energia’ y “Ciudadanos

por Elecciones Responsables™?

Como observo en las tres muestras anteriores, los nombres de los comités
no dicen absolutamente nada sobre quien o quienes apoyan la campaifia y los
comités. Para enterarse de ellos es necesario adentrarse en la conformacion
de los grupos. Las paginas de Internet mediante la cual se promueven los
comités presentan en primer lugar a actores de la vida publica que se
manifiestan abiertamente a favor o en contra de una iniciativa. El uso de figuras
publicas u organizaciones de prestigio para apoyar las iniciativas es extendido.
Los mas afectos a participar de esto son los politicos profesionales y los
funcionarios publicos en activo. De los casos citados, en los primeros dos, el
gobernador y su partido politico se manifestaron abiertamente a favor las

iniciativas.*®

Otros de los que frecuentemente aparecen son artistas o figuras conocidas

de los medios masivos de comunicacién como analistas o artistas de cine y

“2 En el idioma original:Yes on 87, Californians for Clean Energy, a Coatitiof Consumer, Public
Health and Environmental Organizations, Scientéstsl Business Leaders; Californians Against Higher
Taxes - No on 87, a Coalition of Taxpayers, Edusat®ublic Safety Officials, Businesses, Energy
Producers; Citizens for Responsible Elections.

3 Arnold Schwarzenegger y el Partido Republicano.
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television. También las victimas de casos especiales como en el caso de la Ley

Jessica suelen aparecer como adherentes a las campafias.*

Es poco comun que las empresas privadas se adhieran a las campafias
abiertamente, incluso en casos en los que su interés directo esta en juego. Por
ejemplo, en la citada propuesta 87 que contenia una afectacion directa a la
industria petrolera, las corporaciones no se mostraron ante el electorado. Si
consultamos la pagina de Internet de apoyo a la negativa de la propuesta 87,
encontramos infinidad de sindicatos, periddicos, funcionarios, camaras de
comercio locales, figuras de opinién publica estatal, pequefios negocios,
asociaciones de pagadores de impuestos. En ningln momento aparece el
nombre de alguna de las grandes corporaciones petroleras que trabajan en el

estado, sin embargo su presencia fue dominante en el escenario.*

La mejor forma de encontrar los intereses atras de una iniciativa es
revisar los datos de las aportaciones a los comités, accion mediante la cual
encontramos que el dinero no lo ponen todas esas figuras de la comunidad. El
dinero es de los corporativos que no aparecen entre los actores sefalados.
Chevron, la empresa petrolera californiana mas grande, en entregas realizadas
los dias 2 de junio; 19 y 21 de julio; 19 y 25 de septiembre; 6, 12 y 17 de
octubre, aporté al comité de rechazo a la iniciativa mas de 38 millones de
dolares para la campafa. Aera Energy LLP, la compafiia que produce el 30%
del total del gas en California, con sede en Bakersfield, CA, en cinco
aportaciones entregdé al mismo comité mas de 29 millones de dolares.

Occidental Oil and Gas Co., la empresa mas grande productora de gas natural

“ Pagina electronicafes on 82n: http://www.83yes.com/endorsememisisultada el dia 28 de octubre
de 2006. Este es el caso del sefior Mark LunsfordepiaJessica, quien apoyaba la fami@salessica

4> pagina electronicallo on 87en http:/not.rcsinteractive.com/keyfacts/lawenément.htnconsultada
el dia 22 de noviembre de 2006.
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en el estado, aporté 9 millones de dolares. Incluso la empresa britanica BP

América, aport6 una cantidad de 3 millones de délares en una sola entrega.*

Los comités y sus nombres son encubridores y efimeros. Cada nueva
eleccion el ciudadano californiano encontrara nuevos nombres publicitarios que
dicen poco de quien apoya realmente la iniciativa y en su lugar son
generadores de esléganes que tienen como intencién acercarse a la intencién
del voto de la gente, mediante nombres que se dirijan hacia sus concepciones
ideoldgicas y de valor. No son transparentes e inducen al error. En muchas
ocasiones encubren los intereses econdémicos que abanderan las propuestas.
La mejor forma de darse una idea de los intereses que apoyan una iniciativa es

mediante la consulta de los datos de las aportaciones a los comités.

3.2.2 La opinion de la Corte respecto de los gastos en campaia y las

contribuciones

Es impensable en la actualidad ganar en el terreno politico de la iniciativa sin
recursos econdmicos suficientes para promover la causa. Los promotores de
una iniciativa deben buscar los bienes materiales necesarios para hacerlo o
como se ha sefialado, ser ellos los poseedores de los mismos. La campafa se

elabora en gran medida dependiendo del dinero con que se cuenta.

% contributions receivedy COMmMittee Californians Against
Higher Taxes - No on 87, A Coalition of
Taxpayers, Educators, Public Safety Officials,
Businesses, Energy Producers. Pagina
electronica de la Secretaria de Estado de
California en:

http://cal-access.sos.ca.gov/Campaign/CommitteésilRespx?id=1287395&session=20@bnsultada el
28 de enero de 2007.
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El incremento de la cantidad de recursos que se invierten en las
campafas ha sido una preocupacion constante en los ultimos treinta afos. Los
autores consultados narran la situacion de campafias que rebasaron limites
histéricos. En 1978 una campafia sobre aire puro en casas particulares gasto 7
millones de déblares. Para el afilo de 1982 el gasto de algunas de las

promociones de iniciativas llegé hasta los 40 millones de délares.*’

En la actualidad algunos temas son objeto de gasto excesivo de
campafa. Especialmente aquellos en los que el interés directo de una rama
corporativa esta en juego. Por ejemplo, la propuesta 86 mediante la cual se
buscaba imponer un nuevo impuesto a los cigarrillos, provocé que la camparfia
en rechazo de la iniciativa gastara mas de 66 millones de doélares, de los cuales
la empresa Phillip Morris USA, por si sola, aporté alrededor de 30 millones. La
propuesta 87, de la que se ha hablado anteriormente relativa al uso de energia
alternativa, gener6 en total sumando las campafas a favor y en contra de la

adopcion de la iniciativa un gasto record de mas de 154 millones de délares.*®

Ahora bien, es necesario precisar que no todas las camparias tienen la
posibilidad de hacer ese uso excesivo de recursos. Como se sefald, aquellas
en las que estan en juego intereses corporativos son las mas onerosas. Pero el
panorama global de la iniciativa incluye otras que refieren a otro tipo de
asuntos. De las ultimas dieciséis propuesta presentadas a los electores son

tres las que rebasaron los 40 millones de délares de inversion por alguna o

4" Magleby,Op. Cit,p. 179.
8 Base de datosContributions received by commirde@lifornians AgainSt

Higher Taxes - No on 87, A Coalition of
Taxpayers, Educators, Public Safety Officials,
Businesses, Energy Producers, Op. Cit.
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ambas partes, en todas ellas en juego intereses corporativos.*® En las otras
trece propuestas, el promedio de inversion para una campafa a favor del si fue
de 7.2 millones de délares, mientras que para una de rechazo a la iniciativa es

de 5.1 millones de délares.

En alguna ocasion se intentd establecer limites a la cantidad de dinero
gue se puede gastar en una campafa politica. En el caso Buckey v. Valeo
(1976) la Suprema Corte de los Estados Unidos, distinguié entre contribuciones
y gastos, argumentando que el limite en los gastos, reduce la cantidad de
expresion ya que limita la cantidad de problemas a discutirse, la profundidad de
la exploracion y el tamafio de la audiencia alcanzada, mientras que la limitacion
de las contribuciones acarrea solamente una restriccibn marginal sobre la
habilidad del contribuyente de comunicarse.®® AGn cuando este caso resolvié
sobre competencia entre candidatos, orienta sobre decisiones posteriores
respecto a la validez de limitar los montos de contribucién, pero no los de gasto
total. El resultado final de esta decision es la prohibicion de cualquier techo
limite de gastos en cualquier campafia politica. Las contribuciones son otra

historia.

® Base de datosCampaign Finance Activity Propositions &
Ba//Ot Measures, Op. Cit La propuesta 75, relativa a la intervencion desindicatos

y empresas en cuestiones politicas, generé mag drillbnes de délares en campafia de rechazo; la
citada propuesta 86 mas de sesenta y seis miltndslares en campafas de rechazo; la tambiéra citad
propuesta 87 mas de 61 millones de dolares en ¢angmapoyo y mas de 92 millones de dolares en la
campafia de rechazo.

%0 Ellis, Op. Cit,p. 62.Buckey v. Valeo (1976) “limitations on expendituf@sat a candidate can spend)
impermissibly reduce “the quantity of expressiorrdgucing the number of issues discussed, the aépth
their exploration, and the size of the audiencecheal.” While contribution limits entail “only a
marginal restriction upon the contributor’s abilitp engage in free communication”

(Traduccioén libre del autor: “limitaciones en gaste (lo que un candidato puede gastar)
indebidamente reducen ‘la cantidad de expresién litando el numero de temas discutidos, la
profundidad de la exploracién y el tamafio de la auéncia alcanzada’ Mientras que los limites a la
contribucion conllevan ‘solo una restriccibn margiral sobre la capacidad del contribuyente de
conectarse en comunicacion libre’)
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En un caso posterior, National Bank of Boston v. Bellotti (1978), la Corte
decidié sobre el asunto de las contribuciones hechas por las corporaciones.
Gracias a esta decisidbn se considera que es mas dificil poner un limite
econdmico en las campafias de iniciativa, que en las de eleccion de
representantes. Massachussets habia aprobado una ley que prohibia a las
corporaciones de negocios las contribuciones o gasto, con el propdsito de
influenciar o afectar el voto de cualquier pregunta puesta a consideracion de los
votantes, diferentes a cualquiera que materialmente afecte asuntos de
propiedad, negocio o fines de la empresa. En ese momento existian dieciocho
estados con leyes prohibitivas o limitativas de las contribuciones o gastos de

corporaciones en campafia.’

La Corte sostuvo que era legal permitir a las empresas contribuir a las
campafas de democracia directa. Su razonamiento indica que garantizar las
contribuciones corporativas no era reconocerle derechos politicos a los entes
corporativos, sino garantizar el ejercicio de la libertad de expresion a los
ciudadanos, basado en la idea de que dichas contribuciones permitian al
ciudadano escuchar la mas amplia cantidad de opciones posibles, lo que
genera un mejor aprovechamiento de la Primera Enmienda. Por lo tanto, al ser
las contribuciones de las corporaciones promotoras de este derecho, se
declararon legales.”® Ademas de lo anterior, la Corte declaré que el riesgo de
corrupcion que existe cuando se contribuye en una campafia de
representantes, en donde si estan restringidas las aportaciones de las
corporaciones, no esta presente en el voto popular de un tema publico. Es

decir, la contribucién por parte de empresas privadas en la iniciativa no puede

L 1dem.

%2 Cronin, Op. Cit p. 104.“We believe that the (Massachussets) court posedattong question...The
proper question...must be whether (the Massachuaetfsabridges expression that the First Amendment
was meant to protect”

(Traduccion libre del autor: “Creemos que la corte (de Massachussets) planteo una pregunta
equivocada...La pregunta correcta.. debe ser si (Il&y de Massachusetts) limita la expresién que la
Primera Enmienda debe proteger”)
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generar corrupcion y ademas promueve el derecho de los ciudadanos a tener

mayores opiniones que escuchar.®

Las limitaciones establecidas por la Suprema Corte a la regulacion de
las contribuciones, provocan que las legislaciones estatales sean timidas en el
control de los recursos. Como consta en el capitulo anterior, la opcion que ha
seguido el estado de California es regular las contribuciones con base en la
transparencia y la informacion publica. Es una opcion un tanto cinica con la que
se intenta que sea del dominio publico la informacion sobre quienes estan
aportando determinada cantidad para una causa. Especialmente las
aportaciones de las corporaciones. Para ello se trabaja constantemente en el

mejoramiento de los sistemas de informacion.

3.2.3 Quien méas gasta, ¢ 0ana?

Aln a pesar de la importancia de la cuestion monetaria, existe la duda
sobre la efectividad del dinero en la campafia como factor en la decision final
de una iniciativa. Son varios los autores que mencionan que el gasto excesivo
por si s6lo no es garantia de éxito. Estudios hechos durante los afios noventa y
anteriores parecen marcar una tendencia hacia suponer que en casos en que
el dinero es invertido para un voto de rechazo, si se supera lo gastado por la

contraparte, la inversion es efectiva, pero en sentido contrario no lo es.>*

La iniciativa tiene la caracteristica de ser mas onerosa para el
proponente de una iniciativa que para quien se opone a ella. De entrada, quien

se opone no tendra que invertir sino solamente en el caso de que la iniciativa

%3 Ellis, Op. Cit, p. 63.
** Magleby,Op. Cit p. 203; CroninQp. Cit p. 113.
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califique. Mientras tanto, el proponente desde la etapa de recoleccion de firmas

hace uso de recursos econémicos importantes.

Para despejar las dudas se analizan los gastos realizados en las tres
mas recientes elecciones. Se utiliza las bases de datos que la Secretaria de
Estado tiene disponibles y actualizadas al dia de la investigacion. Los datos
con los que se cuentan han sido declarados por los comités de apoyo a la
adopcion o el rechazo. Posiblemente los nimeros que se presentan son
inferiores al gasto verdadero, sin embargo son suficientes para darnos una

tendencia sobre en el gasto de cada campafia en la iniciativa.

La tabla 3.1 presenta una serie de datos que son de utilidad para dar

contestacion a las inquisiciones sobre el uso del dinero en la campafia y su

impacto final en la decision que toman los electores.

Tabla 3.1 2005-2006 Gastos de campafia y resultados  finales °°
Prop. | Gasto por Gasto por Votacién Votacién Quién Quien
el Sl a el NO a Si NO gastd gand?
mas?
73 3,811,177 7,027,246 47.2 52.8 NO NO
74 8,509,000 2,775,255 44.8 55.2 Sl NO
75 10,028,134 | 47,310,496 47.20 53.5 NO NO
76 10,577,145 | 29,319,060 37.60 62.40 NO NO
78 3,354,781 316,512 41.50 58.50 SI NO
79 7,200,077 3,379,792 39.30 60.70 Sl NO
80 7,076,030 35,208 34.40 65.60 SI NO
82 2,657,354 9,830,957 37.2 63.8 NO NO
83 1,660,652 0 70.5 29.5 SI Si
84 11,388,801 1,117 53.8 46.2 SI Sl
85 3,819,808 6,931,528 45.8 54.2 NO NO
86 16,552,183 | 66,404,851 48.3 51.7 NO NO
87 61,479,197 | 92,951,128 45.4 54.6 NO NO
88 11,723,778 1,295,316 23.3. 76.7 SI NO

%5 Magleby,Op. Citp. 230
» pase de datosCampaign Finance Activity Propositions &

Ballot Measures. op. cit
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89 5,884,097 5,494,260 25.7 74.3 Sl NO

90 4,071,889 | 14,535,903 47.6 52.4 NO NO

a Datos presentados en délares americanos

A continuacion utilizo una serie de graficas que sirven para contestar los

cuestionamientos en especifico, usando los datos contenidos en la tabla 3.1

Figura 3.1 2005-2006 ¢ Quién gasté mas?

o s asi

| — = B No

El primer dato que se obtiene de esta tabla es la indicacién de quien
gastdé mas, si quien apoyo el si o quien apoyo el no. De los dieciséis casos
disponibles, en ocho ocasiones la camparia por el si fue mas onerosa. En otras
ocho, la campafia por el no gasto mas (fig 3.2). Con este dato se demuestra
cierto nivel de paridad econOmica en la accion politica alrededor de las

iniciativas, entre quien las apoya y quien las rechaza.

Figura 3.2 ¢Quién gané?

O Gasto
— i
g > B Gasto
menos

Ahora bien, el siguiente dato que obtenemos de la tabla es saber si
quien gasto mas, gano en la iniciativa. De nuestra muestra, en 10 de las 16
iniciativas (62.5%) quién invirti6 mas dinero obtuvo el resultado final. Por el
contrario en 6 de las 16 iniciativas (37.5%) quien invirti6 menos dinero obtuvo el
resultado final. Existe una ligera tendencia a favor de quién gasto mas para
ganar en el procedimiento, que no es suficiente para afirmar que asi fue en
todos los casos.

Figura 3.3 ¢ Quién gasta mas en el si, gana?
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O Gané
B Perdio

Continuando con nuestro andlisis el siguiente factor que busco es
conocer si quién gasta mas en la promocién del voto por el si en una iniciativa
lo gana. Los resultados no muestran dicha suposicion. Solamente en 2 de las 8
iniciativas (25%) en las que el si gastd mas, gand. En las 6 restantes perdio.
Por lo tanto podemos asegurar que la tendencia que muestra este estudio es

gue un mayor gasto a favor de una iniciativa no es garantia de triunfo.

Figura 3.4 ¢ Quién gasta mas por el no, gana?

s

X g B Perdié

La figura 3.4 muestra otro dato. De las 8 iniciativas que tuvieron un gasto
favorable a la negativa, todas salieron triunfaron en la eleccién (100%). El dato
sirve para observar dos cosas: La primera es que quien gastd mas que su
contrincante a favor de la negativa en una iniciativa gané en todas las
elecciones. En la misma relacion de causas, aquél que promovio una iniciativa
y gastdé menos que su contrincante, perdié en todas las ocasiones. Los datos

obtenidos de nuestro estudio marcan las siguientes tendencias:

a) Quién gasto mas, tuvo mayores posibilidades de ganar.
b) Quién gastdé mas a favor del si, tuvo algunas probabilidades de ganar.
c) Quién gast6 menos a favor del si, perdi6.

d) Quién gasté mas a favor del no, gano.
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Para concluir con este tema, debo decir que aun cuando las tendencias
qgue marca el uso del dinero son importantes, no son definitivas. El dinero fue
indispensable para ganar una iniciativa, aunque no garantia de hacerlo. La falta
de dinero condend a una iniciativa al fracaso, aun cuando en la negativa, no

sea un factor indispensable.

Estos datos confirman los estudios de los autores Thomas Cronin y David
Magleby, relativos a la prevalencia del dinero cuando se trata de la negativa a
una iniciativa. Con nuestro estudio se agrega otra tendencia: Solo quien tiene
mas dinero que sus oponentes para llevar adelante una iniciativa, tiene alguna

posibilidad de ganarla.

3.2.4 La calidad de la informacién en la campaia.

La informacion es el bien con el que cuenta el elector para tomar su
decision. La mayor parte se provee a lo largo de la campafia, ya que antes de
esta el ciudadano sabe poco de una iniciativa, a diferencia de lo que sucede en
las camparfias para puestos de eleccion publica en los cuales el elector conoce
a los partidos politicos y en muchas ocasiones a los candidatos, en la iniciativa
ciudadana desconoce el contenido de la propuesta, quienes la promueven, el
impacto fiscal que tendria la adopcién y la ideologia que incluyen. En una
eleccion de iniciativas, el votante esta menos seguro de su posicién que en una
eleccion de candidatos. Por eso depende en mayor medida de la informacién

con la que cuenta.”’

Es posible hablar de dos fuentes de informacion que recibe el elector,
clasificadas en cuanto a su origen. Por un lado se encuentra la guia para el
votante de la que se habla en el capitulo tercero, que consiste en un esfuerzo

del érgano de administracion electoral para mostrar al elector las opciones que

" Magleby,Op. Cit, p. 177.
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estan en juego, el alcance de su decisién y un punto de vista presumiblemente
objetivo respecto a las campafias en pro y en contra de la iniciativa. Por otra
parte, se encuentra la informacién que emiten los comités de apoyo del voto
por el si y por el no de la iniciativa, los cuales tienen como finalidad hacer que

el elector vote en el sentido de su interés.

Las estimaciones sobre la cantidad de electores que consulta la Guia del
Votante, se encuentran entre 30 y 60 por ciento de los que acuden
efectivamente a votar. Se presume que la mayoria de los electores no la usa
como fuente de informacién para tomar su decisién.”® El votante forma su
opinion influido por el trabajo organizado de los grupos de interés, apoyo de
lideres de opinion, avisos de television de paga o espectaculares, antes que

mediante la informacion oficial puesta a su disposicion.

El problema con esta situacion es que no es razonable pensar que la
informacion que los comités producen tienda a la eleccion racional del votante,
sino por el contrario, tiende a ser persuasiva. Los consultores de una campafa
la disefian acercando el tema a asuntos que motiven a la gente sobre
cuestiones que les importan, no sobre el contenido del tema en si. Una de las
actividades que mas preocupa a quién elabora la informacién de una campafa
es el control de la calidad de sus emisiones informativas. Se tiene por principio
gue la credibilidad de un grupo esta en el control del mensaje, por lo tanto todo
contenido que se comunique, debe ser controlado por el “cuartel central” del

comité.>®

El elector de poca cultura publica, confia en dispositivos simplificadores
en la campafa. Mientras menos fuentes de informacién alterna tenga, mas

depende de los medios de comunicacion masiva y la insercion de anuncios

%8 Cronin,Op. Cit, pp. 80-82.
*Ellis, Op. Cit, p. 201.
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pagados. Por lo tanto, el acercamiento a este tipo de elector se tiene que hacer

mediante el acceso a los medios de comunicacion. °

Durante un tiempo existio en los Estados Unidos la Fairness Doctrine.
Su justificacion legal era que la television y las frecuencias de radio son bienes
escasos, por lo tanto deben ser racionados y monitoreados para asegurar que
ellos sirvan al interés publico. La libertad de prensa debe pertenecer a todos,
no solo a aquellos que pueden pagar por ella. El fundamento ideoldgico de esta
doctrina es la promocion de un irrestricto y robusto intercambio de ideas.
Debidamente aplicada, esta regulacion debia asegurar el acceso a radio y
television de opiniones minoritarias e incluso ideas poco populares. En 1969 La
Suprema Corte decidi6 en el caso Red Lion Broadcasting v. FCC(1969) que la
Fairness Doctrine resultaba en un perjuicio menor para el concesionario de una
sefal de television, mientras que reforzaba enormemente el superior derecho
de acceso de la gente a los diferentes puntos de vista, por lo tanto dio un voto
de apoyo para continuar con esta doctrina.®® En 1987, el Congreso
Norteamericano aprob6 una ley disefiada para darle fuerza de ley federal a la
doctrina. Sin embargo, el presidente Ronald Reagan la vetd y el Congreso fallé
en conseguir la votacidon de mayoria absoluta exigida para superar un veto
presidencial. Semanas después, la Comision Federal de Comunicaciones
abolié el uso de la Fairness Doctrine al sefialar que violaba la libertad de
expresion de los concesionarios y, dado que la cantidad de frecuencias de
radio, television y cable habian aumentado exponencialmente, el argumento de

la escasez de sefiales ya no existia.®

Asi pues el acceso a los medios de comunicacién no esta garantizado

para todos y dado que las cadenas televisivas y radiales con mayor

0 Magleby,Op. Cit, p. 156.
®1 Cronin,Op. Cit p. 120.
®2 Ibidem pp. 120-122.
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penetracion en la audiencia son privadas, el acceso a ellas sera a traves de
contratos mercantiles en los cuales se pagaran altas sumas de dinero. Se
necesitan grandes cantidades de dinero para pagar el acceso a los medios.
Algunas estimaciones prevén que entre el 60 y el 80 por ciento del dinero de

una campafa se gasta en anuncios de television.®®

La calidad de la informacién que recibe el votante en la campafia es
deficiente, dado que se uso poco la Guia para el Votante del Estado de
California, prefiriendose a los medios de comunicacidbn masiva como fuente

principal de informacion.

No existe legislacion que garantice el acceso equitativo a los medios de
comunicacién. Por el contrario se realiza mediante operaciones comerciales.
Con esto debido a las caracteristicas del electorado, se priva de la participacion
en la discusion publica a quienes no pueden pagarlo. Existe una ventaja para

quienes cuentan con recursos economicos suficientes.

3.2.5 Resumen de la problematica en la camparia de promocion

A lo largo del tema he analizado los problemas de las campafias de promocién
de la iniciativa en California. Es necesario hacer unas cuantas conclusiones. La

iniciativa en materia de recoleccién de firmas tiene cinco problemas a destacar:

a) Los comités y sus nombres son encubridores y efimeros. Cada nueva
eleccion el ciudadano californiano encontrara nuevos nombres
publicitarios que dicen poco de quien apoya realmente la iniciativa y en
su lugar son generadores de esléganes que tienen como intencién
acercarse a la intencion del voto de la gente, mediante nombres que se

dirijan hacia sus concepciones ideolégicas y de valor. No son

% |bidem p. 117.
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transparentes e inducen al error. En muchas ocasiones encubren los

intereses econémicos que abanderan las propuestas.

b) Las contribuciones a las campafias de iniciativa cuando estan en juego
intereses corporativos son excesivamente altas. Las limitaciones
establecidas por la Suprema Corte a la regulaciéon de las contribuciones,
provocan que las legislaciones estatales sean timidas en el control de
los recursos. La forma de regulacion de California es transparentar y

hacer publica la informacién de todas las contribuciones.

c) Las tendencias que marca el uso del dinero son importantes, pero no
definitivas en todos los casos. Gastar mas dinero que el contrario fue
indispensable para ganar una iniciativa, aunque no garantia de hacerlo.
Sélo quien tiene mas dinero que sus oponentes para llevar adelante una
iniciativa tiene alguna posibilidad de ganarla. La falta de dinero condeno
a una iniciativa al fracaso, aun cuando en la campafia negativa, no haya

sido indispensable gastar mas que el contrario para ganar la eleccién.

d) La calidad de la informacion que recibe el votante en la campafa es
deficiente. Se usa poco la Guia para el Votante del Estado de California,
prefiriéndose a los medios de comunicacion masiva como fuente
principal de informacion. No existe legislacion que garantice el acceso
equitativo a los medios de comunicacion, con lo que se priva de la
participacion en la discusion publica a quienes no puede pagar el acceso
a los medios de comunicacion. Existe una ventaja competitiva para

guienes cuentan con recursos econdmicos suficientes.

3.3 La participacion ciudadana en la votacion.
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Las elecciones son una de las actividades clave de la democracia. Con
ellas quiere demostrarse la voluntad del soberano. Unas elecciones con alta
participacion son preferibles a unas de baja participacién porque se presume
que la decision que se toma cuenta con mayor diversidad de opiniones y por lo
tanto, un acuerdo razonable de amplia base social. Las elecciones con mayor
participacion se traducen en compromiso ciudadano con el sistema politico y en
vocacion de tomar decisiones publicas conforme a los procedimientos
institucionales establecidos, lo que resulta en un fortalecimiento general del

sistema politico.

Las decisiones en la iniciativa requieren de la mas amplia participacion
debido a que se legisla directamente. Este procedimiento en California tiene
ademds la caracteristica de ser muy rigido en cuanto a la posibilidad de
modificarse, ya que existen muchos candados a la intervencion posterior a las
decisiones tomadas en la boleta electoral, por lo cual, el nivel de participacion
ciudadana que se consiga en la votacion carga con la responsabilidad de darle

tanto legitimidad como racionalidad al procedimiento.

Las posibilidades de conseguir alto indices de participaciéon se ven
acotadas por diversos factores. En este tema hablaré de algunos de ellos que
considero los mas relevantes. Cabe aclarar que por el momento se habla de
California pensandolo como un sistema politico cerrado, los problemas de sub-

representatividad del electorado seran abordados en el ultimo capitulo.

Antes de comenzar es importante sefalar que las iniciativas pueden
presentarse en cualquier eleccion que se celebre en el estado, ya sean
primarias o generales, para elegir poderes locales o federales e inclusive se
puede convocar a elecciones especiales por parte del ejecutivo local si

considera que hay suficientes temas que votar.
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3.3.1. Los niveles de abstencion.®

El votante californiano debe registrarse antes de cada eleccion en la Secretaria
de Estado para estar en posibilidad de sufragar. En la eleccion del siete de
noviembre de dos mil seis, se registraron a la votacion 15.8 millones de
ciudadanos. El total de ciudadanos elegibles, es decir aquellos que cumplen
con los requisitos necesarios para su registro, era de 22.65 millones. Esto
quiere decir que solo el 69.91% de los ciudadanos elegibles para votar en esta

eleccion, se inscribieron para hacerlo.

Ahora bien, de los cerca de 16 millones de ciudadanos inscritos para
votar, 8.9 millones se presentaron a ejercer su voto el dia de la eleccién o lo
hicieron por correo, lo que representa el 56.19% de los ciudadanos registrados
y apenas el 39.29% de los ciudadanos elegibles. Este es el porcentaje mas
bajo de electores que ha acudido a una eleccién de gobernador en toda la
historia del estado, solo cuatro de cada diez ciudadanos se presento a votar en

la Ultima eleccion.

El porcentaje de ciudadanos que sufraga en las elecciones ha bajado
considerablemente con el transcurso del tiempo. Sin contar las elecciones
especiales y primarias, que de hacerlo bajarian aiin mas los porcentajes, en los
afios setenta el 54.2% de los ciudadanos acudio a votar; en los afios ochenta
fue el 52.6%; en los afios noventa la participacion fue de 46.8%.; en lo que

llevamos de la presente década el porcentaje ha bajado hasta 46.0%.

La situacién de la baja participacién en California es alarmante. Los 8.9

millones de ciudadanos que se presentaron a votar en la ultima eleccién a

% Base de datosiistorical Voter Registration and Voter Participati@tatistics for Statewide General
Elections 1910 Through 2006Pagina electronica de la Secretaria de Estado ado@ia, en:
http://www.ss.ca.gov/elections/elections_vr.fltomsultada el dia 10 de enero de 2007.
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gobernador son un nimero muy similar a los 8.6 millones de ciudadanos que
se presentaron a votar en las presidenciales de 1972. ¢ La diferencia? En 1972
el estado tenia poco mas 13 millones de ciudadanos elegibles para votar, en

2006 son cerca de 23 millones.

Existen algunas tendencias de la participacion ciudadana en el estado.
Las elecciones presidenciales son méas concurridas que las intermedias®. A su
vez, estas lo son mas que las especiales. Si observamos las elecciones del afio
de 1970 a la fecha, encontramos los siguientes porcentajes de participacion:
56.38% para las presidenciales, 49.75% para las intermedias y 32.62% para las

especiales.

Ahora bien, en materia especifica de la iniciativa, el porcentaje de los
que vota es menor.®® De los ciudadanos que votan el dia de la jornada
electoral, no todos votan por las iniciativas. Para la eleccion de noviembre de
2006 haciendo un promedio de la participacion en todas las iniciativas, se
considera que aproximadamente 8.4 millones de votantes participaron en ellas.
Esto habla de que alrededor del 6% de los que votaron en dicha eleccién, no lo

hicieron por las iniciativas.

Una vez que se han presentado algunos numeros que nos llevan a la
percepcion de que el nivel de abstencionismo en California es alto,
especialmente en las iniciativas ciudadanas, continda el estudio tratando de

resolver porque se da esta situacion.

3.3.2 Circunstancias que generan la baja participacion

%5 Cronin,Op. Cit p. 66; MaglebyQp. Cit p. 106.
% Magleby,Op. Cit, p. 125.
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La primera razon que se propone para explicar la baja participacion es que el
votante californiano esta poco estimulado para ejercer su derecho de sufragio.
No tiene interés por participar, o por lo menos, no todos. Se considera que
quienes ejercen el voto en California son aquellos con buen nivel de estudios y
buena posicion economica. Quién no cumple con estas caracteristicas, es

menos probable que participa.®’

Esta situacion se le atribuye al llamado costo de informacion. Dicha
concepcion sostiene que votar tiene un costo, mayoritariamente el tiempo.
Quien tiene mas tiempo puede hacerlo. Por lo tanto, las clases superiores
tienen mayor capacidad de votar que las bajas. Los menos educados, de
menor bienestar econdmico, los jovenes y las minorias son quienes menos
votan. Y todavia lo hacen menos en las elecciones de iniciativas, en donde el
costo de informacién es superior dado que como se ha comentado el acceso a

la informacién esta mas restringido.®®

En las localidades con poblacion de alto nivel socioeconémico, la
participacion es mayor que en las de bajo, segin un estudio de Thomas E.
Cronin. Para observar esto y sin profundizar demasiado, se hace una
comparacion entre la participacion en algunos de los condados mas ricos frente
a la participaciéon en algunos de los méas pobres en la ultima eleccién.®® El
promedio de participacion en los condados de San Francisco, Orange County,
Santa Cruz y Napa, cuatro de los mas ricos del estado es de 46%, sin que
ninguno sea menor a 41%(Orange County). Mientras tanto, el promedio de
participacion de cuatro de los condados con la mayor cantidad de pobreza del

estado: Los Angeles, San Diego, Santa Barbara y Del Norte es de 36.5%,

7 SchragQp. Cit, p. 62.

%8 Cronin,Op. Cit, p. 67.

% Base de datosiistorical Voter Registration and Voter Participati@tatistics for Statewide General
Elections 1910 Through 2006Pagina electronica de la Secretaria de Estado ado@ia, en:
http://www.ss.ca.gov/elections/elections_vr.ltomsultada el dia 10 de enero de 2007.
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teniendo el condado de mas baja participacion (Santa Barbara) un resultado de
29%. Los numeros no son concluyentes pero muestran una tendencia respecto
de la caracteristica mencionada. Estas diferencias en la participacion generan
qgue un sector del electorado este mayormente representado en las elecciones

que otro.”

Ahora bien, otros argumentos sobre la falta de interés del votante para
acudir a la eleccion radica en que las campafas de iniciativa tienen poca
capacidad de organizacion, pocas figuras publicas y no existen, por lo menos
no en todas, las cuotas de lealtad que existen entre los partidos politicos, por lo

cual, es dificil que una iniciativa por si sola atraiga la atencién del elector.”

Un argumento mas refiere a que iniciativas que tienen difusion en
medios de comunicacion masiva, atraen mas electores que aquellas de bajo

perfil.”

En este argumento, cabe nuevamente la idea del costo de informacion;
las iniciativas con mayor perfil pueden acercar informacion a mayor cantidad de
electores, lo que facilita su participacion en la eleccién; mientras tanto aquellas
de perfil bajo, se enfrentaran a un electorado un tanto apatico por su

desconocimiento.

El dltimo argumento que se cita es bastante peculiar. Se le denomina
ballot fatigue. Refiere al hecho de que es tal cantidad de iniciativas que estan
presentes en la boleta electoral, que el votante se siente saturado ante
demasiadas elecciones por hacer. Incluso afirma esta misma teoria que las
iniciativas que se encuentran al principio de la boleta electoral son mas votadas
e incluso tienen mas éxito que las que vienen al final. Por lo menos tenemos un

ejemplo. Las propuestas 83 y 84 que se presentaron al principio de las diez que

O Mag,Op. Cit pp. 147-148.
" Cronin,Op. Cit, p. 70.
"2 Ibidem pp. 70-73.
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aparecieron en esa eleccion fueron las Unicas triunfadoras de la Ultima

eleccion.”

Aln cuando parece una teoria un tanto casual vale la pena analizarla, no
tanto por la afirmaciéon sobre quien se encuentre al principio de la boleta
electoral gana, sino por la necesidad de pensar si efectivamente el ciudadano
se siente cansado ante la cantidad de decisiones que debe tomar
frecuentemente. No debemos olvidar que uno de los argumentos claves de la
democracia representativa, radica en que el ciudadano nombra representantes
debido a que el no tiene tiempo suficiente para ejercer el poder, por lo cual

requiere delegarlo.

En la citada elecciéon del siete de noviembre de dos mil seis, el votante
californiano tuvo en las boletas electorales la responsabilidad de tomar las

siguientes decisiones:”

Nivel federal: a)Senador; b)miembros de la Casa de los Representantes;

Nivel estatal: a) Gobernador b)Vicegobernador; c)Contralor; d)Tesorero;
e)Abogado General; f)Comisionado de Seguros; g)Miembro del Comité de
Equidad h) Senador; i)Asambleista;

Proposiciones:

a) Prop. 1A. Proteccion del financiamiento del Transporte. Enmienda
constitucional legislativa.

b) Prop. 1B. Ley del 2006 para Bonos de Seguridad en Carreteras, Reduccion
del Transito, Calidad del Aire y Seguridad Portuaria.

3 Statement of Vote. 2006 General Election. Novemb&0@6 Pagina electronica de la Secretaria de
Estado de California, en http://www.ss.ca.gov/etertisov/2006 general/contents.htonsultada el 2 de
febrero de 2007.

" Ccalifornia General Election. Official Voter Informati Guide. November 200Bagina de la Secretaria
de Estado en: http://voterguide.ss.ca.gmrisultada el 26 de octubre de 2006.
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c) Prop. 1C. Ley del 2006 del Fondo en Fideicomiso para Vivienda y Albergues
de Emergencia.

d) Prop. 1D. Ley del 2006 para Bonos de Instalaciones de Educaciéon Publica
desde el Jardin de Nifios hasta la Universidad.

e) Prop. 1E. Ley del 2006 para Bonos de Preparacion de Desastres y
Prevencion de Inundaciones.

f) Prop. 83. Agresores Sexuales, Depredadores Sexualmente Violentos.
Castigo, Restricciones de Residencia y Control. Iniciativa para promulgar un
Estatuto.

g) Prop. 84. Calidad, Seguridad y Suministro del Agua. Proteccion de los
Recursos Naturales. Mejoras en los Parques. Bonos. Iniciativa para promulgar
un Estatuto.

h) Prop. 85. Periodo de Espera y Notificacion a los Padres Antes de la
Interrupcion del Embarazo de una Menor. Iniciativa para promulgar un Estatuto.
i) Prop. 86. Impuesto Sobre los Cigarrillos. Iniciativa para Enmienda
Constitucional y Estatuto.

j) Prop. 87. Energia Alternativa. Investigacion, Produccion, Incentivos. Impuesto
sobre Productores de Combustible de California. Iniciativa para Enmienda
Constitucional y Estatuto.

k) Prop. 88. Financiamiento de la Educacion. Impuesto sobre Parcelas de
Propiedad Inmobiliaria. Iniciativa para Enmienda Constitucional y Estatuto.

l) Prop. 89. Campafas Politicas. Financiamiento Publico. Aumento de
Impuestos a Corporaciones. Contribuciones de Campafa y Limites de Gastos.
Iniciativa para promulgar un Estatuto.

m) Prop. 90. Adquisicion, Regulacion Gubernamental de la Propiedad Privada.

Iniciativa para Enmienda Constitucional.

La cuenta total de decisiones asciende a veinticuatro. La sola lectura de
todas las decisiones por tomar en una eleccién tipica de California es

complicada. La comprension de los temas, escuchar a las posiciones
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encontradas, leer la Guia del Votante y demas actividades que se deben

emprender para un voto razonado, consume una cantidad enorme de tiempo.

Ahora bien, en la siguiente tabla 3.2, aparecen el numero total de

decisiones que debié tomar un votante californiano en cada una de las ultimas

diez elecciones en el estado.
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Tabla 3.2. Ultimas diez jornadas electorales en Cal ifornia "

Fecha Nombre de la eleccion N° de N° de
decisiones iniciativas

Nov. 7, 2006 Eleccion General 24 8
June 6, 2006 Eleccion Primaria 15 1
Nov. 8, 2005 Eleccion Estatal Especial® 8 8
Nov. 2, 2004 Eleccion General 21 11
Mar. 2, 2004 Eleccion Primaria 9 1
Oct. 7, 2003 Eleccion Estatal Especial’’ 4 1
Nov. 5, 2002 Eleccién General 20 4
Mar. 5, 2002 Eleccion Primaria 18 2
Nov. 7, 2000 Eleccion General 13 6
Mar. 7, 2000 Elecciéon Primaria 25 11
Total 136 53

Los numeros anteriores dicen que el votante californiano ha tenido que
decidir sobre ciento treinta y seis diferentes asuntos en lo que va de la presente
década, De las cuales cincuenta y tres han sido iniciativas, ya sean de ley o
enmienda constitucional. Es decir, el 39% de la boleta electoral, se encuentra

cargado por las iniciativas.

Ha habido ocasiones en las cuales el votante californiano debe enfrentar
la obligacién de elegir hasta entre veinticinco opciones en una sola eleccion, ya
sea representantes o propuestas de iniciativas ciudadanas. Si hacemos un

promedio, podemos encontrar que el votante californiano se ha enfrentado a

> Base de dato®rimary and General Statewide Election Resufagina electronica de la Secretaria de
Estado de California, en: http://www.ss.ca.gov/éestelections_elections.htrapnsultada el dia 28 de
enero de 2007.

% Esta eleccién especial fue convocada por el goternarnold Schwarzennegger en la que el mismo
promovia la adopcion de ocho iniciativas, ninguealths fue aprobada por los electores.

""En esta eleccién especial se votd por la revocatédmandato del entonces gobernador Gray Davis.
Los resultados fueron a favor de la revocacion 55cé#ira 44.6%, siendo el primer gobernador en la
historia de California que no concluye su mandatogste medio.
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poco mas de trece decisiones por la via electoral en cada eleccion en la que ha
participado en el periodo referido. Si llevamos el promedio por afio, este

asciende a diecinueve decisiones anuales.

Debe considerarse que tal cantidad de elecciones presentes en una
boleta exigen un ciudadano con amplia participacion y con la capacidad de
cubrir el costo de informaciébn para conseguir la toma de decisiones
razonablemente benéficas para la sociedad. EIl votante necesita tener las
habilidades suficientes para comprender la papeleta, cosa que solo una minoria

puede hacer.”®

3.3.3 La racionalidad del votante

Una vez que termind el andlisis de los argumentos para la abstencion del
ejercicio del voto, el estudio se enfoca en la forma en la que votan los que si se
presentan a la eleccion y si votan el asunto de las iniciativas. En el voto del
ciudadano se esperarian criterios racionales para poder llegar a una decisién
razonable. Magleby presume que existen tres lineas orientadoras de como se
vota:

a) A favor del lado que gasta mas dinero;

b) A favor de las elites y medios de comunicacion, porque confian en ellos;

c) En contra de los poderes como procedimiento para combatirlos.”

De las opciones a) y b) se ha hablado en el tema 3.2 por lo cual no
repetiremos las conclusiones a las que hemos llegado. Respecto de la opcién
c) se hacen algunos comentarios. Dicha concepcion parte de la idea de la
existencia de votantes alienados, integrantes de la sociedad que son incapaces

de expresar su frustracion hacia el sistema en las elecciones a candidatos, por

8 Magleby,Op. Cit p. 199.
" Magleby,Op. Cit, p. 175.
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lo que lo hacen votando negativamente acerca de las proposiciones que

consideran reflejan los intereses y deseos de los politicamente poderosos.

No es convincente la clasificacion de Magleby. Los ciudadanos votan
fundados en una diversidad amplia de razones. El problema del costo de
informacion no hace de él un ser irracional que lo guie exclusivamente por
apreciaciones sobre terceras personas. Al californiano le gusta participar del
espacio publico, la misma historia de la iniciativa en sus inicios es una muestra
de eso. El problema es que se enfrenta a una decision dificil debido a la
cantidad de elecciones, el lenguaje y el caracter técnico de algunas iniciativas
pero eso no significa que opte por decisiones faciles. El votante es precavido y

al tener enfrente la boleta electoral decide no votar si se siente confundido.

Existe también la teoria del votante cauteloso, la cual sugiere que ante la
duda el elector se manifiesto por el rechazo a la iniciativa. Se considera que el
votante californiano vota a favor de mantener el status quo a menos que tenga

certeza en que el cambio es positivo.*

De igual manera en los casos en los que el votante conoce el tema, ha
participado en €l o ha seguido de cerca una discusion amplia en los medios de
comunicacién y tiene una postura decidida al respecto, el votante se manifiesta
por el si a la propuesta. Thomas Cronin dice que el votante tiene un nivel de
racionalidad mucho mayor del que se tendria derecho a esperar de él, dado las

deficiencias en el sistema.®!

8 Cronin,Op. Cit, p. 85.
8 Cronin,Op. Cit, pp. 87-97.
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3.3.4 Resumen de la problematica en la votacion

A lo largo del tema he analizado los problemas de la participacion ciudadana en

el proceso de votacion de la iniciativa en California. Es necesario hacer unas

cuantas conclusiones. La iniciativa en materia de votacion tiene seis

caracteristicas a destacar:

a)

b)

d)

El votante californiano se caracteriza por ser escéptico frente a las
iniciativas. Otros procesos de democracia directa como los referéndums
tienen mayor facilidad de ganar una eleccién. Para que el votante
californiano vote si a una propuesta, es que esta convencido de ella.
Dificilmente se manifiesta por la aprobaciéon de una medida si no la
conoce.

El nivel de abstencionismo en California es alto, especialmente en las
iniciativas ciudadanas.

La baja participacion supone esta poco estimulado para ejercer su
derecho de sufragio.

El costo de informacion en las elecciones de iniciativa es alto. EI mayor
costo es el tiempo. Quien tiene mas tiempo puede hacerlo. Por lo tanto,
las clases superiores tienen mayor capacidad de votar que las bajas.
Los menos educados, de menor bienestar econémico, los jévenes y las
minorias son quienes menos votan. Y todavia lo hacen menos en las
elecciones de iniciativas.

La cantidad de elecciones presentes en una boleta electoral exigen un
ciudadano con amplia participacién y con la capacidad de cubrir el costo
de informacién para conseguir la toma de decisiones razonablemente
benéficas para la sociedad. El votante necesita tener las habilidades
suficientes para comprender la papeleta, cosa que solo una minoria lo

puede hacer.
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CAPITULO CUARTO
EL ANALISIS DEMOCRATICO DE LA INICIATIVA CIUDADANA EN
CALIFORNIA

En este capitulo dltimo hago el analisis de la iniciativa ciudadana en California
mediante la propuesta de la democracia deliberativa. RevisO porque es
necesario hacer el estudio de la iniciativa ciudadana desde un contexto
democratico actual y destacO los elementos de la democracia deliberativa.
Asimismo, dentro de esta idea, propongo el analisis de la iniciativa mediante la
utilizacion de gréficas sin valor estadistico, que nos permitan visualizar la
distribucion de la toma de decision entre los diferentes actores politicos de la
sociedad californiana. Es de supremo valor para este capitulo la idea de
representacibn y los conceptos que se desarrollan de sobre y sub-
representacion para entender los problemas democraticos de la iniciativa en
California. Finalmente presentdé una serie de argumentaciones respecto a los
resultados obtenidos y la valia de desarrollar un estudio democratico como el

que propongo.

4.1 El contexto democréatico actual

La iniciativa ciudadana funciona en el contexto de la democracia. La teoria
democrética contempordnea abarca un espectro amplio. No seria posible
intentar abordarla desde todos los puntos de vista existentes. Por lo tanto, en
el afan de contar con un trabajo util como modelo de investigacion de la figura
democratica de iniciativa ciudadana, el acercamiento que se hace a la iniciativa

ciudadana es desde un enfoque deliberativo.

¢Porque desde esta perspectiva? Son varias las razones. La primera de
ellas es porque la tradicibn democratica norteamericana ha encontrado en los

procesos deliberativos la maxima a alcanzar en la democracia. Los principios
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racionales que la deliberacion implica, hacen suponer en la tradicion
norteamericana que se puede conseguir el siguiente beneficio: llegar a la mejor
toma de decisiones posible en beneficio de las mayorias, sin que por esto se
vulneren los derechos de las minorias. Muchas de sus instituciones han sido

construidas bajo esta concepcion.

La idea democratica deliberativa tiene una base comunicativa importante.
Quiere considerar al ser politico en todas sus facetas como ser humano, en
oposicion a las concepciones minimalistas de la democracia®, en las cuales la
responsabilidad del integrante de la sociedad es elegir a sus gobernantes y

vigilar su actuacion.

Ademas de lo anterior considero este estudio desde la perspectiva
deliberativa, porque tiene una actitud optimista frente a las capacidades del ser
humano para llevar adelante los procesos democraticos. Parte de la idea de la
capacidad que tiene el ser humano de comunicarse para mejorar su entorno y
aprender de él, de que el ensayo y la experiencia son importantes en la

construccion de procesos sociales integradores.

Finalmente y quiza lo mas importante de todo es que nos encontramos en

la deliberacion con una teoria del poder con aspiracién de justicia social, que

! Joseph Schumpeter en su olxapitalismo, Socialismo y Democraciilew Cork,Harper & Row
1976) define a la democracia en términos de elresidibres. Para él, el método democrético es el
acuerdo institucional para alcanzar decisionesigadi en donde los individuos adquieren el podesede
quien toma la decisién publica, por de la conquishvoto ciudadano. El gobernante ademas para
conservar el poder tiene la necesidad de inter@rpbiiticas publicas por votos del electoradolulye

en su concepcion el derecho universal para competirun puesto publico y una libertad de prensa
considerablemente amplia. Lo anterior significa umi@rdependencia existente entre los derechos
politicos y las libertades civiles. Las libertades secesarias para tener elecciones legitimasaycueer

los ciudadanos puedan verificar el trabajo de liseghantes. A su trabajo se le ha conocido también
como democraciainimalistao electoralista Por su parte Anthony Downs, uno de los autoressguha
basado en los argumentos de Schumpeter, en sifebria Econdmica de la Democradidew York,
Harper and Row1957) hace la aclaracion de que las politic&ygd que desarrolla el gobernante, estan
orientadas al votante promedio.
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parte de la busqueda del bien comun, de las concepciones de justicia y de la
idea de procesos sociales integradores. Se opone a la idea de seguir
construyendo el ejercicio del poder mediante el enfrentamiento de intereses
particulares. La idea de la deliberacibn es construir una sociedad menos
orientada en la competencia, con lo que busca crear mayores posibilidades a
la idea de una sociedad fundamentada verdaderamente en el acuerdo social

de convivencia de los individuos que la integran.

4.1.1 La teoria democratica deliberativa contemporanea

¢A qué le llamo teoria democratica contemporanea? Parto de una idea
de Robert Dahl. Durante la segunda mitad del siglo XX se postulé a la
democracia como respuesta en contra de los llamados regimenes totalitarios.?
Se habla de un momento contemporaneo en la teoria democrética que se inicia

con los eventos sefalados.

La principal caracteristica que diferencia a la teoria democratica
contemporanea de la teoria democrética clasica (la de Hobbes, Locke, etc)
radica en comprender a la democracia como la forma de gobierno mas
extendida a nivel mundial, convirtiéndose en categoria dominante, condicion
que no reunia en el pensamiento clasico y que ha evidenciado una serie de
problemas en el debate sobre el concepto y su realidad (o aplicacion) que no

existian en aquel momento.

La democracia tiene en la actualidad la capacidad de conjuntar realidad
y experiencia, caminando en un sendero que la deja en una posicién desde la

cual no puede ser estudiada solamente con las concepciones clasicas. La

2 Robert DahDp. Cit p.70. Entre estos se habla de los regimenes thsdie ltalia y Alemania,
encabezados por Benito Mussolini y Adolf Hitler gs Iregimenes comunistas comoetdJRSScon
Joseph Stalin a la cabeza. A esta forma de comasidda democracia se le ha llamado como teotiaari
de la democracia en la cual el sistema democrgtiede coexistir con el sistema capitalista.
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democracia es categoria politica y categoria del capitalismo. Los regimenes
capitalistas la defienden bajo la idea de que el impulso productivo que se
genera en un sistema liberal de derechos individuales, solo puede garantizarse
por medio de la democracia. La democracia en el sistema liberal de produccién
aparece como el sistema que da las bases sociales para el impulso econémico

de la humanidad en su conjunto.

Por lo anterior la democracia es un sistema politico que, sin
proponérselo, permite la existencia de desigualdades en la distribucion de
oportunidades y el disfrute de los bienes. Sobre esta cuestion son varios los
autores que han escrito. Algunos de ellos se inscriben en la corriente

deliberativa.

La linea que siguen la mayoria de ellos estd trazada desde los
conceptos elaborados por dos filésofos contemporaneos: John Rawls y Jirgen
Habermas. Los argumentos expuestos por estos autores, tienen un nucleo
comun: la eleccion politica, para ser legitima, debe ser el resultado de una

deliberacion acerca de los fines entre agentes libres, iguales y racionales.

Esta idea permea las definiciones consultadas de la democracia
deliberativa. Para Jon Elster®, la idea de democracia deliberativa es la toma
colectiva de decisiones con la participaciéon de todos los que han de ser
afectados por la decisibn o por sus representantes: esta es la parte
democratica. Dicha toma de decisiones debe hacerse por medio de
argumentos ofrecidos por y para los participantes que estan comprometidos
con los valores de racionalidad e imparcialidad: esta es la parte deliberativa.*
Para Joshua Cohen existe deliberacién siempre que una eleccion surja de

disposiciones de eleccion colectiva vinculante que establezcan condiciones de

% Jon Elster (comp.),a democracia deliberatiyeBarcelona, Gedisa, 2001, p. 17-18
* lbidem21
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razonamiento libre y publico entre iguales que son gobernados por las

decisiones.

En la concepcidn deliberativa, entonces, los ciudadanos se tratan
reciprocamente como iguales, no al otorgar una consideracion equivalente a
los intereses —quizas algunos intereses deban ser descartados por las
disposiciones de eleccidén colectiva vinculante- sino al ofrecerse mutuamente
justificaciones para el ejercicio del poder colectivo enmarcado en
consideraciones que pueden, de un modo general, ser reconocidas por todos
como razones.” Para John Dryzek en la democracia deliberativa todos los
individuos sujetos a una decisidbn colectiva deben comprometerse a una
autentica deliberacion sobre la decision. Los individuos deben aceptar dicha
decision solo cuando puede ser justificada frente a ellos de forma

convincente.®

Ahora bien, la idea de la deliberacion ha surgido en siglos anteriores.
Algunos tratan de ubicarla en el ambito del gobierno ateniense basado en la
democracia directa; sin embargo, se sefiala que la asamblea ateniense incluia
a miles de ciudadanos, por lo cual la magnitud de la deliberacion que se daba
en ese ambiente era minima. Se hablaria mas bien de una discusion entre un
pequefio nimero de oradores delante de un auditorio. Mas que desarrollar
argumentos que los hicieran dialogar, tenian que exponer su discurso de tal
manera que lograra convencer al pablico. ’

En la literatura politica anglosajona se cita un parrafo de Edmund Burke®
como el fundamento de la deliberacion. Antes de revisarlo es necesario hacer

unas precisiones. El argumento es elaborado por este personaje desde una

® Joshua Coheremocracia y Libertagn Jon ElsteQp. Cit, p. 236.

® John s. DryzekDeliberative Democracy and Beyond: Liberals, Criti€®ntestationsOxford: Oxford
University Press, 2000, p. V

" Elster,Op. Cit, p. 15

8 Edmund Burke (Dublin, 12 de enero 1729 - Beacodsféde julio 1797), escritor y pensador politico
conservador.
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critica a la democracia, mejor dicho al voto universal. Segun él, cuando se
sujetan las decisiones a un voto universal, el pueblo forma sus opiniones en su
casa y las trae a las urnas, por lo cual, considera que un procedimiento
encaminado a formar una voluntad comdn de esta manera no es bondadoso
para un sistema politico porque carece del elemento de deliberacion y debate.
Lo importante no es la suma de opiniones, sino proponer, escuchar, concertar
y cambiar la propia opinién para formar una voluntad mancomunada.’
Fundamentado en lo anterior, Burke considera que es mejor una forma
representativa de tomar decisiones, en la cual el representante y el mismo
sistema tienen una serie de cualidades racionales que faltan en las decisiones
masivas. Ante la cuestion de la necesidad de que el parlamentario elabore su

voto en respuesta a los intereses del distrito que lo ha elegido sefiala que:

Vuestro representante no solo os debe su laboriosidad, sino también su
discernimiento, y él os traicionaria, en lugar de serviros, si lo sacrificase por
vuestra opinién (...) El Parlamento no es un congreso de embajadores de
intereses diferentes y hostiles, los que cada uno debera sostener, como
representante y defensor, contra otros; el Parlamento es la asamblea
deliberativa de una nacién, con un Unico interés, el del conjunto, y en la que no
deben primar ni propésitos ni prejuicios locales, sino el bien comuin, que

resulta de la razén general del conjunto.™

Si bien la posicion del autor irlandés es ampliamente debatible, es
prudente considerar que en ella se incluyen principios deliberativos de la forma

en la que la corriente deliberativa, en su base, los busca desarrollar.

La idea de toma de decisiones alejadas de un interés representado, sino
de la idea de procesos racionales conjuntos para llegar a una mejor idea en

conjunto es el objetivo final de la teoria democratica deliberativa. Ademas,

° Elster,Op. Cit, p. 15-16.
% |bidem p. 15.
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debo subrayar que con ese principio “deliberativo”, es que se han construido
los 6rganos de gobierno en la Constitucion norteamericana. En general, fuera
del Congreso de los Estados Unidos, que se piensa en funcién de la
representacion de sectores de la poblacion, el resto de los poderes, incluido el
Senado en un principio, son pensados desde la idea de Burke de mejores
decisiones en o6rganos de poder deliberativos en oposiciéon a ampliamente

representativos.

Ahora bien, ya anteriormente se ha debatido la necesidad de la revision
democréatica desde la teoria contemporanea, esbozando algunas de las
razones de por qué elegir esta corriente como fundamento tedrico de este

capitulo, por lo cual es importante resaltar algunas caracteristicas.

La democracia, por lo menos la norteamericana, ha estado privada de
una verdadera implementacibn de principios deliberativos en los
procedimientos decisorios. Las decisiones no son tomadas mediante
representantes racionales que actlen con posibilidad de discutir ampliamente
los temas, ajenos a intereses particulares determinados, sino que el sistema
norteamericano ha funcionado con base en la representacion, defensa y

conflicto de intereses.

Roberto Gargarella sefiala que la formula de Burke exigia que para
asegurar la imparcialidad en las decisiones era necesaria una representacion
plena. Lo opuesto es la representacién imperfecta o incompleta.!* El sistema
democrético ha funcionado de una forma en la cual no ha existido una

representacion plena de los intereses a lo largo de la nacién.? Se tiene la

! Roberto GargarellaRepresentacion plena, deliberacion e imparcialidad Jon Elster (comp.),a
democracia deliberativeBarcelona, Gedisa, 2001, p. 323.

12 parece que el criterio poblacional para elegiresgntantes es insuficiente para una representacion
amplia y congruente con las realidades de un sisteditico.
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vision de que los equilibrios en la representacion no existen. Existen grupos
sobre-representados y grupos sub-representados y buena parte de este

problema se le atribuye al disefio democratico del sistema norteamericano.**

John Dryzek, sefala que el problema de la democracia en este disefio
es que el ideal democratico se ha visto como la suma de preferencias o
intereses dentro de las decisiones colectivas a través de herramientas tales
como el voto y la representaciéon.’* Considera que una verdadera propuesta
deliberativa tiene que partir de la critica al sistema de produccion liberal.
Piensa que el sistema politico se empareja con el sistema econémico en el
sentido de asumir que los individuos estan mayormente motivados por sus
intereses personales que sobre cualquier concepcién del bien coman.*® Por lo
tanto, un sistema econémico en el cual la competencia es la motivacion para la
produccion, genera que la politica no sea distinta, sino que sea pensada
igualmente como conflicto en el cual deben existir ganadores y perdedores, por
lo tanto las aspiraciones a la verdadera reflexion y deliberacion desaparecen

desde su origen.

Los autores se preocupan por modificar el sistema democrético al
analizar problematicas como la anterior. La democracia deliberativa busca
reformar el sistema politico de tal manera que se cumpla con los principios de
deliberacion y de representacion. No hablo de representacion en el sentido de
funcionarios publicos facultados para tomar decisiones. El sentido que tiene la
representacion en este aspecto, se dirige a comprender que en las decisiones
participen todos aquellos que son afectados por la misma, es decir que la
decision misma sea representativa en su elaboracion, de los sujetos obligados

en ella. La autorizacion para ejercer el poder estatal debe surgir de las

13 Esta discusién del sistema politico norteamericamtinia en el capitulo primero.

14 John S. DryzekDeliberative Democracy and Beyond: Liberals, Criti€®ontestationsOxford: Oxford
University Press, 2000, p. V.

'3 |bidem p. 8-9.
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decisiones colectivas de todos los miembros integrantes de la sociedad, debido
a que estos seran gobernados por dicho poder. Se considera que el gran reto
de la democracia es el acceso para individuos, intereses y grupos que

histéricamente han sido excluidos de la toma de decisiones.*®

Ademas de lo anterior, los mismos procesos enfrentan la necesidad de
ser mejores. El tipo de comunicacion utilizado en ellos no ha sido el adecuado.
No solo es permanente la sub y sobre-representacion de los grupos de la
sociedad en la toma de decisiones, sino que las vias de comunicacion entre
ellos son defectuosas. Los dos problemas sefialados estdn profundamente
ligados. Una propuesta de solucion a ellos es la apertura de vias distintas de
comunicacion. Se postula que mejores decisiones se pueden lograr a través de
la accion comunicativa. La accién comunicativa esta orientada al entendimiento
entre los individuos sobre la idea de ser exitoso en el logro de metas

individuales predefinidas.

La democracia actualmente tiene un disefio en el cual, se compite por
conseguir la prevalencia de un grupo sobre otro, mediante la elaboracion de
argumentos orientados a derrotar al contrincante. Este tipo de comunicacion
politica genera ganadores y perdedores que a largo plazo acarrean la amplia
variedad de diferencia social existente y por consiguiente la insatisfaccion y
fallas en el sistema. Para combatir esto, la teoria deliberativa democratica
propone sustituir el tipo de comunicacibn competitiva con la accion
comunicativa, la cual tiene como unico limite en el uso de recursos estar libre

de coercién, decepcién, autodecepcion y manipulacion.

El hecho de que nuestra comunicacion politica actual promueva la
cientifizacion, burocratizacion y comercializacion de la vida social y las

politicas, limitan el potencial de la racionalidad comunicativa. Entonces es

'8 Joshua Coher@p. Cit, p. 235.
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necesario un cambio en la forma de comunicarse para tomar las decisiones en

sociedad.

La deliberacion como proceso social se debe distinguir de otras formas
de comunicacion, en que los deliberadores son susceptibles de cambiar sus
juicios, preferencias y puntos de vista durante el curso de la interaccién, que
envuelve persuasiéon en lugar de coercibn manipulacibn o decepcion. Se
propone que no sea mas una competencia sino una forma de discutir para

llegar a la mejor solucién.’

Ahora bien, es momento de ligar nuestra exposicion con su importancia
en la iniciativa ciudadana. La exposicion de la iniciativa ciudadana, como figura
de la democracia directa, es usualmente realizada en oposicion a la
democracia representativa. En su origen la discusion mas amplia solo llega a
ser respecto de la diferencia entre estas opciones. Se traté de subrayar las
ventajas y desventajas de la aplicacion de los diferentes modelos. En mi
opinion, por el contexto actual, dicha discusion es estéril. Considero que el
analisis de la iniciativa ciudadana debe hacerse no en oposicion a otro disefio
democratico, sino mediante una evaluacion independiente del mismo, con
herramientas construidas para él. Por lo tanto partiendo de las definiciones y
problemas que enuncia la corriente deliberativa de la democracia es que se
escogen las variables a analizar en este estudio.

Una vez realizada la presentacion teérica de la democracia deliberativa,
la investigacion avanza proponiendo el analisis de la iniciativa como proceso
democratico de toma de decisiones, desde la representacion de los grupos en
el procedimiento, retomando la problematica propuesta por la teoria
democratica deliberativa. El énfasis se pone en el sentido de que a la toma de
decisiones acudan los integrantes de la sociedad que seran afectados por la

decision que se tome. A mi entender, la correcta representacion es anterior a la

" Dryzek,Op. Cit, p. 22.
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deliberacion y por lo tanto consecuencia de la forma en la que se representa,
por lo que esta sera la condicion de un procedimiento de discusién en el cual
este ausente la coercion, manipulacién y decepcion. ¢ Por qué considero esto?
Basicamente por razones historicas. Los modelos constitucionales han sido
construidos con bases auténticamente democraticas pero la aplicacion de ellos
no lo ha demostrado. En la mesa de la pretendida democracia se sigue
sentando solamente un sector de la sociedad y en mayor o menor medida, una
parte importante de la sociedad queda fuera de la posibilidad de discusién. Al
momento, en nuestras economias liberales, estar fuera de la discusion es estar
fuera del reparto de bienes y derechos sociales, la pretendida racionalidad de
los representantes o las mayorias no existe, por lo menos no en el contexto

liberal.

4.1.2 La representacibn como principio democratico en los sistemas

constitucionales liberales.

En la permanente lucha de intereses del mundo liberal existen formas de
tomar las decisiones publicas. En los sistemas democraticos la forma de tomar
las decisiones se divide en representativas, las mas extendidas, y directas. En
las democracias representativas las decisiones siempre son tomadas a través
de un representante que se busca sea identificable con un sector de la
poblacién. En la democracia directa el sistema tiene como ideal que al
momento de la decision concurran la mayor parte de la poblacién que sea
posible. Las dos parten de la necesidad conseguir que la decision parezca
legitima y buena. Sin embargo, en cualquiera de los dos, no es la totalidad de
la sociedad quien toma las decisiones, sino que en mayor o menor medida, las
decisiones son tomadas por representantes de la sociedad. Los cuerpos
decisorios no estan integrados por la totalidad de las sociedades de que se

trate. En la democracia representativa es mediante representantes electos,
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mientras que en la democracia directa es mediante ciudadanos que

representan a toda la poblacion.

Sin importar que tipo de democracia incluya, los sistemas politicos estan
regulados bajo estructuras constitucionales, como es el caso de California. Se
realiza de esta manera porque la politica liberal requiere un tipo de marco
institucional. La razon publica debe filtrar los argumentos politicos. Las
constituciones son necesarias en el marco liberal para facultar al individuo del
goce de su vida privada inmune de la invasion publica. En el caso del modelo
constitucional en los Estados Unidos de América la Constitucion tiene un doble
propésito primordial: permitir que las decisiones sean tomadas por la mayoria y
proteger que los derechos de la minoria no sean vulnerados por estas

decisiones.

Los sistemas constitucionales liberales parten del ideal democratico de
otorgar un voto a cada ciudadano. Bajo este principio de igualdad, en el
derecho a sufragar se ha pensado que existe equidad en la toma de
decisiones. Sin embargo esto no es cierto. El sistema liberal confunde las
previsiones constitucionales respecto de la capacidad de goce extendida de los
derechos y el ejercicio real de los mismos. La estructura constitucional no
determina completamente la clase de politicas que ocurre en un sistema. Los
derechos consagrados en las constituciones, permiten un ejercicio diferente de

los mismos, conforme a las circunstancias propias del sujeto.

Ademas de lo expresado en el péarrafo anterior, existen otras
imprecisiones en los sistemas constitucionales liberales. Los derechos politicos
son pensados desde la perspectiva de la accion individual. Pero la accién
politica no puede elaborarse de forma individual en una democracia y
dificilmente en algun otro tipo de sistema politico mas o menos amplio. En las

democracias la accion politica es social y el éxito de una empresa politica
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surge de la capacidad de organizar redes amplias en la sociedad mas que en
cualquier otro factor.’® Algunos de los ejemplos citados en el capitulo anterior
muestran que incluso el exceso en la aplicacién de recursos econémicos a la
campafa de una iniciativa ciudadana no es garantia de triunfo, como lo puede
ser una buena estrategia de campafa, aun cuando en muchas ocasiones,

depende de la aplicacién de recursos econdmicos.

En el estado de California la estructura constitucional liberal no incluye
formas de garantizar el ejercicio de la politica por amplios sectores de la
sociedad, debido a que la contemplacién del sistema politico parte del ejercicio
de derechos individuales. No existe un concepto de equidad entre los sectores,
o clases de la sociedad, sino que la equidad existe como una cuestion entre
individuos. Entonces, la estructura constitucional resulta en un perjuicio para
los grupos sociales integrados por ciudadanos débiles en su posicidon social.
Para influir en politica, los sectores privilegiados de la sociedad tienen la mejor

capacidad de organizarse.

Por todo lo expresado anteriormente no es osado manifestar que la
constitucion californiana, elaborada bajo principios liberales, no garantiza la
equidad en el sistema democratico, asi como tampoco lo han hecho las
interpretaciones de las Cortes™. La capacidad de participacion politica no esta
determinada por las leyes, sino por la capacidad de organizarse en la sociedad,
principalmente por capacidad econémica. Se da la exclusion de ciertos grupos
y se privilegia la actuacion de otros. Especialmente los sectores empresariales,
con el poder econdmico para organizarse en la sociedad, tienen la posibilidad

de incidencia. El régimen capitalista norteamericano provoca que el gobierno

18 Kevin W. Hula.Cabildeo/LobbyingMexico, Limusa, 2002.
19 as diferentes decisiones judiciales analizadaa eapitulo anterior nos orientan en este sentido.
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se apoye en las corporaciones para llevar a cabo la organizacion econémica

sin la cual el mismo gobierno no puede funcionar.?

No es posible decir que la sociedad haya sido ciega a la aparicion de
estos fenbmenos, por el contrario, ha habido intentos para ampliar la base
decisoria. Las actitudes mas exitosas que se han tomado al respecto refieren a
la paulatina inclusién de mas amplios sectores de la sociedad a la mesa
corporativa®* de forma bastante limitada. Se empieza con los grupos que no
tienen grandes conflictos con los intereses mas importantes. Por ahi es donde
se cuelan a la elaboracion de la politica temas como el uso médico de la
marihuana o la preservaciéon de especies salvajes en los bosques de California.
Temas incluidos en la agenda publica mediante iniciativas ciudadanas que
dificilmente encuentran oposicion de sectores econdémicos fuertes, el llamado
Big Money. El problema con la paulatina inclusion es que se selecciona la

inclusion de temas con nulo o bajo conflicto con los intereses predominantes.

4.2 Los grupos de representacion en California.

Por lo anterior es posible hablar de problemas en la representacién en
las democracias liberales modernas, en especifico en el caso de este estudio,
en la iniciativa ciudadana en California. El problema de representatividad en la
iniciativa ciudadana tiene varios niveles, se puede hablar de que en la toma de

decisiones en el estado existen cuatro diferentes grupos de la sociedad:

20 Dryzek,Op. Cit,pp. 17-18.

2l Los liberales, o el discurso liberal, no recono¢enexistencia de agentes de distorsién extra-
constitucionales que no son neutralizados bajodgss. Uno de estos es el corporativismo, que es
entendido como la politica de facto en la cualdaision publica se elabora de forma conjunta dofre
oficiales de gobierno, los lideres empresarialdasyfederaciones de trabajadores. Se dice que eson d
facto porque no se encuentran legisladas en nilugsan.
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ausentes, poco representados, representacion aceptable y sobre-

representados.

Ausentes : El ejemplo més evidente de los grupos ausentes en la toma
de decisiones publicas son los inmigrantes ilegales. No pueden proponer
iniciativas y no pueden votarlas, sin embargo, por cuestiones facticas, es
posible que tengan alguna participacion en la elaboracion de una propuesta y
en la etapa de campafa. Quiza en sociedades mas cerradas este grupo no
seria relevante en la toma de decisiones, sin embargo debido a que California
tiene alta densidad de inmigrantes ilegales que residen permanentemente en el
estado y por lo cual las decisiones les afectan permanentemente igual que al
resto de los ciudadanos con estatus legal, es que podemos hablar de que son
un grupo que tiene calidad politica pero no reconocimiento en el estado,

ausente de la toma de decisiones.

Poco representados : Los grupos poco representados son aquellos que
teniendo los derechos reconocidos como ciudadanos, sus condiciones
particulares no les permiten organizarse politcamente debido a falta de
recursos economicos, falta de educacién o falta de interés en la politica. Su
actividad en la toma de decisiones via iniciativa ciudadana es marginal. Su

actividad se reduce basicamente al derecho de sufragar.

Representacion aceptable : Por su parte los grupos que tienen la
capacidad de una representacion aceptable constituirian el ideal democratico
de la sociedad. Son grupos integrados por gente con cierto nivel educativo,
conocimiento del sistema politico, capacidades reflexivas, habilidades
comunicativas, tiempo suficiente para cubrir el costo de informacion de los
procedimientos politicos e individualidad en la orientacion de su eleccion

respecto de una decision publica. Pueden redactar una iniciativa, participar en
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la campanfia, votar e incluso, con buena organizacion, calificar alguna iniciativa

a la eleccion.

Sobre representados: A su vez los grupos sobre-representados son
aquellos que tienen la capacidad de propuesta y respuesta de forma
permanente en el procedimiento de iniciativa. Pueden ser protagonistas de
cualquier proceso de iniciativa debido a su lugar permanente en la mesa de
elaboracion de politicas publicas. Se les nombra sobre-representados bajo la
idea de que cubren un espacio mayor al que le corresponderia en la toma de
decisiones. Los politicos profesionales y las empresas corporativas integrarian

este grupo.

4.3 La sobre-representacion: corporativismo

Continuo este capitulo con el andlisis del fenbmeno de la sobre-representacion.
Entre quienes se sefiala como sobre-representados en la iniciativa ciudadana,
estan las organizaciones que participan del corporativismo, es decir el
gobierno, las empresas privadas y las asociaciones de trabajadores. Es posible
apuntar que a Ultimas fechas el sector laboral ha ido perdiendo fuerza,
cediendo mayor espacio al sector privado. Sin embargo todavia es un referente
y se puede decir que tiene representacion importante. En la Ultima eleccion, la
Proposicién 89, iniciativa de ley destinada a conseguir fondos publicos para el
financiamiento de campafias politicas renunciando al uso de fondos privados,
mediante un impuesto especial a las grandes empresas corporativas del
estado, fue promovida por el sindicato de maestros del estado. Sus gastos de
campafia registrados ascendieron a mas de cinco millones de délares.?> Aln

cuando la iniciativa perdio en la votacion, el hecho de conseguir la calificacion

2 Base de datos de la Secretaria de Estado de @adifem_http://cal-
access.sos.ca.gov/Campaign/Committees/Detail. abpk?92396&session=2006onsultada el 16 de
noviembre de 2006.
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de la misma, habla de la posibilidad de incidir en la elaboracion de la agenda
publica, lo que se ha considerado como una de las dos actividades en las

cuales se descarga el peso politico.

Desde que los poderes econdmicos compiten formalmente en politica,
es dificil distinguir a la clase politica de la econdmica, el fenébmeno frecuente es
qgue la clase politica representa los intereses de la econémica. El gobierno,
integrado por la clase politica, se ha debilitado a favor del poder econémico
privado. La ecuacion corporativista gobierno, trabajo y dinero no constituye un

equilibrio.

AUln asi los politicos juegan un rol importante, son la parte profesional de
la politica y sigue siendo el sistema representativo en el cual se organizan los
estados nacionales. La transmision de poder no es completa hacia el poder
econdémico y los politicos tienen cierto margen de juego en el campo de las
decisiones publicas. Ahora bien, sabemos por la historia de la iniciativa, que
una de las razones de su adopcion fue la busqueda de la eliminacién de la
corrupcion de los politicos en el estado a favor de mayor participacion de la
sociedad civil. Si bien no es posible decir que se haya fortalecido a la sociedad
civil con su adopcion, si lo es afirmar que se traslado la discusion de los temas
publicos a otra sede. Uno de los grandes éxitos de la iniciativa ciudadana en
California es que ha conseguido que la discusién publica se realice bajo sus
reglas. A pesar de esto y contrario a las pretensiones iniciales, los politicos
profesionales no se encuentran apartados de ella, sino que hacen uso
frecuente de la iniciativa para perseguir sus intereses y mas claramente para

atraer apoyo a sus campafias politicas propias.

El fendmeno de la intervencion de los funcionarios publicos es mas
extendido en California que en otros estados. Son dos gobernadores, Arnold

Schwarzenegger (2003 a la fecha) y Pete Wilson (1991-1999), ambos del
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Partido Republicano, quienes han hecho uso mas extendido de la iniciativa
ciudadana. Pete Wilson, ha sido més exitoso en el uso de iniciativas. A lo largo
de su carrera politica abander6 como suyas al menos siete iniciativas de alto
perfil. Para ganar su primer periodo opto por apoyar una iniciativa que reducia
los derechos procesales de los inculpados en el orden penal, recibiendo el
apoyo popular por esa actitud. Por su parte Arnold Schwarzenegger también lo
ha intentado pero sin mayor éxito. En el afio 2005 llamo a una eleccion especial
en la que se presentaron ocho iniciativas apoyadas por el, sin que ninguna de

ellas tuviera éxito.

Ahora bien, ¢porqué ubico a los politicos dentro del fendmeno de la
sobre-representacion? Debido a las facultades que da la ley, como por ejemplo
poder llamar a elecciones especiales u ostentarse con su cargo en el apoyo de
las iniciativas, lo que les da una calidad diferente a la de los ciudadanos. Es
comun que mediante la ostentacion del cargo se hagan pronunciamientos a

favor o en contra de las iniciativas.

Los grupos mas sobre-representados de todos son las empresas
privadas. Entre estas existen diferentes niveles, siendo las que resultan mas
importantes las corporativas trasnacionales. California es un caso extremo a
nivel mundial; por su tamafio, poblacién y poderio econémico, podria faciimente
constituir un pais diferente a la Unidbn Americana y aun asi conservar un lugar
importante en las relaciones internacionales. A lo largo del capitulo tercero se
analizaron algunas de las circunstancias que se provocan con la existencia de
estos grupos. Se habla de un cambio en la politica cuando los corporativos
deciden que perseguiran sus fines no solo en el campo econdémico sino que se
involucran en el politico. En este momento la politica abandona sus principios
de pretendida racionalidad en busca del bien comun para radicalizarse hacia la

persecucion de fines individuales en el espacio publico.
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El poderio econdémico tiene algunas caracteristicas que se resaltan.
Como se ha sefalado, al estar en basqueda constante del interés propio, en
muchas ocasiones no existe identidad de intereses entre los grandes
inversionistas, por lo cual es posible ver competencias politicas en la iniciativa
en las cuales el uso de recursos econdémicos es altisimo en ambos bandos.
AuUn asi, algunos autores defienden la idea de que existen diferencias minimas
al interior de este sector y que en general tienden a dirigir la politica hacia una
direccién en la cual sus intereses convergen en el contexto de una amplia

discusion politica.

Como quiera que esto sea, existen un conjunto de situaciones que
hablan de la preeminencia de estos grupos en los procesos de iniciativa
ciudadana. Como se ha sefialado, el hecho de que se necesite mucho dinero
para poder calificar una iniciativa y emprender una campafia de promocion,
genera que aquel que lo tiene, puede elaborar la agenda publica y conseguir el
moldeamiento de las politicas publicas en su favor. El dinero en la iniciativa
ciudadana garantiza un lugar en la mesa de discusiones. Es I6gico pensar que
los grandes corporativos serdn también los que puedan usar los recursos
econdmicos con estos fines, sin sufrir un dafio importante en su patrimonio. Los
corporativos econdmicos como ninguna otra entidad, tienen capacidad de
prevision financiera. Incluso podemos citar ejemplos que han salido a la luz
publica como el caso Enron en el cual la propia empresa solicitaba a su
despacho contable la elaboracion de estados financieros atractivos al

inversionista para cumplir con sus metas. %

Las empresas corporativas sobrecargan la agenda publica con temas
gue no son prioritarios para la sociedad civil. En todos los temas en los que

participan el trasfondo es econdmico y la finalidad un mayor beneficio

23 Francisco Alberto Ibarra Palafd&nron o Erase una vez en Estados UnigosPedro Salazar Ugarte,
El poder de la transparencia, seis derrotas a la@gad, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005
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particular. Por lo tanto la preeminencia del dinero en el procedimiento de
iniciativa ciudadana genera que las leyes adoptadas por ella tengan sesgos de
origen hacia beneficios particulares. Esta situacion se agrava cuando
recordamos que una vez que una iniciativa ha entrado en vigor, los 6rganos

representativos no pueden modificarla sino mediante otra consulta publica.

Entonces se crean leyes en las cuales la discusién, no necesaria sino
propuesta por algin sector econémico, tiene un fundamento estrictamente de
busqueda de ganancia financiera, transmisién de recursos hacia una parte del
sector privado. El Gnico punto de control que conserva la sociedad frente a los
poderes corporativos es la votacién, un derecho muy disminuido, después de

que la agenda publica no puede ser moldeada por ésta.

4.4 La sub-representacion.

Una vez abordada la sobre-representacion, el siguiente punto es la sub-

representacion. En la sub-representacion se encuentran los grupos ausentes,

poco representados y con representacion aceptable.

4.4.1 Grupos con representacion aceptable

Los grupos de representacion aceptable pertenecen a un ideal de la
democracia en cuanto a que esta integrado por ciudadanos capaces de
entender los procedimientos, participar en ellos y proponer o defenderse en
cuestiones politicas. Pero esta situacion de idoneidad desaparece frente al
hecho de Ila existencia de grupos sobre-representados. La sobre-
representacion en otros grupos genera que los grupos adecuadamente
representados se cologuen en situacion de inferioridad competitiva con lo que
se rompe su situacion virtuosa. ¢Qué quiere decir esto? Pues que las

decisiones no son tomadas por grupos con las virtudes democraticas de
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construccion de identidad ciudadana, civismo y valores, sino que estos grupos
son rebasados por los de interés econdémico. No significa que en todos los
casos, pero si que en el balance, tanto en la modelacion de la agenda publica
como de la politica publica mediante la iniciativa ciudadana, los grupos sobre-

representados controlan la politica en el estado de California.

El sistema politico esta construido sobre la idea de existencia y
educacién de este tipo de ciudadanos. La idea tradicional del poder en la
sociedad en oposicion al poder de unos cuantos, tiene vigencia cuando la
sociedad civil es racional y consigue llegar a acuerdos que la hagan auto-
gobernable y con suficiente equilibrio para que el poder se encuentre
distribuido eficientemente. Bajo esta finalidad se desarrollan las teorias

liberales y su critica, incluida en ellas la democratica deliberativa.
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Ahora bien pese a esto, lo que si puede conseguir este grupo, gracias
que el sistema agregativo asi lo permite en medida del volumen de sus
integrantes, es poder decidir el sentido de la votacién y dotar a los procesos de
campafa con cierto nivel racional gracias a que los integrantes de este grupo si
pueden pagar el costo de informacion en politica, es decir emplear el tiempo
necesario para informarse y participar. Ahora bien, dependiendo de lo amplio o
angosto que sea este grupo al interior de la sociedad, en niamero de sus
integrantes, sera posible hablar de la verdadera posibilidad de tomar la decision
en la votacibn en estos grupos o no. Es decir, si su poblacion no es
representativa de la poblacién total su poder de decisién se difumina, con lo
cual otros grupos que dependen de medios menos transparentes para su
informacion y eleccion de opciones tienen la ultima palabra en el control de las
decisiones, situacion en la cual la vocacién de racionalidad en la democracia

practicamente desaparece.

Finalmente, es importante aclarar que aun cuando este grupo tiene la
posibilidad, y en muchas ocasiones la buena voluntad, hacia la toma de
decisiones benéficas para el conjunto social, esto no significa que las
decisiones que se tomen, aun cuando predomine la opiniébn de estos grupos,
resultaran en mejores decisiones para la sociedad. En muchas ocasiones,
estos grupos, movidos por el propio interés o sistemas de valores diferentes a
otros de la sociedad, se inclinan por decisiones que resultan perjudiciales para
otros grupos integrantes de la misma sociedad, lo cual por si mismo ademas es
dificil de evitar, principalmente cuando sabemos que el sistema mismo esta
construido en la lucha de intereses, pero al haber grupos ausentes o con
menores posibilidades de participar activamente en esa decision, entonces la

decision genera lesion entre los que no pueden participar.
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4.4.2 Los grupos con poca representacion.

Ahora bien, otros grupos que se encuentra sub-representados son los
que sefalé como poco representados. Este tipo de grupos es deficitario en
cuanto al ejercicio de sus derechos, no en cuanto a la propiedad de los
mismos. Cuando habl6 de este tipo de grupos hago referencia a sectores de la
poblacién que se encuentran reconocidos por las vias legales en sus derechos
politicos, pero que sin embargo, debido a las complejidades del sistema politico
y su interrelacién con aspectos propios de la sociedad como la economia y la
educacion, se encuentran ausentes del ejercicio efectivo de su ciudadania. En
el caso de la iniciativa he sefalado algunos de los problemas por los cuales

estos grupos no tienen una representacion adecuada en la toma de decisiones.

La primera razon es que el requisito de recoleccion de firmas provoca
que la tarea por emprender no pueda ser llevada a cabo por los propios
ciudadanos, por lo que sera necesario desarrollarla mediante empresas
privadas dedicadas a ese fin. Los ciudadanos con bajos recursos econémicos y
poco conocimiento de la realidad politica, no pueden asumir el costo de esto,
por lo tanto, como sefalo en las graficas, el primer derecho fundamental, la

modelacion de la agenda publica, se encuentra fuera de su alcance.

Por otra parte, el segundo de los derechos que contiene el
procedimiento de iniciativa ciudadana, el derecho de votar, se ve alterado
debido a que los integrantes de este grupo tampoco pueden pagar el costo de
informacion que les permita participar activa y racionalmente en la discusion de
los temas, sino que por el contrario, dependen excesivamente de los medios de
informacion masiva, los cuales son accesibles a cambio de grandes sumas de

dinero.
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Este tipo de grupos corresponden a una de las grandes criticas que se le
hace a la democracia liberal. Aun cuando el sistema politico constitucional los
dota de todos los derechos para participar e incluso, mediante figuras como la
iniciativa ciudadana pretende darles mayor participacion en el campo politico, la
falta de otras cualidades, especificamente no poder cubrir el costo de
informacion, genera que no se pueda dar un ejercicio efectivo de los derechos,
lo que provoca que al final, sin importar de que se trate el procedimiento, ya
sea eleccidon de representantes o elecciones directas, los individuos de dichos
grupos sociales siguen ajenos a la toma de decisiones. La solucién para buscar
un mayor involucramiento de estos grupos corre por varias vertientes, la mas
solicitada es la adopcion de una mejor educacién civica que haga asequible el
costo de informacién. En mi opinion, es necesario acompafiar esa situaciéon con
una disminucion del poder en los grupos sobre-representados. Sin embargo,
como se observa de las decisiones judiciales ya observadas en el capitulo
anterior, la adjudicacion judicial no ha seguido una tendencia hacia ese sentido,

sino que refuerza el asunto de la sobre-representacion.

4.4.3 L0os grupos ausentes.

Ahora bien, el caso mas dramatico de la sub-representacion lo son los
grupos ausentes de la discusion. En general hablamos de todos aquellos que
no tengan la calidad de ciudadano americano con residencia en el estado de

California.

Estos grupos resultan los mas lesionados por esta forma de distribuir la
representacion en la iniciativa ciudadana. En principio se encuentran ajenos de
la posibilidad de participar en el procedimiento, en pocas palabras, para el
sistema politico parecieran no existir, no cuentan en la toma de decisiones y lo
mas grave es que las decisiones que se toman en la mesa de discusion, muy

frecuentemente estan orientadas a disminuir su calidad en la distribuciéon de
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bienes y derechos sociales, dado que otros grupos sociales tienen preferencia

en el reparto de los bienes.

Su inexistencia en el sistema politico tiende a buscar su inexistencia en
el sistema social. El hecho de encontrarse fuera de la sede de la toma de
decisiones, en este caso la propuesta de la agenda y la votacion, deja su
suerte a que sus intereses puedan ser abanderados exclusivamente por los
ciudadanos que consideren que su existencia dentro del sistema social
representa en general una circunstancia benéfica para la sociedad. Esta
posicién no es mayoritaria entre los ciudadanos californianos, sino que por el
contrario, al encontrarse en un sistema politico en el cual el conflicto y la
persecucion de los propios intereses es el asunto primordial de la politica, hace
gue sean pocos los que racionalmente consideren la defensa de los intereses

de los grupos ausentes como benéfica para la sociedad en su conjunto.

4.5 Las gréficas de la representacidon de la iniciat iva ciudadana en

California.

Para explicar mejor este fendmeno, se grafica en cuatro circulos la
intervencion que tienen los diferentes grupos en cada una de las etapas, con la

finalidad de comentar la intervencion que tienen en cada una de ellas.

Dependiendo de la intensidad del azul es también la intensidad de la
intervencion en esta etapa del proceso. Aquellas fracciones que aparecen en
blanco corresponden a una intervencién nula, mientras que las de color azul
oscuro significan una predominancia en dicha etapa. Ademas de los
comentarios que se presentan a cada una de las graficas es necesario recordar
el analisis hecho en los capitulos segundo y tercero de dichas etapas. Es
necesario aclarar que el tamafio de las fracciones no representa una

proporcionalidad de ningun tipo, solo tiende a mostrar que el espectro politico

141



de la iniciativa ciudadana en California se encuentra dividido entre los cuatro
grupos.
Figura 4.1 La intervencion de los grupos en la etapa 1: Elaboracién de la

iniciativa ciudadana en California.

Etapa 1. Elabaracion

a) Grupos b} Grupos con
ausentes baja
representacion

d) Grupos sobre
representados

c) Grupos bien
representados

En la grafica de la etapa 1: Elaboracion se observa que todas las
fracciones tienen algun tono de azul, lo que significa que en cierta medida
todos los grupos pueden participar de esta etapa. En el capitulo segundo de
esta investigacion, se destaca el hecho de que la regulacién en esta etapa
tiene pocos requisitos. Inclusive la ley no especifica que la elaboracion deba
correr a cargo de personas con determinado tipo de calidad como lo puede ser
el ciudadano, sino que este tipo de requisitos comienza en etapas posteriores.
Entonces debido a que no existen limitaciones por ley respecto de quién puede
intervenir en esta etapa considero que todos los grupos pueden hacerlo. Ahora
bien, no todos los grupos pueden hacerlo de la misma forma. En la gréafica el
tono mas claro pertenece a los grupos ausentes y a los grupos poco
representados. La razén de esto corresponde a las limitaciones organizativas
que hemos visto que tienen estos grupos, asi como a otras limitaciones. La
elaboracion de una iniciativa ciudadana requiere por lo menos del conocimiento
de la existencia del procedimiento y de una necesidad especifica en cuanto a la
legislaciébn existente. Para ejemplificar es posible pensar que las
organizaciones de inmigrantes ilegales tienen interés en modificar cierto tipo de
legislacion para lo cual elaboran un proyecto de iniciativa ciudadana. Si bien es

cierto que debido a no tener la calidad de ciudadanos no podran presentarla
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para su calificacion eso no significa un impedimento para su elaboracion. Ya
posteriormente vendra el problema de la via para que sea incluida en la boleta.
Igual sucede con los grupos con poca representacion. Para ellos no hay
limitantes en la elaboracion de iniciativas, inclusive por ley, en la etapa
posterior, se encuentran facultados para calificar una de ellas. Entonces bien,
¢cual es la razon de otorgarles un tono mas claro a estos grupos a) y b) que a
los mas oscuros c¢) y d)? Es sencillo, en los grupos c) y d) existen mejores
condiciones para la elaboracion de las iniciativas. Para ello se necesita un
conocimiento por lo menos superficial del sistema politico californiano y de
ciertas herramientas intelectuales y asociativas para hacerlo. No se puede
negar que se reunen éstas capacidad en algunos sectores de los grupos a) y
b); sin embargo en los grupos c) y d) se da con mayor frecuencia. La razén de
otorgarle al grupo d) un tono mas oscuro corresponde a la capacidad de estos
grupos de hacer uso de think thanks los cuales siempre requeriran de la
inversion de recursos que solo pueden realizar de forma permanente los

grupos sobre-representados.

Figura 4.2 La intervencién de los grupos en la etapa 2: Calificacion de la

iniciativa ciudadana en California.

Etapa 2: Calificacion

a) Grupos b} Grupas con
ausentes baja

representacidn

C) grupos con
representacion
aceptable

d) Grupos sobre
representados

La calificacion es una de las etapas clave de la iniciativa ciudadana. La
iniciativa es un procedimiento que le da al ciudadano dos tipos de actividades

en la toma de decisiones publicas; una es la incorporacion de la iniciativa a la
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boleta electoral, mientras que la otra refiere a la votacion. La primera actividad
tiene como consecuencia inmediata el moldeamiento de la agenda publica de
discusion de temas de interés. La incorporacion de una iniciativa genera para el
qgue lo hace una desviacion de los temas publicos hacia los de su interés. En
esta gréafica los grupos a) y b) aparecen en blanco. El sustento de esta
graficacion surge del capitulo anterior en lo relativo a la recoleccion de firmas.
El empleo de empresas recolectoras de firmas es dominante, lo que provoca
que quien pueda incluir su tema en la agenda politica serd aquel que tenga
suficiente dinero para contratar una empresa recolectora. Asimismo se muestra
que el trabajo voluntario es importante pero no suficiente, por lo cual lo mejor
gue se puede alcanzar es reunir tanto trabajo pagado como voluntario,
recordando que el trabajo voluntario no es gratuito, sino que siempre tendra el
costo de la organizacion y el material para ello por lo menos. Por lo anterior es
gue es posible manifestar que para los grupos a) y b) la calificacion por ellos
mismos de una iniciativa es tarea imposible. En el caso de los grupos a) incluso
la propia ley contiene limitantes en la intervencion del proceso, debido a que
solo los ciudadanos californianos pueden llevarlo a cabo. Esta limitacion se
refiere a actividades personales ya que en actividades corporativas no existe
tal. En todo caso, mediante algun tipo de acuerdo con grupos c) y d) podrian
alcanzar la posibilidad de incidir en la elaboracién de la agenda politica, pero
en este caso ya seria en concordancia con los intereses de los grupos a) y b)
quienes ademas estarian a cargo de las actividades principales y del disefio de
la estrategia, lo que deja a los grupos c¢) y d) que participaran en una situacion
de minoria frente a sus aliados. En un tono azul claro se dibujan a los grupos
c), esto debido a que es posible para estos grupos calificar una iniciativa, sin
gue esto pueda ser su actividad permanente ni tampoco lo puedan desarrollar
exitosamente con la frecuencia que ellos quisieran. El impacto sefialado de las
caracteristicas de la recoleccion de firmas es menor para ellos que para los
grupos a) y b) pero eso no los hace independientes, por el contrario, aln pagan

un costo alto para conseguir un lugar en la discusiéon publica de los temas.
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Pueden incidir pero no predominan en el mapa. Finalmente encontramos a los
grupos d) sobre-representados y con ellos el fenédmeno llamado supply-side
politics que refiere a que el ndmero de propuestas en la boleta no es
determinado por la demanda de las mismas sino por los proveedores de

iniciativas, los activistas y profesionales que ponen iniciativas en la boleta. >

Figura 4.3 La intervencién en la etapa 3: Campafia de Promocién de la

iniciativa ciudadana en California.

Etapa 3: Campafia

a) Grupos b} Grupos con
ausentes baja
representacion

d) Grupos sobre
representados

c) Grupos bien
representados

Ahora toca el turno a la grafica 4.3 Etapa 3: Campafia. En esta nuevamente
todos los grupos se encuentran dibujados en algun tono azul, lo que quiere
decir que todos ellos tienen algun tipo de intervencidn en esta etapa. Las
razones de esto son varias. En primer lugar no existe un impedimento
especifico para participar en la campafia por lo que se considera que el debate
publico se debe dar en espacios lo mas abierto posible. Otra de las razones es
gue debido a las decisiones judiciales que se han observado con anterioridad,
la regulacion de la etapa de campafia tiende a ser mediante la transparentacion
de los actos en campafa, mediante el registro de gastos y de comités. A
diferencia de la etapa de la calificacion en la cual el recolector de la firma se
exige que sea ciudadano americano con residencia en California, en la

discusion publica de las iniciativas ciudadanas no se exige ninguna calidad.

4 Richard J. EllisQp. Cit, p. 43.
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Igual que en etapas anteriores, esta etapa es dominada por el grupo d).
El dinero es una ventaja competitiva para las campafias politicas de la
iniciativa, debido a que la informacion que reciben los votantes es en su
mayoria por los medios de comunicacion masiva, los cuales tienen costos de
acceso muy altos, con lo cual, solo quien puede financiarlos puede hacer uso
de ellos y por lo tanto acercarse al votante. Los grupos c) si pueden
organizarse bien y emprender grassroots® exitosos que cologuen el tema que
promueven de forma favorable en las discusiones, entonces tendran una
intervencién eficiente en esta etapa, sin embargo, nuevamente se plantea la
situacion de que este éxito no puede ser en cada iniciativa que se emprenda o
tema que se discuta, sino sb6lo en aquellos en los que se encuentran

sumamente bien organizados, cuestién que sucede esporadicamente.

Figura 4.4 La intervencion en la etapa 4: Votacion de la iniciativa ciudadana en

California.

Etapa 4: Votacidn

a) Grupos b} Grupos con
ausentes baja
representacidn

d) Grupos sobre
representados

C] grupos con
representacidn
aceptable

Llegamos a la etapa 4: Votacion. En esta nuevamente nos encontramos con
dos grupos a) y d) que se encuentran en blanco. La razon de esto es que sus
integrantes no son sujetos activos en una votacidon o que su participacion es

minima. Por ejemplo hablando de los grupos a) ausentes, encontramos que

% Trabajo politico persona a persona.
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todo aquel que no es ciudadano norteamericano con residencia en California
no puede acudir a votar, situacién en la que se encuentran todos aquellos que
viven en California pero que no tienen estatus de residentes (inmigrantes
ilegales, visitantes, trabajadores temporales). Hablar de los grupos d) sobre-
representados es un tanto diferente. Los marco en blanco porque su fuerza no
esta en la votacion. Es posible decir que la compafiia Texaco interviene
fuertemente en los procesos de iniciativa, asi como lo hace la American British
Tobacco. Sin embargo, como compafias no tienen un voto en una eleccién y a
nivel directivo los votos de unos cuantos ejecutivos no representan fuerza
alguna frente a un padron de decenas de millones. Se puede decir entonces
qgue la fuerza en esta etapa se encuentra en el grupo c) con representacion
aceptable. Los integrantes de este sector, los ciudadanos que viven con
plenitud sus derechos politicos son los que encuentran en la etapa de votacién
una participacion predominante. Son ellos quienes pueden pagar el costo de
informacion de la votacién, quienes son mayoria en los padrones electorales y
quienes viven y defienden la cultura de su sistema politico. Lo pueden hacer en
mayor medida que los otros grupos, los grupos b) poco representados debido a
que estos Ultimos, en los que encontramos minorias raciales, bajo ingreso
econdmico y jovenes, no tienen la posibilidad de cubrir el costo de informacion
y tampoco han podido participar en el moldeamiento de la agenda publica, por

lo mismo entre ellos se encuentran los indices mas altos de abstencionismo.

4.6 Resumen de las gréaficas de la representacion

Las conclusiones a las que nos llevan las cuatro graficas anteriores son
ilustrativas. Para establecer parametros de comparacién debo decir que en un
modelo de representacion aceptable que tenga pretension de alcanzar el ideal
deliberativo, la sociedad deberia estar integrada exclusivamente por el grupo c)
dentro del cual estarian todos los intereses de la sociedad. Las calidades que

se le atribuyen al grupo c) no solo de racionalidad sino de capacidad de
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organizacion, propuesta y reaccion, lo harian el marco ideal para la toma de
decisiones. Conforme a lo anterior, el hecho de que se puedan distinguir
facilmente los cuatro grupos que se han sefialado, habla en principio de una
serie de diferencias en la sociedad, basicamente en cuanto a la organizacion y

distribucion de bienes, derechos y obligaciones en la misma.

Asi pues es importante destacar que la diferencia entre los grupos
sociales corresponde al orden en el que estan representados, teniendo al grupo
a) como el mas desprotegido y al grupo d) como el mas beneficiado. Tal cual lo
he descrito, se puede pensar en que el grupo c) contiene cierto nivel de
idoneidad de la sociedad. Por lo tanto, lo que se encuentra antes de c) se
encuentra en un déficit, mientras que lo posterior a c) tiene un exceso en la

organizacion y distribucion.

Los grupos c) con representacion aceptable, tienen participacion en cada
una de las etapas, siendo la etapa 4: votacidon, en la que tienen
preponderancia. El hecho de que posterior a c) exista un grupo que tiene mayor
posibilidad de incidencia, hace que c) pierda su idoneidad en la politica, debido
a encontrarse en situacion de debilidad frente a un grupo mas poderoso que

ellos.

Los grupos b) y d) tienen participacion en tres de las cuatro etapas, los
grupos b) no participan de la calificacion aun cuando por ley es su derecho
debido a que el proceso de recoleccion de firmas es tan complejo que los aleja
de cualquier posibilidad de éxito, la falta de tiempo y de recursos econémicos,
hace imposible que puedan participar en la elaboracion de la agenda publica.
En ninguna de las etapas su participacion es predominante. Por su parte el
grupo d) aun cuando participa también en tres de las cuatro etapas, en todas

ellas es dominante. Su situacién es completamente diferente a la del grupo b).
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El grupo d) tiene la posibilidad de pagar el costo de informacion, moldear
la agenda y realizar campafias de promocion exitosas. Aun asi el hecho de que
se encuentra ajeno a la posibilidad de ser predominante en la votacién, hace
gue todavia exista un respiro ante su predominancia. El grupo c) es aun un
elemento de peso frente a la actividad de los grupos d). La pretendida
racionalidad en la democracia norteamericana no se da en los grupos
dominantes, sino en la sociedad civil con capacidad de pagar el costo de

informacion y organizacion.

Finalmente el grupo a) muestra una situacion critica. Su intervencion
desde el disefio constitucional se limita Unicamente a las etapas de elaboracién
y campafia de promocion. No puede moldear la agenda publica incluyendo los
temas de su interés ni tampoco votar por las decisiones. El hecho de que no se
le reconozca el caracter de ciudadano provoca que se encuentre ausente del
uso de derechos politicos. Como he sefialado, las etapas claves de este

proceso son la calificacion y la votacién y en ninguna de ellas puede participar.

Como conclusion sefialo que los grupos sobre-representados
predominan en las etapas de Elaboracion, Calificacion y Campafia de
Promocién, por lo cual la elaboracion de la agenda publica queda en sus
manos. Existen grupos con representacion aceptable que bien organizados
pueden influir en cada una de las etapas y los cuales son decisivos en la etapa
de Votacion, con lo cual conservan una ultima posibilidad de tener control sobre
la legislacion, sin poder intervenir mayormente en la elaboracion de la agenda
publica. Los grupos poco representados tienen como fuerza mayor que
participan en el electorado, sin embargo su participacién siempre es pasiva y
deficiente debido a que no pueden cubrir el costo de informacion lo cual los
aleja de poder tomar decisiones que sean conforme a sus propios intereses y
son objeto de la publicidad y los medios de comunicacion masiva como fuente

principal de informacion.
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Cierran el circulo los grupos ausentes los cuales son los mas
desprotegidos en este procedimiento, ya que no pueden participar en ninguna
de las etapas definitorias, su participacibn es minima por su ausencia de
recursos econoémicos y posibilidad de organizacion, por lo cual el procedimiento
de iniciativa es fundamentalmente agresivo hacia ellos, debido a que no

pueden defender sus intereses en la elaboracién de leyes.

4.7 Apreciaciones en un andlisis democratico de la iniciativa ciudadana en

California.

Después de observar las condiciones en las que se encuentra la
representacion de las decisiones tomadas mediante iniciativa ciudadana parece
evidente que la democracia no es una condicion de este proceso de legislacion
directa en California. Sin embargo creo que el analisis, aun cuando debe ser
riguroso, no debe caer en la descalificacion. Por lo tanto, es importante hacer
una serie de consideraciones finales de las circunstancias democraticas en la

iniciativa ciudadana.

Quiero empezar por los contenidos del capitulo tercero. Como se
observa, los principales problemas del procedimiento se encuentran en las
etapas de calificacion, campafia y votacion. Estos guardan relacion directa con
lo visto en el tema anterior respecto de la representacion en esas etapas. Se ha
dicho que los dos problemas mas fuertes de la sub-representacion son: la
ausencia de ciertos grupos y la falta de posibilidad de ejercer sus derechos por
otros. Al problema de la ausencia de los grupos no queda otra solucién posible
que incorporarlos como un miembro mas del catalogo de derechos con que
cuentan otros grupos de la sociedad. En pocas palabras, deben ser

reconocidos como ciudadanos, ya que de facto pertenecen a la sociedad,
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cumplen las leyes y son afectados por ellas. En este punto la solucion es facil

de dilucidar.

Ahora bien, otro de los problemas remanentes es el de los grupos poco
representados. Incluso considerando que los grupos ausentes fueran
incorporados a la ciudadania y por lo tanto al reconocimiento de derechos
politicos, es l6gico suponer que quedarian dentro de los grupos poco
representados, debido a que la oportunidad de cubrir el costo de informacion
para participar en el procedimiento de iniciativa ciudadana seria posterior al
reconocimiento de sus derechos politicos. Entonces ¢Cémo conseguir que el
lugar que esta reconocido en la mesa para los grupos poco representados sea
efectivamente ejercido? La respuesta es por demas complicada. En principio
creo que la incorporacion a un ejercicio efectivo sera a traveés del
empoderamiento econémico de estos grupos. Sin embargo caemos en un
circulo sin fin, debido a que una de las principales dificultades que tienen estos
grupos para su crecimiento economico es la falta de ejercicio de sus derechos

politicos.

Como factor de distension inicial seria importante empezar por una
revision racional del sistema de la iniciativa. Las decisiones de la Corte
respecto de la legitimidad de la participacion de los grupos sobre-
representados deben ser revisadas y en su mayoria revocadas, sustituidas por
principios diferentes. Al dia de hoy estan guiadas por el principio de que
mientras mas bienes se destinen a las campafas electorales mejores
resultados se producen. Esto no es correcto, el cambio debe dirigirse hacia
pensar en que mientras mas grupos participen, y esto significa también mejor
distribucion en las emisiones de informacién, mejores decisiones se pueden

tomar.
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Ahora bien, los grupos con representacion aceptable deben transitar de
la posicion cdmoda en la que se encuentran al dia de hoy, en la cual a cambio
de los beneficios econémicos que permiten a las empresas, les son otorgadas
cosas ideoldgicamente relevantes para ellos como la proteccion del ambiente.
Los grupos con representacion aceptable, es decir la clase media californiana,
prominentemente bien educada y de raza blanca, debe caminar hacia la
exigencia de ampliar la base representativa de las discusiones. La fuerza de
este grupo social esta en su numero y preparacion. Mientras mas personas
existan con la posibilidad de pagar el costo de informacion de la iniciativa, la
agenda publica tendra mayores posibilidades de llenarse con temas de interés
social antes que corporativos. Los ciudadanos californianos se interesan por
temas sociales como las guerras, los derechos humanos y las culturas
diferentes. Una ampliacion de la base social que participa en la iniciativa trae
consigo mayor diversidad en cuanto a las propuestas pero también mayor
participacion y discusion social, que los fortalece frente al hegemodnico poder
econdémico. Como aparece en el capitulo tercero, la organizacion social todavia
sigue siendo un factor decisivo. Su fuerza esta en el numero de ciudadanos y
en la capacidad de ponerse de acuerdo. La sociedad dividida en clases medias
conformistas y clases inferiores sometidas, genera mayor transmision de poder

hacia los grupos ya de por si sobre-representados.

No se puede hablar de educar a la ciudadania como elemento abstracto
que permite mejor ejercicio de los derechos. Al hablar de la educacién civica se
debe incorporar la variante del costo de informacién. Para que este costo de
informacion sea mas accesible para todos, los medios a través de los cuales el
ciudadano adquiere su informacion deben tener un fundamento de propiedad
social. Al dia de hoy, los medios mediante los cuales adquiere la informacién
de los procesos publicos son los mismos a través de los cuales consume, por

lo tanto el modo en el cual se le presenta la informacion es propagandistico.
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Para que esto cambie es necesario que se cambie alguna de las siguientes
situaciones: que se abran los medios de comunicacién masiva, de acuerdo con
la fairness doctrine, para el uso comun de la sociedad, o que se cambie la via a
través de la cual se presenta la informacion. En principio buscar restricciones a
los anuncios de mass media e incrementar el uso de la Guia del Votante,
parecen soluciones utiles y mas viables que intentar cambiar el sistema de
distribucion en los medios electrénicos masivos. Incluso es preferible el uso de
la Guia del Votante porgue el mensaje esta presentado de otra forma. Existe en
ella la comparacion, analisis y fuentes referenciales que no existen en el

advertising.

En todos estos procedimientos sigue siendo indispensable la buena
labor del servidor publico. Como aparece en el estudio previo, ni siquiera
Rousseau habla de la desaparicion de un grupo de poder denominado
burocracia (ejecutivo). Parece ser que es necesaria para la vida democratica la
existencia de un grupo encargado de la administracion. Las teorias populistas
que han abogado por la desaparicion de los poderes establecidos y la toma de
decisiones directas por las comunidades, enfrentan serios problemas con el
ejercicio del poder. Uno de los problemas en California es que el populismo se
encuentra arraigado en la ideologia del ciudadano. El gobierno es visto como
un enemigo al cual se le rinde tributo y a cambio no otorga mayor cosa. La
consecuencia inmediata de este pensamiento ha sido que las restricciones a lo
gue puede hacer el gobierno afectan fuertemente a los sectores que dependen

del bienestar social para su desarrollo.

Un sistema capitalista como el norteamericano, dependera de un buen
sistema social para buscar equilibrar las desigualdades distributivas de la
sociedad. De lo contrario, la diferencia dentro de la misma sociedad se hace
abismal. La iniciativa ciudadana no puede seguir pensando como enemigo al

gobierno cuando en la sociedad no hay un punto de cohesién.
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El espacio publico no esta repartido adecuadamente. La sobre-
representacion y sub-representacion provocan un estado de conflicto en donde
unos tienen todas las posibilidades de salir adelante y otros ninguna. Por lo
tanto, para equilibrar esto, se necesita la intervencion gubernamental. Dicha
obligacion deriva del hecho de que es el mismo gobierno el que disefia la forma
de accionar del sistema capitalista, por lo tanto, serd su responsabilidad crear
un sistema social aceptable que incluya por lo menos educacion, salud,
seguridad e infraestructura como elementos de redistribucion del bienestar
social. En el esquema actual de la iniciativa ciudadana, el gobierno se
encuentra atado de manos para hacer cualquier tipo de redistribucion.
Entonces solo se queda con las facultades de represion y administracion, con
lo cual se dedica a castigar crimenes en su competencia y a otorgar permisos.
Los californianos deben revalorar el papel que la burocracia tiene en la

distribucién de los bienes sociales.

Para acercarnos a un modelo democrético deliberativo a través del uso
de la iniciativa ciudadana es importante un cambio en la mentalidad. Al dia de
hoy no se puede hablar de una lucha entre la sociedad civil y los gobiernos,
como en el momento de la aparicion de la iniciativa ciudadana. El problema
radica en que la sociedad civil no es un espacio homogéneo de discusion, sino
gue el reparto de bienes y derechos se da de forma desigual. Por lo tanto la
iniciativa ciudadana debe pensarse desde la idea de recomponer la sociedad
civil de tal forma que se alcance una mejor deliberacién en ella mediante la
ampliacion de la base social decisoria. La representacion y el dialogo sin
coercion en la toma de decisiones en el espacio publico, son la condicién

necesaria de la democracia, incluida la iniciativa ciudadana, en el siglo XXI.
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CONCLUSIONES

En este apartado de conclusiones se recopilan las ideas y propuestas mas
importantes de la investigacion. Se presenta el titulo de la conclusién y

posteriormente una breve explicacion de la sustancia de la misma.

1. Lainiciativa ciudadana permite a los votantes p  roponer y votar una

nueva ley o enmienda constitucional.

La iniciativa ciudadana permite a los votantes proponer una nueva ley o
enmienda constitucional a través de una peticion acompafiada por determinado
namero de firmas, para que a través de una eleccion general pueda ser
incorporada al orden normativo de un determinado sistema juridico politico.
Pertenece a llamada democracia directa en la que se engloban otras figuras
como el referéndum, el plebiscito o la revocacién, sin embargo es diferente de

éstas.

Existen varias clasificaciones de la iniciativa ciudadana. Una de ellas es
la siguiente: a) iniciativa ciudadana constitucional (cambios a la Constitucién);
b) iniciativa ciudadana estatutaria (nueva legislacion); c) iniciativa ciudadana
directa (si la aprueban los electores se convierte en ley) y d) iniciativa
ciudadana indirecta (aprobada por los electores se acepta la intervenciéon de la

legislatura).

En términos generales la iniciativa ciudadana incluye el ejercicio de dos
derechos: el primero es la propuesta de una nueva normatividad, la
elaboracion de la agenda publica ; el segundo es la votacidbn de esa

propuesta , la toma de decision publica.
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2. La iniciativa ciudadana tiene vida constituciona | en California, no

asi en el nivel federal de los Estados Unidos de Am  érica.

La iniciativa ciudadana se encuentra contemplada a nivel constitucional
en el estado de California. Mediante una reforma de 1911, se reformé el texto

constitucional para quedar como se presenta a continuacion.

Articulo 4 Votacion, Iniciativa y Referéndum, y Revocacion. Seccion I. El
poder legislativo del Estado esta investido en la Legislatura de California
que consiste en un Senado y Asamblea, pero el pueblo se reserva para

si los poderes de iniciativa y referéndum.

Por su parte a nivel nacional la posibilidad de la existencia de la iniciativa ha
sido negada desde la Constitucion de los Estados Unidos de América. Se cita a
James Madison como uno de los principales opositores a la existencia de la
iniciativa ciudadana (mas generalmente a la democracia directa) debido a la

siguiente argumentacion:

“La faccibn mas peligrosa no es un grupo pequefio. Una faccién
consistente en menos de una mayoria no puede ejecutar su voluntad
mientras el principio de regla de mayorias, que es el principio
republicano, prevalezca. La faccion mas peligrosa es la mayoria que es
menor a la totalidad porque esta faccion tiene la habilidad de tiranizar a la

minoria a través del principio de regla de mayorias.”

Siendo asi es que se considera que el Estado norteamericano sigue un
modelo de los padres fundadores que no permite la existencia de figuras de la

democracia directa debido a que se basa en lo siguiente:

a) Un sistema representativo en lugar de un sistema de democracia directa

ayuda a que la razon prevalezca sobre las pasiones.
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b) Elecciones indirectas como opcién frente a elecciones generales;

c) Los mandatos prolongados son mejores debido a que los representantes se
convierten en guardianes de los intereses de la comunidad y dan al pueblo
tiempo y oportunidad para una reflexibn mas tranquila y seria;

d) Distritos grandes ayudan a una reflexion mas serena;

e) Rechazo a medios de control ciudadano como mandatos perentorios y
derecho de revocacion debido a que esto debilita la voluntad propia de los

representantes.

Asi pues la Constitucion norteamericana, a diferencia de la californiana
gue salva los poderes de iniciativa y referéndum para ejercicio directo del
pueblo, consagra todos los poderes legislativos al Congreso de los Estados

Unidos. El articulo 1 Seccién | asi lo indica:

“Todos los poderes legislativos aqui consagrados deberan ser investidos
en un Congreso de los Estados Unidos, que consistird en un Senado y

una Casa de Representantes”

3. Lainsercioén de la iniciativa ciudadana en Calif  ornia es resultado de

un movimiento progresista en varios estados.

La iniciativa ciudadana en California se establece mediante un
movimiento de varios estados para adoptarla con la finalidad de terminar con
ciertos problemas de legitimidad existentes en el sistema representativo
norteamericano. California es el décimo estado en considerarla en su sistema
politico (1911) de los veinticuatro estados que al dia de hoy la tienen, la

mayoria de ellos en el lado oeste de la Unién Americana.

En California especificamente fue de la mano del movimiento progresista

que se propuso la instauracion de la iniciativa. Al gobernador Hiram Johnson se
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le consiera el padre de la iniciativa. Se combaten los intereses de las grandes
corporaciones ferrocarrileras (Southern Pacific Railroad) que se considera
habian secuestrado los gobiernos y hacian de la corrupcion el Unico medio

posible para influir realmente en la toma de decisiones publicas.

La iniciativa ciudadana es propuesta por el gobernador Hiram Johnson
mediante una enmienda constitucional y aprobada por el Congreso de
California. El 10 de octubre de 1911, la Iniciativa, fue ratificada por los votantes
del estado en una eleccion especial por un voto de 168,774 contra 52,093,

junto con la revocacion y el referéndum.

4. El uso de la iniciativa ciudadana desde el afio 1 911 a 1978 fue mas

bien discreto, mientras que de 1978 a lafechahas ido extenso.

Las primeras seis décadas de la iniciativa, no hablan de un uso extenso
de la misma, como lo ha llegado a ser en nuestros dias. Si bien durante 1914,
el primer afio de vigencia de las reformas progresistas, se aprobaron seis
iniciativas presentadas a la votacion, en el periodo posterior que corre desde
ese afo y hasta 1978, solamente durante el afio de 1934, el afio de la Gran
Depresion, tres o mas iniciativas fueron adoptadas en una sola eleccion.
Ademas de lo anterior, los autores consideran que durante este tiempo no se
intento legislar sobre cosas esencialmente relevantes. Las iniciativas
presentadas se enfocaron en asuntos como regulacién de boxeo y lucha,
pesca, leyes restrictivas de licor o la actividad quiropractica. Fueron solamente
cuarenta y dos iniciativas las que se aprobaron por los electores durante ese

periodo.

En California desde el afio de 1978 a la fecha se han aprobado mas
iniciativas que desde su adopcion hasta el afio anterior al de referencia. Lo que

alguna vez fue una herramienta minima en la politica local se ha convertido en
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una figura dominante en el panorama local. Los afios recientes han marcado a
la iniciativa en California por la aparicion y aprobacion de una enorme cantidad
de iniciativas de los mas diversos temas. Podemos hablar sin embargo de

algunas tendencias que destacan en esta época.

El uso de la iniciativa para controlar el gasto publico del Estado es la
caracteristica mas relevante. El llamado Tax Revolt, movimiento iniciado por
Howard Jarvis para terminar con el creciente aumento de impuestos a la
propiedad inmueble, desembocd en una carretada de iniciativas durante los
anos ochenta con la finalidad de controlar mediante la iniciativa el ejercicio del
gasto publico y de la recaudacion de impuestos. Otra de las caracteristicas que
ha tenido la iniciativa ciudadana en afos recientes ha sido la busqueda del
control de la criminalidad, la creaciébn de una identidad anglosajona en el
estado (inglés como idioma oficial Unico) y el control de la migracion. Dentro de
esta tendencia la Proposicidon 187 marca el evento mas dramatico. Dicha
iniciativa, auspiciada por el gobernador del estado Pete Wilson partia de la idea
de hacer inelegibles de los servicios publicos de salud, beneficios laborales y
educacién a todas las personas que residieran ilegalmente en el estado de

California.

5. La iniciativa ciudadana en California es el medi o0 mas extendido
para legislar. Existe divergencia entre quien opina n que ha

cumplido sus fines y quien se opone a esta idea.

La iniciativa ciudadana es el método que se utiliza con mayor frecuencia en
California para legislar al dia de hoy. La politica californiana cada vez se decide

con mayor frecuencia en la iniciativa ciudadana.

Ahora bien, la discusién en torno a la iniciativa ciudadana gira sobre si la

iniciativa ha cumplido con la funcion de devolver a la sociedad medios para
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participar en las decisiones publicas y combatir a la corrupciéon o si por el
contrario se ha caminado hacia un sistema politico que privilegia a un sector de
la sociedad por encima de otro. Esta es la discusién fundamental para entender

la problemética de la iniciativa ciudadana.

6. El procedimiento de la iniciativa ciudadana en C alifornia esta
integrado por cinco etapas: Elaboracion, Calificaci on, Campafa de

Promocidn, Votacion e Inicio de Vigencia.

La elaboracién es el procedimiento mediante el cual es propuesta una
nueva normatividad a nivel de proyecto de texto, sin ninguna vinculacion con el
electorado, ni votacion ni calificacion, por el momento. Tiene requisitos de
fondo y forma. En cuanto al fondo la Unica limitaciéon que existe es que no se
regule sobre algo de competencia federal en virtud de la supremacia e normas
establecida en el sistema legal americano. En ultimo momento el contenido
queda sujeto a un judicial review. En cuanto a la forma tiene varios aspectos.
Se necesita que cumpla con el single subject rule, es decir que la regulacion se
realice en una sola materia. Asimismo debe plantearse con pretension
regulatoria a nivel estatal de California, no pasar ese ambito pero tampoco
excluir partes integrantes del estado. Prohibe también la designacion expresa

de personas para ocupar cargos publicos.

La Calificacion de las propuestas es la decision que toma el gobierno
estatal respecto del cumplimiento o no por parte de los proponentes de una
iniciativa de los requisitos necesarios para que la misma sea presentada a la
votacion general. El requisito por excelencia de esta etapa es la reunion de
firmas suficientes que apoyen la iniciativa siendo necesarias cinco por ciento de
la dltima eleccién para gobernador en el caso de leyes y ocho por ciento en el
caso de enmienda constitucional. Ademas en esta etapa el Abogado General le

sefala un titulo y realiza un resumen de los contenidos mas importantes de la
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iniciativa, mientras que la comision de presupuesto realiza un estudio del
impacto financiero de la misma. Si la iniciativa cumple con los requisitos

solicitados entonces se considera inserta y se avanza a la siguiente fase.

La campafia de promocion es la etapa en la que se da a conocer al
electorado por parte de los proponente y oponentes de la iniciativa mediante la
creacion de comités de campafa, los argumentos, razones o propaganda que
consideren necesarios para influir en el animo del elector para votar en uno u
otro sentido. En esta etapa es muy importante observar las caracteristicas de
como se financia la campafa (con dinero privado ilimitado) y de la calidad de la
informacion para el votante. No existen limites al gasto de campafia por lo que
la ley se limita a transparentar los gastos. Por su parte en cuanto a la
informacion para el votante, la Secretaria del Estado realiza una Guia del
Votante que presenta en varios idiomas para referencia de los votantes. Los

comités trabajan principalmente a través del advertising.

La etapa de votacion es el derecho que tienen los ciudadanos para
participar en la toma de decisiones publicas respecto de la adopcién o rechazo
de la iniciativa ciudadana. Puede votar todo ciudadano americano con
residencia en California mayor de dieciocho afos. Es necesario registrarse
para votar. Se puede hacer por correo. El elector vota SI o NO a cada
propuesta que aparece con un namero asignado por la Secretaria de Estado y
con el titulo con que la nombré el abogado general. La iniciativa es considerada
aprobada cuando obtiene a favor una mayoria simple de la votacion valida.

El inicio de vigencia es el acto legal mediante el cual se considera que
una iniciativa ciudadana comienza a tener efectos juridicos conforme a su
contenido sustantivo y adjetivo. La medida entra en vigor al dia siguiente de su
aprobacion a menos que la iniciativa misma contenga una disposicion en la

cual se prevea otra cosa.
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7. La recoleccion de firmas para la calificacion de una iniciativa
ciudadana tiene requisitos tan excesivos que no per mite que este
derecho sea ejercido por una gran parte de la pobla  cion, con lo que

se restringe el derecho de elaboracién de la agenda publica.

Los requisitos impuestos en materia de cantidad de firmas requeridas
para una eleccién son muy altos, mas de medio millén de firmas a nivel estatal
para una enmienda constitucional y poco menos para una ley. El problema se
agrava por el escaso tiempo para recolectar las firmas, por lo que una gran

cantidad de californianos no puede hacer uso de este derecho.

Por lo anterior, el empleo de empresas recolectoras de firmas es
dominante, lo que provoca que quien tenga suficientes recursos para pagar por
la recoleccion de firmas, pueda incluir su tema en la agenda politica quedando
excluidos aquellos que no lo puedan realizar, ya que el trabajo voluntario,
aungue sigue siendo importante, esta subordinado a las empresas recolectoras
porque es practicamente imposible promover una calificacibn solamente con

trabajo voluntario.

8. EIl uso extendido de las empresas recolectoras de firmas provoca

practicas persuasivas sobre los ciudadanos quienes a su vez no se
encuentran enterados de las propuestas a las que se estan
adheriendo.

La Suprema Corte se ha pronunciado en el sentido de que no es posible

limitar el uso de empresas recolectoras de firmas, por lo tanto la legislacién en
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la materia se limita a exigir una conducta moral de estas, cosa que sin embargo
no se da con frecuencia. La necesidad de juntar la mayor cantidad de firmas en
poco tiempo provoca practicas persuasivas por parte de los recolectores de
firmas, lo que conlleva a una gran cantidad de firmas de apoyo de ciudadanos
gue no estan enterados del contenido de las iniciativas. Los ciudadanos apoyan
iniciativas sin realizar una adhesion responsable, desinteresados por los temas

y sin exigir saber sobre las propuestas que firman.

9. Las campafias de promocién de las iniciativas ciu  dadanas se
organizan mediante comités que mediante nombres pub licitarios

encubren a los verdaderos promoventes de las inicia  tivas.

Los comités y sus nombres son encubridores y efimeros. Cada nueva
eleccion el ciudadano californiano encontrara nuevos nombres publicitarios que
dicen poco de quien apoya realmente la iniciativa y en su lugar son
generadores de esléganes que tienen como intencién acercarse a la intencion
del voto de la gente, mediante nombres que se dirijan hacia sus concepciones
ideoldgicas y de valor. No son transparentes e inducen al error. Principalmente
en iniciativas en las que se involucran intereses econdmicos fuertes, son

grandes corporativos los que financian las propuestas.

10.La limitacién que impone la Suprema Corte de lo s Estados Unidos
al establecimiento de limites de gastos de campafa y
contribuciones genera que el gasto en campafia sea e  Xcesivo y se

concentre en el advertising.

Las contribuciones a las campafas de iniciativa cuando estan en juego
intereses corporativos son excesivamente altas. Las limitaciones establecidas

por la Suprema Corte a la regulacién de las contribuciones, provocan que las
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legislaciones estatales sean timidas en el control de los recursos. La forma de
regulacion de California es transparentar y hacer publica la informacién de
todas las contribuciones. El dinero invertido en las campafias de promocion de
iniciativas ciudadanas se gasta en su mayoria en uso de medios y envié de

correo.

11.Para bloquear una iniciativa es determinante ga  star mas que el lado

contrario; para ganar una es indispensable hacerlo.

Las tendencias que marca el uso del dinero son importantes, pero no
definitivas en todos los casos. Gastar mas dinero que el contrario fue
indispensable para ganar una iniciativa, aunque no garantia de hacerlo. Sélo
quien tiene mas dinero que sus oponentes para llevar adelante una iniciativa
tiene alguna posibilidad de ganarla. La falta de dinero condené a una iniciativa
al fracaso, aun cuando en la campafia negativa, no haya sido indispensable
gastar mas que el contrario para ganar la eleccion. Por su parte, en todos
aquellos casos en que la campafia por el rechazo a la iniciativa gasté mas que

la campafia por la aprobacion, quién se opuso le gané a quien promovio.

12.La calidad de la informacion que recibe el vota  nte en la campafa es

deficiente.

La calidad de la informaciéon que recibe el votante en la campafia es
deficiente. Se usa poco la Guia para el Votante del Estado de California,
prefiriendose a los medios de comunicacion masiva como fuente principal de
informacion. No existe legislacion que garantice el acceso equitativo a los
medios de comunicacion, con lo que se priva de la participacion en la discusion

publica a quienes no puede pagar el acceso a los medios de comunicacion.
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Existe una ventaja competitiva para quienes cuentan con recursos econémicos

suficientes para pagar el acceso a medios en perjuicio de quien no lo puede.

13.La participacion del votante en la iniciativa e s menor que en otros

procesos electorales.

El votante californiano se caracteriza por tener un voto escéptico frente a
las iniciativas. Para que el votante californiano vote si a una propuesta, es que
esta convencido de ella. Dificilmente se manifiesta por la aprobacién de una
medida si no la conoce. La baja participacién supone esta poco estimulado

para ejercer su derecho de sufragio.

14.El costo de informacion en las elecciones de in iciativa es alto.

El costo de informacién en las elecciones de iniciativa es alto. EI mayor
costo es el tiempo. Quien tiene mas tiempo de informarse del contenido de las
iniciativas, en su mayoria de lenguaje técnico y contenido complejo puede
hacerlo. Por lo tanto, las clases superiores tienen mayor capacidad de votar
que las bajas. Los menos educados, de menor bienestar econdémico, los
jovenes y las minorias son quienes menos votan. La cantidad de elecciones
presentes en una boleta electoral exigen un ciudadano con amplia participacion
y con la capacidad de cubrir el costo de informacién para conseguir la toma de
decisiones razonablemente benéficas para la sociedad. EIl votante necesita
tener las habilidades suficientes para comprender la papeleta, cosa que solo

una minoria lo puede hacer.
15.El analisis democratico de la iniciativa ciudad ana debe hacerse

desde la perspectiva de la democracia deliberativa, poniendo

especial énfasis en la cuestion de la representacio  n.
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Tradicionalmente el estudio de la iniciativa ciudadana se ha hecho desde
la oposicién a la democracia representativa, lo que induce al error de pensar
que, si la democracia representativa enfrenta problemas, la solucion natural es

la democracia directa y sus figuras como la iniciativa ciudadana.

Este error, basado en el argumento populista de que los gobiernos son
corruptos por naturaleza por lo cual se debe regresar todo el poder al pueblo,
genera gue no se realice un verdadero andlisis de las circunstancias en las que
se desarrolla la iniciativa observando las complejidades de los procesos

democréaticos

Por lo anterior es que la propuesta de la teoria democratica
contemporanea resulta Gtil para un analisis propio de la iniciativa ciudadana. La
propuesta principal de esta teoria, es que la democracia debe hacerse
mediante procesos de comunicacién libres de coercion y manipulacion en los
cuales éste representada la totalidad de los sujetos afectados por la toma de la

decision publica.

La idea de la representacion en este asunto es diferente a la democracia
representativa. Se parte de pensar que no todos acuden a la toma de decision,
por lo cual, quienes eligen son representantes de los demas. Representacion
no en un sentido de legitimidad sino de realizar actos a nombre de otros. La
idea de la representacion en la democracia deliberativa es entonces que la
mayor cantidad de sujetos afectados sean representados por si mismos. En el
asunto de la votacion en la iniciativa ciudadana los representantes son todos

aguellos que proponen la agenda publica y que votan el dia de la eleccion.

16.En la iniciativa ciudadana en California existe n cuatro grupos

sociales distintivos que se les clasifica en relaci on con la
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representacion en el proceso de iniciativa: ausente s, poco
representados, suficientemente representados y sobr e

representados.

Cada sociedad tiene un nivel de representacion distinta. En el caso de
California se puede hablar de la existencia de grupos ausentes, poco

representados, suficientemente representados y sobre representados.

El ejemplo méas evidente de los grupos ausentes en la toma de
decisiones publicas son los inmigrantes ilegales. No pueden proponer
iniciativas y no pueden votarlas, sin embargo, por cuestiones facticas es
posible que tengan alguna participacion en la elaboracion de una propuesta y
en la etapa de campafia, son un grupo que tiene calidad politica pero no

reconocimiento en el estado, ausente de la toma de decisiones.

Los grupos poco representados son aquellos que teniendo los derechos
reconocidos como ciudadanos, sus condiciones particulares no les permiten
organizarse politicamente debido a condiciones como falta de recursos
econdmicos, falta de educacion o falta de interés en la politica. Su actividad en
la toma de decisiones via iniciativa ciudadana es marginal. Su actividad se

reduce bésicamente al derecho de sufragar.

Por su parte los grupos que tienen la capacidad de una representacion
aceptable constituirian el ideal democratico de la sociedad. Son grupos
integrados por gente con cierto nivel educativo, conocimiento del sistema
politico, capacidades reflexivas, habilidades comunicativas, tiempo suficiente
para cubrir el costo de informacion de los procedimientos politicos e
individualidad en la orientacion de su eleccion respecto de una decision
publica. Pueden redactar una iniciativa, participar en la campafa, votar e

incluso, con buena organizacion, calificar alguna iniciativa a la eleccion.
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A su vez los grupos sobre-representados son aquellos que tienen la
capacidad de propuesta y respuesta de forma permanente en el procedimiento
de iniciativa. Pueden ser protagonistas de cualquier proceso de iniciativa
debido a su lugar permanente en la mesa de elaboracién de politicas publicas.
Se les nombra sobre-representados bajo la idea de que cubren un espacio
mayor al que le corresponderia en la toma de decisiones. Los politicos

profesionales y las empresas corporativas integrarian este grupo.

17.La calificacion se encuentra controlada por los grupos sobre-
representados y en algunas ocasiones los grupos suf icientemente

representados tienen participacion relevante.

Mediante el estudio de la participacion de los grupos sefalados durante
la etapa de calificacion de la iniciativa en la que se inscribe el derecho de
moldear la agenda publica los grupos sobre-representados son dominantes
debido a su capacidad de organizar y pagar empresas de recoleccién de
firmas. Solo en ocasiones en las cuales los grupos suficientemente
representados cuentan con una amplia organizacién a nivel estatal mediante
organizaciones adherentes, es que personas distintas a los grupos sobre-

representados pueden incluir temas en la agenda publica.

18.La campafa de promocién se encuentra controlada por los grupos
sobre-representados y en algunas ocasiones los grup 0Ss

suficientemente representados tienen participacion relevante.

Igualmente que en la conclusién anterior, debido al extendido uso del
advertising como medio para actuar en las campafias de promocion, son
aquellos grupos sobre-representados quienes pueden y tienen acceso a los

medios de difusion masiva por lo cual seran ellos los capacitados para
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conseguir ser la fuente de informacion primordial del votante. Igualmente los
grupos suficientemente representados pueden tener participacion relevante
bien organizados y en un trabajo de persona a persona, principalmente en
temas de los que se tenga conocimiento amplio y de contenido no demasiado

técnico o de afectacion directa.

19.En la etapa de votacion los grupos poco represe ntados y
suficientemente representados tienen la posibilidad de tomar la
decision final, sin embargo dependen primariamente de la

informacion de la campafa para ejercer su sufragio.

La etapa de votacion es por demas compleja. En este punto los grupos
sobre-representados no tienen injerencia directa, es decir, su peso se diluye en
el voto de uno a uno que tendria el presidente de un consejo de administracion
0 un asambleista con el mismo valor que de cualquier otro ciudadana. Se
podria suponer que entonces, en el caso del ejercicio de un sufragio libre y
razonado, los ciudadanos podrian tomar una eleccion legitima y
razonablemente buena para la sociedad en su conjunto, o por lo menos, para

una mayoria de intereses. Sin embargo esto tiene limitantes.

La primera es que los ciudadanos, principalmente los poco
representados, no pueden pagar el alto costo de informacion de estos
procedimientos por lo que su voto no es libre y razonado como lo exigiria una
buena deliberacion, ya que tiene como fuente primaria de informacion a los
medios de comunicacion. Por su parte es probable que el grupo
suficientemente representado tenga la posibilidad de realizar un voto libre y
razonado, sin embargo debido a ser un grupo mas pequefio que el poco
representado, su peso en la eleccién se diluye. Ademas, debido a que la
politica es entendida como lucha de intereses, probablemente el ciudadano

suficientemente representado votara conforme a su interés particular,
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quedando privados de interactuar los demas intereses menos representados.
Finalmente el punto dramatico de esta serie lo representan los grupos
ausentes, los cuales no pueden participar pero son fuertemente afectados por

las decisiones tomadas en estas elecciones.

20.La iniciativa ciudadana en California no repres  enta una diferencia
cualitativa significativa para la democracia. Como cualquier otro
proceso democratico, requiere de deliberacion efect iva vy

representacion amplia, de la cual se encuentra ause  nte.

La iniciativa ciudadana en California tiene una diferencia cuantitativa
importante con otros procedimientos de toma de decisidon publica mas cerrados
como el legislativo parlamentario. En la iniciativa ciudadana, aun con los altos
indices de abstencionismo, votan millones de personas que frente a los cientos
que en el mejor de los casos integran los parlamentos representa una
diferencia cuantitativa brutal. Pero el problema es que de aqui no pasa y el
problema deliberativo sigue siendo central. EI hecho de que existan grupos
ausentes y poco representados significa que la discusion se encuentra viciada
en origen por la falta de invitados a la mesa publica. Por su parte, el hecho de
que el sistema politico privilegie el acceso a la politica de los grupos sobre-
representados mediante una politica privatizada corporativista hace que la
comunicacién politica tenga emisores casi exclusivos que llenan la necesidad
de informacion del electorado y saturan la agenda publica con los temas de su

interés, evitandose asi la libertad de comunicacion.

Aln cuando la base de electores es amplia, la ausencia de los grupos de
inmigrantes en la mesa de discusidn genera que un sector importante de la
poblacion que sera afectada por la ley este fuera de la deliberacion, siendo asi,
el proceso estd lejos de ser democratico, por lo cual la inclusion de estos

grupos es indispensable.
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