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EFICACIA JURIDICA DE 108 MEDIOS DF IMPUGRACKEN EN MATERIA FISCAL ¥ ADMINISTRATIVA
INTRODUCCION

La presente investigacion, tiene como finalidad hacer un analisis juridico y
encontrar en el ambito federal, &l mejor medio de defensa que en materia fiscal vy
administrativa  tiene el contribuvente, respecito de multas, liquidacionas,
determinaciones de créditos fiscales, elc, es por eso que este tema se titula
Eficacia Juridica de los medios de impugnacion en materia fiscal y administrativa,
es decir, buscaremos la eficacia con la que cuenta el contribuyente de promover o
no determinado medic de defensa ante ila autoridad que emilid el acto

administrative ¢ bien ante la autoridad jurisdiccional.

La presente investigacion se conforma de cualro capitulos, en los que se
ufilizaron los metodos: historico, deductivo, inductivo v analitico a traves de ios
cuates abordo una serie de estudios de diversas disciplinas juridicas como lo son.
El Derecho Administrativo, El Derecho Constitucional Mexicano, Ef Derecho Fiscal

y El Derecho Procesal.

En el primer analisis de esta investigacion llamado “"Antecedentes en materia
fiscal  administrativa”, se realiza un estudio historico, donde  podemos
percatarnos, que a lo fargo de nuestra historia, ha existido la imperiosa necesidad
de tener fribunales administrativos gue ayuden a dirimir las controversias
suscitadas entre el particular y el Estado, regular el tributo que pagan los

ciudadanos y ver que este sea destinado al fin putbiico.

Observaremos qgue en la épcca Precolonial ios tributos aziecas
generalmente eran el producto de las guerras, la cual origino una administracion
fiscal en especie. Ya en la época Coicnial podemos ver vestigios de un tribunal que

dirime ias controversias como fue el consejo de indias.

Fue hasta la promulgacion de la Ley de Justicia Administrativa, ley que cred
en 1936 este Tribunal Administrativo, gue tomara nacimiento y se desenvolviese en
un Organo que prestigiara en México. Bajo esa perspectiva se dio origen el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, entonces Tribunal Fiscal de ia

Federacion el cual se consolida a fravés del contro! jurisdiccional ejercido a ese

v
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punto por este organismo, dotado de plena autonomia, encargade de impartir

Justicia Administrativa.

Ya con las premisas rebuscadas en la presente investigacion y es por o que
se hizo la misma, es de analizar, el contenido de los medics de impugnacion. como
lo es el Recurso Administrativo de Revocacion, el de Inconformidad, de Revision, &l
Juicio Contencioso Administrativo v por ditimo el juicio de Amparo, directo e

indirecto.

Ahora bien y ya con lo antelacidon mencionado abordaremos el segundo
capitulo consistente en ios Recursos Administrativos, v como primer analisis
tenemos al Recurso de Revocacion, interpuesto ante la administracion Juridica,
resulta ser una herramienta de facil framitacion, sin mas formalidad gue las
establecidas en el Cddigo Tributario Federal, se hacen valer fanto cuestiones de
legalidad como de inconstitucionalidad, las resoiuciones que dictan no deben de

transcurrir mas de tres meses.

El recurso de inconformidad y de revision, estos al igual que el de
revocacion siguen las mismas premisas; el primero de ellos ante el Consejo
Consultive Delegacional del Institutc Mexicano del Segure Social, y el segundo
ante la autoridad gue emita la resolucidn, en este caso Profeco, algo muy
importante son los términos para promover cualquiera de [os  recursgs
mencionados con antelacion, el recurso de revocacion son 45 dias y los otros dos

15 dias, para promover en tiempo y forma.

Sin olvidar que estos tres recursos son optatives, que quiere decir esto, que
pueden o no agotarse en la instancia administrativa, pudiendo impugnario ante una
auforidad jurisdiccionai, esto con la finalidad de que el recursc sea resuelto por

autoridad diferente, y de forma imparcial a los intereses de las nartes recurrentes.

Tenemos que mencionar tambien, en nuestro tercer capitulo a! Juicio
Contencioso Administrativo, como un medio de defensa fiscal y administrativa, el
cual se tramita ante ef Tribunal Federai de Justicia Fiscal y Administrativa, procede

contra actos de autoridad o resolucion definitiva, su fermino para interponer el
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recurso son 45 dias, con un plus del doble del tiempo. sino se dan a conocer
ciertas formalidades, exisien mas formalidades a diferencia de i0s recursos
administrativos, su tramitacidn es en si sencilia cumpliendo con todo, las
resciuciones pueden ser impugnadas a fravés del juicio de ampare, el tribunal fiscal
se caracteriza, por ser un ftribunal jurisdiccional, aun sin perienecer al Poder
Judicial de la Federacion, pero su naturaleza juridica es con facultades

jurisdiccionales, lo que garantiza una imparcialidad en sus sentencias.

Por uitimo el cuarte capitulo dedicado al Juicio de Amparo, en sus dos
directrices directo & indirecto, directo en confra de la sentencia emitida por la sala
regional del Tribunal Fiscal, indirecto en contra de actos de autoridad que pongan
en riesgo la vulnerabilidad de las garantias individuales, verbigracias, embargo de
cuentas bancarias, su termino es de 15 dias, ia autoridad que lo resuelve no
siempre es la misma, si es directo se encargara el Tribunal Colegiado de Circuito,
en materia administrativa, y si es indirecto lo sera el Juzgado de Distrito, ambos
pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion, 1o que implica una justicia
jurisdiccional en todos sus aspectos, la imparcialidad ante todo, y una iusticia
pronta, sin lugar a dudas la instancia ante estos dos organismos permiten una
ptena seguridad de la resoiucion para el contribuyente, y decir mas aun, ya no hay
mas instancias que el amparo, para ios contribuyentes o bien recursos de revision

fiscal para la autoridad.
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CAPITULO I. ANTECEDENTES EN MATERIA FISCAL- ADMINISTRATIVA.

1.1. LA DUALIDAD DE POSICIONES ENTRE LOS QUE IMPONEN Y LOS
QUE PAGAN TRIBUTOS.

La dualidad de posiciones entre exactores y tributarios surge segun el
maestro Alfonso Gonzalez Rodriguez, desde que aparecen las primeras
organizaciones sociales. Los mas fuertes se imponen a los mas débiles y exigen de
éstos la prestacién de servicios y la entrega de bienes. De esta manera como lo
sigue exponiendo el maestro Gonzalez Rodriguez, “las contribuciones podian
destinarse a los servicios publicos de la comunidad, con fines especificos o

directamente a favor del soberano como una forma de vasallaje”.”

Se asumia la hipotesis que los sujetos a esas cargas habian deseado una
liberacion, disminucidén, o por lo menos, a una justa proporcion o distribucion de
ellas; por lo que la necesidad y expectativa, muchas veces remotas en alcanzar a

una justicia tributaria, esta latente como desde la mas antigua organizacién social.

Sin embargo, ni aun en los primeros indicios de una colaboracion tributaria,
se piensa que no habia una colaboracion dual o tripartita entre los soberanos y los
subditos, pues como lo argumenta, el maestro Alfonso Gonzélez Rodriguez. El nos
dice que los soberanos, para mantenerse en el trono, para sus lujos y
ostentaciones, y para cubrir el déficit de su gasto excesivo, se tendieran a obtener
recursos empleando el sencillo medio de aumentar los gravamenes sobre una

poblacién cada vez mas indigente.

Empero en esta dualidad, se crea un conflicto entre las personas que exigen
que se les dé, en este caso los soberanos, y por el otro extremo los que se resisten
a dar, como es el caso de los vasallos, esto origind, una lucha que se ha ido
prolongando durante siglos, tanto que en nuestro tiempo aun perdura esa disputa
incesante.

Porque en la actualidad como sujetos que contribuimos al gasto publico,
cuesta trabajo entender que el fin del pago de contribuciones es para un mejor

' GONZALEZ RODRIGUEZ, Alfonso. “La Justicia Tributaria en México”. Edit. Jus, México, 1992. Pag.
13.
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servicio publico de la sociedad y para la sociedad. Por ello, la incertidumbre de las
personas es saber si de verdad todo lo que se contribuye es empleado para la

satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

Retomando el tema principal, el maestro Alfonso Gonzalez Rodriguez,
comenta que en las sociedades primitivas no existia una institucion, en ausencia de
estos recursos juridicos, o no eran respetados; la defensa se entrevé en lo que a

continuacién se menciona:

l. Los medios pacificos, como la ocultacion, la elusion o la fuga, para huir
de acciones persecutorias.
Il. Los medios violentos, como la lucha armada contra los opresores, mas

fuertes y poderosos.

Dichas luchas casi siempre, causa pérdidas al resultar insuficientes, sin
embargo, los sojuzgados, mas débiles pero mas numerosos, para derrocar a sus
tiranos ocasionalmente han dado su apoyo a personajes que se consideran

redentores. 2
1.2 ANTECEDENTES DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO.
1.21 EPOCA PRECOLONIAL Y COLONIAL.

En la época de los aztecas, existian juicios orales, rapidos en su tramite y
solucion, posteriormente, en la época colonial, Las Leyes de Indias facultaron a los
administradores que se sentian lesionados por una decision del Virrey o
Gobernador para apelar ante las Audiencias Reales de Indias,® existiendo dos
distribuidas, una en México y la otra en Guadalajara, encargadas de conocer de los
conflictos motivados por los actos y resoluciones administrativos, se consideraban

la maxima autoridad en materia politica, legislativa y judicial, constituyéndose el

? Ibidem, Pag. 14.
3 MARTINEZ LARA, Ramoén. “El Sistema Contencioso Administrativo en México”. Edit. Trillas, México,
1990, Pag.76.
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Real Consejo de Indias como la Gltima instancia en este rubro,* sin embargo,
menciona Ramén Martinez Lara que hubo un primitivo sistema de justicia

administrativa.®

El Dr. Pedro Loépez Rios, dice que “la organizacion del Contencioso
Administrativo en Meéxico, tiene raices que se remontan hasta la época del
Virreinato. Al respecto, Juan Solorzano Pereyra refiere que ‘de todas las cosas que
los virreyes y gobernados proveyeran a titulo de gobierno, esta ordenado que si
alguna parte se sintiere agraviada pueda apelar y recurrir a las Audiencias Reales
de las indias, asi como en Espana se apela y recurre al Consejo de justicia, alli son
oidos judicialmente los interesados se confirman, revocan, y moderan los autos y
decretos de los virreyes y gobernadores’. En caso de que el Virrey insistiera en la
validez de su actuacion, estaba mandado que se actuara de acuerdo por lo
ordenado por los oidores, para evitar asi la alteracion del orden Publico si no se
respetaba la decision de éstos y que los autos deberian remitirse al Real Consejo
de Indias para que decidiera, en ultima instancia, si prevalecia la resolucion

gubernativa o la de la audiencia”.’

Posteriormente, el 3 de diciembre de 1786, se promulga en Madrid, Espafia,
la Real Ordenanza para el Establecimiento e Instruccion de Intendentes del Ejército
y Provincia en el Reino de la Nueva Espafia, con lo cual se vino a modificar el
régimen administrativo y juridico politicos; en materia de Hacienda se credé una
Junta Superior de Hacienda como Tribunal de apelacion, para cuyo funcionamiento
se establecié un régimen especial consistente en que la jurisdiccién correspondia
exclusivamente a los intendentes y a la Junta Superior de Hacienda, siendo esta

Gltima, un ‘tribunal administrativo de jurisdiccion retenida’’

Es de mencionarse que en nuestro pais los antecedentes historicos durante

el virreinato fueron similares a los de Espana.

* VAZQUEZ ALFARO, José¢ Luis. “Evolucién y Perspectiva de los Organos de Jurisdiccién Administrativa
en el Ordenamiento Mexicano”. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México 1991, Pag.125.

> MARTINEZ LARA, Ramén. Op. Cit. Pag. 78

8 LOPEZ RIOS, Pedro. “Ubicacién Constitucional de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo en
Meéxico,” Memoria del 4%, Congreso Nacional de Tribunales de lo Contencioso Administrativo, 2* Num
extraordinario, 1997, México, Pag. 353

" Loc. Cit.
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1.2.1 ETAPA INSURGENTE.

En referencia al primer antecedente constitucional con influencia en el
mundo hispano, fue el surgimiento de la Constitucion de Cadiz, promulgada el 12
de febrero de 1812, marcando sustancialmente la estructura administrativa. Se
extendid en toda Espafia hasta la Nueva Espafa; reglamentando de manera
incipiente un régimen juridico de lo contencioso administrativo, el cual ya habia
sido creado en Francia anos atras, aunque esta Constitucion no alcanzé a tener
vigencia efectiva en el México naciente, con motivo de las convulsiones sociales y

politicas.®

La Constitucion de Cadiz instituyé un Consejo de Estado, que tenia
jurisdiccion en todos los asuntos gubernativos, pero no sefald el procedimiento ni
la forma en que se iba a estructurar, en dicho ordenamiento legal, se contempla
una jurisdiccion especial para el enjuiciamiento de los actos administrativos,
contenida en sus articulos 243 y 245° aunque sin la posibilidad de juzgar al

monarca.

Dos afios después de la Constitucion espafnola de Cadiz, surge en nuestro
pais la primera Constitucion, nombrada de Apatzingan, en honor al lugar donde se
dio a conocer, el 22 de octubre de 1814, donde se decreta la libertad de América
Mexicana. Sin duda se vislumbra la gran influencia de las ideas revolucionarias
francesas, ya que, consagra el principio de la separacion de poderes, en su articulo
11, sefalando que “tres son las atribuciones de la soberania: la facultad de dictar
leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarla a los casos
particulares”,m no obstante, aun no concebia la existencia de organos de
jurisdiccion  administrativa. Dicha constitucion en su articulo 167 prohibia al
Supremo Gobierno conocer de cualquier negocio judicial, por lo que se puede decir

que no existid el sistema contencioso administrativo.

¥ MARTINEZ LARA, Ramén. Op. Cit. Pag. 83

? ACOSTA ROMERO, Miguel. “Compendio de Derecho Administrativo”. Parte General, Edit. Porrtia, S.A.,
México, 1996. Pag. 50

' MARTINEZ LARA, Ramén. Op. Cit. Pag. 86.
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1.2.3. MEXICO INDEPENDIENTE. SIGLO XIX. INICIO DE SIGLO.

La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, promulgada el 4
de octubre de 1824, da origen a la Republica representativa, democratica y federal,
en su articulo sexto regula la division tripartita de poderes, e impide que uno de
ellos intervenga en el ambito de las facultades del otro, no reglamenta al

contencioso administrativo.

De conformidad con los articulos 110 fraccion XXI; 137 fracciones |, Il y V
incisos quinto y sexto de la constitucion de 1824, se establece las facultades de la
Suprema Corte de Justicia, para ejercer un control de la legalidad tocante a los
actos emanados de la Administracion Publica, esto da apertura a un sistema de lo

" al establecer en el articulo 137

contencioso administrativo de tipo judicialista,
fraccidon 1l y fraccion V parrafo sexto, la competencia de la Suprema Corte de
Justicia para “terminar las disputas que se susciten sobre contratos o
negociaciones celebrados por el Supremo Gobierno o por sus agentes, ademas, de
conocer de las infracciones a la Constitucion y leyes generales, segun se prevenga

por la ley”.

Sobre el particular, Alma Peralta Di Gregorio, puntualiza que con apoyo en
dicha Constitucidon se crea el Consejo de Gobierno, inspirado en el Consejo de —
Estado Francés, con facultades de consulta y dictamen en ciertos negocios de la
Administracion Publica, lo cual fue el “primer asomo de revisién sobre los actos
administrativos”."?

Posteriormente surge el 30 de diciembre de 1836, las denominadas Siete
Leyes, que dan origen a un Estado de tipo centralista; en especial referencia a la
Quinta Ley surgida en la fecha indicada, contempla en el articulo 12 fraccion VI, al
contencioso administrativo, otorgando atribuciones a la Suprema Corte de Justicia
‘para conocer de las disputas judiciales que se promueven sobre contratos o

negociaciones celebrados por el Supremo Gobierno o por su orden expresa”'>

1
Idem.

2 PERALTA DI GREGORIO, Alma. “Origen, Perspectiva Histérica y Proyeccion del Tribunal Fiscal de la

Federacién, Memoria del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México”, Pag. 16

" MARTINEZ LARA, Ramén. Op. Cit. Pag. 87
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El articulo 12 de la citada Ley Quinta, establece que “el Poder Judicial de la
Republica se ejerce por una Corte Suprema de Justicia, por los tribunales
superiores de los departamentos, por Hacienda que establece la ley de la materia y
por los juzgados de primera instancia”, en su estudio, Nava Negrete menciona que
‘conforme a este precepto se dio especial trato al contencioso fiscal,

organizandose juzgados de primera instancia en cada departamento”'*

igualmente
asi lo considera, José Luis Vazquez Alfaro, asume que las sentencias de primera
instancia son recurridas ante el tribunal supremo de cada departamento y la

suprema Corte de Justicia decide en definitiva sobre la materia.'

Ramén Martinez Lara indica sobre los proyectos primero y segundo de la
Constitucion Politica de la Republica Mexicana del 25 de agosto y 2 de noviembre
de 1842, los cuales contienen brotes incipientes del sistema contencioso
administrativo, porque expresaban que la Suprema Corte de Justicia conoce de las
disputas sobre contratos o negociaciones celebradas por el Supremo Gobierno o
por su orden, y ratifica conocer de la demandadas que se intentaran contra el

Departamento, relativas a un juicio verdaderamente contencioso.

Poco después, el 12 de junio de 1843, surgen las bases para la
Organizacion Politica de nuestro pais, durante el Régimen de Antonio Lopez se
Santa Ana, publicados el 14 del propio mes y ano. Se establece en el articulo 115,
la subsistencia de los Tribunales de Hacienda, ubicados dentro de la esfera del
Poder Judicial, asimismo, en el articulo 118 otorga la competencia de la Suprema
Corte de Justicia, para impartir la jurisdiccion administrativa. “En 1843 se faculté a
la Suprema Corte de justicia para conocer demandas en contra de los
Departamentos Administrativos en juicios contencioso pero subsistiendo los
Tribunales de Hacienda”."” Fue hasta el afio de 1847, cuando surge las Acta
Constitutiva y de Reformas, mediante la cual se restaura nuestro sistema federal,

que se consagra en la Constitucidon de 1824, misma que fue revalidada. Atendiendo

' {bidem, Pag. 88

'S VAZQUEZ ALFARO, José Luis. “Evolucién y Perspectiva de los Organos de Jurisdiccién Administrativa
en el Ordenamiento Mexicano”, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1991. Pag. 131.

' Loc. Cit. P4g. 87-88

" PERALTA DI GREGORI, Alma. Op. Cit. Pag. 17
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al contenido del mencionado ordenamiento, conferia facultades a los tribunales

integrantes del Poder Judicial para conocer del contencioso tributario.
1.2.4. LA “LEY LARES”.

Uno de los primeros antecedentes de relevancia del contencioso
administrativo, lo constituye el Consejo de Estado Francés, creado a raiz de la

Revolucion Francesa de 1789.

El 23 de abril de 1853 estando de Presidente Santa Anna, se elaboraron las
‘Bases para la Administracion de la Republica hasta la Promulgacion de la
Constitucion”, bajo la destacada participacién de Lucas Alaman, se contempla una
somera alusion en el articulo 9 sobre el contencioso administrativo, en el ambito del
Poder Ejecutivo; también se regula a un Consejo de Estado, otorgandole funciones

de asesoria y consulta respecto de los ministerios de Gobierno.

En nuestro pais, inspirado en el referido Consejo de Estado Francés,
aparece el consejo de Estado que constituye el antecedente mas remoto, que se
sustenta en la Ley para el arreglo de lo Contencioso Administrativo, surgida el 25
de mayo de 1853, cuando en el Pais era gobernado por Antonio Lopez de Santa
Anna, dicho consejo estaba integrado por 21 miembros con cinco secciones
especiales, acorde a las Secretarias de Estado que existian en ese entonces; se
denomino “Ley Lares”, en reconocimiento a su creador, don Teodosio Lares; la vida
de esta institucion fue fugaz, pues solo tuvo dos anos de vigencia la referida Ley,
inclusive, no existe antecedente de que hubiese entrado en funciones dicho

Consejo de Estado."®

En la citada Ley se crea dentro del congreso de Estado, una seccion de lo
contencioso Administrativo, la cual se conformaba por cinco consejeros abogados,
que eran nombrados por el Presidente de la Republica, en este ordenamiento se
contempla una separacion de competencia, de las autoridades administrativas y

judiciales, prohibiendo a estas ultimas el conocimiento de los asuntos contencioso

"8 MARTINEZ LARA, Ramén. Op. Cit. Pag. 65.
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administrativos. Se regula en el Reglamento, que las partes en el proceso lo serian

la Administracion y el particular.™

Esta primera Ley que crea tribunales administrativos y su Reglamento para
el arreglo de asuntos de lo contencioso administrativo, da origen a tribunales
administrativos autonomos, independientemente del Poder Judicial, otorgando
facultades al Consejo de Estado, que se situa en la esfera del poder Ejecutivo, para
controlar la legalidad respecto a los actos administrativos; dicha Ley Lares
contemplaba un Consejo de Estado como tribunal administrativo de justicia

retenida.

A la luz de dicha Ley se origina una serie de controversias, llegando el
asunto a la Suprema Corte de Justicia, siendo precisamente don Ignacio L,
Vallarta,?®a quien corresponde sustentar la tesis de inconstitucionalidad de la
referida ley, a la que considera violatoria de la division de poderes, al estimar al
consejo de Estado como Tribunal en materia administrativa, y por tanto, “la reunidn
de dos poderes, el Ejecutivo y el judicial, en la persona del Presidente de la

Republica”.?!

Comenta Dionisio J. Kaye que el distinguido jurista don Ignacio L. Vallarta,
impugna el contencioso formal y acepta el contencioso material, sosteniendo J.
Kaye22 que este problema ha perdido actualidad de acuerdo con el desarrollo

juridico de esta materia, en la reforma constitucional y en sus leyes reglamentarias.

Después de declarada la inconstitucionalidad de la “Ley Lares”, la Justicia
Administrativa, por disposicién de la fraccion | del articulo 97 de la Constitucion de

1857, pasa a ser competencia de los Tribunales de la Federacion.

' VAZQUEZ ALFARO, José Luis. Op. Cit. Pag. 134.

2 LUCERO ESPINOZA, Manuel. “Teoria y Prdctica del Contencioso Administrativo ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion”. Edit. Porria S.A., Tercera Edicion. México, 1995, Pag. 21.

2l TREVINO GARZA, Adolfo J, “Tratado de Derecho Contencioso Administrativo”. Edit. PorrGa, Primera
Edicion, S.A, México, 1997, Pag. 12

2 KAYE, Dionisio J, “Derecho Procesal Fiscal”. Editorial Themis, México, 1989, Pag. 25 y 26.
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Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo conocida Ley Lares, fue

abrogada el 23 de noviembre de 1855.%
1.2.5. LEYES DE REFORMA.

Los ordenamientos legales que surgen durante el Régimen de Santa Anna
fueron derogados mediante la “Ley Juarez sobre Administracion de Justicia”,

surgida el 25 de noviembre de 1855.%*

El 15 de mayo de 1856, Ignacio Comonfort expide el “Estatuto Organico
Provisional de la Republica Mexicana” en el cual se concedi6 a los tribunales del

Poder Judicial el conocimiento de la jurisdiccion administrativa.

Con motivo de la promulgacion de la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana, el 5 de febrero de 1857, se da énfasis nuevamente al principio de la
division tripartita de poderes en el numeral 50; en materia de jurisdiccion
administrativa, ésta se regulo en el articulo 97, por lo que las atribuciones para
conocer de las controversias de los contencioso administrativo se otorgaron al
Poder Judicial, prevaleciendo el sistema judicialista hasta 1936, segun Ramon

Martinez Lara.®®
1.2.6. EL IMPERIO DE MAXIMILIANO.

En el afno de 1864, durante el imperio de vida efimera, se dio otro intento por
dar vigencia el contencioso administrativo, siguiendo el modelo francés, asi el 4 de
diciembre de ese afo, se emitié el Decreto que establece un Consejo de Estado,
con atribuciones para crear un Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
expidiéndose el 1ero. de noviembre de 1865, la Ley Sobre lo Contencioso
Administrativo y su Reglamento, por lo que se establece de acuerdo con el articulo

2°., un tribunal de jurisdiccion retenida, sobre la base de un contencioso subjetivo,

% PERALTA DI GREGORIO, Alma, Op. Cit. Pag. 17
* VAZQUEZ ALFARO, José Luis. Op. Cit. Pag. 136
» MARTINEZ LARA, Ramén. Op. Cit. Pag. 88.
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sin conceder al Poder Judicial competencia para conocer de cuestiones

administrativas.?®

Nos comenta sobre el particular Tomas Ruiz Pérez, que “durante el ilegitimo
Imperio de Maximiliano, que comprendio los ultimos meses de 1864 a los primeros
de 1867, se instaura un Consejo de Estado similar al anterior, esta funcionalidad es
discutible, dado que en aquél tiempo, estaba vigente el régimen judicialista que

consagraba la Constitucién Federal de 1857”.%

En esta época surgieron diversas tesis sobre la competencia para resolver
las controversias administrativas, las mas trascendentales son las surgidas en
1878-1879, sustentadas por Ignacio L. Vallarta,?® y Jacinto Pallares, para quienes
no era concebible que el Poder Ejecutivo pudiera crear un contencioso
administrativo de tipo continental europeo, ya que este Poder no podia asumir

funciones jurisdiccionales, pues de ser asi, violaria la Carta Magna.

Otras tesis de igual importancia es la sustentada por Ignacio Mariscal,?®
quien argumentaba la inconsistencia de la Constitucion para que los tribunales
federales conocieran de las controversias del ambito administrativo, para que esto
aconteciera estimaba la necesidad de la existencia de una ley que les otorgara la
competencia especifica y contemplara el procedimiento para el tramite de estos

Casos.

En sintesis, nos dice Alfonso Nava Negrete, que “en el siglo XIX nada mas
existieron dos experiencias del tribunal administrativo, uno lo es el Consejo de
Estado de Lares de 1853, desconociéndose si trabajé, o alcanzé a impugnarse
antes de que viniera la Revolucién de Ayutla; la segunda experiencia fue el

Consejo de Estado del Imperio de Maximiliano; ambas instituciones copiaron lo que

* LUCERO ESPINOZA, Manuel. Op. Cit. Pag. 21.

Y’RUIZ PEREZ, Tomés. “Evolucion y Perspectivas del Contencioso Administrativo en las Entidades
Federativas”, Memorial del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, Num. 6. Pag.
51

 VAZQUEZ ALFARO, José Luis, Op. Cit. Pag. 137.

¥ Ibidem. Pag. 138
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habia en el Consejo de Estado de Francia, en esa época; la llamada justicia

retenida”°

1.3. LA EXPERIENCIA DEL SIGLO XX.

1.3.1. INICIO DE SIGLO.

El Tribunal Fiscal de la Federacion, es sin duda la institucién que sirve de
modelo para el surgimiento de los tribunales de lo contencioso administrativo;
Jorge Carpizo senala como procedentes del citado tribunal, el Decreto emitido el 10
de Mayo 1913 por don Venustiano Carranza, por el que se faculté a los nacionales
y extranjeros para reclamar los danos sufridos durante los afios de revolucion y los
que padecieran a partir de ese Decreto hasta la constitucion del mismo;
expidiéndose en el mes de noviembre de 1917, la Ley por la que se crea una
Comision dependiente de la Secretaria de Hacienda, con competencia para
conocer de esas reclamaciones cuyos miembros eran nombrados por el Presidente

de la Republica.®'

Como se observa en la Constitucion de 1917, en el articulo 104 se continuo
con el sistema judicialista en su fraccién I, cuya redaccion fue igual que la
contenida en el articulo 97 misma fraccion de la Constitucion de 1857, se omitiod

hacer mencion a los tribunales administrativos.

La ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal,
se promulga el 8 de agosto de 1917, siendo publicada en el Diario Oficial Federal,
también en ese afo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustenta en
trascendente jurisprudencia que “las leyes federales podian establecer medios de
defensa para el gobernado cuyo conocimiento se atribuyera a una autoridad
distinta de la judicial y determina incluso, la necesidad del agotamiento de estos
medios antes de acudir al juicio de amparo”, esto es, de manera tangencial
contemplaba a tribunales administrativos, Jurisprudencia que de acuerdo con el

comentario de Pedro Ojeda Paullada, “allana el camino para la promulgacion de la

* MARTINEZ LARA, Ramén. Op. Cit. Pag. 83.
3 {dem.
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Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936 que crea al Tribunal Fiscal de la

Federacion”.*?

En lo concerniente a los sistemas de lo contencioso administrativo, Tomas
Ruiz Pérez, menciona que en nuestro pais “por la natural influencia espafnola y
estadounidense, hasta finales de 1936 predomina la tradicion judicialista, con la
sola excepcion de los afios de 1853 a 1855, en la que existe un organismo

jurisdiccional administrativo.”®

1.3.2. EPOCAS DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO MEXICANO.

1.3.3. PRIMERA EPOCA. PRECONSTITUCIONAL.

Contemplada de 1936 al 27 de agosto de 1946; con especial referencia al
Tribunal Fiscal de la Federacion, que a pesar de no estar previsto por la
Constitucion, subsisti6 durante diez afos, motivando su reconocimiento

Constitucional.

1.3.4. SEGUNDA EPOCA.

Se inicia en 1946, cuando la Constitucion reconoce la existencia del
contencioso administrativo, y establece la posibilidad de que se formen tribunales

de lo contencioso administrativo, sefialando como requisito su autonomia.
1.3.5. TERCERA EPOCA.
De 1971 a 1978, en que se presenta el principio de la difusion del

contencioso administrativo, en primer lugar con la creacion del correspondiente al

Distrito Federal. Este sigue los moldes del Tribunal Fiscal de la Federacion, es en

32 OJEDA PAULLADA, Pedro, “La Justicia Administrativa”, Memoria. Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal XXV Aniversario. Ciclo de Conferencias Celebradas en julio de 1996,
Pag.42

3 RUIZ PEREZ, Tomas. “Evolucién y Perspectivas del Contencioso Administrativo en las Entidades
Federativas”, Memorial del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, Nim. 6. pag.
51
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esta etapa, cuando aparecen los tribunales de lo contencioso administrativo o los

tribunales fiscales de Sinaloa, Sonora y Veracruz.
1.3.6. CUARTA EPOCA.

Aparece las reformas de 1987, en el articulo 116 de la Constitucion, se
seflala que los Estados de la Republica pueden establecer tribunales de lo

contencioso administrativo, pero no los obliga a crearlos.>

1.4. ESPECIAL MENCION DEL CONSEJO DE ESTADO FRANCES Y DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION.

1.4.1. EL CONSEJO DE ESTADO FRANCES.

La historia de la jurisdiccién administrativa francesa, segun varios autores,
entre ellos, José Luis Vazquez Alfaro, menciona que ésta se remonta a la época
medieval, al referirse al Concilium principis romano a la Corte del Rey se conformé

por juristas.

Se conforma al lado de la Corte del Rey, un grupo permanente de
funcionarios que contaban con la preparacion técnica suficiente, con el fin de
estudiar los asuntos y preparar los proyectos de resolucién, posteriormente, al

consolidarse la monarquia, el Consejo del Rey se conformo por juristas.

Fue durante el reinado de Luis XIV, cuando se consolida el Consejo del Rey,
que subsiste hasta 1789, ulteriormente, con el triunfo de la Revolucion Francesa,
esta organizacion es disuelta; motivado esto por la rigida interpretacion de la
separacion de poderes, lo que ocasiona el establecimiento de las bases de la

naciente jurisdiccidon administrativa.

3 AZUELA GUITRON, Mariano. “Perspectiva del Contencioso Administrativo”, Revista Juridica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero. Afio IV, Numero 7, 1992, Pag. 21 a 23
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En plena Revolucion francesa en 1790, la Asamblea Constituyente expide la
“‘Ley 16-24 de agosto de 17907, sobre la organizacion judicial, estableciendo en su

articulo 13, lo siguiente:

“Articulo 13. Las funciones judiciales son independientes y permaneceran siempre
separadas de las funciones administrativas. No podran los jueces, sin incurrir en delito de
prevaricacion, perturbar de ninguna manera las operaciones de los cuerpos administrativos,

ni citar ante ellos a los administradores en razén de sus funciones”.*

Desde luego que con lo anterior se dio paso a la jurisdiccion especial, a la
administracidén contenciosa, con la facultad exclusiva para conocer de los conflictos

de tipo administrativo.

Sin embargo, en la Ley de 27 de abril al 25 de mayo de 1791, suprime todos
los consejos hasta entonces existentes, creando en cambio, un Consejo de Estado,
conformado por el rey y sus ministros, poseyendo algunas atribuciones de elaborar
dictamenes que eran aprobados por el Jefe de Estado. Constituyendo lo que se

conoce como “justicia retenida”.®

En la Constitucion del 25 de diciembre de 1799, se hizo efectiva la
separacion de la Administracién Activa de la Administracion Contenciosa, al crear
el Consejo de Estado, donde establece en su Articulo 52, “Bajo la direccion de los
Consules, un Consejo de Estado esta encargado de redactar los proyectos de
leyes y los reglamentos de la Administracion Publica, y de resolver las dificultades

que se presenten en materia administrativa”.>’

Precepto que es el fundamento del sistema de los tribunales administrativos,
que queda integrado por el Consejo de Estado y los consejos de prefecturas, mas

tarde se crea el tribunal de conflictos.

% FERNANDEZ RUIZ, Jorge. “Derecho Administrativo”. Servicios Publicos. Edit. Porraa, UNAM, México,
1995, Pag. 14.

3¢ VAZQUEZ ALFARO, José Luis. Op. Cit. Pag. 40.

7 FERNANDEZ RUIZ. Op. Cit. Pag. 15
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Refiere el Profesor Eduardo Garcia de Enterria que “en 1799 se crea el
Consejo de Estado Francés y en 1805 se especializa en una forma de contencioso
administrativo, pero sus resoluciones las debe aprobar el monarca, siendo hasta el

afio de 1870 que aparece la justicia delegada.®®

De acuerdo con la referencia sobre la integracion del Consejo de Estado,
menciona Alma Peralta Di Gregorio, que se compone por “tres niveles que son: los
Tribunales Administrativos (de primera instancia, derivados de los Consejos de las
Prefecturas), las Cortes de Apelacion (instancias de apelacion) y el propio Consejo

de Estado o suprema Corte Administrativa).*

La organizacion del Consejo de Estado Francés, se encuentra dividido en 5
secciones, de las cuales 4 son las encargadas de la funcidon consultiva y
administrativa, en las siguientes materias: del interior, finanzas, Obra Publica y
Social; y la 5% seccién es la del contencioso, la funciéon jurisdiccional en materia

administrativa.*
1.4.2. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.
1.4.2.1 LEY DE JUSTICIA FISCAL.

El ejecutivo Federal, con base en las atribuciones que le fueron otorgadas
por el Congreso de la Union, tendientes a la organizacién de los servicios de
hacienda por Decreto del 30 de diciembre de 1935, expide el 27 de agosto de
1936, la Ley de Justicia Fiscal, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion al dia siguiente, para entrar en vigor el 1°. De enero de 1937; “con el
Tribunal Fiscal de la Federaciéon surge formalmente el contencioso administrativo
en Meéxico,” con autonomia para dictar sus resoluciones, pero con las

caracteristicas de impartir el tipo de justicia delegada, esto es, por la delegacion de

3% GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. “La Lucha contra las Inmunidades del Poder Publico”. Sentimiento
Internacional Sobre Justicia Administrativa. 1* Parte 30 y 31 de octubre de 1996. Universidad de Guadalajara.
% PERALTA DI GREGORIO, Alma, Op. Cit. Pag. 13.

*VAZQUEZ ALFARO, José Luis. Op. Cit. Pag. 48.
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1

facultades,*' con la promulgacién de dicha Ley surge una polémica en torno a la

constitucionalidad del Tribunal Fiscal de la Federacion.

Los integrantes de la Comision redactora de la Ley de Justicia Fiscal que da
origen al Tribunal Fiscal de la Federacion, fueron Don Antonio Carrillo Flores, Don
Alonso Cortina y Don Manuel Sanchez Cuen;** Alfonso Nava Negrete menciona
que el Consejo de Estado francés, representa una valiosa experiencia, muy
positiva; para estos tres grandes abogados, jévenes aun en ese tiempo, pero
arduos integrantes, se refiere que ellos si pudieron copiar bien, y ademas lo dicen
en la exposicién de motivos de la ley, reprodujeron conveniente el sistema francés

de justicia delegada.*®

Dicho Tribunal “empezé a funcionar el 1 de enero de 1937, con cinco salas;
se considera el pionero y el reflejo de los nuevos tribunales administrativos.
También en 1939, surge la inquietud por parte del C. Licenciado Antonio Carrillo
Flores, de la creacion de un Tribunal Federal de Jurisdiccion Administrativa,
desafortunadamente no prospero, pero si fue ampliando su competencia a algunos

aspectos relacionados a la materia administrativa.
1.4.2.2 CARACTERISTICAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

Las peculiaridades del naciente Tribunal Fiscal de la Federacion se
circunscribieron a lo siguiente: Surge como un tribunal administrativo colocado en
la esfera del Poder ejecutivo encargado de resolver las controversias
administrativas especialmente en materia fiscal; contaba con la aplicacién de una
justicia delegada; y a la vez, fue un tribunal de simple anulacién,* de conformidad
con la exposicion de motivos plasmada en la Ley de Justicia Fiscal, se concibe al
Tribunal Fiscal de la Federacion como un tribunal de justicia administrativa, con

inspiracién en el contencioso administrativo francés, con la perspectiva de resolver

* PERALTA DI GREGORIO, Alma. Op. Cit. Pag., 36.

*2 OJEDA PAULLADA, Pedro, “La Justicia Administrativa”, Memoria. Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal XXV Aniversario. Ciclo de Conferencias Celebradas en julio de 1996,
Pag.36

¥ NAVA NEGRETE, Alfonso. “Necesidades de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo en México”,
Memoria del 4° congreso Nacional de Tribunales de lo Contencioso Administrativo”, Num. Extraordinario.
Dic. 1997. Toluca, Méx. Pag. 24 y 25.

* VAZQUEZ ALFARO, José Luis, Op. Cit. Pag.145
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las controversias administrativas, sin embargo, desde su inicio esta al tanto de
asuntos propiamente fiscales, pero en la actualidad, de acuerdo con el Magistrado
Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, el numero de asuntos que conoce este 6rgano,
en su mayoria son de naturaleza administrativa, pues esta materia ha superado a
la fiscal”, de ahi que exista la posibilidad de transformarlo en Tribunal Federal de lo

Contencioso Administrativo.*®

La naturaleza juridica del Tribunal Fiscal de la Federacion, se resume en lo
siguiente: formalmente es una Institucidn Administrativa; materialmente realiza una
funcidn jurisdiccional; el autor Andrés Serra Rojas, comenta que su fundamento en
el articulo 104 Constitucional creado por la ley federal; tiene autonomia propia e
independencia; se coloca dentro del marco del Poder Ejecutivo; es un tribunal de

justicia delegada y corresponde al contencioso de anulacién.*®
1.4.2.3 EVOLUCION LEGISLATIVA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

El Tribunal Fiscal de la Federacion se crea con el que Alfonso Nava
Negrete llama “pequefio” defecto?” esto es, de no tener base en el texto de la

constitucion.

Se polemiza sobre la inconstitucionalidad del Tribunal, pero la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion considera “que la garantia de jurisdiccionalidad
consagrada en el articulo 14 constitucionalidad, no implica que el juicio se tenga
que seguir ante el érgano judicial, ya que mientras el Poder Judicial tuviese
conocimiento de los asuntos contenciosos administrativos a través del juicio de

amparo, la Constitucion no seria violada”.*®

Durante largo tiempo se discute sobre la constitucionalidad del Tribunal

fiscal de la Federacion, al no existir una norma de ese rango que faculte tanto al

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. “La nueva Competencia del Tribunal fiscal de la
Federacion”, Memoria de la 3* Reunion Nacional de Magistrados del citado Tribunal. 13 y 14 de diciembre de
1994. 1* Ed. Editado por el TFF. México, 1995. Pag. 13

* MARTINEZ LARA, Ramén. Op. Cit. Pag. 104

*” NAVA NEGRETE, Alfonso. Op. Cit. Pag. 33.

* LUCERO ESPINOZA, Manuel. Op. Cit. Pag. 22

17



EFICACIA JURIDICA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Congreso de la Unidon como al Ejecutivo Federal, para la creacion de tribunales

administrativos.
1.4.2.4 CONSTITUCIONALIDAD DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION:

La reforma constitucional publicada en le Diario Oficial de la Federacion del
31 de diciembre de 1946, se refiere al articulo 104 fraccién |, la que entra en vigor a
partir del 10 de enero del afio siguiente, (1947); mediante la cual reconoce, aunque
de manera indirecta, la constitucionalidad de los tribunales administrativos; se
establece la posibilidad de recurrir las sentencias del Tribunal Fiscal de la
Federacion ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante un recurso,

siempre que dichos tribunales gocen de plena autonomia para dictar sus fallos.*®

Para el mes de junio de 1967, se promulga la reforma al articulo 104 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos entrando en vigor el 28 de
octubre de 1968, por la que se otorgaron facultades de manera expresa al
legislador para crear “tribunales de lo contencioso administrativo con plena
autonomia”, encargados de dirimir controversias que susciten entre los particulares
y la Administracion Publica Federal, del Distrito Federal, de los territorios

Federales.

Este es el antecedente mas importante para la vida juridica del Tribunal
Fiscal de la Federacion puesto que se constitucionaliza, al regularse de manera
directa el espacio de tribunales administrativos, facultando para ello al legislador
federal, con lo cual sentaron las bases para la creacion de tribunales locales de lo
contencioso administrativo, y siga conservando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la facultad de revision de las resoluciones del Tribunal Fiscal de la
Federacion, con lo cual se confirma el sistema mixto de jurisdiccion

administrativa.®

¥ VAZQUEZ ALFARO, José Luis. Op. Cit. Pag. 148
% Ibidem. Pag. 149.
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1.4.2.5 CONVERSION DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION EN
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

Como lo comentamos en lineas anteriores el primero de enero de 1937,
entré6 en vigor la Ley de Justicia Fiscal y con ella inician las actividades del
entonces Tribunal Fiscal de la Federacion. Conforme a lo dispuesto por esta Ley, el
Tribunal estaba integrado por 15 magistrados que podian actuar en Pleno o a
través de cinco Salas; las cuales estaban formadas por tres magistrados cada una.
La competencia que les asigno el Legislador era en materia estrictamente fiscal,
conociendo de las controversias que se suscitaban de actos o resoluciones

emitidas por autoridades fiscales.

Un afo después de haber entrado en vigor la Ley de Justicia Fiscal, fue
derogada por el Codigo Fiscal de la Federacién de 1938, conservando igual
competencia para el Tribunal, misma que a través de leyes especiales se fue
ampliando. Asi en el afio de 1942 la Ley de Depuracién de Créditos otorga

competencia para conocer de esta materia a cargo del Gobierno Federal.

De igual manera, la competencia del Tribunal también se amplia al conocer
sobre la legalidad de los requerimientos de pago realizados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; exigir fianzas otorgadas a favor del Gobierno Federal,
conocer las controversias que surgian por las resoluciones emitidas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social; sobre las resoluciones fiscales emitidas por el
Departamento del Distrito Federal; respecto a las aportaciones que los patrones
estan obligados a efectuar para el establecimiento de las Escuelas Articulo 123; de
controversias en materia de pensiones militares; de las controversias que surjan
por las aportaciones que deben hacer los patrones conforme a la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; respecto a la
interpretacion de contratos de obra publica; sobre resoluciones que fincan
responsabilidades en contra de funcionarios o0 empleados de la Federaciéon o del
Departamento del Distrito Federal;, en materia de multas por infracciones a las
leyes federales o del Distrito Federal; y, en materia de pensiones civiles con cargo
al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores del Estado.

19



EFICACIA JURIDICA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Para el afio de 1946, se crean dos Salas mas, que aumenta el numero de

magistrados a veintiuno.

En el afo de 1967 se expide una nueva Ley Organica del Tribunal Fiscal de
la Federacion, en la que se previeron los aspectos organicos del propio Tribunal,
incrementandose a veintidés magistrados, integrando las siete Salas que ya
existian, mas el Presidente que no integraria Sala, asimismo se establecian las
normas relativas a la competencia que tenian asignada, conservando el Codigo las
correspondientes al procedimiento. Se introduce el concepto de Organismos
Fiscales Autonomos y se otorga al Tribunal facultades para conocer de los juicios

de lesividad.

A esta Ley la sustituye una nueva que se expide con el mismo nombre en el
ano de 1978 y en la que se preve la Regionalizacion del Tribunal, creandose las
Salas Regionales y la Sala Superior, precisandose la competencia de ambas la
diferencia era fundamentalmente respecto a la cuantia del asunto; asimismo se
prevé el recurso de revision, con el que se otorga a la Sala Superior facultades

para revisar las sentencias dictadas por las Salas Regionales.

Es en 1983 cuando se expide un nuevo Codigo Fiscal, conservando
basicamente las normas procesales en los mismos términos. Posteriormente se
incluyen en este ordenamiento las disposiciones relativas a la queja, para lograr el

adecuado cumplimiento de las sentencias.

Posteriormente en el afio de 1988, se modifica el Codigo Fiscal y la Ley
Organica del Tribunal, con el objeto de promover la simplificacion administrativa, y
se suprime la competencia que hasta ese entonces otorgaba la Ley para que la
Sala Superior revisara las resoluciones de las Salas Regionales a través del

recurso de revision.

En los afios siguientes aparecen diversas leyes que otorgan competencia al
Tribunal. En materia de comercio exterior, para conocer en juicio de las
resoluciones recaidas respecto al recurso de revocacion previsto en la Ley de la
materia, asi como de las resoluciones recaidas al recurso de revision que

contempla la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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Para 1996 entra en vigor la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, conservando su nombre y la competencia, pero modificando la
integracion de la Sala Superior de nueve magistrados a once, asi como su forma
de operacion a través de Pleno o Secciones. Estas ultimas conforme a la Ley son

dos y se integran cada una con cinco magistrados.

Es a finales del afio 2000 cuando el Congreso de la Union aprueba las
reformas en materias trascendentales para el Tribunal, como son: en primer lugar
el cambio de nombre de la Ley Organica y del nombre de la Institucion, por el de
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, reflejando con ello la
competencia que a través de los casi 65 afios de existencia se le ha ido asignado,
asi como la que adicionalmente el propio Decreto de reformas le otorga sefhalando
competencia para conocer de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
dictadas por las autoridades que pongan fin a un procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Asimismo se le proporcionan facultades al Pleno
para determinar las regiones y el numero y sede de las Salas, asi como la forma de
integrar jurisprudencia al resolver contradicciones de las resoluciones de las

Secciones o de las Salas Regionales.

Las reformas a la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion y al
Caodigo Fiscal de la Federacion, en el (Diario Oficial de la Federacion del 31 de
diciembre de 2000). Conforme al primer ordenamiento citado, se reformé la
denominacion de Tribunal Fiscal de la Federacion por la de Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, y ademas se volvié a reformar la fraccion XllI del
articulo 11 de esa ley, con el fin de establecer la competencia, no sélo para
resolver los juicios en contra de resoluciones que concluyan el recurso de revision
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sino también para conocer de
las controversias respecto de los actos dictados por las autoridades
administrativas, que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia
o resuelvan un expediente, en los términos de la referida ley procedimental;
asimismo se incorpora la competencia para conocer demandas contra resoluciones
negativas fictas configuradas en las materia que son de la competencia de dicho

tribunal. Ademas se faculté a la Sala Superior para determinar la jurisdiccion
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territorial de las salas regionales, asi como su numero y sede; y, por ultimo, se
modificd la competencia territorial de las salas regionales, en cuanto que ahora
seran competentes para conocer del juicio, aquellas en donde se encuentre la sede

de la autoridad demandada.

En cuanto a las reformas del Cédigo Fiscal de la Federacion, entre otras
tenemos las siguientes: a) se cambia el nombre de "Procedimiento Contencioso
Administrativo" por el de "Juicio Contencioso Administrativo"; b) que el actor debe
sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones en la jurisdiccion de la sala
regional, y de no hacerlo las notificaciones se le haran por lista; c) se establece
como facultad de las salas, y a peticion de parte, el otorgamiento de la suspensién
de la ejecucidén del acto impugnado; d) se establece la posibilidad de sefalar
domicilio electrénico para recibir notificaciones; e€) se establece que en la sentencia
se podra declarar la existencia de un derecho subjetivo, cuando previamente se
pruebe su existencia, y condenar al cumplimiento de una obligacién, ademas
anular la resolucion impugnada; g) se le otorga al pleno de la Sala Superior la

facultad para establecer jurisprudencia por contradiccion de tesis.

El proyecto de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
tiene su base en el actual procedimiento previsto en el titulo VI del Cédigo Fiscal de
la Federacion, al cual se le hicieron las adecuaciones que se estimaron pertinentes
para establecer un nuevo procedimiento, que sea "agil, seguro y transparente”.”’

Fue hasta el primero de diciembre de 2005, cuando dicho proyecto se hizo
tangible ya que el Congreso de la Uniéon publico en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, Ley que
entro en vigor en toda la Republica el dia 10. de enero del 2006, a partir de la
entrada en vigor de esta Ley se derogo el Titulo VI del Cédigo Fiscal de la
Federacion y los articulos que comprenden del 197 al 263 del citado ordenamiento
legal, por lo que las leyes que remitan a esos preceptos se entenderan referidos a
los correspondientes de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; Quedando sin efectos las disposiciones legales, que contravengan

0 se opongan a lo preceptuado en esta Ley, ademas de que los juicios que se

! http://www.tff.gob.mx/default.asp
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encuentren en tramite ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al
momento de entrar en vigor la presente Ley, se tramitaran hasta su total resolucion
conforme a las disposiciones legales vigentes en el momento de presentacién de la

demanda.
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CAPITULO II. RECURSOS QUE SE PROMUEVEN ANTE LA AUTORIDAD QUE EMITE
EL ACTO.

21 RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

2.1.1. NATURALEZA DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Segun los maestros, Jesus Quintana Valtierra y Jorge Rojas Yanez,
respecto a la doctrina elaborada de la naturaleza juridica de los recursos
administrativos, existen dos tesis contrapuestas. Una de ellas sostiene que el
recurso en cuestién es un acto administrativo de naturaleza jurisdiccional, mientras

que la otra afirma que constituye un acto esencialmente administrativo.®?

Al realizar el comentario de las dos opiniones que apuntan a determinar la
naturaleza del acto que define el recurso. Para esto el maestro Andrés Serra

Rojas™ afirma que ésta es administrativa por las razones siguientes:

A) No existe controversia entre la administracion y el particular recurrente,
sino una mera revision de un acto administrativo de la propia autoridad
administrativa o de un superior jerarquico, que la obliga a emitir un nuevo acto
administrativo, no una sentencia, o a ratificar el anterior. De modo que se diferencia
de la impugnacion administrativa que demanda, ademas del particular y la

administracion, la presencia de un juzgador.

B) Los recursos administrativos no necesariamente deben inspirarse en
procedimientos semejantes a los judiciales. Es tipico de la administracion encontrar
sus propios y originales caminos para desenvolverse, de manera que los

problemas juridicos se complican cuando se confunden las jurisdiccionales.

C) La irrevocabilidad de las resoluciones administrativas que ponen fin a un

recurso es propia de numerosos actos administrativos. La ley es la que determina

2 QUINTANA VALTIERRA, Jesus y ROJAS YANEZ, Jorge. “Derecho Tributario Mexicano”. Edit. Trillas.
Cuarta edicion. México 1999. Pag. 309.

% SERRA ROJAS, Andrés. En QUINTANA VALTIERRA, Jesis y ROJAS YANEZ, Jorge. “Derecho
Tributario Mexicano”. Edit. Trillas. Cuarta edicion. México 1999. Pag. 309.
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la naturaleza del acto administrativo y la que, finalmente, debe resolver su

estructura definitiva.

Por su parte el perito Gabino Fraga54 considera que del estudio de la
naturaleza del recurso administrativo, surge una cuestion: si la autoridad
administrativa que lo resuelve, al hacerlo ejecuta un acto jurisdiccional o un acto
administrativo. Y sefala que pueden ser varias razones a favor de que se un acto

jurisdiccional.

Comenta que existe una controversia entre el particular y la administracion
que ha realizado el acto, de modo que esta ultima tiene que poner fin a dicha

controversia, decidiendo si el acto recurrido constituye o no una violacion a la ley.

En segundo termino, el recurso esta organizado en las leyes con un
procedimiento semejante al judicial, pues en él se establecen formalidades

especiales para iniciarlo, términos de prueba, etc.

Por ultimo comenta el escritor Fraga, que en varias leyes se establece, el
particular afectado con una resolucion administrativa puede optar, para reclamarla,
entre el procedimiento administrativo y el procedimiento judicial (recurso de
revocacion, articulo 117 del Codigo Fiscal de la Federacion), lo cual indica que son
equivalentes. Llega a esta conclusién por que se corrobora que con la disposiciéon
que esas mismas leyes contienen: una vez elegida una via no puede recurrirse a la
otra.

En lo personal opino, que los recursos administrativos se guian mediante un
procedimiento administrativo, mas no jurisdiccional, de la misma forma, lo
establecen los maestros QUINTANA VALTIERRA JESUS y ROJAS YANEZ

JORGE®, y lo sustentan en los motivos siguientes:

o El acto administrativo, en forma de crédito fiscal que causa un agravio al

gobernado, ya tiene existencia juridica.

> GABINO FRAGA En QUINTANA VALTIERRA, Jesus y ROJAS YANEZ, Jorge. “Derecho Tributario
Mexicano™. Edit. Trillas. Cuarta edicion. México 1999. Pag. 309.
> QUINTANA VALTIERRA, Jestis y ROJAS YANEZ, Jorge. Op. Cit. Pag. 309.
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o Dicho acto esta sujeto al procedimiento administrativo, en el cual la
autoridad que lo emitié o su superior jerarquico, lo someteran a uno de los
poderes que implica el vinculo juridico de la jerarquia en materia
administrativa, como es el poder de revision traducido a la facultad
administrativa que tienen los superiores de revisar el trabajo de sus
subordinados.

o El ejercicio del poder de revisién implica que, en caso de encontrarse faltas
en el acto administrativo, éste se puede revocar, modificar, confirmar o

anular.

Por otra parte Raul Rodriguez Lobato,”® comenta que se ha querido dar al
recurso administrativo el caracter de un medio de defensa que dirime controversias
que versan sobre situaciones o cuestiones de hecho que de Derecho, libre de todo
tecnicismo, empero el maestro Rodriguez no considera acertada esa tesis, pues en
el recurso administrativo, como en cualquier otro medio de defensa deben
exponerse no solo los hechos del caso, sino también los agravios que causa el

acto impugnado, esto es, la lesion juridica que causa el acto de la autoridad.

De lo expuesto por el maestro Rodriguez, considera que cuando se agota un
recurso administrativo el interesado debe formular las alegaciones juridicas que
demuestren la ilegalidad del acto impugnado, asi como ofrecer las pruebas
pertinentes, ya que considera que el recurso administrativo es una autentica
oportunidad de pedir justicia y de lograr el restablecimiento de la legalidad en los

actos de la Administracion.

Finalmente, sefiala el maestro Rodriguez, que la naturaleza juridica del
recurso administrativo queda manifiesto por el mandato contenido en el articulo
132 del Cddigo Fiscal de la Federacion, que dispone la facultad de invocar hechos
notorios; que cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez
del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto; que la autoridad podra
corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos que se consideren

violados y examinar en su conjuntos los agravios, asi como los demas

¢ RODRIGUEZ LOBATO, Ratl. “Derecho Fiscal” Edit. Melo. Segunda Edicion, México, 1986. Pag. 253.
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razonamientos del recurrente, a fin de resolver las cuestiones efectivamente

planteadas, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.’’
2.1.2. CONCEPTO.

Una vez que se ha quedado delimitada la naturaleza juridica del recurso
administrativo, pasaremos a dar el concepto del mismo, a través de varios autores
que desde el punto de vista intrinseco todos y cada uno de ellos coinciden en algo
muy similar. Asi es como el maestro Rodriguez Lobato, lo define como un Estado
de Derecho, el cual es imperativo que exista un control de legalidad sobre los actos
de autoridad administrativa, a fin de que se encuentren en consonancia con las
leyes que las rigen y permitan a los particulares, cuyos intereses puedan resultar
lesionados por las violaciones que a las mismas se cometan, tener una adecuada

proteccion”®,

Los Licenciados Alejandro Paz Lépez y José Guadalupe Mesta Guerra,
dicen que el recurso administrativo, “es un medio ordinario y directo de defensa
que tiene a su alcance los gobernados, en contra de un acto administrativo que
lesione su esfera juridica de derecho, con el objeto de que esta sea revocada o

cuando menos modificada, cuando sea demostrada la ilegalidad del acto”.

El experto Moisés Rodriguez Michel®lo define como “el medio de defensa
previsto en ley con la finalidad de que los particulares puedan impugnar ante la
Administracion Publica los actos y resoluciones dictadas por las diferentes
dependencias que la componen, cuando éstos hayan sido emitidos en su perjuicio
ya sea por violacién al ordenamiento o por la falta de aplicacién de la disposicidn
debida”.

Por otra parte la doctrina establece que “consiste en un poder que el

administrado tiene de exigir a la Administracién que se sujete en su funcionamiento

°7 Ibidem. Pag. 254.

*¥ Ibidem. Pag. 249.

% PAZ LOPEZ, Alejandro y MESTA GUERRA, José Guadalupe. “El Recurso de Revocacion en Materia
Fiscal”. Primera Edicion, lera. Reimpresion. México, 2002. Pag. 37

% RODRIGUEZ MICHELL, Moisés. “Recurso de Revocacion fiscal”. Edit. Porrta. Primera Edicién. México,
2002.
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a las normas legales establecidas al efecto, lo que significa que los actos que
realice se verifiquen por los o6rganos competentes, de acuerdo con las
formalidades legales, por los motivos que fijen las leyes, con el contenido que estas

sefalen y persiguiendo el fin que las mismas indiquen”.

Igualmente, Emilio Margan define el recurso administrativo como “todo
medio de defensa al alcance de los particulares, para impugnar ante la
Administracion Publica los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los
propios particulares por violacion al ordenamiento aplicado a falta de aplicacién de

la disposicién debida.” ©

A su vez, Andrés Serra Rojas®® afirma: “El recurso administrativo es una
defensa legal que el particular afectado, para impugnar un acto administrativo ante
la propia autoridad que lo dicta, el superior jerarquico u otro érgano administrativo,

para que lo revoque, anule o reforme”.

Continuando con el siguiente concepto del maestro Gabino Fraga®® quien lo
define como “El recurso administrativo constituye un medio legal de que dispone el
particular afectado en sus derechos o intereses por un acto administrativo
determinado, para obtener, en los términos legales, de la autoridad administrativa
una revision del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, anule o lo
reforme, en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del

mismo”.

Carrillo Flores,®* concibe al recurso administrativo como “La posibilidad de
que un particular impugne ante la autoridad administrativa, una decisiéon con el

objeto de que la autoridad ante quien se dirige emita una nueva resolucion sobre el

' MARGAN, Emilio. En RODRIGUEZ LOBATO, Raul. “Derecho Fiscal” Edit. Melo. Segunda Edicion,
México, 1986. Pag. 249

2 SERRA ROJAS, Andrés, En QUINTANA VALTIERRA, Jests y ROJAS YANEZ, J orge. “Derecho
Tributario Mexicano”. Edit. Trillas. Cuarta edicion. México 1999. Pag. 308

% FRAGA, Gabino, En QUINTANA VALTIERRA, Jestis y ROJAS YANEZ, Jorge. “Derecho Tributario
Mexicano”. Edit. Trillas. Cuarta edicion. México 1999. Pag.

% CARRILLO FLORES, Antonio. En QUINTANA VALTIERRA, Jests y ROJAS YANEZ, Jorge. “Derecho
Tributario Mexicano”. Edit. Trillas. Cuarta edicion. México 1999. Pag.308.
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1°° el recurso administrativo lo considera como “Los

fondo del asunto”. Para Mercke
medios de que dispone las partes para pretender, por lo general, dentro de un
plazo breve, que las autoridades administrativas modifiquen o deroguen el acto

administrativo”.

Gonzalo Armienta® lo considera como “Un medio de impugnacion que la ley
ha concedido a las partes o a los terceros que gozan de la legitimacién procesal,
para obtener la revisién de las resoluciones del érgano jurisdiccional y, en su caso,

su modificaciéon o revocacion.

Luis Raul Diaz Gonzalez®’lo define como cualquier medio de defensa que
tienen los particulares para rebatir, ante la propia autoridad, los actos o
resoluciones dictados por ella y que les provocan un perjuicio, ya sea por la
aplicacién indebida de la ley, la no aplicacion, o bien por arbitrariedades del
funcionario que la dicta. La finalidad que se busca es obtener la nulidad de la
referida actuacion o resolucion, ya sea en forma parcial o total.

El mismo autor sefiala una variedad de ventajas y desventajas de los

recursos administrativos entre las cuales destacan las siguientes:

Ventajas.

a) Permite corregir a la autoridad errores administrativos, sin que otras
personas se percaten de ellos.

b) Proporciona a la autoridad un conocimiento pleno de las facultades en las
leyes y procedimientos administrativos.

c) Se evita recargar de trabajo a otros entes de tipo judicial, tales como los
Tribunales Administrativos.

d) El particular puede ser beneficiado con una resoluciéon justa, no
necesariamente apegada a derecho.

e) Las instancias se resuelven, presumiblemente, en forma mas rapida.

% MERCKEL, Adolfo, En QUINTANA VALTIERRA, Jests y ROJAS YANEZ, Jorge. “Derecho Tributario
Mexicano”. Edit. Trillas. Cuarta edicion. México 1999. Pag.308

% ARMIENTA CALDERON, Gonzalo, En QUINTANA VALTIERRA, Jestis y ROJAS YANEZ, Jorge.
“Derecho Tributario Mexicano”. Edit. Trillas. Cuarta edicién. México 1999. Pag.308

%7 Diaz Gonzélez, Raul. “Medios de Defensa Fiscal”. Edit. Gasca. Tercera Edicion. México, 2001. Pag. 12
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f) Es un instrumento eficaz de las autoridades administrativas para el control
de la legalidad.

g) Evita al gobernado un conflicto costoso, ya que el mismo puede preparar
el medio de combate, sin entrar en los tecnicismos propios de los procedimientos

ante Tribunales.

Desventajas.

a) En muchos casos los servidores publicos que conocen el recurso, le dan
la razéon a la propia autoridad administrativa. Por tanto, muchos particulares
desconfian de la justicia administrativa, por considerar que es pérdida de tiempo.

b) En numerosas veces la autoridad no resuelve, porque debe darle la razon
al recurrente y retarda su resolucion.

c) Aunque no se exigen requisitos exagerados para el tramite de los
recursos, si existen ciertos tecnicismos juridicos que sélo conocen los expertos en
la materia, lo que se vuelve un poco riesgoso su agotamiento por personas que no

los conocen a fondo.

Por lo antes sefialado, se concluye que el recurso administrativo es el medio
de impugnaciéon a través del cual, el particular que considere afectada su esfera
juridica por un acto de molestia, puede solicitar ante la propia autoridad que emite
el acto, o bien de su superior jerarquico, la revision de la resolucién que le depare
perjuicio bien sea revocandola, modificandola, anulandola, o bien confirmando el
acto de autoridad. Y como se expondra mas adelante la definicién nos dara a su
vez los elementos del recurso administrativo y de esta forma seguir escudrifiando

la misma.

2.1.3. ELEMENTOS.
Los elementos o principios necesarios para agotar un recurso administrativo

son los siguientes:

A). El recurso debe estar legalmente establecido. Es decir, el recurso debe
de estar previamente establecido en la ley, de esta manera puede considerarse
formalmente impugnado el acto administrativo y no se dara lugar a que se

configure el consentimiento tacito del acto.
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B). Existencia de la autoridad competente para conocer y resolver el recurso.
De nada serviria que la ley estableciera el recurso si no existe una autoridad
competente para su conocimiento y resolucion. Por lo tanto, en los ordenamientos
que regulan la organizaciéon vy funcionamiento de la Administracién Publica debe
preverse la existencia de este tipo de autoridades, o bien, la propia ley que
establece el recurso debe prever cual sera la autoridad que lo conocera y

resolvera, debe dotarla de competencia y sefalar sus atribuciones.

C). Existencia de una resolucion administrativa. El recurso administrativo
s6lo es procedente para impugnar las decisiones de la autoridad administrativa, o
sea, que es absolutamente ineficaz para impugnar las decisiones de autoridades
de otro tipo. Sin embargo, no todas las resoluciones administrativas son recurribles,

s6lo aquellas que reunan las siguientes caracteristicas:

a. Que sea definitiva, es decir, una resolucién de tramite, susceptible de ser
revisada de oficio; debe ser la decision que resuelva y ponga fin al

expediente en la fase oficiosa del procedimiento.

b. Que sea personal y concreta, que este dirigida a una persona
determinada afectando su esfera juridica y verse sobre una situacion
especifica. La doctrina sefiala que si una resolucidn es general y abstracta
no puede deparar prejuicio a una persona sino hasta que se produce un acto
de aplicacion, que es normal y concreto.

c. Que causa agravio, que lesione un interés legitimo directo o indirecto. Es
interés directo cuando afecta a quien va dirigida la resolucién y es interés
indirecto cuando el afectado es persona distinta del titular de la resolucioén,
pero que por su relacion con éste la ley le imputa responsabilidad en el

cumplimiento de la obligacidn.
d. Que conste por escrito, como principio de seguridad juridica todas las

resoluciones de la autoridad administrativa deben constar por escrito y que

este principio es consagrado por el articulo 16 de nuestra carta magna.
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e. Que sea nueva, su contenido no haya sido del conocimiento del
particular con anterioridad, a través de otra resolucion definitiva de la
autoridad administrativa, y haya sido consentido expresa o tacitamente, o

bien sea materia de algiin medio de defensa distinto.®®

Por su parte Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez®®, dice de la existencia de

los recursos administrativos se requiere de los siguientes elementos esenciales:

Prevision en la ley. La revisién de legalidad con base a una instancia del
particular sélo puede proceder cuando en la ley esta expresamente previsto el
procedimiento que debe desahogarse, y el superior jerarquico, o una autoridad
administrativa especial para eso efectos, ya que las promociones sin base legal no
vincularan a la autoridad para emitir una resolucion, y, por otra parte, si la revision
la realiza de manera oficiosa, su actividad soélo constituye una forma de

manifestacion interna de sus autoridad.

Un acto administrativo previo. Para que exista el recurso debe haber un
objeto sobre el cual incida la actuacion de la administracion, a fin de revisar la

legalidad de la resolucion pronunciada con anterioridad.

Una instancia de parte. Estos medios de defensa solo pueden existir
mediante el impulso inicial de un particular a quien, se supone, afecta la actuacion

oficiosa no constituiria un recurso.

Un interés juridico lesionado. La promocién para que la autoridad proceda a
la revision de sus actuaciones sélo puede realizarla quien tenga un interés juridico,
es decir, el reconocimiento que la norma juridica hace para la defensa de un
derecho del particular, o, en su caso, el reconocimiento de un interés legitimo por la
situacion particular del gobernado, de tal forma que la falta del interés juridico o
legitimo, en su caso, dara lugar al desecamiento de la instancia, o su

sobreseimiento.

% RODRIGUEZ LOBATO, Ratl. “Derecho Fiscal” Edit. Melo. Segunda Edicion, México, 1986. Pag. 254 y
255.

% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. “Principios de Derecho Tributario”. Edit. Limusa, Cuarta
Edicion. México, 2003. Pag. 186.
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2.1.4 CLASIFICACION.

Dentro de Ila legislacion mexicana, se acierta que los recursos
administrativos se clasifican en optativos y obligatorios.”® Es optativo cuando se
puede elegir entre agotarlo primero y después, llegando el caso, acudir a juicio ante
los tribunales, o bien acudir directamente a juicio, esto es, si no queremos agotar la
instancia del recurso se puede ir directamente hacia el juicio, pidiendo la nulidad
del mismo, pero existen también recursos que son de caracter obligatorio y son los

que necesariamente deben de agotarse en esa instancia antes de acudir a juicio.

Empero cada vez mas los recursos estan adoptando esa caracteristicas de
ser optativos mas que obligatorios y asi de esta forma el contribuyente analiza cual

le conviene mas juridica como economicamente.

Por lo que respecta a la materia fiscal en especifico se puede ver que el
recurso de revocacidon que se presenta ante la Administracion Local Juridica,
dependientes del Servicio de Administracion Tributaria, es optativo ya que no es
necesario agotar la instancia ante la propia autoridad que emite el acto,
comodamente puede ir uno ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa e impugnarlo mediante el juicio de nulidad, sin olvidar que el recurso
de inconformidad que se promueve ante el Consejo Consultivo Delegacional del
Instituto Mexicano del Seguro Social, también es optativo a partir del dia 21 de
diciembre del afo 2001, fecha en que dejo de ser obligatorio su impugnacion via

recurso de inconformidad.

En materia administrativa inclusive en la legislacién vigente se encuentran
varios recursos que no son optativos, y necesariamente tiene que agotarse el
recurso antes de acudir al juicio de nulidad, tanto en el ambito federal, local
inclusive municipal; casos en especifico el recurso de inconformidad estipulado en
la Ley de la Policia Federal Preventiva y el propio Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que antes de acudir a juicio se tiene

que agotar el recurso, aun cuando la Corte pronuncie algunas tesis aisladas

" RODRIGUEZ LOBATO, Ratl. “Derecho Fiscal” op.cit Pag. 260.
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referentes a este recurso y que dice que el recurso es optativo y se puede ir
directamente al juicio, sin embargo, algunas Salas Regionales del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa las ha desechado por improcedentes como por
ejemplo la Sala ubicada en el Edo. De México, pero aqui hay una gran ambigledad
puesto que también he sabido y corroborado que la Sala Regional del Pacifico ha
admitido la demanda de nulidad contra una boleta de infraccidn, sin necesidad que

se notifique por parte de la autoridad una multa administrativa como tal.

2.1.5. TRASCENDENCIA DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

La importancia del recurso administrativo radica en que normalmente la ley
establece que es improcedente acudir ante los organismos jurisdiccionales si en el
orden administrativo existe algun medio de defensa que permita al gobernado
obtener la anulacién del acto administrativo y legal. Por ejemplo, especificamente
en el campo tributario, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en el articulo 8, fraccion VI, sefala la improcedencia del juicio ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, contra actos que puedan
impugnarse por medio de algun recurso o medio de defensa, con excepcion de
aquellos cuya interposicion sea optativa. Disposicion similar existe en la Ley de
Amparo, que establece en el articulo 73, fraccion XV, que es improcedente el juicio
de garantias contra actos de autoridades distintas de las judiciales, cuando deban
ser revisadas de oficio, conforme a la ley que los rija, o proceda contra ellos algun
recurso, juicio o medio de defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir
mayores requisitos que los que la propia ley consigna para conceder la suspension

definitiva.

Como se ve el recurso tiene su trascendencia que es relevante, no tan solo
por el hecho de que se pueda revocar un acto de autoridad que afecta a la esfera
juridica del gobernado, sino que por el hecho de que en algunos casos, deben de
agotarse las instancias administrativas a fin de llegar a una instancia jurisdiccional,
y obtener una plena certidumbre y seguridad juridica respecto al acto de autoridad

que nos afecta.
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2.2. RECURSO DE REVOCACION.

El recurso administrativo de revocacién, es el medio de defensa mas
recurrido en el area fiscal, puesto que fiscalmente hablando tiene mayor
trascendencia. En este capitulo se analiza el fondo y la forma del recurso de
revocacion, sus puntos medulares, elementos y requisitos que lo conforman, de
esta manera, se vincula con la teoria, practica, y por supuesto la legislacién que en
este caso lo sera principalmente el Cddigo Fiscal de la Federacion; al encontrar el
origen del recurso en su articulo 116, del Cddigo Tributario. Como primer punto se

analiza la procedencia del recurso, cuales son los actos o resoluciones recurribles.

2.2.1. PROCEDENCIA DEL RECURSO.

De acuerdo con los articulos 117 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

El recurso de revocaciéon procedera contra:

RESOLUCIONES DEFINITIVAS.
Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que.

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucion de cantidades que procedan conforme a la ley.
c) Dicten las autoridades aduaneras.
d

materia fiscal, salvo aquellas a que se refieren los articulos 33-A, 36 y 74 de este

)
)

Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio al particular en
Cadigo.

ACTOS DE AUTORIDADES FEDERALES.

. Los actos de autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se aleguen que éstos se han
extinguido o que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en
exceso sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastos de

ejecucion o a la indemnizacién a que se refiere el articulo 21 de este Cddigo.
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b) Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando se aleguen
que éste no se ha ajustado a la ley.

c) Afecte el interés juridico de terceros, en los casos a que se refiere el articulo 128
de este cddigo.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el articulo 175 de

este codigo.

2.2.2. AUTORIDADES COMPETENTES.

Los articulos 26 fraccion XIX y 27 A). Fraccién I, B). Fraccion |l, del
Reglamento interior del Servicio de Administracion Tributaria, establece como
autoridades competentes para resolver los recursos administrativos, a la
Administracion General Juridica, a la Administracion Central de lo Contencioso,

y la Administracién de Recursos Administrativos.

Capitulo VIII

De la Administracion General Juridica

ARTICULO 26. Compete a la Administracion General Juridica:

XIX.- Resolver los recursos administrativos hechos valer contra actos o resoluciones de
ella misma, o de cualquier unidad administrativa del Servicio de Administracion Tributaria
o de autoridades fiscales de las entidades federativas en cumplimiento de convenios y
acuerdos de coordinacion fiscal, y el de inconformidad previsto en la Ley de Coordinacion

Fiscal.

ARTICULO 27. Compete a las siguientes unidades administrativas de la Administracion

General Juridica ejercer las facultades que a continuacion se precisan:

A. Administracion Central de lo Contencioso:

1I.- Las senialadas en las fracciones 111, VIII, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII,
XXIII, XX1V, XXV, XXVI, XXVII y XXVIII del articulo anterior de este reglamento.
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B. Administraciones de lo Contencioso "1", "2", "3", "4" y "5" y Administracion de

Recursos Administrativos:

IIL.- Las senialadas en las fracciones 111, VIII, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII,
XXIII, XX1V, XXV, XXVI, XXVII y XXVIII del articulo anterior de este reglamento.

ARTICULO 28. Compete a las Administraciones Locales Juridicas dentro de la

circunscripcion territorial que a cada una corresponda, ejercer las facultades siguientes.

II.- Las sefialadas en las fracciones 111, VIII, IX, XII, XIV, XVI, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII,
XXIIL, XX1V, XXV, XXVI y XXVII del Articulo 26 de este reglamento.

En el articulo 106 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, nos sefiala dos autoridades que tramitan y resuelven el recurso de revocacion,
aunadas a las antes mencionadas, y principalmente actian cuando se alegue que un acto
administrativo impugnable mediante recurso de revocacion, no fuera notificado o que lo fue
ilegalmente.

COMPETENCIA EN MATERIA DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS Y OTRAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 106. Seran competentes para tramitar y resolver el recurso de revocacion
previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion, las siguientes unidades administrativas de la

Secretaria:

I. La Tesoreria de la Federacion, cuando se controviertan resoluciones dictadas por
las unidades administrativas que la integran, y
II. La Procuraduria Fiscal de la Federacién, en las materias de su respectiva

competencia.

Por su parte el articulo 121, del Codigo Fiscal de la Federacion sefiala que el escrito de
interposicion del recurso debe presentarse ante la autoridad competente en razon del
domicilio del contribuyente o ante la que emite o ejecuta el acto impugnado, dentro de los

cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos su notificacién excepto
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lo dispuesto en los articulos 127 y 175 de este Codigo, en que el recurso deba presentarse

dentro del plazo que en los mismos se sefialan.

2.2.3 ESCRITO DE INTERPOSICION DEL RECURSO.

La interposicion del recurso de revocacidon, debe reunir los siguientes
requisitos de formalidad, a fin de que al presentarlo ante la autoridad competente lo
admita sin ninguna prevencion, o bien evitarla al no omitir los sencillos requisitos,
puesto que no hacerlo la autoridad puede emitir un requerimiento, y no cumplir tal,
ocasiona un gran perjuicio en nuestra contra, ya que este puede desechar
facilmente el recurso interpuesto. El articulo 122 del Cdodigo Tributario nos sefala

los requisitos a seguir.

Articulo 122. EIl escrito de interposicion del recurso debe satisfacer los

requisitos del articulo 18 de este cddigo y sefialar ademas:
I. La resolucion o el acto que se impugna.
Il. Los agravios que le cause la resolucién o el acto impugnado.

lll. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Cuando no se expresen los agravios, y no se sefale la resolucién o el acto
que se impugne los hechos controvertidos o no se ofrezcan las pruebas a que se
refieren las fracciones |, Il y lll, la autoridad fiscal requerira al promovente para que
dentro del plazo de cinco dias cumpla con dichos requisitos. Si dentro de dicho
plazo no se expresan los agravios que le cause la resolucién o acto impugnado, la
autoridad fiscal desechara el recurso; si no se sefala el acto que se impugna se
tendra por no presentado el recurso; si el requerimiento que se incumple se refiere
al sefalamiento de los hechos controvertidos o al ofrecimiento de pruebas, el
promovente perdera el derecho a sefialar los citados hechos o se tendra por no

ofrecidas las pruebas, respectivamente.
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Por su parte el articulo 18 del citado cédigo establece también ciertos
requisitos que aunados a los anteriores son de observancia para la formalidad del

recurso.

Articulo 18. Toda promocion dirigida a las autoridades fiscales, debera
presentarse mediante documento digital que contenga firma electronica avanzada.
Los contribuyentes que exclusivamente se dediquen a las actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicola que no queden comprendidos en el tercer parrafo
del articulo 31 de este codigo, podran no utilizar firma electronica avanzada. El
Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general, podra

determinar las promociones que se presentaran mediante documento impreso.

Las promociones deberan enviarse por los medios electronicos que autorice
el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general, a las
direcciones electronicas que al efecto apruebe dicho érgano. Los documentos

digitales deben tener por lo menos los siguientes requisitos:

I. El nombre, la denominacion o razdén social, y el domicilio fiscal
manifestado al registro federal de contribuyentes, para el efecto de fijar la

competencia de la autoridad, y la clave que le corresponde en dicho registro.
Il. Senalar la autoridad a la que se dirige y el propdsito de la promocion.

[ll. La direccién de correo electronico para recibir notificaciones.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refieren las fracciones | y Il de
este articulo, las autoridades fiscales requeriran al promovente a fin de que en un
plazo de 10 dias cumpla con el requisito omitido. En caso de no subsanarse la
omisién en dicho plazo, la promocion se tendra por no presentada, asi como

cuando se omita sefalar la direccidon de correo electrénico.

Los contribuyentes a que se refiere el tercer parrafo del articulo 31 de este
cddigo no estaran obligados a utilizar los documentos digitales previstos en este

articulo. En estos casos, las promociones deben presentarse en documento
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impreso y estar firmadas por el interesado o por quien este legalmente autorizado
para ello, a menos que el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en el que
imprimira su huella dactilar. Las promociones deben presentarse en las formas que
al efecto apruebe el servicio de administracién tributaria. Cuando no existan formas
aprobadas, la promocion debe reunir los requisitos que establece este articulo, con
excepcion del formato y direccion de correo electronicos. Ademas deben sefalar el
domicilio para oir y recibir notificaciones, y, en su caso, el nombre de la persona

autorizada para recibirlas.

Cuando el promovente que cuente con un certificado de firma electrénica
avanzada, acompaine documentos distintos a escrituras o poderes notariales, y
estos no sean digitalizados, la promocién debe presentarla en forma impresa,
cumpliendo los requisitos a que se refiere el parrafo anterior, debiendo incluir su
direccion de correo electronico. Las escrituras o poderes notariales deben

presentarse en forma digitalizada, cuando se acompafien a un documento digital.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refieren los parrafos cuarto y
quinto de este articulo, las autoridades fiscales requeriran al promovente a fin de
que en un plazo de 10 dias cumpla con el requisito omitido. En caso de no
subsanarse la omisiéon en dicho plazo, la promocién se tendra por no presentada, si
la omision consiste en no haber usado la forma oficial aprobada, las autoridades

fiscales deben especificar en el requerimiento la forma respectiva.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a las declaraciones, solicitudes
de inscripcion o avisos al registro federal de contribuyentes a que se refiere el

articulo 31 de este cddigo.
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2.2.4. OFRECIMIENTO DE PRUEBAS- PERIODO PROBATORIO.

Es el articulo 130 del Cédigo Tributario es el encargado de senalar cuales
pruebas en el recurso de revocacién se admitiran, en el se asienta que son
admisibles toda clase de pruebas, excepto la testimonial y la de confesion de las
autoridades mediante absolucion de posiciones. La cual no se considera
comprendida en esta prohibicion la peticion de informes a las autoridades fiscales,
respecto de hechos que consten en sus expedientes 0 de documentos agregados a

ellos.

Respecto a las pruebas convenientes podran presentarse siempre que no se

haya dictado la resolucion del recurso.

Se legitima como prueba plena la confesion expresa del recurrente, las
presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos
legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos, incluyendo los
digitales; pero, si en los documentos publicos citados se contienen declaraciones
de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo
prueban plenamente ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o

manifestado.

Cuando se trate de documentos digitales con firma electrénica distinta a una
firma electrénica avanzada o sello digital, para su valoracion, se esta a lo dispuesto

por el articulo 210-a del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Las demas pruebas quedan a la prudente apreciacion de la autoridad.

Si por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, las
autoridades adquieren conviccion distinta acerca de los hechos materia del
recurso, podran valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en este articulo,

debiendo en ese caso fundar razonadamente esta parte de su resolucion.
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Con referencia a la prueba pericial, es posible determinar que esta probanza
tiene un especial interés; sea por el hecho de que dicho medio probatorio se
presenta y se desahoga al mismo tiempo en que se tramita el recurso; o bien por la
imposibilidad que existe de presentar, por parte de la autoridad, un perito que

pudiese desvirtuar la validez del dictamen pericial ofrecido por el recurrente.

Para el tramite, desahogo y valoracién de las pruebas ofrecidas y admitidas,
son aplicables las disposiciones legales que rijan para el Juicio Contencioso
Administrativo Federal, a través del cual se pueden impugnar las resoluciones que
pongan fin al recurso de revocacion, en tanto no se opongan a lo dispuesto en este

capitulo.

2.2.5. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO
DE REVOCACION.

Como se ha sefialado en lineas anteriores, cuales actos y resoluciones
resultan viables para la interposicion del recurso de revocacion, pero también es
menester conocer cuando es improcedente el mismo, para evitar perder un asunto

por un descuido en su instrumentacion o tramitacion.

Sera un acto improcedente, coloquialmente hablando, cuando un acto no es
conforme a derecho, o bien es inadecuado a la norma previamente establecida, o
presentada en forma extemporanea, es asi que el Codigo Fiscal de la Federacion,
nos sefala los casos de improcedencia en primer término, y en este sentido el
Caodigo Tributario establece en su articulo, 124 los casos en que un recurso de

revocacion es improcedente:
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Articulo 124. Es improcedente el recurso cuando se haga valer contra actos

administrativos:
I. Que no afecten el interés juridico del recurrente.

II. Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo o en cumplimiento de

sentencias.
II1. Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

IV. Que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de aquellos contra los

que no se promovio el recurso en el plazo senalado al efecto.

V. Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin recurso o medio

de defensa diferente.

VI. En caso de que no se amplié¢ el recurso administrativo o si en la ampliaciéon no se
expresa agravio alguno, tratdndose de lo previsto por la fraccion II del articulo 129 de este
codigo.

VII. Si son revocados los actos por la autoridad.

VIII. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de
resolucion de controversias previsto en un tratado para evitar la doble tributacion, si dicho
procedimiento se inicio con posterioridad a la resolucion que resuelve un recurso de
revocacion o después de la conclusion de un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

IX. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen impuestos y
sus accesorios cuyo cobro y recaudacion hayan sido solicitados a las autoridades fiscales
mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en los tratados internacionales sobre asistencia

mutua en el cobro de los que México sea parte.

Pero también existe, el sobreseimiento quién De Pina Vara’' lo define de
esta forma: “Acto en virtud del cual una autoridad judicial o administrativa da por
terminado un proceso o un expediente gubernativo con anterioridad al momento en
que deba considerarse cerrado el ciclo de las actividades correspondientes al

procedimiento de que se trate.”

"I DE PINA VARA, Rafael. “Diccionario de Derecho”. Edit. Porrua, Decimoséptima edicion. México, 1991.
Pag. 462.
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Ahora bien, el Cddigo Tributario en su articulo 124-a, sefiala los casos en
que un recurso debe declararse sobreseido, y por tanto el estudio del mismo no se

podra efectuar, por tener dichas anomalias las cuales son:

Articulo 124-A. Procede el sobreseimiento en los casos siguientes:
I. Cuando el promovente se desista expresamente de su recurso.

II. Cuando durante el procedimiento en que se substancie el recurso administrativo
sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo 124 de este
codigo.

III. Cuando de las constancias que obran en el expediente administrativo quede demostrado

que no existe el acto o resolucion impugnada.

IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolucion impugnada.

2.2.6. EL RECURSO DE REVOCACION OPCIONAL.

El recurso de Revocacion es opcional, es decir, se puede elegir desahogar
el recurso ante la autoridad que emiti¢ el acto, o bien promover el juicio de nulidad
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, empero, varios
litigantes prefieren desahogar la instancia administrativa, a fin de no llevar el asunto
a mayores escalas, si se cree que la autoridad pueda revocarla, otros prefieren
dejar del lado el recurso y promover el juicio, en cambio existen algunas ventajas al
promover el recurso de revocacion antes que el juicio. Por su parte el Codigo Fiscal

en su primer parrafo del articulo 125 establece lo siguiente.

“El interesado podra optar por impugnar un acto a través del recurso de
revocacion o promover, directamente contra dicho acto, juicio ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Debera intentar la misma via elegida si
pretende impugnar un acto administrativo que sea antecedente o consecuente de
otro; en el caso de resoluciones dictadas en cumplimiento de las emitidas en
recursos administrativos, el contribuyente podra impugnar dicho acto, por una sola

vez, a través de la misma via.”
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Por no dejar de mencionar las ventajas mencionadas con antelacién, se
puede decir que entre las ventajas de promover el recurso de revocacion, es en
primer término, desde el punto de vista economico, ya que un recurso
administrativo es mas econdmico promoverlo que el juicio de nulidad, en razén
que el recurso de revocacion lo puede interponer persona distinta que un abogado
con especialidad fiscal, y aunado a esto, puede autorizarse en término del articulo
19 del citado cédigo, cuestidn que en el juicio de nulidad no es posible, al requerir
ser Licenciado en Derecho, para poder ser autorizado por el agraviado en términos
del articulo 5 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, a fin
de llevar actos propios del juicio. Otra de las ventajas que se puede sefalar, es en
el recurso de revocacion, al hacer valer agravios y posteriormente si la resolucion
es desfavorable esos agravios ampliarlos mas, hasta hacer provechoso nuevas
violaciones que en el recurso no se hicieron valer por estrategia, por ultimo, que se
vea 0 no como ventaja, el hecho de considerables abogados lo hacen, es el
introducir el recurso de revocacion para ganar tiempo y hacer una excelente
defensa ante el Tribunal Fiscal, se desconoce si en teoria se hace mencion, pero
en la practica se utiliza en buena medida, para aquellos casos que por su
naturaleza se prefiere agotarlo desde el recurso a fin de allegarse y darse una idea

de como podria mejorar la defensa del contribuyente.

2.2.7. RECURSO INTERPUESTO POR TERCEROS.

El recurso de revocacion, puede ser interpuesto por un tercero, ajeno al que
por su propio derecho hace valer violaciones en su agravio, y entre ellas esta la de
ejercer un derecho que atenta contra una de las garantias consagradas
constitucionalmente como lo es la garantia de propiedad, o bien que respecto a un
deudor tiene preferencia de pago al fisco, al ser anterior la deuda con uno, que el
que hace valer mediante el procedimiento administrativo de ejecucion la autoridad
fiscal, es asi, como el Articulo 128, establece cuando un tercero ajeno a una
determinacion, resolucion, crédito fiscal, entre otras puede interponer legalmente
recurso de revocacion. “El tercero que afirme ser propietario de los bienes o

negociaciones, o titular de los derechos embargados, podra hacer valer el recurso
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de revocacion en cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen
fuera de remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal. El tercero que
afirme tener derecho a que los créditos a su favor se cubran preferentemente a los
fiscales federales, lo hara valer en cualquier tiempo antes de que se haya aplicado

el importe del remate a cubrir el crédito fiscal”.

Como punto de estudio del recurso de revocacion, se dira que la resolucion
que ponga fin al recurso debe como todo acto de autoridad, estar fundada y
motivada, examinar todos los agravios que se hacen valer, excepto cuando uno de
ellos sea suficiente para desvirtuar la validez del acto. Ademas de que la autoridad
puede invocar hechos notorios y corregir los errores que advierta en la cita de
disposiciones legales, a fin de apreciar la resolucion de manera objetiva y resolver
en razoén de la legalidad, de acuerdo con los principios de legalidad objetiva de la
verdad material antes expuestos, pero sélo con respecto a lo que haya sido materia

del recurso.

Las resoluciones que se dicten, precisando su alcance podra, en los

términos del articulo 133 del Cédigo Tributario:

Articulo 133. La resolucion que ponga fin al recurso podra:
I. Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo, en su caso.
II. Confirmar el acto impugnado.
III. Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva resolucion.
IV. Dejar sin efectos el acto impugnado.

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso

interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Cuando se deje sin efectos el acto impugnado por la incompetencia de la autoridad que

emite el acto, la resolucion correspondiente declarard la nulidad lisa y llana.
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2.2.8. NEGATIVA FICTA.

Para la configuracion de la negativa ficta que no es otra cosa que el silencio
de la autoridad respecto a una peticidn, recurso, etc., que se haya promovido ante
ella y esta omita una contestacion, a nuestra peticion o derecho, en este caso la
autoridad dispone de tres meses para dictar la resolucion y notificarla al
promovente, ya que en caso de no hacerlo en ese tiempo se produce la negativa
ficta, que en otro sentido sera la confirmacion tacita de la resolucion recurrida en el
caso del recurso de revocacion, por lo que trascurrido este plazo sin que el
particular reciba la notificacién de la resolucion a su recurso, puede interponer el

juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Es asi como lo sefala el Codigo Fiscal, en su articulo 131 que entre otras

cosas dice:

Articulo 131. La autoridad debera dictar resolucion y notificarla en un término que
no excedera de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del recurso. El

silencio de la autoridad significara que se ha confirmado el acto impugnado.

El recurrente podra decidir esperar la resolucion expresa o impugnar en cualquier
tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado. Aunado a esto, el articulo 37 del
citado cddigo establece el término para las peticiones o instancias ante la autoridad y lo

sefal de esta forma:

Articulo 37. Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales
deberan ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique
la resolucidn, el interesado podra considerar que la autoridad resolvid negativamente e
interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se

dicte la resolucion, o bien, esperar a que esta se dicte.
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2.2.9. OTROS MEDIOS DE DEFENSA

2.2.9.1 LA JUSTICIA DE VENTANILLA.

Se tramita ante la Administracion Local de Recaudacién, como una forma de
que sea revocada la resolucion sin necesidad de interponer un medio de defensa,
su fundamento legal se encuentra en el articulo 33-A del ordenamiento tributario
federal, se refiere a un procedimiento simple y sencillo, mediante el cual es posible
impugnar ciertas determinaciones de la autoridad hacendaria. Dicho procedimiento

se desarrolla como sigue:

1. El particular afectado cuenta con un plazo de seis dias para hacer valer
este medio de proteccion, los cuales se cuentan a partir del dia siguiente al que

haya surtido efecto la notificacion del referido acto.

2.- Los actos hacendarlos, en materia de este aspecto de querella son:

» Cantidades cobradas por la autoridad, teniendo como base la omision en el
pago de contribuciones, es un monto igual a la contribucion que hubiera
determinado, en la ultima o cualquiera de las seis ultimas declaraciones de
que se trate, o la que resulte para dichos periodos de la determinacién

practicada por la autoridad.

» Cuando la falta sea de una declaracion, o de aquellas en que sea
fehacientemente el monto a la que él es aplicable la tasa o cuota
correspondiente. En este caso, la autoridad podra hacer efectiva una

cantidad igual a la contribucion omitida.
» Este precepto numero 33-A, expresa que seran materia de este tipo de

impugnacién, otras determinaciones de autoridad hacendaria, de

conformidad con las reglas de caracter general.
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3.- La autoridad administrativa que conozca esta situacion de querella, cuenta
con un plazo de seis dias para resolver, los cuales comenzaran a contar a partir de
la fecha en que quede integrado el expediente respectivo, de acuerdo con las

disposiciones establecidas por las reglas de caracter general.

4.- La resolucion de este método de justicia administrativa, no sera materia de
impugnacién por lo particular, es o0 sea, que contra dicha resolucién no procede el
recurso de revocacion, ni el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Por ende, su tramite y resolucién no constituye instancia, ni

interrumpe, ni suspende los tiempos para hacer valer otro medio de defensa.

Por esta razon es prudente resaltar que se puede agotar este tipo de
sistemas en ventanilla, antes de acudir a un formal recurso o juicio, con antelacion
al vencimiento de los plazos asignados por la Legislacién Fiscal, con el propésito

de no perderlos y cuidando, en todo caso los tiempos de respuesta de la autoridad.

Lo anterior significa que es posible acudir en los términos de la justicia de
ventanilla y si no hay respuesta a la resolucion es contraria a los intereses propios,

agotar los medios de impugnacion previos por el Codigo Fiscal de la Federacion.

2.2.9.2 REVOCACION DE OFICIO. (Reconsideracion).

El numeral 36 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, establece que las
autoridades fiscales estan facultadas de manera discrecional, revisar aquellas
resoluciones administrativas de caracter individual, que no sean favorables al
particular involucrado, que hubiesen sido emitidas por autoridades inferiores y en el
supuesto que se puedan acreditar fehacientemente que el citado acto

administrativo se expidié en contravencion de las disposiciones fiscales aplicables.

El objetivo de esta institucion es modificar o revocar la resolucién de que se
trate, por una sola vez, siempre y cuando el interesado no hubiese agotado los
medios de defensa pertinentes y hubiera transcurrido el plazo para hacerlo, sin que

haya prescrito el crédito fiscal correspondiente.
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Esta posibilidad implica, para el particular afectado, la ultima posibilidad de

obtener una solucion, la cual dana sus intereses.

El fallo con que se resuelva, este tramite no constituye instancia y por ende las
resoluciones dictadas a este respeto no son materia de impugnacién, por ninguno

de los medios de defensa previstos por el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Cabe puntualizar que esta reconsideracion en muy poco efectiva, de acuerdo a
los que en practica hemos visto, puesto que como tratamos con una autoridad con
facultad discrecional, no se obliga la autoridad a revocar, modificar o anular el acto
impugnado como debiere, y su tramite es muy largo y tedioso, y al final de cuentas
poco valor le dan a los agravios que en su mayoria de los casos resultan eficaces

para desvirtuar el acto impugnado.

2.2.10. ANALISIS JURIDICO DEL RECURSO DE REVOCACION.

Como primer analisis que se realizara a lo largo de la presente tesis,
entraremos al estudio analitico del recurso de revocacion, el cual como sabemos
ya, se interpone ante el Servicio de Administracion Tributaria, a través de la
Administracion Juridica, este recurso como ha quedado estudiado en lineas
anteriores, es un medio de defensa que conforme a las estadisticas no resulta muy
eficaz al contribuyente, puesto que la mayoria de los Recursos de Revocacion que
se interponen resultan desfavorables al particular 6 contribuyente, como se
acreditara mas adelante; pues bien el recurso de revocacion no resulta ser una
optativa eficiente para el contribuyente, por que a titulo personal las veces que
hemos interpuesto el citado recurso, un 90% nos resuelven desfavorablemente, y
por lo tanto su indudable impugnacion ante Tribunales Federales. En la mayoria
de las resoluciones no se estudia el recurso de revocacion en su totalidad, pues
advierten que cuando el contribuyente hace valer cuestiones constitucionales
deslindan responsabilidad para no entrar al fondo del estudio, por consiguiente al
contribuyente lo dejan en total estado de incertidumbre e inseguridad juridica,
asimismo es muy dificil que la autoridad hacendaria de plena validez a lo hecho
valer por el recurrente, puesto que aunque sean tan obvios los agravios en

perjuicio del actor, las resoluciones casi sistematicamente resuelven confirmando el
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acto impugnado o bien revocandolo para efectos de reponer el procedimiento, acto
que resulta por demas contraproducente ya que el contribuyente estaria a la
expectativa o mas bien en la incertidumbre de ser sujeto de una revision
nuevamente por parte de la autoridad, por la misma razoén el recurso de revocacion
se convierte en un medio poco idoneo a menos que por estrategia se interponga, y
teniendo en cuenta que una resolucion a parte de desfavorable puede complicar un
poco la defensa en la siguiente instancia, y la razén por la que decimos que resulta
poco efectivo dicho recurso es, no tanto por la experiencia en el litigio fiscal, sino
por las estadisticas que tiene el SAT, respecto a las resoluciones favorables y

desfavorables a los recurrentes y que a continuacién se presentan :

Recursos De Revocacién* Favorables Al Contribuyente’?

Porcentajes Trimestrales.-

061%
B49%
036%
026%

1er trim. 2do trim. 3er trim. 4to trim.

Primer Trimestre: (Enero, Febrero y Marzo). 61%.
Segundo Trimestre: (Abril, Mayo y Junio). 49%
Tercer Trimestre: (Julio, Agosto y Septiembre). 36%

Cuarto Trimestre:(Octubre, Noviembre y Diciembre). 26%

Como se puede apreciar, las resoluciones favorables a los contribuyentes
que interpusieron recurso administrativo de revocacion, no han sido ni por mucho el
rango esperado para aquellos que optan por interponer el mencionado recurso, que
si bien es cierto en el primer trimestre se supero mas de 50% de las resoluciones
favorables al contribuyente, en los siguientes trimestres claramente se puede

apreciar una depreciacion considerables, como lo fue en octubre, noviembre y

7 http://www.sat.gob.mx/nuevo.html
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diciembre de 2005, donde en este ultimo solo el 26% de las resoluciones fueron
favorables al contribuyente, ya para el afio 2006, el Servicio de Administracion
Tributaria esta representada con 66 administraciones locales juridicas en todo el
pais. El padrén actual es de 22 millones de contribuyentes. De enero a octubre, se
resolvieron mas de 46 mil recursos de revocacion, 73 por ciento favorables al SAT
y el resto a los contribuyentes. Asimismo se resolvieron mas de 600 mil recursos.
Se han resuelto 5 mil 900 consultas de todo tipo. Hay un volumen de 48 mil 357
juicios activos, con una plantila de 576 abogados, cada abogado atiende
aproximadamente 85 asuntos, esto es en el informe del 2006, las cifras son aun
mas que suficientes para argumentar que el Recurso de Revocacion no es eficaz
para el contribuyente ya que de 10 contribuyentes que lo interponen solamente 3
resuelven favorablemente y esto entre comillas y por lo tanto queda a criterio de
cada persona, optar si impugnan un determinado crédito fiscal a través del recurso

de revocacion o bien optar por impugnarlo ante tribunales jurisdiccionales73.
2.3 RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL IMSS.

En lo que se refiere a este tema de la seguridad social, se dice, que el
recurso de inconformidad se encuentra establecido en su articulo 294, el cual debe
ser interpuesto dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que surta sus efectos
la notificacion de la resolucion. Y es el medio de defensa que disponen los
patrones y demas sujetos obligados, asi como los aseguradores y/o sus

beneficiarios.

Al respecto el maestro Angel Guillermo Ruiz Moreno’®, nos comenta que
dicho recurso de naturaleza administrativa, se interpone ante el Consejo Consultivo
Delegacional del Instituto Mexicano del Seguro Social, érgano tripartito que tiene
competencia legal para tramitarlo y resolverlo dentro de sus respectiva
circunscripcion territorial, actuando colegiadamente, revisando en primera instancia
los actos que con caracter definitivo emiten los funcionarios del Instituto, en la labor

cotidiana, los que al afectar la esfera juridica de patrones y derechohabientes

7 http://www.senado.gob.mx/comunicacion/content/boletines/2006/b 1 1diciembre.php
™ RUIZ MORENO, Angel Guillermo. “Nuevo Derecho de la Seguridad Social”. Edit. Porraa, sexta edicion.
México, 2002. Pag. 715.
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provocan su formal impugnacion, tocandoles determinar si lo dejan sin efectos,

modifican o confirman al revisar su ilegalidad.

2.3.1. PROCEDENCIA DEL RECURSO.

El recurso de inconformidad procede conforme al articulo 294 de la Ley del
Seguro Social contra cualquier acto definitivo del Instituto que los particulares
consideren impugnables o lesivo a sus intereses; en consecuencia, puede ser
interpuesto por patrones, asegurados, beneficiarios, sujetos que se asimilan al
patron.

Aunado a esto, el articulo 6 del Reglamento del Recurso de Inconformidad,
establece el tiempo para la interposicion del recurso, y la autoridad competente

para admitirlo y resolverlo.

Articulo 6. El recurso de inconformidad se interpondra dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del acto

definitivo que se impugne.

El escrito en que se interponga el recurso sera dirigido al Consejo Consultivo
Delegacional y se presentara directamente en la sede delegacional o

subdelegacional que corresponda a la autoridad emisora del acto impugnado.

También podra presentarse por correo certificado con acuse de recibo en los
casos en que el recurrente tenga su domicilio fuera de la poblacion donde se

encuentre la sede delegacional o subdelegacional.
Se tendra como fecha de presentacion del escrito respectivo, aquella que se
anote a su recibo en la oficialia de partes o la de su depdsito en la oficina postal. Si

el recurso se interpone extemporaneamente sera desechado de plano.

Si la extemporaneidad se comprobara durante el procedimiento, se

sobreseera el recurso.
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En el caso de las presentaciones del escrito ante las delegaciones o
subdelegaciones, previamente al envio de éste a los servicios juridicos
delegacionales, las citadas autoridades deberan agregar al expediente toda las
constancias administrativas o, en su caso, médicas que sean necesarias para

lograr la pronta y expedita resolucién del recurso.

2.3.2 TRAMITACION.

El articulo 1° del Recurso de Inconformidad, sefiala en forma expresa que la
tramitacion del Recurso de Inconformidad que establece el articulo 294 de la Ley
del Seguro Social, y por extensidon analoga el numeral 295 también, se ajusta a las
disposiciones de procedimiento del propio Reglamento, y en lo no previsto, en
forma supletoria a las del Codigo Fiscal de la Federacion, las de la Ley Federal del
Trabajo o las del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ello es asi por las
implicaciones fiscales o laborales de los actos controvertidos, en razén de su
propia naturaleza, aplicandose a falta de disposicidn legal expresa en la materia de
que se trate a las reglas genéricas del derecho procesal comun, de manera

supletoria.

Por su parte el articulo 2 del Reglamento del Recurso de Inconformidad, nos
dice que se debe tramitar ante el Consejo Consultivo Delegacional, quien es el

encargado de resolverlo.

Lo tramita el Secretario del Consejo, con apoyo en los servicios juridicos
delegacionales.

El Secretario Técnico:

» Admite el recurso.

» Previene al recurrente para que aclare o corrija la promocién en su caso

para que exhiba las pruebas.

» Acuerda la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion.

Autoriza con su firma:

» Acuerdos
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> Certificaciones

> Notificaciones

2.3.3. CONTENIDO DEL RECURSO.

El recurso de inconformidad debera contener los siguientes requisitos

contemplados en el Reglamento del Recurso de Inconformidad en su numeral 4.

Articulo 4. El escrito en que se interponga el recurso de inconformidad debera

contener lo siguiente:

I. Nombre y firma del recurrente; domicilio para oir y recibir notificaciones, asi
como el nimero de su registro patronal o de seguridad social como asegurado, segun sea el
caso.

En caso de que el promovente no sepa o no pueda firmar o estampar su huella digital,
lo podra realizar otra persona en su nombre:

II. Acto que se impugna y, en su caso, nimero y fecha de la resolucion, nimero de
crédito, periodo e importe, fecha de su notificacion y autoridad emisora del mismo;

III. Hechos que originan la impugnacion;

IV. Agravios que le cause el acto impugnado;

V. Nombre o razon social del patréon o, en su caso, del sindicato de trabajadores
titular del contrato colectivo de trabajo, asi como el domicilio en donde puedan ser
notificados, para los casos previstos en el articulo 7 de este Reglamento,y

VI. Pruebas que se ofrezcan, relacionadas con el acto impugnado.

Si el escrito por el cual se interpone el recurso de inconformidad fuere oscuro,
irregular, o no cumpliera con los requisitos sefialados en este precepto, el Secretario del
Consejo Consultivo Delegacional prevendra al recurrente, por una sola vez, para que lo
aclare, corrija o complete de acuerdo con las fracciones anteriores, y seialara en concreto
sus defectos u omisiones, con el apercibimiento de que, si el recurrente no cumple dentro del

término de cinco dias, lo desechara de plano.

Articulo 5. El promovente deberd acompanar al escrito en que interponga su recurso:
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I. El documento en que conste el acto impugnado;

II. Original o copia certificada de los documentos que acrediten su personalidad
cuando se actie a nombre de otro. En caso de que el asunto no exceda de mil veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal, y se trate de una persona fisica, bastara
con que exhiba carta poder firmada por el otorgante ante dos testigos, cuando exceda de este
monto o se actue como representante legal de una persona moral, se deberd exhibir el poder
notarial que asi lo acredite;

III. Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el promovente
declare bajo protesta de decir verdad que no recibi6 la misma y,

IV. Las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente, si legalmente se
encuentran a su disposicion, debera sefialar el lugar o archivo en que se ubiquen,
identificando con precision dichos documentos. Bastara que el promovente acompaiie la
copia de la solicitud de expedicion, sellada de recibida por la autoridad que tenga en su
poder los documentos, para que se tengan por ofrecidas las mismas. De no cumplirse con

este supuesto, se desechard la prueba.

Se entiende que el recurrente tiene a su disposicion los documentos, cuando
legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las constancias de éstos.

En el caso de que el recurrente ofrezca pruebas que obren en poder de dependencias
del propio Instituto, el Secretario del Consejo Consultivo Delegacional, a peticion del
promovente, ordenara a dichas dependencias su remision para ser integradas al expediente
respectivo. Para tal efecto, el recurrente debera identificar con toda precision dichas pruebas;

en caso de no identificarlas, se entendera que el recurrente por si aportard las mismas.
Cuando no se acompaiie alguno de los documentos a que se refieren las fracciones I,
IT'y, en su caso, III de este numeral, se estard a lo dispuesto por el parrafo tltimo del articulo

anterior.

Por cuanto hace a las pruebas ofrecidas que no sean exhibidas, se tendran por no

presentadas.
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2.3.4. CASOS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

En primer término analizaremos los casos de improcedencia del recurso de
inconformidad cuyo fundamento legal lo encontramos en el articulo 13 del citado

reglamento, y entre las causales de improcedencia podemos encontrar:

Articulo 13. El recurso es improcedente cuando se haga valer contra actos

administrativos:

I. Que no afecten el interés juridico del recurrente;

II. Que sean resoluciones dictadas en recursos administrativos o en cumplimiento de
sentencias, laudos o de aquellas;

III. Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de la Federacion;

IV. Que sean materia de otro recurso o juicio pendiente de resolucion ante una
autoridad administrativa u 6rgano jurisdiccional,

V. Que se hayan consentido, entendiéndose por tales aquéllos contra los que no se
promovio6 el recurso en el plazo y términos sefialados en el articulo 6 de este Reglamento;

VI. Que sea conexo a otro que haya sido impugnado a través de algin recurso o
medio de defensa diferente;

VII. Que hayan sido revocados administrativamente por la autoridad emisora;

VIII. Cuando de las constancias del expediente se desprenda que no existe el acto
reclamado, o que el mismo se ha dejado sin efectos, y

IX. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion legal o

reglamentaria.

También se declara improcedente el recurso de inconformidad en los casos en que no
se amplie éste o si en la ampliacion no se expresa agravio alguno, en los términos sefialados

en el articulo 12, fraccién 11, de este Reglamento.

Ahora bien, como ha quedado expuesto e intrinsicamente vinculado con las causales
de improcedencia mencionadas con antelacion, encontramos las de sobreseimiento, y bajo la
misma tematica del anterior su fundamento es el articulo 14 del reglamento de

inconformidad entre las cuales podemos senalar las siguientes:
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Articulo 14. El sobreseimiento procede:

L. Por desistimiento expreso del recurrente;

II. Cuando durante el procedimiento aparezca o sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior, y

III. En el caso de que el recurrente muera durante el procedimiento si su pretension es

intransferible o si su muerte deja sin materia el recurso.

2.3.5. PRUEBAS EN EL RECURSO DE INCONFORMIDAD.

Dentro de las probanzas que podemos hacer valer en el recurso de

inconformidad, podemos mencionar las siguientes:

Las pruebas documentales que obren en poder del recurrente, la prueba
pericial, en los cuales se indican los puntos sobre los que versa y se designa el
perito, quien debera tener titulo debidamente registrado de la profesion relativa a la
materia sobre la cual habra de emitir su dictamen, salvo que se trate de actividades
no consideradas como profesionales por la Ley. La prueba de inspeccion es
ofrecida estableciendo los puntos sobre los que deba versar, la cual sera
desahogada por quien designe el Secretario del Consejo; La prueba testimonial
se ofrece indicando los nombres y domicilios de los testigos, quienes deban ser
presentados por el oferente, salvo en el caso de que los testigos sean personal del
Instituto o que el oferente declare bajo protesta de decir verdad que esta impedido
para presentarlos. Se debe acompanar el interrogatorio respectivo, a menos que el
interesado prefiera formular verbalmente las preguntas. La prueba confesional no
es admitida, pero si los informes que rindan las dependencias o funcionarios del

Instituto, en relaciéon con el caso a debate.

A peticidon del recurrente y por una sola vez, cuando por causa no imputable
a éste no pueda exhibir la prueba ofrecida, se le concedera un nuevo plazo de
quince dias, transcurridos los cuales si no se exhibe la probanza, se declarara

desierta.
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2.3.6. REVOCACION.

Articulo 31.- Contra las resoluciones del Secretario del Consejo Consultivo
Delegacional en materia de admisién del recurso de inconformidad o de las
pruebas ofrecidas, debe solicitarse su revocacion ante el Consejo Consultivo
Delegacional correspondiente. Esta solicitud se interpondra por escrito dentro de
los tres dias siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificacion del acuerdo
recurrido, sefialandose en el mismo los argumentos encaminados a la revocacion

del acto impugnado y se decidira de plano en la siguiente sesién de dicho Consejo.

2.3.7. RECURSO DE INCONFORMIDAD OPTATIVO ANTE EL TFJFA.

El Recurso de inconformidad como el recurso de revocaciéon, es optativo
presentarlo ante el Tribunal Fiscal o bien agotar la instancia administrativa. El
recurso de inconformidad es optativo a partir del dia 21 de diciembre del afio 2001,
fecha en que dejo de ser obligatorio su impugnacion via recurso de inconformidad,

su fundamento legal es el articulo 295 de la Ley del Seguro Social.

Articulo 295. Las controversias entre los asegurados o sus beneficiarios y
el Instituto sobre las prestaciones que esta Ley otorga, deber tramitarse ante la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, en tanto que las que se presenten entre
el Instituto y los patrones y demas sujetos obligados, se tramitan ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

2.3.8. ANALISIS JURIDICO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Ahora bien, por lo que respecta al recurso de inconformidad, durante el
primer semestre del 2005, se resolvieron 474 consultas a nivel nacional en materia
de resolucion de recursos de inconformidad, contestacion de demandas o
interposicion de recursos; se tramitaron 20 recursos de inconformidad’®; Sin
embargo el Instituto en su informe anual, no sefala cuantos de las 474 consultas

de resolucion de recursos fueron favorables a los contribuyentes, pues que en la

" http://www.imss.gob.mx/NR/rdonlyres/48F59F88-3723-4D3D-8836-0CE6DSDID252/0/InformeXCV.pdf
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practica podemos sefalar que el Recurso de Inconformidad es en verdad un dolor
de cabeza para el litigante en la materia, pues aun cuando se haga una buena
defensa a través del recurso en cuestion, el Instituto es muy dificil que acepte en su
totalidad los agravios hechos valer, los pueden revocar para efectos de emitir otro
acto debidamente fundado y motivado, o reconocer parcialmente un acto viciado,
asi como también hacer caso omiso en resolver el recurso de inconformidad,
pueden pasar 3 meses, seis, un afno o0 mas sin que puedan dar plena contestacion,
lo que obliga a uno a interponer un juicio denominado Negativa ficta ante el
Tribunal Fiscal, pero eso no seria lo raro o artificioso, sino que una vez que es
notificada la autoridad de una demanda en su contra por negativa ficta,
inmediatamente notifican la resolucion al recurso de inconformidad, por lo que al
momento de contestar el juicio ante el tribunal fiscal solicitan su sobreseimiento, y
al final de cuentas no hacen mas que enredar y retardar la justicia administrativa
con mecanismo desgastantes y perecederos al final de cuentas y esto es solo en
perjuicio del contribuyente, que lo uUnico que hace es defenderse de las
arbitrariedades del Instituto, y con bases pragmaticas podemos asegurar que las
resoluciones, liquidaciones, determinaciones hechas por el Instituto, son las que
mas violaciones formales y de fondo tienen en perjuicio del recurrente, por lo tanto
el Recurso de Inconformidad a juicio muy exclusivo y personal, no es eficiente
puesto que no toman en cuenta todos los agravios, ademas de hacer un gasto
procesal pero extremadamente agotador, por tantas diligencias innecesarias por
parte del Instituto, lo que lo convierte para nuestro criterio como el peor medio de

defensa para el recurrente.

2.4 RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVISION EN LA LEY FEDERAL DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Dentro de este tema, se analizara el recurso administrativo de revisién, que
a diferencia del recurso de revocacién con antelacion analizado o el propio recurso
de inconformidad, este surge por cuestiones propiamente administrativas y no
fiscales, y se hara valer cuando alguna autoridad con caracter administrativo sea
ésta de la Administracion Publica Federal Centralizada, Descentralizada o
Paraestatal, se encuentra regulada por la Ley Federal del Procedimiento

Administrativo, donde nos indica los pasos, requisitos y demas elementos
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necesarios para hacer una defensa juridica ante un acto de autoridad que

transgrede nuestra esfera juridica.

Ahora bien es, es necesario delimitar el recurso de revision puesto que
existen pluralidad de autoridades que tienen entre su normatividad regulada el
recurso en cuestion, pues bien atendiendo esta disyuntiva nos vemos en la
necesidad de elegir uno de tanto recursos, y lo hemos querido relacionar con algo
sumamente practico, es asi que se elige el estudio propio del recurso de revision
ante la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), cuya normatividad es

relacionada intrinsicamente con la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

2.4.1 INICIACION DEL RECURSO.

Inicia a partir de que los interesados afectados por los actos y resoluciones
de las autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo,
a una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de revision
0, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda. Articulo 83 de la

Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Por su parte en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor en su articulo
135, comenta que en contra de las resoluciones de la Procuraduria dictadas con
fundamento en las disposiciones de esta ley y demas derivadas de ella, se puede
interponer el recurso de revision, en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. El numeral antes trascrito nos remonta a la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo, y es la que nos sefala los pasos,
requisitos, y demas elementos indispensables para presentar, promover o recurrir
al recurso de revisidén, sin embargo, antes de que se reformara el capitulo de
Recurso de Revision de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, la antigua ley
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de diciembre de 1992,

senalaba las bases, requisitos y formalidades a seguir.

Es asi, como el articulo 135, de la ley derogada sefiala el inicio del recurso

de revisidon que en casi nada varia con las nuevas disposiciones a excepcion de lo
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mencionado, que se encuentra regulada por la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo, aunque el precepto antes citado decia que: “En contra de las
resoluciones de la Procuraduria dictadas con fundamento en las disposiciones de
esta ley y demas derivadas de ella, se podra interponer por escrito recurso de
revision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efecto

la notificacion de la resolucion recurrida.”

2.4.2 PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO.

Por lo que respecta, al plazo para la interposicion del recurso, el numeral 85
de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, dice que el plazo para
interponer el recurso de revision es de quince dias contado a partir del dia
siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la notificacion de la resolucion que

Se recurra.

Es decir, que a partir de que un acto de autoridad en este caso de la
PROFECO, sea notificado fiel y legalmente como las disposiciones asi lo mandan,
debe ser interpuesto dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que se ha

notificada la misma.

De este modo, la ley fue reformada, es decir, la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor en su articulo 135, nos habla del mismo término para su interposicion.
“En contra de las resoluciones de la Procuraduria dictadas con fundamento en las
disposiciones de esta ley y demas derivadas de ella, se podra interponer por
escrito recurso de revision, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha

en que surta efecto la notificacion recurrida.”

2.4.3 AUTORIDAD QUE CONOCERA DEL RECURSO DE REVISION.

Con respecto a la autoridad que ha de resolver la revisidon interpuesta, la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo, en su articulo 86, sefala lo siguiente: “El
escrito de interposicion del recurso de revision debe presentarse ante la autoridad

que emitio el acto impugnado y ser resuelto por el superior jerarquico, salvo que el
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acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en este caso sera

resuelto por el mismo.

En referencia a la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, ya derogada y
con respecto al recurso de revision sefalado, en su articulo 136, nos decia que la
autoridad conoce el recurso bajo el siguiente texto: “El recurso de revision se
interpondra ante la autoridad que emitio la resolucion y sera resuelto por el 6rgano
superior jerarquico que determine el Procurador, mediante acuerdo publicado en el

Diario Oficial de la Federaciéon”.

La Direccion General de lo Contencioso y de Recursos es la unidad
administrativa de la Procuraduria Federal del Consumidor encargada de proponer
los lineamientos conforme a los cuales deberan sustanciarse y resolverse los
recursos de revisién, asi como de atender y sustanciar aquellos que le sean
remitidos por algunas unidades administrativas que los emiten, sin embargo, no es
competente para recibir directamente de los recurrentes el referido medio de

impugnacion.

Por su parte el Reglamento de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Consumidor, establece las autoridades administrativas encargadas de resolver las
controversias, y en primer lugar tenemos al Procurador de la Profeco, que entre

sus multiples funciones podemos mencionar la siguiente:

Articulo 8. De conformidad con el articulo 27 y demas disposiciones relativas de la
Ley, la representacion, atencion, tramite y resolucion de los asuntos que competan a la
Procuraduria corresponden al Procurador, quien para su mejor ejecucion y desahogo puede
delegar atribuciones en servidores publicos subalternos, sin perjuicio de su ejercicio directo,
de acuerdo con lo que establece este Reglamento y el Estatuto Organico de la Institucion,
mediante acuerdos que se publicardn en el Diario Oficial de la Federacion. Ademas de las

atribuciones sefialadas en la Ley, el Procurador tendra las siguientes facultades:

V. Resolver los recursos interpuestos con relacion a actos y resoluciones definitivas

emitidas por los servidores publicos subalternos;
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Bajo el mismo contenido y haciendo referencia al reglamento antes citado, el articulo

10 nos habla de las facultades de los Subprocuradores entre lo que destaca la siguiente:

VIII. Resolver los recursos interpuestos con relacion a actos y resoluciones

definitivas emitidas por los servidores publicos subalternos;

El articulol3, del citado reglamento nos sefiala también las atribuciones del

Subprocurador Juridico que entre las mas destacadas podemos mencionar las siguientes.

VI. Representar a la Procuraduria y al Procurador en toda clase de procedimientos
administrativos, judiciales, contencioso administrativos y laborales, derivados del ejercicio
de sus atribuciones; instrumentar y rendir informes en materia de amparo, asi como

coordinar y vigilar la defensa del interés juridico y actos de autoridad de la Procuraduria;

XI. Emitir los lineamientos y criterios conforme a los cuales deberan sustanciarse y

resolverse los recursos de revision.

Como se puede apreciar el Subprocurador Juridico entre sus atribuciones,
nos destaca categéricamente si resuelve o no el recurso, pues lo deja muy escueto
si entre sus facultades, esta la de resolver el recurso de revision respecto de un
acto definitivo emitido por la autoridad, y que en base a ello, un gobernado se
sienta afectado por dicho acto, lo que si deja sin lugar a dudas es en el que emite

los lineamientos y criterios para resolver el medio de defensa ante dicha autoridad.

Otras de las autoridades que menciona el reglamento para poder resolver el
recurso de revision son las Direcciones Generales, es el numeral 17 quien nos
menciona sus atribuciones: “Al frente de cada una de las Direcciones Generales
habra un Director General, quien sera auxiliado para el despacho de los asuntos
por el personal a que se refiere el articulo 4, ultimo parrafo de este Reglamento.
Corresponden a los Directores Generales las siguientes atribuciones comunes,

dentro de ambito de sus respectivas competencias:
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XVII. Resolver los recursos interpuestos con relacion a actos y resoluciones

definitivas emitidas por los servidores publicos subalternos;

ARTICULO 19.- Al frente de cada una de las Delegaciones habra un Delegado,
quien sera nombrado y removido por el Procurador, y el cual serd auxiliado para el despacho
de los asuntos de su competencia por los servidores publicos que determine el Procurador.
Son atribuciones de los Delegados:

XXIV. Resolver los recursos interpuestos con relacion a actos y resoluciones

definitivas emitidas por los servidores publicos subalternos.

2.4.4 CONTENIDO DEL RECURSO.

El Recurso de Revision tiene para su interposicion una serie de pasos, en
los cuales se deben de cumplir ciertas formalidades entre los cuales podemos

mencionar los siguientes:

El articulo 86, de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, sefala las

formalidades a seguir.

El escrito de interposicion del recurso de revisidon debe presentarse ante la
autoridad que emite el acto impugnado y ser resuelto por el superior jerarquico,
salvo que el acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo

caso sera resuelto por el mismo. Dicho escrito debe expresar:

I. EI érgano administrativo a quien se dirige;

II. El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el
lugar que sefale para efectos de notificaciones;

lll. El acto que se recurre y fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del
mismo;

IV. Los agravios que se le causan;
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V. En su caso, copia de la resolucion o acto que se impugna y de la notificacion
correspondiente. Tratandose de actos que por no haberse resuelto en tiempo se
entiendan negados, debe acompanarse el escrito de iniciacion del procedimiento, o
el documento sobre el cual no hubiere recaido resolucién alguna; y

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con la
resolucion o acto impugnado debiendo acompafiar las documentales con que
cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando actuen en nombre de

otro o de personas morales.

2.4.5 MEDIOS DE PRUEBAS.

En este punto es sobresaliente destacar, como sabemos, el recurso de
revision se rige por la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, ahora bien, la
citada ley no menciona las pruebas que han de ofrecerse en el recurso, solo una
breve referencia cuando dice que las pruebas que se ofrezcan deben tener relacion
inmediata y directa con la resolucion o acto impugnado, ya que no existe ni en la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo, tampoco en la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor vigente, ni en el reglamento de la Profeco, tampoco en el
Estatuto de la Procuraduria, la Ley que tenia dicho capitulo era la pasada Ley
Federal de Proteccién al Consumidor, la cual esta derogada casi en lo absoluto el
capitulo del recurso de revision, pues bien es la que hablaba del periodo probatorio,

como se anota a continuacion.

Articulo 137. Podran ofrecerse toda clase de pruebas, excepto la confesional,
siempre que tengan relacion con la resolucion recurrida. Al interponerse el recurso de
revision deberan ofrecerse las pruebas correspondientes y acompanarse los documentos

relativos.

Articulo 139. Concluido el periodo probatorio, la autoridad resolvera dentro de los

quince dias siguientes.

2.4.6 CASOS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.
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Se ha llegado al punto donde se debe de situar la atencion, ya que de eso
dependera la progresion final del recurso, esto hace referencia en los casos de
improcedencia y sobreseimiento, se debe tener presente al momento que
interponemos el recurso de revision y prever no caer dentro de estas hipétesis,
pues de lo contrario nuestro recurso podria ser rechazado y por lo tanto recurrir a

una instancia contenciosa a fin de volverlo a la vida juridica.

La Ley Federal del Procedimiento Administrativo, en su articulo 89 nos

sefala cuando es improcedente el recurso de revision:

Se desecha por improcedente el recurso:

I. Contra actos que sean materia de otro recurso y que se encuentre pendiente de
resolucién, promovido por el mismo recurrente y por el propio acto impugnado;

II. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promovente;

[ll. Contra actos consumados de un modo irreparable;

IV. Contra actos consentidos expresamente; y

V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o defensa legal
interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o

nulificar el acto respectivo.

Por lo que respecta al sobreseimiento es el articulo 90 de la citada ley que

nos senala las causales:

Sera sobreseido el recurso cuando:

I. EI promovente se desista expresamente del recurso;

II. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo sélo afecta
Su persona;

[ll. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior;

IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo;

V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo; y

VI. No se probare la existencia del acto respectivo.
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En la Ley Federal de Proteccion al Consumidor derogada sefialaba entre

causales de improcedencia y sobreseimiento las siguientes:

Articulo 140. El recurso de revisidbn es improcedente en los siguientes

Casos:

I. Cuando se presente fuera de tiempo;
II. Cuando no se acredite fehacientemente la personalidad con que se actua; y

I"l. Cuando no esté suscrito, a menos que se firme antes del vencimiento del

término para interponerlo.

24.7 ANALISIS JURIDICO DEL RECURSO DE REVISION.

Ahora bien, analizaremos el recurso de revision interpuesto ante la Profeco,
esta institucion hace una labor muy importante respecto al consumo, pues se
encarga de llevar a cabo lineamientos y mecanismos a fin de que los consumidores
obtengan servicios de calidad y por supuesto que la cantidad que pagamos sea la
misma que la que obtenemos, actua como un excelente conciliador, puesto que la
mayoria de las quejas son solucionadas sin la necesidad de seguir un
procedimiento largo y tedioso, entre las estadisticas que podemos mencionar son
en base al numero de quejas presentadas respecto al numero de quejas

solucionadas como a continuacion se indica:

Metas de indicadores Estratégicos 2006 y seguimiento mensual

Monto de las quejas solucionadas respecto al monto de las quejas presentadas

Unidad Meta
Nombre Férmula de
. 2006
medida
Montos de las
Monto de las quejas quejas
) solucionadas
solucionadas respecto o
: / Pesos 70%
al monto de las quejas
Monto de las
presentadas .
quejas
presentadas
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Trdice da
cumglimienta
debirehiadte
100013, - 111.5%
S0% -
80% - .
T0%-
&0% 4
B0 -
40%-
20%-
20% 4
10% —
A At
Programacy Aleanzac Frogramaddy Aleanzody
Abril Fo0% 78.0% FoO% FEO%
Cifras alcanzadas por Unidad Responsable

Marzo
Shet Montos de Montos de ‘.
Responsable Indice de

las quejas las quejas

. recuperacion
presentadas |solucionadas

Direccioén

Generalde o785 64901  |553784.00 |82.0
Quejas y

Conciliaciéon

Delegaciones |56,890,769.12 |43,181,248.00 | 75.9
Total 57,566,419.03 |43,735,032.00 | 76.0

Nota: Las cifras se presentan en pesos’®

Como podemos observar el numero de quejas solucionadas son en demasia
muy buenas, claro segun estadisticas de la propia procuraduria, pero por lo que
respecta al las resoluciones al recurso de revision interpuestas por el particular,
estas presentan la calamidad que persigue a todos los recursos administrativos con

antelacion mencionados, puesto que es resuelto por una dependencia del mismo

78 http://www.profeco.gob.mx/
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organismo, lo que equivale a dos cosas, la primera: Que dicho organismo revoque
por ser una autoridad facultada para ello, la resolucibn en contra de actos
efectuados por el gobernado, claro, si estos tienen fundamentos tales para revocar,
pero por la otra esta en la hipétesis de ser una dependencia de la propia autoridad
que emitié la resolucion y por tanto sus resoluciones pueden no ser muy favorables
para el recurrente, sin embargo puede darse que un recurso bien fundamentado y
con agravios tan eficaces que pueda ser inminente su revocacion, pero para ser
sinceros, es muy dificil que una autoridad no jurisdiccional revoque actos emitidos
por ellos mismos, pero bueno a diferencia de los otros recursos analizados se
puede decir que la profeco entre sus virtudes es la de conciliar y eso por lo que

vemos en estadisticas lo hace muy bien.

Empero respecto a un analisis al procedimientos contencioso administrativo, se
puede decir, que al final de cuentas y de manera muy marcada en los recursos
administrativos, estos pecan de no ser tan eficientes ni mucho menos dar plena
certidumbre al gobernado, si bien es cierto, la autoridad administrativa revoca actos
que se consideran violatorios al particular, malamente o ingenuamente aunque lo
dudo de esta ultima, revocan las resoluciones para efectos de emitir otras
nuevamente, y esto por supuesto es un desgaste tanto procesal, como intelectual,
econdmico y moral, pues entre tantos dimes y diretes, se pierde mucho tiempo en
una controversia ante la propia autoridad, por eso lo mas preferente es sin duda
optar directamente ante el juicio contencioso administrativo, que sin lugar a dudas
es mayor confiable que promover y esperar la revocacion del acto o resolucién

impugnada.
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CAPITULO Iil. JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

3.1. JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA.

El juicio de nulidad es un medio de defensa que se tramita ante el Tribunal
Federal de Justicia y Administrativa, que es un Tribunal dotado de plena autonomia
para dictar sus fallos que versan sobre la legalidad de la actuacion de la autoridad
en los actos que realiza o en las resoluciones que emite y trascienden a los
gobernados. La legalidad implica que la autoridad haya observado y aplicado el
marco legal contenido en las leyes, reglamentos y reglas de caracter federal, en su

resolucion o actos que trascienden a los particulares.

Pues bien dentro de este capitulo analizaremos el Juicio de Nulidad como
aquél medio de defensa que el contribuyente o gobernado tiene para combatir un
acto de autoridad que repercute en su esfera juridica, primeramente se analizara
su naturaleza juridica pues debemos entender que el Tribunal realiza actos de
caracter jurisdiccional, si bien es cierto no es un érgano propio del Poder Judicial

de la Federacion intrinsicamente se ve vinculada con ello.

A la postre se analizara la estructura del juicio de nulidad, desde su
presentacion, hasta la culminacion de la misma, puesto que como sabemos las
legislaciones establecen las formalidades propias para promover debidamente
nuestro medio de defensa, pues de lo contrario se puede tener una serie de actos

que puedan desfavorecernos al momento de dictar su fallo.

3.1.1. NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

Por lo que respecta a la naturaleza juridica del Tribunal, podemos adelantar
que con el contencioso administrativo encontramos actividades jurisdiccionales

realizadas por un érgano formalmente administrativo.
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Ahora bien para determinar la naturaleza juridica del contencioso
administrativo se debe de atender fundamentalmente a las actividades que realizan
los 6rganos juzgadores en el campo administrativo. De esta manera, vemos que
las actividades jurisdiccionales son llevadas a cabo a través de procesos por lo
tanto indispensable es delimitar tanto los conceptos de proceso asi como los de
procedimiento para llegar a las conclusiones que nos permitan delimitar

perfectamente sus funciones.

En términos generales, se llama proceso a “toda instancia seguido ante un
juez o tribunal sobre una diferencia entre dos o mas partes, es decir, indica un
conjunto de actos juridicos coordinados encaminados a la satisfaccion de la

pretension planteada.””

El procedimiento por el contrario, constituye “las formas segun las cuales los
negocios administrativos se preparan, es decir, es el conjunto de tramites
realizados para llegar a la elaboracién del acto administrativo o a la solucion del

mismo”.”®

Para Rafael de Pina Vara’™ el proceso es “el conjunto de actos regulados por
la ley y realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacion judicial del derecho
objetivo y la satisfaccion consiguiente del interés legalmente tutelado en el caso
concreto, mediante una decision del juez competente. La palabra proceso es

sindnima de la de juicio.

Por procedimiento entiende el maestro De Pina® como “el conjunto de
formalidades o tramites a quien esta sujeta la realizacion de los actos juridicos
civiles, procesales, administrativos y legislativos. La palabra procedimiento referida
a las formalidades procesales es sinbnima de la de enjuiciamiento. El

procedimiento constituye una garantia de la buena administracion de la justicia. Las

"7 GUASP, Jaime En QUINTANA VALTIERRA, Jestis y ROJAS YANEZ Jorge. “Derecho Tributario
Mexicano”, Edit. Trillas. Cuarta Edicion. México, 1999. Pag. 321.

7 fdem.

" DE PINA VARA, Rafael. “Diccionario de Derecho”. Edit. Porria. Decimoséptima edicién. México, 1991.
Pag. 419

% Ibidem. Pag. 418.
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violaciones a las leyes del procedimiento pueden ser reclamadas en la via de

amparo.

El proceso, ha sido entendido como aquel conjunto de actos
interrelacionados y caracterizados por su naturaleza eminentemente teleoldgica, en
la medida que busca la realizacion de un fin determinado. Desde este rubro y
tratandose de la funcion administrativa, el proceso seria aquel acervo de
actuaciones administrativas coordinadas y orientadas a la produccién de una
decision de quien ejerce funciones administrativas. El procedimiento por su parte lo
entenderiamos como la especie motora de aquél. Todo procedimiento implica la
existencia de uno o mas procedimientos para el logro de sus finalidades. El
procedimiento no es mas que el cause o camino que debe seguirse para obtener lo
que teleolégicamente el proceso pretende. En este sentido y en sus relaciones con
el proceso administrativo, el procedimiento administrativo seria toda sucesion

formal de actos, que culmina en la expedicion de un acto administrativo.®!

Existe una gran diferencia entre los que es el Proceso administrativo vy el
Proceso contencioso_ administrativo. El proceso contencioso _ administrativo no
es mas que el proceso judicial que sigue ante jueces especializados de la
jurisdiccion contencioso administrativa; mientras que el proceso administrativo se
surte ante funcionarios de naturaleza administrativa, tanto del Poder Ejecutivo

como de otros poderes con estas funciones.

Por el derecho procesal administrativo se entiende el conjunto coordinador
de reglas y principios reguladores del procedimiento seguido por los 6rganos
administrativos, en ejercicio de la funcion administrativa, que persigue la
estructuracién de una decision, por su parte el derecho contencioso_adminsitrativo
comprende el conjunto de normas y principios reguladores de los procedimientos
que han de seguirse ante los tribunales jurisdiccionales especializados, para
resolver las diferencias, controversias o litigios suscitados entre la administracion

publica y sus contradictores.

81 QUINTANA VALTIERRA, Jesus y ROJAS YANEZ Jorge. “Derecho Tributario Mexicano”, Edit. Trillas.
Cuarta Edicion. México, 1999. Pag. 321.
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El proceso administrativo se adelanta entre 6rganos de la Administracion, y
si bien es cierto que brinda las mismas garantias de los procesos judiciales, en
ultimas quien decide es un representante de una de las partes interesadas, esto es,
la administracion. No es litigioso. Es una verdadera accién administrativa, tendiente
a ejecutar finalidades también administrativas. El proceso contencioso, busca

restablecer un derecho subjetivo administrativo.®

Por su parte Francisco Lépez Nieto®®, entiende al procedimiento
administrativo como: “El procedimiento administrativo es el cause legal que los
organos de la administracidn se ven obligados a seguir a la realizacién de sus
funciones y dentro de su competencia respectiva para producir los actos

administrativos.”

Para Alfonso Nava Negrete®, el procedimiento administrativo es “el medio o
via legal de realizacion de actos que de forma directa o indirecta concurran a la

produccion definitiva de los actos administrativos en la esfera de la administraciéon”.

De esta manera se afirma que no todo procedimiento es un proceso, pero
todo proceso es un procedimiento, ya que es un reto, cause, conducto, integrado
por actos que se ordenan a una finalidad, que puede ser jurisdiccional o no; en

cambio, proceso implica siempre litigio, composicion.

Por lo tanto, en razén de que el proceso que se sigue ante odrganos
contencioso _ administrativos implica siempre litigio y composicion, la naturaleza
juridica contencioso_administrativa es la de un proceso. Dentro de él y a través de
un procedimiento jurisdiccional que sigue esta clase de 6rganos juzgadores, los
particulares ejercitan sus garantias de seguridad juridica (garantias de audiencia y

legalidad).

%2 http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=979

% LOPEZ NIETO, Francisco. En QUINTANA VALTIERRA, Jesus y ROJAS YANEZ Jorge. “Derecho
Tributario Mexicano”, Edit. Trillas. Cuarta Edicion. México, 1999. Pag. 323.

% NAVA NEGRETE, Alfonso. En QUINTANA VALTIERRA, Jesus y ROJAS YANEZ Jorge. “Derecho
Tributario Mexicano”, Edit. Trillas. Cuarta Edicion. México, 1999. Pag. 323.
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El juicio fiscal es un proceso de partes y no un proceso oficioso, ya que
formaliza una relacién procesal que se caracteriza por la igualdad del contribuyente
y el fisco y su subordinacion a la autoridad jurisdiccional, con la cual deben

cooperar por el esclarecimiento de la verdad.®®

3.1.2. COMPETENCIA

La competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
estriba basicamente en lo establecido en el articulo 11 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en donde se establece el

ambito amplio de competencia atribuidas a la misma: .

Articulo 11

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que se

promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales autonomos,
en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se

den las bases para su liquidacion.

II. Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados por el Codigo
Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucion proceda
de conformidad con las leyes fiscales.

II1. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas federales.

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las

fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que

concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada

% QUINTANA VALTIERRA, Jesus y ROJAS YANEZ Jorge. “Derecho Tributario Mexicano”, Edit. Trillas.
Cuarta Edicion. México, 1999. Pag. 323.
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Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la Direccion de Pensiones
Militares o al Erario Federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las

mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le corresponde un mayor
numero de afios de servicio que los reconocidos por la autoridad respectiva, que debio ser
retirado con grado superior al que consigne la resolucion impugnada o que su situacion

militar sea diversa de la que le fue reconocida por la

Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segin el caso; o cuando se versen
cuestiones de jerarquia, antigiiedad en el grado o tiempo de servicios militares, las
sentencias del Tribunal Fiscal sélo tendran efectos en cuanto a la determinacion de la
cuantia de la prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a las bases

para su depuracion.

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario Federal

o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

VII. Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de obras

publicas celebrados por las dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada.

VIII. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores publicos
de la Federacion, del Distrito Federal o de los organismos descentralizados federales o del
propio Distrito Federal, asi como en contra de los particulares involucrados en dichas

responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, el Distrito

Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos descentralizados.
X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se contrae el

articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. El

particular podra optar por esta via o acudir ante la instancia judicial competente.
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XI. Las que traten las materias sefaladas en el articulo 94 de la Ley de Comercio

Exterior.

XII. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en los

términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

XIII. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los términos de

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones que

se indican en las demas fracciones de este articulo.

XV. Las sefnaladas en las demas leyes como competencia del Tribunal.
Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se consideraran
definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea
optativa. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que
promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones administrativas
favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en

las fracciones anteriores como de su competencia.

También conocera de los juicios que se promuevan contra una resolucion
negativa ficta configurada, en las materias sefaladas en este articulo, por el
transcurso del plazo que sefialen las disposiciones aplicables o, en su defecto, por
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asimismo, conocera de los juicios
que se promuevan en contra de la negativa de la autoridad a expedir la constancia
de haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre

prevista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos
en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o

anotacion ante autoridad administrativa.

3.1.3 DEMANDA DE JUICIO DE NULIDAD.
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Pues bien dentro de este tema analizaremos en forma global los
componentes de la demanda en el juicio de nulidad, cuales son las partes en el
juicio, los requisitos de la demanda, las personas autorizadas conforme a ley, los

documentos que se deben de adjuntar a una demanda de nulidad entre otros.

Por lo que respecta a las partes en el juicio, el articulo 3 de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo, nos dice claramente que partes
intervienen en el juicio contencioso administrativo; entre los que podemos
mencionar lo es el Demandante quien promueve la demanda, los demandados,

quienes tendran ese caracter:
A) la autoridad que dicto la resolucion impugnada.

B) el particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacion o nulidad

pida la autoridad administrativa.

Asimismo El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria o el titular de la
dependencia u organismo desconcentrado o descentralizado que sea parte en los
juicios en que se controviertan resoluciones de autoridades federativas coordinadas,
emitidas con fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacion,

respecto de las materias de la competencia del Tribunal

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra apersonarse como parte en los

juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federacion.

Y por ultimo podemos mencionar como parte del juicio contencioso
administrativo al tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del

demandante.

En cada escrito de demanda solo podra aparecer un demandante, salvo en
los casos que se trate de la impugnacion de resoluciones conexas que afecten los
intereses juridicos de dos o mas personas, mismas que podran promover el juicio
de nulidad contra dichas resoluciones en un solo escrito de demanda, siempre que

en el escrito designen de entre ellas mismas un representante comun, en caso de
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no hacer la designacién, el magistrado instructor al admitir la demanda hara la

designacion.

El escrito de demanda en que promuevan dos o mas personas en

contravencion de lo dispuesto en el parrafo anterior, se tendra por no interpuesto.

Entre los requisitos que debe contener la demanda que mencionados estan
en el articulo 14, de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo
los cuales son los siguientes:

I. El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en
cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando tenga su domicilio dentro de la
jurisdiccion de la Sala Regional competente, en cuyo caso, el domicilio sefialado
para tal efecto debera estar ubicado dentro de la circunscripcion territorial de la

Sala competente.

Il. La resolucion que se impugna. En el caso de que se controvierta un decreto,
acuerdo, acto o resolucion de caracter general, precisara la fecha de su

publicacion.

lll. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular

demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa.
IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y sefialaran los nombres y domicilios del perito
o de los testigos. En caso de que ofrezca pruebas documentales, podra ofrecer
también el expediente administrativo en que se haya dictado la resolucion
impugnada. Se entiende por expediente administrativo el que contenga toda la
informacion relacionada con el procedimiento que dio lugar a la resolucion
impugnada; dicha documentacion sera la que corresponda al inicio del
procedimiento, los actos administrativos posteriores y a la resolucion impugnada.
La remision del expediente administrativo no incluira las documentales privadas del

actor, salvo que las especifique como ofrecidas. El expediente administrativo sera
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remitido en un solo ejemplar por la autoridad, el cual estara en la Sala

correspondiente a disposicion de las partes que pretendan consultarlo.

VL. Los conceptos de impugnacion.
VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

VIIl. Lo que se pida, sefalando en caso de solicitar una sentencia de condena,

las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

En cada escrito de demanda s6lo podra aparecer un demandante, salvo en
los casos que se trate de la impugnacion de resoluciones conexas, o que se afecte
los intereses juridicos de dos 0 mas personas, mismas que podran promover el

juicio contra dichas resoluciones en un solo escrito.

El escrito de demanda en que promuevan dos O mas personas en
contravencion de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Magistrado Instructor
requerira a los promoventes para que en el plazo de cinco dias presenten cada uno
de ellos su demanda correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se desechara

la demanda inicial.

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados en las
fracciones Il y VI, el Magistrado Instructor desechara por improcedente la demanda
interpuesta. Si se omiten los datos previstos en las fracciones lll, IV, V, VIl y VIII, el
Magistrado Instructor requerird al promovente para que los sefiale dentro del
término de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendra por no

presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas, segun corresponda.

En el supuesto de que no se senale domicilio del demandante para recibir
notificaciones conforme a lo dispuesto en la fraccion | de este articulo o se
desconozca el domicilio del tercero, las notificaciones relativas se efectuaran por

lista autorizada, que se fijara en sitio visible de la propia Sala
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En tanto a los documentos que se deben de anexar al escrito de demanda de
nulidad, podemos mencionar los establecidos en el articulo 20 del Cédigo Fiscal, los
cuales son indispensables y sumamente importantes pues de ahi dependera el
esclarecimiento del acto impugnado asi como evitar que se nos deseche nuestra

demanda de nulidad.

Los documentos que se deberan adjuntar a la demanda son los siguientes:

ARTICULO 15.- El demandante debera adjuntar a su demanda:

I. Una copia de la misma y de los documentos anexos para cada una de las partes.

I1. El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue reconocida
por la autoridad demandada, o bien sefialar los datos de registro del documento con la que

esté acreditada ante el Tribunal, cuando no gestione en nombre propio.
III. El documento en que conste la resolucion impugnada.

IV. En el supuesto de que se impugne una resolucion negativa ficta, deberd acompaiar
una copia en la que obre el sello de recepcion de la instancia no resuelta expresamente por la

autoridad.
V. La constancia de la notificacion de la resolucion impugnada.

VI. Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la misma hubiere sido
practicada por correo, asi se hard constar en el escrito de demanda, sefialando la fecha en
que dicha notificacion se practicéd. Si la autoridad demandada al contestar la demanda hace
valer su extemporaneidad, anexando las constancias de notificacion en que la apoya, el
Magistrado Instructor procedera conforme a lo previsto en el articulo 17, fraccion V, de esta
Ley. Si durante el plazo previsto en el articulo 17 citado no se controvierte la legalidad de la
notificacion de la resolucion impugnada, se presumira legal la diligencia de notificacion de

la referida resolucion.

VII. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd ir firmado por el

demandante.

VIIL. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir firmado

por el demandante en el caso sefialado en el ultimo parrafo del articulo 44 de esta Ley.

IX. Las pruebas documentales que ofrezca.
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Los particulares demandantes deberan senalar, sin acompanar, los documentos que
fueron considerados en el procedimiento administrativo como informacién confidencial o

comercial reservada. La Sala solicitara los documentos antes de cerrar la instruccion.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando no
hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a
su disposicion, éste debera sefialar el archivo o lugar en que se encuentra para que a su costa
se mande expedir copia de ellos o se requiera su remision, cuando ésta sea legalmente
posible. Para este efecto debera identificar con toda precision los documentos y tratandose
de los que pueda tener a su disposicion, bastard con que acompafie copia de la solicitud
debidamente presentada por lo menos cinco dias antes de la interposicion de la demanda. Se
entiende que el demandante tiene a su disposicion los documentos, cuando legalmente pueda

obtener copia autorizada de los originales o de las constancias.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este precepto, el
Magistrado Instructor requerira al promovente para que los presente dentro del plazo de
cinco dias. Cuando el promovente no los presente dentro de dicho plazo y se trate de los
documentos a que se refieren las fracciones I a VI, se tendra por no presentada la demanda.
Si se trata de las pruebas a que se refieren las fracciones VII, VIII y IX, las mismas se

tendran por no ofrecidas.

Cuando en el documento en el que conste la resolucion impugnada a que se refiere la
fraccion III de este articulo, se haga referencia a informacion confidencial proporcionada
por terceros independientes, obtenida en el ejercicio de las facultades que en materia de
operaciones entre partes relacionadas establece la Ley del Impuesto sobre la Renta, el
demandante se abstendra de revelar dicha informacion. La informacion confidencial a que se
refiere la ley citada, no podra ponerse a disposicion de los autorizados en la demanda para
oir y recibir notificaciones, salvo que se trate de los representantes a que se refieren los
articulos 46, fraccion IV, quinto parrafo y 48, fraccion VII, segundo parrafo del Codigo
Fiscal de la Federacion. Entre los actos que tiene gran trascendencia en todo proceso
contencioso administrativo lo es solicitar la suspension del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, el cual se solicitara ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
bajo los siguientes supuestos sefialados en la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo en su articulo 28, el cual establece que: El demandante, podré solicitar la

suspension de la ejecucion del acto administrativo impugnado, cuando la autoridad ejecutora
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niegue la suspension, rechace la garantia ofrecida o reinicie la ejecucion, cumpliendo con

los siguientes requisitos.

I. Podra solicitarla en la demanda o en cualquier tiempo, hasta antes de que se dicte

sentencia, ante la Sala de conocimiento del juicio.

I1. Acompafiar copias de la promocidn en la que solicite la suspension y de las pruebas
documentales que ofrezca, para correr traslado a cada una de las partes y una mas para la

carpeta de suspension.

III. Oftrecer, en su caso, las pruebas documentales relativas al ofrecimiento de garantia, a
la solicitud de suspension presentada ante la autoridad ejecutora y, si la hubiere, la
documentacioén en que conste la negativa de la suspension, el rechazo de la garantia o el

reinicio de la ejecucion, Uinicas admisibles en la suspension.

IV. Ofrecer garantia suficiente mediante billete de depdsito o pdliza de fianza expedida
por institucion autorizada, para reparar el dafio o indemnizar los perjuicios que pudieran
ocasionarse a la demandada o a terceros con la suspension si no se obtiene sentencia

favorable en el juicio contencioso administrativo.

V. Los documentos referidos deberdn expedirse a favor de la otra parte o de los terceros

que pudieran tener derecho a la reparacion del dafio o a la indemnizacion citada.

VI. Tratandose de la solicitud de la suspension de la ejecucion en contra de actos
relativos a determinacion, liquidacion, ejecucion o cobro de contribuciones o créditos de
naturaleza fiscal, procederd la suspension del acto reclamado, la que surtira efectos si se ha
constituido o se constituye la garantia del interés fiscal ante la autoridad ejecutora por

cualquiera de los medios permitidos por las leyes fiscales aplicables.

El 6rgano jurisdiccional estd facultado para reducir el monto de la garantia, en los

siguientes casos:
a) Si el monto de los créditos excediere la capacidad economica del quejoso, y

b) Si se tratase de tercero distinto al sujeto obligado de manera directa o solidaria al pago

del crédito.

VII. Exponer en el escrito de solicitud de suspension de la ejecucion del acto impugnado,
las razones por las cudles considera que debe otorgarse la medida y los perjuicios que se

causarian en caso de la ejecucion de los actos cuya suspension se solicite.
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VIII. La suspension se tramitard por cuerda separada y con arreglo a las disposiciones

previstas en este Capitulo.

IX. El Magistrado Instructor, en el auto que acuerde la solicitud de suspension de la
ejecucion del acto impugnado, podra decretar la suspension provisional, siempre y cuando
con ésta no se afecte al interés social, se contravenga disposiciones de orden publico o quede

sin materia el juicio, y se esté en cualquiera de los siguientes supuestos:
a) Que no se trate de actos que se hayan consumado de manera irreparable.
b) Que se le causen al demandante dafios mayores de no decretarse la suspension, y

¢) Que sin entrar al analisis del fondo del asunto, se advierta claramente la ilegalidad

manifiesta del acto administrativo impugnado.

X. El auto que decrete o niegue la suspension provisional, podrd ser impugnado por las
autoridades demandadas mediante el recurso de reclamacion previsto en el articulo 59 de
esta Ley, dejando a salvo los derechos del demandante para que lo impugne en la via que

corresponda.

XI. En el caso en que la ley que regule el acto administrativo cuya suspension se solicite,
no prevea la solicitud de suspension ante la autoridad ejecutora, la suspension tendrd el
alcance que indique el Magistrado Instructor o la Sala y subsistira en tanto no se modifique

o revoque o hasta que exista sentencia firme.

XII. Mientras no se dicte sentencia en el juicio, la Sala podrd modificar o revocar la
sentencia interlocutoria que haya decretado o negado la suspension definitiva, cuando ocurra

un hecho superveniente que lo justifique.

XIII. Cuando el solicitante de la suspension obtenga sentencia firme favorable, la Sala

ordenard la cancelacion o liberacion, segun el caso, de la garantia otorgada.

Asimismo, si la sentencia firme le es desfavorable, a peticion de la contraparte o, en
su caso, del tercero, y previo acreditamiento que se causaron perjuicios o se sufrieron dafos,

la Sala, ordenara hacer efectiva la garantia otorgada ante el Tribunal.

XIV. Si la solicitud de suspension de la ejecucion es promovida por la Autoridad

demandada por haberse concedido en forma indebida.

84



EFICACIA JURIDICA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

3.1.4. TERMINO PARA INTERPONER EL JUICIO.

La demanda se presentara por escrito directamente ante la sala regional

competente, dentro de los plazos que a continuacion se indican:

I. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que se dé alguno de los

supuestos siguientes:

a) Que haya surtido efectos la notificacién de la resolucidén impugnada, inclusive
cuando se controvierta simultaneamente como primer acto de aplicaciéon una regla

administrativa de caracter general.

b) Hayan iniciado su vigencia el decreto, acuerdo, acto o resolucion

administrativa de caracter general impugnada cuando sea auto aplicativa.

Il. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que surta efectos la
notificacion de la resolucién de la Sala o Secciéon que habiendo conocido una
queja, decida que la misma es improcedente y deba tramitarse como juicio. Para
ello debera prevenir al promovente para qué presente demanda en contra de la

resolucién administrativa que tenga caracter definitivo.

lll. De cinco afos cuando las autoridades demanden la modificacion o nulidad
de una resolucion favorable a un particular, los que se contaran a partir del dia
siguiente a la fecha en que éste se haya emitido, salvo que haya producido efectos
de tracto sucesivo, caso en el que se podra demandar la modificacion o nulidad en
cualquier época sin exceder de los cinco afos del ultimo efecto, pero los efectos de
la sentencia, en caso de ser total o parcialmente desfavorable para el particular,

solo se retrotraeran a los cinco afios anteriores a la presentacion de la demanda.

Cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la poblacién donde esté
la sede de la Sala, la demanda podra enviarse por el Servicio Postal Mexicano,
mediante correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efectue
en el lugar en que resida el demandante, pudiendo en este caso sefialar como
domicilio para recibir notificaciones, el ubicado en cualquier parte del territorio
nacional, salvo cuando tenga su domicilio dentro de la jurisdicciéon de la Sala
Competente, en cuyo caso, el sefalado para tal efecto, debera estar ubicado

dentro de la circunscripcion territorial de la Sala.
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Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar juicio, el plazo se
suspendera hasta un afo, si antes no se ha aceptado el cargo de representante de
la sucesion. También se suspendera el plazo para interponer la demanda si el
particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucion de
controversias contenido en un tratado para evitar la doble tributacion, incluyendo en
su caso, el procedimiento arbitral. En estos casos cesara la suspension cuando se
notifique la resolucidn que da por terminado dicho procedimiento, inclusive en el

caso de que se dé por terminado a peticion del interesado.

En los casos de incapacidad o declaraciéon de ausencia, decretadas por
autoridad judicial, el plazo para interponer el juicio contencioso administrativo
federal se suspendera hasta por un afo. La suspension cesara tan pronto como se
acredite que se ha aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante legal del
ausente, siendo en perjuicio del particular si durante el plazo antes mencionado no

se provee sobre su representacion.

Existe una excepcion a la regla respecto del plazo normal de los 45 dias, y la
encontramos en el articulo 50 del cédigo tributario, en su quinto parrafo donde nos
dice que la resolucion que determine un crédito fiscal por motivo de una visita
domiciliaria dicha resolucion deberan sefalarse los plazos en que la misma puede
ser impugnada en el recurso administrativo y en el juicio contencioso administrativo.
Cuando en la resoluciéon se omita el sefialamiento de referencia, el contribuyente
contara con el doble del plazo que establecen las disposiciones legales para

interponer el recurso administrativo o el juicio contencioso administrativo.

Por lo tanto si al contribuyente no se le proporciona en la resolucién que
medio de defensa podra interponer, el plazo de 45 dias se doblara a 90 dias habiles
para interponer el medio de defensa que mas le convenga a los intereses del

contribuyente.

3.1.5. AMPLIACION DE LA DEMANDA.

86



EFICACIA JURIDICA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

ARTICULO 17 de la LFPCA.- Se podra ampliar la demanda, dentro de los
veinte dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que

admita su contestacion, en los casos siguientes:

I. Cuando se impugne una negativa ficta.

ll. Contra el acto principal del que derive la resolucion impugnada en la

demanda, asi como su notificacién, cuando se den a conocer en la contestacion.
lll. En los casos previstos en el articulo anterior.

IV. Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que, sin
violar el primer parrafo del articulo 22, no sean conocidas por el actor al presentar

la demanda.

V. Cuando la autoridad demandada plantee el sobreseimiento del juicio por

extemporaneidad en la presentacion de la demanda.

En el escrito de ampliaciéon de demanda se debera sefalar el nombre del actor y
el juicio en que se actua, debiendo adjuntar, con las copias necesarias para el

traslado, las pruebas y documentos que en su caso se presenten.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o
cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que
legalmente se encuentren a su disposicion, sera aplicable en lo conducente, lo

dispuesto en el tercer parrafo del articulo 15 de esta Ley.

Si no se adjuntan las copias a que se refiere este articulo, el Magistrado
Instructor requerira al promovente para que las presente dentro del plazo de cinco
dias. Si el promovente no las presenta dentro de dicho plazo, se tendra por no
presentada la ampliacion a la demanda. Si se trata de las pruebas documentales o
de los cuestionarios dirigidos a peritos y testigos, a que se refieren las fracciones

VII, VIII'y IX del articulo 15 de esta Ley, las mismas se tendran por no ofrecidas.

3.1.6. AMPLIACION DE LA CONTESTACION.

El plazo para contestar la ampliacion de la demanda sera de veinte dias
siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita la

ampliacion. Si no se produce la contestacién a tiempo o esta no se refiere a todos
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los hechos, se tendran como ciertos los que el actor impute de manera precisa al
demandado, salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorios resulten

desvirtuados.

La ampliacién se regira bajo las formalidades que para la contestacion de la
demanda asi se exijan y que analizare a las postre, en el tema respectivo a la de la

contestacion a la demanda de juicio de nulidad.

3.1.7. CASOS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Por lo que respecta a la improcedencia en el juicio de nulidad, el articulo 8 de
la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, no sefiala que sera
improcedente el juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en

los casos, por las causales y contra los actos siguientes:

I. Que no afecten los intereses juridicos del demandante.
Il. Que no le competa conocer a dicho Tribunal.

lll. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal, siempre
que hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado, aunque las

violaciones alegadas sean diversas.

IV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento si
no se promovio algun medio de defensa en los términos de las leyes respectivas o

juicio ante el Tribunal, en los plazos que sehala esta Ley.

Se entiende que no hubo consentimiento cuando una resolucion administrativa o
parte de ella no impugnada, cuando derive o sea consecuencia de aquella otra que

haya sido expresamente impugnada.

V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de

resolucion ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.

VI. Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de defensa,

con excepcion de aquéllos cuya interposicion sea optativa.

VII. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso o
medio de defensa diferente, cuando la ley disponga que debe agotarse la misma

via.
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Para los efectos de esta fraccion, se entiende que hay conexidad siempre

que concurran las causas de acumulacion previstas en el articulo 31 de esta Ley.
VIII. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.
IX. Contra reglamentos.
X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

XI. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe la

resolucion o acto impugnados.

Xll. Que puedan impugnarse en los términos del articulo 97 de la Ley de
Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de la

opcion o cuando la opcidn ya haya sido ejercida.

XIlll. Dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a la decisién
que emane de los mecanismos alternativos de solucién de controversias a que se

refiere el articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior.

XIV. Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucidén de controversias previsto en un tratado para evitar la
doble tributacion, si dicho procedimiento se inicié con posterioridad a la resolucion
que recaiga a un recurso de revocacion o después de la conclusion de un juicio

ante el Tribunal.

XV. Que sean resoluciones dictadas por autoridades extranjeras que determinen
impuestos y sus accesorios cuyo cobro y recaudaciéon hayan sido solicitados a las
autoridades fiscales mexicanas, de conformidad con lo dispuesto en los tratados

internacionales sobre asistencia mutua en el cobro de los que México sea parte.

No es improcedente el juicio cuando se impugnen por vicios propios, los

mencionados actos de cobro y recaudacion.

XVI. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicidn

de esta Ley o de una ley fiscal o administrativa.

La procedencia del juicio sera examinada aun de oficio.

Por lo que respecta al sobreseimiento éste se dara en las siguientes

hipotesis.
Articulo 9. Procede el sobreseimiento:
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I. Por desistimiento del demandante.

[I. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de

improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

lll. En el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su pretension es

intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso.

IV. Si la autoridad demandada deja sin efecto la resoluciéon 6 actos impugnados,

siempre y cuando se satisfaga la pretension del demandante.
V. Si el juicio queda sin materia.

VI. En los demas casos en que por disposicion legal haya impedimento para emitir

resolucién en cuanto al fondo.

El sobreseimiento del juicio podra ser total o parcial

3.1.8. CONTESTACION A LA DEMANDA DE JUICIO DE NULIDAD

Ahora bien, respecto a la contestacion sefialaremos que una ves admitida la
demanda se correra traslado de ella al demandado, emplazandolo para que la
conteste dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que surta

efectos el emplazamiento.

El demandado en su contestacion y en la contestacion de ampliacion de la
demanda expresara de conformidad con el numeral 9 de la ley con antelacion

citada:

I. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.

ll. Las consideraciones que, a su juicio, impidan se emita decisiéon en cuanto al
fondo o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor

apoya su demanda.
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lll. Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le
impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que los ignora

por No ser propios o exponiendo coOmMo ocurrieron, segun sea el caso.

IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de los

conceptos de impugnacion.

V. Los argumentos por medio de los cuales desvirtte el derecho a

indemnizacién que solicite la actora.
VI. Las pruebas que ofrezca.

VIIl. En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y se sefialaran los nombres y domicilios del
perito o de los testigos. Sin estos sefialamientos se tendran por no ofrecidas dichas

pruebas.

Asimismo el demandado debera adjuntar a su contestacion conforme a lo

dispuesto por el articulo 21 de la ley en comento:

I. Copias de la misma y de los documentos que acomparie para el demandante y

para el tercero sefialado en la demanda.

Il. EI documento en que acredite su personalidad cuando el demandado sea un

particular y no gestione en nombre propio.

lll. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el

demandado.

IV. En su caso, la ampliacion del cuestionario para el desahogo de la pericial

ofrecida por el demandante.

V. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratandose de la contestacion a la ampliaciéon de la demanda, se deberan
adjuntar también los documentos previstos en este articulo, excepto aquéllos que
ya se hubieran acompanado al escrito de contestacién de la demanda. Para los
efectos de este articulo sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto por el

articulo 15.
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Las autoridades demandadas deberan senalar, sin acompanar, la
informacion calificada por la Ley de Comercio Exterior como gubernamental
confidencial o la informacion confidencial proporcionada por terceros
independientes, obtenida en el ejercicio de las facultades que en materia de
operaciones entre partes relacionadas establece la Ley del Impuesto sobre la

Renta. La Sala solicitara los documentos antes de cerrar la instruccion.

En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad expresara los hechos y el

derecho en que se apoya la misma.

En la contestacion de la demanda o hasta antes del cierre de la instruccion
la autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones del demandante o

revocar la resolucion impugnada

3.1.9. OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Con relacion a las pruebas ante los juicios que se tramiten ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, estas se sujetaran a los dispuesto por el
articulo 40 de la LFPCA, el cual nos dice que: En los juicios que se tramiten ante
este Tribunal, el actor que pretende se reconozca o se haga efectivo un derecho
subjetivo, debera probar los hechos de los que deriva su derecho y la violacién del
mismo, cuando ésta consista en hechos positivos y el demandado de sus

excepciones.

En los juicios que se tramiten ante el Tribunal, seran admisibles toda clase
de pruebas, excepto la de confesion de las autoridades mediante absolucién de
posiciones y la peticion de informes, salvo que los informes se limiten a hechos que

consten en documentos que obren en poder de las autoridades.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya
dictado sentencia. En este caso, se ordenara dar vista a la contraparte para que en

el plazo de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga
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El Magistrado Instructor, hasta antes de que se cierre la instruccion, para un
mejor conocimiento de los hechos controvertidos, podra acordar la exhibicion de
cualquier documento que tenga relacion con los mismos, ordenar la practica de
cualquier diligencia o proveer la preparacion y desahogo de la prueba pericial
cuando se planteen cuestiones de caracter técnico y no hubiere sido ofrecida por

las partes.

El magistrado ponente podra proponer al Pleno o a la Seccion, se reabra la

instruccién para los efectos sefialados anteriormente.

Asimismo algo importante que no sefala el articulo 42 de la citada ley es
que: Las resoluciones y actos administrativos se presumiran legales. Sin embargo,
las autoridades deberan probar los hechos que los motiven cuando el afectado los
niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de otro

hecho.

Hecho que el Cddigo Fiscal no previa, dentro de su marco normativo.

La prueba pericial se sujetara a lo siguiente:

I. En el acuerdo que recaiga a la contestacién de la demanda o de su
ampliacion, se requerira a las partes para que dentro del plazo de diez dias
presenten a sus peritos, a fin de que acrediten que reunen los requisitos
correspondientes, acepten el cargo y protesten su legal desempefio,
apercibiéndolas de que si no lo hacen sin justa causa, o la persona propuesta no
acepta el cargo o no reune los requisitos de ley, solo se considerara el peritaje de

quien haya cumplimentado el requerimiento.

Il. El Magistrado Instructor, cuando a su juicio deba presidir la diligencia y lo
permita la naturaleza de ésta, sefialara lugar, dia y hora para el desahogo de la
prueba pericial, pudiendo pedir a los peritos todas las aclaraciones que estime

conducentes, y exigirles la practica de nuevas diligencias.

lll. En los acuerdos por los que se discierna del cargo a cada perito, el
Magistrado Instructor concedera un plazo minimo de quince dias para que rinda y
ratifique su dictamen, con el apercibimiento a la parte que lo propuso de que

unicamente se consideraran los dictamenes rendidos dentro del plazo concedido.
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IV. Por una sola vez y por causa que lo justifique, comunicada al instructor
antes de vencer los plazos mencionados en este articulo, las partes podran solicitar
la ampliacién del plazo para rendir el dictamen o la sustitucion de su perito,
sefalando en este caso, el nombre y domicilio de la nueva persona propuesta. La
parte que haya sustituido a su perito conforme a la fraccion |, ya no podra hacerlo

en el caso previsto en la fraccion 11l de este precepto.

V. El perito tercero sera designado por la Sala Regional de entre los que
tenga adscritos. En el caso de que no hubiere perito adscrito en la ciencia o arte
sobre el cual verse el peritaje, la Sala designara bajo su responsabilidad a la
persona que deba rendir dicho dictamen. Cuando haya lugar a designar perito
tercero valuador, el nombramiento debera recaer en una institucion de crédito,
debiendo cubrirse sus honorarios por las partes. En los demas casos los cubrira el
Tribunal. En el auto en que se designe perito tercero, se le concedera un plazo

minimo de quince dias para que rinda su dictamen.

Para desahogar la prueba testimonial se requerira a la oferente para que
presente a los testigos y cuando ésta manifieste no poder presentarlos, el
Magistrado Instructor los citara para que comparezcan el dia y hora que al efecto
sefale. De los testimonios se levantara acta pormenorizada y podran serles
formuladas por el magistrado o por las partes aquellas preguntas que estén en
relacion directa con los hechos controvertidos o persigan la aclaracion de cualquier

respuesta. Las autoridades rendiran testimonio por escrito.

Cuando los testigos tengan su domicilio fuera de la sede de la Sala, se
podra desahogar la prueba mediante exhorto, previa calificacién hecha por el
Magistrado Instructor del interrogatorio presentado, pudiendo repreguntar el
magistrado o juez que desahogue el exhorto, en términos del articulo 73 de esta

Ley.

A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los funcionarios o
autoridades tienen obligacion de expedir con toda oportunidad, previo pago de los
derechos correspondientes, las copias certificadas de los documentos que les
soliciten; si no se cumpliera con esa obligacion la parte interesada solicitara al

magistrado instructor que requiera a los omisos.
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Cuando sin causa justificada la autoridad demandada no expida las copias de
los documentos ofrecidos por el demandante para probar los hechos imputados a
aquella y siempre que los documentos solicitados hubieran sido identificados con
toda precision tanto en sus caracteristicas como en su contenido, se presumiran

ciertos los hechos que pretenda probar con esos documentos.

En los casos en que la autoridad requerida no sea parte e incumpla, el
Magistrado Instructor podra hacer valer como medida de apremio la imposicion de
una multa por el monto equivalente de entre noventa y ciento cincuenta veces el
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, al funcionario omiso.
También podra comisionar al Secretario o Actuario que deba recabar la
certificacion omitida u ordenar la compulsa de los documentos exhibidos por las

partes, con los originales que obren en poder de la autoridad.

Cuando se soliciten copias de documentos que no puedan proporcionarse en
la practica administrativa normal, las autoridades podran solicitar un plazo adicional
para hacer las diligencias extraordinarias que el caso amerite y si al cabo de estas
no se localizan, el magistrado instructor podra considerar que se esta en presencia

de omision por causa justificada.

La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes

disposiciones:

I. Haran prueba plena la confesidén expresa de las partes, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente
afirmados por autoridad en documentos publicos, incluyendo los digitales; pero, si
en los documentos publicos citados se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo prueban
plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales declaraciones

o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Il. Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas,
se entenderan como legalmente afirmados los hechos que constan en las actas

respectivas.
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lll. El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las demas

pruebas, quedara a la prudente apreciacion de la Sala.

Cuando se trate de documentos digitales con firma electronica distinta a una
firma electronica avanzada o sello digital, para su valoracion se estara a lo

dispuesto por el articulo 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, la Sala adquiera conviccion distinta acerca de los hechos materia del
litigio, podra valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones

anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.
3.1.10. ALEGATOS EN EL JUICIO DE NULIDAD.

El Magistrado Instructor, diez dias después de que haya concluido la
sustanciacion del juicio y no existiere ninguna cuestiéon pendiente que impida su
resolucion, notificara por lista a las partes que tienen un término de cinco dias para
formular alegatos por escrito. Los alegatos presentados en tiempo deberan ser

considerados al dictar sentencia.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, con
alegatos o sin ellos, se emitira el acuerdo correspondiente en el que se declare

cerrada la instruccion.

3.1.11. NEGATIVA FICTA.

El silencio administrativo puede ser definido, como una abstencion de la
autoridad administrativa para dictar un acto previsto por ley y tiene, como nota
esencial la de su ambiguedad, que no autoriza a pensar que dicha autoridad no ha

adoptado una actitud afirmativa ni una negativa.

Se considera como una presuncion legal, una ficcidn que la ley establece en

beneficio del particular, y en virtud de la cual se considera estimada, (silencio
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positivo), o desestimada (silencio negativo), la peticion dirigida por éste a la

administracion.®®

Tiene su fundamento legal en los articulos 37 y 131 del cddigo tributario

federal, el cual establece textualmente lo siguiente:

Articulo 37. Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo
sin que se notifique la resolucion, el interesado podra considerar que la autoridad
resolvid negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo
posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar a que

esta se dicte.

El plazo para resolver las consultas a que hace referencia el articulo 34-a

sera de ocho meses.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para resolver, el término comenzara a correr

desde que el requerimiento haya sido cumplido.

Por su parte el articulo 131, sefala:

Articulo 131. La autoridad debera dictar resolucion y notificarla en un término
que no excedera de tres meses contados a partir de la fecha de interposicion del
recurso. El silencio de la autoridad significara que se ha confirmado el acto

impugnado.

El recurrente podra decidir esperar la resolucion expresa o impugnar en

cualquier tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado.

3.1.12. ANALISIS JURIDICO DEL JUICIO

Entramos al analisis del juicio contencioso administrativo, que a diferencia

de los demas, es el primero con facultades jurisdiccionales, el cual nos permite

% TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. Procedimientos en Materia Fiscal
y Administrativa. Especializacion en Materia Procesal fiscal, Modulo I, IT Y III. Segunda Parte. Edit. TFJFA,
Primera Edicion. Pag.431.
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tener una mayor certidumbre en sus fallos, asi como la completa imparcialidad
entre las partes, es sin duda un medio de defensa convincente e idéneo para el
contribuyente, pues en el se hacen valer cuestiones formales, de fondo y
constitucionales, no hay que perder de vista que todo acto de autoridad cuando a
nuestro parecer es violatorio lo es también en contra de nuestras garantias
constitucionales. Pero también hay que resaltar del Juicio de Nulidad que los
funcionarios que ahi laboran, tienen una excesiva carga de trabajo, y por ende sus
fallos no son siempre como unos lo espera, en menor medida, que si hubiera
interpuesto un recurso, pero si hay ocasiones en que los fallos no son acordes a lo
planteado en la demanda, y tienden a favorecer a la autoridad sin argumentos
tedrico_ facticos, que posteriormente son impugnados a través del juicio de
garantias, pero como se dijo en lineas anteriores en menor medida que un recurso
administrativo, por lo que el juicio de nulidad se convierte hasta ahora como el
mejor medio de defensa que se pueda interponer cuando el contribuyente se ve
afectado por actos de autoridad fiscal o administrativa, su procedimiento a seguir
es muy facil, comodo y seguro, sin mencionar que su tramitacion resulta en cierta
medida econdmica, tanto para el contribuyente como para el litigante, ya que no es
necesario recurrir constantemente a las Salas para saber que ha pasado con el
asunto, o los acuerdos que se emiten, la tecnologia también ha influido en gran
medida, pues a través de su pagina Web, podemos llevar un seguimiento de todos
los expedientes tramitados ante el Tribunal, las visitas al propio tribunal también
resultan provechosas en gran medida, puesto que la atencién es buena y cordial,
sin aglutinamientos entre litigantes, eso es en pequefos rasgos lo que podemos
decir del Juicio contencioso Administrativo, pero estadisticamente observemos a
través del informe del 2006, un esbozo de lo arduo y tedioso que fue su jornal
anual.

En el 2006 se ingresaron 232,555 asuntos, entre demandas, expedientes
dados de alta y otros tramites que no generan alta de expedientes, lo que
representa un decremento del 3.6%, en comparacion con el 2005. De tales
asuntos, el 31% pertenece a la Salas Regionales Metropolitanas y el 69% a las

Salas Regionales foraneas.

Cabe senalar que de acuerdo a las demandas que ingresan a las Salas

Regionales, el promedio anual de asuntos por cada una es de 3,021, sin embargo,
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existen Salas que rebasan dicho promedio, como la del Noroeste | que superod las
10 mil demandas en el afio, asimismo la del Norte Centro |, las Hidalgo-México, las
del Noreste, las Metropolitanas y la del Centro Il, que se aproximan a las 4 mil
demandas.

Se concluyeron 211,614 asuntos, entre sentencias emitidas, expedientes
dados de baja y otros tramites que finalizan pero no generan baja de expedientes,
esto es, hubo un incremento general del 4.7% en comparacion con el afio pasado.
De los mencionados asuntos concluidos, el 27% corresponde a las Salas

Regionales Metropolitanas y el 73% restante a las Salas Regionales foraneas.

Los datos anteriores arrojan una productividad de las Salas Regionales
Metropolitanas del 79.1% y de las Salas Regionales foraneas del 96.3%; lo que
representa un incremento, respecto del ano anterior, del 0.7% y 10.1%,

respectivamente.

De las sentencias emitidas por las Salas Regionales se impugnaron, via
amparo o revision fiscal, el 42% en las Metropolitanas y el 31% en las foraneas. Al
resolverse los citados medios de defensa, en el 14% de los casos se revocaron las
sentencias de las Salas Regionales Metropolitanas y en relacién con las foraneas

el 9%. &

3.2. RECURSO DE RECLAMACION

3.2.1. SUJETOS QUE INTERVIENEN.

Los sujetos que intervienen, son aquellos en los cuales se ven afectados
cuando el magistrado instructor por alguna razén, motivo o circunstancia no les
favorece respecto a sus pretensiones, las partes pueden ser, el contribuyente quien
promueve la demanda, la autoridad demandada, el tercero con un derecho

incompatible, peritos.

3.2.2. PLAZO PARA INTERPONERLO.

¥ http://www.tfjfa.gob.mx/
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El recurso de reclamacion se interpondra ante la sala o seccidn respectiva,
dentro de los quince dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion de

que se trate

3.2.3. PROCEDENCIA.

Tiene su fundamento en lo dispuesto por el numeral 59 de la Ley Federal del

Procedimiento Contencioso Administrativo:

El recurso de reclamacion procedera en contra de las resoluciones del
Magistrado Instructor que admitan, desechen o tengan por no presentada la
demanda, la contestacion, la ampliacion de ambas o alguna prueba; las que
decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio antes del cierre de instruccion;

aquéllas que admitan o rechacen la intervencién del tercero.

3.2.4. TERMINO PARA CORRER TRASLADO Y PARA RESOLVERLO.

Interpuesto el recurso a que se refiere el articulo anterior, se ordenara correr
traslado a la contraparte por el término de cinco dias para que exprese lo que a su
derecho convenga y sin mas tramite dara cuenta a la Sala para que resuelva en el
término de cinco dias. El magistrado que haya dictado el acuerdo recurrido no podra

excusarse.

Cuando la reclamacion se interponga en contra del acuerdo que sobresea el
juicio antes de que se hubiera cerrado la instruccion, en caso de desistimiento del
demandante, no sera necesario dar vista a la contraparte. Como unico caso de
excepcion, las sentencias interlocutorias que concedan o nieguen la suspension
definitiva, podran ser impugnadas mediante la interposicion del recurso de
reclamacion ante la Seccion de la Sala Superior en turno del Tribunal, mediante
escrito que se presente ante la Sala Regional que haya dictado la sentencia, dentro
de los cinco dias siguientes a aquél en que surta sus efectos la notificacion

respectiva.
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Interpuesto el recurso en los términos senalados en el parrafo anterior, la Sala
Regional ordenara correr traslado a la contraparte por el término de cinco dias para
que exprese lo que a su derecho convenga. Una vez transcurrido dicho plazo, la
Sala Regional remitira a la Seccién de la Sala Superior que por turno corresponda,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, copia certificada del escrito de
demanda, de la sentencia interlocutoria recurrida, de su notificacién y del escrito
que contenga el recurso de reclamacién, con expresion de la fecha y hora de

recibido.

Una vez remitido el recurso de reclamaciéon en los términos antes sefalados, se
dara cuenta a la Sala Superior que por turno corresponda para que resuelva en el

término de cinco dias.

3.3. QUEJA.

En los casos de incumplimiento de sentencia firme o sentencia interlocutoria
que hubiese otorgado la suspension definitiva, la parte afectada podra ocurrir en
queja, por una sola vez, ante la sala del tribunal que dicto la sentencia. Articulo 58

fraccion 11, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

3.3.1. CASOS PARA INTERPONERLA.

Il. A peticion de parte, el afectado podra ocurrir en queja ante la Sala Regional,

la Seccion o el Pleno que la dictd, de acuerdo con las reglas siguientes:
a) Procedera en contra de los siguientes actos:

1.- La resolucion que repita indebidamente la resolucion anulada o la que incurra

en exceso o en defecto, cuando se dicte pretendiendo acatar una sentencia.

2.- La resolucion definitiva emitida y notificada después de concluido el plazo
establecido por los articulos 52 y 57, fraccion |, inciso b) de esta Ley, cuando se
trate de una sentencia dictada con base en las fracciones Il y Ill del articulo 51 de
la propia ley, que obligdé a la autoridad demandada a iniciar un procedimiento o a
emitir una nueva resolucion, siempre y cuando se trate de un procedimiento

oficioso.
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3.- Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia.

4.- Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension definitiva de la

ejecucion del acto impugnado en el juicio contencioso administrativo federal.

La queja s6lo podra hacerse valer por una sola vez, con excepcion de los
supuestos contemplados en el subinciso 3, caso en el que se podra interponer en

contra de las resoluciones dictadas en cumplimiento a esta instancia.

b) Se interpondra por escrito acompafado, si la hay, de la resolucion motivo de
la queja, asi como de una copia para la autoridad responsable, se presentara ante
la Sala Regional, la Seccion o el Pleno que dicté la sentencia, dentro de los quince
dias siguientes a aquél en que surtio efectos la notificacion del acto, resolucion o
manifestacion que la provoca. En el supuesto previsto en el inciso anterior,
subinciso 3, el quejoso podra interponer su queja en cualquier tiempo, salvo que

haya prescrito su derecho.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que
hubo exceso o defecto; repeticion del acto impugnado o del efecto de éste; que
precluyd la oportunidad de la autoridad demandada para emitir la resolucion
definitiva con la que concluya el procedimiento ordenado; o bien, que procede el

cumplimiento sustituto.

El Magistrado Instructor o el Presidente de la Seccion o el Presidente del
Tribunal, en su caso, ordenaran a la autoridad a quien se impute el incumplimiento,
que rinda informe dentro del plazo de cinco dias en el que justificara el acto que
provoco la queja. Vencido el plazo mencionado, con informe o sin él, se dara
cuenta a la Sala Regional, la Seccién o el Pleno que corresponda, la que resolvera

dentro de los cinco dias siguientes.

¢) En caso de repeticion de la resolucion anulada, la Sala Regional, la
Seccion o el Pleno hara la declaratoria correspondiente, anulando la resolucién
repetida y la notificara a la autoridad responsable de la repeticidn, previniéndole se

abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.

Ademas, al resolver la queja, la Sala Regional, la Seccién o el Pleno
impondra la multa y ordenara se envie el informe al superior jerarquico,

establecidos por la fraccidn |, inciso a) de este articulo.
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d) Si la Sala Regional, la Seccién o el Pleno resuelve que hubo exceso o
defecto en el cumplimiento, dejara sin efectos la resolucion que provoco la queja y
concedera a la autoridad demandada veinte dias para que dé el cumplimiento
debido al fallo, precisando la forma y términos conforme a los cuales debera

cumplir.

e) Si la Sala Regional, la Seccién o el Pleno comprueba que la resolucién a
que se refiere el inciso a), subinciso 2 de esta fraccion, se emitid después de
concluido el plazo legal, anulara ésta, declarando la preclusion de la oportunidad
de la autoridad demandada para dictarla y ordenara se comunique esta

circunstancia al superior jerarquico de ésta.

f) En el supuesto comprobado y justificado de imposibilidad de cumplir con la
sentencia, la Sala Regional, la Seccién o el Pleno declarara procedente el
cumplimiento sustituto y ordenara instruir el incidente respectivo, aplicando para

ello, en forma supletoria, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

g) Durante el tramite de la queja se suspendera el procedimiento

administrativo de ejecucidén que en su caso existiere.

lll. Tratandose del incumplimiento a la orden de suspension definitiva de la
ejecucion del acto impugnado, procedera la queja mediante escrito interpuesto en

cualquier momento ante el instructor.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que se
ha dado el incumplimiento a la suspension otorgada, y si los hay, los documentos
en que consten las actuaciones de la autoridad en que pretenda la ejecucion del

acto.

El magistrado pedird un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia interlocutoria que hubiese otorgado la suspension
definitiva, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias, en el que, en su caso,
se justificara el acto o la omision que provocé la queja. Vencido dicho plazo, con
informe o sin él, el magistrado dara cuenta a la Sala, la que resolvera en un plazo

maximo de cinco dias.

Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento de la suspension otorgada,

declarara la nulidad de las actuaciones realizadas en violacion a la suspension.
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La resolucion a que se refiere esta fraccion se notificara también al superior
del funcionario responsable, entendiéndose por éste al que incumpla la suspensién
decretada, para que proceda jerarquicamente y la Sala impondra al funcionario
responsable o autoridad renuente, una multa equivalente a un minimo de quince

dias de su salario, sin exceder del equivalente a cuarenta y cinco dias del mismo.

IV. A quien promueva una queja notoriamente improcedente, entendiendo
por ésta la que se interponga contra actos que no constituyan resolucion
administrativa definitiva, se le impondra una multa en monto equivalente a entre
doscientas cincuenta y seiscientas veces el salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal y, en caso de haberse suspendido la ejecucion, se
considerara este hecho como agravante para graduar la sanciéon que en definitiva

se imponga.

Existiendo resoluciéon administrativa definitiva, si la Sala Regional, la Seccion
o el Pleno consideran que la queja es improcedente, prevendran al promovente
para que dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacidon del auto respectivo, la presente como demanda, cumpliendo
los requisitos previstos por los articulos 14 y 15 de esta Ley, ante la misma Sala
Regional que conocid del primer juicio, la que sera turnada al mismo Magistrado

Instructor de la queja.

3.3.2. PLAZO.

Se interpondra por escrito acompafado, si la hay, de la resolucién motivo de
la queja, asi como de una copia para la autoridad responsable, se presentara ante
la Sala Regional, la Seccion o el Pleno que dicté la sentencia, dentro de los quince
dias siguientes a aquél en que surtio efectos la notificacion del acto, resolucion o
manifestacion que la provoca. En el supuesto previsto en el inciso anterior,
subinciso 3, el quejoso podra interponer su queja en cualquier tiempo, salvo que

haya prescrito su derecho.
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3.3.3. EXCITATIVA DE JUSTICIA.

Las partes podran formular excitativa de justicia ante el Presidente del
Tribunal, si el magistrado responsable no formula el proyecto respectivo dentro del
plazo sefialado en esta Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo,
articulo 55.

Recibida la excitativa de justicia, el Presidente del Tribunal, solicitara
informe al magistrado responsable que corresponda, quien debera rendirlo en el
plazo de cinco dias. El Presidente dara cuenta al Pleno y si éste encuentra fundada
la excitativa, otorgara un plazo que no excedera de quince dias para que el
magistrado formule el proyecto respectivo. Si el mismo no cumpliere con dicha
obligacion, sera sustituido en los términos de la Ley Organica del Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa.

En el supuesto de que la excitativa se promueva por no haberse dictado
sentencia, a pesar de existir el proyecto del magistrado responsable, el informe a
que se refiere el parrafo anterior, se pedira al Presidente de la Sala o Seccién
respectiva, para que lo rinda en el plazo de tres dias, y en el caso de que el Pleno
considere fundada la excitativa, concedera un plazo de diez dias a la Sala o
Seccidén para que dicte la sentencia y si ésta no lo hace, se podra sustituir a los

magistrados renuentes o cambiar de Seccion.

Cuando un magistrado, en dos ocasiones hubiere sido sustituido conforme a
este precepto, el Presidente del Tribunal podra poner el hecho en conocimiento del

Presidente de la Republica.

Como se podra ver, es un tramite bastante sencillo la excitativa de justicia y
que no es frecuente, se reitera, son pocos los casos en que resulta excesiva la

omisién en la elaboracion de proyecto de sentencia correspondiente.
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CAPITULO IV. JUICIO DE GARANTIAS ANTE EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

4.1. RECURSO DE REVISION IMPUGNADOS POR LA AUTORIDAD.

De una interpretacion armoénica de la fraccién Il del articulo 3 y del parrafo
primero del articulo 63 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, se infiere que el recurso de revision unicamente puede interponerse
por la autoridad que emitio el acto impugnado, esto es, la autoridad demandada por
conducto de la unidad administrativa encargada de su defensa juridica, las
autoridades a que se refiere la fraccion Il, inciso c) del citado articulo 3, es decir, El
Jefe del Servicio de Administraciéon Tributaria o el titular de la dependencia u
organismo desconcentrado o descentralizado que sea parte en los juicios en que
se controviertan resoluciones de autoridades federativas coordinadas, emitidas con
fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacion, respecto de las
materias de la competencia del Tribunal. Por tanto, a fin de alcanzar el equilibrio o
equidad en los medios de defensa con que cuentan los afectados por las
resoluciones dictadas en el juicio de nulidad (actor y demandado) seguido ante el
actual Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, éstos deben hacerse
valer sélo por quienes resulten afectados directamente por dichas resoluciones vy,
en su caso, por conducto de quienes legalmente deban representarlos, de tal
suerte que si la revision fiscal fue creada para equilibrar la situacion de las
autoridades que acuden en defensa de sus actos, con la de los particulares que ya
contaban con el juicio de amparo para defender sus garantias, se infiere que las
reglas deben ser, en lo posible, similares para ambos y, por tanto, se insiste, sélo
podra interponer el recurso la autoridad emisora del acto impugnado en el juicio de
nulidad por conducto de la unidad administrativa encargada de su defensa juridica,
por ser a ésta a quien afectan directamente las resoluciones que tienden a nulificar

sus actos.
4.1.1. PROCEDENCIA.
La autoridad fiscal o demandada tiene la facultad de interponer el recurso de

revision en contra de las sentencias dictadas por las Salas Regionales o la Sala

Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mediante escrito
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que se presente dentro de los quince dias siguientes en que surta efecto su

notificacion.

El articulo 36 de la ley en comento dispone:

ARTICULO 63.- Las resoluciones emitidas por el Pleno, las Secciones de la
Sala Superior o por las Salas Regionales que decreten o nieguen el sobreseimiento
y las sentencias definitivas que dicten, podran ser impugnadas por la autoridad a
través de la unidad administrativa encargada de su defensa juridica, interponiendo
el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la sede
del Pleno, Seccién o Sala Regional a que corresponda, mediante escrito que se
presente ante la responsable, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que
surta sus efectos la notificacion respectiva, siempre que se refiera a cualquiera de

los siguientes supuestos:

I. En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por periodos
inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del asunto se considerara el
monto que resulte de dividir el importe de la contribucion entre el numero de meses

comprendidos en el periodo que corresponda y multiplicar el cociente por doce.

Il. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la
sefalada en la fraccion primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el
recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admision

del recurso.

lll. Sea una resolucién dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
el Servicio de Administracion Tributaria o por autoridades fiscales de las Entidades
Federativas coordinadas en ingresos federales y siempre que el asunto se refiera

a:
a) Interpretacién de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa.

b) La determinacién del alcance de los elementos esenciales de las

contribuciones.

c) Competencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la resolucion
impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva o al ejercicio de las

facultades de comprobacion.
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d) Violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del

recurrente y trasciendan al sentido del fallo.
e) Violaciones cometidas en las propias resoluciones o sentencias.
f) Las que afecten el interés fiscal de la Federacion.

lll. Sea una resolucion dictada en materia de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
IV. Sea una resolucion dictada en materia de Comercio Exterior.

V. Sea una resolucion en materia de aportaciones de seguridad social, cuando
el asunto verse sobre la determinacion de sujetos obligados, de conceptos que
integren la base de cotizacion o sobre el grado de riesgo de las empresas para los
efectos del seguro de riesgos del trabajo o sobre cualquier aspecto relacionado con
pensiones que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores
del Estado.

En los juicios que versen sobre resoluciones de las autoridades fiscales de
las Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales, el recurso solo podra

ser interpuesto por el Servicio de Administracion Tributaria.

Con el escrito de expresion de agravios, el recurrente debera exhibir una
copia del mismo para el expediente y una para cada una de las partes que
hubiesen intervenido en el juicio contencioso administrativo, a las que se les
debera emplazar para que, dentro del término de quince dias, comparezcan ante el

Tribunal Colegiado de Circuito que conozca de la revision a defender sus derechos.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo
resolucion favorable a sus intereses puede adherirse a la revision interpuesta por el
recurrente, dentro del plazo de quince dias contados a partir de la fecha en la que
se le notifique la admision del recurso, expresando los agravios correspondientes;

en este caso la adhesion al recurso sigue la suerte procesal de éste.

Este recurso de revision debera tramitarse en los términos previstos en la

Ley de Amparo en cuanto a la regulacion del recurso de revision.
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Articulo 64. Si el particular interpuso amparo directo contra la misma
resolucion o sentencia impugnada mediante el recurso de revision, el Tribunal
Colegiado de Circuito que conozca del amparo resolvera el citado recurso, lo cual

tendra lugar en la misma sesion en que decida el amparo.

Dicho recurso de revision se tramitara en los mismos términos y condiciones
que el juicio de amparo directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito, lo cual
significa que las mismas causales de improcedencia seran aplicables para el
recurso de la autoridad fiscal como es el caso, de aquellos agravios inoperantes al

haber dejado de impugnar la totalidad del fallo de la autoridad responsable.

4.1.2. CONTENIDO DEL RECURSO.

El fundamento legal de la demanda lo encontramos en el nhumeral 166

de la Ley de Amparo, el cual dice:

Articulo 166.- La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la

que se expresaran:

l.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su hombre;

Il.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

lll.- La autoridad o autoridades responsables;

IV.- La sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere puesto fin al
juicio, constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclamaren
violaciones a las leyes del procedimiento, se precisara cual es la parte de éste en
la que se cometio la violacién y el motivo por el cual se dejé sin defensa al

agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere

puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento
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aplicado, ello sera materia unicamente del capitulo de conceptos de violacion de la
demanda, sin sefalar como acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento, y la
calificacion de éste por el tribunal de amparo se hara en la parte considerativa de la

sentencia;

V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido

conocimiento el quejoso de la resolucién recurrida;

VI.- Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto

0 conceptos de la misma violacion;

VIl.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o
la que dejé de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en
inexacta aplicacion de las leyes de fondo. Lo mismo se observara cuando la

sentencia se funde en los principios generales de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo, debera

cumplirse con esta prescripcion en parrafos separados y numerados.

VIIl. (Se deroga).

Articulo 167.- Con la demanda de amparo debera exhibirse una copia para
el expediente de la autoridad responsable y una para cada una de las partes en el
juicio constitucional; copias que la autoridad responsable entregara a aquéllas,
emplazandolas para que, dentro de un término maximo de diez dias, comparezcan

ante el Tribunal Colegiado de Circuito a defender sus derechos.

4.1.3. TERMINO PARA SU INTERPOSICION.

El recurso de revision se interpondra ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente en la sede de la sala regional respectiva, mediante escrito que
presente ante esta dentro de los quince dias siguientes al dia en que surta efectos

su notificacion.
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4.1.4. CASOS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

De los casos de improcedencia

Articulo 73 de la Ley de Amparo.- El juicio de amparo es improcedente:

l.- Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;

Il.- Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de

las mismas;

lll.- Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que se
encuentre pendiente de resolucién, ya sea en primera o unica instancia, o en
revision, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el

propio acto reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean diversas;

IV.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro

juicio de amparo, en los términos de la fraccion anterior;

V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

VI.- Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no
causen perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacion

para que se origine tal perjuicio;

VIl.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos vy

autoridades en materia electoral;

VIIl.- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las
Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus
respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccion, suspension o
remocion de funcionarios, en los casos en que las Constituciones correspondientes

les confieran la facultad de resolver soberana o discrecionalmente;
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IX.- Contra actos consumados de un modo irreparable;

X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de
cambio de situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo, por no

poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos
19 o 20 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
exclusivamente la sentencia de primera instancia hara que se considere
irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de la improcedencia
prevista en este precepto. La autoridad judicial que conozca del proceso penal,
suspendera en estos casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una
vez cerrada la instruccion y hasta que sea notificada de la resolucién que recaiga

en el juicio de amparo pendiente;

Xl.- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de

voluntad que entrafien ese consentimiento;

XIll.- Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aquellos
contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos que se

sefalan en los articulos 21, 22 y 218.

No se entendera consentida tacitamente una Ley, a pesar de que siendo
impugnable en amparo desde el momento de la iniciacion de su vigencia, en los
términos de la fraccion VI de este articulo, no se haya reclamado, sino sélo en el
caso de que tampoco se haya promovido amparo contra el primer acto de su

aplicacién en relacion con el quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algun recurso o medio
de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado,

sera optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en
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juicio de amparo. En el primer caso, solo se entendera consentida la ley si no se
promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal contado a partir de la fecha
en que se haya notificado la resolucion recaida al recurso o medio de defensa, aun

cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucién procede amparo directo, debera estarse a lo

dispuesto en el articulo 166, fraccion 1V, parrafo segundo, de este ordenamiento.

XIll.- Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del
trabajo respecto de las cuales conceda la ley algun recurso o medio de defensa,
dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o
nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer
oportunamente, salvo lo que la fraccién VIl del articulo 107 Constitucional dispone

para los terceros extrafos.

Se exceptuan de la disposicion anterior los casos en que el acto reclamado
importe peligro de privacion de la vida, deportacién o destierro, o cualquiera de los

actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion.

XIV.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun recurso
o defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por efecto modificar,

revocar o nulificar el acto reclamado;

XV.- Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las
leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun recurso, juicio o medio de defensa
legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre
que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos
mediante la interposicion del recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente ley consigna para
conceder la suspension definitiva, independientemente de que el acto en si mismo

considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley.
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No existe obligacidn de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto

reclamado carece de fundamentacion;

XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

XVII.- Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o

material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo;

XVIIl.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la ley. Las causales de improcedencia, en su caso, deberan ser

examinadas de oficio.

Sobreseimiento

Articulo 74.- Procede el sobreseimiento:

l.- Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda;

Il.- Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada

solo afecta a su persona;

lll.- Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguna de las causas

de improcedencia a que se refiere el Capitulo anterior;

IV.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado
que no existe el acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en la

audiencia a que se refiere el articulo 155 de esta ley.

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o cuando hayan
ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte quejosa y la autoridad o
autoridades responsables estén obligadas a manifestarlo asi, y si no cumplen esa
obligacion, se les impondra una multa de diez a ciento ochenta dias de salario,

segun las circunstancias del caso.
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V.- En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren en tramite
ante los Jueces de Distrito, cuando el acto reclamado proceda de autoridades
civiles o administrativas y siempre que no esté reclamada la inconstitucionalidad de
una ley, si cualquiera que sea el estado del juicio, no se ha efectuado ningun acto
procesal durante el término de trescientos dias, incluyendo los inhabiles, ni el

quejoso ha promovido en ese mismo lapso.

En los amparos en revisién, la inactividad procesal o la falta de promocién
del recurrente durante el término indicado, producira la caducidad de la instancia.
En ese caso, el tribunal revisor declarara que ha quedado firme la sentencia

recurrida.

En los amparos en materia de trabajo operara el sobreseimiento por
inactividad procesal o la caducidad de la instancia en los términos antes senalados,

cuando el quejoso o recurrente, segun el caso, sea el patron.

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para audiencia no
procedera el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la

instancia.

4.2. JUICIO DE AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

4.2.1. GENERALIDADES.

El juicio de amparo en materia fiscal para poder definirlo como tal, es el
articulo 51 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, sus
tres primeras fracciones facultan al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, a resolver cuestiones de constitucionalidad, al relacionarse
estrechamente con los articulos 14 y 16 Constitucionales, como si se trataran de
una manera a estudiar a través de dos Opticas, una de constitucionalidad y otra de
legalidad, pero en el fondo, ya sea la incompetencia de la autoridad, violaciones de

procedimiento, falta de fundamentacién y motivacién, indudablemente son
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cuestiones constitucionales, lo cual ha permitido platear en algunas situaciones el

que siendo procedente el juicio de nulidad, también lo es el juicio de amparo.

La ley de amparo carece de un capitulo que se refiera a dicho juicio en
materia fiscal, s6lo regula en forma especifica al juicio de amparo en materia
agraria, en todo caso y conforme a la competencia por materia de los Juzgados de
Distrito, asi como por las caracteristicas de ellas se puede hacer mencién al
amparo en materia administrativa, al amparo en materia penal, amparo en materia
civil, amparo en materia laboral, pero en el ambito fiscal tiene una competencia
especial para el derecho fiscal, sin que exista un Juzgado de Distrito en Materia

Fiscal .8

El juicio de amparo en materia fiscal se puede limitar al concepto de
contribuciones del articulo 2° del Cddigo Fiscal de la Federacién, es decir, se
considera la materia fiscal, Unica y exclusivamente, dentro del ambito de las
contribuciones excluyendo a los aprovechamientos, productos o cualquier otro tipo

de ingresos.

Pero al estudiar la competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, ella abarca no solamente el ambito tributario sino también el ambito
administrativo. Entonces, tal situacion permite, en el caso de las multas
administrativas, consideradas aprovechamientos, el estudio de controversias sobre
un ingreso no tributario, cuestiones de responsabilidades de servidores publicos,
pensiones del Instituto de Seguridad y Servicios de los Trabajadores de Estado y
cualquier resolucion que recaiga a un procedimiento en el que aplique la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo. &°

4.2.2. JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

El juicio de amparo directo es un recurso a través del cual se revisa la

sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa frente a los

% TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. Procedimientos en Materia Fiscal
y Administrativa. Especializacion en Materia Procesal fiscal, Modulo VI. Segunda Parte. Edit. TFJFA,
Primera Edicion. Pag.243

% Ibidem. Pag. 244
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principios establecidos en la Constitucion para el caso de competencia, violaciones
de procedimiento y fundamentacion y motivacion y, por el otro lado, con respecto a

la legalidad o ilegalidad de la sentencia frente a la ley.

Esto es, en el juicio de amparo directo se plantean cuestiones violatorias en
forma directa de un precepto constitucional como son los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal y, por otra parte, se dirigen conceptos de violacion tendientes
a combatir la debida aplicacion de la ley, sin tener como marco de referencia la

Constitucion.

Se considera como un recurso al revisar una sentencia definitiva sin que
exista periodo alguno para ofrecer y rendir pruebas, la parte contraria a la parte
quejosa los es el Tribunal, quedando excluidas como tales las autoridades
demandadas en el juicio de nulidad y se revise la sentencia o resolucién
impugnada conforme a las constancias contenidas en el expediente tramitado ante

la autoridad responsable.

4.2.3. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO

La demanda de amparo directo es oportuna, con fundamento legal para su
estudio y resolucion en cuanto al fondo de la pretension de la parte quejosa.

Articulo 158 de la Ley de Amparo:

Articulo 158.- El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en los términos establecidos por las
fracciones V y VI del articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que la
violacidon se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de

garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.
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Para los efectos de este articulo, sélo sera procedente el juicio de amparo
directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean
contrarios a la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a sus
principios generales de Derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan
acciones, excepciones 0 cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las

comprendan todas, por omision o negacion expresa.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacion, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o
reglamentos, solo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en

contra de la sentencia definitiva, laudo o solucién que pongan fin al juicio.

4.2.4. PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO

La demanda de amparo se debe presentar ante la autoridad responsable,
esto es, ante la sala emisora de la sentencia definitiva o la resolucion que pone fin
al juicio dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacion a la ley que rige las notificaciones del acto reclamado.
Articulo 21 de la ley de Amparo.

Los dias inhabiles lo seran de la autoridad responsable ya que en tales dias
la quejosa se ve impedida de estudiar las constancias de autos para elaborar

debidamente el escrito de demanda de amparo.

Si la demanda se presenta ante autoridad distinta de la responsable, no
interrumpira  los  términos de los articulos 21 y 22 de |la
Ley de Amparo.

4.2.5. REQUISITOS DE LA DEMANDA DE AMPARO DIRECTO

El articulo 166 de la Ley de Amparo establece los requisitos que debe llenar

el escrito de demanda:
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Articulo 166.- La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la

que se expresaran:

l.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su hombre;

Il.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

lll.- La autoridad o autoridades responsables; se sefiala a la Sala Regional o
superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa como 6rgano
colegiado.

IV.- La sentencia definitiva, laudo o resoluciéon que hubiere puesto fin al
juicio, constitutivo del acto o de los actos reclamados; y si se reclamaren
violaciones a las leyes del procedimiento, se precisara cual es la parte de éste en
la que se cometid la violacidn y el motivo por el cual se dejé sin defensa al

agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que hubiere
puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento
aplicado, ello sera materia unicamente del capitulo de conceptos de violacion de la
demanda, sin sefalar como acto reclamado la ley, el tratado o el reglamento, y la
calificacion de éste por el tribunal de amparo se hara en la parte considerativa de la

sentencia;

V.- La fecha en que se haya notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya tenido

conocimiento el quejoso de la resolucién recurrida;

VI.- Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y el concepto
o conceptos de la misma violacion; dichos conceptos o deberan atacar la sentencia
reclamada en forma completa y detallada ante el riesgo de un sobreseimiento por

la omisidon en combatir alguna parte de ese fallo reclamado

VIl.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o

la que dejé de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan consistir en
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inexacta aplicacion de las leyes de fondo. Lo mismo se observara cuando la

sentencia se funde en los principios generales de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo, debera

cumplirse con esta prescripcion en parrafos separados y numerados.

VIII. (Se deroga).

4.2.6. TRAMITE EN LA PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO

La parte quejosa debera presentar una copia de la demanda para cada una
de las partes que intervinieron en el juicio contencioso administrativo y una para el
agente del Ministerio Publico Federal de la adscripcion en el Tribunal Colegiado, si
faltaren copias para el traslado, la autoridad responsable tiene la facultad para
requerir a la quejosa a fin de subsanar la omisién y de abstenerse de cumplir con el
requerimiento, se remitira el escrito de demanda de amparo a dicho Tribunal para

acordar se deseche la demanda. Articulo 167 y 168 de la Ley de Amparo.

La autoridad responsable a remitir el escrito de demanda de amparo al
Tribunal colegiado debera remitir el original de la demanda, la copia que
corresponda al Ministerio Publico federal, los autos originales y el informe
justificado correspondiente dentro de los tres dias siguientes a aquel en que
hubieren notificado a todas las partes que intervinieron en el juicio contencioso
administrativo. Es curioso, pero es inexistente un periodo establecido en Ley para

realizar todas las notificaciones. Articulo 169 de la Ley de Amparo.

Asimismo, la Sala responsable tiene la obligacion de asentar al pie de la
demanda, la fecha en que le fue notificada al quejoso la resolucién reclamada y la
presentacion del escrito, asi como los dias inhabiles que mediaron entre ambas
fechas, la falta de su recepcion al Tribunal Colegiado. Articulo 163 de la Ley de

Amparo.

120



EFICACIA JURIDICA DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

La Sala tiene la obligacién de remitir la constancia de notificaciéon dentro de
las 24 horas siguientes a la fecha de su recepcién al Tribunal Colegiado. Articulo

164 de la Ley de Amparo.
4.2.7. SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO

La suspension de la ejecucion del acto reclamado, en el juicio de amparo
directo, se debe solicitar ante la Sala Superior o Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa como autoridad responsable, de conformidad

con el articulo 170 de la Ley de Amparo.

Las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa son
declarativas, lo cual significa que se determina a quien asiste el derecho sin gozar
de la facultad para exigir el cumplimiento de la misma a la autoridad administrativa,
por ello, lo Uunico que se solicita es la suspension de los efectos de la sentencia sin
que se deba requerir al solicitante acreditar la garantia del interés fiscal, al tratarse
de un procedimiento diverso, en el que de haberse omitido la solicitud de
suspension del procedimiento administrativo de ejecucion la autoridad estuvo en
aptitud de exigir el crédito fiscal al contribuyente, de lo contrario, con la simple
solicitud de suspension de los efectos de la sentencia el crédito fiscal no es exigible

al estar subjudice ante el Tribunal Colegiado.*

En el caso contrario de haberse otorgado la suspension por la propia Sala
ya no resulta necesario probar ante ella la garantia del interés fiscal, pero en caso
diverso, la Sala responsable normalmente requiere a la parte actora en el juicio de

nulidad se acredite el haberse garantizado el interés fiscal.

Cuando la autoridad responsable omita proveer cuando provean o nieguen
la suspension del acto reclamado procede se interponga la queja dentro del
término de cinco dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion del
acuerdo respectivo ante el Tribunal Colegiado conforme a los articulos 95, fraccién

VIIl'y 97, fraccion Il y 99 de la Ley de Amparo.

% Ibidem. Pag. 163 166
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4.2.8. TRAMITE DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

El Tribunal Colegiado revisara la demanda de amparo y si encontrara
elementos suficientes para declarar improcedente la demanda de amparo, la
desechara. Dicho acuerdo emitido por el Presidente del Tribunal Colegiado podra
ser combatido a través del recurso de reclamacion dentro del término de los tres
dias siguientes a la fecha en que surta efectos la resolucion recurrida. Articulo 177

y 103 de la Ley de Amparo.

De encontrarse irregularidades en la demanda de amparo directo, el
Tribunal Colegiado otorgara al promovente un término que no excedera de 5 dias,
para que subsane las omisiones o corrija los defectos en que hubiera incurrido, los
que se senalaran en el acuerdo correspondiente, de no cumplirse se desechara la

demanda. Articulo 178 de la Ley de Amparo.

Si el Tribunal Colegiado no encontrare motivo alguno de improcedencia o
defecto en el escrito de demanda, se admitira y se mandara a notificar a las partes

el acuerdo respectivo por lista. Articulo 179 de la Ley de Amparo.

El Ministerio Publico Federal podra solicitar los autos para formular
pedimento, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que los haya recibido.

Articulo 181 de la Ley de Amparo.

El Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito turnara el expediente a un
Magistrado relator, a efecto de que formule el proyecto de resolucién redactado en
forma de sentencia.”!

Dicho proyecto en sesidn privada publicandose el resultado en lista el dia de
la sesidn.

Es importante considerar que dicha lista no tiene el caracter de lista de
notificacion, para efectos del recurso de revisién por inconstitucionalidad de ley ya

que para presentar el recurso se requiere, forzosamente, transcribir el

°! Ibidem. Pag. 268.
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considerando especifico que ataca la inconstitucionalidad de ley. Articulo 184 de la
Ley de Amparo. La notificacion de la sentencia se realiza en lista de acuerdos,

después de realizado el engrose del fallo.

4.2.9. SENTENCIA EN EL AMPARO DIRECTO

Las sentencias del Tribunal Colegiado de Circuito fijaran en forma clara y
precisa el acto reclamado, la apreciacion de las documentales contenidas en el
expediente remitido por la responsable y los fundamentos legales en que se
apoyen para resolver el expediente, debiéndose apreciar el acto reclamado tal y

como aparece probado ante la responsable.

El Tribunal Colegiado de Circuito debera corregir los errores que advierta en
la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, a fin de

resolver la cuestion efectivamente plateada.

Al momento de dictar la sentencia, el Tribunal Colegiado de Circuito
unicamente podra suplir la deficiencia de la queja cuando exista jurisprudencia
sobre la materia del asunto en términos del articulo 76 bis de la Ley de Amparo,
cuando se trate de leyes declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte de

Justicia.

La sentencia debera analizar tanto las cuestiones de legalidad como de
constitucionalidad de ley, debiendo resolver especificamente cada uno de los
conceptos de violacidn, ya que en el caso de la inconstitucionalidad de ley la parte
quejosa tiene el derecho de recurrir la sentencia ante el pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.*?

4.2.10. EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

El juicio de amparo indirecto, donde tenemos problemas de

inconstitucionalidad de leyes, tenemos juicio de amparo contra acto que derivan de

%2 Ibidem. Pag. 269.
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un procedimiento de autoridad administrativa para ello entonces en primer lugar
trataremos lo relativo a las partes en el juicio de amparo, posteriormente la

suspension del acto reclamado para terminar con el analisis de dicho juicio.93

La competencia de los Jueces de Distrito en materia de juicio de amparo
indirecto se determina conforme a los articulos 114 en relaciéon con los articulos 44

y 46 de la Ley de Amparo.**

La competencia de los Jueces de Distrito se encuentra en el articulo 114 de
la Ley de Amparo, en primer lugar, la inconstitucionalidad de leyes, es decir, contra
leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el

Presidente de la Republica.

Por otro lado, también seran competentes los Jueces de Distrito, conforme a
la fraccion Il de este articulo 114: “El Amparo contra actos que no provengan de
Tribunal”, actos de autoridad, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del
Servicio de Administracién Tributaria y algunas otras autoridades, como pueden ser

el IMSS, ISSSTE, en materia de contribuciones.

También sera competente contra actos de Tribunales Judiciales
Administrativos o de Trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido, se
observa que una vez que se ha agotado la posibilidad de interponer la Queja ante
el Tribunal Federal, tendremos que acudir al juicio de amparo indirecto, y aqui
encontramos la posibilidad, la competencia de que los juzgados atiendan este tipo

de asuntos.

Por otra parte, es competente del Juzgado de Distrito el juicio de amparo
contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion
que sea de imposible reparacion, el problema es definir. “imposible reparacion”, la
palabra es muy clara: “imposible”, que no haya manera de reparar el dafo

sufrido.®®

% Ibidem. Pag. 279.
% Ibidem. Pag. 300
% Ibidem. Pag. 301
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Son partes en el juicio de amparo quienes exigen el cumplimiento de un
derecho, los que se oponen al mismo dentro de este juicio, el agraviado o
agraviados; autoridad o autoridades responsables, terceros perjudicados y

Ministerio Publico Federal.

Por ultimo, es competente el Juzgado de Distrito contra actos ejecutados
dentro o fuera del juicio que afecten a personas extrafas de el, el propio articulo
107 Constitucional senala el procedimiento, en el sentido de que cuando se trata
de una persona extrafa al juicio, rapidamente se debe requerir a la autoridad para
que emita el Informe Justificado en la audiencia constitucional y se emita la
resolucion de inmediato, porque precisamente se extrafia el juicio, le esta
afectando seguramente una privacion de sus propiedades o posesiones o hasta
derechos. Es decir, se trata de una persona que no ha sido llamada a juicio pero se

afecta en él, su esfera juridica.”®

La parte quejosa son las personas fisicas 0 morales que se ven agraviadas

de manera directa, por un acto de autoridad.

Ahora bien, pasando al punto de la autoridad responsable en el ambito
fiscal, como parte conforme al articulo 11 de la Ley de Amparo, es aquella que
dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la Ley o acto

reclamado.

Por ultimo en la demanda de amparo un tema importante es la oportunidad
para presentarlo. En este caso, tenemos en primer lugar, 15 dias a partir del dia
siguiente en que haya surtido efectos la notificacion, cuando estamos nosotros
impugnando un neto o una ley heteroaplicativa. En este caso, ya no solamente se
impugna una ley por un acto de autoridad o puede ser hasta por un acto de

particular. ¥’

** Ibidem. Pag. 302
7 f[dem. Pag. 302.
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Respecto a las pruebas en el ambito tributario las pruebas las podemos
ofrecer junto con la demanda de amparo o bien hasta que se celebre la audiencia
constitucional, y con ellos se presentan todas las pruebas sin mayor inconveniente

al tratarse primordialmente de pruebas documentales.

Se admiten todo tipo de pruebas legalmente aceptada por las leyes siendo

aplicable el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.?®
4.2.11. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Son casuales de improcedencia en el amparo indirecto las sefaladas en el

numeral 73 del la Ley de Amparo, y consisten en las siguientes:

De los casos de improcedencia
Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

I.- Contra actos de la Suprema Corte de Justicia;

Il.- Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de las
mismas;

lll.- Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio de amparo que se
encuentre pendiente de resolucién, ya sea en primera o unica instancia, o en
revision, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el
propio acto reclamado, aunque las violaciones constitucionales sean diversas;

IV.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio de
amparo, en los términos de la fraccién anterior;

V.- Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;

VI.- Contra leyes, tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no causen
perjuicio al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacion para que
se origine tal perjuicio;

VII.- Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en
materia electoral;

VIIl.- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las

Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus

% Ibidem. Pag. 306.
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respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en eleccion, suspension o
remocioén de funcionarios, en los casos en que las Constituciones correspondientes
les confieran la facultad de resolver soberana o discrecionalmente;

IX.- Contra actos consumados de un modo irreparable;

X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de situacién
juridica en el mismo deban considerarse consumadas irreparablemente las
violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse en
tal procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica. Cuando por via de amparo
indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 o 20 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, exclusivamente la sentencia de primera
instancia hara que se considere irreparablemente consumadas las violaciones para
los efectos de la improcedencia prevista en este precepto. La autoridad judicial que
conozca del proceso penal, suspendera en estos casos el procedimiento en lo que
corresponda al quejoso, una vez cerrada la instruccion y hasta que sea notificada
de la resolucidn que recaiga en el juicio de amparo pendiente;

Xl.- Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad
que entrafien ese consentimiento;

XIl.- Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales aquellos contra
los que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos que se sefialan
en los articulos 21, 22 y 218. No se entendera consentida tacitamente una Ley, a
pesar de que siendo impugnable en amparo desde el momento de la iniciacion de
su vigencia, en los términos de la fraccion VI de este articulo, no se haya
reclamado, sino sélo en el caso de que tampoco se haya promovido amparo contra
el primer acto de su aplicacion en relacion con el quejoso. Cuando contra el primer
acto de aplicacion proceda algun recurso o medio de defensa legal por virtud del
cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, sera optativo para el interesado
hacerlo valer o impugnar desde luego la ley en juicio de amparo. En el primer caso,
sélo se entendera consentida la ley si no se promueve contra ella el amparo dentro
del plazo legal contado a partir de la fecha en que se haya notificado la resolucién
recaida al recurso o medio de defensa, aun cuando para fundarlo se hayan aducido
exclusivamente motivos de ilegalidad. Si en contra de dicha resolucion procede
amparo directo, debera estarse a lo dispuesto en el articulo

166, fraccion IV, parrafo segundo, de este ordenamiento.
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XIll.- Contra las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del trabajo
respecto de las cuales conceda la ley algun recurso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o nulificadas,
aun cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo
que la fraccion VIl del articulo 107 Constitucional dispone para los terceros
extrafos. Se exceptuan de la disposicion anterior los casos en que el acto
reclamado importe peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro, o
cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion.

XIV.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun recurso o
defensa legal propuesta por el quejoso que pueda tener por efecto modificar,
revocar o nulificar el acto reclamado;

XV.- Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las
leyes que los rijan, o proceda contra ellos algun recurso, juicio o medio de defensa
legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre
que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos
mediante la interposicién del recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente ley consigna para
conceder la suspension definitiva, independientemente de que el acto en si mismo
considerado sea 0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta ley. No
existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacion;

XVI.- Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

XVIl.- Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo;

XVIIl.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
de la ley. Las causales de improcedencia, en su caso, deberan ser examinadas de

oficio.

4.2.12. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

En materia Fiscal, de acuerdo al articulo 135 de la Ley de Amparo en
materia de contribuciones, el Juez de Distrito tiene una facultad discrecional para

otorgar la suspension, para lo cual podra exigir al particular que entregue un billete
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de depdsito la cantidad de dinero que le corresponde de pago de contribuciones,
para poder otorgar la suspension. Esta forma de garantia es sumamente onerosa,
porque la propia ley que regula la actividad de Nacional Financiera, aun cuando
establece que los billetes de depdsito se podra pagar un interés al particular que ha
adquirido este billete, y cuando pida la devolucion de este dinero, se le entregue
junto con la tasa de interés, nunca se ha aplicado, pues va a ser muy oneroso para
la institucion, pero nos dice este articulo. “Se podra demostrar ante el Juez de
Distrito que ya se garantiz6 ante la autoridad ejecutora para que nos pueda otorgar

la suspension.*®

Articulo 135.- Cuando el amparo se pida contra el cobro de contribuciones,
podra concederse discrecionalmente la suspension del acto reclamado, la que
surtira efectos previo depdsito de la cantidad que se cobra ante la Tesoreria de la

Federacion o la de la entidad federativa o municipio que corresponda.

El depdsito no se exigira cuando se trate del cobro de sumas que excedan
de la posibilidad del quejoso, segun apreciacion del juez, o cuando previamente se
haya constituido la garantia del interés fiscal ante la autoridad exactora, o cuando
se trate de persona distinta del causante obligado directamente al pago; en este
ultimo caso, se asegurara el interés fiscal por cualquiera de los medios de garantia

permitidos por las leyes fiscales aplicables.

Para que proceda la suspension debe ser a peticion de parte, no actuara de

oficio el juzgado al no afectarse el interés social'®.

4.2.13. ANALISIS JURIDICO DEL JUICIO DE AMPARO.

Como ultimo analisis de toda esta investigacion, nos encontramos con el
Juicio de Amparo, propiamente en la materia administrativa ha tenido un auge mas
que importante, puesto que como es sabido a partir que el Tribunal Fiscal de la
Federacion pasdé a convertirse en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa, el camulo de juicios que se dispararon crecieron notablemente en

* Ibidem. Pag. 305
1% fdem.
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los ultimos afios a partir del 2003, 2004 y 2005, fue mas notoria, sin embargo el
problema que tenemos en el pais es, que no todos los Tribunales colegiados de
circuito son especializados, puesto que la materia fisco-administrativa ha
encontrado un cause muy fluido en los ultimos afios, como lo es la materia penal,
civil o laboral, pero carecemos de especializacion en dicha materia, por lo que la
mayoria de los asuntos son resueltos por un colegiado mixto, y sin demeritar esto,
podria ser un poco cuestionable su fallo, en ciertos casos, en fin, al hablar de juicio
de amparo, o conocido como juicio de garantias, debemos saber que este no
pertenece al proceso fiscal en si, sino que surge como consecuencia de promover
un juicio contencioso para encontrar como ultima posibilidad que se nos hagan
valer nuestras garantias vulneradas a través de este juicio, cabe destacar que ante
el colegiado las demandas que se promueven son sin lugar a dudas imparciales y
sus resoluciones son en muchos casos eficaces para el contribuyente, pero
también para la autoridad, por eso debemos tener una buena defensa desde el
inicio, para evitar errores ante el poder judicial, que es la ultima palabra en un todo
este procedimiento, y de él depende en gran medida la costeabilidad de haber
impugnado un acto administrativo o bien haber optado por los beneficios por parte
de la autoridad al momento en que se cometid la infraccion. Es indubitable
reconocer que el poder judicial de la federacion es un tribunal jurisdiccional, que si
bien es cierto el Tribunal tiene entre sus caracteristicas en ser un 6rgano con
facultades jurisdiccionales, pero aun le falta al legislador darle un caracter mas
coercitivo puesto que sus fallos pueden o no ser ejecutados por la autoridad, y
claro debe de resolver dicho asunto el Poder Judicial, como un d&rgano
jurisdiccional con todas las facultades y competencia para hacer que una autoridad
llamese fiscal o administrativa, laboral, penal, civil etc, acate las resoluciones del
Colegiado, es por eso, que consideramos el Juicio de Amparo directo o indirecto,
como un medio de defensa que el contribuyente puede hacer valer con la plena
certidumbre de que su resoluciones seran imparciales y apegadas a derecho, no
obstante y reiterativo a lo antes descrito, hace falta una buena defensa para
hacerle valer al Colegiado el cumulo de violaciones que son causadas a los
contribuyentes y que en gran medida son violaciones cometidas al inicio de las

facultades de comprobacion por parte de la autoridad.
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PROPUESTA

Las propuestas gue haré referencia, son (as gue considero que podrian
meiorar la justicia administrativa en México, v por ende otorgar al gobemado la

P

certeza juridica de interponer un medio de defensa fiscal o adminstrativo
coherente, auténomo y eficaz, razén por la cual las propuestas seran de tipo
constructivas para mejorar y proveser una mejor solucion en la imparticion de

lusticia fedaral.

Antes de dar inicio me gustaria hacer hincapié a la figura de la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente que en el gjercicio 2004, e Codige Fiscal de ia
Federacion incluyd como reforma, en su articulo 18 B, |a creacion del ombudsman
fiscal ya gue en sus términos dispone que ia defensa de los derechos & intereses
de las v los contrbuyentes dependera de la Procuraduria de la Defensa del

Contribuyente (PDC), correspondiéndole las siguientes funciones:
Asasoria;, Representacion y Defensa

Senala el mencionado Coédige gue debera ser brindada a la ciudadania que
solicite sy infervencion en fodo tipe de asunios emitidos por auvtoridades
adminisfrativas e Instancias federales descentralizadas, asi como en
determinaciones de autoridades vy organismos fiscales autdniomos del orden

faderal.

En este sentido, la Procuraduria tendra competencia para intervenir en
resoluciongs que procedan tanto del Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
del Instituto Mexicano del Seguro Soclal (IMSS) o del Instituto Nacional del Fondo
para la Vivienda de ios Trabajadores {Infonavil), derivadas de las faculfades de
fiscalizacion que les confleren sus propias normas (articule 1 de la Ley del SAT,

articulo 5 de fa Ley del IMSS v articulo 30 de la Ley del Infonavit}.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyenie se establecera como un
organismo autdnomo, con independencia técnica v operativa. La prestacion de sus
servicios sera gratuita y sus funciones, su alcance y su organizacion deberan

sustentarse en la Lev Orgénica respectiva, va que la figura del ombudsman fiscal

cobrara vigencia una vez que se apruebe la mencionada Ley que le dé forma para




PRIATERIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

FRWACEA JURITDICA DE LOY 86D

asi garantizar ics mecanismaos de defensa gue tendran por objeto brindar seguridad
juridica a las v los contribuyentes, no dejarlos expuestos a la discrecionalidad de la

autoridad fiscal v que, a guien se acuse de evadir, sea porque realmente g hizo v

no pot una interpretacion errénea de fa autoridad.

1.- Como primer propuesta gue quiero hacer, es que la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, tenga la facultad de resoiver los Recursos de
Revocacion, Inconformidad o de Revision, v que va no sea exciusiva dicha facultad
de la Administracion Local Juridica dependiente dei Servicio de Administracion
Tributaria, o del Consejo Consullive Delegacicnal dependignie del IMS3. o
cualguier otra dependencia que lenga enire sus atribuciones ia de resoclver &l
recurso administrative, esta Procuraduria bien podria servir de algo. a diferencia de
lo gue se planeo para ella, s& que no es tema principal v no o quisiera abordar
mas, pero si a {3 Procuraduria no se le da mas énfasis en su proxima vida juridica
gue aun no llega, de poco va a servir tener el ombudsman fiscal, s sus
rascluciones no tendran mas efecto que una simple llamada de atencion gue poco

ayuda al contribuyente.

2.~ Quistera proponer dos cosas. © s& hace una ¢ se hace oira, pero urge
una de las dos, la primera es crear mas salas en el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, que me imagino que esa es la idea, o bien crear un Tribunal
Federal de lo Coniencioso Administrative en México, gue este lo suficientemeante
calificado para soportar los embistes de la administracion gue es sin duda una
complejidad importante, pues un sin numero de asuntos administrativos de indole
diverso, v que el Tribunal Fiscal ha soportade, pere en la realidad no es que lo este
superando, sino que fos fallos del propio tribunal han dejado de ser contundentes y

en gran medida impugnados en el juicio de amparo.

3.- Por ¢ltimo me gustaria proponer, {a creacion de Tribunales Colegiados
en materia Fiscal v Administrativa en toda ia Reptblica, que no fos hay. por que sin
duda ne es lo mismo enfecarse al 100% en asuntos penales, civiles, o izborales
que administrativos v fiscales, a fin de tener por parie de [os coleglados un criferio
al uniscno que valla encaminando a una justicla, pronta, rapida y expedita, eficaz v

eficiente.
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CONCLUSIONES GENERALES

PRIMERA - En el primer capifulo llamado Antecedentes en matena fiscal
administrativa, se busco por distintos medios. instaurar tribunales adminisiratives
qgue ayuden a dinmir las controversias suscitadas entre & particular v ef Estado,
regitar &l fributo que pagan los cludadanos v ver que este sea destinado al fin
nublico. sin embargo esto no pudo consoiidarse por la transicion politica que & pals

tenia en antano.

SEGUNDA - En la época Precolonial Los {ribulos aziecas generalmente eran
el producto de las guerras dieron lugar a una administracion fiscal en especie,
hube una piramide de cobros a cargo de los calpixgui, cuyo resultado neto tiegaba
finalmente a los almacenes publicos falver esiariamos en presencia def primer
Sistema de Administracién Tributaria conccida en México, el SAT azteca en la
actualidad, curiogo gue adoptamos sistemas gaios teniendo nosoiros mecanismo

gue debiercn haber side pulidos por nuestros ancestros.

TeERCERA - Las pugnas entre &l particular v el Estado eran a traves de
juicios oraies y de rapida tramitacion, no habia gran formalidad ni somnolencia
procesal, lo que talvez podria equipararia en nuestro tlempo con una Jusiicia de
ventanilla que en gran medida puede ayudar a evitar cuestiones procesales fardias
y econdmicas. Ya en la época Colonial podemos ver vestigios de un tribunal que
dirime las controvarsias como fue el consejo de Indias, y que impedia al virrey
orevalecer su resolucion gubernamental, algo asi como lo gque es en nuestio
tiempo como el Tribunal fiscal, pero muy primitivo v ain supeditado al mandato de

la corona.

CUARTA - Fue hasta la promulgacion de la Ley de Justicia Administraliva,
ley que cred en 1936 este Tribunal Adminisirativo, que tomara nacimiento y se
desenvolviese en un Organo que prestigiara en México. Bajo esa perspectiva se
dio origen el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, entonces Tribunal

Fiscal de la Federacion.

QUINTA - Se consolida el Tribunal Fiscal a traves del control jurisdiccional

gjercido a ese punic per este organismo, dotade de plena auionomia, encargado
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de impartir Justicla Administrativa resolviende en forma honesta y graidita las
confroversias entre s particuiares v la Administracion Pablica Federal, de manera
pronta, complefa e imparcial, para coniribuir al avance del Estado de Derecho an
México al salvaguardar el respeto def orden juridico, la seguridad, la paz social y &l

desarrolic democratico.

SEXTA - £l estudio de los recursos administrativos a través de esta fesis,
nos visiumbra gue los madios de defansa que tiene el recurrente hechos valer anfe
la autoridad gue emilic, ordeno o ejecuto el aclo, son sin duda una forma procesal
de inlentar salvaguardar sus garantias violadas, a traves de un procedimiento faci

en su tramitacién como composicion, no ha si en su efectividad.

SEPTIMA.- FEl recurso administrativo de revocacion as el mas concurrido,
puesto gue hay un nimero importante de recurrenies que lo llegan a tramitar, este
mecanismo utilizado en la orbe contable mas que por abogados, puesto gue como
lo dije con antelacion es un recurso muy practico, fo lamentable son los falios gue

noco convincentes son para el quejoso.

OCTAVA - El recurso de inconformidad por su parte, suele ser e mas
insidioso de todos, la razén es muy sencilla, la gente del Inslituto tiene un gran
problema de coordinacion, mientras por una parte lo estan resolviendo sobre una
posible suspension del acto, por el ofro ya hay personas practicando el embargo, 0
bien mientras obtiene una rasolucidn favorable sobre las cuotas obrero patronales
para citar un gjemplo, por el ofro [ado le estén reponiendo el juicio, agul son dos
hipéiesis que podrian ser, una la falta de coordinacién entre los suyos v 1a otra es
que actuen con gran inocencia no obstante ambas ocasicnan pefjuicios al

gobernado tanto en sus esfera jurfdica como econodomica.

NOVENA - Por (itimo el recurso de revision ante la Profeco, aqui resaltaria
la diplomacia por parte de la Procuraduria, por gue en menor numerc son
impughados sus falios ante el Tribunal Fiscal, y eso habla de gue se trabaja muy
bien en la conciliacién, y por ende sus resoluciones son mas efectivas en el campo

pragmatico, ellos solamente fienen un problema menor 0 mayor como se guiera
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tomar, Yo pensaria gue menar, por ia sencifla razén que su naturaleza infrinseca es

la de conciliar, mas que pelear de manera mas formal.

=l Juicio contenciose administrativo, dentro del tercer capifule es sin duda
el aporie mas importante de toda esta investigacién, puesto que todo noes traduce
que ante una violacion por parte de la autoridad es posible obitener una resciucion
objetiva, imparcial y con certidumbre juridica de autonomia en sus fallos,

DECHA - El Juicio Contencioso Administrativo tiene la caracteristica de ser
iurisdiccional, v peder confiar en una imparcialidad por dicho coleglado, &l Gnico
oroblema que veo, es gue si blen es cierfo ef Tribunal fiscal es imparcial,
autonomo, cbjetivo etc, efc, tambign lo es que la carga de trabaio en sus salas,
hace que sus resoluciones pequen da una cierta displicencia, puesto que como se
ha visto en sus fallos recientes ya no son ian precisos y contundentes como antes

no dudo en la imparcialidad pero si en una eficiencia cuastionable.

DECIMA PRIMERA - El Tribunal Fiscal a parfir que le fue otorgada la
competencia Adminisirativa se consolido como el Tribunal Federal de io
Contencioso Administrativo, proyecto que siempre habian guerido oforgarle, sin
embargo la fardia ingercidon provoco un desconirol v un numero en exceso de
gobernado que demandaron a través de este juicio, pero al parecer formaron por
sorpresa a los responsables de hacer las resolucionses, es decir. los secretarios de

acuerdo gue fienen entre sus cargas pilas y pilas de expedientes por contestar,

Por ultimo flegamos al Juicio de amparo, como el capitulo 1V, vy que
siguiendo con una relacion inlrinseca, a lo gue con anfelacidon se apunto, podemos
decir que el amparo directo o indirecto en materia fiscal y administrativa, ha tomado
gran relevancia en los Gitimos afos, puesto que dichas materias se han vuelto un
recurrente incesante en los ultimos tiempos, ahora es muy comun de hablar de los
juicios de nulidad, o bien de los recursos administrativos, como hablar de una

denuncia por robo. v de una demanda ejecuiiva mercantil.

DECIMA SEGUNDA - El nlimero de expediente administrativos ha crecido

en ios Uiimos afos, creandose tribunales especializados en la materia, por
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supliesic no en fodos los estados, pero sl nos damos cusnia gue son ya
necesarios en cada estado de la republica. por cue los mismo derechos tienan los
que reciben un failo de un ¥ibunal colegiade del distrito federal. a un fallo emitido
en i estado de guerrero donde no tenemos tribunates especializados, pussto gue
va es necesidad confar con un aparate judicial accesible a iodes, v poder

amealgamar un mismo criteric en & sur, norte v cenfro de pais.

DECIMA TERCERA- E! juicio de amparc es el érgano colegiado mas
eficiente en esla materia, puesio gue sus fallos pueden darle & valor imparcial, sl
esle no fus dado en ef Juicio Contencioso Administrativo, sin embargo hay un
problema que se ha visio, vy es cuando el crédito fiscal es en cantidades
econdmicamente fuertes algunos magistrados le flembla la mano, en conceder &l

amparo, ¥ magisiralmente Hienden hacer lo de Fliatos.

DECIMA CUARTA - Por (ltime podemos concluir que, los medios de
impugnacion en materia fiscal v administrativa, son instrumento &l alcance dei
gobernado, gue va sea el que se eljja, &l recurse o el juicio contencicso, o bien el
amparc, debemos hacerios efectives, dejar gue se comestan las arbitrariedades por
parte de la autoridad, nos fraduce en la complicidad del mismo, en mi estade de
Guerrere aun la cultura de la defensa fiscal no es suficiente, no habemos
Abogados con conocimientios en estas malerias que entendamos bien ef process
fiscal, sin embargo eso no es Obice para que el contribuyente obiete cuando crea
que se le ha causado un perjuicio en su esfera jridica vy recurrir tanfo a las
autoridades administrativas como jurisdiccionales a fin de que se e adminisire una

wsticia pronta, rapida y expedita.

Lo
s
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