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INTRODUCCION.

En el trabajo que se presenta, se trata de hacer un senalamiento de la
importancia de la participacion de la sociedad dentro de la democracia. En
México la sociedad juega un papel fundamental, necesitamos que los
ciudadanos participen, porque nada se puede hacer sin colaboracion y
contribucion. La sociedad y gobierno son corresponsables del bienestar vy
desarrollo de los habitantes de una entidad. Por ello es muy importante
informar a los ciudadanos sobre los medios y 6rganos a través de los cuales
puedan participar, con el fin de construir bases mas sélidas para impulsar la
corresponsabilidad en las tareas del desarrollo y contar con medios adecuados
para canalizar la iniciativa de la sociedad, se trata de hacer un sefialamiento a
los aspectos mas importantes que podrian motivar el mejor desemperfio de las
tareas de los integrantes del Poder Legislativo, hablando especificamente del
caso de la Camara de Diputados. En tal sentido se analizan los Poderes del
Estado a través de una sana colaboraciéon entre si, en donde se requiere para
ello el fortalecimiento al Poder Legislativo. Este trabajo de investigacion
propone, para fortalecer al H. Congreso de la Union, la reeleccion Inmediata

Legislativa.

En el primer capitulo abordaremos los antecedentes del poder
legislativo, se sefiala el principio de la Division de Poderes, nuestra democracia
y el sistema federal, se realiza un analisis precisamente de la eleccion, y en su
caso de la reeleccion, de los miembros del Poder Legislativo Federal a partir de
la Constitucion de Cadiz de 1812, hasta nuestra actual Constitucion, en donde
se destaca la imposibilidad de reeleccién inmediata a partir de la reforma

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de 1933.

En el segundo capitulo titulado situacion actual del poder legislativo en
México, abordaremos la conformacion actual del Congreso de la Union y la
forma de eleccién de los legisladores.

La no reeleccion de legisladores para periodos inmediatos no fue
bandera de la revolucion mexicana. Tampoco quedo asi en la Constitucion de



Querétaro de 1917. Esta s6lo prohibio la reeleccion, absoluta por cierto, del
Presidente de la Republica para combatir un sistema corrompido por la
perpetuacion del General Porfirio Diaz en el poder. Esta claro que este
precepto en ningun momento contempldé en sus objetivos politicos que se
abarcara a los integrantes del Congreso de la Union, ideario que asi fue
recogido y plasmado en la Constitucidon de 1917, donde solo se establecio

como principio inamovible la no reeleccion para el titular del Poder Ejecutivo.

El debate se reabre el 13 de octubre de 1964 cuando el Partido Popular
Socialista a través de el diputado Vicente Lombardo Toledano sefalara las
deficiencias en que estaba incurriendo nuestro sistema politico al impedir la
reeleccidn inmediata de los legisladores y en consecuencia presentara una
iniciativa que volviera al espiritu juridico que caracterizé a México antes de la
reforma de 1933.

En el tercer capitulo se analiza particularmente las democracias en las
Constituciones de otros Paises de América, en donde se clarifica su apertura a

la reeleccion inmediata.

En el cuarto y ultimo capitulo se desarrollan las ventajas que traeria
consigo la reeleccion inmediata de los miembros del poder legislativo, donde se
justifica ésta posicion como una apertura democratica, y para lo cual se
requiere el fortalecimiento del Congreso a través del profesionalismo,
abordaremos la posibilidad de abrir un espacio y dar una propuesta de iniciativa
de reforma de el articulo 59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ahora para el fortalecimiento del Poder Legislativo es imprescindible
permitir la reeleccion inmediata legislativa, con sus limites y bajo alguna
disposicion. Actualmente los electores no cuentan razones suficientes para
confiar en sus legisladores, no los ve como sus representantes, en todo caso,
unicamente los ve como representantes del partido politico que los postuld. En
éste momento, muchos de los ciudadanos no saben ni quien es su diputado o

senador, ni donde se encuentran sus oficinas de gestion de atencion a la
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comunidad dentro del distrito electoral en el que obtuvieron el voto como
Diputados; porque tal vez nunca a regresado a su distrito, en ese sentido, no
conocemos la trayectoria, las decisiones que ha tomado nuestro legislador, en
muchas ocasiones no conoce las necesidades de sus electores y en

consecuencia sus demandas.

Con la reeleccion inmediata de los miembros del Poder Legislativo se
crea un vinculo provechoso: la relacion mas estrecha de los representantes con
sus representados. El Legislador que tiene que presentarse nuevamente ante
sus electores, a pedir el voto después de tres 6 seis afos, (dependiendo si se
trata de un diputado o un senador) tendra que acudir a su distrito
frecuentemente, y asi necesariamente tiene que estar en contacto con sus
electores, tiene que saber sus necesidades, sus problemas. De ésta manera
los legisladores ya no se dejarian llevar unicamente por la disciplina de su
partido, (que es igualmente importante, ya que unicamente se puede acceder a
cargos de eleccion popular a través de la postulacién de un partido politico)
sino que se, tomaria muy en cuenta el sentir del electorado; deberian lealtad a
quienes representan, los legisladores sabrian que tiene que justificar sus
decisiones ante los ciudadanos que confiaron en ellos, por lo que tendrian claro
que politicas contrarias al interés de sus representados influirian directamente
en la proxima eleccion. Destacandose por tal motivo que la reeleccidn
inmediata no operaria en forma automatica, el electorado va analizar y juzgar la
labor de su legislador y en un momento dado le refrendaria su confianza o su
rechazo, por lo cual el partido politico debe tener muy en cuenta a quien

postula.

Asi, como demanda del pueblo de México es contar con elementos mas
capacitados en las tareas del ejercicio del poder publico por lo cual es
imprescindible se permita la reeleccion inmediata a los legisladores, pero
limitarla a que solo el legislador puede permanecer consecutivamente en su
curul como maximo 9 afos, siempre que haya sido electo y reelecto por el
principio de mayoria relativa, no asi los diputados o senadores electos por el

principio de representacion proporcional.
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La permanencia de los diputados en sus cargos permite a éstos adquirir
una gran experiencia, especializarse a fondo en las materias de que se ocupan
y ejercer con mayor conocimiento sus tareas de supervision y control del
Ejecutivo. En la gran mayoria de los paises que practican la democracia
representativa se acepta la reeleccion de los integrantes del Poder Legislativo
de manera continua. Nuestro pais es una de las pocas excepciones en que se

prohibe a los legisladores volver a ser electos para el periodo inmediato.

Esta claro pues, que la no reeleccion de diputados y senadores para
periodos inmediatos produce un claro debilitamiento del Poder Legislativo.
Entre otras formas, éste se manifiesta en una lamentable ausencia de
profesionalizacion entre los legisladores y en la inexistencia de la carrera
legislativa. Pero cabe senalar que al permitir la reeleccion inmediata de los
miembros del Congreso de la Union, se fortalece la institucion parlamentaria,
se profesionalizan sus miembros, ya que se incrementa el nivel de debate al
contar con legisladores mas capacitados en las tareas propias de su Camara,
se contaria con cuerpos legislativos mas estables e institucionalizados. Tres
afios es muy poco tiempo para llevar a buen término proyectos importantes; el
legislador que se reelige continia con sus proyectos, no los dejaria

abandonados.

De igual manera el poder legislativo, con la reeleccion inmediata, en un

sano equilibrio de poderes seria un contrapeso al ejecutivo.

Nuestro pueblo tiene vocacion democratica y a luchado por alcanzarla,
por conservarla y perfeccionarla, por eso nuestra democracia, se funda en el
reconocimiento de que la soberania radica en el pueblo y que todo poder
publico dimana de él y se instituye para su beneficio. En sintesis, sin
participacion ciudadana solo se lograran cambios de escenografia temporales y
secundarios dentro de un cambio de autocracia permanente, vertical y
autoritaria. El fortalecimiento del Poder Legislativo se logra cuando se camina

junto con el pueblo que se representa.

Si lo que queremos es contar con un Poder Legislativo mas fuerte,

activo, vigorizado y con operacion suficiente que cumpla con sus funciones de
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analisis, deliberacién y discusion en torno a los grandes problemas que afectan
a la poblacidn y sus posibles soluciones tendremos que reconocer que la
prohibicién de reelegir a los diputados, conspira contra la maduracion y el

desarrollo del Organo Legislativo.

Hoy el sufragio efectivo ha reabierto nuevamente las puertas para que la
reeleccion legislativa inmediata, de diputados federales y locales, pueda ser
aprobada a la brevedad posible y asi dar un paso firme en la consolidacién

democratica.



CAPITULO |

“SEMBLANZA HISTORICA CONSTITUCIONAL DEL PODER
LEGISLATIVO”

1.1. ORIGEN DEL PODER LEGISLATIVO.

Durante el transcurso de la historia el Poder Legislativo ha evolucionado, ya
sea en sus funciones, composicién o estructura, éstos cambios han ocurrido de
acuerdo con el contexto particular de alguna zona geografica determinada, en
donde se haya creado y desarrollado histéricamente. Es asi como cada Estado
tiene un Poder Legislativo diferente y peculiar, que puede ser considerado como el
resultado de los cambios o modificaciones ocurridos en el tiempo dentro de una
sociedad y que fueron influidos directa o indirectamente por sucesos de caracter

nacional, regional o internacional.

El Poder Legislativo, 6érgano esencial creador de leyes o normas juridicas
generales, abstractas e impersonales, encuentra su origen en la democracia
ateniense, durante el gobierno de Pericles (S. V a. C.), en donde la autoridad
soberana era llamada asamblea popular o ecclesia, la cual estaba integrada
unicamente por los ciudadanos. (recuérdese que eran considerados ciudadanos
unicamente los hijos de padre y madre ateniense). A dicha asamblea popular,
correspondia la elaboracién de las leyes. Para moderar la actividad legislativa de
la asamblea popular, a fin de evitar la improvisacion “en que suelen incidir los

cuerpos colegiados numerosos”™

se cred el Senado, también llamado Bule, por lo
cual se compartia la responsabilidad del poder en la creacién de las leyes; se le
consideraba al Senado ateniense como un 6rgano de consideracion legislativa y
politica. Asi, antes de que una ley aprobada por la ecclesia fuese puesta en
practica, debia someterse a consideracion del Senado, el cual decidia su

aprobacion o la desechaba. Esparta ejercia el poder legislativo inversamente, ya

! Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrua, México 1996. Pag. 613.




que el Senado proponia y discutia las leyes y la asamblea de espartanos
finalmente las aceptaba o las rechazaba.

En Roma, durante la Monarquia las autoridades estatales eran: el rey, los
comicios y el senado. El rey, en un principio era designado por los comicios, el
cual ejercia el poder de por vida. Los comicios, eran asambleas de caracter
juridico-politico, estaban integradas por todos los hombres libres capaces de
portar armas. El Senado fungia como un cuerpo consultivo del rey; sus miembros
eran nombrados por el propio monarca y eran elegidos de entre los ancianos mas
sabios de la comunidad. En el aspecto legislativo, el rey le correspondia la
iniciativa de las leyes, a los comicios su aprobacién, la cual posteriormente tenia

que ser ratificada por el Senado. (etapa que abarca del afio 753 al 510 a. C.).

Durante la Republica, (610- 527 a. C.) el poder publico estaba integrado por
el Senado, los Comicios y por dos Magistrados: ElI Senado adquiere gran
relevancia en esta época en determinadas cuestiones ya que su opinidn
consideraba en los asuntos importantes y estaba capacitado para decidir en los
asuntos relacionados con la paz y la guerra. Los comicios aqui pierden
importancia y solo intervienen en determinados actos religiosos y de derecho
privado; las funciones politico-legislativas eran distribuidas entre los comicios por
tribus (existian 4 en la ciudad de Roma) y el comicio centuriado. En estas
asambleas, los ciudadanos se reunian siempre convocados por un magistrado.
Los magistrados eran los jefes civiles y militares del Estado, elegidos por los

comicios y su cargo duraba un afo.

El Principado o diarquia, (27 a. C.- 284) durante el cual, el poder se
comparte entre el Senado y el Principe o Emperador. Durante este periodo los
organos legislativo sufren cambios; es ya casi nula la labor de los comicios, y es el
Senado quien va absorbiendo sus facultades. EI emperador es quien poco a poco

va concentrando el poder hasta reunir en su persona todo el poder publico, en



consecuencia cuenta con la labor legislativa, la cual se conocié con el nombre de

Constituciones Imperiales.

En el Imperio Absoluto o Dominato, (periodo que abarca del aino 284 hasta
la caida de la ciudad de Roma, en el afio 476) adquieren gran importancia los
jurisconsultos. Durante el gobierno del emperador Adriano, los escritos de los
jurisconsultos reconocidos oficialmente tenian una autoridad semejante a la de la

ley, o sea que en ellos se depdsito el poder legislativo.

Con la caida del Imperio romano en el afio 476, se inicia una nueva etapa
en la historia de la humanidad que se conoce con el nombre de; “Edad Media”, en
la que la intrusién de los pueblos germanicos “en el territorio de Europa Occidental
sobre los que Roma ejercia su imperium, [..] implico una profunda alteracion en el
derecho publico y privado. El sistema de leyes escritas, caracteristico del régimen
juridico implantado en Roma, se sustituye, en los pueblos que se asentaron dentro
de los confines del imperio de occidente, por la costumbre, los usos y las practicas
sociales de los invasores. Empero, los pueblos germanicos contaban con una
autoridad suprema llamada asamblea de guerreros, la cual se encargaba de
decidir sobre los asuntos publicos dentro de los que estaba el poder legislativo. La
asamblea fue remplazada por el autocratismo monarquico, que se creia que era

una fuente divina de poder™.

La soberania, ahora reside en el monarca, por lo que la funcion legislativa
esta bajo su labor; frente a ello, se opone el feudalismo. En los Estados Europeos
del medievo, fraccionados territorial, politica y socialmente por causa del régimen
feudal, no existia, aunque parezca absurdo, una sola soberania, sino tantas
cuantos eran los sefores feudales, multiplicidad que afectaba al poder legislativo,
pues cada uno de ellos podia dictar leyes dentro de sus dominios. De ahi que las

luchas entre el rey y los sefores feudales y que en Francia se decidieran a favor

2 Burgoa, Ignacio. Ob. Cit. Pag. 615.



del rey, provoco que la soberania se erigiera en una sola persona, por lo cual se

concentro en ellas las tres funciones que le corresponde al Estado.

De esta situaciéon general, resalta Inglaterra, en donde no sélo las
costumbres juridicas (comon law) y otras causas como la entronizacion del
absolutismo monarquico, van limitando la actividad del rey en el poder legislativo,

asumido entonces por el parlamento.

Tenemos que el Poder Legislativo como una institucion parlamentaria es
“‘Conocido en el régimen parlamentario con el vocablo de origen europeo
Parlamento; en el Presidencial con el término de Congreso —Como por supuesto
es nuestro caso-, surge en Inglaterra en el siglo Xll, particularmente en 1154 bajo
el reinado de Enrique Il, dominandosele Magnum Concilium vy, posteriormente, al
unirse los vasallos de la corona, se constituydé el Commune Concilium. De 1154 a
1131, la institucion parlamentaria britanica fue, a pesar de la existencia del
Magnum Concilium, unicameral; sin embargo, en 1132, se convirtié en bicameral,
ya que el Parlamento Inglés se dividio en dos Camaras por un lado, la Camara de
los Lores y, por otro, la Camara de los Comunes, cuyas denominaciones perduran

» 3

en la actualidad”.” El Parlamento formalmente nace en 1215 con la Carta Magna

del Rey Juan sin Tierra.

A decir de la Dra. Susana Pedroza los origenes de la institucion
parlamentaria se encuentran también en Espafa, en 1188, denominandosele
“Cortes”. Ya en el siglo XVIII, con la Constitucion Estadounidense de 1787 y con la
Revolucién Francesa de 1789, cuando se centra toda su atencion en la
organizacion de un estado liberal, y al debilitarse el absolutismo es cuando el
Poder Legislativo se integra por eclesiasticos, abogados, militares, marinos,
escritores, catedraticos, comerciantes, médicos, incluso por artesanos, careciendo
de preparacion especializada y sin contar con bienes de capital; es decir, que a

partir de entonces este 6rgano se presentd ya como una institucién de caracter

3 Pedroza de la Llave, Susana Thalia. El_Congreso de la Union, Integracion y Regulacion, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México,1997, Pag. 17




representativa; ejemplo de ello es la integracion de las Cortes que elaboraron la
Constitucién de Cadiz de 1812.*

Durante el régimen juridico politico de la Nueva Espafa, la facultad
legislativa se encontraba en el Rey, por lo cual, era el legislador supremo.
Tenemos que por orden del Emperador Carlos V, se crea en 1519, el Consejo de
Indias para la expedicion de ordenamientos legales en las colonias espafiolas de
América. Este consejo de Indias realizaba su labor en nombre del rey y tenia
ciertas facultades legislativas; encomiendas, conservacion y tratamiento de indios,

misiones y trafico maritimo.

Posteriormente encontramos al Poder Legislativo en la Constitucién de
Cadiz de 1812, en la cual el ejercicio de dicho poder se encomendo al rey y a las
cortes; éstas eran conformadas por la reunion de Diputados que representaban a
la Nacion, por lo cual se establecié una profunda colaboracion, ya que a las Cortes
les pertenecia la elaboracién, interpretacion y derogacion de las leyes y al rey su

sancion o su veto.

Durante la dominacién espanola la potestad legislativa se depositaba en la
persona del rey. reside en el sefior don Fernando VII, este fue el legislador
supremo, su deber debia estar encauzado deontolégicamente por principios éticos
de contenido cristiano. Las otras autoridades que residian en la Nueva Espana,
como el virrey; desempenaba las atribuciones que el rey establecia, pero siempre
en su representacion. Morelos declara en un importantisimo documento politico;
que la América es libre, e independiente de Espafia y que toda otra Nacion,
Gobierno o Monarquia y que asi se sancione dando al mundo las razones,
ademas; “Que la soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que solo quiere
depositarla en el Supremo Congreso Nacional Americano, compuesto de

representantes de las provincias en igualdad de numeros”.® (Articulo 5) dicho

* Pedroza de la Llave, Susana Thalia. Ob. Cit. Pag. 19
> Morelos y Pavén, José Maria. Los sentimientos de la Nacién, LV Legislatura al H. Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero. Ediciones de la Noche, Guadalajara Jalisco, México 1998, Pags. 26 y 27.




congreso estaba integrado por cinco vocales. La transicidon de “América” hacia
“‘Anahuac” o “México”, culmina el dia 24 de octubre de 1814 cuando el Congreso
establece el Decreto Constitucional para la libertad de la América mexicana. A la
aceptacion de pertenencia a América se le agrega un contenido especifico y

definitorio: mexicana.

Agustin de lturbide elaboré el Plan de Iguala de 24 de febrero de 1821, el
cual trataba de imponer una monarquia constitucional moderada, la que
efectivamente estaria representada por Fernando VII, pero éste no aceptd. De
igual manera el 24 de agosto del mismo afio, se dieron los tratados de Cordoba,
que establecieron un gobierno monarquico, sélo que aqui el poder legislativo

estaria depositado en las Cortes.

En las Bases Constitucionales del 24 de febrero de 1822 se establecio el
segundo Congreso Mexicano, el cual para la Dra. Pedroza fue “un Congreso
bicameral, pero de hecho unicameral, que se declar6 soberano, y ejercitd la
funcidn legislativa en toda su extension. lturbide se autoproclamé emperador,
coronandose el 29 de julio con el titulo de Agustin I, y disolvio el Congreso el 31
de octubre de 1822. Con lo cual se establecié una Junta Nacional Instituyente,
integrada por algunos diputados del antiguo Congreso, que aprobé el reglamento

"6 Posteriormente son

Politico Provisional del Imperio el 18 de diciembre de 1822.
los generales Antonio Lopez Santa-Anna y Guadalupe Victoria, quienes expidieron
el “Plan de Casa Mata”, el 1° de febrero de 1823 en donde se proclamaron por la
reinstalacion del Congreso. : Respecto a que los sefiores diputados que forman
el extinguido Congreso, hubo algunos que por sus ideas liberales y firmeza de
caracter se hicieron acreedores al aprecio publico, al paso que otros no
correspondieron debidamente a la confianza que en ellos se depositd, tendran las
provincias la libre facultad de reelegir los primeros, y sustituir a los segundos con

sujetos mas idoneos para el desempefio de sus arduas obligaciones.

¢ Pedroza de la Llave, Susana Thalia. Ibidem.,Pag. 47



Es en la Constitucion Federal de 4 de Octubre de 1824, donde se establecio
que el poder legislativo se depositaria en una Camara de Diputados (los cuales
eran representantes del pueblo) y en una Camara de Senadores (que

representaban a los Estados) asi se integraba el llamado “Congreso General”.

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836 establecieron en su Ley Tercera,
articulo 1°. que “El ejercicio del poder legislativo se deposita en el congreso
general de la Nacién, el cual se compondra de dos camaras.” Estas dos Camaras

serian la de diputados y senadores.

En 1843 las Bases Organicas, al igual que en las Siete Leyes de 1836,

fueron de caracter centralista y es el Congreso igualmente bicameral.

El 18 de mayo de 1847 se expidi6 el “Acta Constitutiva y de Reformas” que,
restaurd la vigencia de la Constitucion de 1824, teniendo entonces. una forma de

Estado federal.

La Constituciéon de 1857 establecié una forma de Estado Federal con un
Congreso unicameral, es decir, que unicamente existié la Camara de Diputados,
por lo que se depdsito el poder legislativo federal en una asamblea denominada

“Congreso de la Union”.

Es hasta el 13 de noviembre de 1874, durante el gobierno de Lerdo de
Tejada, cuando se restaura el Senado por virtud de una reforma a la Constitucion
y que conforme a la cual, el sistema bicameral debia regir a partir del 16 de

septiembre de 1875.

La Constitucion que actualmente nos rige, es decir, la de 1917, establece

un Congreso General; una Camara de Diputados y una de Senadores.



1.1.1. EL PODER CONSTITUYENTE.

Para dar inicio a nuestro estudio vamos a indicar que el adjetivo formal de
Constituyente indica la finalidad de establecer o darle fuerza o dinamica
traduciéndose en la creacion de una Constitucion que, como ordenamiento
fundamental y supremo estructure normativamente a un pueblo bajo la fuerza de
diferentes ideologias de caracter social y econémico. Es poder creador de la

norma soberana de la Nacion.

Nuestra Constitucion actual es obra de una asamblea Constituyente. El
pueblo hizo uso de su soberania a través de sus representantes, que reunidos en
una asamblea Constituyente como fue la que se reunié en la Ciudad de Querétaro
en el afo de 1917; la cual cre6 y organizd, nuestro maximo ordenamiento juridico:
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Una vez elaborada
nuestra Carta Magna, expresion de nuestra soberania, la asamblea Constituyente
desaparecid por haber cumplido el objetivo por el cual se convocé. Asi el Poder
Constituyente es el autor de la Constitucion, mismo que desaparecio, dando vida a
los Poderes Constituidos. El Poder Constituyente otorgd facultades para que se

ejerciten por los poderes Constituidos.

El poder constituyente permanente llamado derivado o revisor, se encuentra
en un grado jerarquico en el “que durante la vigencia de constitucion puede
adicionar, reformar, derogar o abrogar el texto de la Ley de Leyes”. Por el
primero, se entiende agregar algo a la ley, de lo cual se considera dejar integro lo
que ya esta, esto es, se va anadir (adicionar) algo nuevo. La reforma es la

modificacién del articulo.

En el devenir de la historia, el procedimiento y el érgano operativizador han
estado previstos en diferentes articulos de las también diferentes constituciones

en México, la vigente constitucion lo consagra en el Titulo Octavo, “De las

" Garza Garcia César Carlos, Derecho Constitucional Mexicano, Mc Graw- Hill Interamericana Editores S. A.
de C.V. Serie Juridica México 1977. Pag. 32




Reformas de la Constitucion”, establece en el articulo 135 que “la presente
Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas [leguen
a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presente, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los estados. El Congreso se la Union o
la Comision Permanente, en su caso, hardn el computo de los votos de las legislaturas y la

declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.

El constituyente permanente, de acuerdo con este articulo de la constitucion
se compone por el Poder Legislativo o Congreso de la Unidn y las Legislaturas de

los Estados.

El poder constituyente, como ya se ha sefialado, corresponde Uunica y
exclusivamente al pueblo; el pueblo a su vez, titular originario de la soberania,
subsumié en la Constitucién su propio poder soberano. Mientras la Constitucion
exista, ella vincula juridicamente, no solo a los 6rganos, sino al poder que los creo.
No se debe pasar por alto quienes tienen el derecho de presentar iniciativas. El
articulo 71 Constitucional establece que sélo el Presidente de la Republica, los

diputados y senadores del Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados.

El Poder Constituyente, nos dice el maestro Serra Rojas, “Es el 6rgano
inmediato al que se reconoce el derecho de elaborar el orden supremo de una

nacion o las transformaciones que ese orden requiera”.®

Reformar la Constitucién significa adaptarla a la realidad y exigencia social,
siempre en busca de valores que le den sustento y forma de ser, la justicia y la
libertad, dichos valores conforman la estructura de la propia sociedad, que a decir
son producto de la conciencia que el hombre tiene de si mismo, siendo las formas

mas altas de expresion de su existencia y de su posibilidad de vivir en sociedad.

8 Serra Rojas Andrés, Ciencia Politica, Editorial Porria, México 1975, Pag. 256



Concluimos a opinion nuestra; que el Poder Constituyente es una potencia
encaminada a establecer un orden constitucional, la elaboracidon de este
ordenamiento fundamental es una obra de la inteligencia y de la voluntad y cuya
produccion, por ende, requiere indispensablemente la accidon del entendimiento
manifestada en varias operaciones sucesivas, tales como la confeccién de un
proyecto, su estudio, discusidon, y su aprobacion. Por ello, si bien el poder
constituyente pertenece al pueblo como aspecto teleolégico inherente a su
soberania, compuesto de representantes populares, que se denomina Congreso o
Asamblea Constituyente y cuya misidén unica consiste en elaborar una constitucion

a nombre del pueblo.

1.1.2. LA DIVISION DE PODERES.

Desde la antigiiedad ya Aristoteles en su politica habia dividido las multiples
funciones del Estado en tres principales: La asamblea deliberante, El grupo de
Magistrados y el Cuerpo Judicial, atendiendo mas que nada a un criterio de légica
division del trabajo, y haciéndola descansar en la necesidad de limitar el poder a
fin de impedir su abuso. En Locke encontramos pues, admitida la division en
Legislativo y ejecutivo por razones de limitacion al poder publico, pues considera
que si los mismos tienen el poder de hacer leyes tuvieran el poder de ejecutarlas,
su poder seria inmenso y entonces, ademas de acordar las leyes a sus intereses

personales, las desviarian del fin de la sociedad al que deben estar encaminados.

En México el articulo 49 de la Constitucion norma dicho principio de la

separacion de poderes y que actualmente dice asi: “El Supremo Poder de la

Federacion se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al

Ejecutivo de la Union conforme a lo dispuesto por el articulo 29. En ningiin otro caso,
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salvo lo dispuesto en el sequndo pdrrafo del articulo 131, se otorgardn facultades

extraordinarias para legislar”. °

Uno de los principios fundamentales en torno a los cuales se estructuran las
democracias representativas es el principio de “la separacion de poderes” que
como ha sefialado el autor Felipe Tena Ramirez, no es un principio doctrinario
logrado de una sola vez y perpetuado inmdvil, si no que, por el contrario, es una
institucion politica proyectada en la historia, es decir, es un principio que se ha

venido delineando y perfeccionando a través del tiempo.

Montesquieu fue el principal exponente de la teoria de la separacion de
poderes. El no fue su creador pero la dio a conocer. “Las funciones del Estado
fueron consideradas por Aristoteles después de un severo analisis de mas de 150
tipos de gobiernos de su época, concluyendo que legislar, administrar y juzgar,

son tareas que corresponden a Instituciones diversas”.™

Con estos principios de la separaciéon de poderes de la que hablaban otras
naciones, es minuciosamente analizado el asunto por nuestros constituyentes. Al
igual que la Constitucion de 1824, los constituyentes de 1857 se manifestaron por
una division de poderes estableciendo, al mismo tiempo, un sistema de gobierno
diferente. El articulo 52 del proyecto, correspondiente al articulo 50 de la
Constitucion de 1824, dividio el Supremo Poder de la Federacion, para su ejercicio

en:

“Poder Legislativo. Depositado en una sola Asamblea llamada Congreso de
la Unidon y compuesta por representantes elegidos cada dos afios por los
ciudadanos. Se suprimi6 la Camara de Senadores, misma que después fue
reinstalada mediante el reglamento constitucional dado en 1874 por Sebastian
Lerdo de Tejada.

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Sista, México 2006.
' Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pag. 558
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Poder Ejecutivo. Correspondi6 a una sola persona llamada Presidente de los

Estados unidos Mexicanos.

Poder Judicial. Se encargd a una Suprema Corte de Justicia y a los
Tribunales de Distrito y de Circuito; la Corte se conformaria de once ministros
propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general elegidos

cada seis anos”.u

Cuando se concentra el poder Legislativo y el poder Ejecutivo en la misma
persona o en el mismo cuerpo de magistrados, no hay libertad, no hay tampoco

libertad si el poder Judicial no esta separado del poder Legislativo y del Ejecutivo.

Todo estaria perdido si el mismo hombre, o el mismo cuerpo de principales
o de nobles, o del pueblo, ejerciere estos tres poderes: el de hacer leyes, el de
ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar los crimenes' El principio de la
division de poderes no es sino la forma clasica de expresar la necesidad de
distribuir y controlar respectivamente el ejercicio del poder politico.

Ahora bien, el principio de divisidn de poderes ensefia que cada una de
esas tres funciones se ejerzan separadamente por 6rganos estatales diferentes,
de tal manera que su desempefio no se concentre en uno solo como sucede en
los regimenes monarquicos absolutistas o en los autocraticos o dictatoriales.
Division implica, pues, separacion de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial en
el sentido de que su respectivo ejercicio se deposita en organos distintos
independientes y cuya conjunta actuacién entrafia el desarrollo del poder publico

del Estado. Debemos enfatizar que entre dichos poderes no existe independencia
sino interdependencia. Si fuesen independientes no habria vinculacién reciproca:

serian tres poderes “soberanos”, es decir, habria tres “soberanias” diferentes, lo

' Enciclopedia Nuestra Constitucion, Historia de la libertad y soberania del pueblo Mexicano. Editorial Instituto
Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, Tomo Ill, Secretaria de Gobernacion, México
1999, Pag. 358.

12 Burgoa Ignacio. Ibidem. Pag. 580
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que es inadmisible, pues en esta hipotesis se romperian la unidad y la
indivisibilidad de la soberania.

Debemos insistir, por nuestro lado, en que el principio de division o
separacion de poderes no debe interpretarse en el sentido de que postule a tres
poderes soberanos, sino a tres funciones o actividades en que se manifiesta el

poder publico del Estado que es uno e indivisible.

Dividido el Supremo Poder del Estado en Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
compartiendo dicho poder, sin que alguno de estos 6rganos intervenga en la
esfera de competencia del otro segun Montesquieu, es como se logra el equilibrio

en las funciones que tiene encomendadas el Estado.

Con base en lo anterior se puede concluir que a través del principio de la
separaciéon de poderes se persiguen varios propositos; que el poder limite al poder
en beneficio del pueblo, de suerte tal que se logre una distribucién equilibrada de
las funciones estatales entre los diversos 6rganos publicos; que el ejercicio del
poder esté supeditado a las facultades que en cada caso sefalan las leyes.

1.1.3. UNICAMERISMO Y BICAMERISMO.

El poder legislativo se puede estructurar en una o dos Camaras de manera

tal que el primer sistema se le denomina unicameral y al segundo bicameral.

El Unicamerismo, este érgano legislativo se compone con una sola camara
que representa politicamente a la poblacién, a los ciudadanos o la nacion.
Asimismo la existencia de una camara hace que el proceso legislativo se realice
con mayor facilidad y consecuentemente propicia que la expedicion de leyes sea
mas expedita. Presenta, sin embargo, el riesgo que la misma agilidad de la
asamblea provoque que sus decisiones puedan ser precipitadas: también ha
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llegado a manifestarle cierta impulsividad y, en ocasiones la tendencia de
obstaculizar las actividades del 6rgano ejecutivo.

El sistema Unicameral presenta ventajas las cuales son las siguientes: con
una sola camara a) la voluntad del pueblo se expresa mejor en un 6rgano que en
varios, pues si ambas Camaras estan de acuerdo alguna es inutil, si discrepan hay
alguna que no representa dicha voluntad; b) Hace mas expeditas la expedicion de
leyes, ¢) cuando hay una sola camara se contribuye a la economia del gasto

publico.™

México registra dentro del Unicamerismo los siguientes érganos legislativos:
las Cortes compuestas por diputados de la nacion, en el articulo 27 de la
Constitucion de Cadiz de 1812; el Congreso de diputados creado en el articulo 48
de la Constitucién de Apatzingan de 1814 y la Asamblea de diputados establecida
en el articulo 51 de la Constitucién de 1857, que permanecid unicameral hasta
1874, cuando se restablecié el Senado de la Republica. El Unicamerismo se ha
preferido por muchos paises porque es una formula relativamente sencilla en
cuanto en una sola Asamblea se hace recaer las diversas facultades legislativas y
en ella misma los representantes populares toman las decisiones ha que haya
lugar. El bicamerismo, en cambio, es una formula mucho mas complicada, dado
que tienen que resolverse, entre otros aspectos, las relaciones que deberan privar
entre las dos Camaras, su composicion y tipo de representacion, si se les
conceden poderes semejantes o una de ellas predomina sobre la otra ademas no
podemos dejar de reconocer que para la mejor organizacion y distribucion del
trabajo es preferente contar con ambas Camaras, las que deben regirse y delimitar

sus funciones a través de la Constitucion.

El sistema bicameral “del latin bis doble, dos veces; camera, camara. Dos

camaras”™"

13 Sayeg Helu, Jorge. El Poder Legislativo Mexicano Editorial Trillas, México, 1999, Pag. 77.
“Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Porria, UNAM, Instituto de investigaciones Juridicas, Volumen 1,
2001, Pag.336.
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El bicamerismo es el nombre que recibe la organizacion del poder
legislativo en México Congreso de la Unidn cuando esta dividido en dos camaras o

asambleas en México Camara de Diputados y Camara de Senadores.

El bicamarismo surge en el parlamento de Inglaterra, en el siglo XIV,
especificamente en 1332, el cual se compuso de dos Camaras: la Camara de
Lores y la Camara de los Comunes. La camara de los lores o camara alta asumié
la representacion de la aristocracia y la nobleza y la camara de los comunes o
camara baja asumié la de la burguesia. Posteriormente, la Constitucion
norteamericana de 1787 adopta el sistema bicameral, solo que ahora debido a que
implanté el Estado Federal, establecio una Camara de representantes o Camara
baja para representar los intereses del pueblo, y una Camara Alta o Camara de

Senadores para representar los intereses de las Entidades Federativas.

El Parlamento britanico se dividi6 en dos asambleas de acuerdo a una
estratificacion social; El bicamerismo britanico fue copiado por las diversas
monarquias constitucionales bajo el sello de una camara baja progresista,
resultado del origen del sistema se agrupo a las clases sociales en distintas
camaras. Los Estados Unidos de Norteamérica adoptaron la organizacion
bicameral pero con un significado distinto: en razén del establecimiento del
sistema federal se concibié a la camara de representantes como aquella que
asumia la representacion del pueblo, dando al Senado la representacion de los
Estados. En México, la Constitucion de Cadiz de 1812 establecid un sistema
unicameral, la cual se inspiro en la Constitucion de Francia de 1791. Asimismo, la

Constitucion de Apatzingan de 1814, adopta el Unicamerismo.

En México, la organizaciéon bicameral se introdujo en la Constitucion
Federal de 1824 bajo el modelo norteamericano, en esta Constituciéon se
establecié que el Poder Legislativo estaba a cargo de un Congreso general que se
dividia en dos camaras: una de Diputados, cuyos miembros estan elegidos por los
ciudadanos y la camara de Senadores que se elegia por mayoria de votos de las
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legislaturas locales, esta Constitucion atribuia al Senado la representacion de las
Entidades Federativas, contando cada Estado con dos senadores.

La Constituciones Centralistas conservaron el modelo bicameral. Asi Las
Siete Leyes Constitucionales de 1836, en su Tercera Ley, aunque mantuvo el
Poder Legislativo con dos Camaras, el Senado ya no tuvo como mision garantizar
la igualdad en la representacion de los Estados que habian dejado de serlo, para
convertirse en departamentos. Las Bases Organicas de la Republica Mexicana de
1843, establecieron en cuanto a la composicion del Senado, un cuerpo
aristocratico: ya que dos tercios del total de sus miembros pertenecian a los
agricultores, mineros terratenientes, comerciantes que tuvieran una propiedad de
al menos cuarenta mil pesos, el resto de los miembros de la Camara Alta debian
ser personas que se hubieran distinguido por sus servicios y méritos en las
carreras civil, militar, y eclesiastica.” Los cuales eran designados por la Camara
de Diputados, por el Presidente de la Republica y por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, siempre que hubieren sido personas que hubieran ocupado algun
cargo relevante. Es decir, personas que hubieran ejercido alguno de los siguientes
cargos: presidente o vicepresidente de la Republica, Secretario del Despacho,
Ministro Plenipotenciario, Gobernador de algun Estado o Ayuntamiento, Senador o

Diputado, Consejero de Gobierno, o bien que fuese Obispo o General de Division.

La Constitucion de 1847 rompio con la tradicion bicameral al depositar al
Poder Legislativo en una sola Camara, suprimiendo la Camara de los Senadores;
el matiz aristocratico de los Senadores centralistas condujo a la mayoria de los
constituyentes de 1856 a introducir el unicameralismo, lo que les permitié plasmar
el pensamiento liberal en la Constitucion naciente. La division del 6rgano
legislativo en dos camaras habia sido disefiada, de esta manera, tomando en
consideracion diversas ventajas potenciales de acuerdo al principio de

“contrapesos y balanzas” del modelo politico estadounidense.

12 Sayeg Helu Jorge, Ob. Cit. Pag. 80.

16



Hubo varios opositores a la idea de seguir manteniendo juntas a estas dos
Camaras, pues se pensaba que una camara podia hacer el trabajo de la otra. Las
diversas opiniones que apoyaban o rechazaban la implantacién del sistema
bicamaral separaron al Congreso Constituyente, que el proyecto en lo tocante a
este tema fue aprobado por una mayoria de seis votos, habiendo quedado
convertido su articulo 53 en el articulo 51 de la Constitucion de 1857, que
depositaba el ejercicio del Supremo Poder Legislativo en una asamblea que se
denominaria Congreso de la Unién. Mediante iniciativa de 13 de diciembre de

1867 se propuso ante el Congreso de la Union la reimplantacion del Senado.

Con los antecedentes mencionados del Senado en las Constituciones
centralistas, se dice que habia contribuido al descrédito de las instituciones, ya
que como vimos, se considero aristocratico, por lo que el Constituyente de 1856-
1857, decidio establecer para la Constitucion de 1857, un Congreso federal
unicameral. El Unicamerismo y el hecho de que el ejecutivo se encontraba
desprovisto del derecho de veto, crearon un sistema politico con un legislativo
fuerte y un ejecutivo débil. Desde 1867 se insistio en la necesidad de modificar
esta situacion, razén por la cual se propuso entre otras cosas, el establecimiento
del Senado para regresar al sistema de dos camaras.'Sin embargo, destaca el
Lic. Sayeg, que el regreso al bicamarismo no se consiguio sino hasta el afo de
1874, a iniciativa de Lerdo de Tejada, cuando finalmente se restablece el Senado
de la Republica, con lo cual quedaba constituido el modelo norteamericano, que
habia adoptado en su constitucion de 1787, el bicamerismo. Ahora se estableceria
en nuestra Constitucion, que estarian representados por parte de la Camara de
Diputados los intereses del pueblo y por parte de la Camara de Senadores los

intereses de las Entidades Federativas y del Distrito Federal.

La original Constitucion de 1857 rompi6é con la tradicién bicamarista al
depositar el poder legislativo en una asamblea unicamaral, suprimiéndose el

Senado. Ya que el recuerdo de los senados centralistas, que tuvieron marcado un

"®Diccionario Juridico Mexicano, Ob. Cit. Pag.336.
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tinte aristocratico como ya vimos, condujo a los constituyentes de 1856-1857 a
proponer el unicamarismo. algunos diputados constituyentes consideraron,
también, que seria mas facil la expedicion de la legislacion social emanada de la
Constitucion, que ellos deseaban que el poder legislativo se depositara en una

asamblea Unica no dividida.

En el Bicamerismo, considera el Doctor Felipe Tena Ramirez tiene ventajas
propias que son las siguientes: a) Debilita al poder legislativo al dividirlo con el fin
de que no tienda a predominar sobre el ejecutivo, lo que favorece el equilibrio
entre los poderes; b) En caso de conflicto entre el Ejecutivo y una de las camaras,
la otra camara puede intervenir como mediadora y c) La existencia de una
segunda camara es una garantia contra la precipitacion legislativa, el error y las

pasiones politicas."”

Nuestra actual Constitucion de 1917, funda la organizaciéon bicameral ya
que establece el Capitulo II, Del Poder Legislativo, articulo 50, que El Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso
General, que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

1.2. EL PODER LEGISLATIVO A TRAVES DE LAS CONSTITUCIONES.

1.2.1. LA CONSTITUCION DE 1812 (CONSTITUCION DE CADIZ).

La Constitucion de Cadiz fue promulgada el 19 de marzo de 1812, fue
considerada la primera constitucion formal que rigié a México. Establecié durante

la etapa de la preindependencia de México, en su Titulo Ill “De las Cortes”,

" Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porria, México 1985. Pag. 270.
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Capitulo | “De modo de Formarse las Cortes”, que las Cortes son la reunion de

todos los diputados que representan la Nacion, nombrados por los ciudadanos.

La Constitucion sefialaba que por cada setenta mil individuos se nombraria
un diputado de cortes; por un exceso de treinta y cinco mil gentes se nombraria
otro diputado mas, Si alguna provincia no reunia treinta y cinco mil pobladores,

éstos se unirian a la provincia mas inmediata."®.

La Constitucion de Cadiz establecié las normas para la elecciéon de
diputados ante las Cortes de Espafia. Para seleccionarlos se acordd la celebracion
de juntas electorales de parroquia, de partido y de provincia." El Capitulo VI “De la
Celebracion de las Cortes”, establecié que “los diputados se renovaran en su
totalidad cada dos afos”. Eran solo las Cortes quienes estaban a cargo de lo que
hoy conocemos como el Poder Legislativo. Establecid tajante la prohibicidén de la
reeleccidon inmediata de los diputados al dejar en claro que no podran volver a ser
elegidos, sino mediando otra diputacion. De tal manera, que para poder volver a
ocupar ese cargo como miembro de las Cortes, era necesario dejar pasar como

minimo un periodo.

1.2.2. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

El Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana,
Generalmente se le conoce con el nombre de Constitucion de Apatzingan.
Sancionado en Apatzingan el 22 de Octubre de 1814, establecioé en el Capitulo Il
“‘Del Supremo Congreso” que “el Supremo Congreso se compone de diputados
elegidos uno por cada provincia, e iguales todos en autoridad”. Los diputados son

elegidos por los ciudadanos.

18 Enciclopedia Nuestra Constitucién, Historia de la libertad y soberania del pueblo Mexicano. Ob. Cit. Pag.
390
1 Enciclopedia Nuestra Constitucién, Historia de la libertad y soberania del pueblo Mexicano. Ibidem. Pag.
388.
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El Articulo 56, establecio: Los diputados duraran dos anos en el ejercicio de
sus funciones. Estos se contaran al diputado propietario desde el dia que termine
el bienio de la anterior diputacion; o siendo el primer diputado en propiedad, desde
el dia que sefale el Supremo Congreso para su incorporacion, y al interino, desde
la fecha de su nombramiento. El diputado suplente no pasara del tiempo que

corresponda al propietario por quien sustituye.

Como requisito para ser diputado se establecio: ser ciudadano con ejercicio
de sus derechos, la edad de treinta anos, buena reputacion, tener luces no
vulgares para desempenar las augustas funciones de este empleo y tener un

patriotismo acreditado.

Por su parte el articulo 57, de la Constitucién de Apatzingan, estipulé que
“tampoco seran reelegidos los diputados, sino es que medie el tiempo de una
diputacion™®. Por lo que no existia la reeleccion inmediata de los miembros del

Supremo Congreso.

Es cierto que la Carta de Apatzingan prohibia la reeleccidén continua de los
representantes populares, pronunciandose por el sistema de reeleccion alterna
que rige en la actualidad, y pudiera parecer contradictorio con lo que Morelos
pensaba en el Reglamento para la reunion del Congreso de Chilpancingo, pero
este Reglamento fue escrito de su pufio y letra, fue fruto personal y directo de su
concepcion acerca de lo que debia ser el Congreso y el modo de integrarse,
ademas es muy dificil establecer en que grado y extension Morelos fue
participante en la redaccion de la Carta de Apatzingan, en la que el articulo
relativo a la reeleccion de diputados esta casi literalmente copiado de la
Constitucion de Cadiz.

20 Rabasa Emilio, O. Historia de las Constituciones Mexicanas, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, 2000, Pag. 17.
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1.2.3. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 4
de Octubre de 1824, establecié en el Titulo Il “Del Poder Legislativo”, que “Se
deposita el poder legislativo de la federacidon en un congreso general. Este se
divide en dos camaras, una de diputados y otra de senadores”.

Para la integracion del Congreso, establecié que la base general para el
nombramiento de los Diputados sera la poblacion, en donde, por cada ochenta mil
almas se deberan nombrar un Diputado, o por la mitad mas uno, sin embargo, el

estado que no llegare a ese minimo de poblacién nombrara a un Diputado.

El senado se integraba por dos senadores de cada estado, los cuales seran
elegidos a mayoria absoluta de votos por sus legislaturas y renovados por mitad

de dos en dos anos.

La institucién del Senado fue adoptada en México por inspiracion directa de
la Constitucion estadounidense, puesto que: “Los diputados de los nuevos
Estados vinieron llenos de entusiasmo por el sistema federal y su manual era la
Constitucion de los Estados Unidos del Norte, de la que corria una mala
traduccion impresa en Puebla de los Angeles, que servia de modelo a los nuevos

» 21

legisladores”.

Senala que la camara de diputados se compondra de representantes

elegidos en su totalidad cada dos afos, por los ciudadanos de los Estados.

Esta Constitucion no incorporo a su texto el articulo 57 de la Constituciéon de
Apatzingan, por lo tanto no existid prohibicién alguna para la reeleccion de los

miembros del Congreso Nacional.

21 El Congreso Mexicano; Estructura, Organizacion, Funcionamiento, Analisis politico; Editorial Instituto de
Investigaciones Legislativas del H. Congreso de la Unién, México 1994, Pag. 161.
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1.24. LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836 O SIETE LEYES.

Las Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente el 15
de Diciembre de 1835, establece: que El ejercicio del poder legislativo residira en
un congreso de representantes de la nacion, dividido en dos camaras, una de

diputados y una de senadores, los que seran elegidos popular y periddicamente.

La base para la eleccion de diputados es la poblacion. Se elegira un
diputado por cada ciento cincuenta mil habitantes, y por cada fraccién de ochenta
mil. Los departamentos que no tengan este numero elegiran, sin embargo, un

diputado. Se elegira un numero de suplentes igual al de propietarios.

Las Leyes Constitucionales en su Tercera ley, establecié en su articulo 3°.
la reeleccion de los miembros de la Camara de Diputados, aunque de manera
limitada, puesto que indica “Esta camara se renovara por mitad cada dos anos: el
numero total de Departamentos se dividira en dos secciones proporcionalmente
iguales en poblacion: el primer bienio nombrara sus diputados una seccién, y el
siguiente la otra, y asi alternativamente”.” Por lo cual, no se prohibe
expresamente la reeleccién inmediata de los miembros del Congreso, por lo que

se destaca esta importante accién en la historia parlamentaria de México.

1.2.5. LAS BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1843.

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana, establecieron en su Titulo
IV “Del Poder Legislativo”, que “El Poder Legislativo se depositara en un Congreso
dividido en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores, y en el

Presidente de la Republica por lo que respecta & la sanciéon de las leyes”.

22 |_as Constituciones de México 1814 —1991. Comité de Asuntos Editoriales de la Camara de Diputados, LIV
Legislatura, Talleres Graficos de la Camara de Diputados 22 Edicidon, México 1991 Pag. 102
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La Camara de Diputados “se compondra de diputados elegidos por los
Departamentos, a razén de uno por cada setenta mil habitantes”.

El articulo de la ley citada, estableci6 que “la Camara de Diputados se
renovara por mitad cada dos afos, saliendo los segundos nombrados por cada
Departamento en la primera renovacion. Si fuere numero impar, saldra primero la
parte mayor, y seguiran después alternandose la parte menor y la mayor. Los
Departamentos que nombren un solo diputado, lo renovaran cada dos anos”. De

tal manera que los diputados podrian ser reelectos.

La Doctora Arnaiz sefiala que “En estas fechas (1843) el pais se estaba
preparando para instaurar cambios politicos hacia la democracia. Sin embargo, se
tardaria 12 afos en hacerlos realidad con el Plan de Ayutla de 1854, que al
destituir a Santa Anna puso fin a su reinado y establecié las bases para la

Republica Federal mexicana que seria recogida en la gran Constitucion de 1857.%

1.2.6. LA CONSTITUCION DE1857.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5
de febrero de 1857, establecio en la Seccion | “Del poder legislativo” articulo 51
“se deposita el ejercicio del Poder Legislativo en una asamblea que se denominara
Congreso de la Unién”. Cabe recordar que el Congreso de la Unién en la
Constitucion Original de 1857, s6lo se compuso de la Camara de Diputados,

mientras que el senado de la Republica se reinstala en 1874.

El articulo 52 Parrafo I, de la Constitucién Original de 1857, estableci6 en el

capitulo correspondiente a “la instalacién del Congreso”, que “la Camara de

2 Arnaiz Amigo, Aurora. Historia Constitucional de México, Editorial Trillas, México 1999, Pag. 76.
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Diputados se compondra de representantes de la Nacién, electos en su totalidad

cada dos anos, por ciudadanos mexicanos”.

El articulo 53 establecié que “se nombrara un diputado por cada cuarenta
mil habitantes, 6 por una fraccidn que pase de veinte mil”. De igual manera por

cada diputado propietario se nombrara un suplente.

El articulo 55 destacdé que la eleccion de los diputados sera indirecta en
primer grado, y en escrutinio secreto. Se mantuvo la reeleccion indefinida de los
diputados.

Con la Reforma de 13 de noviembre de 1874, durante la presidencia de
Lerdo de Tejada, recordemos que se establecio el Senado de la Republica, que
para el “equilibrio entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo ....(se) limitaron
facultades al Congreso”, por lo que la Constitucidon con la reforma y adicion quedoé
de la siguiente manera: Titulo Tercero, Seccion | “Del Poder Legislativo” articulo
51.

“El poder Legislativo de la Nacion se deposita en un Congreso general, que

se dividira en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores”.

1.2.7 LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

Nuestra actual Constitucion ha sufrido multiples reformas, sin embargo,
respecto al tema que nos ocupa, que es la reeleccién inmediata de los miembros
del Poder Legislativo, en su texto original* (es decir, antes de las reformas de
1933) no existe ninguna prohibicion en tal sentido dentro de la Carta de Querétaro,
ni los dictdamenes de las respectivas comisiones del Constituyente acusan una

tendencia al respecto.

¥ Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. Editorial Porria, México 1997, Pag. 816.
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El articulo 51 original de la Constitucion de 1917, establecia que: “La
Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacién, electos en
su totalidad cada dos afos, por los ciudadanos mexicanos”. El articulo 51
Constitucional ha sufrido dos reformas de gran importancia la primera de ellas con
la reforma publicada en el Diario Oficial de 29 de abril de 1933, y la segunda fue
publicada el 6 de diciembre de 1977 para agregar al texto del articulo que “Por
cada diputado propietario se elegird un suplente”, estableciéndose con ello, la
institucion de la suplencia. Actualmente dicho articulo establece que “La Camara
de Diputados se compondra de representantes de la Nacion, electos en su
totalidad cada tres afos. Por cada diputado propietario se elegira un suplente.

El articulo 54 del texto de Querétaro, estableci6 que “La eleccion de
diputados sera directa y en los términos que disponga la ley electoral’. Este
articulo por técnica legislativa se convierte en el actual articulo 59.

1.2.7.1. EL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION.

Es preciso saber cuales fueron las razones por las cuales se realizaron
reformas importantes al articulo 59 de la Carta Magna, que se introducen a mas

de un siglo de establecida la reeleccion inmediata de los legisladores.

Manuel Pérez Trevifio, quien en 1929 fue uno de los fundadores del Partido
Nacional Revolucionario y Presidente del mismo hasta el afo de 1933, en un
discurso pronunciado el 31 de octubre de 1932, en la sesion de la Convencidn
Nacional Extraordinaria celebrada en la Ciudad de Aguascalientes, sefialo una
serie de propuestas, donde se destaca al respecto de la reelecciéon de los

legisladores en “pro del dictamen”:

De tal manera que el PNR influyo de manera total en la reforma a la
reeleccion inmediata de los legisladores, pues destaca Manuel Pérez Trevifio, que
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“‘dos puntos complementarios... forman parte del proyecto comprendido en la
ponencia del partido, y son: La ampliacion del periodo de Diputados y Senadores
a tres y seis anos, respectivamente, y la eleccion de la Camara de senadores en
su totalidad y no por mitad, como ahora se verifica. Ambos puntos tienen relacion
con el antirreeleccionismo, que venimos aqui a discutir: el primero, porque
subsana inconvenientes que se han sefalado ya en diversas ocasiones a la No
Reeleccién de los Ciudadanos Diputados y Senadores. Se ha dicho que dos anos
de actuacion en la Camara de Diputados no es tiempo suficiente para que
elementos politicos de extraccién popular, como deben serlos desconocedores de
las practicas parlamentarias, se enteren debidamente y puedan desarrollar una
labor eficiente y benéfica para sus representados. Si esto fuere asi, el partido ha
opinado que en un periodo de tres afios desaparece en absoluto esa objecion, y
es lapso suficiente para que los CC. Diputados justifiquen, con una labor
consciente y activa, la eleccién que en ellos haya hecho la opinion mayoritaria de

su Distrito.

Sentenciaba Pérez Trevifio, “El principio de la No Reeleccion, llevado a
términos concretos por esta Asamblea, va a ser un principio util, va a ser la idea
hecha expresién practica; el principio de la No Reeleccidon tendra, de hoy en
adelante, una expresién que le dé esta Asamblea y la garantia de ser proclamado
por el Partido Nacional Revolucionario...La obra que estamos realizando sera obra
positiva, sera obra meritoria, porque esta fundada esencialmente en actos de
sinceridad y de renunciacion de derechos®. Asi pues, llamando al cumplimiento

de su proyecto de reforma termina su discurso.

El principio de “El Sufragio Efectivo y la No Reeleccion” queda firmemente
establecido por el “Apostol de la Democracia”, Madero en el Plan de San Luis,
(refiriéndose unicamente a la No Reeleccion del Ejecutivo) y que posteriormente
se ve materializado en la Constitucién que fue sancionado el 5 de Febrero de
1917.

% pgrez Trevino, Manuel, El Partido Nacional Revolucionario y la No Reeleccion, Editorial Partido

Revolucionario Institucional, México, 1997, Pag. 13.
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Daniel Bautista Contreras, establece que uno de los procedimientos basicos
para su consolidacion como unica fuerza capaz de centralizar el poder del PNR en

1933 fue la no-reeleccién inmediata legislativa.

Senala el Doctor Baez que los autores extranjeros que han observado el
funcionamiento de la rara disposicion contenida en el articulo 59 constitucional han
hecho juicios muy desfavorables. Y con justa razén, puesto que como veremos
mas adelante, México y Costa Rica, en nuestro Continente son unicos paises que
no permiten la Reeleccion inmediata de los legisladores, impidiendo con ello una

gran carrera parlamentaria, entre otras grandes ventajas.

El 13 de octubre de 1964 el Partido Popular Socialista, encabezado por
Vicente Lombardo Toledano, lider de la fraccion de ese partido, presentd una
iniciativa para adicionar el articulo 54 de la Constitucion, a fin de permitir la
reeleccion ilimitada de los diputados, misma que fue rechazada por “técnica
legislativa” debido a que no correspondia el objetivo de la iniciativa con lo que se
pretendia adicionar al mencionado articulo 54, ya que se proponia adicionar una
fraccion 1V, la cual seria contraria a lo que establece el primer parrafo del articulo
59 en la que prohibe expresamente la reeleccion inmediata de los Diputados vy
Senadores. Sin embargo la iniciativa fue retomada por los diputados priistas, que
corrigieron en las comisiones los defectos y la propusieron en sesidn celebrada el

27 de diciembre de ese mismo ano.

‘Fue hasta el afo de 1933 cuando se promulgéd una reforma
constitucionalista a efecto de que los miembros del Poder Legislativo no pudieran
reelegirse en periodos sucesivos, tal como lo establece el texto vigente del articulo
59; pero si se examinan los antecedentes de dicha reforma, asi como la
exposicion de motivos de la iniciativa correspondiente y los debates que se
sucedieron dentro de este recinto legislativo, se llega a la conclusion de que la
prohibicidn para que senadores y diputados se reelijan en el periodo inmediato al

de su ejercicio, no fue consecuencia de condiciones historicas objetivas ni de
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requerimientos populares ni de circunstancias de la realidad nacional, sino
unicamente una determinacién tomada por ciertos circulos politicos que tendian a
crear mayor centralizacion del poder publico. Esos intereses politicos han

126

desaparecido en la actualidad™, ya que hoy contamos con varios partidos

politicos representados en el Congreso de la Unidn.

Este proyecto de decreto fue aprobado por la Camara de Diputados el 30
de diciembre de 1964. Posteriormente, el 2 de septiembre de 1965, la Camara de
Senadores, recibe de la Camara de Diputados, la minuta proyecto de decreto,
misma que se turnd a las comisiones unidas primera de Gobernacion y primera y
segunda de puntos constitucionales, se analizé con fecha 23 de septiembre de
ese mismo afo y el 24 de septiembre se ley6é el dictamen emitido donde se
establecid que no era de aprobarse la iniciativa proveniente de la Camara de
Diputados para reformar el articulo 59 constitucional, y que por lo tanto el articulo
debia subsistir en los mismos términos en que se encuentra actualmente

redactado.

En 1965, ante los debates que se presentaron por el proyecto de decreto
del 27 de diciembre de 1964, sobre la propuesta de la reeleccion inmediata de los
diputados del H. Congreso, el Doctor Antonio Martinez Baez al hacer una
investigaciéon sobre los antecedentes del pretendido articulo reformado, (59)
sefala que “sin existir ninguna relacion con los problemas de la no reeleccién del
titular del Ejecutivo y de la duracién del periodo presidencial, las reformas
constitucionales de 1933 afectaron muy seriamente el delicado mecanismo del
Poder Legislativo Federal, debido a que se establecié que el Senado se renovaria
totalmente cada seis afios, coincidiendo con el periodo presidencial y la Camara
de Diputados se renovaria totalmente cada tres afos; destacandose que no se

permitiria la reeleccidon inmediata legislativa.

% Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos XLVI
Legislatura, 27 de Diciembre de 1964, Afo |.- Periodo Ordinario Tomo |.- Numero 50.
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Anade que “las numerosas y graves reformas a la Constitucidn, relativas a
los dos poderes politicos de nuestra organizacion gubernativa, no fueron objeto de
ningun debate publico amplio, ilustrado y sereno, en el que participaran lo
representantes de diversos grupos sociales; esas reformas trascendentales
tuvieron su origen en la convencion extraordinaria del Partido Nacional
Revolucionario reunida en Aguascalientes en el mes de octubre de 1932, y cuyas
resoluciones, emanadas de una asamblea extraconstitucional, fueron aprobadas
apresurada y fielmente por el complejo érgano legislativo encargado de modificar
la Ley Suprema de la Nacion, en el brevisimo lapso de sélo un mes. El Congreso
de la Unidn fue convocado a sesiones extraordinarias, el dia 2 de marzo de 1933 y
ya el 29 de los mismos mes y afio hizo la promulgacion de tan importantisimas
reformas constitucionales, previo el computo de la aprobacién dada por las

legislaturas de los Estados.

La no reeleccion de los senadores y diputados al H. Congreso Federal
nunca fue postulada por los precursores, ni por los realizadores de la Revoluciéon
Mexicana, Madero en 1910 y Carranza en 1917. Fue una asamblea extraordinaria
de un partido politico con fuerza incontrastable, el 6rgano extralegal que sin
consulta alguna de caracter democratico “dicto”, bajo la pasién creada por los
acontecimientos politicos de 1928 y de 1932 y bajo la influencia y aun la sombra
de los generales Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles, las caprichosas e ilogicas
reformas a la organizacion del Congreso Federal, olvidando tanto las doctrinas de
la ciencia del derecho politico, como la experiencia revelada en algunos periodos
brillantes del parlamentarismo mexicano. En México la potestad de que gozaban
los legisladores para reelegirse de manera inmediata e indefinidamente fue a partir
de la primera Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en 1824 hasta 1933

afo en que la misma fue restringida.
Una vez establecido los antecedentes de la reeleccién de los miembros del

Poder legislativo en México y de lo cual podemos sefialar que son los
antecedentes constitucionales del articulo 59 de la Constitucion del 5 de febrero
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de 1917, el cual fue reformado por ultima ocasion por Decreto Publicado en el
“Diario Oficial de la Federacion” el 29 de abril de 1933, para quedar de esta

manera:

Los senadores y diputados al Congreso de la Union no podrin ser reelectos para el

periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podrdn ser electos para el periodo inmediato
con el cardcter de propietarios, siempre que no hubieran estado en ejercicio; pero los
senadores y diputados propietarios no podrdn ser electos para el periodo inmediato con el

cardcter de suplentes.

Como evidentemente se enuncia “Los senadores y diputados al Congreso
de la Unién no podran ser reelectos para el periodo inmediato”. Esta muy claro

que por ningun motivo se permite la reeleccion inmediata legislativa.

1.2.7.2. EL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION.

La prohibicién de reeleccidn inmediata para diputados y senadores fue
ampliada en el parrafo segundo de la fraccién Il del articulo 116 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Cos diputados a las legislaturas de los
Estados no podrdn ser reelectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes
podrdn ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de propietario, siempre que no
hubieren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podrdn ser electos para el
periodo inmediato con el cardcter de suplentes”, precepto que como es obvio, figura en

las constituciones estatales.
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Como es claro reconocer que el origen de la reforma de 1933, a la no
reeleccion inmediata legislativa a fin de centralizar el poder, y alcanzando asi a las

legislaturas locales, se deterioraba a un mas el poder legislativo frente al ejecutivo.

El Doctor Jorge Madrazo indica que siendo “tan importantes, las legislaturas
locales no han sido objeto de estudios serios y sistematicos, tal como ha sucedido
con el resto de la tematica del derecho constitucional en las entidades federativas.
...las legislaturas locales se encuentran en la encrucijada del constitucionalismo
democratico de nuestro pais”.”” Ello resulta un comentario de mucha importancia,
ya que debemos tomar muy en cuenta los estados federados, es decir, que la
Democracia no solo se de en el ambito Federal, sino que se lleve a cabo en los

tres ambitos de gobierno.

El Doctor Miguel Carbonell sefiala que “uno de los factores que hay que
considerar respecto de las legislaturas locales y que no se encuentran en la
Federacion es que, al ser los congresos de los Estados Unicamerales, la no
reeleccion inmediata implica la separacion absoluta de un legislador saliente con
el poder legislativo, a menos que ese legislador pase al poder legislativo federal.
Esto puede traer como consecuencia que aumente considerablemente Ia
dependencia de la legislatura local, las perspectivas de una carrera politica se

” 28

centran en pasar al poder ejecutivo o judicial locales”.

Es necesario también que se considere por lo tanto la reeleccion de los
Diputados locales, ya que igualmente forman parte de un cuerpo colegiado que
tiene a su cargo proyectos a los cuales se les tiene que dar continuidad. Los
Diputados tienen que responder a quienes confiaron en ellos y en buena parte

esto se lograria a través de la reeleccidén inmediata.

27Ca}rbonell, Miguel_“Sobre la no reeleccidn legislativa en México: Elementos para el debate”, México, Revista
QUORUM, aiio VII, num. 63, diciembre 1998, Pag. 41
ZsCarboneII, Miguel “Sobre Ia no reeleccién legislativa en México: Elementos para el debate”, Ob. Cit., Pag.41.

31



Para finalizar el tema, podemos observar que de los textos constitucionales
citados se destaca que la Constitucion de Cadiz de 1812, prohibié la reeleccion
inmediata de los diputados; la Constitucion de Apatzingan de 1814, de igual
manera no permitidé la reeleccion inmediata de los miembros del Supremo
Congreso; la Constitucion Federal de 1824, no establecio prohibicion alguna para
la reeleccion inmediata de los miembros del Congreso Nacional; las Siete Leyes
Constitucionales de 1836, no expresaron rechazo a la reeleccion inmediata de los
miembros del poder legislativo; las Bases Organicas de la Republica Mexicana de
1843, permitieron la reeleccion inmediata de los miembros del Congreso; la
Constitucion federal de 1857, no establecio prohibicion alguna para la reeleccion
inmediata legislativa; de igual manera, la Constitucion de 1917, originalmente no
prohibié la reeleccién inmediata legislativa, y que, mediante la reforma publicada,
el Diario Oficial de la federacion, el 29 de abril de 1933, es cuando se prohibi6 esa

accion.
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CAPIiTULO Il

“SITUACION ACTUAL DEL PODER LEGISLATIVO EN MEXICO”

2.1. La garantia del derecho fundamental del sufragio.

El sistema representativo de gobierno exigidé una férmula en la que el
pueblo tuviera la participaciéon, Es a través del sufragio como se obtiene la
participacion popular en la gestion de los intereses de la colectividad. A través de
este proceso, cuando se trata de la funcion electoral, los ciudadanos hacen la
eleccion de aquellos individuos que a nombre de la Nacién, van a desempeiar los

cargos de caracter publico.

La conquista del voto para integrar el poder publico es una etapa de la
historia politica del hombre en el que éste afirma plenamente su individualidad, es
la lucha por la libertad. EI hombre nacié para ser libre y a través de los siglos ha
combatido para obtener su libertad, para conservarla, y si la ha perdido, para

recuperarla.

El Sufragio Universal, significa la voluntad general de la Nacioén, el Doctor

Tena Ramirez lo define como “...la expresién de la voluntad individual en el
ejercicio de los derechos politicos; la suma de votos revela, unanime vy
mayoritariamente, la voluntad general’. Logico es que un sistema representativo
crease una férmula mediante la cual el pueblo pudiera expresarse sin restricciones
y con libertad. Por lo mismo, la principal caracteristica del sufragio universal es la
de ser secreto, lo que garantiza su libre ejercicio. En lo que concierne a su
particularidad de universal, se define cuando se postula el principio “un ciudadano,

un voto”." Este principio establece que el peso de cada voto es el mismo.

' Calzada Padron Feliciano, Derecho Constitucional, Coleccién de Textos Universitarios, Harla, México, D.F.,
Pag. 115.
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La suprema importancia del sufragio en la vida politica se ha convertido en
una razén mundial. La Declaracién Universal de los Derechos del hombre, emitida
por la Asamblea de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1948, estatuye
que: la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esa
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periodicamente por sufragio universal u otro procedimiento equivalente que

garantice la libertad del voto.

El sufragio nacié como un derecho restringido, casi como un privilegio, aun
en los estados de organizacién republicana y democratica. El Estado romano
formaba una congregacion de gentes, curias y tribus que celebraba sus comicios
practicando una especie de democracia directa en la época de los reyes y
democracia representativa en los tiempos de la Republica, ejerciendo el voto en
ocasiones mediante el depdsito en las urnas de unas pequefas bolas que han

heredado su nombre a las modernas boletas electorales.

El sufragio en siglos anteriores a nuestra era y en aquellos paises en donde
a los funcionarios se les elegia por medio de la eleccién popular unicamente
tenian derecho a ello un determinado numero de personas privilegiadas,
habiéndosele negado este derecho al mayor numero de la poblacién por diversas
circunstancias tales como: por razones de raza, de sexo, de instruccion, edad, por
motivos econdmicos. Tal es el caso de los Estados Unidos, pais que se llama
cuna de la democracia moderna, la discriminacién racial también se manifesté a
través de la restriccion del sufragio, a tal grado que hizo exclamar a Abraham
Lincoln: “Considero la exclusion en masa de la gente de color de la jurisdiccién

electoral como incompatible con los verdaderos principios democraticos”.?

2 Aldana Robledo, Mario. La Institucion de los Diputados de Partido, Editor Talleres de B. Costa-Amic, México
1973. Pag. 65.
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El advenimiento del sufragio universal en Europa, encontré al viejo
continente en los momentos en que salia a la luz el Manifiesto Comunista. Ello
permitié a Karl Marx expresar su deseo de que el sufragio universal sirviera a los
intereses del pueblo como el sufragio restringido habia servido a los de las clases

altas.

El derecho electoral de la mujer cobra vigencia en el siglo XX. En 1906
Finlandia otorga a la mujer el derecho al voto y varias mujeres ocupan escafos en
la primera vez que votan. El advenimiento de la Primera Guerra Mundial congelo
el primer movimiento feminista en Gran Bretana. No obstante, el Parlamento
Inglés reconocio el derecho del voto a la mujer en 1918, aceptado después por las
leyes francesas y norteamericanas. La llegada de la juventud y de la mujer a las
urnas universaliza aun mas el sufragio. Latinoamérica fue lenta para admitir el
sufragio femenino: Ecuador lo otorgd en 1929; Brasil y Uruguay en 1932; Cuba en
1934; El Salvador en 1939; La Republica Dominicana en 1942; Argentina en 1947

y finalmente México hasta 1953.

En México, encontramos el sufragio universal antes que en Europa. La
Constitucion de Apatzingan, en este aspecto, era superior a la Constituciéon
Francesa de 1791, y a la Constitucion de Cadiz de 1812, que restringia el sufragio
a los espanoles y a los criollos. En el siglo pasado, existian dos clases de
restriccion al sufragio, la primera de caracter censatario (en razon de la propiedad)
y la segunda de indole capacitario (por el grado de instruccion académica). En
México, estas dos limitantes quedaron al margen con la reivindicacion — lograda
en la Revolucion — por lo que el Presidente Venustiano Carranza, propuso que el
voto directo en las elecciones, no exigia mas requisito que el tener plenos
derechos ciudadanos. Por ello se dijo ante el Congreso Constituyente de
Querétaro “Para que el ejercicio del derecho al sufragio sea una positiva y
verdadera manifestacion de la Soberania Nacional, es indispensable que sea

general, igual para todos, libre y directo; porque faltando cualquiera de estas
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condiciones, 0 se convierte en una prerrogativa de clase, o es un mero artificio
para disimular usurpaciones de poder...” Es a partir de la Constitucién de 1917,
donde queda establecido el voto libre, secreto y directo para todos los puestos de
eleccion popular; por tanto es de suma importancia el respeto al voto del

ciudadano.

Segun nuestra Constitucion (articulo 35, fraccion | y Il), es prerrogativa del
ciudadano votar en las elecciones populares y ser votado para todos los cargos de
eleccion popular. De este modo la exclusividad que deriva del concepto de
prerrogativa, sustrae del total de la poblacion a los ciudadanos en su caracter de
titulares unicos del derecho de voto, en el doble aspecto de derecho a designary a

ser designados.

El articulo 36 dice en su fraccion lll que son obligaciones del ciudadano de la

Repiiblica votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley.

Y lo que la Ley electoral sefiala, es que deben votar en el distrito electoral
que les corresponda. Surge asi la cuestion a la que nos referiamos; si el derecho

de votar en los términos de la Constitucion, es un derecho o una obligacion.

En consecuencia cuando se menciona el voto como una prerrogativa del
ciudadano es con el objeto de establecer un limite al Estado de manera que éste
no impida el ejercicio del voto desde el momento que ha sido reconocido.

Para que un gobierno sea democratico, necesita de instituciones que la
fortalezcan, ademas de que debe utilizar un procedimiento adecuado. Uno de los
elementos esenciales de la democracia es el sufragio, ya que corresponde a este

% Orozco Gomez, Javier, Estudios Electorales, Editorial Porraa, México, 1999, Pag. 30.
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desempefiar un papel de extraordinaria importancia, porque constituye el
fundamento basico para el desarrollo de un auténtico proceso democratizador. El
Autor Daniel Moreno afirma: “Es a través del sufragio como se obtiene la
participacion popular en la gestion de los intereses de la colectividad. A través de
este proceso, cuando se trata de la funcién electoral, los ciudadanos hacen la
eleccion de aquellos individuos que, a nombre de la Nacidén van a desempenar los

cargos de caracter electivo”.

El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Libro
Primero del Titulo Segundo, llamado “De la participacion de los ciudadanos en las
elecciones”, en su Capitulo Primero de su articulo 6° en relacion con el punto

primero establece respectivamente, lo siguiente:

Articulo 6

1. Para el ejercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los

que fija el articulo 34 de la Constitucién, los siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos dispuestos
por este Codigo, y

b) Contar con la credencial para votar correspondiente.

Nuestra Constitucion por ejemplo sefiala en su articulo 39 “La soberania
nacional reside esencial y originalmente en el pueblo.” queda caracterizada la

estructura juridico politica del Estado Mexicano, como decision soberana del
pueblo, al definir de manera inequivoca que ésta reside en él y que, ademas se
constituye como una prerrogativa permanente el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de gobierno, la nocién del pueblo en el pensamiento de
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Rousseau, es la idea de la Revolucion Francesa, es la idea de la libertad, es el
anhelo de los hombres por alcanzar la felicidad y realizar un destino”.*

Este articulo esta estrechamente ligado con el articulo 40 de nuestra ley
fundamental, puesto que tanto los conceptos como su concrecidn se apoyan
mutuamente ya que dispone la forma de constituirse la nacibn mexicana al

establecer: “Es wvoluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica
representativa, democrdtica, federal...” Las expresiones que delinean la forma de

organizacion, son entonces parte de la decision de la voluntad popular. La
disposicion constitucional, que convierte a México en una republica representativa,
se traduce en el hecho de que es el pueblo quien elige, mediante los instrumentos
politico-electorales establecidos, a un grupo de personas que, en numero
previamente determinado, tendra la legitima representacion popular para el
periodo fijado por el reglamento.

De esta manera en nombre del pueblo quedan facultados para tomar las
decisiones correspondientes, y de paso crean las normas juridicas; surge el
articulo 50, que deposita el 6rgano legislativo en dos Camaras, asi como el

articulo 51, que denomina “representantes de la Nacion” a los diputados, y no solo

de una determinada circunscripcidn electoral; esto es por medio de sus
representantes los ciudadanos participan en las decisiones estatales, instituyendo
una serie de normas juridicas que regulan la vida en sociedad. De este modo, en
el poder legislativo se encuentra la representacion de toda la Nacion. La
participacion ciudadana en la “Cosa Publica” se manifiesta a través del voto en las
elecciones, mediante las cuales determina quién o quienes le representaran en el
organo mencionado. El Doctor Jorge Carpizo afirma: “...la representacion implica
una sustitucion de la voluntad, es un querer y obrar de otros. El cuerpo colegiado

representante debe ser una imagen del querer de la comunidad representada”.’

4 Cueva, Mario de la. La idea de la Soberania, Estudio Preliminar a la Soberania de Herman Heller, UNAM,
México 1963, Pag. 325.

® Calzada Padron Feliciano, Derecho Constitucional, Coleccién de Textos Universitarios, Harla, México, D.F.,
Pag. 295.
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Actualmente debemos observar que el proceso electoral, y la libertad de
elegir a nuestros gobernantes en cuanto es un vehiculo para expresar la
soberania del pueblo, realizar el autogobierno y legitimar la lucha por el poder,

resulta quiza el rango mas caracteristico de la democracia.

En un sistema representativo —como el nuestro— la democracia comprende
la integracién de 6rganos de representacion popular y el goce pleno del derecho al
voto, es que debe ser secreto; a partir de que se adquiere la calidad de ciudadano
y teniendo un modo honesto de vivir; sin limitaciones de sexo, ideologia. Es decir,
exige que la eleccion del ciudadano no sea conocida por terceros, con el objeto de
proteger y garantizar la libre decisién electoral de las personas. Para garantizar
este principio se utilizan diversos instrumentos como las urnas, mamparas, etc.,

que permiten al ciudadano emitir su voto sin interferencias ni presiones.

Resumiendo y a opinidon nuestra, se puede afirmar que los ciudadanos
deben votar en las elecciones porque de lo contrario, estara negando la conquista
de un derecho, que le permite elegir a sus representantes y un programa politico
que guiara el rumbo de nuestro gobierno. En cambio, no votar significa
indiferencias a los derechos politicos, preferencia por formas de gobierno
autoritarias o hereditarias, vemos que el cuerpo electoral o ciudadanos con
derecho a voto son quienes determinan a la persona que debe confiarse una
actividad estatal. El ciudadano que vota, toma posicién frente a una cuestion
objetiva y da, en alguna forma, una respuesta objetiva, la mayoria de los votos
emitidos es lo que decide. El si o no de la mayoria de los votos emitidos vale
entonces como decisién de todo el pueblo, y por eso también como voluntad de
los que han sido derrotados, y ademas, como voluntad de los que no han tomado
parte en la votacion y de los que no tienen derecho al voto.
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Sin lugar a dudas que ello es un claro ejercicio de la soberania del pueblo,
de la misma manera en que él lo dispuso a partir de la elaboracion, promulgacion

y cumplimiento de su ley fundamental de la Nacion; su Constitucion Politica.

2.2. Funcion Legislativa del Congreso.

Las facultades que la Constitucién confiere al Congreso de la Unidn se
encuentran de manera explicita y detallada en el articulo 73 como facultades
generales del Poder Legislativo en general; entre las facultades del Congreso de
la Unidn hay algunas que tienen el caracter de legislativo, pero también otras
diferentes, que son politico-administrativas, y politico-jurisdiccionales. Este
conjunto de facultades constituyen la competencia que genera la actividad del
Congreso y que en general se encuentra establecida en la fraccion final del propio
articulo 73 que concede al Congreso la facultad de 'expedir todas las leyes que
sean necesarias para hacer efectivas las facultades (que enumera el mismo) y

todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Unién'.

En lo que concierne a las funciones del Congreso, el tratadista Jorge
Carpizo afirma: “La funcion primordial del Poder legislativo es crear la ley, que es
una norma de caracter general y abstracto; también expide decretos, que son
normas que se refieren a determinadas personas, lugares o tiempos; impone las
contribuciones; realiza ciertas labores administrativas como el nombramiento de
su propio personal; concede amnistias y, en determinados supuestos, conoce y
resuelve sobre las faltas del titular de poder ejecutivo y de otros altos funcionarios.
De estas ideas nitidamente inferimos la radica diferencia que hay entre tales
facultades implicitas y las facultades reservadas a las legislaturas locales, pues en
tanto que las primeras no pueden existir sin atribuciones constitucionales expresas
y cuya normacioén importa su objeto o fin, las segundas son susceptibles de
desempefio en materias que la Constitucién no adscribe al Congreso de la Unién,

en puntual observancia del principio contenido en su articulo 124. Las facultades
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que no estan expresamente concedidas por esta constitucion a los funcionarios

federales, se entienden reservadas a los Estados.

El funcionamiento de dicho poder ha sido objeto de diversas ordenaciones y
sistematizaciones atendiéndose a su manera de actuar, segun se trate de las
facultades conferidas constitucionalmente al Congreso de la Union en su
integridad, o bien de las que la propia Constitucion establece para cada una de las

Camaras de manera exclusiva.

La funcion legislativa del Congreso, a grandes rasgos, consiste en que éste
o0 sus Camaras formulan o producen, a través de un proceso determinado por la
Constitucion, normas juridicas que se aplican a los sujetos a los cuales van

dirigidas.

Los pasos metddicos que deben seguirse para realizar esta actividad, llevan

por nombre “proceso legislativo” el cual consta de las siguientes etapas:

a) Iniciativa

b) Discusion

c) Aprobacion
d) Sancion

e) Promulgacion
f) Publicacién

g) Iniciacion de Vigencia.
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a) Iniciativa

Considerada como el acto a través del cual el Presidente de la Republica, los
Diputados o los Senadores del Congreso de la Unién, asi como las legislaturas
locales de los Estados de la Federacion someten a consideracion del Congreso de

la Unién un proyecto de ley o decreto.

b) Discusion

Considerada como el acto por medio del cual las Camaras del Congreso de la
Union deliberan acerca de las iniciativas de proyectos de ley o decreto, con el fin
de determinar si deben o no ser aprobadas.

c) Aprobacion

Acto por el que las Camaras aceptan un proyecto de ley o decreto de forma
total o parcial. La ley discutida y aprobada por ambas Camaras sera enviada al

Ejecutivo.

d) Sancion

Es la aceptacion de una iniciativa de ley o decreto por el Ejecutivo. El Ejecutivo
para que le de su sancion. La negativa del Ejecutivo a dar la sancién se llama

“veto”.

e) Promulgacion

Es el reconocimiento formal que hace el Ejecutivo respecto a que la ley ha sido
aprobada conforme a derecho y debe ser obedecida. Para tal efecto, el Ejecutivo
certifica la autenticidad de la ley, de forma tal que nadie puede negar u objetar su
existencia ni legalidad, dandole fuerza para que se cumpla por la autoridad y los

individuos, al mismo tiempo que se dispone su publicacion.
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f) Publicacion

Una vez aprobada la ley, sancionada y promulgada, se da a conocer a quienes
deben cumplirla. El medio que tiene el poder publico para dar a conocer una ley o

un decreto es el Diario Oficial de la Federacion.

g) Iniciacion de Vigencia

Se entiende el momento en que una ley comienza a obligar y surten sus

efectos como tal.®

Resumiendo, agregaremos que el alcance de las facultades implicitas del
Congreso de la Union que se consagran en la fraccion XXX del articulo 73
constitucional, debe decirse que éstas son medios normativos para que este
organismo realice, a través del poder o funcion legislativa, las atribuciones que
expresamente consigna en su favor la Constitucion o las que ésta instituye para

los demas érganos del Estado federal mexicano.

2.2.1 Concepto de Legislacion.

Legislacion (del latin legislatioonis): “Se ha denominado legislacion al

conjunto de leyes vigentes en un lugar y tiempo determinados”.’

En los paises de derecho escrito, la legislacion es la mas rica e importante
de las fuentes formales. Podriamos definirla como el proceso por el cual uno o
varios organos del Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de

observancia general, a las que se les da el nombre especifico de leyes.

5 pPedroza de la Llave, Susana Thalia. Ibidem Pag. 222.
" Diccionario Juridico Mexicano. Ibidem Pag. 1933
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Existen otros significados que igualmente se adscriben al término “legislacion”

entre los cuales estan los siguientes:

— La ciencia de las leyes

— Conjunto o cuerpo de leyes que integran el derecho positivo vigente en un
Estado.

— Totalidad de las disposiciones legales de un pueblo o de una época

determinada.

Para que haya legislacion, es necesario un érgano competente (legislador)
que por medio de la palabra establezca una norma general. Pero para que se
produzca este establecimiento, es necesario todo un procedimiento al cabo del

cual existe la nueva ley.

De esta forma, para nosotros; En la funcion legislativa, el Estado establece
reglas generales, abstractas; en la jurisdiccién y en la administracion, despliega
una actividad individualizada, resuelve directamente tareas concretas; tales son
las respectivas nociones mas generales. De este modo, el concepto de legislacion

se identifica con los de produccion, creacion o posicion de derecho.

2.3. Facultades de la Camara de Diputados.

Por facultades exclusivas de la Camara de Diputados se entienden aquellas
que constitucionalmente tiene como propias, es decir, sin que en su ejercicio
intervenga el Senado. En consecuencia, las facultades exclusivas de la Camara
de Diputados son politico-administrativas, politico-econdmicas y en un caso

especifico politico-jurisdiccionales.
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Dentro de la primera fraccion del articulo 74 Constitucional se comprende la
que consiste en "Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en toda la
Republica la declaracion de Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal
Electoral de la Federacién". La segunda fraccion consiste en coordinar y evaluar el
desempefio de las funciones de la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, en los términos que disponga la ley.

Una facultad exclusiva muy importante de dicha Camara concierne a la
materia relativa a las finanzas publicas. Tal facultad, a que se refiere la fraccion IV
del citado articulo 74, consiste en "examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos de la Federacion, discutiendo primero las contribuciones
que a su juicio deban decretarse para cubrirlos". También dicha Camara debe
revisar la cuenta publica del afio anterior que le envie el Ejecutivo Federal, segun

lo establece la misma disposicion constitucional.

Las dos facultades que se acaban de enunciar revisten suma importancia
para la vida econdmica del pais, pues estriban en controlar la actividad del
Presidente de la Republica y de los Secretarios del Despacho, en lo que ataie tanto a la
formulacién del presupuesto anual de egresos, como a los gastos publicos que se

hubieren efectuado en el afio anterior.

Como su nombre lo indica, el presupuesto de gastos importa el conjunto de
erogaciones de diversa naturaleza que anualmente debe hacer la Federacion para
el sostenimiento y funcionamiento de todos los organos centralizados y
descentralizados, a través de los cuales se atienden los multiples ramos de la
administracién publica federal, incumbiendo su elaboracién al Presidente de la

Republica.
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Para garantizar el oportuno desempefio de las mismas, la propia fraccién IV
del articulo 74 de la Constitucidn consigna diversas prescripciones. Asi se obliga
al Presidente de la Republica a presentar ante la aludida Camara las iniciativas de
leyes de ingresos y los proyectos de presupuesto, a mas tardar el dia quince del
mes de noviembre de cada afo o hasta el 15 de diciembre en el caso de que
asuma el cargo el dia 1° del mismo mes a efecto de que con cierto desahogo se

puedan discutir y revisar.

También dicha disposicion constitucional impone a los Secretarios del
Despacho con cuyos ramos se relacionen dichas iniciativas y proyectos, la
obligacion de comparecer ante la aludida Camara para producir la informacion

pertinente.

La misma fraccion IV del invocado articulo 74 prohibe la existencia de
"partidas secretas" que no se consideren necesarias, debiéndose emplear en este
ultimo caso por los mencionados Secretarios del Despacho "por acuerdo escrito

del Presidente de la Republica".

La facultad revisora de la cuenta publica tiene por objeto "conocer los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefalados por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas". A este respecto, debe recordarse que como dependencia directa de
la Camara de Diputados existe la Contaduria Mayor de Hacienda, a la que la
misma disposicion constitucional que comentamos le otorga la importante facultad
de realizar el examen de dicha cuenta publica, a efecto de que si "aparecieren
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del
presupuesto o no existiera exactitud o justificacion en los gastos hechos, se

determinaran las responsabilidades de acuerdo con la ley".
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El penultimo parrafo de la fraccion IV del articulo 74 sefiala, constrifie al
Presidente para presentarla a la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn
"dentro de los diez primeros dias del mes de junio” de cada ario. Estimamos que esta
Comision, una vez recibida la cuenta publica, debe turnarla a la aludida
Contaduria Mayor para que ésta la revise y la someta a la discusion y aprobacién
de la Camara de Diputados con todas las observaciones que, en su caso, se

formulen.

Por ultimo, el plazo de que dispone el Ejecutivo Federal para presentar las
iniciativas de leyes de ingresos y los presupuestos de gastos y que fenece, segun
hemos dicho, el quince de noviembre de cada ano, o hasta el 15 de diciembre en
el supuesto del articulo 83 constitucional, sélo puede ampliarse "cuando medie
solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la
Comision Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del
despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven",
prevenciones que también rigen tratdndose de la presentacién de la cuenta
publica. Es evidente que la mencionada Camara puede acceder o no a la referida
solicitud, de acuerdo con las facultades de control econémico con que las

disposiciones constitucionales comentadas la invisten.

Se concluye indubitablemente que dentro de nuestro sistema constitucional
el Presidente de la Republica esta subordinado a la Camara de Diputados en lo
que respecta a la trascendental actividad econémica que tiene a su cargo. No se
justifica, pues, desde el punto de vista juridico, la idea de que el Presidente es una
autoridad con poder ilimitado y que puede disponer a su antojo de las finanzas
publicas de Meéxico. Si los miembros integrantes de dicha Camara, en
consecuencia, desempenaran las facultades que hemos resefiado con todo valor
civil y con un espiritu de servicio al pueblo de México, el control que entrafian tales
facultades no sélo existiria como mera declaracion constitucional, sino que se

ejerceria en la realidad politica-econdmica de México para beneficio del pais.
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Las facultades exclusivas de caracter politico-jurisdiccional con que esta
investida esta Camara son acusatorias, de desafuero y destitutorias. En el primer
caso, segun dijimos en ocasion anterior, corresponde al mencionado 6rgano
formular acusaciones ante el Senado por delitos oficiales que cometan los altos
funcionarios del Estado, y en el segundo, le compete erigirse en gran jurado para
determinar si contra éstos ha lugar o no a proceder por delitos del orden comun.

La Camara de Diputados no sélo tiene las facultades exclusivas previstas
en el articulo 74 constitucional, sino que goza de "Las demas que le confiere
expresamente la Constitucion". (frac. VIII).

2.4 Requisitos actuales para ser Diputado.

La primera vez que se utilizé el vocablo de diputado propiamente dicho fue
dentro del constitucionalismo mexicano pues en el Derecho Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana se establecié: El supremo congreso se
compondra de diputados elegidos uno por cada provincia e iguales todos en
autoridad. Desde entonces se utiliza esa denominacién en todas las constituciones

y fundamentos legales.

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas,
sefala que en términos generales el diputado es: una persona electa para fungir
como representante de un cuerpo u organismo. Constitucionalmente, el diputado
es la persona electa mediante sufragio popular para representar a los electores en
una asamblea legislativa. En el derecho Constitucional Mexicano, “el diputado es

un representante de la nacidn electo popularmente cada tres afos, para integrar la
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Camara de diputados, que es una de las dos en que se divide el Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, o asamblea legislativa”.?

Se observa, que la constitucion establece los requisitos y calidades que las
personas deben reunir para formar parte del Congreso de la Union. En este
sentido para ser diputado se requieren siete requisitos que senala el articulo 55 de

la Constitucion y que son los siguientes:

ARTICULO 55: Para ser Diputado se requieren los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus
derechos;
Il. Tener veintiun arios cumplidos al dia de la eleccion;
Ill. Ser originario del Estado donde se haga la eleccidon o vecino de él
con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha

de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que comprenda la circunscripcion en la
que se realice la eleccion, o vecino de ella, con residencia efectiva de mas

de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desemperio de cargos publicos
de eleccion popular;

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni tener mando en
la policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la

eleccion, cuando menos noventa dias antes de ella;

® Diccionario Juridico Mexicano; Idem. Pag. 1149
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V. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a menos que se separe
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion,

en el caso de los primeros, y dos afios, en el caso de los Ministros;

Los gobernadores de los Estados no podran ser electos en las entidades de
sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun

cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los secretarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados y Jueces
Federales o del Estado no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus cargos

noventa dias antes de la eleccion;

VI.  No ser ministro de algun culto religioso; y,

VII. No estar comprendidos en alguna de las incapacidades que sefiala

el articulo 59 de la Constitucién Federal.

La primera fraccion exige la nacionalidad por nacimiento en el ejercicio de
sus derechos; por tanto los extranjeros no pueden llegar a ocupar este cargo.
Toda funcién politica exige en el individuo el requisito de la ciudadania; por eso el
poder ser votado para los cargos de eleccion popular es prerrogativa del
ciudadano, segun lo dice en términos generales el articulo 35, fraccién Il y lo
reitera respecto a los representantes populares la frac. | del articulo 55.

Por lo que hace al segundo requisito para ser diputado, No basta tener

dieciocho afios, sino que es necesario tener como minimo veintiun afos para ser

diputado, segun el articulo 55, fr. I, Como los requisitos de nacionalidad y de
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edad, ademas del modo honesto de vivir, son los que integran la ciudadania,
debemos entender que por variar aquellos dos primeros requisitos, cuando se

trata de diputados y senadores, la ciudadania requerida en éstos es especial.

Nada tiene de extrafio que se exija una edad mayor de dieciocho afios para
ser diputado, pues las funciones que éstos desempefian son de gran importancia
para el desarrollo integral del pais, son mas delicadas que las de simple

ciudadano.

Del tercer requisito podemos decir, que si bien el articulo 51 de la Carta
Magna sefala que los Diputados son representantes de la nacién entera, se
podria pensar que no tiene razon de ser esta fraccidn al exigir la condicion de ser
originario o vecino del distrito o region que representen, sin embargo esta se ve
justificada por el hecho de que si bien en el Congreso de la Union se discuten
asuntos de interés nacional, de que puedan ventilarse en las Camaras cuestiones
que atanen directamente a regiones determinadas del pais; querellas de limites,
problemas relativos a la constitucionalidad de los Poderes de un Estado, son
claros ejemplos de lo dicho y para cuya atinada resolucion seria conveniente que
los representantes elegidos por la regidn afectada estuvieran especialmente
preparados, por su nacimiento o por su vecindad en el Estado que representan

para poder valorar los problemas del mismo y asi decidir lo mas conveniente.

Pero la razon fundamental por lo que estimamos que la fraccidon impugnada
debe subsistir, consiste en que es la poblacion electoral la que debe conocer al
candidato. Aunque el diputado o senador representa a todo el pais, la eleccion de
cada uno de ellos no se hace por el pais entero, sino por distritos electorales o por
Estados.

Las fracciones IV y V del articulo 55 se refieren a la imparcialidad en la
eleccion. Evitar que se haga una duplicidad de funciones. Los requisitos que ellas

fijan son de indole negativa, pues consisten en no ocupar ninguno de los puestos
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publicos que podrian servir al candidato para inclinar la votacion en su favor o para

cometer fraude en la eleccion.

El penultimo requisito que establece el articulo en comento esta relacionado
con el articulo 130, inciso d) Constitucional, el cual indica que los ministros de
cultos como ciudadanos podran votar, pero no podran ser votados. Sin embargo,
también establece que quienes lo hubieren dejado de ser con la anticipacion y
forma que establezca la ley reglamentaria, si podran ser votados. A este respecto
el articulo 14 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico establece que
para que estas personas puedan ser votadas para cargos de eleccion popular, se
requiere que se separen formal, material y definitivamente de su ministerio cuando
menos cinco afnos antes del dia de la eleccion (dando aviso a la asociacién
religiosa o a la Secretaria de Gobernacion dentro de los treinta dias siguientes).
Este requisito se encuentra plenamente justificado debido a las experiencias ya
vividas en nuestro pais y tiene como fin evitar que estos influyan en la poblacion
manipulandolos y utilizando la creencia y valores religiosos para obtener

resultados electorales a su favor.

Finalmente, el ultimo requisito que este precepto constitucional establece
tiene concordancia con el articulo 59, prohibe la reeleccién de los diputados y
senadores para el periodo inmediato; al no hacerse distincion alguna, debe
entenderse que los propietarios no pueden ser reelectos como propietarios ni los
suplentes como suplentes; por no ser caso de reeleccion, el suplente puede ser
electo propietario en el periodo inmediato, siempre que no hubiere estado en
ejercicio; en cambio, el propietario no puede ser electo en el periodo inmediato
con el caracter de suplente, pues aunque no se trata de una reeleccion, la
Constitucion supone que el propietario puede gozar de suficiente fuerza politica
para alcanzar la suplencia en el periodo siguiente. Esta medida tiene como
finalidad evitar que los representantes de eleccion popular se perpetuen en el

cargo.
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2.5. Concepto de diputado propietario y diputado suplente.

Diputado Propietario.
“Es un Representante popular que asume en forma inmediata la titularidad
de las funciones correspondientes, después de haber concluido el procedimiento

de calificacion, validez y legitimidad del proceso electoral respectivo”.’

Diputado suplente.

“Es el representante popular, que en el caso de la separacion temporal o
definitiva del propietario, asume la titularidad y ejercicio de las funciones
inherentes al cargo. La calidad de suplente, se produce, independientemente de la
participacion en el proceso electoral, cuando el propietario se encuentra activo
después de que la autoridad electoral declara la validez y legalidad de los
comicios. La suplencia, solo se transforma en titularidad por la inexistencia fisica o
la pérdida definitiva de la investidura en cualquier momento en que ésta se

produzca”."

2.6. Concepto de diputado federal y de distrito local federal.

El Diputado Federal.

Se trata de una persona elegida por la ciudadania que sufragé a través del
voto en un tiempo determinado y dentro de un territorio, la decisién de nombrarlo
como representante nacional para contraer derechos y obligaciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos marca y que es reconocido
para formar parte de la Camara de Diputados del Congreso de la Union. Se le
llama Federal porque las decisiones tomadas abarcan las partes integrantes de la

federacion que son los Estados de la Republica.

®Compendio de Terminologia Politica, Editores Icadep Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico A.C.,
P.R.l., Estado de México 2000, Pag. 48
®Compendio de Terminologia Politica, Ob. Cit. Pag. 48
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Distrito Electoral Federal.

Va a ser aquella division administrativa de un territorio o poblacion de la
Republica para efecto de celebrar elecciones. Para los efectos electorales, la
Republica Mexicana se divide en 300 distritos electorales uninominales, para que
cada diputado federal represente un numero similar de habitantes y que ningun
Estado de la federacion cuente con menos de dos diputados federales
uninominales. Cabe sefialar que ningun Distrito Electoral Federal Uninominal

podra comprender territorio de dos o0 mas entidades federativas.

2.7. Concepto de diputado local y de distrito local electoral.

Diputado Local.

Va a ser aquella persona electa por los sufragantes de un territorio local
determinado, dentro de un Estado de la Republica para representarlos en un
Congreso estatal, que sera llamada Legislatura del Estado. Su periodo de trabajo
sera el de tres anos. Se le llama local porque sus decisiones competen

unicamente los derechos y obligaciones que dispone la Constitucion Estatal.

Distrito Local Electoral.
Va a ser aquella division administrativa de un territorio o poblacién
formado por colonias, zonas, regiones, Municipios; donde se llevan a cabo

elecciones para elegir a los representantes populares de un Estado.

Las zonas de determinacion para la division territorial son impuestas a las
Constituciones Locales por la Constitucién General de la Republica. El articulo 41

dispone en su parrafo primero que “..los Estados,... en ningin caso podrdn

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal...”
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2.8. Los diputados de mayoria relativa y los plurinominales.

La Camara de Diputados se integra con quinientos diputados, de los
cuales trescientos son uninominales, elegidos mediante el sistema de mayoria

relativa y doscientos plurinominales, electos por representacién proporcional.

En cuanto a los Diputados de mayoria relativa, el territorio de la Republica
se divide en trescientos distritos electorales, el candidato de cada partido politico,
una vez terminada su campafa y hecha la eleccion, si obtiene el mayor numero de

votos en su distrito, le correspondera la curul en la Camara de Diputados.

Mencionemos la eleccion de los 300 diputados federales por el Principio de
Mayoria Relativa. Esta se realiza en igual numero de distritos uninominales,
(articulo 54 constitucional). La distribucion de los 300 distritos uninominales entre
las 32 entidades federativas se determina en funcién del porcentaje de la
poblacion que reside en cada una de ellas sobre el total nacional, para lo cual se
consideran los resultados del censo de poblacién y vivienda, que en México se
realizan cada diez afos. Es importante destacar que, tal como se ha indicado, de
conformidad con una disposicion constitucional, bajo ninguna circunstancia la
representacion de una entidad federativa podra ser menor de dos diputados de
mayoria (articulo 53), esto es; debera comprender cuando menos dos distritos

uninominales.

Los diputados de representacién proporcional se distribuyen entre cinco
circunscripciones electorales plurinominales que determina el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), cuyo principal requisito para
que los partidos politicos tengan derecho a que se les asigne determinado escano,
es necesario obtener cuando menos el 2% de la votacién total (articulos 51, 52, 53

y 54 Constitucionales, y articulo 2 de la Ley Organica del Congreso General).
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Los candidatos a diputados, por este principio, no hacen una campana
propia, sino que simplemente cada partido politico incluye a determinadas
personas en una lista que es publicada en los periddicos de circulacién nacional vy,
dependiendo del numero de curules asignadas por mayoria relativa y a la votacion
total que obtenga el partido, obtienen la curul. Esto es; se trata de una técnica de
escrutinio en la que el voto es aplicado por varias candidaturas simultaneamente.
Es usada en las elecciones de candidatos a ocupar escafos en el poder legislativo
y supone la presentacion de listados en los que aparecen los nombres de los
diversos candidatos que postulan los Partidos Politicos participantes en la
Contienda electoral.

Al respecto, a pesar de que los diputados en general son representantes
de la nacién, se ha considerado que los plurinominales representan a su vez a los

partidos politicos.

En relacion a esta Camara, como antecedentes, en el texto original de la
Constitucion de 1917, la eleccion del representante se basaba solo en el principio
del voto individual, correspondiéndole la curul a quien obtenia la mayoria de votos
en un determinado distrito electoral, este ultimo fijado por el numero de habitantes.
Es decir, que la Constitucién contemplaba solo el sistema de mayoria relativa para
la integracion de la Camara de Diputados.

De tal forma, con la existencia de un partido politico preponderante, a
partir de 1929, se dio lugar a que durante varios afos la representacion de los
partidos politicos de oposicidon en esta Camara fuera casi inexistente, porque estos
no llegaban a ocupar posiciones importantes. Sin embargo, en 1963 se llevo a
cabo una reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
22 de Julio, que establecio el denominado sistema de diputados de partido, con el
propdosito de fortalecer la presencia de diputados provenientes de partidos politicos
de oposicion, para lo cual el partido que obtuviese mas del 2.5% v,

posteriormente, en 1972 mas del 1.5% de la votacién total tendria derecho a
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acreditar diputados de partido y a que se le asignasen asientos, garantizando asi

fuerza politica, ingresos y mejores cuadros a la oposicion."

Histéricamente, la representacion proporcional surge como una lucha de
las minorias para compartir el poder, por lo que una parte de la doctrina ha
considerado a los sistemas proporcionalistas como férmulas propias para la

expresion de ellas.

Especificamente el articulo 54 Constitucional, se desprende las siguientes
reglas en relaciéon al principio de mayoria relativa y el de representacion

proporcional.

1. Aquél partido politico que alcance el 2% de la votacidn nacional de las listas
regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que se
le asignen asientos de representacién proporcional (fracciones I, Il y 111);

2. Ningun partido politico podra tener mas de trescientos diputados por ambos
principios — mayoria relativa y representacion proporcional — (fraccion [V);

3. Ningun partido politico podra tener una representacion que exceda de ocho
puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida. Como excepcioén, esta
ultima situacién no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos
uninominales, obtenga un porcentaje de asientos superior al porcentaje de
su votacion nacional mas el 8% (fraccion V),

4. Una vez adjudicados los diputados de representacion proporcional bajo los
dos supuestos anteriores, los partidos que reencuentren bajo el supuesto
de la primera regla se les adjudicara diputados de representacion

proporcional (fraccién VI).

De esta forma podemos concluir que cada partido politico presenta una
lista con los nombres de los candidatos (de acuerdo a las curules a ocupar) y los

electores votan por el partido de su preferencia, donde finalmente se contabilizan

" pedroza de la Llave, Susana Thalia. Id. Pag. 87.
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los votos obtenidos por cada partido y asi resulta un determinado numero de
representantes de cada partido politico. Es por ello que a los legisladores electos

mediante éste sistema se les denomina también legisladores de partido.

2.9. Relacion entre la Camara de Diputados con la de Senadores.

Las relaciones de la Camara de Diputados con el Senado se inscriben en la
estructura de la organizacién bicameral del Poder legislativo en México, permite
que las Camaras del Congreso General realicen las funciones que le asigna la
Constitucion segun lo establece el articulo 73 de la Carta Magna. En este apartado
se intentard analizar, en el contexto de un programa general, las relaciones
organizativa y estructural que guardan entre si las dos Camaras del Poder

Legislativo en su actual organizacion.

De acuerdo con la Constitucién y la Ley Organica del Congreso, el sistema
bicamaral en México abarca una serie de funciones interdependientes para el
buen desempefo de las tareas del Congreso de la Unidn, las cuales pueden

desempenfarse de las siguientes formas:

a) separada y sucesivamente (facultades del Congreso de la Unién, por
ejemplo la ley; dentro del curso normal del proceso legislativo;

b) Conjunta y simultaneamente (facultades del Congreso de la Unién como
asamblea unica, por ejemplo el articulo 69 Constitucional que prevé que la
apertura de sesiones ordinarias del Congreso asistira el Presidente de la
Republica y presentara un informe por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarde la administracion publica del pais;

c) separada y no sucesivamente (facultades exclusivas de cada una de las
Camaras). Por ejemplo, en lo que concierne a la Camara de Diputados, las
facultades exclusivas de la misma se encuentran detalladas en el articulo

74, de la Constitucion como por ejemplo y respectivamente la aprobacion
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del presupuesto de egresos de la Federacidn. y las que son propias de la
Camara de Senadores aparecen en el articulo 76 de la Constitucién; como
por ejemplo, la ratificacion de tratados internacionales;

d) Separada y no sucesivamente pero que no constituyen facultades
exclusivas sin que haya intervencion de la otra pero que son comunes a
ambas en cuanto a su régimen interno (como son las facultades
administrativas de las Camaras previstas en el articulo 77, por ejemplo

nombrar a sus empleados y dictar sus reglamentos interiores.

De esta manera, en el sistema bicamaral del Poder Legislativo mexicano se
da una auténtica y funcional interdependencia, misma que queda vitalmente
puesta de manifiesto en el articulo 68 constitucional donde se estipula que:

ninguna cdmara podrd suspender sus sesiones por mds de tres dias, sin consentimiento de
la otra... traducida en una indisoluble colaboracién funcional, la interdependencia

de nuestro sistema bicamaral se refleja también en que la labor legislativa no
puede realizarse al margen de la concurrencia de ambas Camaras, a excepcion
de aquellos casos en que cada una de ellas tiene expresamente delimitadas sus
facultades exclusivas y que no se refieren, en todo caso, a la expedicidn de leyes,
pues las funciones de ratificacion de un tratado o de aprobacion de un

presupuesto no son, evidentemente, iguales a las de la expediciéon de una nueva

ley.

La Constitucion prevé situaciones en las cuales sesionen conjuntamente las
dos camaras como Congreso de la Union. Aquellas que se ejercitan conjunta y
simultaneamente por las dos Camaras, reunidas en una sola asamblea. Los
unicos casos que de esta forma de actuacion consagra nuestra ley suprema, son
los consignados en los articulos 84 y 85 (designacion del Presidente de la
Republica cuando falta el titular); Asi el articulo 84 constitucional estipula que
corresponde al Congreso erigirse en Colegio Electoral cuando, a falta absoluta del
Presidente de la Republica, ocurrida en los dos primeros afos de periodo

respectivo, sea necesario nombrar en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de
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votos a un presidente interino. El mismo Congreso debe expedir, dentro de los
diez dias siguientes al de la designacion del presidente interino, la convocatoria
para la eleccion del presidente que deba concluir el periodo respectivo. En caso
de que el Congreso no estuviera en sesiones, la Comision Permanente debera
nombrar de inmediato a un presidente provisional y convocar al Congreso a
sesiones extraordinarias, con el proposito de que éste, a su vez, designe al
presidente interino y expida la convocatoria para las elecciones presidenciales, 87
(protesta del Presidente de la Republica al tomar posesion de su cargo) y 69

(apertura de sesiones ordinarias).

Tenemos pues, a modo de conclusion, que las sesiones conjuntas del
Congreso de la Unién tienen dos modalidades; en una, de caracter solemne, se
atienden cuestiones como la toma de protesta del Ejecutivo y la apertura del
primer periodo de sesiones con la lectura del informe presidencial; en otra, la
sesidn conjunta se efectua para tomar decisiones graves, referentes a la
designacion del presidente interino, provisional o sustituto, o bien para aprobar la

suspension de garantias.
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CAPITULO Il
“ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL REGIMEN POLITICO”

3.1. Elecciéon y reeleccion del Poder Legislativo en algunos paises de

América.

En este apartado se analizaran algunas Constituciones de América en lo
referente a lo que nos indican respecto a la figura de la reeleccion de los diputados

y sus Congresos, de esta forma iniciamos con:

3.1.1. Constitucion de la Republica de Argentina.

La Constitucion de la Republica de Argentina ', establece en su articulo
44 que el Poder Legislativo de la Nacién lo conforma un Congreso compuesto de
la Camara de Diputados y la Camara de Senadores de las provincias y de la
ciudad de Buenos Aires. La Camara de Diputados se conforma de representantes,
los cuales son elegidos directamente por el pueblo, “duraran en su representacion
cuatro anos y son reelegibles pero la Sala se renovara por mitad cada bienio.
(articulo 50)

La Camara de senadores se compondra de tres senadores por cada
provincia y tres por la ciudad de Buenos Aires los que son elegidos en forma
“directa y conjunta” (articulo 54). Los Senadores duraran seis afios en su funcion y
son reelegibles indefinidamente, “pero el senado se renovara a razon de una

tercera parte de los distritos electorales cada dos afios” (articulo 56).

' Constitucién de la Republica_de Argentina, Acervo de Legislacién, Instituto de investigaciones Juridicas,
UNAM, México, enero, 2002.
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3.1.2. Constituciéon de la Republica Federal de Brasil.

La Constitucion de la Republica de Brasil®, establece en el titulo 1V, “De
la Organizacion de los poderes”, Capitulo I, “Del Poder Legislativo”, articulo 44,
que el Poder Legislativo reside en el Congreso Nacional, mismo que comprende
de la Camara de Diputados y un Senado Federal.

Los miembros de la Camara de Diputados son representantes del pueblo,
los cuales son elegidos por el sistema proporcional, en cada Estado, en cada
territorio y en el Distrito Federal. Duraran en su encargo un periodo de cuatro afios

y podran ser reelegidos.

El articulo 46 de la Constitucion Brasilefia establece que “el Senado Federal
se compone de representantes de los Estados y del Distrito Federal, elegidos
segun el sistema mayoritario”. Tendran un mandato de ocho afos, pudiendo

— igualmente — ser reelegidos.

El citado articulo 46 en su inciso 2, establece que “la representacion de
cada Estado y del Distrito Federal sera renovada cada cuatro afos, en uno y dos

tercios alternativamente”.

3.1.3. Constitucion de Cuba.

Cuba®, establece en el Capitulo IX, de los “Principios De Organizacion y
Funcionamiento de los Organos Estatales” en el articulo 68 que “Los 6rganos del
Estado se integran y desarrollan su actividad sobre la base de los principios de la
democracia socialista, que se expresan en las reglas siguientes: 1. Todos los

organos representativos de poder del Estado son electivos y renovables...”

2 Constitucién de la Republica Federal de Brasil, Acervo de Legislacion, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, enero, 2002.

% Constitucion de Cuba, Acervo de Legislacion, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, enero,
2002.
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La Constitucion Cubana establece como 6rgano Supremo del Poder del
Estado a la Asamblea Nacional del Poder Popular, la cual representa y expresa la

voluntad soberana de todo el pueblo. (articulo 69).

El articulo 71 de la citada Constitucion, establece que “la Asamblea
Nacional del Poder Popular se compone de diputados elegidos por el voto libre,

”

directo y secreto de los electores...” Dicha Asamblea Nacional es elegida por un

término de cinco anos.

En Cuba, la Constitucion no prohibe expresamente la reeleccion de los
miembros de la Asamblea Nacional, por lo que evidentemente si se permite la

reeleccién de los legisladores.

3.1.4. Constitucion de los Estados Unidos de América.

La Constitucién de los Estados Unidos de América®, establece en el articulo
[, seccion 1 que “Todos los poderes legislativos otorgados en la presente
Constitucion corresponderan a un Congreso de los Estados Unidos, que se

compondra de un Senado y una Camara de Representantes”.

La seccion 2, sefiala que “La Camara de Representantes estara formada

por miembros elegidos cada dos afios por los habitantes de los diversos Estados”.

La seccion 3, establece que el Senado se compondra por dos Senadores
de cada Estado, electos por la legislatura local correspondiente y duraran en su

funcion seis anos.

Asi, tanto los miembros de la Camara de Representantes como los

Senadores pueden ser reelegidos indefinidamente.

* Las Constituciones Latinoamericanas Tomo I; Editorial UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México
1994.
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3.1.5. Constitucién de la Republica de Guatemala.

La Constitucion de Guatemala®, establece en su articulo 157, que “la
potestad legislativa corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica,
compuesto por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio universal
y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo

de cuatro anos pudiendo ser reelectos”.

3.1.6. Constitucion Politica de Paraguay.

La Constituciéon de Paraguay®, establece una composicién bicameral, ya
que sefiala que el Poder Legislativo reside en un Congreso conformado por una
Camara de senadores y otra de diputados.

El articulo 187, segundo parrafo, establece que “los legisladores duraran

cinco anos en su mandato...” Podran ser reelegidos.

3.1.7. Constitucion Politica de Venezuela.

Constituciéon Politica de Venezuela’, la Asamblea Nacional esta integrada
por diputados elegidos por “votacion universal, directa personalizada y secreta con

representacion proporcional” (articulo 186).

De acuerdo al articulo 192 los diputados “duraran en su ejercicio cinco afios
en el ejercicio de sus funciones, pudiendo ser reelegidos o reelegidos por dos

periodos consecutivos como maximo”.

®Constitucién de la Republica de Guatemala, Acervo de Legislacion, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, enero, 2002.

SConstitucion Politica de Paraguay, Acervo de Legislacion, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, enero, 2002.

"Constitucién Politica de Venezuela, Acervo de Legislacion, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, enero, 2002.
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México y Costa Rica son los unicos paises de América Latina que limitan la
reeleccion. Bajo ese contexto, se citan los articulos de las respectivas
constituciones nacionales que se ocupan del tema y establecen que los diputados

o representantes son reelegibles.®

Coincidentemente, un estudio realizado por la coordinacion de Asuntos
Internacionales del Instituto Federal Electoral que se refiere al estudio de 19
paises americanos encontré que existe “reeleccion para un periodo consecutivo
en 17 paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Chile, Ecuador, El
Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Peruq,

Paraguay, Uruguay y Venezuela.

Reeleccién mediata en dos paises (Costa Rica y México) en los dos casos

se permite la reeleccion siempre y cuando transcurra un periodo intermedio.

Para finalizar, diremos que en nuestro pais existe una corriente de
pensamiento que atiende a la defensa y legitimacion del principio de no reeleccion
de los miembros del Poder Legislativo. Debido al acelerado ritmo de
transformaciones del pais, habria que preponderar la conveniencia del sistema
actual, a la luz del argumento de que favorece el cambio generacional y la
movilidad politica, ya que el principio de reeleccion pudiera eventualmente tener
como resultado indirecto la obstaculizacion de estos ultimos al disminuir el ritmo

del relevo de diputados y senadores.

3.2 Legislaciéon comparada en las Constituciones de algunos Estados de la

Republica.

Aqui haremos referencia a algunas Constituciones de los Estados de la

Republica respecto a la manera en que deben ser elegidos los Diputados a sus

8 Loredo Mendez, José Vicente. La Reeleccién de los legisladores, México, Editorial Porrta, 2000, Pag. 181.
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Legislaturas locales, para el analisis de los siguientes articulos, fueron consultados
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el disco éptico Juris 2, de

esta forma iniciamos con:

3.2.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

Establece en su Capitulo VI Del Poder Legislativo, Articulo 18.- Los

Diputados no podran ser reelectos para el periodo inmediato.

Los suplentes podran ser electos para el periodo inmediato, con el caracter
de Propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los propietarios

no podran ser electos para el periodo inmediato, con el caracter de Suplentes.®

3.2.2. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
BAJA CALIFORNIA.

Establece en el Titulo Ill, Capitulo |, Del Poder Legislativo, Articulo 16.- Los
diputados propietarios de la Legislatura del Estado no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser reelectos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en
ejercicio, pero los diputados propietarios no podran ser electos para el periodo

inmediato con el caracter de suplentes.™

®Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes. CD. Room Juris 2 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2002.

"YConstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California. CD. Room Juris 2 del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 2002.
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3.2.3. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIAPAS.

Establece en su Titulo Cuarto, Del Poder Legislativo, Capitulo Primero, Del
Congreso del Estado, de su Eleccion e Instalacién, Articulo 16.- EI Congreso del
Estado se integra con diputados electos en su totalidad cada tres afos, por cada
diputado propietario se elegira un suplente.

La renovacion del Congreso del Estado se realizara a través de elecciones
auténticas, periodicas y mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, sujeta
a los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los

términos de ésta Constitucion y de la Legislacion electoral.

Los diputados propietarios no podran ser reelectos para el periodo
inmediato, ni aun como suplentes podran ser electos para el periodo inmediato

siguiente con el caracter de propietarios, si no hubieren ejercido el cargo."

3.2.4. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
COLIMA.

Establece en su Titulo Ill, Capitulo I, De los Diputados y de la Instalacion y
Funciones del Congreso, Articulo 23.- Los ciudadanos que hayan desempefiado el
cargo de Diputado Propietario no podran ser electos para el periodo inmediato.
Los Diputados Suplentes podran ser electos para el periodo inmediato siempre

qgue no hubieren estado en ejercicio por mas de un ano.

Articulo 28
El Congreso se renovara totalmente y cambiara su nomenclatura cada tres
afos. Se instalara el dia primero de octubre del afio de la eleccién de los

Diputados de la nueva Legislatura.

"Constitucion Politica del Estado de Chiapas. CD. Room Juris 2 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2002.
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Reunidos los Diputados el dia antes indicado y en caso de no haber
quérum, los presentes compeleran a los faltantes para que asistan dentro de los
cinco dias siguientes, advertidos que de no hacerlo, se entendera por este solo
hecho, que no aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes, quienes
deberan presentarse dentro de un plazo igual, y si tampoco lo hicieren, se

declarara vacante el puesto y se convocara a nuevas elecciones."

3.2.5. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO.

Establece Titulo Cuarto, Del Poder Publico del Estado, Capitulo Segundo
Del Poder Legislativo, Seccion Primera, De la Legislatura, Articulo 44.- La
Legislatura se renovara en su totalidad cada tres afios. Los diputados no podran

ser reelectos para el periodo inmediato.™

3.2.6. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS.

Establece en su Titulo Tercero, Del Poder Legislativo, Capitulo I, De la
Eleccion y Calidad de los Diputados, Articulo 24.- El Poder Legislativo se deposita
en una asamblea que se denomina Congreso del Estado de Morelos, integrada
por dieciocho diputados electos por el principio de mayoria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y por doce diputados que seran
electos segun el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcion territorial. La ley determinara la
demarcacién territorial de cada uno de los distritos y el territorio del Estado

comprendera una circunscripcion plurinominal Unica.

2Gonstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima. CD. Room Juris 2 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacioén, 2002.
BConstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, CD. Room Juris 2 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2002.
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Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de
la votacion emitida en las listas regionales o distritales de la circunscripcidon
plurinominal, tendra derecho a que le sean atribuidos Diputados segun el principio

de representacién proporcional en los términos de la ley

El Congreso del Estado se renovara en su totalidad cada tres afos. Por
cada Diputado propietario se elegira un suplente; los Diputados propietarios no
podran ser electos para el periodo inmediato, ni aun tratandose de distinto distrito

electoral.™

Ningun partido politico podra contar con mas de dieciocho Diputados por

ambos principios.

3.2.7. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA

Establece en su Titulo Cuarto, Del Gobierno del Estado, Capitulo II, Del
Poder Legislativo, Seccidén Primera, De la Legislatura, Articulo 32.- Los Diputados
propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato ni con el caracter de
suplentes. Los Diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de propietarios, siempre que no hayan estado en ejercicio.”

3.2.8. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS

Establece en su Titulo IV, De los Poderes del Estado, Capitulo Primero, Del

Poder Legislativo, Articulo 51.- La Legislatura del Estado se integra con dieciocho

"Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos. CD. Room Juris 2 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacioén, 2002.
"®Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. CD. Room Juris 2 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2002.

69



Diputados electos por el principio de votacion de mayoria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y por doce Diputados electos segun
el principio de representacion proporcional, conforme al sistema de listas

plurinominales votadas en una sola circunscripcion electoral.

Las elecciones de Diputados por ambos sistemas se sujetaran a las bases
establecidas en esta Constitucion y a las disposiciones de la ley electoral. Los
Diputados de mayoria relativa y los de representacion proporcional tendran los

mismos derechos y obligaciones.

Por cada Diputado propietario se elegira un suplente. Los Diputados
propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con ese caracter ni
con el de suplentes; pero éstos podran ser electos en el periodo inmediato como

propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio.™

Como es evidente, en todas las constituciones de los estados se establecen
disposiciones similares a las contenidas en el articulo 59 de la Constitucion
Federal, sin embargo, llama la atencion la de Colima, cuyo articulo 23 atempera el
principio al sefialar que los diputados propietarios o suplentes, que hayan
desempefiado el cargo por mas de un afo, no podran ser electos para el periodo
inmediato; lo que en sentido contrario significa, que si desempefiaron el cargo por

un lapso menor, pueden ser electos para el periodo inmediato.

De esta manera y conforme con la doctrina actual, podemos decir que la
posibilidad de reelegir a los integrantes de los poderes publicos, es decir, que la
determinacion que los funcionarios publicos electos por sufragio popular puedan
permanecer en sus puestos, es una de las decisiones fundamentales de cualquier

orden juridico-politico.

"®Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. CD. Room Juris 2 del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2002.
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Para concluir, este trabajo recepcional se propone examinar algunas de las
razones que puede sustentar la modificacidn del principio de no reeleccidon
inmediata para los legisladores, contenido en el articulo 59, de la Constitucién
General de la Republica, respecto de la no reeleccion de los elementos del Poder
Legislativo federal y local actualmente, pudiera presentar algunas dificultades. Se
trata de un tema que se encuentra en discusion dentro del proceso de Reforma del
estado que estan acordando las principales fuerzas politicas nacionales y el
gobierno. De su correcta solucién depende, en parte que en los proximos afios se
fortalezca progresivamente el poder legislativo, y que como consecuencia de ello,

se asista a una revitalizacion importante de la division de poderes en México.

3.3. Conformacion de la Camara de Diputados.

La figura del Diputado esta presente desde que México existe como Estado
Independiente, por lo que no ha sufrido una evolucién tan dispar como el Senador,
el cual en algunos periodos de nuestra historia hubo de desaparecer, el periodo
de ejercicio ha tenido una constante de dos a tres afos y es considerado, un
politico mas de contacto con el pueblo, mas de gestion y obtencién de beneficios
comunitarios y generalmente en un codigo politico no escrito, pero de observancia
casi reverencial, es un puesto imperativo para acceder a los primeros planos en

los Cargos de Administracién Publica, tanto local como federal.

De acuerdo con el articulo 50 Constitucional, el Poder Legislativo en
nuestro pais se compone de un Congreso General el cual se divide en dos

Camaras, una de diputados y la otra de senadores.

El Diccionario Juridico Mexicano define al Congreso de la Unién como
“Organo en quien se deposita el poder legislativo federal en México, integrado por
representantes electos popularmente y dividido en dos camaras, una de diputados
y otra de senadores, que dentro del principio de colaboracion de poderes
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establecido en la Constitucion, realiza funciones de elaboracion de la ley y el
control politico sobre el érgano ejecutivo, asi como las funciones inherentes a su

calidad de legislatura local para el Distrito Federal”."”

La Constitucién Mexicana, en su articulo 51, establece que la Camara de
Diputados se integrara de representantes de la Nacidén, los cuales seran electos
cada tres anos y “por cada diputado propietario, se elegira un suplente”, respecto
de los Senadores, su representatividad se sustenta en los Estados que
territorialmente integran a la Federacion. Virtud a estas disposiciones, es dable
concluir que nuestro ordenamiento superior retoma la teoria de la representacion

nacional y del mandato nacional.

El Doctor Burgoa sobre la Camara de Diputados como integrante del
Congreso de la Unidn junto con el Senado por supuesto, nos dice que “La Camara
de Diputados suele recibir también denominaciones de camara popular o camara
baja por una especie de imitacion extraldgica de regimenes extranjeros en los que,
como el inglés, representa a las clases populares, a diferencia de la llamada
camara alta (de los lores) compuesta por representantes de la aristocracia o la

nobleza.

Dentro del orden constitucional mexicano esa distincion terminologica no
tiene justificacion alguna, pues tanto la Camara de diputados como la de
Senadores tienen un origen popular directo, pudiendo afirmarse, por ende, que
una y otra categoria de legisladores deben reputarse representantes del pueblo,
aunque su respectiva eleccién responda a criterios distintos pero que no alteran su

expresado origen.™

' Diccionario Juridico Mexicano; Id. Pag. 627.
18 Burgoa, Ignacio. Idem. Pag. 680.
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Nosotros concordamos con la tesis del Doctor Burgoa ya que bien es cierto,
que nuestro poder legislativo esta estructurado en dos Camaras como el sistema
ingles, nuestros Diputados y Senadores provienen de un origen popular y por tanto
ambos son representantes del pueblo y no de alguna o algunas clase sociales

como podria ser la aristocracia o la nobleza.

Nuestro articulo 52 establece la forma en que se eligen los diputados, de tal
manera que esta camara se integra por “300 diputados electos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales” y “200 diputados que son electos por el principio de representacion
proporcional mediante el sistema de listas regionales votadas en circunscripciones
plurinominales”. Debemos sefalar al respecto que la distribucion se sujeta a lo

establecido por los articulos 53 y 54 de nuestra Constitucion.

3.4 Laresponsabilidad de los servidores publicos.

En cuanto a este concepto debemos establecer en primer término que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el titulo cuarto
denominado de las “Responsabilidades de los Servidores Publicos” define en
términos generales lo que son Servidores Publicos. Sin dar un concepto o una
referencia de lo que se puede entender como servidor publico en este caso y por
la naturaleza del tema, me referiré solamente a los servidores publicos de
representacion popular, al respecto el Compendio de Terminologia Politica lo
define como: “el fendbmeno por el cual la nacion a través de técnicas diversas,
principalmente la eleccion designa a cierto numero de ciudadanos para que, ante
la imposibilidad de hacerlo por si mismo, participe en la creacion de la voluntad

estatal e incluso nacional”.”

' Compendio de Terminologia Politica, Ibidem. Pag. 168.
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Definiéndose en el articulo 108 de nuestra Carta Magna que para efectos

de las responsabilidades a que alude este titulo: Se reputardn como servidores

publicos a_los representantes de_eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial

Federal del Distrito federal, los funcionarios y empleados, v, en general, a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion
Puiblica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal
Electoral, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el

desempefio de sus respectivas funciones.

De esta manera diré que en México se ha considerado al poder legislativo
como el que mas directamente representa la nacion o bien a determinada entidad,
es por ello que la gran variedad de los juristas incluso de ciudadanos que no
conocen mucho de leyes o de la propia Constitucion coinciden en que el poder
legislativo se estima como; el que mejor entra dentro de la representacién popular

de la ciudadania.
En cuanto a su parrafo tercero y cuarto son los mismos servidores publicos
mencionados anteriormente pero ahora de caracter local, es decir de acuerdo al

parrafo tercero del articulo 108 Constitucional son los siguientes:

Los Gobernadores de los Estados, Los Diputados a las Legislaturas Locales , los

Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros
de los Consejos de las Judicaturas Locales serdn responsables por violaciones a esta

Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos

federales.
Las Constituciones de los Estados de la Republica, precisarin en los mismos

términos del primer pdrrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el

cardcter de servidores piiblicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los
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Estados y en los Municipios.

El autor Sergio Monserrit Soltero proporciona la siguiente definicion de

servidor publico, siendo el siguiente:

Servidor Piiblico se entiende aquella persona fisica que ha reforzado su formacion
Juridico laboral con el Estado mediante un nombramiento que ha sido expedido por el
organo juridico competente, o en su defecto, que figura en las listas de raya de los
trabajadores temporales, y que legalmente lo posibilita para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el Gobierno Federal, en los Gobiernos Estatales o en los Gobiernos

Municipales.?’

El autor en cita define al servidor publico como “aquella persona fisica que
ha formalizado una realizacién juridico laboral con el estado, es por ende el
servidor publico es un trabajador al servicio del estado, y cuyos derechos y
obligaciones estan previstos en las normas aplicables segun la naturaleza del
servidor publico. Asi mismo el autor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez se refiere
a los servidores publicos de la siguiente manera “El término mas genérico que
utiliza es el de Servidor Publico, con el cual se identifica a toda persona que tenga
una relacion de trabajo con el estado, sin distincion del tipo de 6rgano en que se
desemperfie, o del ordenamiento laboral que lo regule, toda vez que las relaciones
y las responsabilidades a que se refieren son ajenas a las del derecho laboral”. De
esta forma considero que Servidor Publico se puede definir como; toda aquella
persona, que mediante un nombramiento, ingresan a laborar en el estado, en
cualquiera de los tres poderes, y por lo anterior esta sujeto a una serie de deberes
que debe de observar en el desempeno de sus funciones y actividades que tenga
encomendadas, y a su vez esta investido de funciones y atribuciones propias del

cargo conferido.

2 Monserrit Ortiz Soltero, Sergio. Responsabilidades Legales de los Servidores Publicos, Editorial Porrta
S.A., México 1999, Pag. 5.
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Los empleados de la sociedad que trabajan en los 6rganos del gobierno y
que desempefian funciones publicas, igual que las instituciones, las constituciones
y las leyes no tienen mas razon de ser ni mas justificacion de su trabajo que el
servicio a la poblacion, si sirven bien a la poblacion hay que conservarlos y si no

hay que destituirlos y en el caso de que cometan delitos hay que encarcelarlos.

Existe acaso una razon por la cual una sociedad deba tolerar la incapacidad
o la ineptitud de algun servidor publico, me parece innegable, que la poblacion
debe tener los medios para destituir a cualquiera de sus altos empleados por
discrepancia o mas grave aun por holgazaneria o negligencia, no desempeiie
adecuadamente la actividad para la que fue designado o electo, aunque en estos

ultimos casos deberia merecer un castigo ademas de la destitucion.

De todo lo anterior se desprende que la responsabilidad de los servidores
publicos es un tema que nos debe preocupar mucho, ya que es evidente que el
ejercicio del poder si no esta limitado por un marco legal podria llegar a grados de
descomposicion de arbitrariedad y de capricho ya que en un régimen democratico
como es el nuestro, las normas juridicas son las que determinan la conducta, tanto
de los gobernadores, como de los gobernantes para hacer posible el desarrollo

armonico del pais y la convivencia pacifica para todos.

Vemos asi que es importante que el servidor publico tenga verdadera
vocacion, pero también una adecuada preparacion a nivel profesional, de otra
forma, procurara allegarse una recompensa diferente a la satisfaccion de servir, se
servird de un cargo para satisfacer intereses personales ajenos a los de la

sociedad.
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CAPIiTULO IV

“VENTAJAS DE LA REELECCION INMEDIATA DE DIPUTADOS FEDERALES
Y LOCALES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PODER LEGISLATIVO”

4.1. La Reeleccion legislativa inmediata de los legisladores.

En México, la reeleccion de legisladores siempre ha existido. Unas veces
sin limitacion alguna, como lo fue antes de las reformas constitucionales de 1933,
otras, como ha sido hasta nuestros dias, sin posibilidades de aplicarse de manera
inmediata. Este hecho se debe a la amarga experiencia de los resultados de la

presencia prolongada en el poder de los mismos individuos que lo detentan.

Actualmente se permite la reeleccion de los legisladores, aunque no de

manera inmediata. Nuestra Constitucion en su articulo 59 establece que:

Los senadores y diputados al Congreso de la Union no podrin ser reelectos para el

periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podrdn ser electos para el periodo inmediato
con el cardcter de propietarios, siempre que no hubieran estado en ejercicio; pero los
senadores y diputados propietarios no podrin ser electos para el periodo inmediato con el

cardcter de suplentes.

Al hablar de reeleccion hemos de sefialar que encontramos dos tipos de
irreelegibilidad, que a decir del Maestro Burgoa, es relativa debido a que opera
para el periodo inmediato, siendo el caso de los diputados y senadores. Es
absoluta en el caso del Presidente de la Republica, en donde el ciudadano que
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haya ocupado ese puesto no podra volver a desempefar ese cargo por ningun
motivo (articulo 83 Constitucional) esto es, una prohibicion total.

Permitir la reeleccién inmediata de legisladores (electos por el principio de
votacion mayoritaria relativa) seria un modo de reconstruir el circuito que liga al
representante con el representado. El objetivo principal de la reeleccion es
incrementar la capacidad de influencia de los legisladores en la politica nacional;
promover la responsabilidad de los mismos y obligarlos a rendir cuentas a sus
electores; asegurar la calidad de los trabajos legislativos; dignificar la organizacion
parlamentaria e incrementar su experiencia y conocimientos, creando legisladores
de carrera que dependan mas de los votantes que de las estructuras partidistas
corporativas y gravosas ya que la unica manera de hacer Carrera Parlamentaria

es ejerciendo el parlamento.

El Doctor Alonso Lujambio establece su inclinacién hacia la reeleccion
inmediata legislativa y manifiesta que “los parlamentarios son los guardianes de la
institucion parlamentaria. Sin legisladores profesionales, sin la posibilidad de
contar con una verdadera carrera parlamentaria, los diputados mexicanos no han
tenido incentivo alguno para especializarse en sus tareas: tres aios son muy poco

tiempo para aprender y para capacitar politicamente el aprendizaje”.’

Se estableceria asi un conveniente equilibrio entre quienes llegan con el
impulso de sus ideales, sus afanes de mejoramiento colectivo, sus propdsitos de
reforma y renovacién, y aquellos otros que, poseyendo también esas virtudes
publicas, pueden a través de la experiencia adquirida en la practica parlamentaria,
encontrar los caminos mas adecuados para hacer mas fructiferos los afanes
comunes de progreso y de democracia. Podemos afirmar que los siguientes
criterios son tan importantes como algunos otros para ser tomados en cuenta

para la reeleccion.

! Lujambio, Alonso. “;Para que servirian las reelecciones en México?” México, QUORUM, afio Il, nim. 13,
abril 1993, Pag. 23.
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El Doctor Miguel Carbonell sefiala que “a la luz de la experiencia mexicana
quiza lo conveniente seria introducir la reeleccion consecutiva de los legisladores

pero limitando esa posibilidad”.?

El Doctor Carpizo, se ha manifestado a favor de la “reeleccién sélo de
legisladores”, ya que no se debe abrir por ningun motivo al Presidente de la
Republica, porque se ha visto en México que la reeleccion del presidente solo ha
terminado con la muerte o con el derrocamiento de quien esta en esa situacién, no
podemos repetir los errores del pasado”. Destaca que la reeleccion no puede ser
indefinida, se trata de que se profesionalice al Congreso de la Union.

El Maestro José Gamas Torruco, por su parte, sefiala “con la prohibicion de
la reeleccion de los legisladores federales y locales para el periodo siguiente es
una regla, aun vigente encaminada a subordinar cada legislatura al Ejecutivo en

turno, el resultado obvio es el debilitamiento del Congreso”.?

Por su parte el politdlogo espanol Joseph Colomer sefiala que para
fortalecer al Poder Legislativo, es necesario que se permita la reeleccion de los
legisladores en forma inmediata “si no es asi, siempre habra un Congreso que
estara controlado por unos poquisimos individuos, que como ocurre ahora, y en un

conjunto seria muy débil”.*

También sucede que con la no reeleccion se pierde el interés que el
legislador debe tener, tanto para servir los intereses generales de la nacién, como
los particulares de la circunscripcion en que ha sido electo, lo que sin duda alguna
no sucedera con el sistema contrario, pues éste le serviria de estimulo en su
actuacion. Resulta evidente que un periodo legislativo es insuficiente para que un

legislador pueda reforzar sus conocimientos sobre los problemas nacionales e

2 Carbonell, Miguel “Sobre la no reeleccion legislativa en México: Elementos para el debate”, México,
QUORUM, afio VII, ntiim. 63, diciembre 1998. Pag. 43.

% Gamas Torruco, José “Reeleccion Consecutiva de los legisladores mexicanos”, México QUORUM, ano,
num. 84. marzo, 2001, Pag. 24.

4 Lelo de Larrea, Alejandro, “Viable, la reeleccidon de legisladores”, EL UNIVERSAL, México, D.F., afio
LXXXVI, Tomo CCCXL, N°. 30,841, 2 de Abril de 2002, Pag. A10.
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internacionales, ni su capacidad para legislar en beneficio de la colectividad, con lo
que se limitan sus posibilidades de ser un auténtico y eficaz representante del
pueblo. No se pueden formar los cuadros parlamentarios si no existe la posibilidad
de mantenerlos activos a través de la reeleccién inmediata, que tiene que ser por
medio de sus partidos y del voto de los ciudadanos. Con base en ese doble
proceso de seleccion, en dos o tres periodos legislativos podremos tener un buen
conjunto de legisladores que puedan desempefar su labor de una manera

importante.

La reeleccidn inmediata de legisladores no se rifie con los principios
democraticos; repetir los mismos candidatos en cada eleccién y llevarlos a los
Congresos, federal y de los estados, reeligiéndolos, es un procedimiento
democratico, porque esa practica va formando a los especialistas que la funcion
legislativa requiere. En México, por la experiencia de las reelecciones sucesivas
del Presidente de la Republica y de los Gobernadores, en el pasado, se extendio

el principio de la no reeleccion hasta para tareas ajenas a la direccion del pais.

El objetivo es darle al Poder Legislativo la autonomia que perdié durante
mucho tiempo y que debe recuperar no solo en beneficio de los propios
integrantes de las Camaras del Congreso y de los congresos locales con vistas a
un trabajo eficaz, sino para que el cambio democratico de nuestro pais disponga
de bases firmes en las que pueda apoyarse y consolidarse.

Finalmente, es preciso insistir en que no se trata de proponer la reeleccion
sin tomar en cuenta al pueblo, sino de introducir una modalidad que la reglamente
y que dinamice el trabajo legislativo, puesto que la reeleccion de legisladores
existe. La estabilidad y la gobernabilidad en el marco de la pluralidad mucho se

reforzarian con esta medida.
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4.1.1. Concepto de Reeleccién.

Actualmente tenemos sistemas presidenciales y parlamentarios donde se
permite la reeleccion y otros que la prohiben; asi que no es tanto el sistema de
Gobierno adoptado, sino el sentir del pueblo para permitir o no que exista esta
figura juridica. Algunos sefalan que el reelegirse significa que se tiene el respaldo
popular y que tacitamente se manifiesta una conformidad con la actuacién del
representante; por otro lado hay quienes aducen un abuso de poder en la
reeleccion, ya que el acto mas democratico es que los representantes sean

distintos y no “monarquizar” la institucién politica de la representacion.

Para el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios: “La reeleccion es
la posibilidad juridica de un individuo que haya desempefiado algun cargo de
eleccion popular, para contender nuevamente por el mismo cargo al finalizar el

periodo de su ejercicio”.’

La Reeleccion es la accion y efecto de reelegir; ésta a su vez, significa
volver a elegir nuevamente lo mismo. Alude asi a la eleccion segunda o ulterior de
la misma persona para el cargo que estaba desempefando y en el cual cesaba o

iba a cesar, o0 en el que se desempefio anteriormente.

Reeleccién segun el Diccionario Grijalbo es: “elegir otra vez a una persona
o cosa”.’ Es decir, estar nuevamente en la posibilidad de reiterar a la persona

elegida con anterioridad en el mismo cargo.

Mucho se ha discutido si la reeleccidn es contraria al principio democratico,
ya que si se tiene el respaldo se observa que la mayoria de los sistemas de

Gobierno la han adoptado en la integracion de sus Parlamentos.

® Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, volumen | Tomo |, Editorial Porria e Instituto de
Investigaciones Legislativas de la LVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, México 1997. Pag. 816-817.

% Diccionario Enciclopédico Grijalbo, Ediciones Grijalbo, S.A., México, D.F., 1986, Aragén, Barcelona, Tomo Il,
Pag. 1567.
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4.1.2. Democracia y la voluntad del pueblo.

Las innumerables definiciones de la democracia no varian de manera
importante en su esencia, puesto que desde todos los angulos se refiere al “poder
popular o poder del pueblo”. Lo que parece ser la base de la discusion es el punto
de partida del poder hacia o del poder del pueblo. El objetivo primero y ultimo del

poder, a partir de la concepcion democratica, es definitivamente el pueblo.

Constitucionalmente, su forma de gobierno tiene como base el principio de
la division de poderes (articulo 49), donde se establece que el Supremo Poder de
la Federacion se divide, para su ejercicio, en tres instancias o competencias

diferenciadas de autoridad: Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Hoy en dia hay una creciente participaciéon por la cuestion publica, pero
México no tiene ningun régimen plenamente democratico, se requieren profundos
cambios al marco juridico y sobre todo en la actuacion cotidiana de los

gobernantes, que permitan el desarrollo de la democracia como tal.

Para que nuestra nacion se dirija hacia los caminos de la democracia se
necesita que exista un respeto estricto del marco juridico. El segundo punto a
lograr, es la necesidad de ampliar la democracia como un régimen politico que

conlleva la participacion necesaria de la ciudadania.

De esta forma la voluntad del pueblo se caracteriza por la capacidad de un
gobierno para consensar las diversas posturas de la sociedad en todos sus
ambitos, con el fin de cumplir eficientemente con su tarea de dirigir y avanzar en
los objetivos previamente definidos. En otras palabras, la gobernabilidad esta en
funcién de la capacidad de un gobierno para lograr de forma efectiva la realizacion

de los fines que beneficien a la sociedad a la que se debe.
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Por esto, en la democracia el unico poder absoluto existente no es el
unipersonal, sino colectivo, porque este es el poder de los ciudadanos que
directamente elige gobiernos y legislaturas, e indirectamente también el Poder
Judicial. Ciudadanos gobernantes, ciudadanos gobernados, ciudadanos que
legislan, ciudadanos que acatan su propia legislacion, ciudadanos jueces,

ciudadanos que son juzgados con sus propias leyes.

Sin lugar a dudas, la participacién del pueblo es el principal de los valores
de la democracia, ya sea ésta en forma directa o indirecta, entendiéndose la
primera como la participacion efectiva del pueblo sobre las decisiones que afectan
a la comunidad (tal y como se hacia en la antigiedad), mientras que en la
democracia moderna o representativa, la participacion del pueblo es de forma
indirecta, es decir por medio de sus representantes populares, quienes han sido

elegidos previamente a través del voto universal y secreto.

Es obvio que una democracia requiere y exige normas y reglas aceptadas
por todos, principalmente por los actores politicos, porque implica construir
consensos, tal y como se han venido dando en México a favor de esa anhelada
transicion a la democracia, pero éstos deben ser en todos y cada uno de los

aspectos que conforman la vida de los mexicanos.

4.1.2.1. El referéndum.

Al hacer mencidén a esta institucion en este capitulo, es por tratarse de un
concepto que versa sobre las decisiones politicas fundamentales en una nacion
que en sus elementos va integrada la democracia. En este sentido podemos
afirmar que la mayor parte de los partidos nacionales han hecho alguna referencia
a la instrumentacién del referéndum a nivel nacional y se han mencionado
iniciativas de reforma para introducir el referéndum a la Carta Magna; de lo que se

trata al mencionar al referéndum es de resaltar el avance democratico que se

83



tendria si la ciudadania participara en una opinion tan importante como lo es tener

la aprobacion de reformar lo referente a la reeleccion legislativa de los diputados.

Referéndum: “Del latin referéndum, de refere: referir. “Es la institucion
politica mediante la cual el pueblo o el cuerpo electoral opina sobre; aprueba o
rechaza una decisibn de sus representantes elegidos para asambleas

constituyentes o legislativas”.’

El referéndum sirve como instrumento de control politico cuando, por medio
de él, se ha confirmado o rechazado una anterior decision politica de gobierno o
del parlamento. Maximiza la democracia participativa y la eficacia decisional en
determinadas condiciones que puedan y deben ser identificadas caso por caso,

tema por tema. Pero Karl Lowenstein nos cuestiona; “;puede el elector medio
emitir un juicio razonable sobre un documento tan complicado como es una
moderna Constitucion, o su criterio en el referéndum estara tan determinado

emocionalmente que sea imposible una decisidén auténtica de la voluntad?”.?

Es conveniente sefalar que este instrumento de la democracia permite al
ciudadano vigilar el trabajo de sus representantes en los 6rganos legislativos y

opinar sobre asuntos de interés general.

En la actualidad vemos que el referéndum debe incluirse en la legislacion
electoral mexicana para el control de las actuaciones de diputados y senadores
que en muchos casos han actuado en contra de los intereses de los ciudadanos,
sin que exista algun mecanismo para contrarrestar su conducta que lesiona los
altos intereses de la Nacion; el objeto del referéndum es tratar de modificar la
Constitucion o las leyes ordinarias, pues los actos equivalentes a estos rara vez
se someten a este procedimiento, a una consulta ciudadana, y que mejor que la
opinién de los gobernados en analizar concretamente si desean o no la reeleccion

de los diputados al Congreso de la Union, pues en toda forma; el dia que se de

"Diccionario Juridico Mexicano. Id. Pag. 2718.
8 Loewenstein, Karl. Teoria de la Constitucién, Editorial Ariel, Barcelona 1965, Pag. 181
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esta teoria como aprobacion, quienes la admitiran y aprobaran sera el mismo

Congreso.

Cabe advertir que el referéndum es parte de un tema muy amplio del cual
versan diferentes opiniones en contra y a favor de esta figura; es considerado
como el principal instrumento de la democracia directa, puesto que mediante tal
institucion el pueblo, o0 mas exactamente el cuerpo electoral, participa, por via
consultiva o deliberativa, en el proceso decisional. Es natural, por tanto, que el
destino del referendum haya estado estrechamente ligado a las vicisitudes de la
democracia directa.

A manera de conclusién, es el referéndum el medio que puede
instrumentarse en México para contrarrestar las leyes contrarias a los intereses
generales de la poblacion y a quienes irresponsablemente las aprueban en su

caracter de diputados y senadores.

4.2 El fortalecimiento del Poder Legislativo.

El Poder Legislativo, constituye la base fundamental en el desarrollo y
construccion de un Estado — lugar donde emanan las leyes — , a pesar de los
obstaculos, no hay otra alternativa; es necesario fortalecer al Poder Legislativo en

nuestro pais.

El fortalecimiento de poder legislativo se logra cuando se camina junto con
el pueblo que se representa y que es el que da la pauta sobre las reformas
constitucionales que se promuevan, y que son los que representan las bases

juridicas para el establecimiento de ordenamientos normativos mas justos.

La fortaleza interna del poder legislativo, debera estar basada en esfuerzo

conjunto de sus integrantes para realizar acciones de cambio de mejores
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oportunidades, que lleven como objeto principal, el bienestar social de todos los
ciudadanos. La fortaleza de los legisladores radica en la credibilidad y confianza

de sus representados.

El fortalecimiento del poder legislativo debe ser de compromiso con los
ciudadanos velando siempre cdmo elevar el bienestar equitativo de los ciudadanos
y ciudadanas; proponer y avalar reformas que garanticen la legalidad y que eleven
la calidad de vida de los ciudadanos, es tarea prioritaria de los legisladores para
cumplir con su tarea prioritaria de los legisladores para cumplir con su funcion
social. Es fundamental en la vida politica, econdmica y social, ya que parte de sus
funciones, sera la de promover reformas y ejercer plenamente sus facultades de
vigilancia en las acciones y programas de los Poderes Ejecutivo y Judicial. El
fortalecimiento del poder legislativo es parte fundamental de la reforma del Estado,
la cual se entiende como la modernizacion y reforzamiento gradual de su
organizacion mediante cambios en materia politica, social, juridica y econdmica

que permitan satisfacer las demandas de la sociedad mexicana.

Para fortalecerse el Poder Legislativo, debera legislar adecuadamente; los
representantes populares requieren no solo del conocimiento apropiado de los
procedimientos legales de produccion de leyes, sino que también y como parte

esencial de los mismos pueden y deben utilizar, entre otras, algunas técnicas.

La Deontologia, “que se constituye por el conjunto de reglas légicas para
componer o arreglar la estructura de las normas; la vinculacion del supuesto
normativo descriptivo con el supuesto descriptivo; posibilitar la adecuacion y
funcionamiento del texto legal con la realidad; y en orden de menor importancia,
para aplicar reglas logicas para la redaccion y ordenacion de los contenidos de

cada norma”.®

o Kalinowski, Georges. Ldgica de las Normas y Légica Deodntica. Editorial. Fontamara, S.A. 12. ediciéon, México
1993, Pag. 94

86



La técnica de integracidn constitucional, “mediante la cual se previene la
colision de las normas de diverso orden, el conflicto de intereses entre normas de
la misma jerarquia, el conflicto de aplicacion o interpretacion de normas diferentes
y se establecen las bases para la resolucién de conflictos en los ambitos espacial,

temporal, material y personal de cada norma”."

A todos conviene que nuestro poder legislativo se fortalezca; en tal virtud, si
se crean bases con profundas concepciones éticas de acuerdo a las necesidades
del pueblo, se tendra el respeto y confianza de los ciudadanos, asi defender sin
arrogancia el respeto a la ley y a los principios fundamentales y elementos de la

convivencia democratica tomando el discurso ético como baluarte.

No podemos seguir pensando que nuestra incipiente democracia, pueda
fortalecerse con una democracia representativa, sin tomar en cuenta a los
ciudadanos e involucrarlos en la solucion de sus problemas; el fortalecimiento del
sistema representativo es una necesidad y una tarea que en México siguen
pendientes en materia de democracia y representacion, por ello resulta necesario
el establecimiento de instrumentos que permitan que sus titulares tengan
elementos suficientes para llevar a cabo de forma adecuada sus funciones, el
medio mas util es la reeleccion inmediata de los diputados y senadores, lo anterior
permitira el desarrollo de la carrera legislativa como mecanismo que ayudan a
mejorar su desempeino y le de continuidad a los proyectos. Ademas, permitira
mayores condiciones de independencia del 6rgano legislativo, fortaleciéndolo y
convirtiéndolo en un poder legislativo capaz de ejercer de manera adecuada sus

funciones constitucionales.

1% Garcia Maynez, Eduardo. Légica del Concepto Juridico. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. 12. edicion,
México 1959, Pag. 110
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4.2.1. La ampliacidon de sesiones ordinarias.

“Sesion es la reunién de los integrantes de cualquiera de las Camaras, de la
comision permanente, o del Congreso de la Unién cuando actia como Camara
unica, contando con la asistencia del quorum de ley, en el domicilio legal, con el fin
de estudiar, discutir y votar los asuntos incluidos en el orden del dia, bajo la

presidencia de la directiva legalmente electa”."

El constituyente mexicano, de la experiencia y de la doctrina, ha deducido lo
siguiente: ElI Congreso de la Union, por disposicion constitucional, en forma
ordinaria debe reunirse dos veces al afno. Debe hacerlo precisamente en las

fechas determinadas y en los lapsos fijados.

El Congreso de la Unidn solo debe reunirse en las fechas y durante el

tiempo que marca la Constitucion, salvo convocatoria de la comisién permanente.

El Congreso de la Union para reunirse y sesionar en las fechas fijjadas no
requiere convocatoria por parte del Presidente de la Republica, de la comisidon
permanente o de otro poder. El Presidente de la Republica carece de facultad para

convocar directamente al Congreso de la Unién o alguna de las Camaras.

Es funcion de la Constitucion y no de las leyes secundarias fijar las fechas
de reunién del Congreso de la Union y determinar la duracion de los periodos

ordinarios de sesiones.

El poder legislativo en México sesiona, por mandato Constitucional, muy
poco tiempo. Segun los articulos 65 y 66 Constitucionales, las Camaras se
reuniran del 1° de Septiembre al 15 de Diciembre (excepto cuando inicie el

periodo del Presidente de la Republica; en este caso se recorrera hasta el 31 de

" Arteaga Nava, Elisur. Derecho Constitucional, Editorial Oxford, Segunda Edicién, México 2002, Pag. 164.
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Diciembre), y del 1° de Febrero al 30 de Abril. Es decir, un total de siete meses y
medio o bien 16 dias mas a la entrada de un nuevo Ejecutivo Federal.

Estos periodos de sesiones, en la actualidad, no tienen razén de ser;
antano se establecieron pensando en las Camaras exclusivamente como
legisladoras, por ello se aceptaba el principio de que entre mas tiempo sesionen,
mas van a legislar (de forma innecesaria). Tal vez en el pasado esto haya
justificado, hoy en dia ya no, la funcion primordial del Legislativo, junto con la de
producir leyes, es el control sobre el Ejecutivo. Asi, si se quiere una verdadera y
efectiva vigilancia deben ampliarse las fechas en que el Congreso sesiona.
“Incluso desde el punto de vista estrictamente de la legislacion, parece absurdo
que las iniciativas y los dictamenes se vayan apilando y posponiendo su
resolucion por la falta de tiempo, por lo cortos que resultan los periodos ordinarios

de sesiones, esto no tiene razon de ser”."?

En la actualidad, teniendo presentes las enormes necesidades de
regulacion y de intervencion legislativa que demanda la dinamica del sistema
politico y el mismo entorno social, parece un lujo excesivo para el pais tener a las
Camaras fuera de funcionamiento normal durante tanto tiempo. Mientras los
organos ejecutivos trabajan de forma continua durante todo el afo, las Camaras
apenas cuentan con menos de la mitad de ese tiempo para realizar sus tareas, lo
cual representan un déficit importante para el equilibrio que debe haber entre los

poderes.

Y esta grave deficiencia descubre la falta de seriedad y profesionalismo de
quienes son aves de paso del Congreso de la Union. Para que el Congreso
remedie la postracidon y debilidad en que se encuentra, requiere que sus
integrantes se conviertan legisladores de tiempo completo, profesionales,

experimentados.

12 Carbonell, José El fin de las Certezas Autoritarias. Hacia la construccion de un nuevo sistema politico y
constitucional para México. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2002, Pag. 47.
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Por ello, los periodos para que la Camaras sesionen deben ser aumentados
hasta llevarlos a un minimo de diez meses. En particular, se propone que los
periodos comprendan del 15 de Enero al 31 de Julio (seis meses y medio) y del 1°
de Septiembre hasta el 15 de Diciembre (tres meses y medio). Manteniendo, por
supuesto, la prevision de que cuando inicie el mandato del Ejecutivo, se recorra

hasta el ultimo dia del ano.

El poder legislativo, necesita un claro equilibrio de poderes, necesita una
reforma integral, como extender mas su periodo ordinario de sesiones, ya que hay
muchos asuntos que discutir y su tiempo de discusion es demasiado corto para

hacerlo.

4.2.2. La necesidad de capacitar en materia legislativa a Diputados y

Senadores.

Ahora que el Congreso de la Unién asume una nueva realidad democratica
conformado por el pluripartidismo, se presenta una oportunidad de emprender
tareas con independencia y sin subordinacion al Ejecutivo, queda entonces un
verdadero Poder Legislativo con autonomia, pero hace algo fundamental: la

profesionalizacion de sus miembros mediante la reeleccién inmediata.

Uno de los fines es contribuir a la integracion de la representacion nacional,
pues el objetivo principal de los partidos politicos es que a través de los
procedimientos electorales, la ciudadania logre ser representada politicamente v,
finalmente como organizaciones de ciudadanos, posibilitar el acceso de estos al
ejercicio del poder publico de acuerdo a los programas, principios e ideas que
postulan. Esto quiere decir que a través de los partidos politicos cualquier
ciudadano, sin importar status social, politico o econdmico, incluyendo

campesinos, comerciantes, actores, empresarios, profesionistas y en general,
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cualquier persona que reuna las condiciones a que hacen referencia los articulos
55 y 58 Constitucional podran aspirar, competir, asumir y desempefar los cargos
de eleccién popular en el Congreso General sin ser necesario para ello contar con

una profesionalizacion, especializacion o capacitacion en materia legislativa.

Con base en lo anterior considero que la capacitacion legislativa como
requisito para ser diputado o senador es una necesidad latente que se encuentra

justificada por los siguientes razonamientos.

En primer término, porque el Poder Legislativo desempefia un
importantisimo papel en la transformacién politica, econdémica y social de México,
asi como la consolidacion del sistema democratico, pues pone en practica los
valores fundamentales de la democracia como son: la libertad, el pluralismo, la
tolerancia, la participacion, la igualdad, etc., que dan consistencia al Estado de
Derecho vigente. Por otro lado, porque el Congreso de la Unidbn como parte del
sistema politico, se desenvuelve en medio de un entorno cuyas dimensiones
social, econdmica tecnologica e internacional estan cambiando a un ritmo
crecientemente acelerado que requiere un esfuerzo de adaptacion muy singular;
sin embargo, dicho Parlamento no se ha asimilado a los cambios y presiones de la
sociedad civil, lo cual ha motivado que sus respuestas a través de leyes, hayan

sido dadas a destiempo, resultando en muchos casos ineficientes e ineficaces.

Por eso la reeleccion es conveniente si se quiere hacer carrera
parlamentaria en México, la reeleccion de sus componentes no constituye ninguna
amenaza para la vida democratica del pais ni para nuestras instituciones publicas.
Al contrario, es una de las condiciones fundamentales para que esos cuerpos
colegiados puedan cumplir su cometido con toda la eficacia, conocimiento y
experiencia que se requiere en la tarea legislativa. La no reeleccion de los
diputados se ha vuelto perjudicial, porque cuando los representantes comienzan a
tener el manejo técnico de sus responsabilidades, cuando empiezan entender el

complejo mecanismo institucional que la regula, la inmensa red de intereses que
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influyen en ella; cuando empiezan a darse cuenta de la manera como pueden
resolverse muchos problemas que afectan a la nacién, entonces son desplazados
por los nuevos representantes electos, y estos a su vez, vuelven a encontrarse en

las mismas condiciones de los que les precedieron™.

En México habra profesionalizacién de los diputados con la reeleccion
inmediata, porque, de otra manera, no se concibe que un diputado que por
primera vez llega al Congreso tenga el conocimiento, las condiciones técnicas y
los elementos que se requieren para ser un parlamentario; es cuando pertenece al

Congreso que comienza su experiencia.

Asi pues resulta evidente que la capacitacion legislativa para Diputados y
Senadores es sumamente necesaria pues mediante ella podemos lograr un
cambio y fortalecimiento en la institucion, ya que los “lideres politicos” se
convertirian en verdaderos legisladores, pues los obligaria a informarse y
educarse en las diversas materias y asuntos que “hacen” a un representante
politico un legislador eficaz, propositivo, participativo y disciplinado; ademas de
que auspiciaria la consolidacién de una preparaciéon, responsabilidad profesional,
politica y moral, ahora inexistente, en la actitud de muchos de nuestros
representantes politicos, ya que en la mayoria de los casos, al llegar los Diputados
y Senadores electos a su respectiva Camara a desempeiar sus funciones no
cuentan con el menor conocimiento de la actividad que van a realizar, y en
especifico por lo que hace a la funcién legislativa, pues persiste la ignorancia casi

total del derecho y practicas parlamentarias elementales.

La irresponsabilidad, negligencia e ignorancia de la que se habla es una
situacion verdaderamente grave si consideramos que los legisladores son los
representantes permanentes de la voluntad del nacional, a quienes les esta

encomendada la importantisima funcién de crear el orden juridico del pais. Por tal

13 Agenda de Temas Legislativos |. Camara de Diputados LVII Legislatura, Talleres Graficos de la Camara de
Diputados, México 2000, Pag. 13.
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motivo es que consideramos de extrema necesidad que tanto Diputados como
Senadores cuenten con los conocimientos necesarios para llevar a cabo de
manera Optima y eficaz el quehacer politico y legislativo, ya que dicha tarea
requiere de gran responsabilidad, analisis y profundidad y de su buen desempefio

depende la evolucion y transformacion del sistema juridico-politico de México.

Asi, resulta claro que la profesionalizacién es un elemento basico en el
desempefio de las funciones de los legisladores, pues la ausencia de la misma,
entre otros factores representa un detrimento por lo que a la técnica legislativa se
refiere. Entendiéndose por técnica legislativa, al estudio y conocimiento
especializado de formulas y métodos destinada a mejorar la calidad de la
estructuracion y sistematizacion de los instrumentos normativos, asi como al uso

del lenguaje de tales instrumentos.

Los representantes populares para legislar adecuadamente requieren no
solo del conocimiento apropiado de los procedimientos legales de produccién de
leyes. El perfeccionamiento del Derecho Procesal Legislativo es que se pretenda
abordar cuestiones que sean la permanente preocupacién del Derecho

Parlamentario Federal y el relativo a los Estados.

El propdsito ideal del Derecho Procesal Legislativo parte de la idea de que
el orden del derecho positivo vigente contempla varias ramas especializadas del
Derecho, llamadas derechos procesales que rigen, entre otras, materias tales
como las civiles, mercantiles, penales, administrativas o electorales. Asi pues, “el
Derecho Procesal Legislativo es una rama del Derecho Parlamentario dedicada
con exclusividad al estudio de los procesos de creacidn de normas juridicas por

» 14

parte de las Asambleas Legislativas”.

Asi pues, la técnica legislativa en conjunto con otros aspectos como el

conocimiento, analisis y debate, es un elemento fundamental en el proceso de

1 Camposeco Cadena, Miguel Angel. Derecho Procesal del Poder Legislativo del Estado de México,
Manuales Elementales de Técnicas y Procedimientos Legislativos, 12. edicion, México 1997, Pag. 2
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creacion de leyes, toda vez que facilita a los legisladores la produccion de leyes de
calidad. Estos factores ademas de fortalecer el sistema democratico, brindarian un
producto vital que empieza ya a ser impacientemente demandado y exigido por la
sociedad civil, consistente en la eficacia parlamentaria que nos presente
soluciones legislativas y politicas a las grandes cuestiones nacionales; pues de lo
contrario, un cuerpo politico gigantesco, como lo es el Poder Legislativo Federal,
sera visto por la sociedad como un oneroso y vistoso, pero finalmente inservible y

caduco edificio lleno de polemistas sin justificacion existencial alguno.

4.2.3 La obligacién de poder contar con oficinas dentro del distrito electoral
que representan y de rendir un informe de actividades como parte de su

trabajo.

El establecimiento de mecanismos de dialogo y de intercambio de ideas,
entre los diversos sectores de la sociedad y sus representantes en el poder

legislativo, es de suma importancia uno de estos radica en la palabra escrita.

Uno de los problemas centrales por los cuales el poder legislativo en
México ha perdido fuerza y credibilidad, es la falta de vinculacién e interaccién
entre diputados, senadores y sus representados. Ello, se ha dado porque no
existen los incentivos en el legislador que lo llevaria a ser accountable, a la
responsabilidad publica, a la rendicion de cuentas, a volver a su distrito a explicar

su conducta de representantes a representados.

Hacer mencion a la tarea que con su grupo parlamentario ha llevado en la
Camara, con su partido, en sus comités Municipales o Estatales, que con su grupo
de colaboradores ha desempafado; que sean marcados los margenes de su
incumbencia y los limites de su capacidad. El que lleve a cabo esta forma de

democracia con la obligacion de llevar este informe de la actuacion del diputado y
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su equipo de trabajo por parte del Partido Politico que piense reelegir
inmediatamente a su candidato, pudiera traer consecuencias mas bien positivas,
pues el hecho de que éste informe tuviese algunas de las caracteristicas de un
informe presidencial seria para que la ciudadania tuviese nocién de lo importante

que es dar a conocer éstas actividades.

Dentro de estas actividades debera contar con lo siguiente:

» Que este informe fuese anual;

» Que fuese dado a conocer en especial a los ciudadanos residentes del

distrito electoral, invitados especiales, prensa e invitados en general

» Que de no darse a conocer este informe a la ciudadania, se tomara en
consideracion para no ser tomado en cuenta por su partido y por supuesto
por el electorado para no ser reelegido.

La mayor parte de la ciudadania en un distrito electoral mal trabajado, es la
ultima en enterarse quien fue el partido ganador y mucho menos sabe quien es el
diputado y cuales son sus funciones, este problema en parte es a que la misma
diputacion triunfadora hablando de un distrito electoral, no esta trabajando lo
suficiente como para ser plenamente reconocido en el lugar al que estan obligados
a atender; de alguna manera se hace quedar mal al partido politico que lo postulo
y como figura principal del distrito electoral, esta quedando mal ante la comunidad.

Debemos tener presente siempre que la actividad legislativa es una
oportunidad de servicio comunitario, y no una oportunidad de servirse de la
comunidad. Si el legislador quiere reelegirse, entonces debera ofrecer un informe
de sus actividades legislativas al electorado; dar explicaciones de su actuacion y

de sus decisiones.
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La gran parte de los ciudadanos de determinado distrito electoral
desconocen si aparte de tener un lugar de trabajo en las respectivas Camaras
Locales y Federal puedan ser escuchadas sus quejas y peticiones en algun otro
lugar oficial que tenga el legislador; independientemente que algunos de ellos son
buscados en las oficinas que sus respectivos partidos politicos pudieran ofrecerles
en sus Comités Municipales o Delegacionales, muchos ciudadanos desconocen si
los legisladores tienen oficinas de atencion a la comunidad en la cual estan con el
derecho a ser recibidos, y el legislador esta comprometido a oirlos y dar

respuestas a sus peticiones.

Si bien es cierto que al momento de surgir y dar arranque la campana del
candidato a Diputado Local o Federal por un distrito, es necesario que sus oficinas
de campafia se encuentren en el distrito al que aspiran ganar, muchas de las
veces estas oficinas son conocidas pero solo por los militantes o simpatizantes
que de alguna manera participaron en el trabajo de proselitismo y campafa
misma, pero posteriormente cuando la campafa llega a su fin, estas oficinas son
cambiadas, dando paso la comunidad a preguntarse quien fue el ganador en ese
distrito y solo los simpatizantes, militantes y gente que rodea al Diputado oficial,
son los que estan enterados. Cuando ya se es Diputado, algunas de las otras
ocasiones ni siquiera cuentan con oficinas, o si es que las hay, estas se localizan
en otros lugares que de ninguna manera se encuentran dentro del distrito
electoral. Consideramos que debiera ser regulada y tomada en cuenta ésta

proposicion, para beneficio del distrito electoral.

De esta manera podemos observar que no esta bien estipulado ni en la Ley
Organica del Poder Legislativo, ni ningun otro ordenamiento hace referencia a tan
singular hecho; pero podria ser un factor preponderante para desencadenar la
motivacion del legislador de ser realmente conocido en su comunidad vy

reconocido en su desempefio en la labor que la misma ciudadania le encomendo.
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Los legisladores al asumir su responsabilidad como representantes
populares lo hacen con el compromiso de abanderar los reclamos de quienes los
eligieron; sin intereses particulares, soélo los intereses de sus electores, sin
embargo sabemos que en la lucha por detentar el poder, el legislador en las
oficinas donde puede ser localizado recibe diversas peticiones de toda indole; asi
mismo también le son llegados a su diputacion recursos materiales para dar
contestacién a las peticiones que la comunidad le hace llegar y asi poder dar el
apoyo a escuelas, mercados, iglesias, vivienda, etc., pero no todos los diputados
reciben este tipo de apoyos, También sabemos que dentro de este apoyo que el
legislador recibe lo canaliza siempre hacia grupos politicos que de cierta forma
tienen un control de persuasidon o convencimiento sobre las personas que
necesitan el apoyo. Esto casi siempre se remarca un poco mas en los tiempos que

se avecinan campafas politicas.

Se ha discutido y aun se sigue debatiendo el papel que tienen asignados
los diputados, “ya que se dice que si un diputado es electo en una unidad territorial
debe representar a esa demarcacion territorial, debido a que en la praxis, toda vez
que es electo el diputado no vuelve a tener contacto con su distrito, bajo el
argumento ya conocido de que él es representante de la nacién”.'® De alguna
manera entendemos que no estan obligados a servir de esa forma a la comunidad,

pero ¢ por que no regular ésta situacion?.

Resulta pues importante reconocer que a pesar del cambio democratico
que vivimos, el Congreso de la Unidon sigue operando con normas, usos Yy
costumbres propias de otra época, por tanto como sociedad requerimos de los
mecanismos necesarios de vinculacion entre legisladores y ciudadanos, tanto en

el interior del Congreso como en sus respectivas localidades.

15 Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho Parlamentario, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México 1994,
Pag. 295
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4.3 Propuesta de modificacion al articulo 59 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para permitir la reeleccién inmediata de los

legisladores.

Conocido histéricamente en nuestro pais como una bandera de lucha que
fue levantada desde el siglo XIX, en aras de la democracia y el respeto a la
voluntad popular, el principio de la no reeleccion constituyé una de las principales
causas de agitacién politica que dieron inicio a la Revolucion Mexicana de 1910-
1917. Tacito rechazo a la dictadura y a la perpetuacion en el poder, después de
haber padecido las conocidas reelecciones del régimen del Presidente Diaz, la

justificacion histérica de dicho principio no podria ser mas convincente.

Desde nuestra consolidacién como Nacion independiente, la Constitucion
de 1824 no establecié prohibicién para la reeleccion inmediata del miembros del
Congreso Nacional; las Siete Leyes Constitucionales de 1836, no expresaron
rechazo a la reeleccién inmediata de los miembros del poder legislativo; las Bases
Organicas de la Republica Mexicana de 1843, si permitieron la reeleccidon
inmediata de los miembros del Congreso; la Constitucion federal de 1857, no
establecié prohibicion alguna para la reeleccién inmediata legislativa; de igual
manera, la Constitucién de 1917, originalmente no prohibié la reeleccién inmediata
legislativa, ya que no fue el proposito de la revolucion mexicana llevar como
bandera el lema de “Sufragio efectivo, no reeleccién” a los miembros del
Congreso. Dicha frase es perfectamente justificada y en contra del Presidente
Diaz que llevaba muchas reelecciones, siendo asi la concentracion de todo poder

en una sola persona.

Es asi que nuestra Constitucion de 1917, no prohibiéo la reeleccion
inmediata de los miembros del poder legislativo. Fue hasta la reforma publicada, el
Diario Oficial de la federacion, el 29 de abril de 1933, cuando se prohibi6 la
reeleccion inmediata legislativa. pero si se examinan los antecedentes historicos

de dicha reforma, asi como la exposicion de motivos de la iniciativa

98



correspondiente, se llega a la conclusion de que la prohibicion de que senadores y
diputados se reelijan en el periodo inmediato al de su ejercicio no fue
consecuencia de condiciones historicas objetivas ni de requerimientos populares
ni de circunstancias de la realidad nacional, sino unicamente una determinacién
tomada por ciertos circulos politicos que tendian a crear una mayor centralizacion

del poder publico.

Pero para la XLVI Legislatura del Senado de la Republica, no obstante el
profundo analisis juridico-histérico que hicieran los diputados, no fue valido
durante la sesion ordinaria efectuada el 5 de octubre de 1965; Tulio Hernandez,
quien fungia como secretario de la Legislatura, afirmé que: “la tradicién histérico-
constitucional de nuestro pais, de la que se desprende que ninguna Constitucion
politica ha prohibido la reeleccién de los diputados, sino antes bien, la ha permitido
y el pueblo de México la ha practicado reiteradamente; los antecedentes sociales
y politicos que demuestran que en nuestro pais no ha habido un solo
movimiento popular, un solo hecho de armas, un documento politico que haya
tenido por objeto condenar o prohibir la reeleccién de los diputados; el hecho de
que el sistema de reeleccion limitada a dos periodos sucesivos no significaba una
innovacion o reforma sustancial en nuestro orden constitucional, sino que
perseguian establecer una simple modalidad dentro del sistema de reeleccién
actualmente en vigor. Lejos de contrariar nuestra estructura juridica y nuestro
orden politico fundamental, nos acerca mas a la esencia normativa de la
Constitucion de 1917, hecha por los hombres de la Revolucién, que permitié la
reeleccion indefinida o irrestricta de los representantes del pueblo ante el

Congreso de la Union”."®

La bandera de la “No reeleccion”, que durante varias épocas se ha
levantado en nuestro pais, determino que ello abarcara no solamente al cargo de
Presidente de la Republica y los gobernadores de los estados, sino que en la

prohibicidn implicd a los congresistas de la Nacion. Sin embargo, por ser menos

'S Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos XLVI
Legislatura, 15 de Octubre de 1965, Ano II. Periodo Ordinario Tomo |. Numero 13, Pag. 20
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rigida que la prohibicion para los otros cargos mencionados, se aceptd la
reeleccion, mas no inmediata, de los legisladores. La experiencia y conocimientos
adquiridos tanto durante el desempefo de su cargo, como durante su vida misma,
no podia ser menospreciada por el Constituyente de Querétaro, para impedir que
aquel ciudadano que hubiese sido diputado o senador volviese al recinto
legislativo. Por tal razon, lo que hizo fue reglamentar la reeleccion y evitar la
perpetuacion de los mismos, al senalar en su articulo 59 Constitucional lo

siguiente:

Los senadores y diputados al Congreso de la Union no podrin ser reelectos para el

periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podrdn ser electos para el periodo inmediato
con el cardcter de propietarios, siempre que no hubieran estado en ejercicio; pero los
senadores y diputados propietarios no podrdn ser electos para el periodo inmediato con el

cardcter de suplentes.

Han pasado los afos y actualmente podemos ver que la reeleccion
inmediata permitiria aprovechar la experiencia, los conocimientos y la capacidad
que hayan demostrado los buenos legisladores. En consecuencia este principio
sblo debe ser aplicado a aquellos que sean electos bajo el principio de votacion
mayoritaria relativa, lo que también responde a la necesidad de promover nuevos
cuadros parlamentarios que renueven con sus aportaciones el ambiente y la

accion legislativos.

Asi mismo el Ex Secretario de Gobernacion el licenciado Santiago Creel
Miranda se ha pronunciado a favor de la reeleccion de los miembros del Congreso
de la Union de manera inmediata al sefalar que “se deben establecer reglas que

permitan a los legisladores trabajar de mejor manera; es mas importante poder
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discutir la reeleccion legislativa que casi cualquier otro asunto desde el punto de

» 17

vista de aquello que pueda fortalecer al poder legislativo”.

Por su parte el Maestro José Woldenberg al hablar de la reeleccion de los
legisladores sefiala que no debemos temer, durante afos los puestos de eleccion
popular los ocuparon solo los ciudadanos de un solo partido, pero hoy se elige

pluralmente ya que quien gana hoy, mafana puede perder.'

El objetivo buscado es perfeccionar el sistema institucional completando el
cuadro que permita incentivar la carrera parlamentaria, pero dejando en manos de
los ciudadanos la decision final. La reeleccion de los diputados es, en suma, la
consecuencia natural de la evolucién politica de la sociedad. Cuando un
parlamento no influye en la marcha de la sociedad, cuando no prevé el futuro y no
traza caminos para el porvenir, es un parlamento infructuoso, que en lugar de
ayudar a los ciudadanos, se convierte en simple apéndice y legitimador del orden
establecido. No debemos olvidar que de darse un cambio en el articulo 59
Constitucional, de igual manera el articulo 51 también sufriria una transformacion,

ya que establece que la Cdmara de diputados se compondrd de representantes de la

nacion electos “cada tres afios”.

Dentro del marco de la reforma del Estado, se plantea la enorme necesidad
de democratizar las instituciones, ello s6lo sera posible a través de la participacion
de la sociedad.

En nuestro pais si se permite la reeleccién para los miembros del poder
legislativo, pero se trata de una reeleccion relativa, y es transcurrido un periodo
cuando se puede acceder nuevamente a ocupar la misma curul. En el caso del

Poder Ejecutivo, la reeleccién es una prohibicién absoluta que ha traido gran

------------- “Creel se pronuncia por la reeleccion de los legisladores, México D.F., REFORMA, afio Il, nim.
3352, 29 de febrero de 2004, Pag. 5.

'8 Cantu Maria Elena. “Es el Poder para la Reeleccion”, México D.F. REFORMA, afo I, num. 3310, 08 de
enero de 2004, Pag. 12 A.

101



estabilidad politica, siendo entre otras razones para no permitir de manera
absoluta la “No reeleccion”, el hecho histérico que culmino en la revolucién de
1910, la concentracion de toda la autoridad y todo el poder en un solo individuo,
no asi en los legisladores, donde no se concentra, en un solo individuo, toda la

autoridad como maximo poder.

En el Congreso de la Unidn se han presentado distintas iniciativas de
reeleccion inmediata, pero estas no mencionan en su exposicion de motivos los

beneficios que la ciudadania ganaria con ello.

En la LVII legislatura se presentaron diversas iniciativas, ante la H. Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, para permitir la reeleccion inmediata de

los miembros del poder legislativo, mencionaremos algunas de ellas:

La siguiente iniciativa fue presentada por el Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.

Articulo 59.- Los senadores y diputados al Congreso de la Union sélo
podran ser reelectos para el periodo inmediato por una sola vez. Los partidos
politicos, en los términos que sefale la ley, sélo podran postular hasta un veinte
por ciento del total de sus candidatos propietarios para reelegirse en la integracion
de un organo legislativo.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubiesen estado en
ejercicio; pero los senadores y diputados propietarios no podran ser electos para
el periodo inmediato con caracter de suplentes, salvo en los casos y modalidades

que correspondan a la reeleccion prevista en el parrafo anterior.

En ésta iniciativa se incluye la posibilidad de reeleccion inmediata, pero solo
por un periodo, a todos los legisladores, ya sean de mayoria relativa, de primera
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minoria y de representacion proporcional. Pero ademas se restringe la posibilidad
de reeleccion de todos los legisladores, ya que sélo el 20% de ellos podran ser

inmediatamente candidatos al mismo cargo.

Esta iniciativa fue presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. En ésta iniciativa se propone:

Articulo 59.- Los senadores propietarios o los suplentes que hubieran
estado en ejercicio, podran ser electos para un periodo consecutivo. Los diputados
propietarios o los suplentes que hubieren estado en ejercicio, podran ser reelectos

hasta en tres periodos consecutivos.

Los senadores y diputados propietarios que hayan sido electos en los
términos del parrafo anterior, no podran ser electos para el periodo inmediato con

el caracter de suplentes.

Como podemos observar en esta iniciativa presentada en la H. Camara de
Diputados, no distingue el sistema por el cual fueron electos, se pueden reelegir
por cualquier medio, asi un diputado o senador puede ser durante doce afos
legislador por el principio de representacion proporcional o por cualquier otro

sistema electoral.
Ahora para el fortalecimiento del Poder Legislativo es imprescindible
permitir la reeleccion inmediata legislativa, con sus limites y bajo alguna

disposicion. De esta manera se propone lo siguiente:

Propuesta de modificacion al articulo 59 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos para permitir la reeleccién inmediata.

Art. 59.- Los senadores y diputados al Congreso podran ser reelectos, en el
caso de los senadores por un periodo y los diputados hasta por dos periodos
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conforme al periodo sefialado en el articulo 51 del presente ordenamiento, bajo la
siguiente disposicion.

Los senadores y diputados electos por el principio de representacion
proporcional y primera minoria en el caso de los senadores, no podran ser

reelectos, unicamente por el principio de eleccién directa.

Los Senadores y Diputados suplentes que no hubieren entrado en
funciones, podran ser postulados para el mismo cargo con el caracter de
propietarios en el periodo inmediato; pero los senadores y diputados propietarios,
una vez transcurridos los periodos a que se refiere el primer parrafo, no podran

ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

Se plantea una limitacion a los legisladores que en un determinado
momento podrian ser candidatos al mismo puesto, se propone como maximo un
periodo de 9 afos. La idea de establecer una nueva modalidad en el sistema de
reeleccion de los representantes al Congreso de la Union y a los Congresos
Locales, no implica que todos los que actualmente ejercen el cargo o que en el
futuro llegaran a desempefarlo, fueran reelectos. Para aspirar a la renovacion
inmediata del cargo, es preciso haber sido electo por el principio de mayoria
relativa y, desde luego, haber demostrado eficacia en sus funciones y un auténtico
espiritu de servicio a las mejores causas populares. De acuerdo con el sistema
electoral imperante para ser candidato a un cargo de representacion popular, es
indispensable que algun partido politico lo postule para ese cargo; los partidos
buscaran tener en la Camara a los elementos mas capaces y, de preferencia, mas
fieles a los principios y programas que sustentan. Después de cada ejercicio los
ciudadanos habran aquilatado el valor de sus representantes, por lo que es
incuestionable que habra una seleccién que en el curso del tiempo ira renovando y
profesionalizando los cuadros del Poder Legislativo, sin los cuales las Camaras

del Congreso no podran desempefiar sus funciones constitucionales sustantivas.
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4.3.1. Ventajas de la reeleccion inmediata legislativa.

Sin duda uno de los aspectos mas importantes de la reforma al Poder

Legislativo es la de su fortalecimiento, profesionalizacion.

La reeleccién le brindaria al Poder Legislativo una mayor autonomia,
oportunidad de profesionalizacion, capacidad de los electores para evaluar la labor

del legislador en su distrito o Estado.

Nuestros Congresos habran de ser el espacio donde se genere el nuevo
derecho que haya de normar la convivencia civilizada entre nosotros; éste es el
ambito del que habra de surgir la certeza juridica y la confianza de los ciudadanos
para reelegir a sus representantes; por ello estos legisladores con experiencia
deberan ejercer con rectitud y objetividad sus facultades en materia de control y
vigilancia, rendicién de cuentas, investigacién y en su caso juicio politico a los

funcionarios que hayan incurrido en responsabilidades.

La reeleccidn legislativa adquiere una connotacion especial, ya que toma en
cuenta el interés de la representacion sobre el interés de los partidos. El legislador
es representante de la nacion y no representante del partido politico por el cual
llegé a su cargo, de tal manera que un candidato debe ser postulado por su
partido, pero finalmente quien decide es el elector, en este sentido el partido

politico debera tomar muy en cuenta al electorado al seleccionar al candidato.

Si un Diputado o Senador tiene que presentarse nuevamente después de
tres o seis afios, respectivamente, en busca del voto, el legislador asume un
compromiso mayor con sus representados, puesto que de ello dependera si
continua 0 no en su cargo, de esta manera se cambiaria el panorama actual; los
legisladores ya no se dejarian llevar unicamente por la disciplina del partido que es

importante, sino que tomarian muy en cuenta a los electores. Como, lo han
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manifestado diversos académicos, investigadores, politdlogos,” actualmente lo
que sucede al iniciar una legislatura es que practicamente se parte de la nada,
porque son muy pocos los legisladores que repiten, y los que lo hacen lo hacen
por otro distrito, ya sea local o federal, integrar una comision distinta y en muchos
casos empiezan por si mismos a crear sus propias iniciativas olvidando los
registros de lo ocurrido en la anterior legislatura, desaprovechando el trabajo y la
experiencia acumulada, por lo cual, el esfuerzo de una legislatura se queda en el
olvido al llegar la nueva, con lo cual la accion legislativa y el arribo a consensos se

vuelve trabajoso y en ocasiones torpe.

Se crearia una relacion mas directa entre el representante y gobernados
pues uno de los problemas centrales por los cuales el sistema representativo ha
perdido fuerza y credibilidad, es precisamente la falta de vinculacion entre
representante y representados. Ello se ha dado porque no existen los incentivos
para que un legislador una vez electo regrese a su distrito o Estado a conocer de

las propuestas, inquietudes e intereses de la poblacion.

Y mediante la reeleccion consecutiva se crearian esos incentivos para que
el legislador realice una funcidén mas eficaz, pues al depender del electorado la
reeleccion, se le obligaria al legislador que pretenda reelegirse a no descuidar su
relacion con este. Experimentando asi una mayor presion para cumplir el
compromiso contraido con sus electores para no defraudarlos, pues para lograr la

reeleccidn y seguir su carrera, lo que contaria es convencer a sus electores.

Los actuales legisladores al término de la legislatura lo que les importa a los
mismos no es ya el trabajo legislativo sino a donde acomodarse los legisladores
en el ultimo afio de su labor parlamentaria, la mayoria se ocupara de buscar a
donde ir; tal vez algunos marchen hacia la administracion publica, otros hacia

algun cargo en su partido, muchos mas a los Congresos locales si estaban en el

10 Hidalgo, Arturo. “Académicos a favor de la reeleccion legislativa sucesiva”, México D. F., REFORMA, afio
10, nim. 3115, 07 de mayo de 2003, Pag. 4 A.
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federal, o viceversa, alguno o algunos seran los futuros gobernadores o

presidentes municipales y otros tal vez descansen por un tiempo.

Al prohibirse la reeleccion inmediata, el legislador mexicano se convierte en
un ave de paso, porque cuando apenas empieza a darse a conocer; se les acaba
el tiempo, y debe ser reemplazado por un ilustre desconocido.

En suma con la reeleccion legislativa inmediata los parlamentos se
fortalecen, ya que los diputados se profesionalizan. Asimismo, los diputados o
senadores que hayan tenido un buen desempefio, podran los representantes
refrendar su confianza en él a través de la reeleccion con ello gana la democracia
ya que no se le podra coartar al electorado su derecho de elegir y reelegir
libremente a quien desee que lo represente; de esta manera los partidos politicos
disminuiran su poder discrecional de elegir a sus candidatos, ya que con la
posibilidad de reeleccion inmediata de los legisladores, los partidos forzosamente
deberan tomar en cuenta el sentir de los electores, de lo contrario estaran

destinados al fracaso electoral.
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CONCLUSIONES.

Con la presente investigacion llegamos a las siguientes reflexiones vy

argumentaciones que define nuestra postura con respecto al tema:

PRIMERA.- La division de poderes, se traduce en el fraccionamiento del
poder publico, separandose en tres poderes, cada uno con su titular
correspondiente y ambito de competencia, con independencia entre ellos pero
iguales y coordinados dentro de una nacién de la unidad estatal. El sistema de
gobierno es la forma y estructura que tienen un Estado especifico para realizar la

direccion o el manejo de todos los asuntos que a él le conciernen.

SEGUNDA.- El poder legislativo en México surge del resultado de la
evolucion histérica, asi como del diverso origen de las asambleas constituyentes e
instrumentos constitutivos formulados a través del tiempo, partiendo de las
épocas colonial, el México independiente, la Constitucion de 1857, hasta llegar a
la Constitucién de 1917, la cual establecia un Poder Legislativo de tipo federal, de
eleccion popular, autbnomo en su Constitucion y facultades, coordinado en sus
funciones a los otros poderes, permanente, de sistema congrecional, bicameral,
colegiado, deliberante y conformado del régimen de derecho de los Estados

Unidos Mexicanos.

TERCERA.- En el campo del Derecho comparado encontramos que soélo
México y Costa Rica prohiben la reeleccion inmediata legislativa. Ahora nuestro
pais avanza democraticamente y en este sentido, para el fortalecimiento y
equilibrio de los poderes del Estado, se requiere, entre otros aspectos,
necesariamente la reeleccion inmediata de los legisladores. En nuestro pais la
reeleccion ésta totalmente prohibida para el titular del Poder Ejecutivo, no asi para
los miembros del Poder Legislativo en cuyo caso encontramos una prohibicidon
relativa de reeleccion, ya que constitucionalmente no podran volver a ocupar el

mismo cargo, sino pasando al menos una legislatura.
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CUARTA.- Con la reeleccidon inmediata legislativa se fortaleceria entre otros
factores el sano equilibrio de poderes; el Legislativo seria un contrapeso mas
sélido al Ejecutivo, ya que se estaria logrando mayor participacion de la sociedad
a través de sus representantes, los cuales al tener que rendir cuentas a los
electores buscaran la mayor participacion dentro de su labor legislativa, mejores
elementos para el analisis y un debate de altura. Actualmente el Congreso de la
Unién se caracteriza por un pluripartidismo, la sociedad ha reclamado nuevas
formas de integracion politica que ha sido un signo de una mejor y mas alta
participacion. Ello nos indica que la intervencion de la ciudadania es mas abierta y
reflexiva que va en busca de un reclamo: ser tomados en cuenta. Con la
reeleccion inmediata legislativa gana México y se desarrolla una vida democratica

mas vinculada con la sociedad.

QUINTA.- El incentivo de la reeleccion haria aumentar la preocupaciéon de
los legisladores por desempenar mejor su trabajo y se crearia una relacion mas
directa entre los representantes y los electores, es conveniente ampliar el numero
de dias que en el aio sesione el Congreso tanto por la complejidad de los asuntos
que hoy se tratan como para profesionalizar mas el trabajo legislativo, entre otras

razones para darle continuidad.

SEXTA.- El debilitamiento del sistema representativo entro en fase cronica
en 1933, al aparecer por primera vez en el constitucionalismo mexicano la
prohibicién de reeleccién inmediata de los legisladores mediante la reforma
realizada en 1933 al articulo 59 Constitucional la cual estuvo orientada a someter
y subordinar al legislativo, debido a que la ausencia de reeleccién inmediata
obstaculizo a los legisladores su aspiracion de hacer carrera parlamentaria y, por
consiguiente obstruyo en gran medida la profesionalizacion del 6rgano legislativo.

SEPTIMA.- El hecho de no permitir la reeleccion inmediata de los

legisladores significa que se esta coartando en alguna medida la democracia, ya
que se nos limita a los ciudadanos la posibilidad de poder, en un momento dado,
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reelegir al legislador que ha cumplido nuestras expectativas. En ese sentido,

cualquier limitacion a la democracia es atentar contra la voluntad popular.

OCTAVA.- Se plantea una limitacion a los legisladores, se propone como
maximo un periodo de 9 afos, que solo tengan la posibilidad de reelegirse los
legisladores electos por el principio de mayoria relativa. Esta reforma al articulo
59, en caso de ser promovida, permitiria, en primer lugar y antes que nadie a los

ciudadanos valorar la actitud de los legisladores.

NOVENA.- Desde mi punto de vista, si es que se quiere recuperar la
confianza y credibilidad de los ciudadanos, es esforzarse por pugnar por un
sistema que dé transparencia a la gestion publica, deben dar en forma periddica
una rendicién de cuentas que permita comprobar que realmente se cumple, sobre
todo con los compromisos y las demandas ofrecidas en campana. Asimismo,
deben consensar las acciones y politicas gubernamentales que permitan a los
representantes populares mantenerse cerca de la sociedad a la que honestamente

se deben.
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