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INTRODUCCION.

La inquietud que me orillo a realizar este trabajo de investigacién fue el
verificar el verdadero objetivo para la cual fue creada la CNDH, y de manera
muy especial acerca de la legalidad de sus recomendaciones, las cuales
son emitidas por la misma después de haber dado tramite a una queja
presentada ante ella por alguna persona a la cual se le violo algun derecho
humano por parte de alguna autoridad o servidor publico, las recomendaciones

son el resultado de un analisis o estudio profundo del asunto en cuestion.

En este trabajo se introducira al lector en el capitulo primero a una breve
Historia de la evolucién de los Derechos Humanos a Nivel Universal, asimismo
nos remontaremos a la creacién de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y los antecedentes histéricos de la misma. En el segundo capitulo Il
denominado El Servidor Publico en el Sistema juridico Mexicano, veremos su
breve evolucion histérica y su naturaleza juridica en el Sistema Juridico
Mexicano, estudiaremos ademas la sancion administrativa y las clases de

sanciones que existen en nuestro sistema juridico.

En el capitulo tercero denominado Derechos Humanos en el Sistema
juridico Mexicano de manera breve se desarrollara la evolucion historica,
diferencias entre los conceptos de garantias individuales y derechos humanos
desarrollo histérico de la CNDH en México, facultades y limitaciones,
estructura, abordaremos la naturaleza juridica de la misma y el analisis de su
ley y reglamento, anadlisis y relacion que tiene con la Ley Organica de la
Administracién publica y con la Ley de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos. El Capitulo cuarto el cual lleva por nombre
Recomendaciones de la CNDH, naturaleza juridica y caracteristicas, sus
elementos formales y clasificacion, por ultimo observaremos los datos de los
hechos presuntamente violatorios y algunas Autoridades Mexicanas sefialadas
como presuntas violadoras de derechos Humanos, antecedentes retomados
del “Informe de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre del 2004” el cual
es editado por la CNDH de afno 2005.



II

Dejo abierta la oportunidad al futuro investigador o legislador para analizar
la forma de investir de coercitibilidad a las Recomendaciones emitidas por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, las cuales son objeto de estudio
del presente trabajo de investigacion a fin de cumplir con la verdadera funcién
de la Comision como el Organismo que tiene por objeto esencial la proteccion,
observancia, promocion, estudio y divulgaciéon de los derechos humanos de
todos los ciudadanos mexicanos, protegidos por el orden juridico sin importar
creencias religiosas, etnias, color de piel, entre otras caracteristicas que nos
hacen diferentes los unos de los otros. Para asi obligar a las Autoridades o
Servidores Publicos, a que acaten las mismas y con ello terminar con la
INOBSERVANCIA DE LAS RECOMENDACIONES.



CAPITULO 1.- MARCO CONTEXTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

En este capitulo veremos de manera breve la Evolucion de los Derechos
del Hombre, asi como la delimitacién conceptual y su fundamentacién. Por ultimo
veremos la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, documento creado

por el hombre para la Proteccion de sus Derechos.

1.1. Breve Reseiia Historica de la evolucion de los Derechos Humanos.

La historia de los derechos humanos es la historia de la lucha de clases, ya
que es una lucha constante de personas oprimidas contra los opresores. El
Estado siempre o casi siempre ha sido el instrumento de la dictadura en la

sociedad.

“‘En las épocas primitivas no existian garantias, puesto que en esos
tiempos no habia Estados conformados, por lo que no podemos hablar tampoco
de la existencia de Autoridades e Instituciones creadas para su proteccién. En
cuanto a los Estados orientales. Aunque ya existian autoridades no se les
reconocian a los gobernados derechos subjetivos publicos, o garantias

constitucionales.”’

Por lo anterior puede probarse que los derechos humanos, como
problematica, han estado presente en todos los tiempos. Pero cabe sefialar que
no siempre existié un régimen juridico que protegiera los derechos humanos, ya
que éste aparece primero con la doctrina liberal jusnaturalista del siglo XVIIl, que

proclamo las libertades fundamentales del hombre.

Con el avance de la civilizacion y con el origen del Estado del cual se
puede decir que es una “Sociedad humana establecida en el territorio que le

corresponde, estructurada y regida por un Orden juridico, que es creado, definido

L ORTIZ Herrera, Margarita. Manuel de los Derechos Humanos, 1 edicidn, Porria, México 2003, pag. 29




y aplicado por un poder soberano, para obtener un bien publico temporal,

formando una Institucién con personalidad moral y juridica. “?

Siendo importante que existiera este como tal ya que los Derechos humanos
son reconocidos y protegidos por el Estado ya que son preexistentes a la ley ya
que ésta los reconoce, protege, y garantiza, pero no los crea, fijando su extensién
y estableciendo mecanismos y procedimientos para su adecuada tutela y

conservacion.

Al vivir en grupo todo individuo necesariamente desarrolla interrelaciones de
diversa indole, mismas que son consecuencia de la compleja y vasta actividad el
que esta inmerso cotidianamente con la sociedad. Lo cual impone a la necesidad
de que dichas interrelaciones sean reguladas, a efecto de asegurar el orden social
creando asi el Derecho al cual lo definimos como el Conjunto de Normas juridicas
que regulan la conducta del ser humano en la sociedad, y que son impuestas de
manera coactiva a toda persona por el poder publico a efecto de reconocerle sus

derechos y sefalarle sus obligaciones.

Efectivamente, de nada serviria que las constituciones y las leyes crearan las
normas que expresan los derechos fundamentales de las personas, si a la par no
se promueven las formas para resarcir un Derecho humano violentado por los

organos y servidores publicos del Estado.

A continuacién retomaremos de manera breve el estudio realizado a la evolucion
de los Derechos Humanos, siguiendo un orden cronoldgico tenemos que en
China, entre los afios 800 y 200 a.C. con Confusio y Laot-Tsé, la capacidad de

reflexion sobre las injusticias sociales ocupd un lugar importante.

? GRAN DICCIONARIO Enciclopédico Ilustrado, Selecciones del Reader’s Digest, tomo V, México
1979, pag.1096,



Se predicd la igualdad entre los hombres argumentando que la
democracia era la forma idonea de gobierno. Estos pensadores también
promovieron el derecho legitimo del gobernado para rebelarse contra los tratos
déspotas y arbitrarios del gobernante, lo cual nos da la idea de los derechos o
garantias individuales del hombre, tal como juridicamente en la actualidad se

conciben.

En Roma en el siglo V a.C, se expidié la Ley de las Doce Tablas, cuya
integracion era extensa y variada, pues contenia derechos referentes a las
sucesiones y a la familia. No obstante, cabe destacar que aunque el ciudadano
Romano tenia el estatus libertatis, compuesto de derechos civiles y politicos, sin
embargo no tenian derechos publicos oponibles al Estado que les permitiera
defenderse de las violaciones que cometieran en su contra las autoridades

estatales.

En el pueblo Hebreo, la actividad de los gobernantes se hallaba restringida
por normas religiosas teocraticas, en las que implicitamente se reconocian ciertos
derechos a los subditos, pues se suponia que dichas normas, como las de
Jehova, eran producto de un pacto entre Dios y el pueblo, cuyas disposiciones
debian ser inviolables, esas garantias eran muy débiles y la apreciacion de su
extralimitacién quedaba al arbitrio de los propios gobernantes que eran sus

intérpretes.

Grecia empieza a manifestar una corriente filosofica tendente a dignificar la
concepcion del ser humano. Nos referimos al estoicismo, corriente filoséfica
integrada en torno a Zendn de Citio (337-264 a.C), el estoicismo se desarrollo
desde dos siglos antes de nuestra era y tuvo influencia hasta bien entrados los
tiempos del Imperio Romano, donde siguieron esta corriente filoséfica una buena

cantidad de pensadores, entre ellos los discipulos directos de Zenon.



Con los Estoicos surge también la idea de la ley natural, al concebir que el
orden de la naturaleza es eterno e inmutable, por ello el proceso de lo natural, en
armonia con la razén, refleja el caracter divino del universo; ideas que
trascenderian de manera significativa al Derecho Romano y al Pensamiento

politico Medieval.

Los escritos estoicos hacen alusion reiteradamente a la razén humana como
base del derecho, e indican que los hombres son iguales en cuanto a seres
racionales, y por ello todos deben disfrutar de los mismos derechos por estar
sometidos a las mismas leyes naturales. Es evidente la importancia y
trascendencia filosofica, ética y politica de esta concepcion, como abierto rechazo
a la sociedad entonces imperante, fundada sobre las bases de la mayor

desigualdad como lo fue la esclavitud.

El Cristianismo definié a los derechos humanos como un conjunto de derechos
inherentes al hombre, en cuanto hijo de Dios y hermano de los demas hombres.
Se fue creando asi una amplia corriente de doctrina y de ordenamientos juridicos
que transformaron substantivamente al Derecho Romano, introduciendo en su
esquema instituciones humanitarias que posteriormente se transformarian en

Derecho que reconocen la dignidad de la vida de todos los hombres.?

La edad Media se dividié en tres épocas:

e EIl de las invasiones: las tribus que lograban asentarse en un territorio
eran invadidas por otras, impidiendo con ello establecer una estabilidad
politica y econdmica. El hecho de que los integrantes de la comunidad se
hicieran justicia por si mismos, llevo a practicas arbitrarias y déspotas de
los mas fuertes hacia los mas débiles, por lo que no podemos hablar de la

existencia de derechos del individuo.

* Cfr,op. cit nota 1, pag. 32-36



e En la época feudal: el amo y sefior de los predios rusticos y urbanos era
el senor feudal, quien no sélo era duefio de las tierras, sino casi de forma

ilimitada de la servidumbre que las trabajaba.

e Epoca municipal: existe un debilitamiento del feudalismo, originado por el
desarrollo econdmico y politico que experimentaron las poblaciones
medievales. Ello motivé que los citadinos se impusieran a la autoridad del
sefior feudal y se obtuviera el reconocimiento de algunos derechos que se
plasmaron en el denominado DERECHO CARTULARIO.

Antecedentes Aragoneses se dan con el proceso de manifestacion: De
acuerdo con la doctrina aragonesa, se remonta al Derecho Romano en particular
al Codigo Teodisiano. “Su aparicion en Aragon data de los fueros promulgados en
Ejea de los Caballeros, en 1265 en donde aparece por primera vez la figura del
justicia, quien funge como juez intermedio entre la nobleza y el rey, y se aplicaba
sin distincion a la nobleza y al Estado llano en el afio de 1283. El proceso de
manifestacion tenia una naturaleza procesal mixta, y era fundamentalmente un
proceso cautelar destinado o supuesto delincuente, para que no se le infiriese
agravio (especialmente, la tortura, considerada en aquella época como medio

ordinario para obtener prueba).”

La Carta Magna: otorgada por Juan Sin Tierra el 17 de junio de 1215, la
misma fue producto de una protesta contra el gobierno arbitrario del Rey. Los
abusos se reflejaban en el incremento de las obligaciones feudales (tributos) y en
la disminucion de los derechos y los privilegios. Haciendo un analisis podemos
observar que solo en el articulo 39 se hace mencion del derecho de libertad ya
que menciona lo siguiente: “ningun hombre sera arrestado, o detenido en prisién o

desposeido de sus bienes, proscrito o desterrado, o molestado de alguna manera;

4 PEREZ Lufio , Antonio Enrique. Proceso de positivacién de los Derechos fundamentales, los derechos
humanos en LARA Ponte, Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionalimo Mexicano, 32
ediccion, Porrtia, México 2002, pag. 11




y no dispondremos sobre él, ni lo pondremos en prisién, sino por el juicio legal de

sus pares, o por la ley del pais”.

Bill of peticion 1628: Este documento confirma y amplia las garantias
concedidas en la Carta Magna. “Presentada a Carlos | por el Parlamento, en esta
se disponia que ningun hombre en donde se establece el Disponia que ningun
hombre libre seria preso sin expresar el motivo de su detencion, que nadie seria
juzgado, sino segun las leyes y procedimientos del pais y que no se impondrian
contribuciones sin el consentimiento del parlamento. De los principios
establecidos se llega la concepcion de la libertad civil y la limitacion al poder

monarquico.”

Habeas Corpus: Esta disposicion fue promulgada en Inglaterra en 1679, bajo
el reinado de Carlos II. Tenia el propésito de garantizar la efectividad de la libertad
corporal, poniendo al alcance de los individuos un mecanismo legal para obtener
la proteccion del Estado contra las detenciones o arrestos arbitrarios. Contiene
una significacién importante de la libertad del hombre sujeto a proceso judicial,
establecio la prohibicion de la privacién de la libertad sin mandato judicial; obliga a
presentar a la persona detenida ante el Juez ordinario en un plazo no mayor a 20
dias, para que el Juez determinase la legalidad de la detencion, ademas de que
prohibia la reclusion en ultramar, también contenia un principio juridico aun

vigente: “nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito”.

Bill of Rights de 1689: Es una declaracion de derechos comprendida en
diversas leyes, en donde se establece el derecho de libertad de culto, se
reconocen las garantias de peticion, el derecho de portacion de armas, la libertad
de derechos de 1791.

> PECES Barba, Gregorio.Derecho positivo de los Derechos Humanos, Ed. Debate, Madrid 1987,pag. 55




La Revolucion Francesa: “Representa el acontecimiento Politico y Social de
mayores repercusiones en el cambio de las ideas de la Filosofia politica moderna,
y consecuentemente, de la organizacion juridica del Estado en el siglo XVIII. En
ese sentido, se considera a esa revolucién como la Linea divisoria entre la Edad
Moderna y la Epoca Contemporanea por la trascendencia universal que generd

hacia todo el mundo. “®

De las aportaciones juridicas derivadas del movimiento revolucionario de 1789,
se destaca la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, probada por
la Asamblea Francesa el 26 de Agosto de aquel afio. La declaracion sirvio de
orientacion filoséfica a las reformas revolucionarias, teniendo en ellas un papel
fundamental el Marquez de la Fayette, quien habia participado en América en el
movimiento independentista de las colonias norteamericanas, asi como el Conde

de Mirabeau y el Abad Sieyés.

La Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, ha sido a partir de
1789, el instrumento de referencia obligada que orienta la filosofia de los

derechos civiles en la época contemporanea.

En el siglo XVIII se divulga una nueva doctrina: la ilustracion, segun la cual la
opresion, la pobreza y las calamidades del mundo no son mas que consecuencias

de la ignorancia.

El primer paso para desmontar el orden existente, fue la acerba y critica de
las dos grandes instituciones sobre las que se asentaba. La iglesia y la
monarquia. Los enciclopedistas franceses (Voltaire, Montesquieu, Diderot,

D’Alembert y Rousseau especialmente) fueron los primeros artifices de este

6 MARQUEZ Guerrero, Porfirio. Los Derechos Humanos, la estructura Constitucional del Estado
Mexicano, UNAM , Instituto de Ciencias Politicas, México 1975 pag. 112




proceso cuya primera aplicacion practica va a llevarse a cabo en las colonias

Inglesas de América del Norte.”

En Filadelfia el 14 de octubre de 1774, redactaron y votaron la Declaracién de
Derechos Humanos, para garantizar la igualdad y la libertad de los habitantes. La
declaracion de independencia redactada por Thomas Jefferson, consolidé el
reconocimiento legal de los derechos del hombre; vida, libertad y busqueda de la
felicidad, son las aspiraciones basicas que justifican la resistencia armada frente

a todo poder que no garantice el ejercicio de estos derechos.

Después de dos anos de celebrada la Declaracion de Filadelfia, surge la de
Virginia, en la misma se encuentra la influencia del Contrato Social de Rousseau,
asi como el pensamiento de Locke, ésta adquirid relevancia en su tiempo, debido
a su claridad y precision en cuanto a redaccion y enumeracion de los derechos
fundamentales del hombre, misma que fue redactada por George Mason, y es la

primera que establecié en su texto un catalogo de derechos.

Cada una de las trece colonias buscé por separado su independencia,
teniendo variados motivos para ello, sin embargo en todos los casos las ideas
liberarias iban acompanadas por la reafirmacién de las garantias individuales, ya
que semanas antes de proclamar su independencia, algunos de ellos ya
habian formulado su “Declaracion de Derechos”, como ejemplo tenemos a

Virginia, Filadelfia, Maryland, Pennsylvania, Massachusetts entre otras.

7 Cfr. op. cit, nota 3 pags. 33-34



1.2. Delimitaciéon conceptual de los Derechos Humanos y su

fundamentacion.

Aunque la palabra Derechos Humanos, lleva consigo una redundancia. Sin

embargo, se le ha empleado desde hace algun tiempo y hasta el presente un

sentido mas especifico con relaciéon a determinados derechos. Las palabras

derechos humanos han tenido y han sido llamadas de diferentes formas:

a)

d)

Derechos Naturales:- por que tienen su fundamento y emanan de la

naturaleza humana .

Derechos innatos u originales.- por que son los derechos que nacen con
el hombre, sin necesidad de requerir otra condicidon, mientras que los

derechos derivados para su existencia necesitan de un hecho positivo.

Derechos individuales.- esta expresion fue muy frecuente en épocas en
que la filosofia y las ideologias politicas estaban impregnadas de

individualismo.

Derechos del hombre y del ciudadano.- nomenclatura con un significado
histdrico e individualista, correspondiente a una época en la que se estiman
en peligro y necesitados de defensa los derechos del hombre, considerado

éste individualmente y como ciudadano, frente al poder del Estado.

‘Los derechos humanos son un conjunto de prerrogativas y facultades

inherentes al hombre, que por su importancia se tornan indispensables para su

existencia.”®

8 QUINTANA Garcia, Francisco. Instrumentos Bésicos de Derechos Humanos en México, Porrua,
Meéxico 2003, pag.101
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La definicion de los derechos humanos que brinda el profesor Johannes
Messner, citado por Castan Tobefias, son considerados como “ derechos del
hombre a los que tienen su fundamento en la misma naturaleza humana y sirven

de base, a su vez, a los que integran la esfera social”.’

De las definiciones antes expuestas, se llega a la conclusién de que los

Derechos humanos, son aquellos que el hombre posee por el simple hecho de

serlo. Son derechos generales, universales, inherentes, inalienables e

imprescriptibles, al ser humano; los cuales se encuentran fuera del alcance de

cualquier poder politico.

Se dice que los Derechos Humanos tienen las siguientes caracteristicas:

e Generales.- por que los tienen todos los seres humanos sin distincion

alguna.

e Universales.- por que para ellos no existen limitaciones de fronteras,

creencias, razas.
¢ Inherentes.- por que el hombre nace con ellos.

¢ Inalienables.- por que no se pueden ceder mediante contrato o convenio

para su menoscabo ya que son propios de cada ser humano.

o Imprescriptibles.- por que no se pierden por el tiempo son permanentes.

Existen dos corrientes juridico filosoficas las cuales tratan de explicar la
escencia de los derechos humanos pretendiendo con ello su explicacion y origen
de los mismos. Las cuales suelen ir desde el punto de vista naturalista, hasta

otras de caracter positivista.

* CASTAN Tobefias, José. Los derechos del Hombre, tomo LVIII en revista general de Legislacién y
Jurisprudencia , Madrid Espafia 1969, pag 778
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a)Escuela lusnaturalista

Se divide en dos escuelas:

b) Escuela luspositivista

IUSNATURALISTA.

Esta teoria sostiene la existencia de los Derechos humanos como reglas
del Derecho Natural superiores a las normas juridicas, que emanan de la propia
naturaleza humana considerandose por lo tanto inherentes, esenciales al ser

humano por el simple hecho de serlo.

En términos generales la postura iusnaturalista, como origen de los
Derechos Humanos “se basa en la idea de la existencia del Derecho natural. El
iusnaturalismo sostiene que tanto el Derecho en general, como los Derechos
humanos tienen su fundamento en un orden supremo independiente a la
legislacion derivada del Poder Estatal facultada para realizar es por ello que se

habla de un orden moral.”"®

Histéricamente y de una manera mas concreta las ideas de la existencia de
un Derecho Natural, las encontramos en tres grandes pensadores: Tomas Hopps,
John Locke, Jacobo Rousseau, pensadores a los que generalmente se hace
referencia por sus ideas en relacion con la creacion del Estado, sin embargo de la

existencia de Derechos Naturales del ser humano frente a los gobernantes.

1 op.cit, nota 1, pag. 42.
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Respecto al Derecho natural Hopps sefiala la existencia de una Ley
Natural ( Lex — Naturalis) que es un precepto o norma general que se expresa en
varias leyes de naturaleza especiales, como seria esforzarse por la paz,
defendernos a nosotros mismos, cumplir con los pactos que se celebren etc.
Estableciendo por la razén la ( Lex naturalis) prohibe al hombre hacer alguna

cosa contra si mismo y omitir aquello que pueda preservar mejor su vida.

Locke aseguraba que el hombre por su propia naturaleza se encontraba en
plena libertad de actuar y decidir segun su racionalidad por ende se trataba de un
Estado de Igualdad, donde ninguna voluntad se somete a otra. Dentro de este
marco de convivencia, donde la igualdad se encontraba presente como factor
determinante los hombres se regian por un derecho de tipo natural, lo que
implicaba que el ser humano era igual que todos los demas y que al tener los
mismos derechos nadie debia vulnerar la esfera de derechos ajena.

Rousseau por su parte fue critico del Sistema Imperante en su época y sus
ideas se enfocan a crear nuevas formas de gobernar; como lo es la democracia,
considerando al hombre como un ser libre que tiene Derecho; frente a las
Instituciones Sociales y Estatales; sefala en sus obras que la cultura que
imperaba entonces era un disfraz que limitaba al hombre en su actuacion y que lo

alejaba de su Estado natural, impidiéndole realizarse como persona.

De sus ideas se desprende que Rousseau tenia una concepcion naturalista
de los Derechos del ser humano que supera el aspecto social del mismo,
sosteniendo la postura de que el individuo natural debe ser libre y nunca sujeto a
las convenciones sociales que lo orillan a modificar su conducta.
Paradodjicamente estas ideas de Rousseau lo llevan a justificar la creacién del
Estado a través del contrato social; para proteger los Derechos que el ser humano

tiene en forma natural.
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En nuestra época encontramos las ideas de otros pensadores partidarios
de las ideas del Derecho Natural como Norberto Grosio quien sefiala que el
lusnaturalismo admite la distincion entre el Derecho natural y el Positivo teniendo

Supremacia; el primero sobre el segundo.

Carlos Terrazas, a su vez sefiala la fundamentacion naturalista de los
Derechos Humanos” es la mayor tradicion histérica y deriva directamente de la

creencia en el Derecho Natural. “

Este mismo autor senala que el derecho natural consiste en un
ordenamiento universal derivado de la propia naturaleza humana. De ahi
devienen derechos naturales, la fundamentacion de esos derechos naturales, se
encuentra en el derecho natural, no en el derecho positivo. Estos derechos

naturales son anteriores y superiores al derecho positivo y, por tanto, inalienables.
11

Conforme a las ideas de Terrazas, el derecho natural implica lo siguiente:

a) Es un ordenamiento universal, es decir aplicable a todos, en consecuencia

carece de conflictos de validez.

b) Deriva de la propia naturaleza humana, por lo que surge por el caracter de
humano de un sujeto, atendiendo a la dignidad que se tiene por el hecho de
pertenecer al género humano, lo que lo hace valido para todos los seres con

esta caracteristica, independientemente de factores externos.

c) Lo anterior da origen a los derechos humanos, fundados en la concepcion del
derecho natural.

1 Cfr. R. TERRAZAS, Carlos. Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de México, 22 ed,
Porrtia, México 1992, pag. 16.
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Para Grocio, el derecho natural es aquél, que segun la razén humana indica
si un acto es bueno o malo de acuerdo a la naturaleza del hombre. Ya que el
derecho natural es un parametro para medir la bondad o maldad de los actos
humanos, desde el punto de vista moral, olvidando que el derecho natural es un
orden justo por excelencia, de forma que este pensador no califica al derecho
natural como un conjunto de normas, sino como una escala moral para otorgar un
valor al actuar humano, derivado de la naturaleza social y racional, caracteristicas

propias de los seres humanos.

IUSPOSITIVISMO

Los seguidores de esta corriente de pensamiento se contraponen a las de
la existencia de un derecho natural, sosteniendo que “el derecho positivo, es, el
creado por el hombre, es el unico derecho existente y valido, postulando que no
existe otro derecho que el positivo y en ultimo extremo, su superioridad sobre el

derecho natural.” 12

Para los iuspositivistas el derecho positivo es la base de la corriente
juridico - filosofica que toma este concepto como fundamento de todo el
derecho y de las figuras juridicas actuales. Por lo tanto el derecho positivo su
naturaleza y fundamentacién respecto al derecho general, constituyen el objeto
de estudio de los positivistas, que como pauta general comparte la ideologia
relativa a que el derecho es un producto cultural del hombre, derivado de la
reunion de los mismos para satisfacer necesidades conjuntas y que no es sino un

mero producto social del ser humano.

12 FEERNANDEZ, Eusebio, Teor{a de la Justicia y Derechos Humanos, Ed. Debate, Madrid 1991,
pags.86,87
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Los positivistas buscan la fundamentacion de todo en causas y
consecuencias como respuesta a un fenémeno, todo surge como respuesta aun
acciéon determinada, no hay nada mas que lo que puede ser perceptible por el ser
humano, eliminan por completo las valoraciones de toda indole respecto a su
objeto de estudio. El positivismo juridico busca fundamentar al derecho en lo
cognoscible, es algo perceptible al ser humano, tiene como causa la necesidad
humana de regular determinadas conductas y como consecuencia la efectividad

de la norma.

Esta corriente positivista rechaza toda idea relativa a la existencia de un
derecho natural, ya que los principios generales del derecho no surgen de la
naturaleza, sino que estan implicitos en la ciencia y derivan de las normas
codificadas y esto se debe a que al no encontrarse plasmado el derecho natural
en ordenamientos juridicos, no puede ser perceptible por los sentidos ni es una
cuestion fidedigna, por lo tanto no es un conocimiento formalmente valido para los

positivistas.

Es necesario sefialar como lo establece Lara Ponte al determinar que “mas
alld de las diferencias entre las teorias iusnaturalista y positivista, se advierte la
plena posibilidad de encuentro y complementacién a partir de los derechos del
hombre, ya que constituyen el espacio por el que el ser humano hace valer su

dignidad ante el poder del Estado.” ™

Atendiendo a la corriente iuspositivistas del derecho, vemos que la misma
niega en esencia, la existencia de un derecho natural y consecuentemente que el
ser humano tenga, en forma inherente a su persona, derechos humanos. Los
derechos a que el ser humano tiene derecho, seran solamente aquellos que le
sean reconocidos dentro del sistema juridico positivo creado por el Estado, por lo
que en este caso no podemos hablar de reconocimiento de derechos, sino en el

otorgamiento de los mismos.

 Cfr. LARA Ponte, Rodolfo, op. cit, nota 3,pag. 8
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Finalizaremos este tema con un sefialamiento de Carpizo al puntualizar

lo siguiente:

(...)Encima del derecho positivo si existe una serie de principios inviolables.
Estos principios son la idea de libertad, dignidad e igualdad. Principios que
histéricamente se han conquistado y son parte preciosa del acervo cultural
humano. Principios Universales, porque la historia de los pueblos coinciden en su
lucha por hacerlos objetivos, libertad, dignidad e igualdad de los hombres como
principios superiores contra los cuales no puede ir ningun ordenamiento juridico, y
ellas conforman y determinan una serie de derechos que segun la nacion y la

época, se manifiestan en derechos humanos. 4

Conforme se ha ido analizando es importante destacar que los derechos
humanos cuentan con una clasificacién de los mismos, en funcién de su
naturaleza y reconocimiento histérico. Los estudiosos del mismo han establecido

las llamadas generaciones de los Derechos Humanos.

Los Derechos de la primera Generaciéon: que como ya hemos visto se
enfocan al reconocimiento de los derechos civiles y politicos considerando dentro
de los civiles los fundamentales como son el derecho a la vida y el derecho
a la libertad.(derecho de respeto a la vida, a la integridad fisica, a la dignidad
humana, derecho a la estricta legalidad, al debido proceso, a la no retroactividad
de la ley, derechos de personalidad, derecho a ocupar cargos publicos, exigir

responsabilidad a los gobernantes, expresion de ideas politicas, etc...)

Los Derechos de la segunda Generaciéon: tenemos aquellos que se
relacionan con la cuestién econdmica, social y cultural, que transforman el estado
de derecho liberal, en un estado social y democratico de derecho. Esos derechos

se reconocen una vez terminada la segunda guerra mundial, desde 1946 en

* Cfr, CARPIZO, Jorge, La Constitucién de 1917, Porrta, México 1987, pag.140
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adelante, reconocidos en las Constituciones Nacionales y en las Declaraciones

y Convenciones Internacionales de derechos humanos. Con esos derechos
humanos de la segunda generacidén se busca asegurar las condiciones de vida,
de manera digna a los seres humanos y su acceso a los bienes materiales y
culturales. (derecho al trabajo, salario justo, libertad de sindicacion, jubilacién,

seguridad social, capacitacion y escalafon,etc...)

Los Derechos de la tercera Generacion: también denominados los
derechos de los pueblos, derechos solidarios o derechos colectivos de toda
humanidad, encontramos derechos como los que se refieren a desarrollarse en un
ambiente sano, el derecho al derecho integral, y el derecho a la paz, y esta
generacion se comenzd a desarrollar en el ultimo tercio del siglo XX. (derecho a la
paz, al desarrollo, a la autodeterminacion de pueblos, solidaridad internacional, al
patrimonio comun de la humanidad, a un medio ambiente sano y al desarrollo
sustentable, a la calidad de productos comerciales, respeto a la pluralidad, a ser

diferente , a la intimidad).

En este sentido, el autor mexicano Cipriano Gémez Lara presenta una

clasificacion de los derechos humanos:

«

Derechos humanos de primer grado o generacion: son todos aquéllos
derivados de las relaciones juridicas en general, o sea, los derechos subjetivos
tradicionales, como pueden imaginarse los de crédito o personales, y los

derechos reales también tradicionales.

Derechos humanos de segundo grado o generacion: son los que estan
dados en un sentido mas politico e ideolégico, con un profundo contenido de
respeto a la integridad fisica y socioldgica del hombre entendido como individuo
digno de respeto y consideracion en una esfera minima de bienestar social. Aqui

estan los tradicionales derechos del individuo y del gobernado.



18

Derechos humanos en tercer grado o generacién: son los derechos sociales,
que se manifiestan en el contexto de la colectividad o de la propia humanidad en
su conjunto, en cuanto a su supervivencia, sanidad y disfrute de la vida sobre la
tierra; como el derecho a la paz, derecho a la conservacion ecoldgica, derechos
colectivos de los consumidores, derechos de refugiados, de minorias étnicas,

etC.”15

1.3. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

La lucha por el debido reconocimiento, la preservacién y aseguramiento de los
derechos humanos, ha estado presente a lo largo de la Historia del hombre, el
avance de la civilizacion y las culturas ha ido encaminado al establecimiento y

proteccion de las normas fundamentales que contienen tales derechos.

Los derechos humanos, son reconocidos y recogidos por el Estado mediante
la accion de los parlamentos y congresos, y es reflejada en los textos de las leyes
creados por los mismos. Asi el Estado no crea los Derechos Humanos sino los
reconoce, los precisa, fija su extensién y establece mecanismos, procedimientos e
Instituciones para su adecuada tutela y conservacion. Y con ello impedir que sean

continuamente violados por el propio Estado.

Un antecedente de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es la
Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, suscrita el 24 de octubre de
1945, en San Francisco, California, documento constitutivo de la Organizacion de

las Naciones Unidas, y cuyos principales objetivos son:

5 GOMEZ Lara, Cirpirano, La Proteccién procesal de los Derecho Fundamentales, en Revista
Universitaria de Derecho Procesal. Universidad Nacional de Educacién a Distancia, Madrid-Espafia. 1990,
pag.26
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a) Proteger al género humano del azote de la guerra, mediante el
fortalecimiento de la paz universal y el mantenimiento de la seguridad

internacional.

b) Generar condiciones propicias para el respeto y cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los convenios internacionales, para asegurar

la justicia, la igualdad de derechos y la autodeterminacién de los pueblos.

c) Promover el respeto universal a los Derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin distincién alguna por motivos de raza, sexo,

religiéon o idioma, asi como la efectividad de tales derechos vy libertades.

d) Impulsar la elevacion de los niveles de vida para lograr el progreso social,

sin detrimento de la libertad.

e) Promover los vinculos de amistad entre las naciones para lograr la
cooperacion internacional, como punto de partida para la solucién de los

problemas internacionales.®

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, fue proclamada en Paris el
10 de diciembre de 1948, resolucién adoptada por unanimidad por la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). El objetivo de esta
declaracion, compuesta por 30 articulos, es promover y potenciar el respeto por

los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Dicha declaracién, proclama los derechos personales, civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales del hombre, los cuales s6lo se ven limitados por
el reconocimiento de los derechos y libertades de los demas, asi como por los
requisitos de moralidad, orden publico y bienestar general. Entre los derechos
citados por la Declaracién se encuentran el derecho a la vida, a la libertad, a la
seguridad personal; a no ser victima de una detencion arbitraria; a un proceso

judicial justo; a la presuncion de inocencia hasta que no se demuestre lo contrario;

16 DIAZ Muller, Luis. Manual de Derechos Humanos, 22 edicién, Comisién Nacional de Derechos
Humanos, México 1992, pag 15
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a la no invasién de la vida privada y de la correspondencia personal; a la

libertad de movimiento y residencia; al asilo politico. La Comisién de los
Derechos Humanos de la ONU; dirigio sus esfuerzos hacia la incorporacion de los
principios mas fundamentales de la Declaracion en varios acuerdos

internacionales. "’

Resulta propicio citar algunos de los articulos que integran la Declaraciéon

Universal de los Derechos Humanos:

La Asamblea General Proclama:

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con los otros

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos vy libertades proclamadas
en esta Declaracion, sin distincion de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,

nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicién politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacién de

soberania.

Articulo 7. Todos son iguales ante la Ley y tienen, sin distincion, derecho a

igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda

7 ENCICLOPEDIA Microsoft,, Encarta Microsoft Corporation, México 193-2002



21

discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal

discriminacion.

Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 14. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar
asilo, y a disfrutar de, en cualquier pais. Este derecho no podra ser invocado
contra una accion judicial realmente originada por delitos comunes o por actos

opuestos a los propositos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 26. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental.
La instruccion elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y profesional
habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para

todos, en funcion de los méritos respectivos.

La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los Derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de

las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.
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CAPITULO 2.-EL SERVIDOR PUBLICO EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO.

En este Capitulo analizaremos de fondo la evolucién del Concepto del
Servidor Publico en nuestro pais, asi como la naturaleza juridica del mismo, las
distintas clasificaciones que existen del Servidor Publico y en las sanciones
Administrativas en las que puede ser objeto del mal desempefio de la funcion

publica.

2.1. Concepto de Servidor Publico.

Desde épocas remotas de la humanidad, en aquellas en las cuales el
esclavismo estuvo presente, la necesidad de jerarquizar las actividades de todo
proceso cuyo fin fuera producir un objeto deseado, hizo necesaria la intervencion
de un esclavo que supervisara el desempefo de todos los trabajadores, y quien
ademas légicamente, recibia un trato preferencial sobre sus comparneros, porque

era quien defendia los intereses del amo.

Este esquema se fue produciendo en épocas posteriores, el feudalismo vy el
capitalismo es un ejemplo de ello. Esta figura se ve reproducido en el ambito
gubernamental, el cual presenta la jerarquizacién de las actividades que le son
propias de acuerdo con sus fines que sin ser lucrativos, si tienden a la
produccion de bienes y servicios destinados a proporcionar determinados

satisfactores a su comunidad.

“. .. Sin lugar a dudas, la burocracia es Indistintamente una organizacién a

la que es aplicable un control jerarquico de sus integrantes, a quienes dividen
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entre los que tienen mando y los que obedecen, los que sirven y los que
ejecutan, los que toman las decisiones y los que las acatan, en una palabra entre

funcionarios y empleados.

El control jerarquico a que nos referimos implica en la administracion
publica, la subordinacion técnica del empleado hacia sus superiores en el
cumplimiento de las tareas que le son propias de acuerdo con la ley. Dicha
subordinacion se traduce en un poder (poder-jerarquico) atribuido al superior, el
cual éste ejerce en representacion del Estado, sobre el inferior; quien esta
obligado a acatarlo para ser cefiido al cumplimiento de sus deberes observados

por la legislacion...”™

El jurista Gordillo en su libro Tratado de Derecho Administrativo sefala

“

desde su punto de vista lo siguiente la conclusion precedente debe
entenderse en el sentido de que, dentro de los agentes de la administracion, no
existe distinciéon entre “funcionario publico y “empleados publicos”, es decir, que
todos los que estan sometidos al régimen del derecho publico lo estan bajo un

mismo concepto que sera indistintamente el de funcionario o empleado”."®

En el articulo 108 de nuestra Carta Magna hace mencion a lo siguiente:

“....se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder judicial del Distrito
federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como los servidores
del Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por los actos u

omisiones en que incurran en el desempeno de sus respectiva funciones...”

18 Cfr. MARTINEZ Morales, I Rafael. Derecho Administrativo, 2 © curso, Edi. Harla, Coleccién Textos
Juridicos Universitarios, México 1991, pag .341

” GORDILLO, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo, tomo I, 9 edicién, Porrtia, México 2004,
pag.425.
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De acuerdo con lo anterior se llega a la conclusion que es muy dificil que existe
distincién alguna entre el concepto de Funcionario y Servidor Publico ya que,
toda persona que se encuentra laborando para el sector publico y en donde el
propio Estado le ha conferido un cargo o la comisiéon de cualquier indole, de
acuerdo con las responsabilidades que caracterizan a cada uno en el
cumplimiento de la funciéon publica es considerado desde un punto de vista
personal como SERVIDOR PUBLICO.

2.2. Naturaleza juridica del Servidor Publico.

Desde los primeros afos del México Independiente se fueron sentando las
bases juridicas para que el Presidente de la Republica nombre en algunos casos
libremente y en otros con la aprobacién del Senado a su mas cercanos
colaboradores, tal como se desprende de las Constituciones de 1824 articulo 110,
de 1836 articulo 15, de 1857 articulo 85 y de 1917 articulo 89.

Sin embargo cabe recalcar que desde 1824 en que nuestro pais se
organiza como una nacion independiente hasta la expedicion de la Constitucion
Federal de1917, fue muy incierta e imprecisa la situacion juridica para el resto de
servidores publicos conocidos como de menor jerarquia, pues no se contd con
una legislacion especifica que regulara derechos y obligaciones, ello propicié que
su nombramiento y remocion quedara al capricho del Presidente de la Republica y
de sus colaboradores inmediatos, provocando injusticias, o despidos
injustificados, sobre todo con motivo de los cambios de gobierno federal y estatal,
en donde se removia al personal ya experimentado en la Funcion Publica, y

llegaba personal nuevo inexperto e improvisado trayendo consigo perjuicios en la
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prestacion de Servicios Publicos, todo ellos dio motivo para que se realizaran

intentos a favor de los Burécratas Federales y Estatales.

La Ley federal del Trabajo excluyé desde un principio a los Servidores
Publicos al declarar en uno de sus preceptos que “Las relaciones entre el Estado
y sus servidores se regiran por las leyes del servicio civil que se expidan. Por su
parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha declarado en varias ocasiones
formando jurisprudencia, que los empleados publicos no estan ligados con el
Estado por un contrato de trabajo y que por lo tanto, no gozaban de las
prerrogativas que para los trabajadores del sector privado consign6 el articulo
123 Constitucional, y que el mismo fue creado para buscar un equilibrio entre el
capital y el trabajo como factores de la produccion, circunstancias que no ocurren
en el caso de las relaciones que median entre el poder publico y sus servidores

que de él dependen.

Lo anterior propicio que con el tiempo se adicionara un apartado “B” en
mencionado articulo 123 Constitucional y se crearan medidas legislativas
reglamentarias de esa norma fundamental de los burdcratas, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 5 de diciembre de 1960. 2°

Es necesario establecer que la Constitucion federal de 1917 en su texto
original, no previo la regulacién de las relaciones de trabajo, entre el Estado y sus
servidores; sin embargo la reforma al articulo 73 fraccidén X de dicha Constitucién,
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de septiembre de
1929, en él se reservo el derecho al Congreso de la Unidn en legislar en materia

de trabajo.

La Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado, publicada en el
Diario oficial de la federacion el 28 de diciembre de 1963, entrando en vigor al dia

siguiente. Se trata de un ordenamiento legal que se ha expedido para regular las

» Cfr. SANCHEZ Gbmez, Narciso. Primer Curso de Derecho Administrativo, Porrua, México,. 1998
pag 391
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relaciones de los Poderes federales, del Distrito federal y de algunos
organismos descentralizados con sus trabajadores considerados como de base,
se trata de un ordenamiento reglamentario del apartado “B” del articulo 123 de la

Constitucion Politica Federal.

Los Servidores Publicos, al igual que cualquier ciudadano goza de
obligaciones y derechos de los cuales hace mencién el jurista Narciso Sanchez
Gomez, y los cuales se encuentran establecidos en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.” En el precepto 44 de la propia ley se

establecen las obligaciones de los Trabajadores del Estado, tales como:

| .- Desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y esmero
apropiados, sujetandose a la direccion de sus jefes y a las leyes y reglamentos

respectivos;
Il.- Observar buenas costumbres dentro del servicio;

[ll.- Cumplir Con las obligaciones que les impongan las condiciones

generales de trabajo;

IV. - Guardar reserva de los asuntos que llegaren a su conocimiento con

motivo de su trabajo;

V.- Evitar la ejecucion de actos que pongan en peligro su seguridad y la
de sus compafneros;

V.- Asistir a los Institutos de capacitacion para mejorar su preparacion y

eficiencia.”®’'

La falta de cumplimiento de las obligaciones antes citadas puede acarrear
una serie de responsabilidades para los servidores publicos; las que se contraen
respecto a terceros o con la propia administracién publica, y pueden ser de indole
administrativo, penal, civil o politico, para este efecto debemos remitirnos a las
leyes y reglamentos respectivos para conocer en qué casos se incurre en cada

una de ellas.

*! ibidem, pag 397
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Los Derechos de los Servidores publicos, van hacer las ventajas

personales necesarias para su vida y sostenimiento, basicamente se equiparan a

elementos necesarios para que puedan subsistir decorosamente y puedan

hacerle frente a sus requerimientos personales y familiares. Los cuales se

encuentran previamente reconocidos tanto en el Apartado “B” del articulo 123 de

la Constitucion Federal, como en su ley reglamentaria, destacando lo siguiente:

Derecho al cargo.- Se refiere a los trabajadores de base que
asumen el caracter de inamovibles, pudiendo sélo ser removidos
por causas graves debidamente comprobadas ante el Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Derecho al ascenso.- Comprende la atribucién de un empleo o
puesto superior en la misma funciéon, como la atribucién a un
sueldo mayor dentro del mismo servicio publico, para lo cual en
todas las dependencias debe existir un sistema escalafonario bien
definido. El ascenso es un derecho legitimo de cualquier trabajador
que aspira a desempenar eficientemente su labor, y con ello a
mejorar su sueldo o salario. El sistema escalafonario debe tomar
en cuenta: los conocimientos, aptitudes, antigledad, disciplina y

puntualidad.

2.3. Clasificacion del Servidor Publico.

Rafael |. Martinez en su libro “Derecho Administrativo , 2° curso” hace

mencion lo siguiente: ...”"De manera muy general pueden clasificarse a los

trabajadores al servicio del Estado en: altos funcionarios, funcionarios y

empleados.
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a) Este ultimo es quien presta sus servicios para algun érgano del
Estado, en virtud de un nombramiento y que se desempefa
normalmente en actividades de apoyo al funcionario; en su labor no
implica un poder de decision, disposicion de la fuerza publica o

representacion estatal alguna.

b) En cuanto a los funcionarios ; como se expuso, éstos disponen de un
poder jerarquico Con respecto de los empleados y los demas
funcionarios inferiores, poder que deriva en capacidad de mando, de
decision y de disciplina; nos referimos a todos los llamados mandos
medios y a parte de los denominados mandos superiores(desde jefe de

departamento hasta subsecretario)

c) Por lo que respecta al alto funcionario, tradicionalmente es asi
identificado aquel que desempena en el ambito federal, un cargo de
eleccién popular, que se encuentra en el maximo nivel dentro del Poder
Judicial, o que es titular de cualquier dependencia del Poder ejecutivo.
Conforme a la Constitucion Federal, aqui quedan incluidos todos los
servidores publicos a quienes para serles exigida responsabilidad,

requieren declaratoria de procedencia del 6rgano legislativo.”??

En nuestras leyes los Servidores publicos se clasifican, conforme a lo
establecido en el apartado “B” del articulo 123 Constitucional en su fraccion XIV,
el cual hace referencia que los cargos de confianza, seran determinados por la
ley, ademas; deja protegidos los derechos de quienes los desempenen, tanto en

materia de seguridad social como de proteccion al salario.

2 op.cit , nota 17, pag. 345
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La propia Constitucion Federal en su articulo 108, que habla de los
servidores publicos y cataloga en: representantes de eleccion popular, miembros
del poder judicial; funcionarios, empleados y aquellas personas que desempefien
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza. Asi mismo el articulo 110 hace
referencia a aquellos cuyas responsabilidades se determinan mediante juicio

politico y aquellos contra quienes se sigue el procedimiento comun.

De igual manera se puede distinguir a los servidores publicos conforme a su
competencia: que los clasifica en servidores publicos federales, locales y
municipales; de conformidad con la division de poderes en: servidores publicos

del poder ejecutivo, legislativo y judicial.

También existen otras clasificaciones: como personal sindicalizado, o no

sindicalizado, de base, de confianza, militar., etc..

2.4.Las Sanciones Administrativas y su Clasificacion.

Eduardo Garcia Maynez, considera que: “la sancién es la consecuencia
juridica que el incumplimiento de un deber produce en relacion con el obligado a
efecto de mantener la observancia de las normas, responder el orden juridico

violado y reprimir las conductas contrarias al mandato legal.”

Para Miguel Villoro Toranzo la sancion es: “ ...una declaracién solemne que
confirma o desaprueba una norma o acto, declaracion que en propiedad

corresponde a la autoridad”.?*

» ibidem, pag. 430
#* VILLORO Toranzo, Miguel. Introduccién al Estudio del Derecho,13* edicién, Porrua , México
1998,pag. 451
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El articulo 113 de la Constitucion Politica Federal, preceptia que: “ Las
leyes sobre responsabilidad administrativa de los servidores publicos,
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficacia en el desempefo de sus funciones, empleos,
cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que

incurran, asi como los procedimientos y las autoridades, para aplicarlas.”

Dichas sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistiran en
suspension, destitucidn, e inhabilitacidén, asi como de sanciones econdmicas Y la
inhabilitacién temporal, deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por actos u omisiones a que se refiere la fracc Il del
articulo 109, pero no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o

de los dafios y perjuicios causados.

La suspension del empleo, cargo o comision: Es la privatizacion
temporal de las labores de trabajo dentro de alguno de los poderes del Estado de
un Servidor Publico para desempefiar la funcién que tiene conferida legalmente,
asi como la remuneracion que es consecuente de la misma, por el tiempo que

dure la suspension.

La destitucion e inhabilitacion del empleo, cargo o comision: Es la
terminacion de los efectos del nombramiento o de la eleccion de un servidor
publico, como consecuencia de una resolucion administrativa expedida por
autoridad competente, que le ha fincado una responsabilidad administrativa, y
como consecuencia de la gravedad de la infraccion se hace acreedor a esa
sancion, que viene practicamente a extinguir la relacién laboral entre persona

fisica y el Estado.
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La sancion econdémica: Es la retribucién en dinero que debe hacer el
servidor publico, a quien se le impute la responsabilidad administrativa, de
conformidad con las normas aplicables en la materia mediante resolucién
debidamente fundada y motivada expedida por autoridad competente. Esta
sancion debera establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos
por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus
actos u omisiones, para que se presuma como valida y eficaz una multa
administrativa es necesario que la resoluciéon pertinente esté debidamente
fundada y motivada; que no se trate de una sancidon excesiva que pueda
perjudicar las condiciones econdémicas del infractor; que se tome en cuenta la
gravedad de la infraccién y las condiciones que dieron origen para que el

responsable incurriera en esa falta.®®

» Cfr. Ibidem pags. 432 - 435
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CAPITULO 3.-LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO.

A continuacion veremos la Evolucion Histérica que han sufrido los
Derechos Humanos en nuestro Pais y las Legislaciones que se han realizado
para Protegerlos, asi como la creaciéon de Instituciones para la proteccién y

vigilancia de los mismos.

3.1. Breve Reseina Historica de los Derechos Humanos en el Sistema

Juridico Mexicano.

En nuestro pais se aprecian dos etapas basicas en lo que se refiere al
estudio de los Derechos Humanos: antes y después de la Constitucién de 1917,

que actualmente nos rige.

Si nos remontamos al tiempo de la Conquista, en aquel entonces existia
una desigualdad entre espanoles e indios, ya que a los primeros se les reconocia
el pleno disfrute de sus derechos; en cambio, a la poblaciéon indigena no se le
reconocia ninguno de esos derechos, y por ello se les sujetaba a un régimen de

servidumbre y esclavitud.

En 1542, en las leyes nuevas se establecidé que solo podian ser sometidos
a la esclavitud los negros, los indios caribes y los indios por ser siempre rebeldes
a la dominacion espanola. Asi se creé el régimen de la encomienda, por virtud de
la cual, se entregaban o encomendaban tierras a los indios que vivian en ellas,
destinados a tributarles y servirles a los espafioles, bajo el pretexto del buen trato

hacia sus personas y para recibir la fe cristiana.
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Alfonso Noriega, senala que el origen de las declaraciones de Derechos

Humanos en nuestro pais se inicia con la bula emitida por el Papa Paulo lll,

Sublimis Deus, de fecha 2 de junio de 1537, quien sefalo:

“... que éstos(los Indios) debian ser tratados como seres capaces de recibir
la fe de Cristo, y por tanto debian ser tratados como verdaderos hombres, a
quienes no se les puede privar de su libertad ni del dominio de sus cosas y , aun
mas, pueden libre y licitamente estar en posesion y gozar del dominio y libertad, y

no se les debe reducir a esclavitud... “?°

El rey Carlos Il, promulgé, en el ano de 1681, la conjuncion de todas estas
disposiciones en un solo cuerpo legal, el cual se conoce con el nombre de
Recopilacion de Leyes de los reinos de Indias, en la misma se observa una clara
tendencia a la proteccion de los indios contra los abusos y arbitrariedades de los
peninsulares y criollos. Algunos derechos humanos consignados en las
disposiciones indianas fueron: la regulacion juridica de la familia, el
establecimiento de la condicién juridica de la mujer, el derecho de la propiedad y

correlativo a la sucesién, y el derecho de las obligaciones.27

En los albores de la Independencia encontramos importantes precedentes
relacionados con estos Derechos, como fue el caso del Decreto de Abolicion de la
esclavitud, dictado por el cura Miguel Hidalgo y Costilla, en Guadalajara el 6 de
diciembre de 1810.

La Constitucion de Cadiz (1812) .- Esta constitucion expedida por las

Cortes y jurada el 19 de marzo de 1812, entr6 en vigor en la Nueva Espafia el 30

* op. cit nota 3, pag. 39.
27 Cfr. Ibidem pag.40.
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de septiembre del mismo afio, en la misma se establece el principio de

Legalidad suprimiendo al poder real la facultad de suspender o dispensar leyes,
en ella se establece la libertad de eleccion de los miembros del Parlamento, se
establece el derecho del procesado a ser asistido por un abogado y a exigir la
declaracion de dos testigos, ademas de que se definian las condiciones e
ejercicio del poder real y la legalidad e independencia de los magistrados. En el
articulo 4° de la misma se establecia lo siguiente: “ La nacién esta obligada a
conservar y proteger por leyes sabias la libertad civil, la propiedad y los demas

derechos legitimos de todos los individuos que la componen’.

La Constitucion de Apaztzingan (1814): Fue auspiciada por Don José
Maria Morelos y Pavon, Con la evidente influencia de la declaracion francesa de
1789, esta Constitucion incluye: la inviolabilidad del domicilio (art.32), el derecho
de propiedad (art. 34), el derecho de reclamar al Estado las arbitrariedades e
injusticias sufridas (art.37), la libertad de industria y comercio, el derecho a la
instruccidn necesaria a todos, la libertad de expresion y de imprenta. Esta
Constitucion de Apaztzingan, en términos de su articulo 237, tenia un caracter
provisional, pues preveia la convocacion de una asamblea representativa, la cual
debia emitir una nueva y definitiva Constitucion, pero tal decreto Constitucional no
pudo extender su vigencia a toda la Nueva Espafa, debido a que el ejército de

Morelos nunca controld la totalidad del territorio nacional.

El Reglamento provisional del Imperio Mexicano: El 18 de diciembre de
1822, este reglamento reconocié los derechos de libertad, de propiedad, de
seguridad y de igualdad legal, asi como la inviolabilidad del domicilio, prohibié la
confiscacioén, el tormento y que las penas infamantes no trascendieran a la familia

del reo.

La Constitucion Federal de 1824: Fue promulgada el 4 de octubre de
1824, consta de 171 articulos. En su articulo 50 fraccion Ill, y en el 171,

unicamente se habla de la libertad de imprenta, al ordenar al Congreso:
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“ proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamas
se pueda suspender su ejercicio, y mucho menos abolirse en ninguno de los
estados ni territorios de la federacién”. El articulo 152 aseguraba la inviolabilidad
del domicilio, los articulos 144 y 146 respectivamente prohibian la tortura o
tormento, asi como la imposicién de penas infamantes y trascendentes, asi como

la prohibicién de ser detenido sin orden judicial

El Acta de Reformas de 1847: En la misma se restablece la vigencia de
la Constitucion de 1824, basandose principalmente en el voto particular de
Mariano Otero, quien el 5 de Abril de 1874, someti6 su proyecto, a la
consideracion de la asamblea correspondiente. En dicha Acta de Reformas
aparecen algunas garantias, consagradas en su articulo 2°, tales como los
derechos de sufragio, peticion y reunion, a pesar de haber sido un documento
notable no fue aprobado por el congreso, el proyecto de Ley de Garantias
Individuales presentado al senado el 29 de enero de 1849, ya que el mismo
ejerci6 una influencia considerable en el Estatuto de Comonfort y en la
Constitucion de 1857. La Comisién establecia que, una vez aprobada la ley de
garantias individuales, deberian elaborarse tres leyes constitucionales mas, las
cuales estarian estrechamente vinculadas con la ley constitucional las cuales
serian: a) la ley que reglamentaria el recurso establecido en el articulo 25 del Acta
de reformas o sea el amparo; b) la ley de libertad de Imprenta; y c) la ley de

responsabilidades.

La Constitucion Federal de 1857: Como antecedente historico de la misma
fue que en el ano de 1853 un grupo de militares lanza el Plan de Ayutla, con el
que se pretendia derrocar a Santa Anna y hacer un gobierno democratico, el
general Santa Anna pens6 que era un grupo reducido y sin fuerza politica, al cual
no le dio mucha importancia, pero en 1854-55 el movimiento habia cobrado
mucha fuerza, y con ello trajo el destierro del General Santa Anna, y se convocara
al Congreso Constituyente, el cual creo la Constitucién de 1857, la cual contenia
las siguientes bases: 1) una forma de gobierno republicano, representativo y

popular; 2) En cuanto a las garantias se dan ya los primeros 29 articulos de la
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Constitucion esencialmente con las garantias que hoy en dia poseemos; 3) la

divisién de poderes, ejecutivo, legislativo y judicial.?®

Leyes de Reforma : Expedidas en 1859 por el presidente Benito Juarez
varias de estas establecieron el reconocimiento a Derecho humanos basicos de
los que actualmente disfrutamos los mexicanos, como son: la ley del matrimonio
civil (1859), la ley organica del registro civil (1859), la ley sobre libertad de cultos
(1860).

La Constitucion Politica de 1917: Esta surge de uno de los movimientos
sociales mas importantes en nuestro pais la Revolucion Mexicana, distintos
autores coinciden en sefalar que el proyecto de Don Venustiano Carranza, se
trataba en general de la Constitucidon de 1857 con algunas mejoras de redaccion,

claridad y distribucion tematica.?

Es indispensable que sehalemos que a pesar de que los lineamientos
fundamentales que contenia la Constitucion de 1857 son similares, en términos
generales a los que contiene nuestra Constitucion actual entre ambas se
encuentran algunas diferencias fundamentales como las sefiala Margarita Herrera
Ortiz :

“Primera.- La Constitucion de 1857, en virtud de que tomaba como base el
derecho natural, reconocia al gobernado sus derechos fundamentales que eran

de dos tipos:

A. Derechos naturales, aquellos que posee el hombre por el hecho de

haber nacido .

B. Derechos del ciudadano, que conquista el hombre por el hecho de vivir

en sociedad.

# Cfr, op cit, nota 1, pag.39
# Cfr. LARA Ponte, Rodolfo, op cit nota 3, pag.135
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En cuanto a nuestra Constitucion actual de 1917 el Estado no reconoce,
sino que otorga o regala a los gobernados un conjunto de derechos publicos
subjetivos, que las autoridades tienen que respetar aun en contra de su voluntad y

que esencialmente son los mismos derechos de la Constitucion de 1857.

Segunda. Estriba en que en la Constitucion de 1857 se otorgaban soélo
garantias individuales. En la Constitucion de 1917, se introducen ademas las
garantias sociales, que se dan para proteger a ciertas clases sociales,
consideradas como desprotegidas y que encontramos principalmente en los

articulos 27 y 123 Constitucionales.

Tercera. Consiste en cuanto a la fundamentacion filoséfica, en la

Constitucion de 1857, se basaba en el individualismo y el liberalismo.

La Constitucion actual tiene como fundamentos filosdéficos el individualismo
y liberalismo, pero principalmente predominan en ella el intervencionismo de

Estado y Socialismo.

El Socialismo. Consiste en que las instituciones estatales seran creadas
para servir a los gobernados considerados como miembro de una sociedad, y en
su caso, como pertenecientes a una determinada clase social, dejando de

considerarlos en su individualidad.

El Intervencionismo de Estado. Consiste en que los particulares no podran
actuar libremente en su trato con los demas particulares, sino que el Estado fija
las normas dentro de las cuales los particulares pueden establecer ciertas
relaciones de tipo comercial, laboral, etcétera, por ejemplo el articulo 123

Constitucional.
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Cuarta. Consiste en que la Constitucion de 1857, establecia algunas

obligaciones individuales publicas sélo en materia fiscal y militar.

En la Constitucion de 1917, se establecen mas obligaciones individuales
publicas, sobre todo en materia de propiedad y de comercio, ademas de las

militares y fiscales.”

Como se puede observar en esta Constitucion no solamente cataloga
derechos y garantias de tipo individual, sino que fue pionera en el mundo en
establecer derechos sociales propios de los grupos que por su especial situacion
de desventaja en la sociedad requieren de proteccién especial de la ley, un

ejemplo de ello son los trabajadores, campesinos y los indigenas.

3.2. Las Garantias Individuales.

Para que un Derecho esencial tenga el caracter de garantia, tiene que estar
protegido y reconocido por el Estado; a través de su Carta Magna (Constitucion).
De este modo, la base para el reconocimiento y salvaguarda de los Derechos

Humanos ha sido siempre la dignidad del hombre.

El concepto garantia proviene del término anglosajon warranty o warantie,
que significa la accién de asegurar, proteger, defender o salvaguardar.
Juridicamente, el término aludido se origind en el derecho privado. En general se
usa como sinonimo de proteccion juridico- politica y suele ser el énfasis
gramatical con que se subraya la declaracién de un derecho o un principio y se

proclama su vigencia desde el punto de vista constitucional.

** op cit, nota 1, pags. 39 y 40
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En el derecho publico la palabra “garantia” y el verbo garantizar son
creaciones institucionales de los franceses y de ellos las tomaron los demas
pueblos en cuyas legislaciones aparecen desde mediados del siglo XIX, significa
diversos tipos de seguridades y protecciones a favor de los gobernados dentro de
un estado de derecho en que la actividad del gobierno esta sometida a normas

preestablecidas, que tienen como base el orden constitucional.

Isidro Montiel Duarte afirma que “ todo medio consignado en la Constitucion
para asegurar el goce de un derecho se llama garantia, aun cuando no sea de las

individuales.”’

Carlos R. Terrazas senala que para Fix Zamudio “solo pueden estimarse
como verdaderas garantias los medios juridicos de hacer efectivos los mandatos
constitucionales” indicando, ademas, que existen dos tipos de garantias: las

fundamentales y las de la Constitucion:

garantias fundamentales son las establecidas por los primeros
veintiocho articulos de nuestra Carta Fundamental, las cuales, unas tienen el
caracter de individuales, otras pueden estimarse sociales, y finalmente también
estan reguladas determinadas instituciones y entre estas ultimas merecen
destacarse las establecidas por los articulos 14 y 16 que pueden designarse

genéricamente como “garantia de justicia”.

Por el contrario, las garantias de la Constitucion Mexicana son los procesos
establecidos por los articulos 103 y 107(amparo), 105 (conflictos entre estados y

la federacion, o los estados entre si) y 111 (proceso de responsabilidad de

' MONTIEL Duarte, Isidro. Estudios sobre garantias individuales, Porrtia, México 1972, pag. 26.
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funcionarios), que ya son normas estrictamente procesales de caracter

represivo y reparador.32

En el sector constitucional el amparo es la unica garantia que realmente
tiene eficacia y se utiliza constantemente para conservar el orden constitucional.
Felipe Tena Ramirez, considera que esa garantia constitucional no constituye
realmente un control directo de la Constitucion, sino mas bien de los derechos de

la persona humana.

Ninguna Institucion juridica ha tenido entre nosotros el crecimiento, la
espléndida palpitacion de vida del amparo, lo cual se debe no tanto a que el
pueblo lo considere como el regulador del sistema federal, el equilibrador de los
poderes o el instrumento en el gobierno de los jueces, sino que ha sido el escudo

resonante de la inviolabilidad de la persona.

El autor Alfonso Noriega Cantu quien es citado por Carlos R. Terraza
identifica las garantias individuales con los derechos del hombre, sosteniendo que

@

las garantias. “...son derechos naturales, inherentes a la persona humana, en
virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas, que el Estado debe
reconocer, respetar y proteger, mediante la creacion de un orden juridico y social,
que permite el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y

natural vocacién, individual y social.®

La Constitucion Federal vigente en su articulo 1° alude lo siguiente” En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los

casos y con las condiciones que ella misma establece”.

2 Cfr, op cit, nota 10 pag. 29
# Cfr. Ibidem pag.30
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Como se puede observar este es uno de los preceptos de mayor
trascendencia, ya que otorga el goce y respeto de las garantias para todo
individuo, sea nacional o extranjero, con las condiciones y modalidades que ella
misma establece , ya que las garantias otorgadas se pueden restringir o
suspender , con motivo de una invasion extranjera, perturbacion de la paz publica,
o de cualquier otro conflicto que ponga en peligro grave a la sociedad, facultando
la propia Constituciéon al Presidente de la Republica, el cual podra hacerlo en todo

el territorio nacional o en un lugar determinado.

Los dérganos de gobierno que intervienen en la suspension de garantias

son:
a) El Presidente de la Republica, quien solicita la suspension.

b) Los mas cercanos colaboradores del Presidente, quienes deben dar su

acuerdo para la solicitud de la suspension.

c) El Congreso, quien aprobara la solicitud de suspension.

La medida suspensiva de las garantias siempre sera, temporal, general o

parcial, es decir en todo o en alguna parte del territorio nacional.

En nuestra Carta Magna (Constitucion Federal), en la parte denominada
dogmatica estan reconocidas nuestras garantias individuales las cuales
conforman los primeros 28 articulos. Asi mismo se puede apreciar, que las
garantias otorgadas tienen un limite en cuanto a su goce, y que sus alcances los
determinan las propias normas constitucionales, con ello la persona no soélo
disfruta de derechos como individuo, sino también tiene que cumplir obligaciones

publicas, que se traducen en el respeto irrestricto de los derechos de los demas.
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La declaracion de las garantias individuales se divide en tres grupos: de

igualdad, de libertad y de seguridad juridica.

Entre las garantias de igualdad encontramos: articulo 1.-goce, para todo
individuo que se encuentre en territorio nacional; articulo 2.- reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas; articulo 4 ° igualdad de género entre varén
y mujer; articulo 12.- igualdad de todas las personas, ya que en territorio nacional
no se conceden titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditario; articulo
13 .- igualdad ante la ley , este derecho consiste en que la ley debe ser la misma
para todas las personas , quienes podran acudir , para la solucion de sus

conflictos ante los mismos tribunales.

Las garantias de libertad: se establecen en los siguientes articulos
articulo 1.- prohibe la Institucidon de la esclavitud, articulo 5.- libertad de trabajo
siempre y cuando se licito; articulo 6°.-libertad de expresion, la manifestacién de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algun delito
perturbe el orden publico; articulo 7° .- libertad de imprenta; articulo 11.-Libertad
de transito y residencia, el ejercicio de este derecho estara subordinado a las
facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil,
articulo 24.- Libertad religiosa, siempre que no constituyan un delito o falta

penados por la ley.

En cuanto a las garantias de seguridad social se encuentran previstas
en siguientes preceptos: articulo 8°.- Derecho de peticion; articulo 14.- no
retroactividad de la ley y derecho a no ser privado de la libertad si no es
mediante juicio seguido con las formalidades del procedimiento, articulo 16.-
Derecho a ser aprehendido solo por orden de autoridad competente, articulo 17.-
Derecho a la jurisdiccion, articulo 19 .- Seguridad Juridica en las detenciones ante
autoridad judicial; articulo 20.- Garantias del procesado en materia penal;
articulo 21.- derecho a no ser perseguido por otra autoridad que no sea el
Ministerio Publico y la Policia Judicial, seguridad juridica respecto a la imposicion

de penas y multas; articulo 22.- protecciéon de la integridad fisicay moral de las
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personas a las que se imponga una pena; articulo 23.-Seguridad Juridica en

los Juicios penales, no ser juzgado dos veces por el mismo delito .

Las garantias sociales:estan contenidas primordialmente en los articulo
3°, 4°, 27 y 123 de la Constitucion, los cuales se refieren a la educacion, a la
familia, al derecho de la propiedad comunal y ejidal de las tierras y a cuestiones
laborales. Las garantias sociales protegen al hombre como integrante de un grupo
social y le aseguran un minimo educativo y econémico. Las garantias sociales
implican un hacer por parte del Estado; en cambio, las garantias individuales
representan primordialmente una abstencion por parte del propio Estado, a través

de las garantias sociales se protege a los grupos sociales mas débiles.>*

3.3. LaCNDH en México, su Ley y Reglamento Interno.

El concepto de derechos humanos implica un parametro de la relacion
politica, Estado- Sociedad, toda vez que de su cumplimiento o incumplimiento
depende la consolidacion y viabilidad de dicha relacion. EI ombudsman es una
Institucién de origen sueco, nacidé en Suecia con la Constitucion de 1809, en ella
se persiguié un control adicional para el cumplimiento de las leyes, supervisar
como éstas eran realmente aplicadas por la Administracion, y crear un nuevo
camino, agil y sin formalismo, através del cual los individuos pudieran quejarse de

las arbitrariedades y violaciones cometidas por autoridades y funcionarios.

En el mundo Iberoamericano la figura del Ombudsman se abrié camino: en
Portugal en 1975 Con el nombre de Promotor de la Justicia, en Espafa en 1978
con el Defensor del Pueblo, en Costa Rica en 1982 con la Procuraduria de los
Derechos Humanos, en Guatemala en 1985 con el Procurador de los Derechos

Humanos.

* Cfr. BADILLO Elisa, MARTINEZ Victor y SOBERANES José Luis. Los Derechos Humanos en
Meéxico, Porrtia, México 2001, pags. 21- 97
% Cfr CARPIZO, Jorge. Derechos Humanos y el Ombudsman, La CNDH, México 1993,pag 12
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“El ombudsman es, entonces, un mecanismo complementario para la
adecuada realizacidon de importantes aspectos de la relacion entre gobernantes y

gobernados, cuya finalidad es siempre la salvaguarda de los derechos del hombre
l‘36

Los antecedentes de la CNDH en México, los encontramos en primer

lugar con:

La Procuraduria de los Pobres en el afo de 1847, impulsada por
Ponciano Arriaga. En la cual se establecié la competencia de tres procuradores,
los cuales defendian a los menesterosos de cualquier agravio o tratamiento

abusivo por parte de las autoridades publicas.

Posteriormente el 3 de enero de 1979 el gobernador de Nuevo Ledn, Pedro
G. Zorrilla, creo la Direccién para la defensa de los Derechos Humanos, con la

idea de proteger los derechos humanos consagrados constitucionalmente.

El 21 de noviembre de 1983, por acuerdo del ayuntamiento de la ciudad
de Colima, se cred la Procuraduria de vecinos, el funcionario encargado se
nombraba a partir de una propuesta de la dependencia municipal ratificada por el
cabildo, y se le facultaba para recibir quejas, investigarlas y proponer sanciones, e
informar sobre actos de la administracion publica municipal que afectaran a los

ciudadanos.

La Defensoria de los Universitarios, fue instaurada por la Universidad
Nacional Auténoma de México el 29 de mayo de 1985. Dicho érgano goza de
independencia para vigilar el cumplimiento del orden juridico universitario al recibir
las quejas respectivas que presenten el personal académico y el alumnado. No

atiende asuntos laborales, resoluciones académicas, disciplinarias o problemas

% Cfr LARA, Ponte Rodolfo, Op cit nota 4, pag. 187
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susceptibles de solucionarse por los medios establecidos por la legislacién

universitaria.

Procuraduria para la Defensa del indigena (Oaxaca) y Procuraduria
social de la montana(Guerrero); creadas en 1986 y 1987, respectivamente,
tienen como finalidad proteger derechos especificos de grupos étnicos vy

culturales en determinadas regiones del pais.

La Procuraduria para la Defensa del indigena en Oaxaca depende del
ejecutivo local, se encarga de gestionar y vigilar los procesos de liberacion de
presos indigenas, asi mismo funge como asesor legal de cualquier autoridad
publica respecto de los derechos indigenas. La Procuraduria social de la
montafna en Guerrero depende del ejecutivo de ese estado la funcién que realiza

es la de proteger los derechos indigenas de esa region territorial.

En el estado de Aguascalientes el 14 de Agosto de 1988 nacid la
Procuraduria de Proteccion Ciudadana, Con el propésito de investigar las
quejas de personas afectadas por violaciones y omisiones de los deberes de las

autoridades o servidores publicos.

La Defensoria de los derechos de los vecinos, en el municipio de
Querétaro el 22 de Diciembre de 1988 se instauré mencionada Defensoria, cuya
finalidad es investigar las denuncias sobre afectacion de derechos ciudadanos por

actos o faltas de las autoridades municipales.

En 1989 nacié como érgano desconcentrado, la Procuraduria Social del
departamento del Distrito Federal, en la cual su principal finalidad es contribuir
a que los actos de las autoridades del Distrito Federal, sean legales y se

realizaran conforme a derecho.
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La Direccion General de los Derechos Humanos, fue creada el 13 de
Febrero de 1989 como parte de la Secretaria de Gobernacion. La creacion de la
CNDH, se debi6 a un decreto del Ejecutivo como respuesta a la demanda social
que cada dia crecia con mayor fuerza, a través de organizaciones civiles de
defensa de los Derechos Humanos con el objeto de poner fin a los abusos y a la

impunidad de los cuerpos policiacos.

En el afio de 1990 surgi6 en México, mediante decreto presidencial la
Comisién Nacional de Derechos Humanos como érgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacién. La cual fue creada como un organismo destinado
fundamentalmente a atender las quejas que, por violaciéon a sus Derechos por

parte de las Autoridades, presentara cualquier persona que se sintiera agraviada.
37

A partir del 29 de junio de 1992 la Comision Nacional de los Derechos
Humanos fue dotada con un nuevo marco juridico, derivado de su reconocimiento
Constitucional por iniciativa del poder Ejecutivo Federal, adicionandole al articulo

102 constitucional con un apartado “B” que a la letra dice lo siguiente:

“El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados en el ambito de
sus respectivas competencias estableceran los organismos de proteccion de los
Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes
de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcién de los del poder Judicial
de la Federacién, que violen estos derechos. Formularan recomendaciones
publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades

respectivas.

¥ op. cit, nota 32, pag.10
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Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos

electorales, laborales o jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unidén conocera las
inconformidades que se presenten en relacion Con las recomendaciones,

acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados. “

Podemos concluir este punto con los dos grandes objetivos fundamentales
para lo cual fue creada la Comision Nacional de los Derechos Humanos en

México:

e Como organismo para garantizar. para proteger y hacer observar los

derechos humanos.

e Como organismo difusor: porque promociona, estudia y divulga los

derechos humanos

LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

( integrada por 76 Articulos)

INTEGRACION.- la Comisién Nacional de los Derechos Humanos esta
integrada por un presidente, una secretaria ejecutiva, visitadores generales, asi
como el numero de visitadores adjuntos y personal profesional, técnico y
administrativo necesario para la realizacién de sus funciones, asi mismo contara

con un consejo.

COMPETENCIA: tendra competencia en todo el territorio nacional, para

conocer de quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos
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humanos, cuanto éstas fueren imputadas a autoridades y servidores de caracter

federal, con excepcion de los del Poder judicial de la federacion

FUNCIONES: Entre algunas de las funciones que realizara la Comision

tenemos las siguientes:

I.- Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos Humanos;

Il.- Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos por el

articulo 102, apartado “B” de la Constitucion Federal,

[ll.- Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el Pais;

IV.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos

humanos;

V.- Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema

penitenciario y de readaptacién social del pais;

VI1.- Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefialadas
como responsables, asi como la inmediata solucion de un conflicto planteado,

cuando la naturaleza del caso lo permita; ( ver articulo 6° de la Ley en comento).

LIMITACIONES: El articulo 7° menciona que la Comision, no podra conocer

de los asuntos relativos a:
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I.- Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales y

Omisiones.

.- resoluciones de caracter jurisdiccional,

[11.- Conflictos de caracter laboral;

IV.- Consultas Formuladas por autoridades.

Ya que en los términos de esta misma ley, s6lo podran administrarse o
conocerse quejas o inconformidades contra actos u omisiones de autoridades
judiciales, salvo las de caracter federal, cuando dichos actos u omisiones tengan
el caracter administrativo. La Comisién por ningun motivo podra examinar

cuestiones jurisdiccionales de fondo.

Los motivos de las limitaciones del organismo en las materias antes citadas
son : en relacion a las actuaciones de autoridades y organismos electorales,
asegurar el caracter apolitico de la institucion; respecto de conflictos de caracter
laboral, por que el conflicto se da entre particulares y no interviene un servidor
publico y no existe violacion de derechos, por que las controversias laborales se

convierten en jurisdiccionales y la CNDH es un érgano no jurisdiccional.

PROCEDIMIENTO: Cualquier persona incluyendo menores de edad o
algun representante del afectado, puede acudir ante la Comisién a denunciar los
hechos materia de queja, dentro del término de un afio a partir de la ejecucién de
los mismos o bien del dia en que el quejoso hubiese tenido conocimiento de los

hechos.
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La queja puede presentarse por escrito o bien puede ser transmitida por
cualquier otro medio de comunicacion y aun oralmente. Una vez iniciado el
procedimiento, si la Comision advierte posibles violaciones a los derechos
humanos debera ponerse en comunicacién con la autoridad sefialada como
responsable con el objeto de buscar una conciliacién entre el quejoso y la
autoridad o servidor publico sefalado como responsable, si transcurren 90 dias y
la autoridad se abstiene de dar cumplimiento, debera reabrirse el procedimiento.
En el supuesto de no producirse la conciliaciéon, la CNDH dispondra en forma
inmediata la solicitud de un informe por parte de la autoridad presuntamente
responsable, mismo que de no ser enviado implicara, salvo prueba en contrario, la

aceptacion tacita de los hechos que se le imputan.

La queja “ es la manifestacion de dolor, descontento, acusacion ante una

autoridad competente para conocer de la misma”3®

Mediante las pruebas que sean aportadas por el quejoso, las autoridades
sefialadas como responsables y las que obtenga la propia Comisién, se realizara
una valoracion en conjunto por parte del Visitador general, basandose en los
principios de la loégica y de la experiencia, y en su caso en la legalidad, a in de
que puedan producirse convicciones sobre los hechos que permitan emitir la
recomendacion adecuada, 6 la emisién del acuerdo de no responsabilidad de

autoridad.

Cuando se trate de presentacion de quejas improcedentes o infundadas, la
Comision las rechazara de inmediato, y proporcionara orientacion al reclamante, a
fin de que acuda ante la autoridad o servidor publico a quien corresponda

conocer o resolver el asunto en cuestion.

*® DICCIONARIO Enciclopédico Ilustrado, op. cit nota 2, pag. 2992,
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RECURSOS: La Ley de la CNDH establece dos tipos de recursos los
cuales corresponden exclusivamente a los promoventes, estos recursos son el de
la queja y el de impugnacién ( art. 55 al 66 ), estos se interponen en contra de los

acuerdos y recomendaciones de los organismos locales de derechos humanos.

La queja va a proceder ante la Comision Nacional por perjuicios graves
motivados por las omisiones o la falta de accién en los procedimientos
sustanciados por los organismos locales, hasta antes de emitir recomendaciones,
y siempre que hayan transcurrido seis meses como minimo desde la presentacion

de la queja o denuncia inicial.

La impugnacion, también es procedente ante la Comisién Nacional, se
sustancia contra resoluciones de caracter definitivo emitidas por los organismos
estatales o respecto de la informaciones, de caracter final, de las autoridades
locales sobre la insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones

emitidas.

La conclusion de este segundo recurso podra constituir la confirmacion de
la resolucion definitiva emitida por el organismo local; la modificacion de la propia
recomendacion, caso en el cual se formulara a la vez, una recomendaciéon al
organismo local; la declaracion de suficiencia en el cumplimiento o bien, la
declaracion de insuficiencia en el cumplimiento de la recomendacion, este ultimo
supuesto por parte de la autoridad local, dara lugar a formular una recomendacion
dirigida a dicha autoridad, la que debera informar sobre su aceptaciéon y

cumplimiento.
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REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Publicado el 29 de septiembre de 2003 en el Diario Oficial de la Federacion.
ACUERDO del Consejo Consultivo por el que se aprueba el Reglamento Interno

de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

El Presidente de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, José
Luis Soberanes Fernandez, con fundamento en lo dispuesto por el apartado B del
articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por
los articulos 15 fraccion IV, 17 y 19 fraccién |l de la Ley de la Comision Nacional

de los Derechos Humanos, hace saber el siguiente:

El presente ordenamiento reglamenta la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, y regula su estructura, facultades y funcionamiento como un
organismo publico del Estado mexicano, cuyo objeto esencial es la proteccion,
observancia, promocién, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos,

considerado también como un érgano de la sociedad y defensor de esta.

El articulo 2° senala la competencia de la CNDH que abarca tres grandes

campos, tratandose de:

a) violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que
lesionen a una persona 0 aun grupo y que sean cometidos por una

autoridad o servidor publico;

b) violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que

lesionen a una persona o aun grupo, cometidos por otros agentes sociales,
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cuya impunidad provenga de la anuncia o la tolerancia de alguna

autoridad o servidor publico, y

c) en los casos a que se refieren los dos incisos anteriores, por negligencia

imputable a alguna autoridad o servidor publico.

“ La Comision Nacional de Derechos Humanos si puede intervenir
tratdndose de vicios en los procedimientos, incluidos los judiciales, por que en
esas situaciones no se examina ningun aspecto jurisdiccional de fondo y si se
pueden estar violando Derechos Humanos consagrados en la Constitucion; por
ejemplo, si en un proceso penal el término constitucional maximo para dictar la
sentencia ha sido rebasado. En este caso la Comision Nacional puede dirigirse al
juez en cuestion para recomendarle que acelere, dentro de los mandatos legales,

ese proceso.” *°

Articulo 4.- (Autonomia) Para el desempefio de sus atribuciones y en el
ejercicio de su autonomia, la Comision Nacional no recibira instrucciones o

indicaciones de autoridad o servidor publico alguno.

Articulo 17.- (Organos de la Comisién Nacional)

Los 6rganos de la Comision Nacional son los siguientes:

|. La Presidencia;

[I. EI Consejo Consultivo;

* op cit, nota 35, pag.22
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[ll. Las visitadurias generales;

IV. La Secretaria Ejecutiva, y

V. La Secretaria Técnica del Consejo Consultivo.

3.4. Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

De manera concreta podemos decir que en esta Ley; se establecen las
bases de organizacion de la Administracion Publica federal, Centralizada y

Paraestatal.

Siendo la Presidencia de la Republica, Las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, los

que integran la Administracion Publica Centralizada.

Los que componen la Administracion publica Paraestatal, los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las

instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos.

Entendiendo como Administracion Publica Federal, la forma de
organizacion del Estado a fin de administrar atravez de sus Secretarias, los
recursos, presupuestos y patrimonio con el que cuenta dentro de su territorio, con

el objeto de cumplir con el Plan de desarrollo Nacional.
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Cada una de las Secretarias de Estado segun lo establecido por el

articulo 14, se integraran de la siguiente manera:

“ Al frente de cada Secretaria habra un secretario de Estado, quien para
el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara por los
subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de
departamento, oficina, seccion y mesa, y por los demas funcionarios que

establezca el reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales....”

Es importante analizar esta Ley porque, es necesario saber a que
Secretaria de Estado, le corresponde vigilar y salvaguardar las garantias
individuales y los Derechos Humanos de cada gobernado. Ademas de que en

ella se establecen las atribuciones de cada una de las Secretarias.

La Secretaria que tiene como propdsito salvaguardar los derechos
humanos o las garantias individuales de los gobernados, y sefialando lo

establecido en el:

El articulo 27 fraccién IV de la Ley Organica de Administracién Publica,

que a la letra menciona lo siguiente:

“

A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

IV. vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las
autoridades del pais, especialmente en lo que se refiere a las garantias
individuales, y dictar los medidas administrativas que requiera ese

cumplimiento...”
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Como se pudo observar la Secretaria de Gobernacion es la facultada
para ello, asi mismo no olvidemos que la Comision Nacional es un drgano

desconcentrado de la mencionada Secretaria.

3.5. Ley de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos.

Esta Ley esta conformada por 51 articulos, fue publicada en el Diario oficial

de la Federacion el 13 de marzo de 2002.

Teniendo por objeto reglamentar el titulo Cuarto de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de:

l.- Los sujetos de responsabilidad administrativa en el servicio publico;

Il.-Las obligaciones en el servicio Publico;

lll.-Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio

publico,

IV. Las autoridades competentes y el procedimiento para aplicar dichas

sanciones, y

V. El registro patrimonial de los servidores publicos.

El maestro Jorge Fernandez Ruiz, cita lo siguiente “... El servicio publico,

como dice De Valles, es un servicio al Publico, o sea, esta destinado al publico,
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con el proposito de satisfacer una necesidad de caracter general, registrada en

términos similares por un gran numero de personas...”40

Los sujetos de esta Ley, son los servidores publicos federales mencionados
en el parrafo primero del articulo 108 Constitucional, y todas aquellas personas
gue manejen o apliquen recursos publicos federales. Los cuales ya analizamos en

el Capitulo Il de este trabajo.

Unas de las principales obligaciones administrativas del Servidor Publico

son:

I.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique

abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

[I.- Utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan
sido atribuidas para él desempeiid de su empleo, cargo O comision,

exclusivamente para los fines a que estan afectos;

[ll.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su

uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;

IV.- Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma
en la atencién, tramitacién o resolucion de asuntos en los que tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar

algun beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos o por afinidad

“ Cfr. FERNANDEZ, Ruiz Jorge. Derecho Administrativo - Servicios Piblicos, Porria México 1995
pag.116
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hasta el cuarto grado, o parientes civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de
las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan

formado parte.

V.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y datos
solicitados por la institucién a la que legalmente le competa la vigilancia vy

defensa de los derechos humanos.

El fin de analizar esta Ley como se pudimos observar el articulo 8 fraccién
XIX, obliga al Servidor publico a coadyuvar con la informacién o datos que le
sean solicitados por la CNDH, mismo que esta relacionado con el articulo 43 de la

Ley de la Comisién nacional de los Derechos Humanos que a la letra dice:

“la Comision Nacional de los Humanos podra dictar acuerdos de tramite,
que seran obligatorios para las autoridades y servidores publicos para que
comparezcan o aporten informacion o documentacion. Su incumplimiento
acarrearan las sanciones y responsabilidades sefaladas en el Titulo IV, Capitulo

Il de la Presente Ley “

Si revisamos lo establecido por los articulos 70 y 72 de la Ley hace

mencion a los siguiente:

“Articulo 70.- las autoridades y los servidores publicos seran responsables
penal y administrativamente por los actos u omisiones en que incurran durante y
con motivo de la tramitacién de quejas e inconformidades ante la Comision
Nacional de los Derechos Humanos; de acuerdo con las disposiciones

constitucionales y legales aplicables.
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Articulo 72.- la Comisién Nacional debera poner en conocimiento de las
autoridades superiores competentes, los actos u omisiones en que incurran
autoridades y servidores publicos, durante y con motivo de las investigaciones
que realiza dicha Comision; para efectos de aplicacion de las sanciones
administrativas que deban imponerse. La autoridad superior debera informar a la

Comisién Nacional sobre las medidas o sanciones disciplinarias impuestas.”

Como se puede ver la CNDH solo esta facultada para poder recurrir ante
Autoridad Competente a fin de que se apliquen las sanciones penales o
administrativas correspondientes, cuando alguna Autoridad o Servidor Publico
haga o deje de hacer algo que entorpezca durante y con motivo de la tramitacion
de quejas e inconformidades la funcién de la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos.
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CAPITULO 4.- RECOMENDACIONES DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Por ultimo en este apartado, se analizara de fondo la finalidad y la eficacia
de las recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, para lograr el principal objetivo para el cual fue creada esta Institucion,
siendo el proteger, vigilar , salvaguardar los Derechos del Individuo ante las
Autoridades del Estado.

4.1. Concepto de Recomendacion.

Antes de analizar y saber que es un Recomendacién para la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, me parece necesario precisar desde el punto

de vista linguistico que se entiende por Recomendacion.

El Diccionario Enciclopédico Espasa la define del siguiente modo:

Recomendaciéon .- Accion o efecto de recomendar o recomendarse; 2.-
Encargo o suplica que se hace a otro, poniendo a su cuidado una cosa; 3.-
Alabanza o elogio de un sujeto para introducirse con otro; 4.-Aturoridad,
representacion o calidad por lo que se hace mas apreciable y digna de respeto

una cosa.*!

El Diccionario de la Lengua Espafola define el concepto de recomendacién

del siguiente modo:

# DICCIONARIO Enciclopédico Espasa, v. 20, 8 edicién, Espasa- Calpe, Madrid 1978, pag. 611,
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Recomendacion.- Accion y efecto de recomendar o recomendarse; 2.-
Encargo, favor o consejo; 3.- Elogio verbal o escrito en el que se habla a favor de

una persona a otra que hable en su favor.*?

El Diccionario llustrado define lo siguiente:

Recomendacion.- Accion y efecto de recomendar; 2.-encargo o suplica que
se hace a otro, poniendo a su cuidado o diligencia una cosa; 3.- calidad que hace
apreciable una cosa; 4.- alabanza o elogio de un sujeto para introducirlo con

otro.*3

Ese mismo Diccionario sefala que recomendar es:

Recomendar.- encargar, pedir o dar orden a uno para que tome a su

cuidado una persona o cosa; 2.- hablar a favor de uno**

Por ultimo sefialaremos lo establecido en un Diccionario de sindnimos, el

cual se da los siguientes términos:

Recomendacién.- encargo; encomienda, suplica, instancia, comision,

elogio, alabanza. *°

Como se puede observar la naturaleza linglistica de la palabra

recomendacion es, un ruego, encargo, suplica, pero también es conveniente

# DEPARTAMENTO de Lexicografia de Anaya Educacién, Diccionario de la lengua, Ed. Alianza,
Madrid 1994, pag. 971.

# GRAN DICCIONARIO Enciclopédico ilustrado, op. cit, nota 2, tomo X, pag. 3183.

* ibidem, pag. 3183

# SAINZ de Robles, Federico Carlos. Diccionario espafiol de sinénimos y anténimos, Ed. Aguilar,
México 1990, pag. 927.
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analizar desde el punto de vista juridico algunas opiniones que se dan acerca

de la citada palabra

El Dr. Sergio Garcia Ramirez, menciona lo siguiente respecto a la

recomendacion:

“Se asegura la eficacia de la funcién indagatoria de la Comisién (...) en
cuanto al suministro de informacion (...) no en lo que respecta a la atencion de las
recomendaciones, pues de lo contrario éstas perderian su condicion de

tales (...) y se convertirian en resoluciones vinculantes lo que es propio del

superior jerarquico y de la autoridad judicial.”*®

Como sefala el autor Lara Ponte las recomendaciones que emite la
Comision son publicas, no vinculatorias, autobnomas y no anulatorias de actos
contra las que se presentd la queja (...) ademas de expedir recomendaciones,
tiene facultad de emitir acuerdos con caracter obligatorio, asi como medidas
precautorias y cautelares para evitar la consumacién de violaciones que generen

imposible reparacion del derecho protegido”.*’

Jorge Carpizo — ex presidente de la CNDH puntualiza lo siguiente:

“...se podra declarar la no responsabilidad de la autoridad o la emision de una
recomendacion a la autoridad que ha violado un derecho humano. Todas las
recomendaciones se publican en la “gaceta” de la Comisién nacional que es el

organo oficial de la misma y de ellas se dara cuenta en el informe semestral.“*®

% GARCIA Ramirez, Sergio, Proceso penal y derechos humanos, Porria- UNAM-III México, 1992
pag.23

¥ op. cit, nota 3, pag. 199

* op. cit nota 35, pag 29
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4.2. Naturaleza Juridica de la Recomendacion y sus caracteristicas.

Como vimos en capitulos anteriores México es un pais que se ha
caracterizado a lo largo de su historia en su lucha por los derechos humanos,
erigiéndose como el pais que incorpord los derechos sociales (derecho a la
educacion, derechos de los pueblos indigenas, derecho a la proteccion de la
salud, derecho a la vivienda, derecho a un medio ambiente adecuado, entre otros)
a su Constitucion, como consecuencia de los logros obtenidos en la Revolucion
Mexicana de 1910 y con la aprobacién de la Constitucion de 1917,
posteriormente dandole vida a la Comision Nacional de los Derechos Humanos,

como organismo protector de los mimos.

La naturaleza juridica de las recomendaciones, la encontramos en el
articulo 102 apartado B Constitucional. Que como ya lo habiamos analizado en

capitulos anteriores y el cual no esta demas el transcribir de nuevo.

B) El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados en el ambito de
sus respectivas competencias estableceran los organismos de proteccion de los
Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes
de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcién de los del poder Judicial

de la Federacion, que violen estos derechos. Formularan recomendaciones

publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades

respectivas.

Posteriormente la Ley de la Comisién nacional de los Derechos Humanos

puntualiza en su articulo 46 lo siguiente :
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“La recomendacion sera publica y no tendra caracter imperativo para la

autoridad o servidor publico a los cuales se dirigira y, en consecuencia, no podra

por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra

los cuales se hubiese presentado la queja o denuncia”.

De ambos preceptos se resume que las recomendaciones cuentan con las

siguientes caracteristicas:

1) Publica.- que va dirigida a toda la colectividad, y que es comun.

2) Auténoma.- es la potestad que tiene una entidad politica o administrativa
para dicta, por medio de un gobierno propio, las leyes que regularan sus

intereses peculiares.

3) No vinculatoria.- que no crea relacién de obligacién - derecho, por lo tanto

puede ser sancionada en su incumplimiento.

4) No Imperativa.- que no es considerada como una orden.

Si confrontamos las Caracteristicas formales de la norma juridica con las de

una Recomendacion se obtendria como resultado lo siguiente:

NORMA JURIDICA RECOMENDACION RESULTADO
1.- GENERAL PUBLICA NO SE OPONEN
2.- HETERONOMA AUTONOMA SE OPONEN
(exterior)

3.- BILATERAL NO VINCULATORIA SE OPONEN
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4.-COACTIVA O NO IMPERATIVA SE OPONEN
COERCIBLE
5.- JURISDICCIONAL NO JURISDICCIONAL SE OPONEN

4.3. Elementos formales y Clasificacion de las Recomendaciones.

El articulo 132, capitulo VI de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos que lleva por titulo “las recomendaciones”, en él se

consignan los elementos de forma de las mismas.

Los textos de las recomendaciones contendran los siguientes elementos:
l. Descripcion de los hechos violatorios de derechos humanos.
. Enumeracion de las evidencias que demuestran la violacion.
[I. Descripcion de la situacion juridica generada por la violacion.

V. Observaciones, analisis de evidencias, razonamientos légico-juridicos en

los que se soporte la conviccidon de la violacion

e Recomendaciones especificas, entendidas como las acciones solicitadas a
la autoridad para que repare la violacion a derechos humanos y en su caso

que permita sancionar a los responsables.

En la Comision Nacional de los Derechos Humanos existe una Coordinacion
General, la cual se encarga de darle seguimiento a las mismas por medio de un
control estadistico, por medio del cual se determina el grado de cumplimiento de
la Autoridad o Servidor publico a la cual le fue dirigida; clasificandolas de la

siguiente forma:
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I.- La recomendacion es aceptada y cumplida integramente.- en esta no
se presenta ninguna complicacién, ya que existio la plena voluntad de la autoridad

para aceptarla y cumplir con tal recomendacion.

2.- La recomendacion es aceptada, pero no se acredita su cumplimiento.-
este supuesto se da cuando la recomendacion se acepta, pero por causas ajenas
a la voluntad de la autoridad no se rinden pruebas fehacientes para acreditar su

cumplimiento.

3.- La recomendacion es aceptada parcialmente y cumplida en la misma
forma.- este supuesto existe cuando la recomendacion implica la ejecucion de

varias acciones y se aceptan algunas y otras se rechazan.

4.- la recomendacion es aceptada totalmente y cumplida solo en forma
parcial.- esta existe cuando la recomendacion puede sugerir la realizacion de una
accién o de varias con o0 sin conexion entre si, o que vaya dirigida a varias

autoridades y que algunas cumplan y otras no.

5.- La recomendacion es aceptada y cumplida en forma simulada. Esta en
el fondo implica el rechazo de la recomendacién o u cumplimiento, ya que la
autoridad puede simular el cumplimiento de una recomendacion ya sea falseando
las pruebas del cumplimiento o Instaurando un procedimiento administrativo de
responsabilidad, para que pueda resolver a favor del servidor. Esta practica es
muy frecuente ya que Con ella en caso de seguirse un procedimiento
administrativo el resultado es favorable para el servidor o se le impone una
sancion muy leve. El propésito de la autoridad, es por una parte el de dar la
impresion de cumplimiento, pero en el fondo desprecia la intervencion de la

Comision.
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6.- La recomendacion es rechazada.- como ya vimos anteriormente una
de las principales caracteristicas de la recomendacién es que no son imperativas,
y esto no es mas que una consecuencia del propio sistema Constituyente al
establecer que no serian vinculatorias, pues si hubiera sido en sentido contrario

serian obligatorias para acatatarlas.*°

4.4. Hechos presuntamente violatorios y algunas Autoridades sefaladas

como presuntas violadoras de los Derechos Humanos.

Tengo que hacer la siguiente observacion para el lector, la informacion que
se encuentra inmersa en el presente punto, fue retomada del “Informe de

Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre del 2004” el cual fue publicado

por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos con fecha del 2005. El cual
forma parte de la informacion con la que cuenta el centro de Documentacion y
Biblioteca del mencionado organismo, ubicado en Eje 10 Sur- Rio Magdalena

numero 108, Colonia tizapan, Delegacion Alvaro Obregon.

Entrando en materia algunos de los hechos que son presuntamente

violatorios son los siguientes:

1.- Retencion ilegal 61 quejas

2.-Aseguramiento indebido de bienes |60 quejas

3.-Intimidacion 57 quejas

4.- Negligencia Médica 57 quejas

5.- Negativa Injustificada de beneficio |54 quejas
de Ley.

# Cfr.GARZA Rivas, Eduardo. Memorias del Tercer Congreso Nacional de la FederaciénMexicana de
Organismos Publicos de Proteccién y Defensa de los Derechos humanos, publicado por la CNDH del
Edo de México, Estado de México 1995, pags 151-157.
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6.- Extorsion 43 quejas

7.- Negativa de reparacion del dafo 10 quejas

por parte del Estado

8.- Violacion a los Derechos de los 10 quejas
indigenas.

9.-Abuso sexual 04 quejas
10.- Violacién 04 quejas

11.- Violacién del derecho al trabajo 04 quejas

12.- Denegacion de justicia 02 quejas

13.- Violacién al Derecho a la Libertad |02 quejas

Sexual

Ahora veremos el esquema de algunas autoridades sefaladas como
presuntamente violadoras de los derechos humanos durante el periodo del 1 de

enero al 31 de diciembre de 2004.

1.-Secretaria de 69 quejas Décimo Primero

Relaciones Exteriores lugar

2.-Procuraduria Federal 67 quejas Décimo segundo

del Consumidor lugar

3.-Procuraduria Agraria 41 quejas Décimo sexto
lugar

4.-Centro de Readaptacion 40 quejas Décimo séptimo

Social “La Palma” lugar

5.-Centro de Readaptacion 33 quejas Décimo noveno

Social “Puente Grande” lugar.

Jalisco

6.-Secretaria de Desarrollo 30 quejas Vigésimo cuarto

Social. lugar.

7.- Secretaria de 30 quejas. Vigésimo  quinto

Seguridad Publica. lugar.




8.- Secretaria de 15 quejas Trigésimo octavo
Seguridad Publica del D.F lugar.

9.- Secretaria de 14  quejas Cuadragésimo
Gobernacion. lugar.

10.- Comision Nacional de 11 quejas Cuadragésimo

Arbitraje Médico.

tercero lugar.

69
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CONCLUSIONES.

A las Conclusiones a las que he llegado son las siguientes:

PRIMERA.- Recordando un poco lo establecido en el articulo 2° de la Ley de la

CNDH , que a la letra dice lo siguiente:

“ La Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo que
cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica vy

patrimonio propio, y tiene por objeto esencial la proteccion, observancia,

promocion, estudio vy divulgacion de los Derechos Humanos que ampara el orden

juridico mexicano.”

Citado articulo nos comprueba cual es el objeto esencial de la creacién de la

Comision, la cual desde mi punto de vista carece de eficacia legal

SEGUNDA.- El fundamento Constitucional de las recomendaciones emitidas por

la CNDH, lo encontramos en el articulo 102 apartado B que menciona:

“El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos de proteccidon de los
derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes
de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del poder judicial

de la federacion, que violen estos derechos. Formularan recomendaciones

publicas, autbnomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades

respectivas.

De lo anterior se resume que la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
solo puede intervenir cuando se presenten quejas en actos u omisiones de
naturaleza administrativa de autoridades o servidores publicos e inconformidades

en relacion con las comisiones estatales de derechos humanos. Y no puede
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intervenir en la interpretacion de la ley, ni en actos u omisiones de naturaleza
administrativa; ni en asuntos jurisdiccionales del poder judicial ; ni en asuntos

electorales y laborales.

TERCERA.- Si bien es cierto , las recomendaciones tienen un sustento
Constitucional, por lo tanto estan investidas de legalidad y juridicidad, pero
desafortunadamente su efecto es moral, por que el articulo 46, parrafo 2° de la

Ley de la CNDH destaca lo siguiente:

“En todo caso y una vez recibida ( la recomendacion), la autoridad o servidor
publico de que se trate informara, dentro de los quince dias habiles siguientes...si
acepta dicha recomendacién. Entregara, en su caso, en otros quince dias
adicionales, las pruebas correspondientes de que ha cumplido con la
recomendacion. Dicho plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza de la

Recomendacion asi lo amerite.”

CUARTA.- Como se puede observar se deja a la potestad de la autoridad
supuestamente violadora de los Derechos humanos aceptar o no la
Recomendaciéon emitida, asi mismo el precepto solo senala que en caso de que
se admita debe de aportar pruebas de que ha cumplido con la misma, pero en

caso de que no se cumpla ¢Qué sucede?.

No debemos olvidar que “ la recomendacion, sera publica y no tendra caracter

imperativo para la autoridad o servidor publico a los cuales se dirigira.” Como ya

ha quedado demostrado con los citados preceptos legales; las recomendaciones
son el principal “producto” de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
por llamarlas asi, no tienen una efectividad juridica, y ello trae como consecuencia

que se invalide la eficacia legal de las intervenciones de la Comisién.

Por lo anterior propongo que seria necesario resarcir o modificar el articulo 102

apartado B Constitucional en la parte del texto en el cual se sefiala:
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“...formularan recomendaciones publicas, autbnomas, no vinculatorias y

denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.”

eliminando el adjetivo “no vinculatorias” para dejar solo  “vinculatorias”.

Quedando de la siguiente forma:

“..formularan recomendaciones publicas, auténomas, vinculatorias, y

denuncias y quejas ante las autoridades respectivas”.

Lo anterior con la finalidad de que se cree una relacion juridica, la cual
traeria consigo una relacion de obligacion-derecho, la cual si puede ser
sancionada por el poder publico, ya que de no cumplirse con la norma o el
precepto legal establecido pueda generar una sancién administrativa como medio

de coaccion, asi mismo se decretaria su obligatoriedad.

QUINTA.- Por ultimo el articulo 140 del reglamento de la CNDH hace mencién a

los alcances legales de la Comision y de la Recomendacién. La uUnica accién que

puede ejercer este organismo es el darle sequimiento vy verificar que la

recomendacion emitida se cumpla de forma cabal.

Como observamos solo se le concede la unica faculta a la Comision, para
darle seguimiento y verificar que la recomendacion se cumpla de forma cabal. Si
bien es cierto, existe la publicidad en los medios de comunicacién y en la
publicacion de la gaceta mensual la cual produce el mismo organismo, con el fin
de dar a conocer a la opinion publica las acciones solicitadas en la
recomendacion, y a que autoridad fue dirigida la misma. En mi opinién no es
suficiente ya que existe deficiencia, por que no existe un procedimiento
sancionador mas alla de la Recomendacién cuando existe negativa para cumplirla

por parte de la Autoridad o el Servidor Publico.
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