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INTRODUCCION

Es importante aclarar que el presente trabajo no es una tesis en estricto sentido sino
un Reporte de Préactica Profesional autorizado por la Facultad de Ciencias Politicas y

Sociales (UNAM) para obtener la titulacion de sus egresados.

El presente trabajo se realizo durante mi estancia en el Servicio de

Administracion y Enajenacion de bienes (SAE) durante el afio 2006.

En particular se describird el proceso de venta de ingenios azucareros a
través de licitaciones publicas en el 2006,a fin de hacer del dominio publico no solo
la existencia de proyectos productivos estratégicos sino también los planes oficiales

de enajenacién y/o privatizacion de los mismos.

Actualmente, con la globalizacion se ha dado una aceleracion el la economia
mundial y una desaceleracion del crecimiento de la produccion; ademas de fomentar
la necesidad de los productores por competir para poder subsistir ante esta
situacion. Los precios de los productos basicos agricolas se mantienen solidos
debido en parte a que los altos precios del petréleo han elevado el costo de los
fertilizantes y otros medios de produccién y a que el creciente interés en los

biocombustibles ha fomentado la demanda de muchos productos agricolas.

La apertura comercial, la liberalizacion econdmica y la estrategia exportadora, no
han actuado de manera decisiva para corregir la heterogeneidad estructural del
aparato productivo heredada del modelo sustitutivo de importaciones. De tal modo
que el desarrollo de los circuitos monetario-financieros en economia abierta no han
tenido como correlato una planta productiva (industrial y agropecuaria) que permita

insertar eficientemente a la economia mexicana en la economia globalizada.

A lo largo de la historia y, sobre todo, durante el proceso de insercion de México
en la denominada Globalizacién el pais ha sufrido una serie de descompensaciones

econdémicas que a la fecha no se han resuelto; por diversas razones los sectores
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econdmicos no han generado ni el empleo ni los recursos necesarios que incidan en

el bienestar integral de la sociedad.

Se reconoce que un sector estratégico en nuestra economia por su capacidad
generadora de empleos es el sector agropecuario, mismo que no ha crecido ni se ha
fortalecido a pesar de su gran potencial sino que, por el contrario, se ha ido
debilitando.

El Sector Agropecuario ha disminuido su proceso de crecimiento en los
altimos afios y ha perdido competitividad no solo en el mercado nacional sino

también en los mercados externos.

Uno de los principales factores que han debilitado la presencia de productos
nacionales en los mercados internacionales se encuentra la falta de financiamiento a
proyectos productivos de largo plazo impactando de esta forma las exportaciones

del sector.

El ramo agropecuario se caracteriza por la impresionante dependencia
externa principalmente de Estados Unidos toda vez que se importan granos basicos,
lacteos y productos carnicos. Mas de la mitad de los alimentos que consumimos los
mexicanos son importados. Lo anterior refleja la falta de capacidad para satisfacer la

demanda nacional en el sector.

La enorme competencia externa que enfrentamos a partir de la entrada en
vigor de tratados de libre comercio como el TLCAN propicio la desaparicion de
innumerables empresas mexicanas a las que no se les dio el tiempo necesario para

prepararse ante esa feroz competencia.

Otros factores que inhiben el crecimiento del sector agropecuario mexicano

son:
e Carencia de créditos

e Infraestructura insuficiente
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e Falta de asistencia técnica

e Escasos niveles de desarrollo

e Tecnologia obsoleta

e Desorganizacion de los productores

e Insuficiente desarrollo de sistemas alimentarios

Antes de la expropiacién (Decreto Cafiero 2001) la industria azucarera
mexicana presentaba cinco problemas fundamentales:
1. Rezago tecnoldégico
2. Altos costos de produccion de cafia y su procesamiento
3. Falta de recursos econdmicos y elevado endeudamiento
4. Insuficiente produccion para satisfacer la demanda doméstica de azucar
5. Un sistema de pago de cafa de azucar que no estimulaba la calidad de la materia

prima

En el 2006:

1. En la Republica Mexicana hubieron 58 ingenios productores de azlcar en
operacion, de los cuales 22 estaban bajo el control del Gobierno Federal.

2. México se ubico entre los primeros diez paises productores y consumidores de
azucar en el mundo, junto con Brasil, India, China, Tailandia, Estados Unidos,
Guatemala.

3. Antes de 1991 existia un diferencial de precios entre los distintos tipos de azucar,
después de esta fecha el precio del azicar se modific6 mensualmente para cada
tipo de azucar y desaparecio el diferencial de precios segun el destino

El Gobierno ha sido uno de los principales causantes de la problematica de
dicho sector toda vez que no ha promovido inversiones que estimulen su expansion
y desarrollo. Por el contrario se adjudica, desincorpora y vende ingenios que han
demostrado viabilidad, competitividad y capacidad de autogestion con el argumento
de recuperar los impuestos no pagados por las empresas mientras se encontraban

en manos del gobierno.



Es evidente el desconocimiento publico de los procesos de venta de ingenios

y muchos mexicanos no conocen las oportunidades de negocio que dicho proceso
representa. NoO obstante, se han involucrado a las empresas extranjeras en los
procesos de venta brindandoles la posibilidad de penetrar en nuestro mercado,
imponiendo asi sus condiciones y afectando directamente a los productores

nacionales.

El ramo azucarero se ha visto inmerso en una compleja probleméatica que se
ha venido agravando con el tiempo. La industria azucarera genera 2.5 millones de
empleos en 15 entidades de la Republica mexicana™. A pesar de ser una
actividad de suma importancia no cuenta con las facilidades ni la
infraestructura para eficientar su operacion y mucho menos para enfrentar a
sus competidores.

En su afan de allegarse recursos frescos el gobierno evade su
responsabilidad suprema de procurar la autosuficiencia alimentaria del pais e
impide la creacion de planes o propuestas estratégicas que conduzcan a la

organizacion alternativa de los productores.

No se debe olvidar que la agricultura es un sector estratégico de la

economia que se debe apoyar y fortalecer.

Asi, el presente trabajo pretende dar a conocer la situacién en que se
encontraba la industria azucarera en el 2006, pero sobre todo, informar las
bondades que ofrece el mercado azucarero a todos los connacionales que
deseen invertir su capital con el objeto de obtener utilidades que dificilmente
obtendrian en otras actividades industriales . Por otro lado es de la misma
importancia plantear las implicaciones que tendria la venta de los ingenios al

extranjero.

! http://www2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=129440&tabla=nacion 4 de mayo de 2007
12:57 hrs.
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Todos los mexicanos debemos ser informados de los planes de

adjudicacion de unidades industriales asi como de sus procesos de licitacion
con el objetivo fortalecer el gremio y asi incrementar su nivel de

competitividad.



1 El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes y las Licitaciones

1.1 Breve semblanza del SAE

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE) es una institucion
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y cuyo antecedente
inmediato es el FIDELIQ (Fideicomiso Liquidador). Como su nombre lo indica tiene
la funciéon de administrar y/o vender cualquier tipo de bien que le sea puesto a

disposicion por el Gobierno mexicano.

El SAE inicio el 17 de junio del 2003 conforme a la Ley aprobada para la
racionalizacién y ahorro de recursos e incremento del ingreso. La creacion del SAE
se enmarca en los programas de innovacién y modernizacion gubernamental

promovidos por el Ejecutivo Federal.

1.2 Marco legal

El SAE se rige por su propia ley y reglamento a fin de delimitar los servicios
de administracion, enajenacion y destruccién de bienes, dicha ley faculta a la
institucion a extinguir los fideicomisos publicos y privados, administrar y enajenar

bienes para todo tipo de entidades publicas y empresas privadas.

La Ley del SAE tiene por objeto regular la administracion y destino, por parte
del SAE, de los bienes que se detallan a continuacion:

l.- Los asegurados y decomisados en los procedimientos penales federales;

Il.- Los recibidos en dacién en pago para cubrir toda clase de créditos a favor
del Gobierno Federal, de sus entidades o dependencias, incluyendo los puestos a
disposicion de la Tesoreria de la Federacibn o de sus auxiliares legalmente
facultados para ello;

lll.- Los que habiendo sido embargados por autoridades federales, hayan sido
adjudicados a las entidades transferentes conforme a las leyes aplicables;

IV.- Los que sean abandonados a favor del Gobierno Federal,
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) V.- Los que estando sujetos a uno de los procedimientos establecidos en la
legislaciébn aduanera, en la legislacion fiscal federal o en otros ordenamientos
juridicos aplicables a las Entidades Transferentes, deban ser vendidos, destruidos,
donados o asignados, en virtud de ser inflamables, fungibles, perecederos, de facil
descomposicion o deterioro, asi como cuando se trate de animales vivos y
vehiculos;

VI.- Los que pasen a ser propiedad del Fisco Federal;

VII.- Los titulos, valores, activos y demas derechos que sean susceptibles de
enajenacion, cuando asi se disponga por las autoridades competentes;

VIII.- Los bienes del dominio privado de la Federacién y los que constituyan el
patrimonio de las entidades paraestatales;

IX.- Cualquier bien que, sin ser propiedad de la Federacion, en términos de la
legislacion aplicable, el Gobierno Federal, sus entidades o dependencias puedan
disponer de él, y

X.- Los demas que determinen la Secretaria y la Contraloria dentro del ambito
de sus atribuciones y conforme a las disposiciones legales aplicables. Los bienes a
que se refiere este articulo deberan ser transferidos al SAE cuando asi lo
determinen las leyes o cuando asi lo ordenen las autoridades judiciales. En los
demas casos, las entidades transferentes determinaran de conformidad con las
disposiciones aplicables para tal efecto, la conveniencia de transferir los bienes al
SAE o bien, de llevar a cabo por si mismas la administracion, destruccion o
enajenacion correspondientes, en cuyo caso aplicaran la normativa que corresponda
de acuerdo a los bienes de que se trate.

El SAE podra administrar, enajenar o destruir directamente los bienes que le
sean transferidos o0 nombrar depositarios, liquidadores, interventores o
administradores de los mismos, asi como encomendar a terceros la enajenacion y
destruccibn de éstos. Los depositarios, liqguidadores, interventores o
administradores, asi como los terceros a que hace referencia el péarrafo anterior,
seran preferentemente las dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal, o las autoridades estatales y municipales, previa solicitud o acuerdo
correspondiente, sin perjuicio de que puedan ser designadas otras personas
profesionalmente idéneas.

Hasta que se realice la transferencia de los bienes al SAE, éstos se regiran

por las disposiciones aplicables de acuerdo a su naturaleza.
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) La presente Ley sera aplicable a los bienes desde que éstos sean transferidos
al SAE y hasta que el SAE realice la destruccion, enajenacion o termine la
administracion de los mismos, inclusive tratandose de bienes de Entidades
Transferentes cuyo marco legal aplicable establezca requisitos o procedimientos de
administracion, enajenacion y control especiales o particulares, en las materias que
regula esta Ley. Habiéndose presentado cualquiera de estos supuestos, se estara a
las disposiciones aplicables para el entero, destino y determinacién de la naturaleza
de los ingresos correspondientes.

Los bienes inmuebles del Gobierno Federal que se transfieran al SAE
continuaran sujetos al régimen juridico que establece la Ley General de Bienes
Nacionales. La interpretacion de los preceptos de esta Ley, para efectos
administrativos, correspondera a la Secretaria y a la Contraloria, en el &mbito de sus

respectivas competencias.

El proceso de venta que se abordara para efectos de éste trabajo se refiere a
la Licitacion Puablica, misma que se realizara a través de convocatorias en la que se
establecera, en su caso, el costo y la forma de pago de las bases, que sera fijada en
atencion a la recuperacion de las erogaciones por publicacion de la convocatoria y

por los documentos que al efecto se entreguen.
1.3 Licitacién Publica

La ley del SAE establece en su articulo 44 que la licitacién publica se realizara
a través de una convocatoria en la que se establecera, en su caso, el costo y la
forma de pago de las bases, mismo que sera fijado en atencién a la recuperacion de
las erogaciones por publicacién de la convocatoria y por los documentos que al
efecto se entreguen. (los interesados podran revisar las bases, en su caso, previo
pago de las mismas).

La publicacion de la convocatoria, asi como sus modificaciones, podra
hacerse en el Diario Oficial de la Federacion, en al menos un diario de circulacion
nacional y debera divulgarse a través de medios electronicos, 6pticos o de cualquier
otra tecnologia que permitan la expresion de la oferta.
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créditos o cualquier bien comerciable en bolsas,

mercados de valores o esquemas similares, podra utilizarse un medio de difusiéon
distinto a los sefialados en el parrafo anterior, sujeto a que los valores respectivos se
encuentren inscritos en el Registro Nacional de Valores en los términos de la Ley del

Mercado de Valores.

En las convocatorias se incluira (art. 45):

l.- El nombre, denominacién o razén social de la entidad transferente;

Il.- La descripcion, condicidn fisica y ubicacién de los bienes. En caso de
bienes muebles, adicionalmente se sefialaran sus caracteristicas, cantidad y unidad
de medida, y en tratdndose de bienes inmuebles la superficie total, linderos y
colindancias;

lll.- El precio base del bien, salvo en los casos a que se refiere el ultimo
parrafo del articulo 37;

IV.- La forma en que se debera realizar el pago por el adquirente;

V.- Lugar, fecha, horarios y condiciones requeridas para mostrar fotografias,
catalogos, planos o para que los interesados tengan acceso a los sitios en que se
encuentren los bienes para su inspeccion fisica, cuando proceda;

VI.- Lugar, fecha y hora en que los interesados podran obtener las bases de
licitacion, y en su caso, el costo y forma de pago de la misma,;

VIl.- Fecha limite para que los interesados se inscriban a la licitacion;

VIIl.- Forma y monto de la garantia de seriedad de ofertas y de cumplimiento
de las obligaciones que se deriven de los contratos de compraventa que, en su caso,
deberan otorgar los interesados, de conformidad con las disposiciones establecidas
por la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion;

IX.- La existencia, en su caso, de gravamenes, limitaciones de dominio, o
cualquier otra carga que recaiga sobre los bienes;

X.- La fecha, hora y lugar, o0 en su caso, plazo para la celebracién del acto del
fallo;

Xl.- Criterios para la evaluacion de las ofertas de compra y para la
adjudicacion;

Xll.- La fecha hora y lugar del acto de presentacion de propuestas, y

XIll.- La indicacibn de que no podran participar las personas que se

encuentren en los supuestos previstos en el articulo 32 de la Ley.
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Se considerara desierta la licitacion cuando se cumpla cualquiera de los
siguientes supuestos (art. 46):

l.- Ninguna persona adquiera las bases;

Il.- Nadie se registre para participar en el acto de apertura de ofertas, o

lll.- Que las ofertas de compra que se presenten no sean aceptables.

Se considera que las ofertas de compra no son aceptables cuando no cubran
el precio base de venta del bien o no cumplan con la totalidad de los requisitos
establecidos en la convocatoria y en las bases.

Las bases estaran a disposicion de los interesados a partir de la fecha
de publicacién de la convocatoria y hasta cinco dias naturales previos al acto
de presentacion de ofertas de compra y contendrdn como minimo lo siguiente
(art. 47):

l.- La referencia exacta de la convocatoria a la cual corresponden las mismas;

Il.- Los elementos a que se refieren las fracciones I, VII, X, X, XVIl y XVIII
del articulo 45 de esta

Ley;

lll.- Los documentos por los cuales el interesado acreditard su personalidad
juridica;

IV.- Instrucciones para elaborar y entregar o presentar ofertas de compra,
haciendo mencion de que dichas ofertas deberan ser en firme;

V.- Lugar, fecha y hora en que los interesados podran obtener las bases de
licitacidn, y en su caso, el costo y forma de pago de las mismas;

VI.- Los criterios claros y detallados para la adjudicacion del bien;

VIl.- Forma y términos para la formalizacion de la operacion y entrega fisica
del bien. En el caso de inmuebles, los gastos, incluyendo los de escrituracion, seran
por cuenta y responsabilidad absoluta del adquirente. Tratdndose de contribuciones,
éstas se enteraran por cada una de las partes que las causen;

VIII.- El sefialamiento de las causas de descalificacion de la licitacion;

IX.- La indicacibn de que ninguna de las condiciones de las bases de
licitacién, asi como las proposiciones presentadas por los licitantes, podran ser
negociadas;

X.- La indicacion de que no podran participar las personas que se encuentren

en los supuestos previstos en el articulo 32 de la Ley;

10
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) Xl.- La indicaciéon de gue el fallo se dara a conocer por el mismo medio en que
se hubiera hecho la convocatoria 0 en junta publica, segun se determine, y

Xll.- Cualquier otra que de acuerdo a la naturaleza de los bienes o su
condicion de venta sefale el

SAE.

De acuerdo al articulo 48, el plazo para la presentacion de las ofertas de
compra no podr4 ser mayor a diez dias habiles contados a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria de la licitacion, salvo que por la naturaleza de los
bienes, el SAE considere conveniente establecer un plazo mayor.

El SAE retendra las garantias que se hubieren presentado, de conformidad
con las disposiciones establecidas por la Ley del Servicio de la Tesoreria de la
Federacion, hasta que se emita el fallo. A partir de esa fecha, procedera a la
devolucion de las garantias a cada uno de los interesados, salvo la de aquél a quien
se hubiere adjudicado el bien, misma que se retendrA& como garantia de

cumplimiento de la obligacion y podra aplicarse como parte del precio de venta.

Los actos de presentacion y de apertura de ofertas de compra se llevaran a
cabo conforme a lo siguiente (art. 49):

l.- Los licitantes entregaran sus ofertas de compra en sobre cerrado en forma
inviolable, o por los medios electrénicos, Opticos o de cualquier otra tecnologia que
garanticen la confidencialidad de las ofertas hasta el acto de apertura;

Il.- La apertura de las ofertas de compra se realizara en junta publica a mas
tardar, al segundo dia habil siguiente a aquél en que venza el plazo de presentaciéon
de ofertas de compra;

lll.- La convocante en un plazo no mayor de tres dias habiles, contados a
partir del acto de apertura de ofertas de compra, procedera a la evaluacion de las
mismas, con pleno apego a lo dispuesto por el articulo 31 de esta Ley.

Concluido el andlisis de las ofertas de compra, se procedera de inmediato a
emitir el fallo;

IV.- El fallo se daréa a conocer por el mismo medio en que se hubiera hecho la
convocatoria 0 en junta publica, segun se determine en las bases, haciendo del
conocimiento publico el nombre del ganador y el monto de la oferta de compra
ganadora. Asimismo, en su caso, se debera informar a la direccion electronica de las

personas interesadas, por correo certificado con acuse de recibo u otros medios que

11
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detemine para tal efecto el SAE, que sus propuestas fueron desechadas y las
causas que motivaron tal determinacion, y

V.- El SAE levantara acta en la que se dejard constancia de la participacion
de los licitantes, del monto de sus ofertas de compra, de las ofertas aceptadas o
desechadas, de las razones por las que en su caso fueron desechadas, del precio
base de venta, del nombre del ganador por cada bien, del importe obtenido por cada
venta, asi como de aquellos aspectos que en su caso sean relevantes y dignos de
consignar en dicha acta.

En caso de empate en el procedimiento de licitacion publica, el bien se
adjudicara al licitante que primero haya presentado su oferta (art. 50).

Asimismo el articulo 51 establece que el adjudicatario perdera en favor del
SAE, la garantia que hubiere otorgado si, por causas imputables a él, la operacion
no se formaliza dentro del plazo a que se refiere el articulo 43, quedando el SAE en
posibilidad de adjudicar el bien al participante que haya presentado la segunda
oferta de compra mas alta que no hubiere sido descalificada, y asi sucesivamente,
en caso de que no se acepte la adjudicacién, siempre que su postura sea mayor o
igual al precio base de venta fijado.

En el supuesto de que la falta de formalizacion de la adjudicacién sea
imputable al SAE, el licitante ganador podra solicitar que le sean reembolsados los
gastos no recuperables en que hubiera incurrido, derivados del procedimiento de
licitacion publica, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con la licitacion de que se trate.

El atraso del SAE en la formalizaciébn de la operacion de compraventa,
prorrogara en igual plazo la fecha de cumplimiento de las obligaciones asumidas por
ambas partes.

Todo lo en este capitulo explicado, se aplicara especificamente al caso de
ingenios azucareros mexicanos, particularmente en los ingenios San Pedro y Santa

Rosalia.
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2 Ingenios Azucareros

2.1 Andlisis de la Industria

Cabe sefalar que parte de la informacidon que se presenta a partir de este
capitulo, formo parte de una base de datos que fue vendida a los participantes de la
licitacion publica y misma que contuvo informacion juridica, econdmica y fiscal, asi
como un informe sobre las condiciones de los ingenios y del mercado azucarero

tanto en México como en el extranjero.

a) Antecedentes

La situacidon técnica y econdmica en que se encontraban los ingenios
azucareros del pais antes de la publicacién del Decreto Expropiatorio del 3 de
septiembre del 2001 era considerablemente incierta. EI Gobierno Federal habia
concluido el proceso de reprivatizacion escasamente tres afios antes, en 1998. No
obstante, las mejoras registradas en los principales indicadores de la industria eran
limitadas debido principalmente de la falta de inversiones estratégicas tanto en el
campo como en la fabrica, las cuales no se habian efectuado durante las ultimas dos
décadas. Entre los avances alcanzados en la etapa anterior a la expropiacion del
2001, puede mencionarse el incrementdé en el rendimiento en fabrica y la
disminucién en el consumo de petréleo por tonelada de cafia, sin embargo, no
puede decirse lo mismo del costo de produccion de azlcar, el cual se incrementd
durante dicho lapso. Los problemas financieros del sector se agudizaron durante la
zafra 2000/2001 debido, entre otros factores, a las dificultades de comercializacion
del dulce tanto a nivel nacional como internacional. El crecimiento de los pasivos de
los principales consorcios azucareros se incrementd de forma alarmante, el
refinanciamiento de los adeudos efectuado por Financiera Nacional Azucarera
(FINA) convirti6 a este organismo en inviable y a finales del 2000 debio ser
liquidado.

Tras la liquidacion de FINA, las fuentes de financiamiento privadas se
cerraron para la mayoria de los ingenios, cuya escasa liquidez les impedia hacer
frente a sus compromisos mas inmediatos, principalmente aquéllos que
correspondian a los productores cafieros. Las presiones de liquidez llevaron a los

consorcios azucareros a rematar su produccion incluso por debajo del costo de
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de la expropiacion.

Con el objetivo de apoyar la liquidacion de la zafra 2000/01 y asegurar la
continuidad de los procesos productivos en el campo cafiero, el 27 de junio del 2001,
el Gobierno Federal a través de la SAGARPA y la SHCP instituyé un Programa
Emergente de Apoyo Financiero al Sistema-Producto Azucar. El Programa
contribuyé a la capitalizacion de la industria azucarera nacional, a través de la
constitucion de un fondo de garantia de 1,200 millones de pesos, cuyo propésito fue
respaldar un financiamiento otorgado por el Banco Nacional de Comercio Exterior
(Bancomext) a los ingenios azucareros para la preliquidacion y liquidacion final de
los productores de cafia durante la zafra 2000/01.

El 30 de noviembre del 2001 concluyé la operacion del Programa anterior con
un total de 2,500 millones de pesos canalizados sin requerir desembolso alguno por
parte del Gobierno Federal. EI Programa atendio la pignoraciéon de 402 mil toneladas
de azlcar a través de 40 operaciones de reporto’.

Considerando la delicada situacién financiera de los Grupos Azucareros
Escorpion, GAM, Machado y Santos que les impedia cumplir con las obligaciones
contraidas con los productores de cafia, asi como realizar las inversiones necesarias
gue dieran viabilidad a la industria azucarera; y considerando que las actividades de
la agroindustria azucarera son de interés publico debido al impacto que esta
agroindustria tiene en la economia nacional, el 3 de septiembre del 2001 el Gobierno
Federal expropié por causa de utilidad publica 27 ingenios de los 58 existentes en
México.?

Dos de los 27 ingenios expropiados ya estaban en manos del Gobierno

Federal y eran administrados por FIDELIQ (ahora SAE).

2.1.1 Industria Azucarera antes de la Expropiacion.

La situacion técnica y economica de los ingenios antes de la expropiacion por

parte del Gobierno Federal era deficiente. Como se muestra en el cuadro |, durante

! Acuerdo o contrato de compra venta de titulos mediante el cual el comprador adquiere la obligacién
de transferir nuevamente al vendedor inicial la propiedad de los titulos, dentro de un plazo de 2 a 45
dias y bajo las condiciones fijadas de antemano en el negocio inicial. Es un vehiculo para un crédito a
corto plazo, en el cual la propiedad del titulo es temporalmente trasladada a quien recibe el crédito.
www.bves.com.sv/glosario/g_r.htm

2 Informacion Obtenida del Manual Azucarero 2007
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el 10%, y
se redujo el consumo de petréleo, pero el costo de produccién de azucar se

incremento.

Cuadro I. Participacion del Gobierno Federal en la Industria Azucarera

Concepto Unidad 1970 1959 Yo de
Varracion
Himearo de ingenios Ma i1} £ A0
Hdmearo da produchorss de cana N B8 136,052 5610
SupEficie cosechada de cana Ha 36 BB 12 383
Randimienbo &n campo Tha B4 B GR43 7.58
Rendimiento agiaindusiiial T aficarha E64 GAB 14 564
Capacklad Instalada de produccion de snice T azdear 333317 | 272,188 SR 1D
Himar da obreos M. 20,442 36,626 3661
Rendimiento an l&brca % BEE 9.3 508
Parddas die sacaoes 258 261 a0
Pérdidas de ismpa % 31.28 2712 13,30
Consumo de pefrokeo por lonslada de arocar L ar.or 207 d4.13
Produccicn de aica I 2,406 523 3471763 6734
Consumo e &2 e T 1840 78R | 3733 TE2 10284
Procio die la cala de aricE T de 157D GR (5| 1912
Conslo de produccidn da arica $kg de 1670 152 176 1579
Fuente: Garcin-Chavez, Luis K. 1997, La Agroindustria Asucarem de México Pronte a la Apertura

Comercial. CY TCANA CIESTAAM. SAGAR. Méxicoo.

Durante los primeros afios de la industria privatizada, se lograron muy pocas
mejoras en los principales indicadores de eficiencia que caracterizan a la industria.

Entre los ingenios, habia tres niveles de desarrollo tecnolégico, un grupo
importante de ingenios (18) con maquinaria y equipo obsoleto y con baja eficiencia
productiva; otro con tecnologia semi-obsoleta (38) y algunos mas eran ingenios que
contaban con equipos modernos, especialmente aquellos que fueron inaugurados
entre 1970 y 1989. Cabe sefalar que la mayor parte de los ingenios vendidos eran
muy antiguos y tenian operando mas de cuarenta afios, con pocos cambios
tecnoldgicos.

El Gobierno Federal con la finalidad de vender todos los ingenios, integro
grupos o “paquetes de ingenios” en donde se incluian ingenios de los tres niveles de
desarrollo tecnologico. Como resultado de la desincorporacion de las empresas
publicas azucareras, se conformaron 18 grupos de propietarios los cuales, de
acuerdo a su desenvolvimiento dentro del sector, fueron consolidandose para
quedar 13 grupos integrados por 54 ingenios, que se complementan con 6 empresas

independientes, para sumar 60.
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) La agroindustria azucarera de México presentaba cinco problemas
fundamentales, que limitaban su expansion y que ponian en riesgo su viabilidad:
1. Rezago tecnolégico
2. Altos costos de produccion de cafia y su procesamiento
3. Falta de recursos econdmicos y elevado endeudamiento
4. Insuficiente produccién para satisfacer la demanda doméstica de azlcar
5. Un sistema de pago de cafia de azUcar que no estimulaba la calidad de la materia
prima.

Fueron pocos los ingenios que mejoraron su productividad y competitividad de
manera apreciable después de su privatizacion y la mayoria siguié funcionando con
los mismos equipos que tenian cuando estaban administrados por el Gobierno
Federal.

Algunas de las causas que llevaron a esta situacion fueron los elevados
costos financieros que requerian las nuevas inversiones, la inestabilidad de los
precios del azucar en el mercado al mayoreo debido a la competencia entre los
diferente grupos azucareros para ganar un espacio del mercado sobre ofertado,
ademas de la competencia que represento la presencia de los Jarabes de Maiz de
Alta Fructosa (JMAF).

Durante el proceso de venta de los ingenios, sucedieron varios eventos
econémicos y cambios de politica comercial, que afectaron notablemente los
primeros afos de la Industria del Azucar recién privatizada. El margen operativo y
diferencial de precios aplicables a las zafras 1988-1989 y 1989-1990 fue inferior a
los supuestos hechos al momento de la licitacién y recepcion de ofertas de los
ingenios, desaparecio el diferencial entre el precio de liquidacién del azucar a los
ingenios y el precio al que se vendia a los industriales.

En noviembre de 1989, el Gobierno Federal eliminé el requerimiento de los

permisos de importacion de azucar de cafia y remolacha, y en ese mismo afio se
importaron casi 700 mil toneladas de azucar.
En 1993 la industria inicia un repunte, como resultado de algunas acciones tomadas
en 1991 (Decreto Cafiero) especialmente en torno al sistema para determinar la
cantidad de azucar recuperable en fabrica por tonelada de cafia neta procesada
(KARBE/TCN).

El cambio consistid6 en establecer nuevas reglas para regir las relaciones

entre los ingenios azucareros y sus abastecedores de materia prima, reconociendo
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mejoria en los indicadores productivos de algunos ingenios.

Cuadro Il. Productividad de la Agroindustria Azucarera

Conceptao I Inidad 1992 1993 19594 | 995 | 996 | 997 19958
SECATOSN on caila k. 11.95 12.90 12.98 13.54 13,46 13.21] 13.50
Filwa en cafa G 14.17 14,12 13,82 13805 11,754 13.58 13.38
Pure del jugo e A0EH 81517 B2.333 21913 ®2.249  &2.24 &2.02
ez lado
Aprovechamiento o 77.34 19.22 792.94 T9.65 .70 &1.31 &1.89
die sacarosa
Rendimiento en 0 0.28 10,25 1041 165 103,39 10,77 10,93
librica
KARBETCN KT 08,741 0858 110,725 113655 115039 1124877 113896
*-'.|||-.,~r111,-|.; Ha 4805995 510,577 492 597 5210164 STT.I0NH SRESATY 6YW. 197

industralizada

Cana molida Miles de 35,476 39,876 34,008 40,133 40185 42171 47.353
I

Produccidn de T 312907 407635 35492 42786 43774 45438 51740
Al

FUENTE: Hlaboracidn propia con dates del Comité de la Agroindusiria Asucarera, Desamollo Operative,
Campo-Fabrica 1993 — 1999,

Los datos del Cuadro II, indican claramente una mejora en la calidad de la
materia prima entregada por los abastecedores. El contenido de sacarosa en cafia
se incrementd un 11.29%, la fibra en cafia se redujo un 5.57%, la pureza del jugo
mezclado se incrementd un 1.4%, el aprovechamiento de sacarosa en cafa
aumentd 5.88%, el rendimiento en fabrica 6.53% y los kilogramos de azucar
recuperable base estandar por tonelada neta de cafla (KARBE/TCN) se
incrementaron un 15.35%.

En resumen, el incremento de la produccion de azucar entre 1992 y 1998 se
explica por el aumento de la cantidad de azlcar recuperable de cafia y por el
aumento de la cantidad de cafia procesada. Ninguno de los factores que
determinaron el incremento de la produccion azucarera esta relacionado
directamente con el aumento de la eficiencia en la extraccion de azucar, puesto que
el aprovechamiento de sacarosa en cafia, practicamente no mejoro entre las zafras
1992 y 1998. La eficiencia en fabrica no ha sido el factor determinante para el

incremento de la produccion de azucar en México, mas bien éste se debe al
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molida.

2.1.2 Industria Azucarera después de la Expropiacion.

En mayo de 2000, Grupo Azucarero México (GAM) la segunda compariia mas
grande de la industria azucarera, se declaré en suspension de pagos. Sin embargo,
se reestructur6 y pag6é en su mayoria pasivos de corto plazo que no fueron
suficientes para llegar a un acuerdo en sus pasivos de largo plazo.

En el 2001 el Mercado domeéstico era un desastre. Dado la naturaleza
estacional de los precios del azucar, los ingenios usualmente obtenian inventarios
de azucar durante el periodo de produccion (de noviembre a agosto), y pagaban los
préstamos de agosto a diciembre del mismo afio. En 2001, sin embargo, después de
afos de dificultades con compafiias como CAZE, Santos, Machado y GAM fueron
afectados negativamente por la falta de financiamiento para sus inventarios de corto
plazo. Esta dificultad de monetizar sus inventarios empujo a los ingenios a acelerar
las ventas de azucar para obtener fondos que cubrieran sus costosas operaciones.
En mayo de 2001 los precios del azucar alcanzaron su nivel mas bajo de los ultimos
tres afos, impactando el flujo operativo y los beneficios de las compafiias. Buscando
una salida a la crisis inmediata, el Gobierno Federal establecid6 un programa de
financiamiento de inventarios y pago a los productores de cafia de azucar. Con el
financiamiento de inventarios los precios del azUcar crecieron 28% entre junio y
agosto del 2001. Esta medida no solo ayudd a que los ingenios no cayeran en un
desastre sino que también, permitié que los ingenios tuvieran acceso a créditos.

Con la proximidad de la nueva cosecha y sin una solucién real, en septiembre
de 2001, el Gobierno expropié 27 de los 61 ingenios que habia en el pais (Mapa ).
Estos ingenios representaban aproximadamente el 55% del total de la produccién de
azucar y pertenecian a cuatro grupos: GAM (6 ingenios), Escorpion (9 ingenios),
Machado (4 ingenios), Santos (6 ingenios) y dos ingenios independientes. Machado

mantuvo tres de sus siete ingenios.
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Mapa |. Ingenios Expropiados por el Gobierno Federal.
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Adicionalmente, la SAGARPA, en coordinacién con la SHCP constituy6 el

propiedad del Estado asi como de la comercializacion de su produccion.

Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero (FEESA), que con caracter

de Fideicomiso Publico, es el encargado de la administracion de los ingenios en

Asi mismo, con el objetivo de asegurar una administracion eficiente de los

de pesos que podra aplicarse a los siguientes conceptos:

ingenios expropiados y cubrir diversos compromisos que se deriven de la operacion

de los mismos, el 19 de septiembre del 2001 se establecié un fondo de mil millones

* Preliquidaciones y Liquidaciones pendientes a los Carferos correspondientes a

la zafra 2000/01 y las correspondientes a la zafra 2001/02.

» Obligaciones derivadas de relaciones laborales como el pago de salarios y

accesorios.

» Gastos de Operacion de los Ingenios.

» Pago para la Liberacion de Reportos del Azucar pignorada en la zafra 2000/01.
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Anédlisis de eficiencia de ingenios

Para analizar la eficiencia en la operacién de los ingenios expropiados y de
los privados en las zafras de 1999/2000 y 2000/2001 se consultd un estudio
elaborado por el Banco Mundial que considera una metodologia en la cual se
contempla los indicadores de eficiencia a nivel de campo y de fabrica. Los resultados
obtenidos a nivel de flujo operativo son los siguientes:

Los flujos operativos mensuales de los ingenios expropiados (cuadro Ill) de un afio
zafra, el cual de acuerdo a los precios considerados y para efectos de este analisis,
se considera como el afio de cierre de la zafra anterior 2000/2001, muestran que del
mes de diciembre a mayo los ingenios se encuentran en plena produccién y por

tanto, el flujo operativo resulta negativo en promedio de -497.4 mdp.
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Cuadro lll Flujos Operativos de los Ingenios Expropiados, ciere de 3 ZAFRA 2000/01
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L
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WLl [TOH) fal 034 LR LR HEARS L (LA 70840 LR ] ] 0 o ]
ALOOWAOL iLTE) THZ AR RAI20e MR 3MO2GEE 0 3MIE TMEMD 1] 1 ] 1] o
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El hecho de que durante el periodo de zafra el flujo operativo resulte negativo,

significa que los ingresos generados por ventas en los ingenios no son suficientes
para cubrir el pago de las preliquidaciones y liquidacion de la cafia a los productores
del campo. Este hecho impone la necesidad de pignorar azlicar, para monetizar sus
inventarios y atender sus necesidades de flujo. Sin embargo, existen ingenios que
no disponen de suficiente azlcar para pignorar, lo que pone en riesgo el
cumplimiento de pago y la reparacién de la fabrica para poder iniciar el siguiente
periodo de zafra.

Durante la etapa de produccién los gastos por concepto de materia prima:
gastos de cosecha, los prorrateables, preliquidaciones, agrupaciones carieras,
cuotas IMSS, reparaciones, otros gastos de materia prima y liquidaciones finales,
ascienden en promedio a 732.0 mdp, y representan el 67% del gasto total (1,090.7
mdp). Los ingresos por venta de azucar, miel y alcohol (ingresos totales) suman en
promedio 800.1 mdp para el mismo periodo, lo que genera un déficit de 290.6 mdp.

En el mes de junio se realiza la venta del total de las exportaciones y se inicia
la recuperacion del flujo operativo ya que los ingresos por la venta de azucar de
acuerdo a las cuotas de venta establecidas, superan por mucho los gastos que para
estas fechas solo se registran a nivel de fabrica.

Sin embargo, el déficit acumulado del primer semestre es superior al superavit del
altimo semestre, por lo que los ingenios del sector publico al cierre del afio, arrojan

un flujo operativo negativo de -344.8 mdp.

De los 58 ingenios, Unicamente 16 presentaron flujo operativo positivo, de los
cuales 8 son del sector publico y 8 del sector privado. El ingenio con mayor flujo
operativo es de 162.4 millones de pesos (ingenio San Cristdbal, publico) y el de

menor flujo positivo fue de 4.7 millones de pesos (ingenio Alianza Popular, publico).

El flujo operativo positivo implica que se cubrieron las obligaciones operativas al

100%, incluyendo las sefialadas en el Decreto Cafiero.

De los 44 ingenios restantes, 19 ingenios son del sector publico y 25 del sector
privado, presentan un flujo operativo negativo que va desde -7.7 millones de pesos
(ingenio Melchor Ocampo, privado) hasta -68.4 millones de pesos (ingenio San

Francisco el Naranjal, publico).
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Lo anterior implicaria que 44 ingenios no alcanzaron a cubrir sus obligaciones
operativas, incluyendo las del Decreto Cafiero, al precio que se comercializd el

azucar.

(a) INGENTOS SECTOR PUBLICO

O FLUJO POSITIVD [ FLUJO NEGATINVG

(D) INGENTOS SECTOR PRIVADD

TE%

1 FLUJIC POSITIVO mm FLUIO NEGATIVG

2.2 Situacién Juridica

a) Decreto Cariero

El 30 de Mayo de 1991, el Presidente Carlos Salinas de Gortari, expidié un nuevo
decreto por el cual declara de interés publico la siembra, el cultivo, la cosecha y la
industrializacion de la cafia de azucar, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 31 de mayo del mismo afio, abrogando su Articulo SEGUNDO TRANSITORIO
el diverso del mismo nombre, de 28 de diciembre de 1979 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1980. Lo nuevo de este decreto consiste en
considerar que debido a que la oferta de azucar en el mercado internacional esta
compuesto por excedentes, implica que el precio cotizado en muchos casos no
refleja los costos de produccidn, por lo que el sector azucarero requiere de una

participacion adecuada en los sectores social y privado, como responsables directos
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de I produccion nacional de azucar, y que es conveniente ligar el precio de la cafia
al precio del azucar

En cuanto a lo que establece en sus demas articulos, las diferencias se
observan en establecer que el precio de la cafia de azucar debera referirse al azucar
recuperable base estandar, a razén del 54 % del precio de mayoreo de un kilogramo
de azucar, libre a bordo ingenio. La azucar base estandar la determina la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, de acuerdo con las normas que dicte sobre el
particular. En el DECIMO, que el precio de la cafia regiria mensualmente y de
acuerdo con el precio de mayoreo de un kilogramo de azucar. El Articulo
UNDECIMO, que en cada Ingenio el Comité de Produccién Cafiera podria optar por
uno de los sistemas de cuantificacion para el pago de la cafia (individual o colectivo)
pero sobre la base del contenido de azUcar recuperable, que establecen los articulos
DECIMO SEGUNDO y DECIMO TERCERO del Decreto

El 1° de Octubre de 1991, el Comité de la Agroindustria Azucarera expidio los
“Lineamientos que establecen las bases a que deberan sujetarse las relaciones
entre los ingenios y sus abastecedores de materia prima”, que contribuyen a la mejor
instrumentacion del Decreto. En los Lineamientos en vigor se establece (Articulo 6°,
parrafo tercero), que las Organizaciones Nacionales, para su registro ante la Junta
de Conciliacion y Arbitraje de Controversias Azucareras, deberan contar con mas de
15,000 afiliados, en la mitad mas uno de los Estados productores de azucar del pais,
en lugar de los 10,000 que exigian los Lineamientos relativos al Decreto de 1979.
Las Uniones Locales por su parte, deben contar con el 12% de afiliados sobre el
total de abastecedores del ingenio correspondiente (Articulo 8°), sobre lo cual no se
decia nada en los Lineamientos anteriores. En el articulo 10°, péarrafo tercero, se
dispone que cuando no esté debidamente regularizada una organizacion local o no
exista, el Comité de Produccion Cariera se integrara con la existente. En el Articulo
18° se establece que las reclamaciones o inconformidades de los cafieros o
industriales, deberan ser resueltas por el Comité de Produccion Cafiera dentro del
plazo de 5 dias habiles, el cual puede ampliarse hasta 30 dias si el asunto lo
amerita.

En los "Lineamientos relativos a las caracteristicas de la cafia como materia
prima para la industria azucarera”, se refiere al caso de cafia accidentada sin orden
de corte, la que debera castigarse con descuento de "hasta con el 10%" de su valor,

independientemente de otros castigos; en los Lineamientos derivados del Decreto de
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cuando el

ingenio suspenda la recepcién y/o molienda de cafia por mas de 12 horas, debera
notificar al Comité de Produccion Cariera, para que suspenda las 6rdenes de quema
y corte, levantando el acta respectiva de cafia quemada en campo y en transito al
ingenio, para “su relacién con la aplicacion de castigos”. El Articulo 15° considera la
aplicacion de un castigo al ingenio de hasta el 10% del valor de la cafia cuando
exista demora en la recepcion en el batey durante mas de 24 horas. El importe del
castigo debe determinarlo el Comité de Produccion Cafiera.

El “Contrato de Creédito reaccionario para Siembras de Reposicion o
Ampliacién, de Habilitacion o Avio para Socas y Resocas, insumos, cosecha y
entrega de cafia de azucar” presenta las siguientes innovaciones en su articulado:
La clausula CUARTA expresa que la vigencia del Contrato estara de acuerdo con el
credito de que se trate; en los refaccionarios para siembra y cultivo de planta de
cafia, sera un minimo de tres afios; de habilitacion o avio para cultivo de socas o
resocas, un afio. El contrato estard vigente mientras existan saldos a cargo del
cafiero. En la Clausula DECIMA se observa que ya no sera solo FINA, S.N.C. el
organo de financiamiento, sino la institucion financiera que otorgue linea de crédito,
y que la amortizacion de los vencidos causaran intereses iguales a la tasa que fije la
institucion financiera al ingenio. En su Clausula VIGESIMA SEGUNDA se
establece que el productor de cafia deberd recibir la liquidacion de su produccién en
los términos y plazos establecidos en el Decreto de 30 de mayo de 1991, y que el
ingenio que no cumpla debera pagar intereses moratorios, iguales a los pactados
por los créditos recibidos por los cafieros para la siembra y el cultivo de cafia. La
Clausula OCTAVA dispone que la compra de los insumos puede ser por cuenta del
abastecedor, por conducto de su organizacion local derecho que en un 80% es letra
muerta, en virtud de que los ingenios siguen siendo los que contratan la compra de
fertilizantes, plaguicidas, etc. Las autoridades competentes para conocer del
cumplimiento del contrato uniforme, son los mismos que los sefalados en el formato
de contrato anterior, debiendo someterse las controversias entre cafieros e
industriales a la Junta de Conciliacion y Arbitraje de Controversias Azucareras
(Clausula Vigésima Novena).

El Decreto de 30 de mayo de 1991, en su articulo SEPTIMO, ratifica la
existencia de la Junta de Conciliacion y Arbitraje de Controversias Azucareras, que

tenia como antecedente a la Comision Nacional de Arbitraje de Conflictos Cafieros,
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creada el 29 de Mayo de 1946, tribunal en el que, en forma voluntaria, podian las
partes someterse, ya que, en caso de rebeldia, se suspendia el procedimiento,
pasando el expediente a la Secretaria de Agricultura para resolver "autoritariamente
en los términos de los Decretos de 1943 y 1944",

b) Reglamento del Comité de la Agroindustria Azucarera.

El I1° de Octubre de 1991, el Comité de la Agroindustria Azucarera expidi6 el
Reglamento de la Junta, confirmando el sometimiento forzoso que ya se habia
establecido en el correspondiente de fecha 10 de Julio de 1987. En comparacion con
el Reglamento de 1987, que fue abrogado por el de 1991, el Pleno de la Junta se
integra por: 2 representantes de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
dos representantes de la Camara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera,
un representante de la Union Nacional de Productores de Cafia de Azucar, C.N.C. y
un representante de la Unién Nacional de Cafieros C.N.P.P. - U.N.E., los que forman
el Pleno de la Junta como arbitro, siendo su Presidente el de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, y los laudos que dictan son resoluciones
adoptadas por mayoria de votos, teniendo el Presidente voto de calidad en caso de
empate (Articulo TERCERO y CUARTO del Reglamento). De acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo VIGESIMO SEPTIMO, los laudos y demas resoluciones
emitidas por la Junta son inapelables.

c) Decreto Modificatorio

Con fecha 23 de Julio de 1993 se expidid un decreto, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de ese mismo mes y afio, por medio del cual se
reformé el diverso de 30 de Mayo de 1991, en sus articulos NOVENO, DECIMO y
DECIMOPRIMERO y se dejo sin efectos el Tercero Transitorio, aumentandose en el
NOVENO el porcentaje de la participacion de los productores de cafa en el precio
del azucar para efectos de calcular el precio de la cafia, en los porcentajes que se
mencionan a continuacion, (segun lo dispuesto en el Articulo Segundo Transitorio),
partiendo de la zafra 1993/1994, que era de 54%:

Zafra 1993/1994 54%
Zafra 1994/1995 55%
Zafra 1995/1996 56%
Zafra 19961997 57%

La modificacion al porcentaje de participacion de los productores de cafia en

el precio del azucar, tuvo como contraprestacion el cesar la obligacion, que tenia en
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ese entonces, el sector industrial de pagar el 50% de las cuotas del productor de
cafla y de sus trabajadores eventuales al Instituto Mexicano del Seguro Social. Lo
anterior tuvo como consecuencia reformas a la “Ley que incorpora al régimen del
seguro social obligatorio a los productores de cafia de azucar y sus trabajadores
eventuales”, de las cuales destaca la reforma al articulo DECIMOPRIMERO que
faculta a ingenios y caferos para formar asociaciones o celebrar contratos para
aumentar la productividad y eficiencia.

El 26 de Marzo de 1997, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo que establece las reglas para la determinacion del precio de referencia del
azucar para el pago de la cafia de azucar. En el Articulo 2 se establece que el precio
de mayoreo de un kilogramo de azucar que servira de referencia para el pago de la
cafia sera de $3,997.00 pesos por tonelada durante la zafra 1996/1997. El articulo 3
establece que para la zafra 1997/1998 y siguientes, se tomaran en cuenta los
siguientes factores
a) Precio de mayoreo de un kilogramo de azucar (KABE)

b) Participacién esperada del consumo nacional

c) Precio de referencia del azucar estandar en el mercado nacional

d) Participacion esperada del excedente nacional de azlcar respecto a la produccion
total de la zafra.

e) Precio esperado de las exportaciones de azUcar

Por acuerdo de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de Marzo de 1998, se reformo el diverso
publicado el 26 de Marzo de 1997, estableciéndose nuevas reglas para la
determinacion del precio de referencia del azlcar para el pago de la cafia de azlcar,
con las siguientes variantes:

a) Precio de referencia del azucar estandar en el mercado nacional.

b) Precio de referencia del azlcar estandar en el mercado nacional de la zafra del
periodo inmediato anterior (1996/1997).

c) Variacion en el precio del azlcar estandar registrada durante la zafra anterior
(Articulo 3°, fraccion lll), “en este apartado, se amplia el monitoreo de precios de tres
meses (julio-septiembre) a todo el afio azucarero (octubre-septiembre)”. La

fraccion VI establece que a partir de la zafra 1998/1999, los Comités de Produccién
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Carera de cada ingenio "podran acordar niveles de produccién menores a los de

produccion base establecidas por el Comité de la Agroindustria Azucarera”, por lo

que la reduccidbn se descontard de las cuotas de exportacion al mercado
internacional asignada por la SECOFI. El Articulo 5 Bis se refiere a los excedentes
de exportacion de azucar, sus efectos en el mercado interior y en el precio de la
cafia y si un ingenio no exporta la produccion que exceda su nivel base, aplicara al
pago de la cafa dicho excedente.

El Articulo Segundo Transitorio establece que el Gobierno da un apoyo hasta
por 600,000 toneladas anuales de azucar durante las zafras 1997/1998, 1998/1999 y
1999/2000 al pago de la cafia, de 1.38 puntos porcentuales adicionales al precio de
la graminea, que aplicarian los ingenios por cada uno de estos afios.

El Diario Oficial de la Federacion publicé el dia 28 de Octubre de 1999, el
Acuerdo que establece la "determinacion del precio de referencia del azucar para el
pago de la cafia de azucar durante la zafra 1999/2000". El Articulo UNICO fija "el
precio de mayoreo de azucar estandar, como referencia para determinar el precio de
la cafia de azucar", en $4,295.21 pesos por tonelada durante la zafra 1999/ 2000,
que comprende el periodo del 1° de Octubre de 1999 al 30 de Septiembre de 2000.
Este precio se determinara de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 3 del
acuerdo de 26 de Marzo de 1997, reformado el 31 de Marzo de 1998. En el dltimo
parrafo se establece que para la zafra 2000/2001, el precio de referencia del azlcar
en el mercado nacional de la zafra inmediata anterior, sera igual a $4,633 pesos por

tonelada.

d) Decreto de Expropiacion.

El 3 de septiembre de 2001, el presidente Vicente Fox decretd la expropiacion
de 27 ingenios por causa de “utilidad publica”.

Para la zafra 2000/2001, el precio de referencia del azucar para determinar el
precio de la cafia de azucar, fue establecido a través del acuerdo expedido por la
Secretaria de Economia, de fecha 26 de Marzo del 2002, publicado el dia siguiente
en el Diario Oficial de la Federacion, en el cual se fija dicho precio de referencia en
$4,561.08 por tonelada de azucar para el periodo del 1° de Octubre de 2001 al 30 de
Septiembre de 2002, sefialandose ademas que se modificara esta base, de acuerdo
con los resultados que se presenten respecto de los volimenes exportados de

azucar al mercado de los Estados Unidos de América en el marco del Tratado de
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lere Comerc:|o También se establece que, para la zafra 2002/2003, el preC|o de

referencia del azlcar estandar en el mercado nacional de la zafra inmediata anterior,

sera igual a $4,617.18 pesos por tonelada.

e) Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar.

El 14 de enero de 2005, el Gobierno abroga el decreto cafiero, pero en junio
21 de ese afio, la Camara de Diputados aprueban la Ley Cafiera. Después de
diversas inconformidades por los empresarios del sector azucarero, la Ley se publica
el 22 de agosto y la Camara de Diputados realiza una serie de modificaciones y
envia el proyecto a la Cadmara de Senadores en septiembre de 2005.
En ese mismo mes, la PGR impugna dicha Ley ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion como inconstitucional al violar otras leyes, lo que causa manifestaciones y
toma de ingenios por parte de las organizaciones cafieras. A finales de septiembre
de 2005, se logra un acuerdo entre cafieros y el Gobierno para liberar las plantas y
gue se iniciase la zafra 2005/06 bajo las condiciones anteriores a la Ley Cafiera.

Al 2006 ya se cumplié un afio sin marco legal, porque su ley esta impugnada

y detenida en tribunales

2.3 Mercado Azucarero

2.3.1 Principales Oferentes en México

Actualmente en la Republica Mexicana existen 58 ingenios productores de
azucar. El gobierno federal expropid 27 ingenios, de los cuales cuatro fueron
devueltos y uno fue enajenado en el afio 2005.

El gobierno perdié en tribunales ante Grupo Azucarero México y tuvo que devolverle
a la empresa cuatro de los seis ingenios expropiados, entre ellos el Ingenio José

Maria Martinez, de Tala, Jalisco, que es el segundo mas importante del pais.
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2.3.2 Produccion y Balance en el Sector Externo

Desde finales de la década de los 80 y hasta mediados de los noventas, la

posicion neta del

en el Cuadro |.

balance azucarero mexicano

Cuadro I. Balance Azucarero.

resultd deficitaria, por

Coale g [EEE] 1952 [T 1551 (B2 19553
Eisanicias 241,980 W335 8. 700 L.172600 L 157100 21,300
iniciale

Produccion 3,55 552 1471763 3207300 3STLADD 3,574,500 4,004 206
lmparisciones AuT LT 1AL Lnno A, T 118,700 1]
Ciapoaibdlivkd 4,534 532 4, 155.015 BOH GO0 5065300 4574800 5000100
Consuma 3510772 1,733,152 LATL 400 4 0546000 3,922,100 4,025 206
bexparisciones 233,315 =N ENEN ] e W] [ 1]
[EENE-TENTH ST 535 2,700 1,172,600 L.157, 100 11,300 S02,300
(ks

Comsuma por 43.82 $5.73 44 85 48 143 47.05 4.2
oipim ik

Fnente: ASLEC AR S A8 diz O %W, Kendidicas soncarer s, 9900y 158

ChAmsra Nadonal de las Indusinias devcrer v Adoohelera, Bilicmes fawnl de Adividades 19904, CHLAA

Bl .

el

estancamiento de la produccion nacional azucarera y el crecimiento sostenido del

consumo. El balance azucarero correspondiente a los afios 1988 y 1993 se muestra
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En cuanto a su participacién internacional, México se ubica entre los primeros

diez paises productores y consumidores de azucar en el mundo. Las exportaciones

de azucar de los ultimos afos, han colocado a nuestro pais entre los primeros diez

paises exportadores al mercado mundial.

Cuadro Il. Principales paises productores, consumidorés, exportadores e importadores,

Pal=Ragdan Procuocion CorEumo Imporiacianes Exponacionos
T % T k] T % T .
Unksn Firopes .6 1303 14 458 n.m@ ZA0 RAZ f.0Ad 1308
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Brasl 3,750 16,58 9,60 il o oo WE0 | 5056
China o418 @50 a,123 EaR £40 142 510 108
Eslals UKo D ) 5,63 B3] 1210 BEN 14 asn
Tallandia 6812 4.7 1,800 1.30 o ooo 5,100 1098
Mk Ok 362 5,060 38K o 026 g ] a1
Jaistiana 5,550 3.5 1080 0.l B ool LB 206
Cuba 2,200 1.64 T b5l o ooo 1,E50 333
Canedi =] 0.03 1,ME o 1,100 313 11 anz
-tapeon 4 0.61 204 154 14566 388 1 anz
|Indonasia 1,756 1.2 3400 240 1500 421 o aoo
RER 1,650 1.0 &, B0 133 A 500 1183 2ED OER
fSLarica 2,830 20 1,800 111 O 0 1,B40 ERE]
[Sublokal paksas 106,178 411 28 0 B3B3 13301 .66 BT | w7
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Frewe, Flalforae o propnd oo dalos dfel TR0 SIS S alie
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Swcelenet S QEfous Fedrtook,

En cuanto a la produccion de azucar, como se menciond anteriormente, ésta se

debié principalmente al aumento de la cantidad de azucar recuperable de cafia y por

el aumento de la cantidad de cafia procesada, lo anterior debido a que bajo los

términos originales del TLCAN a partir del afio 2000, México podria exportar el total

de su excedente neto de produccion si por dos afios comerciables consecutivos,

demostraba ser un productor superavitario de azucar. La produccion de azucar en

México se muestra en la Figura Il.

Figura Il. Produccidn de Azdcar en México
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2.3.3 Precios del AzUcar

La comercializacién del azlcar hasta antes de la venta de los ingenios fue
monopolizada por la Paraestatal AZUCAR, S.A. Las importaciones y exportaciones
también estaban controladas por la Paraestatal. EI azicar se vendia a un precio
oficial segun tres tipos de azucar: refinado; estandar; mascabado.

El diferencial de precio entre los diferentes tipos de azucar y destinos generé
distorsiones en el mercado azucarero nacional, a través de la desviacion de azucar
mas barata para el consumo de las embotelladoras. A partir de 1991, el precio del
azucar se modific6 mensualmente para cada tipo de azucar y desaparecio el
diferencial de precios segun el destino (comercial e industrial).

Basicamente, las razones en el incremento del precio del azlcar a partir de
1991, como se muestra en la Figura Il, se deben a los siguientes factores:

» El Impuesto Especial sobre productos y servicios a las bebidas edulcoradas con
azucares distintos al de la cafia, que desplaz6 500,000 toneladas de fructosa de
maiz que se comerciaban antes de la imposicién por parte del Congreso de este
impuesto.

* El incremento en la demanda de azucar como resultado de dicho impuesto.

* Practicas oligopdlicas por parte de diversos participantes en el mercado azucarero.
Adicionalmente debe contemplarse que el precio interno en México es
sensiblemente mas alto que el precio internacional, debido principalmente a los
siguientes fendbmenos:

* Mayor precio de cafia en México que en otros paises azucareros, derivado de
mayores costos de produccion y cosecha del decreto cafiero.

» Mayores costos de transformacion en México que en el resto del mundo, debido al
elevado costo en el mercado nacional de los energéticos y el personal en exceso
gue impone el Contrato Ley.

* Precios por debajo del costo en el mercado internacional, derivados de las
exportaciones por debajo de costo de la unién Europea y otros participantes en el
mercado, con el fin de mantener alto el precio doméstico en esos paises. Se calcula
que el precio del mercado internacional es en numeros gruesos el equivalente a la
mitad del costo promedio de producir aztcar en cualquier otra parte del mundo.

En el caso del mercado internacional, también ha habido importantes

incrementos en precio. La razon principal de estos incrementos en precio esta en el
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r, cafa y

edulcorantes de maiz para la produccion de etanol destinado a

adicionar gasolinas en los Estados Unidos, Europa y Brasil.

cerre Volumen

Contrato =Ultimo Valor Variacion Maximo Minimo _ Anterior Anterior
Oct-06 C 403 F{] 1.5 408 400.5 403.1 3329
Dic-06 c 384.1 r{" 6.3 387 376 377.B 2630
Mar-07 C 338.1 f‘]}‘ 5 351 3511 353.1 1785
May-07 C 358.5 |1'|‘. & 350.3 352 352.5 651
Ago-07 C 358 |]} 6 350.8 353.7 352 37
353358 C 358.6 ﬁ} & 352.8 357.6 352.6 &
Dic-07 C 3537.6 r!,i‘: 6 357.6 351.5 3251.6 11

*dolar Fuentz: Bolsa de Futuros de MY
Figura IV. Precios Internacionales del Azicar
Futuro Azucar 11

Cierre Volumen

Contrato “Ultimo Valor Variacion  Maximo Minimo _ Anterior  Anterior
Oct-06 12,22 -ﬁ 0.67 12,29 11.85 11.55 48340
Mar-07 13.12 a 0.56 13.2 12.87 12.56 37732
May-07 13.36 ‘-".- 0.55 13.4 13.11 12.81 2445
Jul-a7 13.4 @ 0.5 13.4 13.2 i2.5 2349
Oct-07 13.5 .‘\ 0.48 13.5 13.35 13.02 1084
Mar-08 13.58 .'i! 0.53 13.58 13.4 13.05 1022
May-08 13,53 '.i| 0.51 13.53 13.4 13.02 522

"centavos de dolar por libra

Fuente: Bolsa de Futuros de MY

Futura Azucar 14 - Confrate por 50 ton. Largas

Cierre Volumen

Contrato *Ultimo Valor Variacidon Maximo Minimo  Anterior  Anterior
Mow-086 21.2 e' -0.05 21.2 21.2 21.25 112
Ene-07 M.D. M.D. M. 21.2 2
Mar-07 N.D. N.D. N.D. 21.25 52
May-07 N.D. N.D. N.D. 21.3 2
Jul-07 M.D. N.D. N.D. 21.4 2
Sep-07 N.D. N.D. N.D. 21.63 MN.D.
Mow-07 21.5 -$ -0.01 21.5 21.5 21.51 M.C
Ene-08 N.D. N.D. N.D. 21.45 N.D.

"dédar Fuente: Bolsa de Futuros de NY

2.3.4 Diversificacion del Mercado Azucarero

En México, en afos recientes, se instalaron en dos destilerias de ingenios
azucareros, sendas columnas deshidratadoras, para la obtencién de alcohol anhidro,
mejor conocido como etanol, para uso como carburante asociado a las gasolinas
convencionales.

La iniciativa surgiéo del acuerdo suscrito entre la Camara Nacional de las

Industrias Azucarera y Alcoholera y el Gobierno del Distrito Federal, aunque sin la
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de etanol anhidro, para servir en las unidades del Gobierno del DF; recibiendo
apoyos economicos los involucrados, mismos que serian liquidados en especie y en
su momento.

El antecedente desafortunadamente fracasé, aunque sirvié para el desarrollo
de una investigacion orientada hacia la exploracion de salidas alternativas al agudo
problema del sector azucarero.

Si bien la produccion de alcohol etilico en la ultima zafra 2005/06 fue cerca de
51 millones de litros, en lo que respecta al etanol anhidro, la produccion fue
insignificante, destinandose fundamentalmente para fines distintos al energético. Las
dos destilerias con posibilidad de producir etanol anhidro se encuentran en el Estado
de Veracruz (ingenios La Gloria y San Nicolas), produciendo115,000 lIts./dia.

La viabilidad economica de la produccion de etanol anhidro en nuestro pais,
depende de varios aspectos a considerar:

» Costo de la materia prima a emplear

* Autosuficiencia energética, a partir del bagazo de la cafia. (cero petroleo).

* Economia de escala (mayor tamafio de las destilerias).

* Incorporacion de la Cogeneracion, con entrega de electricidad a la red publica en el
ingenio.

* Introduccién de la biotecnologia para mejorar los procesos de fermentacion.

e Subsidios a la agricultura (produccion de cafa destinada para etanol y/o

exportacion de azucar al mercado mundial).

2.4 Aspectos importantes de las Unidades a enajenar y licitar .

Las Unidades Industriales que se enajenaron en el 2006, pasaron a ser
propiedad de la Nacion en virtud del Decreto Expropiatorio publicado en el Diario
Oficial de la Federacion con fecha 3 de septiembre de 2001. En abril de 2005 se
publica en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo mediante el cual se
desincorporan cuatro unidades industriales, y se autoriza su venta a través del
Servicio de Administracion y Enajenacién de Bienes.

Los ingenios enajenados fueron Santa Rosalia y San Pedro. El primero,
pertenecié a sociedades mercantiles en quiebra, administrados previamente por

FIDELIQ (hoy SAE) y el ultimo pertenecioé al Grupo Azucarero México.
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2.4.1 El ingenio de Santa Rosalia

Se ubica en el Estado de Tabasco y produce principalmente azlcar estandar.
El rendimiento de campo es de 62.61 toneladas de cafia por hectarea y cuenta con
una superficie industrializada de 8,028 ha. Sus principales abastecedores de materia
prima son 2,041 carfieros, existiendo un fondo de 20mdp para brindar recursos a los
caferos para la siembra y cultivo. El aprovechamiento de sacarosa para la reciente
zafra fue de 81.91%. Su capacidad instalada permite moler 6,010 Ton. de cafia por
dia habil y se estima producir en la zafra 2006/2007, 62,915 Ton. de azucar. No
cuenta con fabrica de alcohol.

Cuenta con Equipo de Molienda, Planta de Vapor, Planta eléctrica,
Mecanismos de Clarificacion y Evaporizacion, Equipos de condensacion y vacio,
Cristalizadores, Centrifugas, Equipo de Secado y Envase, Zona de Almacenamiento,
Tanques para mieles y petréleo, Planta de tratamiento de agua para calderas. El
consumo de petréleo es de 8.15 Its/Ton.

Su plantilla laboral en zafra es de 648 personas, y en reparacion de 449
personas. Su principal comprador es Almacenadora Regional del Golfo, S.A. de

C.V,, las ventas de azucar, alcohol y miel fueron de alrededor de 220 mdp.

2.4.2 El ingenio San Pedro

Se localiza en el Estado de Veracruz y produce principalmente azucar
estandar. El rendimiento de campo es de 80.40 toneladas de cafa por hectarea,
existiendo un proyecto a corto plazo para introducir un sistema de riego en 2,500 ha.
Los principales abastecedores de materia prima son 4,110 caferos y el
aprovechamiento de sacarosa reportado en la Ultima zafra es de 81.79%. La
capacidad de molienda es de 10,000 toneladas de cafia por dia y la molienda
promedio ha sido de 870,000 Ton/Zafra. El promedio de produccion de azucar de las
ultimas cinco zafras ha sido de 93,643 toneladas. La eficiencia de fabrica ha oscilado
entre el 9.46% y el 10.22%. Cuenta con fabrica de alcohol y es uno de los dos

mejores a nivel nacional, su produccion fue de 1,777,000 litros en la zafra 2005/06.
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Cuenta con equipo de manejo de la cafia, Equipo de Molienda, Planta de

Vapor, Planta Eléctrica, Equipo de clarificacion y evaporizaciéon, Equipo de
condensacion y vacio, Cristalizadores, Centrifugas, Equipo de Secado, Zona de
almacenamiento, Tanques para mieles y petrdleo, Tanques para agua de
condensados y tratada, Destileria y Sistema de Computo. EI consumo de petréleo es
de 4.63 Its/Ton.

Su plantilla laboral es de 599 personas en zafra y 397 en reparacion. Su
principal cliente es AMEROP SUGAR, representando el 44% de las ventas, y
PROMESA con el 19% de las ventas. Las ventas por azucar, miel y alcohol fueron
de alrededor de 521 mdp.
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3 Participacién del que suscribe en la Licitacién de Ingenios

3.1 Ubicacion del area de trabajo y descripcién de las funciones

El area el que se realizo el presente trabajo es en la Direccion Ejecutiva de
Comercializacion de Cartera'y Empresas (DECCE).

Dicha area de encuentra dentro de la Direccion Corporativa de
Comercializacion. Para aclarar mejor la ubicacion del area y su objetivo, a

continuacion se presenta un diagrama:

DECCE 94:.*53.

Maximizar el valor de las empresas mediante un proceso de comercializacién estructurado, eficiente y
transparente, contando con el apoyo de terceros especializados para monetizar las empresas
mediante los procesos de Licitacién Publica y Adjudicacion Directa, generando un impacto econémico
positivo para el pais.

Estructura Matricial

Director
General

Entidades

Planeacion Juridico
Transferen olc
tes

e
Operacion 9 Finanzas
zacion

Proceso ‘
Bienes

Proceso ‘
Cartera

Proceso
Empresas

Diagrama proporcionado por el Ing. Hector Pantoja
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Ahora bien, una vez ubicada la DECCE a continuacién se presenta la manera

en la que ésta se encuentra organizada al interior, para poder asi explicar la

ubicacion del que escribe.

Estructura del Area o#

Director Ejecutivo de Comercializacion
de Carteray Empresas

' Humberto Murrieta

Coordinador de Comercializacion
' de Empresas
Carlos Acosta

4 Administrador Titular 0 Administrador Titular R
de Comercializaciéon de Empresas de Comercializacién de Empresas
= Financieras ' Industriales
:f. Eduardo Marquez Jorge A. Ojeda
& / J
Administrador de Promocién y Administrador de Promocién y
Comercializacién de Empresas Comercializacién de Empresas
] Financieras - Industriales
Hector Pantoja Hector Pantoja

1 Personal Operativo

j Nora C. Padilla

9

La zona especifica en la que desarrollé mis funciones fue en la de Administracién y

Promocion de empresas.

Para comprender mejor el desarrollo y origen de las actividades realizadas a

continuacion se presenta el esquema del proceso de licitacion.

2,

Licitacion Publica

Fase de Preparacion

Elaboracién
Cuarto de
Datos

Prospecto
De
Venta

Disefio de Bases Pagina Web Convocatoria

Fase de Licitacion

Visitas al
Cuarto de
Datos

Visitas a |

Publicacién de
Empresa

Convocatoria

Propuestas

38



LTI 3

L

Las funciones realizadas se encuentran dentro de las tres Ultimas partes de la

fase de preparacion. Las actividades realizadas fueron:

e Realizar analisis general de la empresa y mercado (nacional e Internacional)

a partir de informacién recibida de la empresa y la obtenida de hacer una

investigacion.

e Hacer prospecto de venta, el cual consiste en un documento con informacién

de la Empresa, sus caracteristicas, dicho documento se entrega al interesado

en invertir para tomar una decision.

¢ Identificar y analizar compradores potenciales

3.2 Proceso de enajenacion y venta

El proceso de enajenacion y venta se basa en la Ley del SAE y de acuerdo con ella

se establece de la siguiente manera.

PROCESO DE LICITACION™:

Proceso Lugar de realizacién Fechas Horario
Periddico: “El Universal” y “El Financiero”
Internet: http://www.sae.gob.mx/sae/comercial 11 de octubre de 2006 NA

Publicaciéon de la Convocatoria

http://www.licitacioningenios.com.mx

Venta de Bases

Domicilio del SAE, 6° Piso

11 de octubre al 9 de
noviembre de 2006

10:00 a 14:00 hrs. y
16:00 a 18:00 hrs.

Registro, firma del Convenio de
Confidencialidad y entrega de
Bases

Domicilio del SAE, 6° Piso

11 de octubre al 9 de
noviembre de 2006

10:00 a 14:00 hrs. y
16:00 a 18:00 hrs.

Visitas al Cuarto de Datos

Domicilio del SAE, 2° Piso

12 de octubre al 9 de
noviembre de 2006

10:00 a 14:00 hrs. y
15:00 a 19:00 hrs.

Visitas fisicas a las Unidades

En el domicilio de la Unidad

12 de octubre al 9 de
noviembre de 2006

10:00 a 14:00 hrs. y
15:00 a 20:00 hrs.

Junta de Aclaraciones

Domicilio del SAE, Planta Baja

6 de noviembre de 2006

10:30 hrs.

Recepciéon de Ofertas de Compra

Domicilio del SAE, 6° Piso

10 de noviembre de 2006

10:00 a 14:00 hrs.

Apertura de Ofertas de Compra y
Fallo

Domicilio del SAE, Planta Baja

10 de noviembre de 2006

14:30 hrs.

! Cuadro realizado en la Direccion Ejecutiva de Comercializacion de Cartera'y Empresas, mismo que fue
insertado en la convocatoria que se publicé en el Diario Ofiacial de la Federacion el 11 de octubre de 2006.
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3.3 Busqueday ubicacién de clientes potenciales

La ubicacion de clientes es vital importancia para el proceso de licitacion pues
es finalmente la etapa donde todo lo que se ha investigado surtird efecto por asi
decirlo, ya que seran los clientes los que hagan uso de la informacién que resulto de
la investigacion realizada durante el capitulo tres; es decir finalmente la investigacion

se realiz6 para los interesados en participar se decidan en hacerlo.

Para poder ubicar a los clientes se tuvo que hacer otra investigacion mas.
Una vez determinada la situacién de los ingenios y del mismo mercado azucarero,
se prosiguio a determinar las caracteristicas de los que pudiesen ser considerados
como clientes. Dentro de las caracteristicas establecidas se encuentran las
siguientes:

a) En primer lugar se propuso considerar como clientes a todos los que
estuvieran ubicados como productores de azucar, es decir, todos aquellos
ingenios existentes y que cuenten con una alta produccion de azlcar y gran
mercado, asi mismo que tuvieran el interés en crecer o bien en instalar
sucursales en los lugares donde se ubican los ingenios a licitar. En el caso de
ser extranjeros, de igual modo que quisieran incrementar su maquinaria o
bien instaurarse en el mercado mexicano.

b) En segundo lugar se propusieron a todas las empresas que hacen uso del
azucar como materia prima en su cadena productiva y que en un momento
dado les fuera mas rentable producir su misma azucar y por supuesto
dedicarse a la venta. Dentro de éste grupo se ubicaron empresas como por
ejemplo: refresqueras, de dulces, panaderas, de lacteos, de reposteria, etc.

c) El tercer grupo que se propuso es aquel en el que se ubican las empresas
gue hacen uso del alcohol o que tienen que ver con la industria de

energias alternativas (especificamente productoras de etanol)
Una vez establecidas las caracteristicas se procedié a hacer la busqueda

tanto en el sector nacional como en el internacional. Se hizo uso de recursos como

Internet, el Manual Azucarero; para poco a poco ir obteniendo los datos.
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Se obtuvieron un total de 120 contactos, de los cuales se recabo la

informacion en el modo en el que se ejemplifica en el siguiente cuadro:
En cuanto se tuvo lo que ahora se denomina lista de clientes potenciales, se

contacto a todos, primero via telefénica y posteriormente se les envié la convocatoria

via mail o via fax. La convocatoria se hizo en idioma espafiol y en idioma inglés.
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COMPANIA

PRESIDENTE

E - MAIL

WEBSITE / PHONE

The Amalgamated Sugar Company LLC

Terry Ketterling Chairman of the Board

WWW.SIcoop.com
WWW.AMALGAMATEDSUGAR.COM

(208) 383-6500

American Crystal Sugar Company

President James J. Horvath

www.crystalsugar.com/
(218) 236-4400

Imperial Sugar Company

James J. Gaffney
Chairman

Shareholder Relations

Finance@ImperialSugar.com

www.imperialsugar.com/
Phone:1-800-727-8427 (281) 490-9652

Michigan Sugar Company

Thomas Zimmer
Chairman

www.michigansugar.com
(989) 686-0161

Minn-Dak Farmers Cooperative

Mike Hasbargen Chairman of the Board

www.mdf.coop
(701) 642-8411

Osceola Farms Company

www.floridacrystals.com
Phone: 877.835.2828 | Toll Free

Sidney Sugars Incorporated

James J. Horvath Chairman of the Board

??

(406) 433-9333

United States Sugar Corporation

Wwww.ussugar.com
(863) 983-8121
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4 .- Conclusiones

Con el auge de la globalizacion, México se ha tenido que adaptar a una serie
de requisitos demandados por lo que hoy se define como competencia en el
mercado internacional;, misma que se regula en algunos casos por los tratados
internacionales. Es entonces que debido a lo mencionado no siempre se ha obtenido
éxito por parte de los nacionales para incursionar y postularse como productores

en el sector internacional.

El hecho de que los productores nacionales no hayan obtenido el éxito no
quiere decir que se deba a la falta de calidad de los productos, sino mas bien a una
serie de elementos 0 medios necesarios para hacer llegar sus productos de alta
calidad como por ejemplo la falta de financiamiento y la escasez de proyectos que

mejoren al gremio cafiero.

Aunado a la globalizacién la celebracién de tratados internacionales ha
sumado puntos en contra del crecimiento de México. Con la Celebracion del TLCAN
se limito la posibilidad de exportacién de productos agricolas en lo que corresponde
a la forma y al precio en que dichos productos deben ser exportados. Nunca se
contemplo la desigualdad que existe entre la capacidad de exportacion y las

condiciones de México con las de Estados Unidos.

Por otro lado, al interior del pais hace falta unidad politica que permita un
Gobierno solido, capaz de dar solucion a los problemas economicos y mejorar al

sector agricola llevandolo a un nivel de primer mundo.

Aunque el tema de los ingenios mexicanos a primera vista parece ser de corte
nacional, es importante mencionar que para las relaciones internacionales es de
suma importancia. Lo anterior debido a que el azlcar es un producto que si bien se
produce para el consumo nacional, el resto de su produccion es exportada y por lo

tanto existe ese vinculo internacional, ademas de que el azlicar puede ser un
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ademas de ser el elemento que puede levantar la economia.

Toda vez que el azUcar se exporta entran en juego los tratados comerciales y
sobre una serie de implicaciones econémico-comerciales que repercuten a nuestro
pais tanto en lo econémico como en lo social y lo politico. Durante el proceso de
globalizacion se han suscitado una serie de problemas que no han permitido el

optimo desarrollo de la industria azucarera.

En mi estancia en el SAE pude percibir que no existe al interior de la
institucion un interés por dar un uso 6ptimo a los ingenios y mucho menos una

homogeneidad en las decisiones correspondientes al futuro de los ingenios .

Al momento en que los ingenios fueron puestos a disposicion del Gobierno,
gquedo en éste la responsabilidad de hacerlos crecer, sin embargo, el
quebrantamiento gubernamental, caracteristica histérica de nuestro pais, es la causa
de que lo anterior no se haya cumplido; pues solo se pusieron a la venta con el fin

de recuperar algo de dinero de la deuda por los que fueron recibidos.

La division partidista conforma una barrera pues mientras unos buscan que el
sector primario destaque, otros buscan incursionar ain mas a nuestro pais en lo que
conocemos como capitalismo y por supuesto en la globalizacién. Sin embargo la
forma en la que lo hace considero no es la adecuada, debe existir el interés del
Gobierno por tratar de hacer uso de los recursos que obtuvieron a razén de deuda,
procurando que éstos rindan mas beneficios para el pais. Una vez mas solo se
siguen intereses personales de tipo econdmico sin buscar un beneficio para la

nacion.

El hecho de que los ingenios se privaticen es causal de afectaciones
econdémicas al mercado azucarero y mas aun si los compradores son extranjeros,
pues entonces las ganancias obtenidas, en primera instancia no serian para nuestro
pais y por supuesto se deja en el olvido a todos pequefios productores de cafia que
viven de sus cosechas y quienes trabajaron para crear industrias que tuvieran la

capacidad de satisfacer las necesidades del mercado. La competencia es tan fuerte
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el sector extranjero y de los altos precios, pues si bien se puede competir en
cuestiones de calidad, en los costos y en las condiciones de trabajo México se

encuentra desfasado.

Lo que la industria agricola necesita es el apoyo por parte del gobierno y la
inversion de un tercero que permita el levantamiento de las fabricas sin que éstas
gueden en manos del extranjero o sean utilizadas para satisfacer las necesidades de
ciertas empresas; sino que ademas de satisfacer las necesidades internas, cuenten

con la capacidad de surtir al extranjero y de mejorar la economia.

La propuesta es entonces que el Gobierno brinde las posibilidades o incluso
sea él el que invierta para que los ingenios se modernicen y alcancen los estandares
para poder exportar. Nada mal estaria que los pequefios productores de cafia se
unieran para elevar la capacidad de produccién y con el tiempo pudieran ellos, junto
con el Gobierno, los propietarios de los ingenios para poder hace generar la mayor
cantidad de beneficios para el pais como empleos y una mayor generacion de

capital, asi como mayores ventas con el extranjero.

Queda una posibilidad para levantar la industria cafera, solo se necesita la
educacion y el interés. Hoy en dia mucho se habla del surgimiento de las energias
alternativas y de los mucho que estan haciendo algunos paises como Estados

Unidos y Brasil para acaparar el mercado de las mismas.

Una de esas energias alternas es el etanol, y es aqui donde se encuentra la
posibilidad para México pues aumentaria la demanda de productos agricolas. El
etanol es un alcohol que se deriva de la produccion de azucar; si se analiza un poco
resulta que uno de los ingenios en venta tiene la posibilidad de producir etanol, cosa
que haria millonario a quien lo supiera utilizar. Se debe tener presente también que

hoy en dia la quimica del azucar es tan amplia como la del carbon.

Existe una controversia entorno al etanol, pues mientras unos afirman que es
uno de los caminos viables en el mundo de los energéticos otros dicen que

incrementaria por mucho el precio del azucar, alejando la posibilidad de compra de
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puede combatir, pues el etanol se puede producir de la remolacha de azlcar que no
es la cafa en si y por lo tanto no hay una regulacién y mucho menos una alteracion

en el precio del azlcar.

Es importante resaltar que hay un alta demanda de azucar tanto en el pais
como en el extranjero, de hecho uno de los apoyos que fomenta el consumo del
azucar es el impuesto que se cobra a los productos que son endulzados con otros

productos distintos al azUcar.

Por otro lado paises como EEUU estan comprando ingenios en América
Latina pero no para la venta del azlcar sino para la produccion de etanol, esto
quiere decir que productores potenciales de azucar como Brasil al vender sus
ingenios estan perdiendo capacidad de produccion y venta de azucar, lo que

permitiria a México incrementar sus exportaciones.

Si nuestro pais pudiera controlar la produccion de dicho alcohol creceria su
sector secundario, mejoraria el nivel de vida de sus habitantes y sobre todo se
convertiria en uno de los pocos proveedores de energias alternativas existentes en
el mundo. El mercado de etanol es nuevo, por lo tanto hay mucho por definir, asi
representa una muy buena oportunidad que el Gobierno mexicano no deberia dejar

pasar.

Creo que no es justo que venga un extranjero con la informacién al corriente
del mercado azucarero y de sus posibles diversificaciones y peor aun que se
beneficie con la compra de empresas que podrian reactivarse por los mexicanos y
para los mexicanos. Si la situacion no cambia surgen dos posibles situaciones: la
primera y la mas comun es que con la venta de de los ingenios lo Unico que se
logrard es monopolizar el mercado azucarero quedando por completo en desventaja
los pequefos productores; y la segunda, que la inversion privada ya sea nacional o
extranjera fomentara el empleo y probablemente activara la economia pero una vez

mas sin crear mejoras definitivas para el Pais.
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) La poca divulgacion de los procesos de Licitacion y de los beneficios que
éste proporciona, ha dado lugar que sean pocos los participantes y los bienes
terminen vendiéndose al que ofrezca una cantidad atractiva para el Gobierno sin que
este sea un comprador que tenga el objetivo de mejorar el gremio azucarero, sino
de mejorar solo su bolsillo. Es el Gobierno quién fomenta lo anterior pues la
invitacion a participar a las licitaciones se hace a empresas que quieran producir
Sus insumos o0 que estén interesados en privatizar la produccion de azucar y que

normalmente son extranjeros.

En mi estancia en el SAE pude darme cuenta de que desafortunadamente no
hay el interés por parte del gobierno por mejorar la situacion de nuestro pais, sino la
de incrementar el capital para distribuirlo entre las entidades gubernamentales.

Como mexicano y como internacionalista es preocupante ver como lo poco
gue queda de nuestro sector agricola se ve envuelto en condiciones de nuevas
tendencias capitalistas que se desconocen y por eso hay que profundizar los
estudios a nivel licenciatura. México es un pais que comete el mismo error dos
veces, es tiempo de que el Gobierno se unifique y lleve al pais en una misma linea.
Hay que ubicar cuales son nuestras fortalezas para competir con la seguridad de
hacerlo bien. No me queda duda que una de esas fortalezas es la produccién
agricola y sus derivados, pues contamos con una diversidad de climas y suelos que
permiten que los productos sean de calidad; solo falta mejorar las fabricas y algunos

lineamientos (como por ejemplo el empaque o los transportes) para su exportacion.

Cuando uno ingresa a la Carrera se te inculca que debes buscar los mayores
beneficios posibles para tu pais ya sea mediante la celebracion de tratados o
negociaciones con los demas paises. Para lograrlo creo que tienes que conocer
perfectamente lo que tienes, luego buscar las mejoras al interior para al final poder

negociar en y con el extranjero.

Debe conocerse la dinamica y la tendencia de las relaciones internacionales
para no desfasar el desarrollo de nuestra sociedad con las del resto del mundo,
sobre todo cuando se tiene tan cerca al pais que marca la directriz econdmica del

mundo.
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Manual Azucarero 2007
Comité de la Agro Industria Azucarera en

www.sagarpa.gob.mx/coazucar

www.aregional.com

Consejo Nacional Agropecuario en www.cnha.org.mx

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion en www.sagarpa.gob.mx

Fideicomiso para el Mercado de Azucar en www.sagarpa.gob.mx/forma

www.infoaserca.gob.mx

Sugar Assosiation en www.sugarassosiation.com

Leyes Federales de México en

www.diputados.gob.mx/leyesbiblio/index.htm

Unién Nacional de Cafieros en www.caneros.org.mx

Base de datos del Banco de Comercio Exterior en

www.bancomext..gob.mx

Secretaria de Economia en www.economia.gob.mx

m. Base de datos del Banco Mundial en www.worldbank.com
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