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INTRODUCCION.

“Al hacer los planes, jamas un movimiento en falso; en materia de estrategia, ningiin paso en vano.”
El arte de la guerra.

Sun Tzu

Los principios tributarios, son estrellas que guian al Estado para establecer normas

que encierren la justicia fiscal, y en consecuencia un sistema tributario eficaz.

La finalidad del Estado es buscar que todos los ciudadanos desde el humilde hasta
el potentado participen en el financiamiento del gasto publico dentro del marco de

la legalidad, y por otra parte distribuir de manera justa los ingresos que percibe.

En consecuencia, bajo el pretexto de lograr un sistema tributario justo, con un
equilibrio de cargas fiscales, el Estado ha utilizado figuras juridicas tales como /a
condonacion, el estimulo fiscal, el subsidio y la exencion ya que en realidad a
veces las emplea como herramientas para establecer privilegios a determinados
contribuyentes sin respetar los principios tributarios de generalidad, equidad,

proporcionalidad, legalidad y destino al gasto publico.

Por tal motivo, y con el objetivo de sefialar como en ocasiones el Estado, establece
normas tributarias que otorgan privilegios a determinados contribuyentes sin que

respete los principios tributarios que se consagran en nuestra Constitucion, el



presente trabajo de investigacion, se enfoca al analisis del estimulo fiscal en

materia de Impuesto al Activo para el ejercicio de 2007.

En ese sentido en el primer capitulo se establece el andlisis de la Potestad
Tributaria en términos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

la cual consagra los principios que encierran la justicia tributaria en nuestro pais.

En el segundo capitulo se estudia el Impuesto al Activo, ya que el estimulo
consisti6 en el monto total de ese impuesto, identificando el origen de este
impuesto, sus elementos esenciales, como el sujeto, objeto, base, tarifa y

obligaciones.

Al ser el estimulo fiscal en materia de Impuesto al Activo para el ejercicio fiscal de
2007, el motivo del presente trabajo, se plantea en el capitulo tercero, el andlisis
de la exencion y otras figuras juridicas tales como no sujecidén, condonacion,

subsidio y estimulo fiscal.

En ese contexto se pretende determinar la naturaleza juridica del estimulo fiscal
que se otorgé en materia de Impuesto al Activo para el ejercicio de 2007, y

evidenciar que en realidad es una exencion tributaria.



Bajo el marco de referencia de este capitulo se establecen las caracteristicas mas
comunes de dichas figuras juridicas y las causas por las cuales el Estado puede

hacer uso de ellas.

Visto lo anterior, en el capitulo cuarto se analiza el estimulo materia de este
trabajo, para demostrar las incongruencias que hay entre las disposiciones y
argumentos que se dieron para su establecimiento con lo que en realidad
ocasiona, lo cual verifica la deficiencia del Estado que en ocasiones tiene para
expedir normas tributarias que respeten los principios tributarios, mas aun se
pretende evidenciar lo ineficaz que puede ser el Estado para hacer uso correcto de

las figuras juridicas, tales como la exencion y el estimulo fiscal.



CAPITULO I. POTESTAD TRIBUTARIA.

A. DEFINICION.

El Estado para lograr sus finalidades mas importantes como son satisfacer
las necesidades generales y cumplir con los servicios publicos que la
sociedad requiere, obtiene los ingresos suficientes para cubrir el gasto
publico, los cuales puede obtener el Estado a través del derecho privado, con
la explotacion de su patrimonio o bien por conducto del derecho publico, a
través del establecimiento de diversos tipos de contribuciones, a lo que se

denomina potestad tributaria del Estado.

Al respecto, el licenciado Narciso Sanchez Gémez considera a la potestad
tributaria del Estado como “la atribucion legal que le confiere la Constitucion
Politica Federal para establecer las contribuciones necesarias que se
requieren dentro de su espacio territorial para cubrir el gasto publico y que
debe ejercitarse bajo los principios de generalidad, equidad,

proporcionalidad, legalidad y ambito de competencia fisico-geografico.”

Asi, la potestad tributaria se justifica al tener el Estado que obtener recursos
del patrimonio de los particulares para hacer frente a todas aquellas

necesidades que la sociedad le demanda. Estas necesidades "muchas veces

'Sanchez Gémez, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano. 22. Edicion. Editorial. Porrda, S.A. de C.V.
México.2001. Pagina.92.




individuales ( como sucede con la salud y la atencion médica, a través de
seguros sociales) y muchas veces colectivas, como las de educacion en
diversos aspectos, cuando por diversas circunstancias las formas sociales

inferiores no hayan podido satisfacer esas necesidades.”

Por lo que, la potestad tributaria es el poder juridico que tiene el Estado para
imponer las contribuciones necesarias para cubrir el Presupuesto de Egresos
y las cuales se convierten en ingresos que percibe el Estado, con mayor
precision en palabras del licenciado Raul Rodriguez Lobato es “el poder
juridico del Estado para establecer las contribuciones forzadas, recaudarlas y

destinarlas a expensar los gastos publicos.”

La potestad tributaria se materializa a través de la Ley de Ingresos de la
Federacion y de leyes especiales, la cual se describe como un catalogo de
contribuciones que el Estado puede recaudar a fin de destinarlo al gasto
publico. Al respecto el jurista Sergio Francisco de la Garza considera a la Ley
de Ingresos de la Federacion como “el acto legislativo que determina los
ingresos que el Gobierno Federal esta autorizado para recaudar en un afo
determinado constituye, por lo general, una mera lista de “conceptos”, por
virtud de los cuales puede percibir ingresos el Gobierno, sin especificar, salvo

casos excepcionales, los elementos de diversos impuestos: sujeto, hecho

2 De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. 252, Edicién. Editorial. Porrda, S.A. de
C.V. México.2003. Pagina.12.
® Rodriguez Lobato, Radl. Derecho Fiscal. 22, Edicion. Editorial. Oxford University Press, S.A.de C.V.

México.1998. Pagina.6.




imponible, alicuota, tasa o tarifa del gravamen, y soélo establece que en
determinado ejercicio fiscal se percibiran los ingresos provenientes de los

conceptos que en la misma se enumeran, los que se causan y recaudan de

acuerdo con las leyes en vigor.™

Es decir, el Estado percibe dinero a través de las contribuciones que
establece en la Ley de Ingresos de la Federacion, que se clasifican segun el

Cadigo Fiscal de la Federacion en su articulo 2° de la siguiente manera:

“Articulo 2. Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y
derechos las que se definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren
en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que
sean distintas de las sefialadas en las fracciones ILIIl y IV de
este articulo.

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas
por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la
Ley en materia de seguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.

lll. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a
cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de
manera directa por obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando, en este
ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También
son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
publicos descentralizados por prestar servicios del Estado.”

* De la Garza, Sergio Franciso. Derecho Financiero Mexicano. Op. Cit. P4gina.109.
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En tal virtud, podemos decir que la contribucion es la aportacion en dinero o
en especie que se establece en ley de manera general y obligatoria, a cargo
de las personas fisicas 0 morales, en su calidad de contribuyentes, para
cubrir el gasto publico misma que puede ser impuestos, aportaciones de
seguridad social contribuciones de mejoras, derechos que percibe el Estado
como ingresos ordinario al ejercer la potestad tributaria, ya que

doctrinalmente los ingresos se clasifican en ordinarios y extraordinarios.

Los ingresos ordinarios son “los que tienden a cubrir las necesidades
fundamentales del Estado en cada uno de sus ejercicios fiscales y para ese
efecto, se expide para la Federacion, las Entidades Federativas y para los
Municipios, la ley de ingresos respectiva, misma que viene a enumerar los
ingresos relativos a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
aportaciones de seguridad social, productos, aprovechamientos, empréstitos,

y bonos de deuda publica.”

En cambio los ingresos extraordinarios “son aquellos que debe percibir el
Estado sélo en épocas de crisis econdmica, por alguna calamidad social
producto de fendmenos naturales o de otras circunstancias que pongan al
gobierno en una situacion de emergencia financiera, o cuando hay un notable
y contraproducente déficit presupuestal; en tales circunstancias la doctrina

del derecho fiscal sefiala a los empréstitos, a la emision de moneda, a los

> Sanchez Gémez, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano. Op. Cit. Pagina.12.
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impuestos extraordinarios o derechos extraordinarios, etc., como ejemplos de

dichos ingresos a los que se debe recurrir.”®

B. FUNDAMENTO.

El fundamento de la potestad tributaria se encuentra en los articulos 1, 31
fraccion 1V, 73 fracciones VII y XXIX, 74 fraccion IV de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1° Constitucional expresa:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos
y con las condiciones que ella misma establece:

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la protecciéon de
las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades
diferentes, la condicién social, las condiciones de salud, la
religiéon, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.”

El articulo 31, fraccion IV Constitucional establece:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

(.))

® 1dem.



IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

()"

De lo anterior se puede desglosar que nuestra Constitucion:

1°. Establece la obligacién para todo mexicano, de contribuir a los gastos

publicos.

2°. Que los impuestos se deben establecer por medio de leyes.

3°. Que se deben establecer para cubrir los gastos publicos.

4°. Que deben ser equitativos y proporcionales.

Ahora bien, el articulo 73 fraccién VII constitucional le otorga la facultad al
Congreso de la Unidn para establecer las contribuciones que sean
necesarias para cubrir el gasto publico y en la fraccion XXIX del mismo
ordenamiento sefala las materias que se encuentran reservadas a la

Federacion.

“Articulo 73 . EI Congreso tiene la facultad:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto.

(...)

XIX. Para establecer contribuciones:

1° Sobre el Comercio Exterior



2° Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27.
3° Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4° Sobre servicios publicos concesionados o0 explotados
directamente por la Federacién y

5° Especialmente sobre:

a) Energia eléctrica.

b) Produccion y consumo de tabacos labrados;

C) Gasolina y otros productos derivados del petréleo:
d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f) Explotacion forestal; y

0) Produccioén y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporciéon que la ley secundaria
federal determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje
correspondiente a los Municipios en sus ingresos por concepto del
impuesto sobre energia eléctrica.”

En el articulo 74 fraccion 1V, se le otorga la facultad exclusiva a la Camara de
Diputados de aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos en virtud de
que representa los intereses del pueblo, cuyo monto va depender de las
contribuciones que se van a establecer y con las que se va obtener el dinero
suficiente para llevar a cabo los gastos necesarios para la sociedad, asi
como se ha expresado la manifestacion de la potestad tributaria se realiza al

momento en que se expide la Ley de Ingresos de la Federacion.

El articulo citado a la letra dice:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

(...)

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos Federacion,
previo examen, discusidon y, en su caso, modificacion del
Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas
las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

(.)”



C. LIMITES DE LA POTESTAD TRIBUTARIA.

La potestad tributaria como ya se ha mencionado es la facultad que tiene el
Estado para imponer contribuciones de conformidad con el articulo 73
fracciones VIl y XIX constitucionales, sin embargo esa facultad se limita ya
que las contribuciones que el Estado establece deben atender a los
principios de generalidad, legalidad, proporcionalidad, equidad y deben estar
destinadas al gasto publico de conformidad con lo que establece el articulo
31 fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
éstos principios atienden a lo que se denomina justicia tributaria, de tal
manera que se puede entender que existe el deber del Poder Legislativo de
subordinarse a los principios tributarios consagrados en el articulo 31
fraccion 1V, constitucional para lograr la exigencia de lo justo en materia

tributaria.

Expuesto lo anterior, me permito analizar cada uno de éstos principios que

limitan la potestad tributaria para lograr un buen sistema tributario.

1. Generalidad.

El principio de generalidad obedece como primer punto a lo que expresa el

articulo 1° constitucional que a la letra dice:



“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos
y con las condiciones que ella misma establece:

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de
las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades
diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.”

Es decir todo individuo que se encuentre en los Estados Unidos Mexicanos
gozara de las garantias que otorga la Constitucion y prohibe toda clase de
discriminacion que atente contra la dignidad humana por lo que en nuestro
pais todos los individuos van a ser tratados en igualdad de circunstancias, de
esta forma el principio de generalidad atiende el principio de igualdad que “se
contiene en una expresion de Perogrullo: las cosas que son iguales en la

"’ el Estado no debe

realidad, deben ser tratadas de modo igual por derecho,
establecer contribuciones con privilegios a determinados individuos ya que

discriminaria a otros.

Juridicamente tal y como lo expresoé el jurista Ignacio Burgoa Orihuela “la
igualdad se traduce en que varias personas, en numero indeterminado, que
se encuentren en una determinada situacion, tengan la posibilidad y

capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y de

" Garza, Servando J. Las Garantias Constitucionales en el Derecho Tributario Mexicano. Tomo II.
Editorial. Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa. México. Pagina.65.
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"8 Es decir el

contraer las mismas obligaciones que emanan de dicho estado.
Estado no debe establecer contribuciones que otorgue privilegios a
determinados individuos, ya que discriminaria a otros, en otras palabras para
que un impuesto sea general, y no contravenga lo dispuesto por el articulo 31
fraccion IV, de la Constitucional debe atender al principio de igualdad, que no
es sino que la contribucion que establezca el Estado debe “decretarse para

todo individuo que se encuentren la situacién determinada que aquél grava.”

Ahora bien, como segundo punto el principio de generalidad también atiende

a lo establecido en el articulo 13 de la Constitucion que expresa lo siguiente:

“Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona 0 corporacion puede
tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean
compensacion, de servicios publicos y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningln caso y
por ningin motivo, podran extender su jurisdiccién sobre
personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o
falta de orden militar estuviese complicado un paisano,
conocera del caso la autoridad civil que corresponda.”

Es decir existe una prohibicion al Poder Legislativo de dictar leyes que
carezcan de generalidad, se les prohibe establecer leyes privativas, asi en
materia fiscal el Poder Legislativo debe de establecer leyes generales en el
que obligue pagar impuestos a todos aquellos contribuyentes que se

encuentren en el supuesto que describe la norma tributaria.

® Burgoa Orihuela, Ignacio. Garantias Individuales. 372. Edicion. Editorial. Porrda, S.A. de C.V.
México. 2004. Pagina.251.
* Idem.

10



El principio de generalidad “consiste en que todas las personas fisicas o
morales que se encuentran en una situacion generadora de un crédito fiscal,
es decir que colmen el tipo legal hipotéticamente establecido, deben pagar el

tributo correspondiente, sin mas excepciones que las legales.”°

El principio de generalidad aplicado en materia tributaria, tiene su
fundamento en el articulo 31 fraccion 1V, de la Constitucion, el cual establece
la obligacion de los mexicanos a contribuir al gasto publico pero ademas es
importante aclarar si los extranjeros también tienen la obligacion de contribuir
al gasto publico, ya que el precepto solo establece la obligacion a los
mexicanos. Al respecto el jurista Ernesto Flores Zavala sefiala “que aun
cuando el precepto constitucional sélo se refiere a los mexicanos cuando
establece la obligacion, no prohibe que se imponga a los extranjeros y, en

consecuencia puede hacerlo el legislador ordinario,”*

argumento que
comparto ya que en la propia Constitucidon en su articulo 1° consagra la
garantia de igualdad, de tal manera que si los extranjeros que se encuentran
en territorio mexicano no contribuyeran al gasto publico se les estaria

otorgando privilegios y discriminando a los mexicanos por motivos nacionales

los cuales nuestra propia Constitucion prohibe.

1 De la Cueva, Arturo. Derecho Fiscal. 22 Edicion. Editorial. Porria, S.A. de C.V.
México.2003.Pagina.235.

1 Flores Zavala, Ernesto. Finanzas Publicas Mexicanas. 222. Edicién. Editorial. Porrta, S.A. de C.V.
Pagina.221.
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Existen ocasiones, que a sujetos que se encuentran bajo el mismo supuesto
descrito por la ley se les otorga un tratamiento diferente, pero dicho privilegio
debe descansar en razones objetivas, ya que en nuestro pais no se puede
dar un trato diferente de manera arbitraria sino que se hace con el fin de
lograr que se respete el principio de igualdad, de ahi que se que se debe

tratar de manera igual a los iguales y desigual a los desiguales.

Como ejemplo de lo anterior tenemos a las personas morales, que se
encuentran obligados al pago del Impuesto Sobre la Renta en los términos
que la propia Ley establece en el que se les da un tratamiento distinto a las
personas morales con fines no lucrativos y a las que componen el sistema
financiero de las que se encuentran reguladas en las Disposiciones
Generales, esto fue atendiendo a razones objetivas que el propio legislador
considerd como son las actividades que realizan y los fines que persiguen,
por lo tanto de ninguna manera se puede considerar que se esta dando un
trato desigual o discriminatorio y que el mismo atiende al principio de
generalidad ya que todas las personas que componen el sistema financiero o
en su caso todas las personas con fines no lucrativos se regiran por dichas

disposiciones.

Al respecto es aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.
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“Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIV, Septiembre de 2006

Pagina: 75

Tesis: 1a./J. 55/2006

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL
LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. La igualdad en nuestro texto
constitucional constituye un principio complejo que no sélo
otorga a las personas la garantia de que seran iguales ante la
ley en su condiciébn de destinatarios de las normas y de
usuarios del sistema de administracion de justicia, sino también
en la ley (en relacién con su contenido). El principio de igualdad
debe entenderse como la exigencia constitucional de tratar
igual a los iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en
algunas ocasiones hacer distinciones estara vedado, mientras
qgue en otras estara permitido o, incluso, constitucionalmente
exigido. En ese tenor, cuando la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion conoce de un caso en el cual la ley distingue entre
dos o varios hechos, sucesos, personas o colectivos, debe
analizar si dicha distincién descansa en una base objetiva y
razonable o si, por el contrario, constituye una discriminacién
constitucionalmente vedada. Para ello es necesario determinar,
en primer lugar, si la distincion legislativa obedece a una
finalidad objetiva y constitucionalmente valida: el legislador no
puede introducir tratos desiguales de manera arbitraria, sino
qgue debe hacerlo con el fin de avanzar en la consecucion de
objetivos admisibles dentro de los limites marcados por las
previsiones constitucionales, o expresamente incluidos en ellas.
En segundo lugar, es necesario examinar la racionalidad o
adecuacion de la distincion hecha por el legislador: es
necesario que la introduccion de una distincién constituya un
medio apto para conducir al fin u objetivo que el legislador
quiere alcanzar, es decir, que exista una relacion de
instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin
pretendido. En tercer lugar, debe cumplirse con el requisito de
la proporcionalidad: el legislador no puede tratar de alcanzar
objetivos  constitucionalmente legitimos de un modo
abiertamente desproporcional, de manera que el juzgador debe
determinar si la distincion legislativa se encuentra dentro del
abanico de tratamientos que pueden considerarse
proporcionales, habida cuenta de la situacion de hecho, la
finalidad de la ley y los bienes y derechos constitucionales
afectados por ella; la persecucion de un objetivo constitucional
no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida de otros bienes y derechos constitucionalmente
protegidos. Por Ultimo, es de gran importancia determinar en
cada caso respecto de qué se esta predicando con la igualdad,
porque esta Ultima constituye un principio y un derecho de
caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de
algo, y este referente es relevante al momento de realizar el

13



control de constitucionalidad de las leyes, porque la Norma
Fundamental permite que en algunos ambitos el legislador
tenga mas amplitud para desarrollar su labor normativa,
mientras que en otros insta al Juez a ser especialmente
exigente cuando deba determinar si el legislador ha respetado
las exigencias derivadas del principio mencionado.

Tesis de jurisprudencia 55/2006. Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesion de veintitrés de agosto de dos
mil seis.”

2. Legalidad.

El principio de legalidad, es uno de los principios que deben cumplir las
contribuciones en virtud de lo que establece el articulo 31 fraccion 1V, de la
Constitucion ya que dicho precepto establece que es obligacion de los
mexicanos a contribuir para los gastos publicos de manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

De lo anterior se desprende que los impuestos se deben establecer en una
ley y no de manera arbitraria, de tal manera que el contribuyente pueda
conocer la manera exacta en que debe contribuir al gasto publico y las
autoridades apliquen dichas disposiciones generales de observancia

obligatoria emitidas con anterioridad.

Al respecto el jurista Ernesto Flores Zavala expresa con relacion al principio

de legalidad que “los impuestos se deben establecer por medio de leyes,

tanto desde el punto de vista material, como formal, es decir, por medio de

14



disposiciones de caracter general, impersonales y emanadas del Poder

Legislativo.”?

De esta manera la Constitucion determina con el principio de legalidad la
obligacion mas importante a las autoridades, que consiste en que solamente
a través de las leyes se pueden establecer las obligaciones fiscales e impide
que el Poder Ejecutivo pueda crear contribuciones no aprobadas por el Poder
Legislativo en palabras del autor Fernando Orrantia Arellano expresa “este
requisito subordina el poder impositivo o fiscal de la Federacion y de los
estados a la aprobacion del Poder Legislativo y en ultima instancia, a la
aprobacion del pueblo a pagar las contribuciones fiscales.”® El principio de
legalidad ademas exige que los elementos esenciales del mismo, como
pueden ser sujeto, objeto, base, tasa y época de pago estén consignados de

manera expresa en la ley.

Es importante hacer la distincion entre la Ley de Ingresos de la Federacion
de las leyes reglamentarias de cada impuesto. “La ley de Ingresos contiene
Gnicamente una enumeracion de los impuesto, derecho, productos y
aprovechamientos que puede percibir una entidad publica. Las leyes
reglamentarias de cada impuesto sefialan los elementos esenciales: objeto,

sujeto, cuota, procedimiento de determinacién etc.”*

12
Idem.
13 Orrantia Arellano, Fernando. Las Facultades del Congreso Federal en Materia Fiscal. Editorial.
Porria, S.A. de C.V. México. 2001. Pagina.32.
¥Flores Zavala, Ernesto. Finanzas Publicas Mexicanas. Op. Cit. Pagina 223.
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Es aplicable la siguiente jurisprudencia:

“Tipo de documento: Jurisprudencia
Séptima época

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 91-96 Primera Parte

Pagina: 173

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA
DE, CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL. El principio
de legalidad se encuentra claramente establecido por el
articulo 31 constitucional, al expresar, en su fraccién IV, que los
mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes y
esta, ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto
formal, por diversos preceptos que se refieren a la expedicion
de la Ley General de Ingresos, en la que se determinan los
impuestos que se causaran y recaudaran durante el periodo
gue la misma abarca. Por otra parte, examinando atentamente
este principio de legalidad, a la luz del sistema general que
informa nuestras disposiciones constitucionales en materia
impositiva y de explicacion racional e histdrica, se encuentra
gue la necesidad de que la carga tributaria de los gobernados
esté establecida en una ley, no significa tan solo que el acto
creador del impuesto deba emanar de aquel poder que,
conforme a la Constitucion del Estado, esta encargado de la
funcién legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que
sean los propios gobernados, a través de sus representantes,
los que determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino
fundamentalmente que los caracteres esenciales del impuesto
y la forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria, estén
consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no
guede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo
particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria
pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir
para los gastos publicos del Estado, y a la autoridad no queda
otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso
concreto de cada causante. Esto, por lo demas, es
consecuencia del principio general de legalidad, conforme al
cual ningan érgano del Estado puede realizar actos individuales
gue no estén previstos y autorizados por disposicién general
anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley
Fundamental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la
imposicidn, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los
impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben
considerarse absolutamente proscritos en el régimen
constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que
pretenda justificarseles.
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Séptima Epoca, Primera Parte:

Volumenes 91-96, pagina 92. Amparo en revision 331/76.
Maria de los Angeles Prendes de Vera. 31 de agosto de 1976.
Unanimidad de quince votos. Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez.

Volimenes 91-96, pagina 92. Amparo en revision 1008/76.
Antonio Hernandez Abarca. 31 de agosto de 1976. Unanimidad
de quince votos. Ponente: Arturo Serrano Robles.

Volimenes 91-96, pagina 92. Amparo en revision 5332/75.
Blanca Meyerberg de Gonzdalez. 31 de agosto de 1976.
Unanimidad de quince votos. Ponente: Ramo6n Canedo Aldrete.
Volumenes 91-96, pagina 92. Amparo en revisidbn 5464/75.
Ignacio Rodriguez Trevifio. 31 de agosto de 1976. Unanimidad
de quince votos. Ponente: Arturo Serrano Robles.

Volimenes 91-96, pagina 92. Amparo en revision 5888/75.

Inmobiliaria Havre, S.A. 31 de agosto de 1976. Unanimidad de
quince votos. Ponente: Arturo Serrano Robles.”

3. Proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad es otro de los limites a la potestad tributaria
ya que el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion sefiala que es obligacion
de los mexicanos a contribuir para el gasto publico de manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes; esto es tal y como se ha expresado que

las contribuciones deben establecerse de manera proporcional.

El término proporcional atiende a la verdadera capacidad contributiva de los

contribuyentes es decir “debe atender a la diversa capacidad de pago de los

distintos contribuyentes sujetos a la obligacion fiscal, y que dicha obligacion
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fiscal debe ser cuantitativamente soportable por todos los contribuyente, a

pesar de que sus patrimonios y sus ingresos son diferentes.”>

Conforme a este principio, las contribuciones se deben establecer de

acuerdo con la capacidad economica de cada sujeto pasivo.

Ahora bien, la capacidad contributiva se mide con la aptitud econémica que
tenga el sujeto pasivo para soportar los impuestos y dicha aptitud es en

funcién de los recursos que posee para satisfacer con ellos el gravamen.

Es decir, el principio de proporcionalidad consiste en que la persona que
obtiene mayores ingresos, mas alto tendra que ser el impuesto que tenga
que pagar y por el contrario el que tenga menor ingreso menos alto sera el

impuesto que deba pagar. Es aplicable el siguiente criterio:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVII, Mayo de 2003

Pagina: 144

Tesis: P./J. 10/2003

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. DEBE EXISTIR
CONGRUENCIA ENTRE EL TRIBUTO Y LA CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA DE LOS CAUSANTES. El articulo 31,
fraccion 1V, de la Constituciéon Federal establece el principio de
proporcionalidad de los tributos. Este radica, medularmente, en
gue los sujetos pasivos deben contribuir al gasto publico en
funcibn de su respectiva capacidad contributiva, debiendo
aportar una parte adecuada de sus ingresos, utilidades,

> Orrantia Arellano, Fernando. Las facultades del Congreso Federal en Materia Fiscal. Op. Cit.
Pagina. 49.
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rendimientos, o la manifestacién de riqueza gravada. Conforme
a este principio los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la
capacidad econémica de cada sujeto pasivo, de manera que
las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativamente superior a los de medianos y reducidos
recursos. Para que un gravamen sea proporcional debe existir
congruencia entre el mismo y la capacidad contributiva de los
causantes; entendida ésta como la potencialidad real de
contribuir al gasto publico que el legislador atribuye al sujeto
pasivo del impuesto en el tributo de que se trate, tomando en
consideracién que todos los supuestos de las contribuciones
tienen una naturaleza econémica en la forma de una situacion
o de un movimiento de riqueza y las consecuencias tributarias
son medidas en funcibn de esa riqueza. La capacidad
contributiva se vincula con la persona que tiene que soportar la
carga del tributo, o sea, aquella que finalmente, segun las
diversas caracteristicas de cada contribucién, ve disminuido su
patrimonio al pagar una cantidad especifica por concepto de
€s0s gravamenes, sea en su calidad de sujeto pasivo o como
destinatario de los mismos. De ahi que, para que un gravamen
sea proporcional, debe existir congruencia entre el impuesto
creado por el Estado y la capacidad contributiva de los
causantes, en la medida en que debe pagar mas quien tenga
una mayor capacidad contributiva y menos el que la tenga en
menor proporcion.

El Tribunal Pleno, en su sesion publica celebrada hoy trece de
mayo en curso, aprobd, con el ndmero 10/2003, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a trece
de mayo de dos mil tres.”

4. Equidad.

Al analizar lo que expresa el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion
también la equidad es un limite a la potestad tributaria ya que considera que
es obligacion de los mexicanos contribuir para el gasto publico de manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes, es decir el Estado tiene el

deber de establecer contribuciones en forma equitativa.

El principio de equidad debe respetar los principios de generalidad e igualdad

ya que el principio de generalidad como se ha analizado consiste en que el
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“impuesto debe gravar a todos aquellos individuos cuya situacion coincide

con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal, sin

116

excepciones,” y la igualdad como se ha analizado consiste en tratar de

manera igual a todos aquellos que se encuentren en igualdad de
circunstancias sin dar un trato discriminatorio, de esta manera el principio de
equidad es la manifestacion del principio de igualdad en materia tributaria tal

y como lo expresa la siguiente jurisprudencia que a la letra dice:

“Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Enero de 2007

Pagina: 231

Tesis: 1a./J. 97/2006

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

EQUIDAD TRIBUTARIA. CUANDO SE RECLAMA LA
EXISTENCIA DE UN TRATO DIFERENCIADO RESPECTO
DE DISPOSICIONES LEGALES QUE NO CORRESPONDEN
AL AMBITO ESPECIFICO DE APLICACION DE AQUEL
PRINCIPIO, LOS ARGUMENTOS RELATIVOS DEBEN
ANALIZARSE A LA LUZ DE LA GARANTIA DE IGUALDAD.
La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé diferentes facetas de la igualdad y se refiere a
ella tanto en un plano general como en el contexto de un
ambito material especifico, sin establecer casos de excepcion
en su aplicacion. Asi, el articulo 31, fraccion IV, constitucional
proyecta las exigencias del principio de igualdad sobre el
ambito impositivo, es decir, la garantia de equidad tributaria es
la manifestacién del principio de igualdad en materia fiscal, por
lo que no tiene menor o mayor valor que la igualdad
garantizada en otros preceptos constitucionales. Por otra parte,
debe tenerse presente que este Alto Tribunal ha delimitado el
contenido de la garantia de equidad tributaria, precisando que
ésta radica en la igualdad ante la misma ley tributaria de los
sujetos pasivos de un mismo gravamen. En ese sentido,
tratAndose de disposiciones legales que no corresponden al
ambito especifico de aplicacion de la garantia de equidad
tributaria es decir, que no se refieren a contribuciones,

16 Flores Zavala, Ernesto. Finanzas Publicas Mexicanas. Op. Cit. Pagina. 225.
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exenciones 0 a la delimitacién de obligaciones materialmente
recaudatorias, asi como en los casos de normas que tengan
repercusion fiscal y sean emitidas por el Poder Ejecutivo- los
argumentos que reclaman la existencia de un trato diferenciado
o discriminatorio entre dos personas o grupos deben analizarse
en el contexto mas amplio, esto es, a la luz de la garantia de
igualdad.

Tesis de jurisprudencia 97/2006. Aprobada por la Primera Sala
de este Alto Tribunal, en sesiéon de veintidés de noviembre de
dos mil seis.”

En ese sentido la equidad en materia tributaria no es sino que todas las
personas fisicas y morales que se encuentren en el mismo supuesto de la ley
tributaria deben ser tratados en igualdad de circunstancias y dicha equidad
debe atender en consecuencia al principio de generalidad, de tal manera que
todos los contribuyentes que estén obligados a pagar un mismo impuesto

deben ser tratados en igualdad frente a la ley tributaria que lo regula.

Por lo tanto el principio de equidad estriba en que todos los contribuyentes
que se encuentren bajo el mismo supuesto de la ley deben pagar la
contribucién, es decir se debe tratar de manera igual a los que se encuentren
en igualdad de circunstancias sin embargo a los que se encuentren en
desigualdad se les debe dar un trato desigual de tal forma que para cumplir
con este principio el legislador tiene la obligacidon de crear categorias o
clasificaciones de contribuyentes de manera objetiva, para todos aquéllos
contribuyentes que no se encuentren bajo la misma situacion sin que en
ningln momento sea de manera arbitraria ni caprichosa sino por razones de
equidad, al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

emitio el siguiente criterio:
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“Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xl, Marzo de 2000

Pagina: 35

Tesis: P./J. 24/2000

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

IMPUESTOS. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA
PREVISTO POR EL ARTICULO 31, FRACCION IV,
CONSTITUCIONAL. De una revision a las diversas tesis
sustentadas por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en torno al principio de equidad tributaria previsto por el articulo
31, fraccién IV, de la Constitucién Federal, necesariamente se
llega a la conclusién de que, en esencia, este principio exige
qgue los contribuyentes de un impuesto que se encuentran en
una misma hipotesis de causacién, deben guardar una idéntica
situacion frente a la norma juridica que lo regula, lo que a la
vez implica que las disposiciones tributarias deben tratar de
manera igual a quienes se encuentren en una misma situacion
y de manera desigual a los sujetos del gravamen que se
ubiquen en una situacion diversa, implicando, ademas, que
para poder cumplir con este principio el legislador no s6lo esta
facultado, sino que tiene obligacién de crear categorias o
clasificaciones de contribuyentes, a condiciéon de que éstas no
sean caprichosas o0 arbitrarias, o0 creadas para hostilizar a
determinadas clases o universalidades de causantes, esto es,
gue se sustenten en bases objetivas que justifiqguen el
tratamiento diferente entre una y otra categoria, y que pueden
responder a finalidades econdémicas o sociales, razones de
politica fiscal o incluso extrafiscales.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy
veintinueve de febrero en curso, aprobd, con el numero
24/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.”

No obstante lo anterior, en ocasiones el legislador establece que
determinados sujetos bajo el mismo supuesto de la ley tributaria, no paguen
la contribucién sin que lo haya fundamentado en razones objetivas, sino
arbitrarias, lo que ocasiona que el impuesto no sea equitativo en virtud de

gue no se le da un trato igual a los que estan en igualdad de circunstancias.
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Ahora bien, la Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion considera ademas que “el principio de equidad tributaria
previsto en la citada Norma Suprema esta dirigido a todos los elementos
fiscales vinculados directamente con la causacion, exencion, devolucion,
entre otras figuras fiscales que inciden en la obligacion sustantiva relativa al
pago de la contribucion, es decir, no solo los referidos al sujeto, objeto, tasa,
y base, trascienden a la obligacion esencial de pago, sino también algunas
obligaciones formales, que no son simples medios de control en la
recaudacion a cargo de la autoridad administrativa, ya que  estan
estrechamente vinculadas con el ndcleo del tributo (pago), siendo que en
este supuesto igualmente rige a plenitud el principio de justicia fiscal.”*’
Criterio por el cual debemos considerar que para que una contribucion
cumpla con el principio de equidad tributaria, no solo debe existir un trato
igual en lo que se refiere a los elementos esenciales de la contribucién a
aguellos sujetos que se encuentren bajo el mismo supuesto de la ley
tributaria sino incluso debe existir un trato igual en todos los elementos

fiscales que inciden con la obligacion del pago de la contribucién como por

ejemplo: la exencion.

5. Destino al gasto publico.

7 Tesis Jurisprudencial 183, publicada en el Apéndice al tomo XXI del Semanario Judicial de la
Federacion, aprobada por la Segunda Sala en sesidn privada del 19 de noviembre de 2004. Pagina.541.
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Otro de los limites de la potestad tributaria consiste en que las contribuciones
que se paguen a la Federacion, a las Entidades Federativas y a los
Municipios se destinen a cubrir los gastos publicos, ya que el articulo 31
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que es obligacion de los mexicanos contribuir para el gasto

publico de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Por gasto publico debe entenderse como aquel que esta destinado a
satisfacer funciones y servicios publicos, de esta manera el gasto publico de
conformidad con lo expresado por el autor Narciso Sanchez Gémez, “tiene
un sentido social y un alcance de interés colectivo, de tal manera que todo lo
recaudado por concepto de impuestos, derechos y contribuciones especiales
siempre debe ir enfocado a la atencion de necesidades o demandas de la
poblacién relacionadas con la prestacion de servicios publicos, la
construccion de obras sociales o la cobertura de requerimientos colectivos
contenidos fundamentalmente en el presupuesto de egresos que hayan sido

aprobados por el Poder Legislativo.”®

De lo anterior se desprende que es a través del Presupuesto de Egresos de
la Federacién como el Estado puede destinar los ingresos obtenidos en el
ejercicio fiscal al gasto publico, en consecuencia cabe sefalar que el
Presupuesto de Egresos de la Federacién es el “documento mediante el cual

se asignan los fondos publicos a los programas de los Poderes Publicos por

18 Sanchez Gémez, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano. Op. Cit. P4gina.150.
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realizarse en un afo fiscal, con el firme propésito de que todos sus gastos e
inversiones queden debidamente especificados y protegidos con dicho

documento.”®

Debido a la importancia del Presupuesto de Egresos de la Federacion al ser
el medio por el cual se destinan los ingresos obtenidos al gasto publico es
conveniente sefalar que el mismo es elaborado por el Poder Ejecutivo a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mismo que debe ser
aprobado por el Poder Legislativo en especifico por la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién el cual se le hara llegara a mas tardar el dia 08 de
septiembre y la Camara de Diputados la debera aprobar a mas tardar el 15
de noviembre, sin embargo cuando el Ejecutivo inicie su gestion el
Presupuesto de Egresos de la Federacion la hara llegar a mas tardar el 15 de
diciembre, de conformidad con el articulo 74 fraccion IV, de la Constitucion

de los Estados Unidos Mexicanos.

Para el jurista Narciso Sanchez Gomez el presupuesto de Egresos de la

Federacion debe cumplir con los siguientes principios: “la universalidad, la

unidad o unicidad, especialidad y anualidad.”®

9 |bidem. Pé4gina.16.
2 |hidem. P4gina.18.
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a) El principio de universalidad consiste en que todas las erogaciones
solamente estén comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion, como lo sefala el articulo 126 Constitucional que a la letra dice:

“Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto o determinado por ley
posterior.”

b) El principio de unidad es que exista un solo Presupuesto de Egresos de tal
forma que permite que se pueda conocer con mayor exactitud las diversas

partidas presupuestales.

c) El principio de especialidad es “que las autorizaciones presupuestales no
debe darse por partidas globales, sino mas bien, detallando el monto de cada

rubro, sector o ramo en el que se va a destinar el dinero publico.”*

c) Que el Presupuesto de Egresos sea anual es con la finalidad de que se
tenga una coordinacion entre los ingresos y egresos con lo que se
mantendria un control de la Actividad Financiera del Estado, este principio
tiene su fundamento en el articulo 74 fracciéon IV constitucional ya que
expresa que son facultades exclusivas de la Camara de Diputados aprobar

anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

2 |dem. Pégina.18.
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Por lo anterior se puede decir que el Ejecutivo anualmente debe renovar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, ya que su duracion durara de 12
meses, contados a partir del 1° de Enero, en otras palabras “la Camara de
Diputados no puede conceder al Ejecutivo una autorizacion permanente para

hacer erogaciones”?

Como el Estado a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion
destina los ingresos obtenidos al gasto publico quiere decir que el Estado no
puede disponer del dinero para realizar erogaciones que no estén
expresamente sefaladas para la autoridad que deba realizar el gasto en su

funcién de Administracion Publica.

La razon de que un impuesto tenga un fin especifico determinado en la ley
que lo instituye y regula, es que su naturaleza es estar destinado al gasto
publico, el Presupuesto de Egresos de la Federacion, en todos y cada uno de
los renglones del presupuesto de la nacion tiene fines especificos, como lo
son, comunmente, la construccion de obras hidraulicas, de caminos
nacionales o vecinales, de puentes, calles, banquetas, pago de sueldos,
entre otros. De esta manera el gasto publico, tiene un sentido social y un
alcance de interés colectivo ya que el importe de lo recaudado por la
Federacion, a través de los impuestos, derechos, productos vy

aprovechamientos, se destina a la satisfaccion de las necesidades colectivas

22 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 442. Edicion. Editorial. Porrta, S.A. de C.V. México.2003.
Pagina.332.
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0 sociales, o los servicios publicos. Si el Estado se aparta de la finalidad que
consiste en la obtencion de ingresos para el gasto publico significaria que el
Estado no esta capacitado ni tiene competencia para realizar sus
atribuciones publicas y atender a las necesidades sociales y colectivas de

sus habitantes.

Para que se lleve a cabo lo que dispone el Presupuesto de Egresos de la
Federacion intervienen el Presidente de la Republica, los Secretarios de
Estado, por lo que se refiere al gasto publico de sus respectivos Ramos y
Programas intervienen los Subsecretarios y los Directores Generales y
Directores y por lo que se refiere a los programas y subprogramas que estan
bajo su responsabilidad intervienen la Tesoreria y la Subtesoreria de la

Federaciéon asi como sus auxiliares.
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CAPITULO Il. IMPUESTO AL ACTIVO EN MEXICO.

A. ORIGEN.

Uno de los mayores retos que ha tenido el Estado es poder recaudar los
ingresos necesarios para el gasto publico. De esta manera el Estado a
finales de 1988 plantea el problema de obtener mas ingresos ya que la
recaudacion del Impuesto sobre la Renta apenas alcanzaba un 29% del total
de las empresas, pues el 71% de ellas presentaban sus declaraciones en
ceros y con pérdida fiscal, situacidon que no concordaba con la realidad de

nuestro pais.

Por consiguiente, el Estado crea el Impuesto al Activo con la finalidad de que
se obtuvieran mas ingresos, dicho impuesto fue creado como un impuesto
complementario al Impuesto sobre la Renta, y no obstante que la razén por la
que el Estado crea este impuesto fue para obtener mas ingresos, en realidad
el impuesto en estudio se establecio porque mas de la mitad de las empresas
no pagaban el Impuesto sobre la Renta y se buscé con dicho impuesto

regularizar el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Es asi como en la Primera Lectura del Dictamen que se llevé en la Camara
de Diputados se expreso lo siguiente: “la ley del Impuesto al Activo Neto se
incorpora como un impuesto federal complementario del Impuesto sobre la

Renta, toda vez que se pretende que a través de este impuesto se generen
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ingresos adicionales y que se regularice el cumplimiento de las obligaciones
fiscales de las empresas, porque mas de la mitad de ellas presentan

declaraciones sin pago de impuesto.”®

De esta manera a partir de 1989 se regula el Impuesto al Activo de las
Empresas en el catalogo de disposiciones legales implicitamente integrado a
la Ley de Ingresos de la Federacion para aquél ejercicio, con la finalidad de
que el Estado obtuviera mas ingresos, pues lo que se busco es que las
Empresas pagaran un minimo durante cada ejercicio y se volvieran mas
eficientes, aunque en realidad lo que pretendi6é el Estado era recaudar mas

Impuesto sobre la Renta.

Cobra mayor fuerza lo dicho en el parrafo anterior ya que el Estado
establecio que el Impuesto al Activo de las Empresas se acreditara contra el
Impuesto sobre la Renta determinado, tal y como se expresa en la exposicion
de motivos de la iniciativa de ley de fecha 22 de Diciembre de 1988, que se

discutio en la Camara de Diputados que a la letra dice:

“En la iniciativa que se dictamina, se observa el establecimiento
de la Ley del Impuesto al Activo Neto de las Empresas, que se
incorpora como un impuesto federal complementario del
impuesto sobre la renta, toda vez que se pretende que a través
de este impuesto se generen ingresos adicionales importantes

y se regularice el cumplimiento de las obligaciones fiscales de

2 Gaceta Parlamentaria. H. Congreso de la Unién. Céamara de Diputados. “Primera lectura del
Dictamen dela Nueva Ley del Impuesto al Activo de las Empresas.” México Distrito Federal a 21 de
Diciembre de 1988. Pagina.434.
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las empresas, porque mas de la mitad de ellas presentan
declaraciones sin pago de impuesto. Con el establecimiento de
este gravamen, las sociedades mercantiles tendran que pagar
un monto minimo ya que el impuesto sobre la renta sera

acreditable contra este impuesto **

Asimismo se indic6 que cuando el Impuesto sobre la Renta a causar fuera
igual o mayor al Impuesto al Activo, el contribuyente no tenia afectacion
alguna, en vista de que este Ultimo era acreditable totalmente contra el
primero, y si el contribuyente no resultara con Impuesto sobre la Renta a su
cargo, tenia que pagar el Impuesto al Activo, mismo que se convertiria en
una contribucion que se podria acreditar en forma actualizada contra algun
Impuesto sobre la Renta futuro que dicho contribuyente causara, de acuerdo

con las reglas y plazos que la ley establecia.

Como se puede advertir al principio el objeto de este impuesto era gravar la
tenencia de los activos de las empresas pero una vez que se preciso el
sentido del impuesto se incluyen como contribuyentes, a las personas que
sin ser empresas otorgaran a éstas el uso o goce de bienes, para ser
utilizados en la actividad empresarial. Por razones similares se incluyeron
también a las asociaciones o0 sociedades civiles que realizaran actividades

mercantiles.

2 Gaceta Parlamentaria. H. Congreso de la Unién. Camara de Diputados. “Debate del Impuesto al
Activo Neto de las Empresas.” México Distrito Federal a 22 de Diciembre de 1988. Pagina.82.
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A partir del establecimiento del Impuesto al Activo éste ha sufrido diversas
reformas, dentro de las mas importantes tenemos que en 1990 se publica el
30 de marzo el Reglamento del Impuesto al Activo de las Empresas, y se
establece que no iban a pagar el impuesto aquellos que no sean
contribuyentes del Impuesto sobre la Renta, asi como las empresas que
componen el Sistema Financiero, se cambia el nombre de Impuesto al Activo
de las Empresas para que los contribuyentes puedan acreditar en contra del
Impuesto al Activo una cantidad equivalente al Impuesto sobre la Renta

efectivamente pagado.

En 1991 se agregan como sujetos del Impuesto al Activo a los residentes en
el extranjero, por los mismos inventarios que mantengan en territorio nacional
para ser transformados o que ya hubieran sido transformados por algun

contribuyente de este impuesto.

En 1995 la autoridad, en busca de ser coherente con lo que se establecio en
la exposicion de motivos de la ley y ante la disminucion que sufrio la tasa del
36% al 34% disminuye la tasa del Impuesto al Activo del 2% al 1.8%, se
aument6 en un ejercicio el periodo en el cual no se estara obligado al pago
del impuesto, se establece la opcion de determinar el impuesto del ejercicio,
considerando el impuesto actualizado que le hubiera correspondido en el

cuarto ejercicio inmediato anterior.
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En 1996 se modifica la parte de la exencion del Sistema Financiero, “para
sefalar que las empresas que componen el sistema financiero estaran
obligadas al pago del impuesto por su activo no afecto a su intermediacion
financiera, asimismo, se incorpord a la Ley del Impuesto al Activo el articulo
5° B para precisar qué es lo que se considera activo no afecto a su
intermediacion financiera, qué activos no deben incluirse y que deudas
podran deducirse del valor del activo en el ejercicio, a través de disposiciones
transitorias se establecen reglas particulares para las empresas del sistema

financiero.””

En 1997 se precisa en qué casos las personas que otorguen el uso o goce
temporal de bienes que se utilicen en la actividad de otro contribuyente del

Impuesto al Activo, estaran obligadas al pago del impuesto.

La ultima reforma que sufrio fue para el ejercicio de 2007 en el que se
disminuye la tasa del 1.8% al 1.25% y para determinar la base gravable del
impuesto ya no se podra disminuir del activo en el ejercicio, el promedio de
las deudas asi como tampoco una cantidad equivalente a 15 veces el salario

minimo general del area geografica el contribuyente elevado al afo.

Es importante mencionar que a partir de 1995 se han publicado en el Diario

Oficial de la Federacion decretos del Poder Ejecutivo que exime el pago del

% Barron Morales, Alejandro. Estudio Préctico de la Ley del Impuesto al Activo 2002. Editorial. ISEF.
1228, Edicion. Editorial. ISEF. México. 2002. Pagina. 24.
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Impuesto al Activo y para gozar de dicho beneficio el contribuyente debid
cumplir con ciertos requisitos que el propio decreto establecia, a continuacion

se mencionan los requisitos que han establecido esos decretos.

En el ejercicio de 1996 no pagaron Impuesto al Activo los contribuyentes
cuyos ingresos acumulables para efectos de Impuesto sobre la Renta en el
ejercicio de 1995 no hubieran excedido de $7,000,000.00 (decreto publicado

el 1° de noviembre de 1995).

En el ejercicio de 1997 no pagaron Impuesto al Activo los contribuyentes
cuyos ingresos acumulables para efectos de Impuesto sobre la Renta en el
ejercicio de 1995 no hubieran excedido de $8,900,000.00 (decreto publicado

el 24 de diciembre de 1996).

En el ejercicio de 1998 no pagaron Impuesto al Activo los contribuyentes
cuyos ingresos para efectos de Impuesto sobre la Renta en el ejercicio de
1997 no hubieran excedido de $10,000,000.00 (decreto publicado el 29 de

diciembre de 1995).

En el ejercicio de 1999 no pagaron Impuesto al Activo los contribuyentes
cuyos ingresos para efectos de Impuesto sobre la Renta en el ejercicio de
1998 no hubieran excedido de $12,000,000.00 (decreto publicado el 19 de

marzo de 1999).
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En el ejercicio de 2000 no pagaron Impuesto al Activo los contribuyentes
cuyos ingresos para efectos de Impuesto sobre la Renta en el ejercicio de
1999 no hubieran excedido de $13,500,000.00 (decreto publicado el 21 de

febrero de 2000).

En el ejercicio de 2001 no pagaron Impuesto al Activo los contribuyentes
cuyos ingresos para efectos de Impuesto sobre la Renta en el ejercicio de
2000 no hubieran excedido de $14,700,000.00 (decreto publicado el 22 de

marzo de 2001).

En el ejercicio de 2002 no pagaron Impuesto al Activo los contribuyentes
cuyos ingresos totales en el ejercicio de 2001 no hubieran excedido de
$14,700,000.00 y siempre que el valor de sus activos en el citado ejercicio,
calculado en los términos de la Ley del Impuesto al Activo no hubieran

excedido de $14,700,000.00 (decreto publicado el 31 de mayo 2002).

En el ejercicio de 2003 no pagaron Impuesto al Activo los contribuyentes
cuyos ingresos totales en el ejercicio de 2002 no hubieran excedido de
$14,700,000.00 y siempre que el valor de sus activos en el citado ejercicio,
calculado en los términos de la Ley del Impuesto al Activo no hubieran

excedido de $14,700,000.00 (decreto publicado el 23 de abril de 2003).

En el ejercicio de 2004 no pagaron Impuesto al Activo los contribuyentes

cuyos ingresos totales en el ejercicio de 2003 no hubieran excedido de
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$14,700,000.00 y siempre que el valor de sus activos en el citado ejercicio,
calculado en los términos de la Ley del Impuesto al Activo no hubieran

excedido de $14,700,000.00 (decreto publicado el 05 de abril de 2003).

En el ejercicio de 2005 no pagaron Impuesto al Activo los contribuyentes
personas fisicas cuyos ingresos totales en el ejercicio de 2004 no hubieran

excedido de $4,000,000.00.00 (decreto publicado el 11 de octubre de 2005).

De esta manera podemos considerar que al solo reconocer en sentido
estricto a los contribuyentes del Régimen Intermedio, como exentos del pago
del impuesto, es probable que haya existido una violacion del principio de

equidad y proporcionalidad tributaria.

En el ejercicio de 2006 no pagaron Impuesto al Activo las personas fisicas y
las personas morales cuyos ingresos totales en el ejercicio de 2005 no
hubieran excedido de $4,000,000.00 ( fraccion Il del articulo 16 de la Ley de

Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2006).

Para el ejercicio de 2007 no pagaran Impuesto al Activo las personas fisicas
y las personas moral cuyos ingresos totales en el ejercicio de 2006 no
hubieran excedido de $ 4,000.000.00 (decreto publicado el 20 de febrero de
2007 en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 16 fraccion Xl de la Ley

de Ingresos de la Federacion).
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B. DEFINICION.

El Impuesto al Activo lo definimos como la contribucion que de manera
general y obligatoria se encuentra obligada a pagar en dinero o en especie
las personas fisicas y morales por el activo que tengan, de conformidad con

lo que la propia ley establece.

C. CLASIFICACION.

La clasificacion del Impuesto al Activo es la siguiente:

El Impuesto al Activo es Federal por que lo establece el Congreso de la

Union, y porque es el fisco Federal quien lo recauda.

Es un impuesto directo de conformidad con la clasificacion basada en la
incidencia del sujeto que dice “son impuestos directos aquellos que el sujeto
pasivo no puede trasladar a otras personas, sino que inciden finalmente en

su propio patrimonio™; en el caso concreto el Impuesto al Activo grava los

activos propiedad de los sujetos sefialados en la ley, por lo que inciden

directamente en su patrimonio.

% De la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano. Op. Cit. P4gina. 387.
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Es un impuesto patrimonial en virtud de que se toma en cuenta el total de su
patrimonio, es decir el impuesto recae sobre el total de la capacidad

contributiva que tenga el sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Es un impuesto subjetivo en virtud de que designa con toda precision

quiénes son los sujetos pasivos de la relacion tributaria.

D. ELEMENTOS.

1. Sujetos.

Toda obligacion en materia tributaria implica dos sujetos, el sujeto activo y el
sujeto pasivo ya que “no puede haber obligacion sin sujetos porque toda
obligacion implica un deber que necesariamente es a cargo de una persona

fisica o moral,”?’

ya que sabemos que son los particulares bajo la
denominacion de contribuyentes quienes tienen la obligacion de contribuir al
gasto publico, de conformidad con lo que establecen las leyes tributarias y

por otra parte el Estado es quien puede exigir el cumplimiento de las

obligaciones fiscales a los particulares.

De esta manera los sujetos que intervienen en el Impuesto al Activo son:

2" Martinez Alfaro, Jorge. Teoria de las Obligaciones. 72 Edicién. Editorial. PorrGia, S.A de C.V.
México.2000. Pagina.3.
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a. Activo.

El sujeto activo en materia tributaria de conformidad con lo que establece el
articulo 31 fraccion 1V, de la Constitucion son la Federacion, el Estado
(Entidades Federativas) o el Municipio ya que son quienes tienen derecho a
cobrar determinada contribucion, para el caso del Impuesto al Activo, el
sujeto activo es la Federacion, quien al representar al titular del Poder
Ejecutivo es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico quien a través del
Servicio de Administracion Tributaria se encarga de determinar, liquidar,

recaudar el impuesto correspondiente para cubrir al gasto publico.

b. Pasivo.

El sujeto pasivo es la persona quien tiene el deber de realizar determinada
conducta, ya sea de dar, hacer o prestar; en materia tributaria el sujeto
pasivo son los contribuyentes que tienen la obligacién de contribuir al gasto

publico de acuerdo a los supuestos establecidos en la ley.

Ahora bien con respecto a los sujetos del impuesto el articulo 1° del Cédigo

Fiscal de la Federacion expresa:

“Articulo 1. Las personas fisicas y morales, estan obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas.

.)
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De lo anterior se desprende que las leyes fiscales de cada impuesto
determina quiénes son las personas obligadas a contribuir para los gastos
publicos, asi los sujetos pasivos del Impuesto al Activo de conformidad con la

ley son:

» Las personas fisicas residentes en México que realicen

actividades empresariales.

Las personas fisicas que realicen actividades empresariales residentes en
México son contribuyentes del Impuesto al Activo que tengan afecto a la
actividad empresarial. El articulo 9 del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
establece que se son residentes en México las personas fisicas que hayan
establecido su casa habitacion en México, y cuando las personas fisicas
tengan casa habitacion en otro pais se consideraran residentes en México, si

en territorio nacional se encuentra su centro de intereses vitales.

De conformidad con este precepto, se considera que el centro de intereses
vitales esta en territorio nacional, cuando mas del 50% de los ingresos totales
gue obtenga la persona fisica en el afio calendario tengan fuente de riqueza

en México.

El articulo 3, del Reglamento de la Ley del Impuesto al Activo dice que son
actividades empresariales las previstas en el Capitulo Il del Titulo IV de la

Ley del Impuesto sobre la Renta, de esta manera el articulo 120 de la citada
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ley establece cuéles son los ingresos provenientes por actividades

empresariales que a la letra dice:

“Articulo 120.

I. Ingresos por actividades empresariales, los provenientes de
la realizacion de actividades comerciales, industriales,
agricolas, ganaderas, de pesca o silvicolas.

(.)

Podemos precisar que del precepto transcrito se desprende que las
actividades empresariales son las comerciales, industriales, agricolas,
ganaderas, de pesca o silvicolas, las cuales las define el articulo 16 del

Caddigo Fiscal de la Federacion.

“Articulo 16. Se entendera por actividades empresariales las
siguientes:

I. Las comerciales que son las que de conformidad don las
leyes federales tienen ese caracter y no estan comprendidas en
las fracciones siguientes.

II. Las industriales entendidas como la extraccion, conservacion
o transformacién de materias primas, acabado de productos y
la elaboracion de satisfactores.

lll. Las agricolas que comprenden las actividades de siembra,
cultivo, cosecha y al primera enajenacién de los productos
obtenidos que no hayan sido objeto de transformacion
industrial.

IV. Las ganaderas, que son las consistentes en la cria y
engorda del ganado, aves de corral y animales, asi como la
primera enajenacion de sus productos que no hayan sido objeto
de transformacion industrial.

V. Las de pesca que incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado
de la reproduccion de toda clase de especies marinas y de
agua dulce incluida la acuacultura, asi como la captura y
extraccion de las mismas y la primera enajenacion de esos
productos, que no hayan sido objeto de transformacién
industrial.

VI. Las silvicolas que son las e cultivo de los bosques o
montes, asi como la cria, conservacion, restauracién, fomento y
aprovechamiento de la vegetacion de los mismos y la primera
enajenacion de sus productos, que no hayan sido objeto de
transformacion industrial.

..
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Ahora bien las personas fisicas que realizan actividades empresariales
pagan el Impuesto sobre la Renta conforme a cualquiera de los siguientes

regimenes.

Régimen general de ley.

El Régimen de las Actividades Empresariales, se encuentra regulado en la
Seccion | del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Las personas fisicas que tributan conforme a este régimen son todas

aguellas que realicen dichas actividades.

Régimen Intermedio.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 134 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, las personas fisicas que realicen exclusivamente actividades
empresariales, cuyos ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior
por dichas actividades no hubiesen excedido de $ 4,000,000.00, podran
optar por pagar el Impuesto sobre la Renta conforme al Régimen Intermedio
previsto en la Seccién Il del Capitulo Il del Titulo IV de la referida Ley. El
mismo precepto establece que se obtienen ingresos exclusivamente por la
realizacion de actividades empresariales cuando en el ejercicio inmediato

anterior éstos hubieran representado por lo menos el 90% del total de sus
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ingresos acumulables disminuidos de aquéllos a que se refiere el Capitulo |

del Titulo IV de esta Ley.

Régimen de pequefios contribuyentes.

El régimen de pequefios contribuyentes esta regulado en el articulo 137 de la
referida Ley el cual considera que podran optar por pagar el impuesto
conforme a este régimen las personas fisicas que Unicamente enajenen
bienes o presten servicios al publico en general y que hubieran obtenido
ingresos propios de su actividad empresarial y por intereses en el afio de

calendario anterior hasta por $2,000,000.00.

» Las personas morales residentes en México.

De conformidad con lo que establece el articulo 1 de la ley del Impuesto al
Activo sefiala que las personas morales residentes en México, estan
obligadas al pago del Impuesto al Activo, por el activo que tengan cualquiera

gue sea su ubicacion.

Las personas morales con fundamento en el articulo 25 del Codigo Civil

Federal son las siguientes:

» La nacidn, los estados y los municipios.

» Las demas corporaciones de caracter publico reconocidas por la Ley.
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» Las sociedades civiles o mercantiles.

» Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas que se
refiere la fraccion XVI del articulo del articulo 123 de la Constitucion
Federal.

» Las sociedades cooperativas y mutualistas.

» Las asociaciones distintas que se propongan fines politicos,

cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otro fin licito.

Se considera que una persona moral es residente en México aquella que
haya establecido en México la administracion principal de su negocio o su
sede de direccion efectiva de conformidad con el articulo 9 del Cédigo Fiscal

de la Federacion.

Es importante recordar que existen personas morales con fines no lucrativos,
éstas personas no estan obligadas al pago del Impuesto al Activo ya que no

son contribuyentes del Impuesto sobre la Renta.

La Ley del Impuesto sobre la Renta en el Titulo 1l determina precisamente

guienes son las personas con fines no lucrativos las cuales son:

» Las sociedades de inversion especializada en fondos para el retiro.
> Las sociedades de inversion en instrumento de deuda.
> Las sociedades de inversion de renta variable.

» Los partidos y asociaciones politicas legalmente reconocidos.
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» La Federacion los Estados y los Municipios.

Las instituciones que por Ley estén obligadas a entregar al Gobierno Federal

el importe integro de su remanente de operacion.

Las personas morales que sefiala el articulo 95 de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta.

» Las residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pais estan obligadas al pago del impuesto por

el activo atribuible a dicho establecimiento.

El articulo 2 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, sefiala que se considera
establecimiento permanente cualquier lugar de negocios en el que se
desarrollen parcial o totalmente actividades empresariales, o se presten

servicios personales independientes.

El propio precepto establece que se entiende como establecimiento
permanente: las sucursales, agencias, oficinas, fabricas, talleres,
instalaciones, minas canteras o cualquier lugar de exploracién o extracciéon

de recursos naturales.

Asi las personas residentes en el extranjero que tengan un negocio en el que

se desarrollen parcial o totalmente actividades empresariales, o se presten
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servicios personales independientes en México estan obligadas al pago del

impuesto al activo por dicho establecimiento.

» Las personas que otorguen el uso o goce temporal de bienes,
incluso de aquellos bienes a que se refieren el Capitulo Il del
Titulo IV y los articulos 133 fraccion XllI, 148, 148-A y 149 de la
ley del impuesto sobre la renta que se utilicen en la actividad de
otro contribuyente, estan obligadas al pago del impuesto,

Unicamente por esos bienes.

Para los efectos del la Ley del Impuesto sobre la Renta, el otorgamiento del
uso o goce temporal de inmuebles por parte de personas fisicas residentes
en México, no se considera actividad empresarial; sin embargo, cuando estas
personas otorguen el uso o goce temporal de inmuebles que se utilicen en la
actividad de otro contribuyente del Impuesto al Activo, estaran obligadas al
pago del Impuesto Unicamente por esos bienes. También las personas
fisicas que en su caracter de condominio o fideicomisario de un inmueble
destinado a hospedaje, otorgado en administracion a un tercero a fin de que
lo utilice para hospedar a personas distintas del contribuyente, estaran

obligadas al pago del Impuesto al Activo, Unicamente por esos bienes.

» Los residentes en el extranjero por los inventarios que

mantengan en territorio nacional, para ser transformado o que ya
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hubieran sido transformados por algun contribuyente de este

impuesto.

Estos contribuyentes estan obligados al pago del Impuesto al Activo sin
embargo, van a quedar liberados del pago de dicho impuesto, cuando quien
use o goce los bienes, o bien transforme los inventarios, opte por
considerarlos como activo propio para efectos de determinar el impuesto a su

cargo, asi lo establece el articulo 25 del Reglamento del Impuesto al Activo.

» Las empresas que componen el sistema financiero estan
obligadas al pago del impuesto por su activo no afecto a su

intermediacion financiera.

Con fundamento al articulo 8 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, las
personas morales que componen el Sistema Financiero son; las Instituciones
de Crédito, Instituciones de Seguros, Instituciones de Fianza, Almacenes
Generales de Depoésito, Administradoras de Fondos para el Retiro, Casas de
Bolsa, Arrendadoras financieras, Empresas de Factoraje Financiero,
Sociedades Financieras Populares, Uniones de Crédito, Sociedades
Controladoras de Grupos Financieros, Casas de Cambio, Sociedades
Financieras de Objeto Limitado, Sociedades de Inversion de Renta Variable,
Sociedades de Inversion en Instrumentos de Deuda, Sociedades Financieras

de Objeto Mdltiple.
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Estas personas morales como ya se menciono de conformidad con la Ley del
Impuesto al Activo estan obligadas al pago del Impuesto al Activo por su

activo no afecto a su intermediacion financiera.

Al respecto se considera activo no afecto a intermediacion financiera los
activos fijos, los terrenos, los gastos y cargos diferidos, que no respalden
obligaciones con terceros resultando del desarrollo de su actividad de
intermediacion financiera de conformidad con la legislacion aplicable. No se
incluiran los activos que por disposicion legal no puedan conservar en

propiedad, asi lo establece el articulo 5-B de la citada Ley.

c. Tercero.

Ademas de existir el sujeto pasivo para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, también se encuentra un tercero quien adquiere la
responsabilidad del sujeto pasivo, la doctrina considera que este tipo de
responsabilidad es “cuando personas que son terceros ajenos a la situacion
que dio nacimiento al crédito fiscal, se convierte a su vez en deudores o
sujetos del crédito por mandato de la ley, fundado en alguna de las

siguientes causas:

12, Por voluntad del tercero.
22 Por disposicion de la ley, con el objeto de controlar la percepcion del

impuesto.
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32 Por incumplimiento de alguna obligacion legal.

423, Por la tenencia de una cosa que esta respondiendo de un crédito fiscal.”*®

En el Codigo Fiscal de la Federacion, regula la responsabilidad de un tercero
y en especifico establece al “responsable solidario” se denomina asi, ya que
sin ser la persona fisica o moral que originalmente causé determinada
contribucién, es quien por disposicion de la ley y por tener una relacién con el
sujeto pasivo adquiere la obligacion de cubrir la contribucion que inicialmente

estaba a cargo del causante directo.

El responsable solidario se encuentra regulado en el articulo 26 del Cédigo

Fiscal de la Federacion que a la letra establece que lo siguiente:

Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

I. Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan
la obligaciébn de recaudar contribuciones a cargo de los
contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones.

Il. Las personas que estén obligadas a efectuar pagos
provisionales por cuenta del contribuyente, hasta por el monto
de estos pagos.

lll. Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que
debieron pagar a cargo de la sociedad en liquidacién o quiebra,
asi como de aquellas que se causaron durante su gestion.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando la
sociedad en liquidaciébn cumpla con las obligaciones de
presentar los avisos y de proporcionar los informes a que se
refiere este Céodigo y su Reglamento.

La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que
se les designe, que tengan conferida la direccion general, la
gerencia general, o la administracion unica de las personas
morales, seran responsables solidarios por las contribuciones
causadas o no retenidas por dichas personas morales durante

% Flores Zavala, Ernesto._Finanzas Publicas Mexicanas. Op.Cit.Pagina.94.
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su gestion, asi como por las que debieron pagarse o enterarse
durante la misma, en la parte del interés fiscal que no alcance a
ser garantizada con los bienes de la persona moral que dirigen,
cuando dicha persona moral incurra en cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) No solicite su inscripcibn en el registro federal de
contribuyentes.

b) Cambie su domicilio sin presentar el aviso correspondiente
en los términos del Reglamento de este Cddigo, siempre que
dicho cambio se efectle después de que se le hubiera
notificado el inicio del ejercicio de las facultades de
comprobacion previstas en este Cédigo y antes de que se haya
notificado la resolucibn que se dicte con motivo de dicho
ejercicio, o cuando el cambio se realice después de que se le
hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que éste se haya
cubierto o hubiera quedado sin efectos.

c) No lleve contabilidad, la oculte o la destruya.

IV. Los adquirentes de negociaciones, respecto de las
contribuciones que se hubieran causado en relacién con las
actividades realizadas en la negociacion, cuando pertenecia a
otra persona, sin que la responsabilidad exceda del valor de la
misma.

V. Los representantes, sea cual fuere el nombre con que se les
designe, de personas no residentes en el pais, con cuya
intervencion éstas efectlien actividades por las que deban
pagarse contribuciones, hasta por el monto de dichas
contribuciones.

VI. Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, por las
contribuciones a cargo de su representado.

VII. Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de
las obligaciones fiscales que se hubieran causado en relacion
con los bienes legados o donados, hasta por el monto de éstos.

VIII. Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad
solidaria.

IX. Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan
depdsito, prenda o hipoteca o permitan el secuestro de bienes,
hasta por el valor de los dados en garantia, sin que en ningun
caso su responsabilidad exceda del monto del interés
garantizado.

X. Los socios o0 accionistas, respecto de las contribuciones que
se hubieran causado en relacion con las actividades realizadas
por la sociedad cuando tenia tal calidad, en la parte de interés
fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la
misma, siempre que dicha sociedad incurra en cualquiera de los
supuestos a que se refieren los incisos a), b) y ¢) de la fraccién
Il de este Articulo, sin que la responsabilidad exceda de la
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participaciéon que tenia en el capital social de la sociedad
durante el periodo o a la fecha de que se trate.

Xl. Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro
de acciones o0 partes sociales a sus socios 0 accionistas,
inscriban a personas fisicas 0 morales que no comprueben
haber retenido y enterado, en el caso de que asi proceda, el
impuesto sobre la renta causado por el enajenante de tales
acciones o partes sociales, o haber recibido copia del dictamen
respectivo y, en su caso, copia de la declaracion en la que
conste el pago del impuesto correspondiente.

XIl. Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas
en relacién con la transmision de los activos, pasivos y de
capital transmitidos por la escindente, asi como por las
contribuciones causadas por esta Ultima con anterioridad a la
escision, sin que la responsabilidad exceda del valor del capital
de cada una de ellas al momento de la escision.

XIll. Las empresas residentes en México o los residentes en el
extranjero que tengan un establecimiento permanente en el
pais, por el impuesto que se cause por el otorgamiento del uso
0 goce temporal de bienes y por mantener inventarios en
territorio nacional para ser transformados o que ya hubieran
sido transformados en los términos del Articulo 1o. de la Ley del
Impuesto al Activo, hasta por el monto de dicha contribucion.

XIV. Las personas a quienes residentes en el extranjero les
presten servicios personales subordinados o independientes,
cuando éstos sean pagados por residentes en el extranjero
hasta el monto del impuesto causado.

XV. La sociedad que administre o los propietarios de los
inmuebles afectos al servicio turistico de tiempo compartido
prestado por residentes en el extranjero, cuando sean partes
relacionadas en los términos de los articulos 106 y 215 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, hasta por el monto de las
contribuciones que se omitan.

XVI. (Se deroga).

XVII. Los asociados, respecto de las contribuciones que se
hubieran causado en relacion con las actividades realizadas por
el asociante mediante la asociacion en participacion, cuando
tenian tal calidad, en la parte del interés fiscal que no alcance a
ser garantizada por los bienes de la misma, siempre que la
asociacién en participacién incurra en cualquiera de los
supuestos a que se refieren los incisos a), b) y ¢) de la fraccién
Il de este articulo, sin que la responsabilidad exceda de la
aportacion hecha a la asociacidon en participacién durante el
periodo o a la fecha de que se trate.

La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con
excepcion de las multas. Lo dispuesto en este parrafo no impide
gue los responsables solidarios puedan ser sancionados por los
actos u omisiones propios.
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Asi, tenemos al tercero, como responsable solidario y encontramos como
ejemplos a los que tienen la facultad para autorizar, aprobar o dar fe respecto
de un acto juridico generador de contribuciones, al que la ley hace
responsable de su pago bajo determinadas condiciones, también se
encuentran los que afectan algun bien de su propiedad, con el objeto de
responder ante el Estado, a nombre y por cuenta del sujeto pasivo del entero

de una contribucion que originalmente estaba a cargo del causante directo.

Por lo que, el tercero es quien ayuda de manera indirecta al Estado para que
se cumplan con las obligaciones tributarias y facilita la recaudacion de las
contribuciones, sin dejar de mencionar que la persona mas indicada para el

cumplimiento de dicha obligacién es el sujeto pasivo.

Como ejemplo de un tercero que pueda asumir la responsabilidad de la
obligacion, como responsable solidario seria un accionista respecto de las
contribuciones que se hubiera causado por concepto de Impuesto al Activo,
en relacion con las actividades realizadas por la sociedad cuando tenia tal
calidad, y que la misma no hubiese llevado la contabilidad como lo

establecen las disposiciones fiscales.
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En ese caso el accionista asumiria la responsabilidad de manera solidaria y
seria solamente en la parte de interés fiscal que no alcance a ser garantizada

con los bienes de la sociedad.

2. Objeto.

El objeto de la ley tributaria consiste en sefialar que es lo que se va gravar lo
cual no se debe confundir con la finalidad del tributo que es el fin que se

busca con la imposicion.

En el caso particular el objeto del Impuesto al Activo es gravar el activo
propiedad de los sujetos sefialados en el articulo 1 de la ley del Impuesto al
Activo. Para mayor conocimiento en el analisis del presente trabajo, es

necesario saber que se entiende por activo.

Se entiende juridicamente por activo “como el conjunto de bienes que
incluyen, derechos, susceptibles de valuarse en dinero. Componen uno de
los elementos del patrimonio de la persona juridica. En su acepcion contable
se dice que es el conjunto o segmento cuantificable, de los beneficios
econdémicos futuros fundadamente esperados y controlados por una entidad,
representados por efectivo, derechos, bienes o servicios, como consecuencia

de transacciones pasadas o de otros eventos ocurridos.”?

% Diccionario Juridico Mexicano. Tomo A-C. Instituto de Investigaciones Juridicas. 152 Edicion.
Editorial Porrda-UNAM. México.2001. Pagina.966.
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Otra definicion sobre “activo”, la establece el autor Hugo Carrasco Iriarte y lo
define como “conjunto de recurso, bienes, derechos y valores que posee una
persona o entidad empresarial que constituye su estructura econémica y
comprende propiedades, deudas a favor de dicha persona o entidad e

inversiones necesarias para desarrollar el fin establecido por las mismas.”*

El articulo 2 de la ley del Impuesto al Activo hace mencion a los activos

financieros, activos fijos, gastos y cargos diferidos, terrenos e inventarios.

Para efectos de la ley del Impuesto al Activo debemos entender por cada uno

de estos conceptos, lo siguiente:

Por activos financieros de conformidad con el articulo 4 de la ley sefalada

son:

» Las inversiones en titulos de crédito, a excepcion de las acciones

emitidas por personas residentes en México.

» Las acciones emitidas por sociedades de inversion de renta fija.

%0 Carrasco lIriarte, Hugo. Diccionarios Juridicos Tematicos. Sequnda Serie. Derecho Fiscal. Primera
Parte. Volumen 2 A-J. 28 Edicion. Editorial. Oxford University Press S.A. de C.V. México. 2002.
Pagina. 13.
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» Las cuentas y documentos por cobrar. Excepto las cuentas por cobrar
gue sean a cargo de socios 0 accionistas residentes en el extranjero,

ya sean personas fisicas o sociedades.

» Los intereses devengados a favor, no cobrados.

Para saber qué se entiende por activo fijo, gastos y cargos diferidos el
articulo 14 de la ley del Impuesto al Activo remite a la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

“Articulo 14. Para los efectos de esta Ley se considera
establecimiento permanente, acciones, sistema financiero,
monto original de la inversion, activo fijo y gastos y cargos
diferidos lo que la Ley del Impuesto Sobre la Renta define o
considera como tales.”

Por lo que el articulo 38 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta sefala que:

» Activo fijjo. Es el conjunto de bienes tangibles que utilizan los
contribuyentes para la realizacion de sus actividades y que se
demeritan por el uso en el servicio del contribuyente y por el
transcurso del tiempo. La adquisicién o fabricacion de estos bienes
tendrdq siempre como finalidad la utilizacion de los mismos para el
desarrollo de las actividades del contribuyente, y no la de ser

enajenados dentro del curso normal de sus operaciones.
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» Gastos diferidos. Son los activos intangibles representados por bienes
o derechos que permitan reducir costos de operacion o mejorar la
calidad o aceptacion de un producto, por un periodo limitado, inferior a
la duracion de la actividad del contribuyente. También se consideran
gastos diferidos los activos intangibles que permitan la explotacion de
bienes del dominio publico o la prestacion de un servicio publico

concesionado.

» Cargos diferidos. Son aquellos que reunan los requisitos de los gastos
diferidos, excepto los relativos a la explotacion de bienes del dominio
publico o a la prestacion de un servicio publico concesionado, pero
cuyo beneficio sea por un periodo ilimitado que dependera de la

duracion de la actividad de la contribuyente.

Los terrenos son considerados como “activos que generalmente se utilizan
en la actividad del contribuyente, con la caracteristica que no se demeritan
con el uso o por el transcurso del tiempo, sino que son susceptibles de una

plusvalia o minusvalia.”*

Por inventario debemos entender como “al acto a través del cual se

determinan los bienes, derechos y obligaciones (activo y pasivo) que

1 Barron Morales, Alejandro. Estudio Préctico de la Ley del Impuesto al Activo 2002. Op. Cit.
Pagina.95.

56



constituyen un patrimonio, como el documento en el que consta tal

determinacion.”?

El activo que se va gravar para efectos del Impuesto al Activo, es aquel que
sea susceptible de concurrir a la obtencion de utilidades, ya que asi se
tomaria en cuenta la capacidad contributiva del sujeto pasivo, la cual es
necesariamente esencial como presupuesto esencial de toda contribucion. Al
respecto es aplicable el siguiente criterio del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

“Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
[ll, Marzo de 1996

Pagina: 5

Tesis: P./J. 11/96

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Administrativa

ACTIVO, IMPUESTO AL. EL ANALISIS DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS PRECEPTOS DE LA LEY
QUE LO REGULA EXIGE CONSIDERAR QUE SU OBJETO
RADICA EN LOS ACTIVOS, CONCURRENTES A LA
OBTENCION DE UTILIDADES, COMO SIGNO DE
CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, ASI COMO QUE ELLO SE
ENCUENTRA VINCULADO A SUS FINES FISCALES
(CONTRIBUTIVO Y DE CONTROL) Y A LOS
EXTRAFISCALES DE EFICIENCIA EMPRESARIAL. Del
contenido de los articulos 25, 28 y 31, fraccion IV, de la
Constitucion y, especificamente, de los articulos lo., 60., 90. y
10, de la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas (Diario
Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1988) y de la
exposicién de motivos de la iniciativa correspondiente resulta
gue para examinar la constitucionalidad de los preceptos de
este cuerpo legal es imprescindible considerar que, si bien de
la literalidad de su articulo 10., el objeto de la contribucién
radica en el "activo" de las empresas, de los demas preceptos

%2 Diccionario Juridico Mexicano. Tomo. I-O. Instituto de Investigaciones Juridicas. 15% Edicion.
Editorial. UNAM-PORRUA. México.2001.Pagina.1809.
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gue integran el sistema del tributo, se infiere que dicho objeto
se encuentra intimamente vinculado a que dichos activos sean
susceptibles de concurrir a la obtencién de utilidades, signo de
capacidad contributiva que el legislador necesariamente debe
tomar en cuenta como presupuesto esencial de toda
contribucién y que, ademas, del fin estrictamente fiscal de
recaudar recursos para los servicios publicos que exige la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucién, persigue la
finalidad fiscal de contar con un medio eficaz de control en el
pago que por impuesto sobre la renta corresponda a los sujetos
pasivos, asi como la finalidad extrafiscal de estimular la
eficiencia de los mismos en el desarrollo de sus actividades
econdmicas.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintiséis
de febrero en curso, aprobo, con el nimero 11/1996, la tesis de
jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a
veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y seis.”

3. Hecho Imponible.

Al ser el hecho imponible la conducta prevista por el legislador para causar
una contribucion, en otras palabras como lo expresa el autor Sainz de
Bujanda es “el hecho, hipotéticamente previsto en la norma, que genera al
realizarse, la obligacion tributaria o bien el conjunto de circunstancias,
hipotéticamente previstas en la norma cuya realizacién provoca el nacimiento

de una obligacién tributaria concreta™.

El hecho imponible del Impuesto al Activo es tener activos de acuerdo a lo
que establece el articulo 1° de la Ley del Impuesto al Activo, el cual sefala

los supuestos para causar dicha contribucion que son:

% Cit. por. Rodriguez Lobato, Raul. Derecho Fiscal. Op. Cit. Pagina.115.
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Las personas fisicas residentes en Meéxico que realicen actividades

empresariales por el activo que tengan, cualquiera que sea su ubicacion.

Las personas morales residentes en México por el activo que tengan,

cualquiera que sea su ubicacion.

Las residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente

en el pais por el activo atribuible a dicho establecimiento.

Las personas que otorguen el uso o goce temporal de bienes, incluso de
aquellos bienes a que se refieren el Capitulo Il del Titulo IV y los articulos
133 fraccion XIll, 148, 148-A y 149 de la ley del impuesto sobre la renta que
se utilicen en la actividad de otro contribuyente, , Unicamente por esos

bienes.

Los residentes en el extranjero por los inventarios que mantengan en

territorio nacional, para ser transformado o que ya hubieran sido

transformados por algun contribuyente de este impuesto.

Las empresas que componen el sistema financiero por su activo no afecto a

su intermediacioén financiera.
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4. Hecho Generador.

El hecho generador es “el hecho material que se realiza en la vida general
que actualiza esa hipoétesis normativa, por lo tanto, la obligacion fiscal nace
en el momento que se realiza el hecho imponible, es decir, cuando se da el

hecho generador,”*

al ser la realizacion de la conducta prevista en la norma
tributaria; en el Impuesto al Activo el hecho generador es que tengan activos
las personas fisicas y morales que sefiala el articulo 1° de la ley del Impuesto

al Activo.

5. Base.

La base del impuesto es la cantidad que se va a considerar para aplicar la

tasa o tarifa del impuesto.

Para determinar la base del Impuesto al Activo resulta de sumar el valor de
todos los promedios por concepto de activos fijos, gastos y cargos diferidos
asi como de terrenos e inventarios de conformidad con el articulo 2 de la Ley

del Impuesto al Activo.

% Rodriguez Lobato, Raul. Derecho Fiscal. Op. Cit. P4gina 120.
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6. Tasa.

La tasa es el porcentaje que se aplicara sobre la base del Impuesto, en el
ejemplo anterior se aplico la tasa de 1.25% que es al que se aplica sobre el
valor al activo de conformidad con el articulo 2 primer parrafo de la ley que a

la letra dice:

“Articulo 2. EI contribuyente determinara el impuesto por
ejercicios fiscales aplicando el valor de su activo en el ejercicio
la tasa del 1.25%.

.)

Valor promedio de los activos financieros
(+) Valor promedio de los activos fijos, gastos y cargos diferidos.
(+) Valor promedio de terrenos.
(+) Valor promedio de inventarios
(=) BASE DEL IMPUESTO AL ACTIVO.
(x) Tasa del impuesto. (1.25%)

(=) Impuesto del ejercicio.

Ejemplo:

Promedio de activos financieros $ 150, 000.00
(+)

Promedio de activos fijos, cargos y gastos diferidos. $ 650, 000.00
(+)

Promedio de terrenos $ 180, 000.00
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(+)

Promedio de inventarios $ 300, 000.00

=)

Valor del activo en el ejercicio. $ 1,280,000.00

(x)

Tasa del impuesto 1.25%
IMPUESTO DEL EJERCICIO $ 16, 000.00

7. Obligaciones.

La obligacibn mas importante que tiene el sujeto pasivo es presentar su

declaracion anual como lo establece la ley del Impuesto al Activo.

Al respecto es importante analizar lo que establece el articulo 8 de la Ley del

Impuesto al Activo que a la letra dice:

“Articulo 8. Las personas morales contribuyentes del impuesto al
activo, deberan presentar ante las oficinas autorizada,
conjuntamente con la declaracion del impuesto sobre la renta,
declaraciéon determinando el impuesto del ejercicio dentro de los
tres meses siguientes a la fecha en que éste termine.

Tratdndose de personas fisicas, la declaracion de este
impuesto, se presentara durante el periodo comprendido entre
los meses de febrero a abril del afio siguiente a aquél por el que
se presenta la declaracién.

Los residentes en el extranjero que no tengan establecimiento

permanente en el pais y que sean contribuyentes en términos
del articulo 1, que mantengan activos en el pais durante un
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periodo menor de un afio, quedan relevados de efectuar pagos
provisionales y Unicamente deberan presentar ante las oficinas
autorizadas, declaracién de este impuesto a mas tardar el mes
siguiente a aquél en que retornen dichos bienes al extranjero.
Contra estos pagos se podran acreditar las retenciones del
impuesto sobre la renta que se les hubieran efectuado en el
mismo periodo.”

Del precepto transcrito se desprende que:

» Las personas morales contribuyentes del impuesto al activo, deberan
presentar ante las oficinas autorizadas, conjuntamente con la
declaracién del impuesto sobre la renta, declaracién determinando el
impuesto del ejercicio dentro de los tres meses siguientes a la fecha

en gque éste termine.

» Las personas fisicas, presentaran la declaracion del Impuesto al
Activo, se presentara durante el periodo comprendido entre los meses
de febrero a abril del afio siguiente a aquél por el que se presenta la

declaracion.

» Los residentes en el extranjero que no tengan establecimiento
permanente en el pais y que sean contribuyentes en términos del
articulo 1, que mantengan activos en el pais durante un periodo
menor de un afo, quedan relevados de efectuar pagos provisionales y
Ganicamente deberdn presentar ante las oficinas autorizadas,
declaracion de este impuesto a mas tardar el mes siguiente a aquél en

que retornen dichos bienes al extranjero.
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Es importante resaltar que contra estos pagos se podran acreditar las
retenciones del impuesto sobre la renta que se les hubieran efectuado en el

mismo periodo.

Lo establecido en dicho precepto es la regla general para presentar la

declaracion.

Sin embargo existen otras obligaciones generales las cuales sefialan otras
disposiciones que tienen relacion con la Ley del Impuesto al Activo que son

las siguientes:

a) Presentar avisos ante el Registro Federal de Contribuyentes, de
conformidad con lo que establecen los articulos 27 del Codigo Fiscal de la

Federacion que a la letra establece lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas
fisicas que deban presentar declaraciones periédicas o que
estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades
qgue realicen, deberan solicitar su inscripcidon en el registro
federal de contribuyentes del Servicio de Administracién
Tributaria, proporcionar la informacién relacionada con su
identidad, su domicilio y en general sobre su situacién fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de
este Cadigo. Asimismo, las personas a que se refiere este
parrafo estaran obligadas a manifestar al registro federal de
contribuyentes su domicilio fiscal; en el caso de cambio de
domicilio fiscal, deberan presentar el aviso correspondiente
dentro del mes siguiente al dia en que tenga lugar dicho
cambio salvo que al contribuyente se le hayan iniciado
facultades de comprobacion y no se le haya notificado la
resolucién a que se refiere el articulo 50 de este Cdédigo, en
cuyo caso debera presentar el avios previé a dicho cambio con
cinco dias de anticipacién. La autoridad fiscal podra considerar
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como domicilio fiscal del contribuyente aquél en que se
verifique alguno de los supuestos establecidos en el articulo 10
de este Cddigo, cuando el manifestado en las solicitudes y
avisos a que se refiere este articulo no corresponda a alguno
de los supuestos de dicho precepto.

.)

De lo anterior se desprende que tiene que presentar los siguientes avisos

ante el Registro Federal de Contribuyentes:

» Solicitud de su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes

del Servicio Administrativo Tributario.

» Proporcionar la informacion relacionada con su identidad, su domicilio
y en general sobre su situacion fiscal, asi como el cambio de domicilio
fiscal dentro del mes siguiente al dia en que tenga lugar dicho cambio

y cuando exista cambio de la denominacion o razén social.

» Cuando se de un aumento o disminucién de obligaciones, suspension

o reanudacion de actividades.

» Cuando se lleve a cabo la liquidacion o apertura de sucesion.

» Efectué la cancelacion en el Registro Federal de Contribuyentes.

» En el caso de la apertura o cierre de establecimientos o de locales que

se utilicen como base fija para el desempefio de actividades
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independientes, dentro del mes siguiente al dia en que se realice

cualquiera de estos hechos.

Se realice la escision de sociedades, el cual sera presentado por la
sociedad escindente cuando ésta subsista o por la escindida que al
efecto se designe, en el caso de que la escindente se extinga, el aviso
debera presentarse dentro del mes siguiente a la fecha en que se lleve
a cabo la misma y fusion de sociedades, el cual sera presentado por la
sociedad que surja o0 subsista mismo que debera presentarse dentro
del mes siguiente a la fecha en que se lleve a cabo dicho acto, de
conformidad con el articulo 5°-A del Reglamento del Cédigo Fiscal de

la Federacion.

b) Llevar la contabilidad. Las personas sujetas del impuesto estan obligadas

a llevar la contabilidad en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta asi

como de su Reglamento dependiendo del tipo de contribuyente que se trate

asi como en términos del articulo 28 del Cédigo Fiscal de la Federacién y de

lo que dispone el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por contabilidad debemos entender que es el “sistema adoptado para llevar

la cuenta y razén de las oficinas; registro e informacion de las transacciones

u operaciones. Constituye una actividad de prestacion de servicios cuya

funcién es proporcionar informacién cuantitativa acerca de las entidades
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econdmicas; dicha informacion es principalmente financiera, atil en la toma

de decisiones de caracter econdémico.”*®

Al respecto el articulo 28 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion

establece lo siguiente:

“Articulo 28. Las personas que de acuerdo con las
disposiciones fiscales estén obligadas a llevar contabilidad,
deberan observar las siguientes reglas:

(.)

lll. Llevardn la contabilidad en su domicilio fiscal. Los
contribuyentes podran procesar a través de medios
electrénicos, datos e informacion de su contabilidad en lugar
distinto a su domicilio fiscal, sin que por ello se considere que
se lleva la contabilidad fuera del domicilio mencionado.

C.)

De la disposicion transcrita se desprende que las personas que estén
obligadas a llevar contabilidad, deberén llevarla en su domicilio y que podran
procesar a través de medios electrOnicos, datos e informaciéon de su
contabilidad en lugar distinto a su domicilio fiscal, sin que por ello se
considere que se incumple con la obligacién de llevar la contabilidad en su

domicilio fiscal.

c) Presentar declaraciones de pago provisional y del ejercicio.

d) Calcular y enterar, en su caso, el impuesto a cargo de terceros.

% Carrasco lIriarte, Hugo. Diccionarios juridicos tematicos. Sequnda Serie. Derecho fiscal. Primera
Parte. Volumen 2 A-J. Op. Cit. Pagina. 253.
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e) Conservar la documentacidon comprobatoria, los sujetos obligados del
Impuesto al Activo se encuentran obligadas a conservar la documentacion
comprobatoria de los activos y deudas que formen parte de la base gravable
de impuesto de esta manera el articulo 30 parrafo segundo del Cédigo Fiscal
de la Federacion establece que las personas que no estén obligadas a llevar
contabilidad deberan conservar en su domicilio a disposicion de las
autoridades toda la documentacion relacionada con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales Dicha documentacion debera conservarse en un plazo
de cinco afos, el cual se contara a partir de la fecha en que se presentaron o

debieron presentar las declaraciones con ellas relacionadas.
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CAPITULO lIl. EXENCION TRIBUTARIA Y OTRAS FIGURAS JURIDICAS.

A. EXENCION TRIBUTARIA.

1. Definicion.

La exencion tributaria es “aquella figura juridico-tributaria por virtud de la cual
se eliminan de la regla general de causacion, ciertos hechos o situaciones
gravables por razones de equidad, de conveniencia o de politica

econdmica.”®

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de la
Controversia Constitucional 32/2002 consideré a la exencion como “la figura
juridica- tributaria que elimina de la regla general de causacion ciertos
hechos o situaciones gravables por razones de equidad, de conveniencia o
de politica econdmica (exencidn objetiva), o bien, que declara no obligada al
pago del tributo a una categoria de personas que, conforme a las
disposiciones generales, quedarian comprendidas entre los sujetos pasivos,

pero que por razones circunstanciales de indole politica, econémica o social,

% Margain Manautou, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Fiscal. 172. Edicién. Editorial
Porrtia. México. 2004. Pagina.315.
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se declaran exentos (exencion subjetiva); debe constar necesariamente en

ley, en sentido formal y material, y esta integrada al sistema del tributo.”’

De la citada definicidn se desprende que existen dos tipos de exenciones la

objetiva y la subijetiva.

Al respecto el autor Micheli, Gian Antoni, considera que “las exenciones
subjetivas son “cuando se sustrae a ciertos individuos de la disciplina general
del tributo y objetivas, cuando se abstrae de tal disciplina a determinadas

situaciones generales.”®

2. Fundamento.

En el capitulo primero de este trabajo se expresé que el articulo 31 fraccién
IV de la Constitucién, establece la obligacién de los mexicanos a contribuir al
gasto publico de manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, y
en el articulo 73 fraccién VIl se establece la potestad tributaria, es decir la

facultad que tiene el Estado de establecer las contribuciones.

De esta forma, si nuestra Carta Magna establece la obligacién de los
mexicanos de contribuir al gasto publico y la facultad de establecer las

contribuciones, también lo es que la propia Constituciéon establezca la

%" Sentencia relativa a la Controversia Constitucional 32/2002 promovida por la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn en contra del titula del Poder Ejecutivo. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de Abril de 2002.

% Cit. por De la Cueva, Arturo. Derecho Fiscal. Op. Cit.P4gina.75.
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posibilidad de regular las situaciones en las que no contemple la obligacién

de contribuir al gasto publico.

Al respecto el autor Ricardo Hernandez Salcedo expresa que “la potestad
juridico tributaria conlleva en si misma, tanto la posibilidad de establecer los
tributos como el de fijar reglas especificas en las cuales no se debe cubrir el

mismo, como una manifestacion de la soberania del estado.”®

Asi encontramos que el fundamento de la exencion tributaria esta en la
propia Constitucion en el articulo 28, que en su primer parrafo que expresa lo

siguiente:

“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan
prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, los
estancos y las exenciones de impuestos en los términos y

condiciones que fijan las leyes.

(...)
Por lo tanto la exencion tributaria de conformidad con lo que establece el
articulo 28 constitucional, va estar regulada conforme a la ley que establece
la contribucion y va sefalar los términos y las condiciones en que sera

procedente.

¥ Hernandez Salcedo, Ricardo. “Marco Constitucional de la Exencién Tributaria.” Revista Indetec.
Namero 115. Marzo-Abril de 1999. México, Guadalajara Jalisco. Pagina 137.
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Por ejemplo: la ley que regula el Impuesto al Activo, establece en su propio
ordenamiento las exenciones, mismos que estan contempladas en el articulo

6 que a la letra dice:

“Articulo 6.- No pagaran el impuesto al activo las siguientes
personas:

I.- Quienes no sean contribuyentes del impuesto sobre la renta.
.- (Se deroga).

lll.- Las personas fisicas que realicen actividades
empresariales al menudeo en puestos fijos y semifijos en la via
publica o como vendedores ambulantes, cuando las mismas
hayan optado por pagar el impuesto sobre la renta de
conformidad con lo dispuesto por el Reglamento de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

IV.- Quienes otorguen el uso o goce temporal de bienes cuyos
contratos de arrendamiento fueron prorrogados en forma
indefinida por disposicion legal (rentas congeladas),
Unicamente por dichos bienes.

V.- Las personas fisicas residentes en México que no realicen
actividades empresariales y otorguen el uso o goce temporal de
bienes a las personas a que se refiere la fraccion | de este
articulo, unicamente por dichos bienes.

VI.- Quienes utilicen bienes destinados solo a actividades
deportivas, cuando dicha utilizacién sea sin fines de lucro o
Unicamente por sus socios 0 miembros, asi como quienes se
dediqguen a la ensefianza y cuenten con autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de
la Ley Federal de Educacion, Unicamente por los bienes
empleados en las actividades sefialadas por esta fraccion.

Las personas a que se refiere la fraccion | de este articulo que
mantengan los inventarios a que se refiere el parrafo segundo
del articulo 1o. de esta Ley, o que otorguen el uso o goce
temporal de bienes que se utilicen en la actividad de un
contribuyente de los mencionados en el articulo 10. de esta
Ley, a excepcién de las que estén autorizadas para recibir
donativos deducibles para efectos de la Ley del Impuesto sobre
la Renta en los términos de la fraccion | del articulo 24 y
fraccion IV del articulo 140 de dicha Ley, pagaran el impuesto
por dichos bienes.

No se pagara el impuesto por el periodo preoperativo, ni por los
ejercicios de inicio de actividades, los dos siguientes y el de
liquidacidn, salvo cuando este ultimo dure mas de dos afios. Lo
dispuesto en este parrafo no es aplicable a los ejercicios
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posteriores a fusién, transformacién de sociedades o traspaso
de negociaciones, ni a los contribuyentes que inicien
actividades con motivo de la escisibn de sociedades, ni
tampoco tratandose de las sociedades que en los términos del
Capitulo 1V del Titulo 1l de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
tengan el caracter de controladoras, ni de las sociedades
controladas que se incorporen a la consolidacion, excepto por
la proporcién en la que la sociedad controladora no participe
directa o indirectamente en el capital social de dichas
controladas, o por los bienes nuevos o bienes que se utilicen
por primera vez en México, adquiridos por las sociedades
controladas que se incorporen a la consolidacion.

Los contribuyentes cuya actividad preponderante consista en el
otorgamiento del uso o goce temporal de los bienes a que se
refieren las fracciones Il y Il del articulo 20. de esta Ley,
pagaran el impuesto incluso por los ejercicios de inicio de
actividades y el siguiente. Estos contribuyentes no podran
ejercer la opcién a que se refiere el articulo 50-A durante los
ejercicios mencionados.”

De tal manera que en la exencion tributaria “nos encontramos con dos

preceptos:

a) Un concepto tributario de sujecion.

b) La disposicion exoneradora, cuyo presupuesto de hechos se halla

l6gicamente comprendido en el del precepto de sujecion.”*

Es decir, en la exencion tributaria debe existir la disposicion legal que obligue
a determinado sujeto al pago de la contribucion y por otro lado otra
disposicion que diga que ya no es sujeto obligado del pago de dicha

contribucion.

0 Herrera Molina, Pedro Manuel. La Exencién Tributaria. Editorial. Colex. Madrid, Espafia.1990.
Pagina.41.
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Aunque para algunos autores la exencion es un privilegio que se le otorga a
determinados contribuyentes, es necesario que las leyes que lo establezcan
cumplan con los principios constitucionales, de tal forma que no se otorguen
privilegios indebidos, que puedan favorecer a determinadas personas o
grupos de personas, al respecto el autor Adolfo Arrioja Vizcaino expresa lo
siguiente “para evitar privilegios indebidos y discriminatorios las exenciones y
por ende los subsidios deben encontrarse establecidos a través de normas
juridicas que reunan los requisitos fundamentales de generalidad,
abstraccion e impersonalidad, de tal manera que no se otorguen para
favorecer a tal o cual persona o para beneficiar tal o cual situacién,”* de esta
manera la exencion tributaria debe respetar los principios que la constitucion

establece.

Se ha manifestado en el presente trabajo que la facultad que tiene el Estado
para establecer contribuciones, es una manifestacion de la soberania del
Estado, misma que esta regulada y limitada en la propia Constitucion, al
sefalar que estas deben estar establecidas en una ley, ser generales,
proporcionales y equitativas, de esa manera si el Estado como manifestacion
de su soberania puede establecer contribuciones de la misma manera puede
establecer exenciones, las cuéles van a estar sometidas de igual forma a los
mismos principios y reglas constitucionales que se rigen para el
establecimiento de contribuciones ya que al establecerlas también se ejerce

la Potestad Tributaria.

*! Arrioja Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal.18% Edicion. Editorial Themis. México2004. P4gina. 549.
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Por lo tanto los principios que van a regir a la exencion tributaria son: el de

legalidad, generalidad, equidad y proporcionalidad.

Se considera que la exencion debe cumplir con el principio de legalidad ya
que si las contribuciones estan establecidas en una ley que las regula, la cual
sefala todos sus elementos y alcances, la exencion también debe estar
establecida en una ley e incluso como parte del principio de legalidad, es
necesario que la norma que establece la exencion este en el mismo rango
que aquella que establecio la obligacion del pago de la contribucion, “la ley
debe determinar qué categorias de ciudadanos y ( en el caso de exenciones
objetivas) en razon de qué presupuestos de hecho van a quedar exentos del
tributo; asi como el ambito cuantitativo de la exencion (total o parcial) y el

ambito aplicativo de la misma ( a un determinado tributo o varios).”*?

La exencién al ser una herramienta con la que cuenta el Estado se reserva a
la ley formal y materialmente legislativa, es decir que solo la puede
establecer el poder legislativo ya que es considerada como un elemento

esencial del tributo. Al respecto es aplicable la siguiente Jurisprudencia:

“Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
VII, Junio de1991

“2 3alinas Arrambide, Pedro. La Exencién en la Teoria General del Derecho Tributario. Coleccién de
Estudios Juridico. Volumen XII. Editorial. Tribunal Fiscal de la Federacion. México. 1999. Pagina.66.
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Pagina: 54

Tesis: P./J. 25/91
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional

EXENCION DE IMPUESTOS. SOLO COMPETE
ESTABLECERLA AL PODER LEGISLATIVO EN UNA LEY,
NO AL EJECUTIVO EN USO DE LA FACULTAD
REGLAMENTARIA.EI establecimiento de exenciones fiscales,
es facultad exclusiva del érgano legislativo, por lo que no cabe
aceptar su ejercicio por parte del Ejecutivo a través de
reglamentos, segln se infiere del articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto prohibe
"las exenciones de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes", reserva que se confirma por la intima
conexion que la parte transcrita tiene con la fraccién IV del
articulo 31 constitucional, que al establecer la obligacién de
contribuir al gasto publico, impone la condicién de que ello se
logre "de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes". Esta Suprema Corte siempre ha interpretado que en
este aspecto, por ley debe entenderse un acto formal y
materialmente legislativo, por lo cual ha de considerarse que si
la creacion de tributos, asi como sus elementos fundamentales
son atribuciones exclusivas del legislador, también lo es la de
establecer exenciones impositivas, que guardan una conexiéon
inseparable con los elementos tributarios de legalidad y
equidad, sin que valga en contra de tales disposiciones
constitucionales, ningun precepto legal.

Tesis de jurisprudencia 25/91 aprobada por el Tribunal en
Pleno en Sesién Privada celebrada el jueves veintitrés de mayo
de mil novecientos noventa y uno. Unanimidad de dieciséis
votos de los sefiores ministros: Presidente Ulises Schmill
Ordodfiez, Carlos de Silva Nava, Ignacio Magafia Cardenas,
Salvador Rocha Diaz, Mariano Azuela Guitron, Noé Castafion
Leon, Luis Fernandez Doblado, José Antonio Llanos Duarte,
Santiago Rodriguez Roldan, Atanasio Gonzalez Martinez, José
Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos
Garcia Vazquez, José Trinidad Lanz Cardenas, Juan Diaz
Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Ausentes: Felipe
Lépez Contreras, Samuel Alba Leyva, Victoria Adato Green,
José Martinez Delgado y Clementina Gil de Lester. México, D.
F., a 7 de junio de 1991.”

La exencidn tributaria, también debe cumplir con el principio de generalidad y
equidad tributaria, considerada esta Ultima como la manifestacion del

principio de igualdad en materia fiscal.
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Con relacion al principio de generalidad sabemos que el mismo consiste, en
que todos los que se encuentren bajo la misma norma tributaria van a ser
tratados en igualdad de circunstancias, de no ser asi se otorgarian privilegios
indebidos, ya que de acuerdo con el autor Pedro Salinas Arrambide expresa
“lo que veda el principio de generalidad, es el privilegio, la distincion

"3 asi en la exencion tributaria dicho

arbitraria, caprichosa e injustificada,
principio también es importante y aplicable, ya que el Estado no puede
otorgar la exencion solamente a determinados individuos que se encuentren

bajo la misma norma tributaria y a otros no.

“Como consecuencia del planteamiento anterior, tendremos que el principio
de generalidad exige a la Administracion que al aplicar una exencion
tributaria, debe hacerlo de forma tal que a “todas” las situaciones que tengan
cabida en el presupuesto de hecho que la configura se les reconozca su
calidad de exentos, sin discriminacién alguna; ya que de no hacerlo asi se

vulnerarian los principios de generalidad e igualdad tributaria.”**

El principio de equidad aplicado a la exencion tributaria consiste en que todas
las personas que no van a estar al sometimiento de la ley por disposicion de
la misma deben tener las mismas caracteristicas, darle el trato igual a los

iguales y desigual a los desiguales, es decir que al aplicar una exencion

*® |bidem. P4gina.93.

* |dem. Pagina.93.
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tributaria, debe hacerse de forma tal, que a “todas las situaciones que tengan
cabida en el presupuesto de hecho que la configura se les reconozca su
calidad de exentos, sin discriminacion alguna; ya que de no hacerlo si se

vulneraria la generalidad e igualdad tributaria.”*

Por lo anterior, se considera que el principio de equidad tributaria aplicado a
la exencion fortalece el argumento de no considerarlas como simples
privilegios sino ademas como un instrumento que ayuda a fortalecer el propio

principio de equidad tributaria.

Para explicar el principio de proporcionalidad aplicado en la exencion
tributaria es necesario que el legislador tome en cuenta la capacidad
contributiva y la situacion particular del contribuyente, solo asi se justificaria,
ya que el argumento para otorgar la exencion es la injusticia que seria gravar
a personas que no perciben altos ingresos, como lo explica el jurista Pedro
Salinas Arrambide “seran forzosamente no susceptibles de gravamen
aquellos sujetos que perciban rentas tan modestas que apenas sean
suficientes para satisfacer elementales necesidades humanas, y de no ser
asi se estara vulnerando la justicia tributaria, ya que se estaria gravando un

situacién donde no existen recursos para tributar,”*®

y por lo tanto se estaria
violando el principio de proporcionalidad de las contribuciones, lo cual iria en

contra de la justicia tributaria.

** |dem.
“® |bidem. Pagina.104.
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3. Causas de exencion.

Las causas por las que se establece la exencion tributaria de conformidad
con lo que establece la definicibn son por razones de equidad de
conveniencia o de politica econGmica, por lo tanto la exencion es un
instrumento con el que cuenta el Estado para moderar el interés que tiene
para recaudar las contribuciones de los contribuyentes frente a otros
intereses que la propia Constitucion establece y que también debe proteger

el Estado.

Es decir, es el propio Estado quien a través de su potestad tributaria busca
satisfacer las necesidades que la sociedad le demanda (fin fiscal) y de la
misma manera lograr otros objetivos que la propia Constitucion le establece

(fin extrafiscal).

Es decir el Estado a través de la potestad tributaria va buscar dos fines, el fin
fiscal que consiste en la obtencidon de recursos con el establecimiento de
contribuciones, el cual “se centra en la justica tributaria o financiera, que
consiste en la distribucién o reparto del coste de la actividad publica segun el

nd7

poder econémico de cada contribuyente,”™" y por otra parte el fin extrafiscal

" Ibidem. Pagina.108.
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que va “incidir en el sistema econdmico y social, a través de la cual se

pretenden incrementos del bienestar material y social de la comunidad.™®

El término extrafiscal lo debemos entender de conformidad con el prefijo

extra como “fuera de™*®

, por lo tanto significa fuera de lo fiscal.

Asi, las causas de la exencion tributaria al ir en contra de la obtencion de los
ingresos que debe percibir el Estado con el establecimiento de
contribuciones para que tenga razon de ser, deben ser por causas de
equidad de conveniencia o de politica econdémica, es decir tener

finalidades extrafiscales.

De tal manera que con la exencion se lograrian otros objetivos que son

importantes para el Estado consagrados en la propia Constitucion.

Como ejemplo de esas razones de equidad de conveniencia y de politica
econdémica lo encontramos en el salario minimo en el que el Estado no lo
puede gravar debido a que de conformidad con la Constitucién en el articulo

123 fraccion VI segundo parrafo sefiala lo siguiente:

“Articulo 123.
(...)
VI.
(...)

48
Idem.
* Diccionario de la Lengua Espafiola. Tomo. I. A-G. 212, Edicién. Madrid.1992. Pagina.939.
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Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural, y para proveer ala educaciéon
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se
fijaran considerando ademas, las condiciones de las distintas
actividades econémicas.

C.)

Es decir el salario minimo no puede ser gravado en virtud de que representa
de conformidad con la Constitucidon la cantidad minima que se necesita para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural y para proveer la educacion obligatoria de los hijos “
seria muy extrafo e ilogico que la Constitucion mexicana garantice un salario
minimo suficiente para poder hacer frente a las exigencias del trabajo y de su
familia, pero permitiera al Estado establecer tributos sin tener en cuenta las

exigencias minimas individuales como familiares.”™°

Asi, la exencidn tributaria se utiliza para dejar fuera de la tributacion el salario
minimo y se cumpla con lo que dispone y garantiza la propia Constitucion
que es que las personas que perciben un salario minimo puedan satisfacer
las necesidades que su familia necesita de tal manera que si se gravara el
salario minimo, seria imposible cumplir con lo que la Constitucion dispone,

por lo que seria contradictorio.

% Salinas Arrambide, Pedro. La Exencién en la Teoria General del Derecho Tributario. Op. Cit.
Pagina.226.
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De esta manera la exencion tributaria es justificada por causas de equidad,
de conveniencia o de politica econdmica, al ser éste un instrumento con el

que cuenta el Estado para lograr los fines que la Constitucion establece.

B. NO SUJECION.

1. Definicion.

Cuando una norma tributaria no incluye a determinados sujetos como
obligados del pago de una contribucion hablamos de “no sujecion”, es decir
gue estamos ante la presencia del hecho imponible sin que incluya a algunos
sujetos para que contribuyan al gasto publico, en consecuencia la obligacion

no nace para ellos.

Asi, la no sujecién podemos considerarla como “aquella figura juridica que
aun realizandose el hecho generador del tributo, éste nunca nace, porque la
norma juridica establece que determinados sujetos no seran

contribuyentes,”™*

por lo tanto al no existir el nacimiento de una obligacion
tributaria no existe liberacion del pago de la contribucién como si seria el

caso de la exencion.

*! Hernandez Salcedo, Ricardo. “Aspectos Conceptuales de la Exencién y Otras Figuras Afines.”
Revista. Indetec. NUmero.116. 30 de Junio de 1999. Guadalajara. Jalisco. Pagina.131.
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Al respecto el autor Luis Humberto Delgadillo expresa que “en la no sujecion
el hecho generador si se realiza pero, por disposicion de la ley, las personas
que lo efectuaron no quedan sujetas al cumplimiento de la obligacion, es
decir, que a pesar de haber sido realizada la situacién juridica o de hecho
prevista por la ley, la obligacién no nace porque el sujeto quedo excluido del
ambito personal de aplicacion de la norma, es decir, no queda sujeto a la

disposicion legal.”*?

De esta manera la caracteristica de la no sujecion es que no nace la
obligacion fiscal, ya que por virtud de la propia norma se establece que

ciertos sujetos no seran contribuyentes, es decir, sujetos del tributo.

2. Fundamento.

El fundamento de la no sujecidn lo encontramos en la propia legislacion del
tributo ya que ella misma va establecer quienes no van a ser sujetos del
impuesto y “quedan fuera de la orbita de aplicacion del tributo, puesto que no

se necesita norma que lo declare.”?

52 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario. 5% Edicion. Editorial.
LIMUSA Noriega-Editores. México.2006. Pagina.134.

> Washington, Lanziano. Teoria General de la Exenci6n Tributaria. Editorial. Ediciones Depalma.
Buenos Aires.1979. Pagina.228.
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Lo anterior en virtud de que una de las caracteristicas de la no sujecion
radica que no necesita de otra disposicion legal que no sea la ley creadora

del tributo que determine quienes no van hacer sujetos de una contribucion.

El legislador es quien determina quienes van a quedar comprendidos en el

hecho imponible y quienes se escapan de su margen.

3. Causas de no sujecion.

La causa de la no sujecion, por la que existe, es simplemente la
consideracion que pudo haber tomado el legislador al momento de establecer
la ley tributaria, ya que es quien determina quienes no quedan comprendidos
en el hecho imponible y por lo tanto a su juicio no son idéneos de generar la

obligacion del pago de determinada contribucion.

A diferencia de otras figuras juridicas como la exencién en el que su motivo
de ser es por razones de equidad, de conveniencia o de politica econdmica y
por lo tanto son mas necesarias a la que seria el pago de la contribucion, en
el caso de la no sujecion no ocurre tal caracteristica sino simplemente el
legislador considera no tomar en cuenta a determinados contribuyentes para

ser sujetos del impuesto.

Al respecto el autor Carmelo Lozano Serrano expresa con relacion a la figura

juridica de la no sujecion, “en éstos, que quedan fuera de los presupuestos
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de hecho de los tributos, no hay ningun fin puablico que se quiera alcanzar, ni
ninguna proyeccion particular de los principios de justicia, sino que la de no
darse esos criterios materiales no existe tampoco ese deber de contribuir

genuino del derecho Tributario.”™*

Las causas de la no sujecion son las que el legislador a su juicio considera al

establecer en ley determinada contribucion.

C. CONDONACION.

1. Definicion.

La condonacion es considerada como “la figura juridico tributaria que permite

al Estado, dado el caso, renunciar legalmente a exigir el cumplimiento de la

obligacion fiscal, es la condonacién, que consiste en la facultad que la ley

concede a la autoridad hacendaria para declarar extinguido un crédito fiscal

y, en su caso las obligaciones formales con él relacionadas.”®

Ahora bien, en nuestro pais existen dos tipos de condonacion:

1. La condonacién de contribuciones y sus accesorios.

% Lozano Serrano, Carmelo. Exenciones tributarias y derechos adquiridos. Editorial. Tecnos. Espafia.
1988. Pagina.42.
> Rodriguez Lébato, Radl. Derecho Fiscal. Op. Cit. P4gina.177.
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2. La condonacion de multas.

Ambas son consideradas como “la figura juridica tributaria en virtud del cual

el Estado unilateralmente y discrecionalmente perdona el pago de un crédito

156

fiscal,”™ toda vez, que las contribuciones y sus accesorios, asi como las

multas son considerados créditos fiscales, lo cuales de conformidad con lo
que establece el articulo 4 del Codigo Fiscal de la Federacion, son lo

siguiente:

“Articulo 4. Son créditos fiscales los que tenga derecho a
percibir el Estado o sus organismos descentralizados que
provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades
que el Estado tenga derecho a exigir de sus servidores
publicos o de los particulares, asi como aquéllos a los que las
leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir
por cuenta ajena.

..

2. Fundamento.

El fundamento de la condonacién de contribuciones y sus accesorios lo
encontramos en el articulo 39 fraccion | del Cddigo Fiscal de la federacion

gue a la letra dice:

“Articulo 39. El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de
caracter general podra:

l. Condonar o eximir, total parcialmente, el pago de
contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago o plazo,
diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o trate de

*® Hernandez Salcedo, Ricardo. “Aspectos conceptuales de la exencién fiscal y otras figuras afines”.
Op. Cit. Pagina.131.
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impedir que se afecte la situacién, de algun lugar o region del
pais una rama de actividad, la produccién o venta de productos
o la realizacion de una actividad, asi como en casos de
catastrofes sufridas por fendmenos meteorolégico, plagas o
epidemias.

C.)

Por lo anterior se desprende que la condonacion de contribuciones y sus
accesorios la otorga el Poder Ejecutivo Federal y debe ser mediante
resoluciones de caracter general, nunca a titulo particular, porque de ser a
titulo particular se estaria dando un trato preferencial a determinadas
personas al respecto el autor Raul Rodriguez Lobato sefala con relacién a la
condonacion de obligaciones fiscales “s6lo debe hacerse a titulo general y
nunca particular, ya que esto implicaria un tratamiento desigual para los
contribuyentes, con violacion del principio de justicia y podria considerarse
como un ejercicio caprichoso del poder por parte de la autoridad

hacendaria.™’

De igual manera sefiala el articulo 39 fraccion | del Cédigo Fiscal de la
Federacion que la condonacion se debe otorgar cuando se haya afectado o
se trate de impedir que se afecte algun lugar del pais, a una rama de
actividad, a la venta de productos, o a la realizacién de un tipo de actividad,
asi como de catastrofes derivadas de fendmenos meteorologicos, plagas o

epidemias.

> Rodriguez Lébato, Radl. Derecho Fiscal. Op. Cit.Pagina.178.
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Por otra parte el fundamento de la condonacion de multas lo encontramos

en el articulo 74 del Codigo Fiscal de la Federacidon que a letra nos dice:

“Articulo 74. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
podra condonar las multas por infraccion a las disposiciones
fiscales, inclusive las determinadas por el propio contribuyente,
para lo cual apreciara discrecionalmente las circunstancias del
caso y, en su caso, los motivos que tuvo la autoridad que
impuso la sancion.

La solicitud de condonacién de multas en los términos de este
articulo, no constituird instancia y las resoluciones que dicte la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al respecto no podran
ser impugnadas por los medios de defensa que establece este
Cadigo.

La solicitud dara lugar a la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion, si asi se pide y se garantiza el
interés fiscal.

Solo procedera la condonacién de multas que hayan quedado
firmes y siempre que un acto administrativo conexo no sea
materia de impugnacién.”

En el caso de la condonaciéon de multas debe ser a titulo particular y le
corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la facultad
discrecional para otorgar la condonacibn en el que apreciara las
circunstancias que pudo haber tenido la autoridad para imponer dicha

sancion.

3. Causas de condonacion.

Las causas de la condonacion de contribuciones y sus accesorios consiste
en que el Estado ayude con la carga tributaria cuando se haya afectado o se
trate de impedir que se afecte la situacion de algun lugar o regiéon del pais
una rama de actividad, la produccién o venta de productos o la realizacion de
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una actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas por fenomenos

meteoroldgico, plagas o epidemias.

Es decir que la facultad que se le ha otorgado al Poder Ejecutivo de
conformidad con el articulo 39 fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion
debe entenderse tal y como lo expresa el autor Agustin Lopez Padilla “de
caracter extraordinaria y urgente, pues solamente ante casos de fuerza
mayor, catastrofes, o por cuestiones economicas, se trate de impedir que se
afecte una actividad o rama de la economia, 0 una region o lugar del pais,
pudiendo el Ejecutivo condonar o eximir total o parcialmente, ya sea porque
el fenbmeno se presentd y estad causando serios efectos en la economia, o
se trate de impedir.”® Es decir, lo que se pretende es evitar que se les
incremente el dafio que se les ocasiono a los contribuyentes por causas de
fuerza mayor ajenas a su voluntad y se les perjudique mas en su economia,
al tener que cumplir con el pago de las contribuciones a que son sujetos, lo
que no significa que Ejecutivo pueda establecer exenciones ya que es una

facultad que solo tiene el Congreso de la Union.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Jurisprudencia
P/J 30/2002 de la Novena Epoca publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, pagina 999 que expresa lo siguiente:

%8 Lépez Padilla, Agustin. “Anélisis teleoldgico del articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacion y su
vinculacion con el Decreto Presidencial del 04 de marzo de 2002.” Revista. ARS. IURIS. Numero 28.
Editorial. Universidad Panamericana.México.2002. Pagina. 391.
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“Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVI, Julio de 2002

Pagina: 999

Tesis: P./J. 30/2002

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

EXENCIONES FISCALES. EL ARTICULO 39, FRACCION |,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO FACULTA
AL EJECUTIVO FEDERAL PARA ESTABLECERLAS. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, fraccién VII, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Congreso de la Unién tiene la facultad de imponer, mediante la
expedicion de leyes, las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto publico, y acorde con el articulo 89, fraccién I, del
mismo Ordenamiento Fundamental, es obligacion del Poder
Ejecutivo Federal recaudar tales contribuciones en acatamiento
a dichas leyes, por lo que cuando el articulo 39, fraccién I, del
Cddigo Fiscal de la Federacion lo faculta para eximir parcial o
totalmente del pago de contribuciones y sus accesorios durante
un tiempo determinado a algunos contribuyentes, siempre que
se presenten situaciones de emergencia y mediante la
expedicion de resoluciones de caracter general, esa facultad se
limita a liberar de pago a dichos contribuyentes, pero no
significa que se le conceda la facultad de establecer
exenciones fiscales, puesto que el ejercicio de esta facultad
corresponde exclusivamente al Poder Legislativo al establecer
los tributos.

Controversia constitucional 32/2002. Camara de Diputados del
Congreso de la Union. 12 de julio de 2002. Once votos.
Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretario: Pedro
Alberto Nava Malagon.

El Tribunal Pleno, en su sesién publica celebrada hoy doce de
julio en curso, aprobd, con el ndmero 30/2002, la tesis

jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a doce
de julio de dos mil dos.”

Es decir que el Ejecutivo tiene la facultad de condonar siempre y cuando se
presenten situaciones de emergencia y mediante resoluciones de caracter
general, el autor Adolfo Arrioja Vizcaino al respecto nos dice con relacién a

dicha facultad que “lo que se pretende es ayudar a quienes han sido victimas
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de algun trastorno o calamidad ajeno a su voluntad, con el objeto de impedir

que se cierren fuentes generadoras de empleo y de impuesto.”®

Dicha facultad debe estar debidamente motivada, de lo contrario estariamos
ante una facultad arbitraria del Ejecutivo por lo que también se toma en
cuenta lo expuesto en la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de la
Justicia de la Nacion P/J29/2002, de la Novena Epoca, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVI, Julio de 2002,

Pagina 649.

“Localizacién.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: XVI, Julio de 2002

Tesis: P./J. 29/2002

Pagina: 649

Materia: Constitucional

Jurisprudencia.

BENEFICIOS FISCALES. EL EJERCICIO DE LA FACULTAD
QUE OTORGA AL EJECUTIVO FEDERAL EL ARTICULO 39,
FRACCION |, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
DEBE MOTIVARSE DEBIDAMENTE. El articulo 39, fraccion I,
del Cédigo Fiscal de la Federacién faculta al Poder Ejecutivo
Federal, entre otros supuestos, para que mediante
resoluciones de caracter general libere temporalmente del pago
de contribuciones a ciertas regiones o grupos de personas
cuando, a causa de fendmenos naturales, econémicos o
sociales que el érgano legislativo no estuvo en posibilidad de
prever o conocer al establecer el tributo, se haya afectado o
pueda afectarse la situaciébn econdémica de alguna region del
pais, de una rama de actividad, la produccién o venta de
productos o la realizacién de una actividad, pero en virtud de
gue esa facultad otorgada al Poder Ejecutivo no implica la de
establecer exenciones en sentido fiscal, ha de concluirse que la
determinacion que tome de liberar del pago de una contribucion
y sus accesorios a determinados contribuyentes o regiones,
debe justificarse motivandola en alguno de los supuestos
mencionados.

> ARRIOJA Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal. Op. Cit. Pagina.562.
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Precedentes

Controversia constitucional 32/2002. Camara de Diputados del
Congreso de la Union. 12 de julio de 2002. Once votos.
Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretario: Pedro
Alberto Nava Malagén. El Tribunal Pleno, en su sesion publica
celebrada hoy doce de julio en curso, aprobé, con el nimero
29/2002, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a doce de julio de dos mil dos.”

Desafortunadamente la facultad que tiene el Poder Ejecutivo para condonar
el pago de contribuciones y sus accesorios en ocasiones se ejerce de
manera indebida y otorga privilegios a determinados contribuyentes sin que

exista algun motivo que lo justifique.

Con relacion a las causas que se pudiesen considerar para la condonacion

de multas no existe alguna en especifico ya que la otorga la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico como una facultad discrecional la cual podra

ejercer apreciando las circunstancias que pudo haber tenido la autoridad

para imponer dicha sancién, y la misma se concede a titulo particular.

D. SUBSIDIO.

1. Definicion.

Los subsidios cobraron fuerza cuando el Estado como rector de la economia

de nuestro pais busco impulsar empresas y actividades que por si mismas no
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se podian emprender, mantener o desarrollar y por lo tanto en el

Presupuesto de Egresos destina ciertas partidas para dichos fines.

El subsidio es considerado de manera gramatical como el “socorro, ayuda o

auxilio extraordinario de caracter econémico.”®°

Por lo que respecta a su
definicion juridica decimos que el subsidio es “un apoyo de caracter
econdémico que el Estado concede a las actividades productivas de los
particulares con fines de fomento durante periodos determinados y que se

n61 Ia

considera como la especie del género denominado subvencion,
asimilacion entre estas dos figuras juridicas radica en que tanto las

subvenciones como los subsidios son ayudas de caracter econémico.

Por lo anterior podemos considerar que el subsidio es una ayuda econémica
que el Estado proporciona a favor de personas ocupadas en la produccion
como resultado de algun plan, programa, practica que el gobierno haya

implementado.

A diferencia de la exencion el subsidio se puede establecer por ley, en
ejercicio de la facultad reglamentaria que tiene el ejecutivo o a través de
contratos que el gobierno puede pactar con determinada persona ya sea
publica o privada. Lo que tienen en comudn es que al ser el subsidio una

ayuda econdémica que el Estado otorga existe una disminucién en los

% Diccionario de la Lengua Espafiola. Tomo. I1. H-Z. 212, Edicién. Madrid. 1992. P4gina.1912.
®! Diccionario Juridico Mexicano. Editorial. Porria-UNAM. 132, Edicién. México.1999. P4gina.3006.
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ingresos publicos y de igual forma con las exenciones hay una disminucién

de los ingresos que pudiese obtener el propio Estado.

2. Fundamento.

El subsidio tiene su fundamento en la Constitucion en el articulo 28 en el

altimo parrafo que a la letra dice:

“(...)
Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando
sean (generales, de caracter temporal y no afecten
sustancialmente las finanzas de la Nacidn. El Estado vigilara su
aplicacion y evaluara los resultados de esta.”

De manera el subsidio se puede establecer mediante el acto legislativo y
como caso excepcional el titular del Poder Ejecutivo en uso de sus facultades
reglamentarias, con fundamento en el articulo 39 fraccion Il del Codigo

Fiscal de la Federacion que sefiala:

“Articulo 39. El Ejecutivo Federal mediante resoluciones
de caracter general podré:

(..)

I1l. Conceder subsidios o estimulos fiscales.”

3. Causas de subsidio.

Las causas del subsidio podemos considerar que son para lograr fines de
caracter extrafiscal, ya que al Estado le corresponde la rectoria del desarrollo

nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, tal y como lo
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sefala el articulo 25 constitucional, el cual debe ser util para fortalecer la
soberania nacional y su régimen democratico, en el que se utilice al fomento
como un instrumento de crecimiento de la economia, del empleo y para
lograr una justa distribucion del ingreso y de la riqueza. Asimismo, debe
permitir el pleno ejercicio de la libertad y dignidad de los individuos, grupos y

clases sociales protegidos por la Constitucién Federal.

El articulo 25 constitucional establece lo siguiente:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la soberania de la Naciéon y su régimen
democréatico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinard y orientara la
actividad econémica nacional y llevara al cabo la regulacién y
fomento de las actividades que demande el interés general en
el marco de libertades que otorga la Constitucion.

Al desarrollo econdémico nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las
areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo
cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno
Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en
Su caso se establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las
areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

95



La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion
y la expansién de la actividad econémica del sector social: de
los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o0
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacién social para la produccién, distribucién y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen
los particulares y proveera las condiciones para el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econémico nacional, en los términos que establece esta
Constitucion.”

Al ser por causas extrafiscales, es decir por politica econdémica, la razén de
ser del subsidio, al igual que la exencion tributaria, se puede utilizar para
orientar dirigir, regular y fomentar ciertas actividades o sectores econémicos,
gue permiten encausar sus objetivos con un equilibrio entre la rectoria estatal

y las demandas del interés publico.

Por lo tanto, el articulo 25 constitucional, constituye el fundamento de los
fines extrafiscales en el que aplicado para los subsidios deben reflejarse en
la ley, sus exposiciones de motivos, o bien, en cualquiera de sus etapas de

formacion.

Los fines extrafiscales, son validos, siempre que estén justificados
expresamente por el legislador ya sea en la exposicién de motivos, en los
dictamenes o en la misma ley, ya que dichos elementos permitirian
determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una disposicion en

materia tributaria.
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E. ESTIMULO FISCAL.

1. Definicién.

En la ciencia se ha demostrado que algunos factores externos como el
medioambiente, controlan la conducta de las personas, de manera que

pueden incidir en su comportamiento.

De alguna manera, el Estado también busca a través del estimulo, que los
contribuyentes realicen determinadas conductas que considera benéficas
para el pais, ya que, como se ha mencionado no solo con la obtencion de
ingresos a través del establecimiento de contribuciones se satisfacen las
necesidades que la sociedad requiere, sino ademas cuenta con otros
instrumentos con los que puede lograr esas finalidades e incluso obtener

mayores beneficios.

Es decir, el Estado al ver que determinada conducta del contribuyente va
favorecer a la economia del pais, buscara que se realice y para ello utilizara
la figura juridica del “estimulo fiscal” como un factor externo que va provocar

gue se realice la conducta del contribuyente.
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"62a5 decir busca

Asi, el estimulo es “el incitamiento para obrar o funcionar
obtener de determinada persona una determinada conducta, por lo que el
estimulo en materia fiscal es el “beneficio de caracter economico concedido
por la ley fiscal al sujeto pasivo de un impuesto con el objeto de obtener de él

ciertos fines de caracter parafiscal.”®®

De acuerdo con dicha definicion para que exista un estimulo se deben

cumplir con los siguientes requisitos:

“a) La existencia de un tributo o contribucion a cargo del beneficiario del
estimulo. Este elemento resulta necesario, ya que el estimulo fiscal sélo se
origina y concreta en torno a las cargas tributarias que pesan sobre el

contribuyente.

b) Una situacion especial del contribuyente establecida en abstracto por la
disposicion legal que otorga el estimulo y que, al concretarse, da origen al
derecho del contribuyente para exigir el otorgamiento de dicho estimulo a su
favor.

c) Un objetivo de caracter parafiscal.”®

%2 Diccionario de la Lengua Espafiola. Tomo. 1. H-Z. Op. Cit. Pagina.914.

%Diccionario Juridico Mexicano. Tomo. D-H. Editorial. Porria-UNAM. 22 Edicion.
México.1987.Pagina.1339.

*Idem.
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De esta manera podemos considerar con dicha definicién que los estimulos

fiscales procuran una conducta, una respuesta, un comportamiento,

para obtener un objetivo de caracter parafiscal y por lo cual el Estado se

allega de medios necesarios para lograrlo, por ejemplo: bonificaciones,
reintegros, reducciones de tasas, disminucion de las bases de calculo, pagos
diferidos de las detracciones, inversiones, es decir el estimulo fiscal es un

beneficio econdmico que incluye a todos los que se mencionan.

2. Fundamento.

Los estimulos fiscales, como ya se ha sefialado, se pueden establecer en
ley, o bien el Ejecutivo puede otorgarlos de conformidad con lo que establece
el articulo 39 fraccion Ill del Cadigo Fiscal de la Federacion que a la letra

dice:

“Articulo 39. El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de
caracter general podra:

(..)

I1l. Conceder subsidios o estimulos fiscales.”

El legislador ha otorgado estimulos a los contribuyentes, los cuales estan en
varias leyes, las cuales establecen en qué consiste el estimulo que se otorga,

qué es lo que se va estimular y porqué.

Destaco entre otros estimulo fiscales los que en la Ley de Ingresos de la

Federacion, determina en el articulo 16, y que se van aplicar para el ejercicio
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2007, en el establece a quienes se otorgaran dichos estimulos y en qué

consisten.

Por otro lado el Ejecutivo Federal como ya se menciono puede otorgar
estimulos fiscal en uso de la facultad que le otorga el articulo 39 fraccion llI,
como ejemplo de ese supuesto, lo encontramos en el decreto que otorgo un
estimulo fiscal a los contribuyentes personas fisicas 0 morales del impuesto
sobre la renta, que empleen a personas que tengan 65 afios de edad o
padezcan discapacidad motriz, que para superarla requieran usar
permanente proétesis, muletas o sillas de ruedas, mental; auditiva o de
lenguaje, en un ochenta por ciento o mas de la capacidad normal o
tratandose de evidentes, de fecha 06 de marzo de 2007, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 08 de marzo de ese mismo afo.

El cual establece lo siguiente:

“FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los
articulo 39 fraccion Ill del Cédigo Fiscal de la Federacion y 31
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y

(..))

DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes personas fisicas o morales del impuesto sobre
la renta, que empleen a personas que se encuentren en alguno
de los supuestos siguientes:

l. Tengan 65 aflos o mas de edad, o

I. Padezcan discapacidad motriz, que para superarla
requieran usar permanentemente protesis, muletas o sillas
de ruedas; mental; auditiva o de lenguaje, en un ochenta por
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ciento o mas de la capacidad normal o tratandose de
invidentes.

¢.)

De esta manera el Legislador y el Ejecutivo en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 39, fraccion lll, del Cadigo Fiscal de la Federaciéon pueden

otorgar estimulos fiscales.

3. Causas de estimulo fiscal.

La causa del estimulo fiscal en primer lugar, es conseguir del sujeto pasivo
una determinada conducta y en segundo lugar es obtener de la conducta

realizada por ese sujeto, objetivos de caracter parafiscal.

Para saber que significa parafiscal nos remitimos a lo que significa el prefijo

165

para que es “junto a™”, por lo tanto se va considerar que el fin parafiscal es

otro fin junto al fin fiscal.

De tal manera que el fin parafiscal no va dejar de buscar el fin fiscal, sino que

ademas de dicho fin va buscar otro que va estar junto a el.

Bajo esa Optica, los estimulos fiscales, ademas de ser Utiles o benéficos para
el sujeto pasivo, se emplean como instrumentos de politica financiera,

econdémica y social en aras de que el Estado, como rector en el desarrollo

®Diccionario de la Lengua Espafiola. Tomo. II. H-Z. Op. Cit. Pagina.1524.
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nacional, impulse, oriente, encauce, aliente o desaliente una o varias
actividades o usos sociales, con la condicion de que sea objetiva la finalidad
perseguida con ellos, no arbitraria ni caprichosa, respetando, ademas, los
principios de justicia fiscal que les resulten aplicables cuando incidan directa

o indirectamente en alguno de los elementos esenciales del tributo.

Es aplicable al caso la tesis de jurisprudencia cuyo rubro, texto y datos de

identificacion se citan enseguida:

“Localizacion.

Novena Epoca.

Instancia: Segunda Sala.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: XXI, mayo de 2005.

Tesis: 2a. L/2005.

Pagina: 530.

ESTIMULOS FISCALES. DEBEN RESPETAR LOS
PRINCIPIOS DE JUSTICIA FISCAL QUE LES SEAN
APLICABLES, CUANDO INCIDAN DIRECTA (0]
INDIRECTAMENTE EN LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE
LA CONTRIBUCION. Los estimulos fiscales, ademas de ser
benéficos para el sujeto pasivo, se emplean como instrumentos
de politica financiera, econémica y social en aras de que el
Estado, como rector en el desarrollo nacional, impulse, oriente,
encauce, aliente o desaliente algunas actividades o usos
sociales, con la condicion de que la finalidad perseguida con
ellos sea objetiva y no arbitraria ni caprichosa, respetando,
asimismo, los principios de justicia fiscal que les sean
aplicables cuando incidan en los elementos esenciales de la
contribucién, como sucede en el impuesto sobre la renta en el
que el estimulo puede revestir la forma de deduccién que el
contribuyente podra efectuar sobre sus ingresos gravables, una
vez cumplidos los requisitos previstos para tal efecto. “

102



Y por lo tanto en el caso en concreto del estimulo fiscal su motivo es que de

la conducta realizada por el contribuyente sus efectos trasciendan del ambito

personal al ambito social.

Para concluir con este capitulo se incluye un cuadro de estas figuras

juridicas, en el que se observan caracteristicas de cada una de ellas.

FIGURA Autoridad que lo
3 Fundamento Finalidad Razones Caracteristica
JURIDICA puede otorgar
Eliminar de la regla de
i De carécter Solo e legislador puede otorgar
EXENCION Articulo 28 Constitucional. Legislador. causacion a ciertos
extrafiscal. exenciones.
contribuyentes.
Simplemente es la no
) contemplacion del legislador a
NO SUJECION Ninguno Legislador. Ninguno Ninguna.

ciertos sujetos como

contribuyentes.

CONDONACION

Articulos 39 fraccion |y 74

del Cédigo Fiscal de la

Ejecutivo Federal o
la Secretaria de

Hacienda y Crédito

Perdonar las
contribuciones y sus

accesorios que ya se

De carécter
extrafiscal

La condonacion es a

contribuciones y accesorios ya

SUBSIDIO

Federacion. causados.
Publico. causaron.
Articulos 25y 28 El Estado por cuenta del sujeto
Constitucional, tltimo pasivo de la contribucién va
Legislador y Ayudar a De carécter

parrafo y 39 fraccion 1 del
Codigo Fiscal de la

Federacion.

Ejecutivo Federal

determinados sujetos.

extrafiscal.

cubrir la cantidad de dinero a que
esta obligado a pagar el

contribuyente.

ESTIMULO

FISCAL.

Articulo 25 Constitucional y
el articulo 39 fraccion Il del
Codigo Fiscal de la

Federacion.

Legislador y

Ejecutivo Federal.

Obtener de los
contribuyentes

determinada conducta.

De caréacter

parafiscal.

Con el estimulo se busca del
contribuyente determinada

conducta que favorezca al

Estado.
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CAPITULO IV ESTIMULO FISCAL QUE SE OTORGA EN MATERIA DE

IMPUESTO AL ACTIVO PARA EL EJERCICIO DE 2007.

A. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION.

A través de la potestad tributaria el Estado busca obtener los ingresos
necesarios para satisfacer la necesidades de la sociedad, sin olvidar que “los
ingresos publicos, y en particular los impuestos, estan regidos por la
Constitucion, la Ley de Ingresos de la Federacion y por el Cédigo Fiscal de la
Federacion, asi como por leyes individuales de cada impuesto en

particular.”®®

En el caso en concreto, la Ley de Ingresos de la Federacion es un acto
formal y materialmente legislativo que se emite anualmente a iniciativa del
Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 74 fraccion IV, segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la

letra dice:

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
(...)

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, modificacién
del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas
las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo,
asi como revisar la Cuenta Publica del afio anterior.

% Ayala Espino, José. Economia del Sector Pablico Mexicano. Editorial. Esfinge. México.2001.
Pagina. 257.
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El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion a mas tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo
comparecer el secretario de despacho correspondiente a da cuento
de los mismos.

La Camara de Diputados debera aprobar el Presupuesto de
Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de
noviembre.

.

La Ley de Ingresos de la Federacion, como se establecié en el Capitulo | del
presente trabajo la debemos entender como “el acto legislativo que
determina los ingresos que el Gobierno Federal estd autorizado para

recaudar en un afio determinado.”®’

La Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2007, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de Diciembre de 2006, el
cual contiene un catalogo de contribuciones en el que se describe las
cantidades que se estiman, va percibir el Estado provenientes de dichos

conceptos, de esta manera en el articulo 1° establece:

“Articulo 1°. En el ejercicio fiscal de 2007, la Federacion percibira
los ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades
estimadas que a continuacion se enumeran:

.

Es decir, que en la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
de 2007, se enlistaron los ingresos que puede percibir el Estado, sin
embargo no solo enlista los ingresos que puede percibir sino incluso los

beneficios que se van a otorgar a los contribuyentes.

®" De la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Op. Cit. P4gina.109.
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De esta forma, en el articulo 16 fraccion Xl de la Ley de Ingresos de la
Federacion se establece un estimulo fiscal consistente en el Impuesto al

Activo que se cause durante el ejercicio.

1. Articulo 16 fraccion Xl de la Ley de Ingresos de la

Federacion en 2007.

El articulo 16, fraccion Xl del primer parrafo, de la Ley de Ingresos de la

Federacion establece lo siguiente:

“Articulo 16
(...)

Xl. Se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas y morales
consistente en el impuesto al activo que se cause durante el
ejercicio.

Para estos efectos, el Ejecutivo Federal a mas tardar el 31 de enero
de 2007, atendiendo a la disponibilidad presupuestal determinara
las caracteristicas de los beneficiarios de dicho estimulo.

.

a. Exposicion de Motivos.

El establecimiento del articulo 16 fraccion XI de la Ley de Ingresos de la
Federacion, fue propuesto en la Iniciativa del Dictamen de la Comisién de
Hacienda y Crédito y Publico, como proyecto de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2007, de fecha 18 de diciembre de
2006, el cual fue publicado en la Gaceta Parlamentaria el 27 de diciembre de

ese mismo afo, el cual establece lo siguiente:
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“CAMARA DE DIPUTADOS
DICTAMEN

México, D.F., a 18 de diciembre de 2006.

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, CON PROYECTO DE LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2007.

Diciembre 16, 2006
HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién I; 73,
fraccion VIl y 74, fraccion IV, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por el articulo 7 de la Ley de
Planeacion, el Ejecutivo Federal sometié a la consideracion del H.
Congreso de la Union la Iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2007, la cual fue turnada el 5
de diciembre de 2006 a la Comision de Hacienda y Crédito Publico
para su estudio, analisis y dictaminacion.

Los integrantes de esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
con base en las facultades que nos confieren los articulos 39, 45 y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 60, 65, 87, 88 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
la consideracién de esta Honorable Asamblea el dictamen relativo
a la Iniciativa de Ley antes citada.

El esfuerzo sefialado exigid llevar a cabo diversas consultas y
reuniones de trabajo con representantes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Colegios e Instituciones Académicas,
Organismos y Camaras Empresariales, Secretarios de Finanzas de
diferentes Entidades Federativas, Presidentes Municipales y
diversos sectores interesados en la materia.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44, 45 y
48 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
dicha Iniciativa fue turnada a esta Comision de Hacienda y Crédito
Publico para su analisis, discusion y dictamen.

Esta Comisiébn tom6 en consideracion los criterios de politica
econdmica y finanzas publicas que presenté el Ejecutivo Federal y
los que diversos analistas e instituciones especializados estiman
para el ejercicio fiscal 2007.

Esta Dictaminadora que suscribe con base en las facultades
sefialadas, se abocd al analisis de la Iniciativa de referencia,
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procediendo a dictaminarla conforme a su articulado y contenido,
realizando para tales efectos, reuniones de trabajo con servidores
publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como
con diversos sectores interesados en los temas contemplados en la
Iniciativa en dictamen, por lo que con base en los resultados de las
deliberaciones y el analisis que realizaron los miembros de esta
Comisién de Hacienda y Crédito Publico reunidos en pleno, se
presenta a esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La propuesta de Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal de 2007, estima obtener un total de 2 billones 234 mil 374.7
millones de pesos por concepto de ingresos presupuestales, de
éstos el Gobierno Federal recibira ingresos por 1 billon 489 mil 203
millones de pesos, los ingresos de organismos y empresas son por
un monto de 725 mil 171.7 millones de pesos y financiamientos por
20 mil millones de pesos. Asimismo, se estima una Recaudacién
Federal Participable por 1 billén 257 mil 392.6 millones de pesos;
en cuanto al endeudamiento neto interno, se propone autorizar al
Ejecutivo Federal un monto hasta por 240 mil millones de pesos.

(..)

Como en afios anteriores se proponen diversos estimulos gue
se aplicaran al ejercicio fiscal 2007, asi como eliminar aguéllos
que ya cumplieron su objetivo.

” 68

(..)

(enfasis afiadido).

Es decir que el Dictamen de la Comisidén de Hacienda y Crédito Publico, en la
Descripcién de la Iniciativa establece como propuesta establecer estimulos
fiscales para el ejercicio 2007 como en afios anteriores, asi como eliminar

aguéllos que ya cumplieron con su obijetivo.

En consecuencia, en las Consideraciones del Dictamen se establecio:

% Sitio oficial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.www. scjn.gob.mx
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“(..)
CONSIDERACIONES DE LA COMISION

(.)

Esta dictaminadora, considera conveniente mantener el estimulo
fiscal del impuesto al activo a favor de las personas fisicas y
morales, en los términos siguientes:

Articulo 16.-..

(.)

Xl. Se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas y morales
consistente en el impuesto al activo que se cause durante el
ejercicio. Para estos efectos, el Ejecutivo Federal, a mas tardar el
31 de marzo de 2007, atendiendo a la disponibilidad presupuestal
determinard las caracteristicas de los beneficiarios de dicho
estimulo.

o

Por lo tanto quien consideré conveniente mantener el estimulo fiscal del

Impuesto al Activo, fue la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

b. Justificacion.

Del Dictamen propuesto por la Comision de Hacienda y Crédito Publico, se
desprende que solamente se considero necesario mantener el estimulo fiscal
del Impuesto al Activo que se habia establecido en afios anteriores, sin que

se hubiera justificado con mayor precision.

Solamente en la Revision del Dictamen de la Comision de la Hacienda y
Crédito Publico cambiéo el término que se le daba al Ejecutivo para

determinar las caracteristicas de los beneficiarios de dicho estimulo que era

% Sitio oficial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.www. scjn.gob.mx.
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el 31 de marzo de 2007 por el 31 de enero de 2007 y se establece de la

siguiente manera:

“Articulo 16

(...)

Xl. Se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas y morales
consistente en el impuesto al activo que se cause durante el
ejercicio.

Para estos efectos, el Ejecutivo Federal a mas tardar el 31 de enero
de 2007, atendiendo a la disponibilidad presupuestal determinara
las caracteristicas de los beneficiarios de dicho estimulo.

.

c. Impacto en la recaudacion.

Para otorgar el estimulo fiscal, los legisladores debieron tomar en
consideracion el impacto que iba a tener en la recaudacion del Impuesto al

Activo.

Al respecto el articulo 36 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el

ejercicio fiscal de 2006, sefala lo siguiente:

“Articulo 36. En el ejercicio fiscal de 2006, toda Iniciativa en materia
fiscal, incluyendo aquellas que se presenten para cubrir el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2007, debera incluir en su exposicion de motivos el impacto
recaudatorio de cada una de las medidas propuestas.

Asimismo, en cada una de las explicaciones establecidas en dicha
exposicién de motivos de debera incluir claramente el articulo del
ordenamiento de que se trate en el cudl se llevarian a cabo las
reformas.

Toda iniciativa en materia fiscal que envie el Ejecutivo Federal al
Congreso de la Union observara lo siguiente:

1. Que se otorgue certidumbre juridica a los contribuyentes;

2. Que el pago de los impuestos sea sencillo y asequible;
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3. Que el monto a recaudar sea mayor que el costo de su
recaudacion vy fiscalizacion, y

4, Que las contribuciones sean estables para las finanzas
publicas.

Estas disposiciones deberan incluirse en la exposicion de motivos
de la Iniciativa, la cuales deberan ser tomadas en cuenta en la
elaboracion de los dictamenes que emitan las Comisiones
respectivas en el Congreso de la Unidn. La Ley de Ingresos de la
Federacion (nicamente incluird las estimaciones de la
contribuciones contempladas en las leyes fiscales”

(enfasis afiadido)

Por lo tanto en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 2007, debié de haber cumplido con dicho precepto, ya que
fue presentada durante el afilo de 2006, cuando estaba vigente el articulo
transcrito, sin embargo en el caso en concreto no se cumplié con dicho
precepto, toda vez que de la Iniciativa del Dictamen presentada por la
Comision de Hacienda y Crédito Pubico no se contempla que se haya

analizado el Impacto Recaudatorio.

Por lo tanto existe un incumplimiento a lo dispuesto por dicho precepto, en

consecuencia se puede considerar ilegal el estimulo fiscal otorgado.

Ahora bien, establecer el impacto recaudatorio que iba a tener el estimulo
fiscal era importante en virtud de que en la Exposicion de Motivos de la
reforma del Impuesto al Activo vigente hasta el ejercicio fiscal de 2006,

hecha por el legislador establecié en la misma lo siguiente:

“(..))
C. LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO
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La Ley del Impuesto al Activo entré en vigor a partir del 1 de enero
de 1989 y su emisién tuvo por finalidad que todas las empresas en
México pagaran un impuesto complementario al impuesto sobre la
renta, sobre sus activos, en virtud de que se habia venido
observando que la mayor parte de las empresas presentaban
declaraciones del impuesto sobre la renta sin impuesto a cargo.

Con lo anterior, los contribuyentes que no efectuaran el pago del
impuesto sobre la renta se encontrarian sujetos al pago del
impuesto al activo, por ser éste un impuesto complementario de
aquél.

Ademas, este impuesto ha cumplido con una funciéon de gran
importancia, al permitir hacer més transparente la verdadera
capacidad contributiva de los contribuyentes que, en otras
circunstancias, no eran susceptibles de ser sujetos del impuesto
sobre la renta.

En efecto, antes del establecimiento del impuesto al activo,
alrededor del 70% de las empresas reportaban pérdidas fiscales
de forma recurrente y, peor aun, por largos periodos, lo que
ocasionaba que dejaran de cumplir con su obligacion
constitucional de contribuir al gasto publico, segun lo dispone la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, con el establecimiento de este impuesto, se ha
notado, a lo largo de su historia, una reduccion importante de ese
tipo de empresas.

No obstante lo anterior, también se ha notado un deterioro en el
fin perseguido por el impuesto de referencia, a partir de que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo declaré
inconstitucional, al estimar que se violaba la garantia de
equidad tributaria, al no permitir la deducciéon de ciertas
deudas vy con la reforma que entré en vigor en 2005, a través
de la cual se permitié la deduccidon de diversas deudas, para
determinar la base.

Aln mas, con la reforma sefalada en el parrafo_anterior, se
provoc6d una erosiéon _en la base del impuesto, ya gue de
conformidad con la Ley de Ingresos de la Federacién se
estimé _una recaudacion _aproximada de 13 mil millones de
pesos por_este concepto v se espera que para el cierre del
ejercicio 2006, s6lo se recaudaran 9 mil millones.

De acuerdo con lo anterior, el impuesto al activo ha dejado _de
cumplir con su finalidad primordial debido a la erosién de su
base gravable, situaciéon gue ha venido acentuandose por la
deduccion de las deudas contratadas con el sistema
financiero v con residentes en el extranjero, lo cual ha traido
por consecuencia que los contribuyentes que no tienen a su
cargo impuesto sobre la renta, en ocasiones tampoco tengan
a su cargo impuesto al activo.

También, hay gue senalar gue los diversos estimulos que se
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han otorgado en esta materia, han reducido _notablemente la
eficiencia v eficacia de esta contribucidén, como un medio de
control para efectos del impuesto sobre la renta, pues
conforme a lainformacién de la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores al tercer trimestre de 2006 existe un monto
importante por concepto de impuestos diferidos del pasivo de
las empresas gue cotizan en bolsa.

En este sentido, con el propdsito de abreviar el diferimiento del
impuesto_sefalado _en el parrafo_anterior v de fortalecer vy
sostener la finalidad gue dio origen a la creacién del impuesto
al_activo, se propone _a esa Soberania reformar la Ley del
Impuesto _al Activo, a efecto _de gque el calculo _de dicho
gravamen _se realice Unicamente considerando el valor del
activo en el ejercicio, sin deduccién de las deudas
contratadas, con lo cual se estaria atendiendo a la capacidad
contributiva, pues se gravarian los activos concurrentes a la
obtencién de utilidades, criterio reiterado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn.

Adicionalmente, cabe sefialar que la reforma que se propone a la
vez que salvaguardaria el objeto de creacion del impuesto al
activo, no vulneraria los principios tributarios consagrados por el
articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, puesto que con la misma Unicamente se permitiria
considerar la capacidad contributiva de los contribuyentes sujetos
del impuesto.

Es importante destacar, que la medida propuesta no tiene por
objeto elevar la carga fiscal de los contribuyentes, ya que tal
medida Unicamente tendria por finalidad gravar su capacidad
contributiva y evitar practicas de elusion o evasion fiscales, lo cual
traeria por consecuencia preservar la finalidad del impuesto al
activo 7aol ser un gravamen complementario del impuesto sobre la
renta.”

(enfasis afladido)

De lo anterior tenemos que el Legislador decidi6 modificar la Ley del

Impuesto al Activo, principalmente por lo siguiente:

1. El Impuesto al Activo, fue creado como un impuesto complementario
del Impuesto sobre la Renta, cuya finalidad radica en obligar a los

contribuyentes que busquen erosionar la base de éste dltimo impuesto,

0 Sitio oficial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.www. scjn.gob.mx.
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contribuyan con una cantidad minima al gasto publico de acuerdo a su real y

verdadera capacidad contributiva.

2. Derivado de la declaratoria de inconstitucionalidad hecha por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al no permitir que las Empresas del Sistema
Financiero para el célculo del Impuesto al Activo pudieran deducir sus
deudas, el Impuesto al Activo se vio severamente debilitado, ya que los

contribuyentes podria deducir ciertas deudas originalmente no contempladas.

3. En consecuencia, con el objeto de reforzar el control del Impuesto al
Activo, es que se eliminé la posibilidad de deducir las deudas antes previstas
por la Ley, lo cual busca que los contribuyentes no erosionen la base del
Impuesto Sobre la Renta y, por ende, contribuyan al gasto publico de
conformidad con lo establecido por la fraccion IV del articulo 31 de la Carta

Magna.

4. La recaudacion de ingresos por concepto de Impuesto al Activo se
disminuyo considerablemente ya que de conformidad con la Ley de Ingresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2006, se estimaba una
recaudacion aproximada de 13 mil millones de pesos por este concepto y
para el cierre del ejercicio 2006, s6lo se recaudd 9 mil millones de pesos lo
gue representé aproximadamente 4 mil millones de pesos menos de lo que

se esperaba.
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5. Establecié que los diversos estimulos que se otorgaron en esta materia,
han reducido notablemente la eficiencia y eficacia del Impuesto al Activo,
como un medio de control para efectos del Impuesto sobre la Renta, pues
conforme a la informacién de la Comision Nacional Bancaria y de Valores al
tercer trimestre de 2006 existe un monto importante por concepto de

impuestos diferidos del pasivo de las empresas que cotizan en bolsa.

Al no haberse establecido el impacto recaudatorio que iba tener el estimulo
fiscal contemplado en el articulo 16 fraccion Xl de la Ley de Ingresos de la
Federacion, el Legislador tampoco consideré la exposicidon de motivos que se
presentd para la reforma del Impuesto al Activo, que en la misma se
establecio la necesidad de hacerlo mas eficiente ante el problema de la

erosion de su pago y en consecuencia una baja recaudacion.

Por lo tanto, se advierte una contradiccion del propio legislador, ya que por
una lado expresa la necesidad de recaudar mayores ingresos por concepto
de Impuesto al Activo a efecto de hacerlo mas eficiente, eliminando la
posibilidad de deducir las deudas y por otro lado otorga un estimulo fiscal
consistente en el monto total del Impuesto al Activo, mismo que no
contemplé en su exposicion de motivos el impacto recaudatorio que iba a

tener.
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d. Sujetos.

El mencionado precepto establece que el estimulo fiscal consistente en el
Impuesto al Activo, va ser otorgado a personas fisicas y personas
morales, y otorga la facultad al Ejecutivo Federal determinar las

caracteristicas de los beneficiarios, atendiendo la disponibilidad presupuestal.

1) Personas fisicas.

En el caso de Impuesto al Activo, las personas fisicas sujetas del

mencionado impuesto son las siguientes:

» Las personas fisicas residentes en México que realicen actividades

empresariales.

» Las personas fisicas residentes en el extranjero que tenga un

establecimiento permanente o base fija en el pais.

» Las personas fisicas residentes en México que otorguen el uso o goce
temporal de inmuebles, inclusive los destinados a hospedaje que
hayan sido otorgados en administracion a un tercero, que se utilicen

en la actividad de otro contribuyente del Impuesto al Activo.
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» Las personas fisicas residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente en el pais que otorguen el uso o goce temporal de bienes
muebles o inmuebles, inclusive los destinados a hospedaje que hayan
sido otorgados en administracion a un tercero, que se utilicen en la
actividad de otro contribuyente del Impuesto al Activo; o los que
mantengan inventarios en el pais para ser transformados o que ya
hubieran sido transformados por algun contribuyente del Impuesto al

Activo.

Por lo tanto el estimulo fiscal, en el articulo 16 fraccion Xl, de la Ley de
Ingresos de la Federacion va dirigido a todas las personas fisicas del

Impuesto al Activo.

2) Personas morales.

Por persona moral debemos entender que son grupos de individuos que
persiguen una finalidad licita y que el derecho les da calidad de personas
como conjunto para que puedan alcanzar sus fines bajo el control del marco

juridico.

En el caso del Impuesto al Activo las personas morales sujetas de le

mencionado impuesto son las siguientes:

» Las personas morales residentes en México.
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» Las personas morales residentes en el extranjero que tengan un

establecimiento permanente o base fija en el pais.

» Las personas morales residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente en el pais que otorguen el uso o goce temporal de bienes
muebles o inmuebles, inclusive los destinados a hospedaje que hayan
sido otorgados en administracion a un tercero, que se utilicen en la
actividad de otro contribuyente del Impuesto al Activo; o los que
mantengan inventarios en el pais para ser transformados o que ya
hubieran sido transformados por algun contribuyente del Impuesto al

Activo.

Por lo tanto el estimulo fiscal esta dirigido las mencionadas personas

morales que son sujetos del Impuesto al Activo.

B. DECRETO QUE SENALA LAS CARACTERISTICAS DE LOS
BENEFICIARIOS DEL ESTIMULO FISCAL POR IMPUESTO AL

ACTIVO EN 2007.

1. Fundamento de su emision.

El Ejecutivo Federal en el Decreto que se publico en el Diario Oficial de la

Federacion el 20 de febrero de 2007, establece:
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“FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos 16,
fraccion Xl, de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 2007 y 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

..y

De esta forma, el fundamento de la emision del decreto fue de conformidad
con lo que establece el articulo 89 fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 16 fraccion Xl, de la Ley de Ingresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de 2007 y 31 de la Ley Orgéanica de la

Administracion Publica Federal.

Es importante resaltar que el articulo 89 fraccion 1, de la Constitucion
consagra la facultad reglamentaria del Presidente de la Republica, el cual a

la letra dice:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente de la
Republica, son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la

Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia;

€.y

El precepto transcrito implica, “en lograr “la exacta observancia”, o sea, el

n7l |o

puntual y cabal cumplimiento de las leyes que dicte dicho Congreso
cual el Ejecutivo, al parecer llevo a cabo, sin embargo es importante aclarar

que dicha facultad reglamentaria solo la puede ejercer en el ambito

™ Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 92 Edicién. Editorial. Porrta, S.A. de
C.V. México.1998. P4gina.783.
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administrativo, “no puede desempefarse en relacion con leyes que no sean

de contenido material administrativo, es decir, que no se refieran a los

diferentes ramos de la administracién publica estrictamente considerada.”’?

2. Justificacion.

La justificacion del Decreto se encuentra en su Considerando que a la letra

dice:

“CONSIDERANDO

Que es politica del Gobierno Federal establecer mecanismos que
fortalezcan el crecimiento de los pequefios contribuyentes con el fin
de acrecentar la inversiébn en activos productivos y con ello la
creacion de fuentes de empleo;

Que la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2007 prevé en su articulo 16, fraccion Xl, el otorgamiento de un
estimulo fiscal para personas fisicas y morales, consistente en el
monto total del impuesto al activo que se cause en el ejercicio fiscal
de 2007 y que el Ejecutivo Federal, a mas tardar el 31 de enero de
2007, determinara las caracteristicas de los beneficiarios de dicho
estimulo, atendiendo a la disponibilidad presupuestaria;

Que a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2007 y de
apoyar el crecimiento de contribuyentes de baja capacidad
contributiva y administrativa, el Ejecutivo Federal a mi cargo estima
conveniente que el estimulo fiscal en materia de impuesto al activo
se otorgue, al igual que en el 2006, a los contribuyentes personas
fisicas y morales cuyos ingresos totales derivados de actividades
empresariales y por el otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes, no hubieran excedido en el ejercicio inmediato anterior de
cuatro millones de pesos, y

Que la medida sefialada en el considerando anterior no implica un
desequilibrio financiero para hacer frente a los requerimientos de
gasto aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
para este ejercicio fiscal, ya que su impacto esta considerado en el
monto del impuesto al activo que se estima recaudar conforme a lo
previsto en la citada Ley de Ingresos de la Federacion, he tenido a
bien expedir el siguiente

..

"2 |bidem. Pagina.784.
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De la transcripcion se desprende que, la finalidad del Decreto fue para
fortalecer el crecimiento de pequefios contribuyentes, con la finalidad de
acrecentar la inversién en activos productivos y la creacién de fuentes de

empleo.

De esta manera se analiza la justificacién del Decreto de la siguiente manera:

a. Crecimiento de pequeios contribuyentes.

Al considerar que el estimulo otorgado es como un mecanismo para el
crecimiento de pequefios contribuyentes, el mismo se entiende que va
dirigido a los contribuyentes que tienen una baja capacidad contributiva, con

el fin de facilitar su crecimiento.

Entendemos a pequefios contribuyentes exclusivamente a los que sefiala el
articulo 137 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el cual se refiere a las
personas fisicas que realicen actividades empresariales, que Unicamente
enajenen bienes o presten servicios, al publico general, siempre que los
ingresos propios de su actividad empresarial y los intereses obtenidos en el
afio anterior, no hubieran excedido de la cantidad de $2, 000,000.00 (Dos

millones de pesos 00/100 M/N).
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Sin embargo el estimulo fiscal va dirigido a contribuyentes personas fisicas y
morales cuyos ingresos totales derivados de actividades empresariales y por
el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, no hubieran excedido en
el ejercicio inmediato anterior de $4,000,000.00 (Cuatro millones de pesos
00/200 M.N.), por lo tanto el estimulo no solo se dirige a los pequefios
contribuyentes sino incluye a otro tipo de contribuyentes y que el Ejecutivo no
describe en la exposicion de motivos, en consecuencia es un acto

contradictorio.

Aunado, que los efectos de este estimulo pueden ser contrarios, es decir al
otorgarles un estimulo fiscal a los pequefios contribuyentes por el monto total
del Impuesto al Activo que se cause en este ejercicio, puede alentar a qué
existan en nuestro pais mas contribuyentes pequefios, sin que quieran

crecer, en virtud de los beneficios que les ocasiona estara bajo este régimen.

b. Inversion en activos productivos.

Se desprende que al otorgar el estimulo fiscal en materia de Impuesto al

Activo dirigido a los pequefios contribuyentes, es para que en consecuencia

puedan obtener mayores recursos que le permitan continuar invirtiendo en

activos que le generen rigueza.
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c. Creacion de fuentes de trabajo.

Dentro de las finalidades del estimulo otorgado es la creacion de fuentes de
trabajo, es decir que las personas que van a resultar beneficiadas del

mencionado estimulo van a generar fuentes de empleo.

Dicha finalidad es importante, si se toma en cuenta que con la creacion de
empleos es posible combatir la pobreza que existe en nuestro pais, entre
otros problemas que la sociedad reclama ya que se ha llegado argumentar
gue “las familias en la que uno de sus integrantes trabaja de tiempo completo
tienen muchas veces mas probabilidades de salir de la pobreza que las

familias desempleadas.””®

Sin embargo también es cierto que muchas ocasiones el generar fuentes de
empleo no resuelve los problemas econémicos de las familias y en
consecuencia el de nuestro pais, pues en ocasiones los ingresos que se
perciben por dicho empleo, no son suficientes para satisfacer las

necesidades personales y de la familia.

Es decir el Estado debe de analizar qué tipo de empleos se pueden crear y
que efectos secundarios va tener en la economia de nuestro pais, lo cual no

acontece en el Decreto en estudio.

”® William, Mc. Eachern. Microeconomia. 6a. Edicién. Trad. De José Luis Nufiez Herrejon. Editorial.
Thomson. México.2004. Pagina.395.
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3. Naturaleza juridica.

El estimulo fiscal en materia de Impuesto al Activo para el ejercicio fiscal de

2007, en realidad no es un estimulo sino una exencion, por lo siguiente:

No lo podemos considerar en realidad como un estimulo fiscal ya que tanto el
Legislador como el Ejecutivo, no establecieron qué era lo que se iba
estimular, qué conducta que realizan los beneficiarios de dicho estimulo es
importante para la economia de nuestro pais y en consecuencia el Estado se

vea en la necesidad de estimularla, para que se continue realizando.

Sin embargo, si lo podemos considerar como una exencion ya que al ser el
monto total del Impuesto al Activo, en realidad el Estado liberé del pago de
dicha contribucién a ciertos contribuyentes, en consecuencia declar6 no
obligadas al pago del tributo a una categoria de personas, que estaban

comprendidas entre los sujetos pasivos de dicho impuesto.

Ademas los beneficiarios del estimulo otorgado, se les puede considerar
como causantes exentos, de acuerdo con la definicion del concepto
establecida por la siguiente jurisprudencia que a la letra establece lo

siguiente:
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“Localizacion:

Octava Epoca.

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
LXXIl, Diciembre de 1993.

Pagina: 25

Tesis: 22, /J.27/93

Jurisprudencia

IMPUESTOS, CAUSANTES DE Y CAUSANTES EXENTOS,
CONCEPTO. Causante es la personas fisica o moral que, de
acuerdo con las leyes tributarias se ve obligada al pago de la
prestacion determinada a favor del Fisco; esa obligacion deriva de
qgue se encuentra dentro de la hipotesis o situacion sefialada en la
ley, eso es, cuando se realiza el hecho generador del crédito. No
causante, l6gicamente es la persona fisica o moral cuya situacién
no coincide con la que la ley sefiala como fuente de un crédito o
prestacion fiscal. Sujeto exento es la persona fisica 0 moral cuya
situacién legal normalmente tiene la calidad de causante, pero que
no esta obligado a enterar el crédito tributario, por encontrarse en
condiciones de privilegio o franquicia.”

Lo anterior en virtud de que los sujetos beneficiarios del estimulo fiscal son
quienes tienen activos y por lo tanto se encuentran en la hipotesis o situacion
sefalada en la ley como hecho generador por lo tanto son causantes, sin
embargo estan exentos por virtud del Decreto en estudio, ya que el mismo
los libero de la obligacion de enterar el Impuesto al Activo, otorgando en

consecuencia un privilegio indebido.
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4. Disponibilidad presupuestal.

Al establecer el Legislador que atendiendo a la disponibilidad presupuestal el
Ejecutivo Federal, era quien iba a determinar las caracteristicas de los
beneficiarios del estimulo de conformidad con lo que establece el articulo 16
fraccion Xl, de la Ley de Ingresos de la Federacidn, en consecuencia asi lo
expresa el Ejecutivo Federal en el Decreto en estudio. Por lo tanto, el
Ejecutivo Federal, debié haber considerado los requerimientos de gastos
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para este

ejercicio.

Hablar de disponibilidad presupuestal implica que el Ejecutivo Federal debid
haber tomado en cuenta los gastos fiscales, que se iban a llevar a cabo para
este ejercicio fiscal, los cuales se estimaron en la Iniciativa de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2007 de fecha 05 de
diciembre de 2006, misma que él presento a la Camara de Diputados 'y que
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2006

en el que se establecid lo siguiente:

“Se estima que las disposiciones fiscales relativas a las tasas
diferenciadas, exenciones, subsidios y créditos fiscales,
condonaciones, facilidades, estimulos, deducciones autorizadas,
tratamientos y regimenes especiales que en materia tributaria se
aplican a nivel federal, representan un gasto fiscal para 2007
equivalente a 5.38 por ciento del PIB, del cual el 36.1 por ciento
corresponde al impuesto al valor agregado: el 34.8 por ciento al
impuesto sobre la renta empresarial y el 23.4 por ciento al
impuesto sobre la renta de personas fisicas. Por otra parte, los
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impuestos especiales y los estimulos fiscales, en su_ conjunto,
representan el 5.7 por ciento del total de gastos fiscales.”™

El Ejecutivo, al determinar los contribuyentes que iban a ser beneficiados del
estimulo fiscal, implicé un gasto contemplado en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, sin embargo de conformidad con el Decreto no se les
recaudo el pago por concepto de Impuesto al Activo, ya que la declaracién
qgue tenian que presentar los sujetos beneficiados del estimulo la iban a
declarar en ceros, tal y como se expresa en el Articulo Primero, en el
segundo parrafo del Decreto que otorga estimulos fiscales en materia de

Impuesto al Activo, para el ejercicio 2007 que a la letra dice:

“ARTICULO PRIMERO.

()

Los contribuyentes a que se refiere este articulo deberan cumplir
con las obligaciones formales previstas en la Ley del Impuesto al
Activo, debiendo calcular en la declaracion del ejercicio el
impuesto que les hubiera correspondido en el mismo de no haber
estado exceptuados del pago, anotando ‘“cero” en el renglén a

pagar. “

Por lo tanto existe una erogacion por parte del Estado, y no existe ingreso

alguno por parte del Estado.

™ Sitio oficial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.www. scjn.gob.mx.
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5. Discrecionalidad.

En el articulo 16 fraccion Xl, de la Ley de Ingresos de la Federacion, se
establecio con precision que el Ejecutivo Federal era quien iba a determinar
atendiendo la disponibilidad presupuestal, las caracteristicas de los

beneficiarios del mencionado estimulo fiscal.

Por lo tanto, dicho precepto dejo a discrecion del Ejecutivo Federal
determinar quienes serian los sujetos del estimulo fiscal en materia de
Impuesto al Activo para el ejercicio de 2007, en otras palabras el legislador le
otorgd un amplio campo de apreciacion para determinar libremente quienes
iban a ser los beneficiarios del estimulo, a esto doctrinalmente se denomina

facultad discrecional.

El autor Miguel Acosta Romero en su obra “Teoria General del Derecho
Administrativo” establece que la facultad discrecional “consiste en la facultad
que tienen los oOrganos del Estado para determinar, su actuacion o
abstencién y, deciden actuar, qué limite le daran a su actuacion, y cual sera
el contenido de la misma; es la libre apreciacion que se le da al érgano de la
Administracion Publica, con vistas a la oportunidad, la necesidad, la técnica,
la equidad, o razones determinadas, que puede apreciar circunstancialmente

en cada caso, todo ello, con los limites consignados en la ley.””

> Acosta Romero, Miguel Angel. Teoria General del Derecho Administrativo. 162 Edicion. Editorial.
Porrtia. México.2002.Pagina.1109.
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Como se puede advertir la facultad discrecional es aquélla otorgada a una
autoridad administrativa, mediante la cual puede decidir, a su arbitrio, lo que
considere correcto en una determinada situacion, pero siempre ajustandose

al orden juridico aplicable.

El “acto discrecional, en consecuencia, es el que se emite de acuerdo, 0

usando esa facultad.

De la anterior definicion, se desprende los siguientes elementos:

1. Como parte de la competencia del érgano administrativo, la ley (tanto
desde el punto de vista formal, como material), debe ser siempre la

que la otorgue.

2. Sus limites son los que la propia ley sefiala a la autoridad.

3. Su objeto, es que, dentro de esos limites, se pueda apreciar por parte

del funcionario, una serie de circunstancias que van desde el decidir si

se actlia, o no, hasta sefialar el limite de esa actuacion.”’®

"® Ibidem. P4ginas.1109 y 1110.
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De esta manera el Ejecutivo Federal en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 16 fraccion Xl, de la Ley de Ingresos de la Federacion, como se ha
establecido determind quiénes iban a ser los beneficiarios del estimulo, por lo

tanto el Ejecutivo emitié un acto discrecional.

Asi también, el autor Gabino Fraga, en su obra “Derecho Administrativo”
seflala que “el acto discrecional tiene lugar cuando la ley deja a la
Administracion un poder libre de apreciacion para decidir si debe obrar o
abstenerse o en qué momento debe obrar o como debe obrar o en fin qué
contenido a dar su actuacion. Por lo general, de los términos mismos que use
la ley podra deducirse si ella concede a las autoridades una facultad
discrecional. Asi, normalmente, cuando la ley use términos que no sean
imperativos sino permisivos o facultativos se estara frente al otorgamiento de
un poder discrecional. Igual cosa ocurrird en todos aquellos casos en que la
ley deje a la autoridad libertad de decidir su actuacion por consideraciones
principalmente de caracter subjetivo tales como las de conveniencia,
necesidad, equidad, razonabilidad, suficiencia, exigencia del interés u orden
publico, etc, lo mismo que cuando en la ley se prevean dos o mas posibles
actuaciones en un mismo caso y no se imponga ninguna de ellas con

caracter obligatorio.”””’

" Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. 442. Edicién. Editorial. Porrda, S.A. de C.V. México.2004.
Paginas. 231y 232.
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Sin embargo la facultad discrecional que se le otorga a la autoridad
administrativa en ocasiones no la ejerce de manera correcta y en
consecuencia actua arbitrariamente es decir, “no parte de una ley, ni busca,
generalmente, la satisfaccion de necesidades de interés colectivo, sino la
satisfaccion de un interés propio; y ademas puede ser expresion de su
capricho o del buen humor o mal humor que, en un momento dado, observe

el detentador del poder.”’®

Para que la autoridad administrativa a quien se le otorgd la facultad
discrecional no la ejerza de manera arbitraria, es indispensable que este

subordinado al articulo 16 constitucional, ya que es un acto de autoridad.

El articulo 16 constitucional, en su primer parrafo establece lo siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

C.)

Del precepto transcrito, se desprende que el acto de autoridad debe ser por
escrito, emitido por autoridad competente, fundado, motivado, en
consecuencia el acto discrecional al ser un acto de autoridad, debe cumplir

con los requisitos que sefala el precepto constitucional.

"8 Acosta Romero, Miguel Angel. Teoria General del Derecho Administrativo. Op. Cit. Pagina.1112.
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Emitido por la autoridad competente. Es decir que la facultad discrecional

se debe otorgar al funcionario competente para que emita el acto.

Fundamentacion. La fundamentacion para la emision del acto discrecional

es importante y son los preceptos que sirvan de base para ello.

Motivacion. La motivacion consiste en que el acto discrecional debe
“expresar los antecedentes, origenes y causas que precedieron y dieron
lugar al acto discrecional, es decir, que lo motivaron; y esa motivacion debe
ser también expresada en el propio acto y los motivos deben darse en la
realidad practico-juridica, no simplemente manifestados a priori por la

autoridad””®

Por escrito. El acto discrecional debe ser manifestado por escrito.

El Decreto que emitié el Ejecutivo Federal en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 16 fraccion Xl de la Ley de Ingresos de la Federacion, debio
cumplir con todos los requisitos que se sefialan en el articulo 16, primer
parrafo de la Constitucion al ser un acto discrecional por parte del Presidente

de la Republica.

Sin embargo, se puede advertir que el mencionado acto no cumple con

dichos requisitos toda vez que lo que se establecid en el articulo 16 fraccion

" 1dem.
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XI, no es un estimulo fiscal sino una exencion, en virtud de que no se
desprendio en la exposicion de motivos de dicho precepto, que era lo que se
pretendia estimular, sino solamente se liberd del pago de dicha contribucion
a determinados sujetos, en consecuencia la autoridad competente para

otorgarlo era el propio Legislador.

Por otra parte el Ejecutivo Federal, tampoco sefiala la motivaciéon que tuvo
para determinar a los beneficiarios del estimulo fiscal, es decir no expuso las
razones objetivas que pudo haber considerado para determinarlos, sino
consideraciones subjetivas como lo es considerar apoyar al Pequefios
Contribuyentes, es decir se refiri6 a cuestiones subjetivas se dirigio a

determinados contribuyentes del Impuesto la Activo.

6. Razdn de un ingreso para efectos de ISR.

Podemos considerar que el motivo que pudo haber tenido el estimulo fiscal
en materia de Impuesto al Activo, mismo que se materializo en el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de febrero de 2007, fue
en razon de obtener mayores ingresos para efectos de Impuesto Sobre la

Renta.

El Impuesto al Activo es un impuesto complementario del Impuesto sobre la
Renta, ya que se ha establecido en el Capitulo Il del presente trabajo que el

Impuesto al Activo fue creado como una contribuciéon de control respecto del
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Impuesto sobre la Renta, la cual busca que todos aquellos contribuyentes
que no pagaran éste ultimo tributo, si contribuyeran mediante el pago del

primero.

De esta manera, si los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta,
realizaban practicas elusivas para su no pago, mediante el Impuesto al
Activo, dichos contribuyentes estaran obligados a contribuir al gasto publico

mediante el pago de dicha contribucién.

Sin embargo, si el Impuesto sobre la Renta resulta ser mayor que el
Impuesto al Activo, el contribuyente estara obligado a pagar el primero al

haber sido mayor que el Impuesto al Activo.

Ademas es importante considerar que el Impuesto al Activo ha tenido una
finalidad extrafiscal, ya que se ha constituido como un impuesto de control
para combatir la evasion y elusion fiscales y principalmente estimular la

eficiencia empresarial de los contribuyentes.

Se menciond en el Capitulo | que la exposicién de motivos de la Iniciativa del
Ejecutivo Federal de 1989 determino la razén fundamental del por qué es un
impuesto complementario del Impuesto sobre la Renta, el cual se transcribe

a continuacion:
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“Como ya quedd apuntado, el impuesto es complementario al
impuesto sobre la renta a las actividades empresariales, por lo que
se propone establecer que una cantidad equivalente a este Ultimo
impuesto cubierto como pago provisional 0 como impuesto al
ejercicio, se pueda acreditar a los pagos provisionales o al
impuesto del ejercicio sobre los activos netos, respectivamente,
pudiendo también acreditarse contra el nuevo impuesto en los tres
ejercicios siguientes, con lo cual se logra que los contribuyentes del
impuesto sobre la renta que por este gravamen hubieran pagado o
paguen una cantidad cuando menos igual al nuevo impuesto que
resulte a su cargo, no vean incrementada su carga impositiva.”.

Por lo anterior, la complementariedad con el Impuesto sobre la Renta radica
en esencia en el acreditamiento que existe entre este impuesto y el Impuesto
al Activo previsto en el articulo 9° de la Ley del Impuesto al Activo que a la

letra establece:

“Articulo 9. Los contribuyentes podran acreditar contra el impuesto
del ejercicio una cantidad equivalente al impuesto sobre la renta
gue les correspondié en el mismo, en los términos de los Titulos I
o ll-A, o del Capitulo VI, del Titulo IV de la Ley de la materia.

..y

Es decir, el impuesto que se pagara sera el que resulte mayor entre ambos

impuestos, segun se muestra en el siguiente ejemplo:

CASO 1 CASO 2
IMPAC DEL EJERCICIO $5,000,000.00 $5,000,000.00
ACREDITAMIENTO DEL ISR (-) $4,000,000.00 $8,000,000.00
IMPUESTO A PAGAR (=) $1,000,000.00 0
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Notese que en el caso “1” el total del Impuesto al Activo del ejercicio es de
$5,000,000.00 en consecuencia es mayor que el total del Impuesto Sobre la
Renta del ejercicio el cual es de $4,000,000.00, por lo que se tendria que
pagar una cantidad adicional de $1,000,000.00 por concepto de Impuesto al
Activo; por el contrario, en el caso “2” el total del Impuesto al Activo es de
$5,000,000.00 y fue menor al total del Impuesto Sobre la Renta del ejercicio
que es de $8,000,000.00, por lo que no habria cantidad alguna a pagar por
concepto del Impuesto al Activo, sin embargo si tendria que pagar Impuesto

sobre la Renta por haber resultado mayor que el Impuesto al Activo.

Ahora bien aplicando lo dispuesto en el Decreto que otorga el estimulo fiscal
en materia de Impuesto al Activo, las personas fisicas beneficiadas por dicho
estimulo no pagaran Impuesto al Activo sin embargo si pagaran Impuesto
sobre la Renta, e incluso no habria manera que el sujeto pasivo pudiese

acreditar el Impuesto al Activo al Impuesto sobre la Renta o viceversa.

De esta manera podemos considerar que el estimulo puede ser para efectos

de obtener ingresos por Impuesto sobre la Renta o bien puede resultar que

se obtengan menores ingresos por concepto de dicho impuesto.
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7. Sujetos.

El Decreto mediante el cual el Ejecutivo Federal otorga el estimulo fiscal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de febrero de 2007, en

su articulo primero sefiala lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- Para los efectos del articulo 16, fraccion
Xl, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2007, durante dicho afio, los beneficiarios del estimulo fiscal a
gue se refiere el citado articulo, seran los contribuyentes personas
fisicas y morales cuyos ingresos totales en el ejercicio fiscal de
2006, derivados de actividades empresariales y por el otorgamiento
del uso o goce temporal de bienes que se utilicen en las actividades
de otro contribuyente del impuesto al activo, no hubieran excedido
de $4°000,000.00 (cuatro millones de pesos 00/100 M.N.).”

Por lo tanto los sujetos que se van a beneficiar del estimulo fiscal sefalado
por el articulo 16 fraccion XI de la Ley de Ingresos de la Federacion, de

conformidad con lo que establece el Decreto son:

» Las personas fisicas cuyos ingresos totales en el ejercicio de 2006
derivado de actividades empresariales no hubieran excedido de

$4°'000,000.00 (Cuatro millones de pesos 00/100 M.N.).

» Las personas morales cuyos ingresos totales en el ejercicio de 2006

derivado de actividades empresariales no hubieran excedido de

$4°'000,000.00 (Cuatro millones de pesos 00/100 M.N.).
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» Las personas fisicas cuyos ingresos totales en el ejercicio de 2006
derivado del otorgamiento del uso o goce temporal de bienes que se
utilicen en las actividades de otro contribuyente del Impuesto al Activo,
de actividades empresariales no hubieran excedido de $4'000,000.00

(Cuatro millones de pesos 00/100 M .N.).

» Las personas morales cuyos ingresos totales en el ejercicio de 2006
derivado del otorgamiento del uso o goce temporal de bienes que se
utilicen en las actividades de otro contribuyente del Impuesto al Activo,
de actividades empresariales no hubieran excedido de $4'000,000.00

(cuatro millones de pesos 00/100 M .N.).

Bajo esos supuestos, el estimulo fiscal otorgado, viola a mi consideracion la
garantia de equidad consagrada en el articulo 31 fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que se realiza una
distincion injustificada entre contribuyentes del Impuesto al Activo al otorgar

el estimulo fiscal por lo siguiente:

1. Establecer que sélo los beneficiarios del estimulo, son los contribuyentes
personas fisicas y morales que realicen actividades empresariales y otorguen
del uso o goce temporal de bienes que se utilicen en las actividades de otro
contribuyente del Impuesto al Activo, sin considerar que existen otro otros

grupos de contribuyentes que se encuentran bajo el mismo supuesto.
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2. Al tomar en cuenta para el otorgamiento del estimulo los ingresos totales
en el ejercicio fiscal de 2006, derivados de actividades empresariales y por el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes que se utilicen en las
actividades de otro contribuyente del Impuesto al Activo, no hubieran
excedido de $4'000,000.00 (Cuatro millones de pesos 00/100 M.N.), sin

razonar esta cantidad.

Es injustificada dicha distincion ya que el Ejecutivo Federal no expresa una
razon juridica y razonable para establecer la misma, ya que en la exposicion
de motivos del Decreto asi como de la Ley de Ingresos de la Federacion no
sefalaron la causa del mismo, qué circunstancias objetivas consideraron
para otorgar dicho estimulo fiscal considerando que la otorgo respecto de las
actividades realizadas por los contribuyentes y de los ingresos totales del
ejercicio inmediato anterior, requisitos necesarios para que se otorgue el

estimulo fiscal.

Por lo tanto en mi opinidon existe violacion al principio de generalidad y

equidad consagrada en nuestra Constitucion.

Existe violacion al principio de generalidad, en virtud de que como ya se
expuso en el capitulo | del presente trabajo, dicho principio en materia
tributaria significa la aplicacién de la ley sin excepcion, a todas las personas

gue se coloquen en las diversas hipétesis normativas que la misma
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establece, sin embargo el Ejecutivo Federal no aplica el estimulo a todas las

personas que son sujetas del Impuesto al Activo, sino solo a determinadas.

Por otra parte existe violacion a la garantia de equidad tributaria, ya que la
misma implica dar un trato igual a aquéllos contribuyentes que se encuentran
en igualdad de circunstancias frente a una misma hipotesis de causacion
establecida en ley y desigual a quienes guardan una situacion de

desigualdad en dichos términos.

En palabras mas sencillas equidad “se refiere a que se debe dar trato igual a

los iguales y desigual a los desiguales.”°

En el caso en concreto, el criterio que tomd el Ejecutivo Federal para
determinar los beneficiarios del estimulo fiscal, es contraria a lo que
establece dicho principio, en la medida en que sin razén alguna que lo
justifique en la exposicion de motivos del Decreto que otorga el estimulo y
del articulo 16 fraccion Xl de la Ley de Ingresos de la Federacion, otorga un
trato distinto a personas que se encuentran en igualdad de circunstancias y
por esto les exige el pago de la contribucién a las demas que no reunieron
las caracteristicas que establecid al ser ambas contribuyentes del Impuesto

al Activo.

8 sanchez Miranda, Arnulfo. Estrategias Financieras de los Impuestos.2? Edicion. Editorial. Gasca-
Sicco. México.2000. Pagina.13.
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Aunado lo anterior, el Ejecutivo Federal consideré que por el simple hecho
de que hayan obtenido cierto monto de ingresos en el ejercicio de 2006 iban
a ser beneficiarios del estimulo, lo que resulta incongruente, si se observa
que la Ley del Impuesto al Activo sefiala como objeto del Impuesto al Activo

la tenencia de activos, sin que exista un precepto que grave a los ingresos.

Derivado de ello, el Ejecutivo dispuso en el Decreto que otorgo el estimulo
fiscal en materia de Impuesto al Activo para el ejercicio de 2007, que del
universo de contribuyentes del Impuesto al Activo, unos pagarian el Impuesto

y otros no, estableciendo una distincion injustificada entre contribuyentes.

La distincion radica en que solo toma en cuenta que por el hecho de que en
el ejercicio fiscal de 2006, los ingresos totales de las personas fisicas y
morales hayan excedido o no el monto de $4, 000,000.00 (Cuatro millones de

pesos 00/100 M.N.).

Otra distincion radica en las actividades que realicen las personas fisicas y
morales, ya que solamente considera las actividades empresariales y el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes que se utilicen en las
actividades de otro contribuyente del Impuesto al Activo para el otorgamiento

del estimulo fiscal y las demas actividades no las toma en cuenta.
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Por lo tanto el Ejecutivo al otorgar el estimulo fiscal, hace una clasificacion o
distincion entre contribuyentes del Impuesto al Activo de la siguiente

manera.

» Contribuyentes personas fisicas y morales cuyo monto de ingresos en
el ejercicio fiscal de 2006 no hayan superado los $4, 000,000.00
(Cuatro millones de pesos 00/100 M.N.) y se dediqguen a las
actividades empresariales o al otorgamiento del uso o goce temporal
de bienes que se utilicen en las actividades de otro contribuyente del

Impuesto al Activo.

» Contribuyentes personas fisicas y morales cuyo monto de ingresos en
el ejercicio fiscal de 2006 hayan superado los $4, 000,000.00 (Cuatro
millones de pesos 00/100 M.N.) y que no se dediquen a las
actividades empresariales o al otorgamiento del uso o goce temporal
de bienes que se utilicen en las actividades de otro contribuyente del

Impuesto al Activo.

Por lo tanto dicha distincion ocasiona una violacion al principio de equidad
tributaria, siendo aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

“Localizacion:

Novena Epoca.

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIl, pagina 672

Tesis: 12./3.136/2005
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Jurisprudencia

VALOR AGREGADO. EL ARTICULO 2°.-A, FRACCION I,
INCISO C), DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL
OTORGAR UN TRATAMIENTO DIFERENCIADO A QUIENES
ENAJENAN AGUA NO GASEOSA NI COMPUESTA, CUYA
PRESENTACION SEA EN ENVASES MAYORES DE DIEZ
LITROS, EN RELACION CON QUIENES LO HACEN EN
ENVASES MENORES DE ESE VOLUMEN, VIOLA EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA(LEGISLACION
VIGENTE EN 2004). La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha determinado que conforme al principio de equidad
tributaria consignado en el articulo 31, fracion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
contribuyentes que se encuentran dentro del mismo supuesto
de causacion deben tributar en idénticas condiciones, por lo
gue cuando se establezca una exencidn o un trato privilegiado,
ya sea en la exposicion de motivos de la ley respectiva o en el
proceso legislativo correspondiente, deben expresarse las
razones particulares por las cuales se estimé necesaria tal
distincion, a fin de que el érgano jurisdiccional esté en aptitud
de valorarlo, lo que también puede hacer del contenido de Iso
propios preceptos, cuando de ellos derive con toda claridad la
justificacion del trato privilegiado. En ese tenor, si de la
exposicién de motivos que origind la reforma a la Ley del
Impuesto al Valor Agregado publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de noviembre de 1991, y del procedimiento
legislativo correspondiente, no se advierten elementos que
justifiguen objetivamente el tratamiento diferenciado que prevé
el articulo 2°-A, fraccion |, inciso c), del citado ordenamiento,
vigente para el afio 2004, es indudable que éste viola el citado
principio constitucional al gravar con la tasa del 0% la
enajenacion de agua no gaseosa, ni compuesta cuando su
presentacion sea en envases mayores de diez litros, mientras
que la propia ley grava con la tasa general del 15% la
enajenacion de dicho liquido cuando su presentacién sea en
envases menores de ese volumen.

Tesis de jurisprudencia 103/2000. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del diez de
noviembre del afio dos mil.”

De la jurisprudencia transcrita aplicable por analogia al estimulo fiscal que se
otorgd, se desprende que la clasificacion de contribuyentes que se hizo,
debié haberse encontrado debidamente justificada en la exposicion de
motivos o en el proceso de creacién, sin que en ninguno de ellos se haya

establecido.
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Es decir no se sefialo la causa por la cual se utilizd determinado criterio que

ocasiona distincion entre contribuyente de un mismo impuesto.

De la misma manera el estimulo fiscal viola el principio de proporcionalidad
tributaria consagrado en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que como se ha establecido
dicho principio esta vinculado con la medicidbn o reconocimiento de la

auténtica capacidad contributiva de los sujetos.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la siguiente tesis de
jurisprudencia expresa con relacion al principio de proporcionalidad lo

siguiente:

“Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Ill, marzo de 1996

Pagina 437

Jurisprudencia

IMPUESTO, CONCEPTO DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA. Esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que el
principio de proporcionalidad tributaria exigido por el articulo 31
fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consiste en que los sujetos pasivos de un tributo deben
contribuir a los gastos publicos en funciébn de su respectiva
capacidad contributiva. Lo anterior significa que para que un
gravamen sea proporcional, se requiere que el objeto del tributo
establecido por el Estado, guarde relacién con la capacidad
contributiva del sujeto pasivo, entendido ésta que el legislador
atribuye ala sujeto pasivo del impuesto. Ahora bien, tomando en
consideracion que todos los presupuestos de hecho de los
impuestos tienen una naturaleza econdémica en forma de una
situacion o de un movimiento de riqgueza y que las consecuencias
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tributarias son medias den funcion de esta riqueza, debe concluirse
gue es necesaria una estrecha relacion entre el objeto del impuesto
y la unidad de medida (capacidad contributiva) a la que se aplica la
tasa de la obligacion. (16).- S.C.J.N. IX Epoca, T:lll; Pleno, marzo
1996, p. 437.”

De lo anterior se desprende que para que se obedezca lo dispuesto por el
articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las contribuciones se establezcan respetando el principio de
proporcionalidad es necesario que el legislador disefie una norma que
vincule estrechamente el objeto y la base, para que al ocurrir el hecho
generador de la obligacién fiscal, se cuantifique ésta mediante la

determinacién de una base gravable consistente con el objeto del impuesto.

En el caso en concreto el criterio que aplicé el Ejecutivo Federal para otorgar
el estimulo fiscal considera el monto total de los ingresos que se hubieran
obtenido en el ejercicio de 2006 y que éstos no fueran superiores a 4,
000,000.00 (Cuatro Millones de Pesos 00/100 M.N.) va en contra del principio
de proporcionalidad, ya que el objeto del Impuesto al Activo es gravar el
activo, por lo tanto es evidente que no deberia influir al momento de
calcularse el mencionado impuesto, los ingresos que hayan obtenido los

contribuyentes en el ejercicio fiscal anterior.

Es decir, el monto de ingresos que tengan los contribuyentes es un elemento
ajeno al objeto del tributo, lo que implica que al estar condicionado el pago

del Impuesto al Activo a los ingresos que se tengan en el ejercicio inmediato
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anterior, no se esta respetando el principio de proporcionalidad tributaria,

puesto que, lejos de estar atendiendo al verdadera capacidad contributiva,

con base en el valor de los activos del particular, se estan tomando en cuenta

elementos ajenos al impuesto.

Por lo tanto, por qué la obtencion de cierta cantidad de ingresos, fue

necesaria para el otorgamiento del estimulo fiscal, si se ha determinado que

el Impuesto al Activo es un Impuesto Federal que grava la tenencia de

activos, sin distinguir para la causacion del impuesto el monto de los ingresos

que tenga el sujeto pasivo.

La violacion del principio de proporcionalidad, se puede demostrar con el

siguiente ejemplo:

Sujetos Hecho Generador Ingresos totales en Resultado
el ejercicio
inmediato anterior.
1 Tenencia de Activos. $4, 000,000.00 Sin pago de
(cuatro millones de Impuesto al Activo
pesos). aplicando el estimulo
fiscal.
2 Tenencia de Activos. $4, 000,001.00 Pago de Impuesto al

(cuatro millones, un

pesos).

Activo.




Del anterior ejemplo se desprende que existen dos contribuyentes que se
encuentran dentro de la hipétesis normativa, ambos tienen ingresos en el
ejercicio de 2006, a uno se le libera de pago por el estimulo fiscal que se
otorgd ya que sus ingresos totales fueron iguales a $4,000,000.00 y al otro se
le obliga a pagar el Impuesto al Activo, sOlo porque de las operaciones
derivadas de la propia ley, resultd que el monto de sus ingresos totales
fueron mayor de $4,000,000.00, lo cual, como se puede observar no existe

justificacion.

“Dicho en términos simples: si una ley fiscal no es proporcional y equitativa
en todos sus contenidos, es ella en tales condiciones especificos, la que se

convierte en inconstitucional.”®*

Por lo tanto, el estimulo fiscal que se otorgd a determinados contribuyentes,

es contrario a las garantias de generalidad, equidad y proporcionalidad

consagradas en nuestra Carta Magna.

8. Obligaciones.

No obstante que con el estimulo fiscal en materia de Impuesto al Activo se

liberé del pago de dicho tributo el contribuyente tiene que cumplir con las

81 10. Diep Diep, Daniel. El tributo y la Constitucién. Editorial. PAC. S.A. de C. V. Méxic0.1999.
Pagina.45.

147



obligaciones formales del Impuesto al Activo tal y como se desprende del
segundo parrafo del primer articulo del Decreto en estudio que a la letra

senala:

“ARTICULO PRIMERO.

()

Los contribuyentes a que se refiere este articulo deberan cumplir
con las obligaciones formales previstas en la Ley del Impuesto al
Activo, debiendo calcular en la declaracion del ejercicio el
impuesto que les hubiera correspondido en el mismo de no haber
estado exceptuados del pago, anotando “cero” en el renglon a
pagar. “

Es decir, que el contribuyente tiene la obligacion de calcular en la
declaracion del ejercicio el impuesto que le hubiera correspondido en el
mismo de no haber estado exceptuados del pago, anotando “cero” en el

renglon a pagar.

De esta manera al contribuyente aun cuando se le liber6 de la obligacion
tributaria mas importante que consiste en dar la cantidad que tiene que
enterar al fisco por concepto de Impuesto al Activo, es decir efectuar el pago
correspondiente, tiene que cumplir con otra obligacién la cual para algunos

autores es considerada como una obligaciéon secundaria.
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CONCLUSIONES.

PRIMERO. La potestad tributaria implica tanto la facultad que tiene el Estado
a través del Poder Legislativo para establecer contribuciones, como la
facultad para establecer exenciones respetando los principios tributarios que

consagra el articulo 31 fraccion IV, de nuestra Carta Magna.

SEGUNDO. Al crearse el Impuesto al Activo a finales de 1988 como un
impuesto complementario del Impuesto sobre la Renta con la finalidad de
que se regularizara el cumplimiento del pago de dicho impuesto e incluso el
Estado busca obtener mayores ingresos, es decir el Impuesto al Activo tiene

una finalidad de caracter extrafiscal.

TERCERO. A partir de 1995, el Estado ha expedido decretos en los que
libera el pago del Impuesto al Activo a ciertos contribuyentes que reunan las
caracteristicas que el propio decreto sefiala, los cuales en su mayoria han
sido con fundamento en el articulo 39 fraccion I, en ejercicio de la facultad del

Ejecutivo para eximir contribuciones.

CUARTO. Es importante distinguir entre la exencién y otras figuras juridicas

de esta manera:
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a)

b)

d)

La distincion entre la exencion y la facultad de eximir radica en que la
exencion la puede establecer solamente el Legislador mientras que la

facultad de eximir es exclusiva del Poder Ejecutivo.

Por otro lado la no sujecidn y la exencion tampoco son analogos ya
gue en la no sujecion no es necesario que exista otra norma tributaria
que determine quienes no van a ser contribuyentes de un impuesto
sino simplemente el legislador no los contempla, mientras que en la
exencidn es necesario establecer en una norma quienes van a quedar

exentos del pago del impuesto.

La distincion entre el subsidio y la exencién consiste en que el
subsidio implica un flujo de dinero entre el ingreso que se percibe del
contribuyente y la ayuda que el Estado le otorga, mientras que en la
exencion no existe ese flujo de dinero ya que el Estado simplemente

no percibe ingresos del contribuyente.

La distincién entre el estimulo fiscal y la exencion radica en que en el
estimulo fiscal se busca una conducta del contribuyente que
trascienda del ambito personal al social, mientras que en la exencién

son por razones de equidad, conveniencia y politica econémica.
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QUINTO. Finalmente, la distincion entre el subsidio y el estimulo fiscal
consiste en que el subsidio busca ayudar a ciertos contribuyentes sin que su
finalidad sea esperar de él determinada conducta, lo que si se pretende con

el estimulo.

SEXTO. La Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio de 2007 en el
articulo 16 fraccion Xl, otorgd un estimulo fiscal, consistente en el monto total
del Impuesto al Activo, lo que implica en si, una exencion ya que ha liberado
del pago de la contribucion a ciertos contribuyentes, dejando al Ejecutivo la
responsabilidad de determinar las caracteristicas de los beneficiarios de

dicho estimulo.

SEPTIMO. El decreto que determiné las caracteristicas de los beneficiarios
del estimulo fiscal en materia de Impuesto al Activo, en esta ocasion se
fundamento en el articulo 89 fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en cumplimiento a los dispuesto al articulo 16
fraccion Xl, de la Ley de Ingresos de la Federacion, lo que representa un
hecho inédito que el propio legislador le haya otorgado una facultad
discrecional al Ejecutivo Federal para determinar quienes iban a ser los

beneficiarios del estimulo fiscal que el propio legislador establecio.

OCTAVO. Al ser en realidad una exencion tributaria, la naturaleza juridica del
estimulo fiscal que se otorgé en materia de Impuesto al Activo, el legislador

era la autoridad competente para determinar los beneficiarios de dicho
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estimulo, ya que el Poder Legislativo es quien tiene la potestad tributaria, la
cual no solo implica la facultad de establecer contribuciones sino también la

de establecer exenciones.

NOVENO. La facultad discrecional, al ser un acto de autoridad debe
someterse a lo que dispone el articulo 16 primer parrafo de nuestra
constitucion, de lo contrario es inconstitucional, tal es el caso del estimulo
fiscal que se otorgdb en materia de Impuesto al Activo en el que no se

fundamento ni motivo debidamente.

DECIMO. El estimulo que se otorgd va en contra del objeto del Impuesto al
Activo ya que toma en consideracion el monto total de los ingresos del
ejercicio inmediato anterior, lo que ocasiona que no se tome en cuenta, la
verdadera capacidad contributiva del contribuyente con relacion al objeto de

dicho impuesto.

DECIMO PRIMERO. El estimulo fiscal motivo de éste trabajo, no sefiala el
impacto recaudatorio que iba a tener con relacion al Impuesto al Activo, lo
gue implica que sea ilegal, ya que no cumplié con lo dispuesto en el articulo
36, de la Ley de Ingresos de la Federacién disposicion que era vigente al

momento de establecerse dicho estimulo.

DECIMO SEGUNDO. El legislador al otorgar el estimulo fiscal desconoce lo

que busc6 en la ultima reforma del Impuesto al Activo, que consiste en
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hacerlo mas eficaz, recaudando mas ingresos por concepto de dicho
impuesto, en consecuencia es incongruente el estimulo fiscal con la

exposicion de motivos del impuesto.

DECIMO TERCERQO. El estimulo fiscal en materia de Impuesto al Activo para
el ejercicio de 2007, al no estar debidamente fundado y motivado, con base
en los principios tributarios es arbitrario y en consecuencia no tiene razon de
ser ya que va en contra de la finalidad del Estado como rector de la

economia de nuestro pais.

DECIMO CUARTO. El Estado al emplear figuras juridicas tales como la
exencion, condonacion, subsidio y estimulo fiscal, debe hacerlo de manera
adecuada con respeto a los principios tributarios consagrados en el articulo
31 fraccion 1V, de la Constitucion, de lo contrario ocasionaria un sistema
tributario ineficaz provocando un alto costo politico, social y juridico al pais,
que realmente redunda en detrimento de la imagen de las instituciones y
consecuentemente desalienta el animo del contribuyente de cumplir

cabalmente con sus obligaciones
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