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INTRODUCCION

La hipétesis del presente trabajo se basa en la idea de que actualmente y debido a
la cada vez mayor complejidad técnico juridica que han ido adoptando las
practicas desleales de comercio internacional en los diversos paises entre otros
temas de comercio exterior, asi como a la necesidad de contar con personal
capacitado y especializado para poder revisar las resoluciones que emita la
Secretaria de Economia en esta materia, en el presente trabajo se analiza la
propuesta de crear una Sala especializada del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, la cual conocera en el juicio de nulidad sobre resoluciones emitidas
por la Secretaria de Economia en materia de praticas desles de comercio
internacional.

Para efectos de elaboracion de la presente tesis el trabajo se divide en cinco
unidades, en la primera unidad se estudian los antecedentes de las practicas
desleales de comercio internacional, en el marco de esta unidad se citaran los
antecedentes histéricos y causas que dieron lugar al surgimiento de dichas
practicas desleales, sobre todo se buscaran analizar los hechos histéricos en los
Siglos XIX y XX, por ser precisamente las etapas historicas, cuando surgieron
tales situaciones comerciales. En la segunda unidad se analizan aspectos
sustantivos de las practicas desleales de comercio internacional tanto en el marco
de la Organizacion Mundial de Comercio asi como en la legislaciéon nacional, se
especificaran los requisitos legales para imponer derechos compensatorios y en el
caso de México se aludiran a las cuotas compensatorias, se comentaran
conceptos como produccion nacional, dafio o amenaza de dafio y su relacion
causal entre otros elementos de las practicas en comento.

En la tercer unidad se analizaran las diversas formas de soluciones de
controversias que pueden presentarse en esta materia, para ello se estudiara lo
concerniente a la Organizacion Mundial del Comercio, a la Union Europea, el
Pacto Andino y algunos de los acuerdos comerciales suscritos por México.
Respecto de la cuarta unidad se lleva a cabo un estudio del procedimiento
administrativo seguido en México en materia de practicas desleales de comercio
internacional, asimismo se realiza un analisis del juicio de nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, su competencia, sus etapas
procesales, los sujetos que intervienen en el juicio de nulidad, asi como las
resoluciones que se pueden emitir en dicho juicio, etc.

Por ultimo en la presente tesis se elabora un quinto capitulo que recoge los
elementos legales expuestos en las unidades anteriores y se procede a formular la
propuesta de crear una Sala especializada del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que conozca en el juicio de nulidad de resoluciones emitidas por la
Secretaria de Economia en materia de practicas desleales de comercio
internacional, en dicha unidad se especifica la competencia de la Sala propuesta,
y las reformas legales que se estimarian necesarias para la implementacion de la
misma, asi como su insercion dentro del contexto legal del Tribunal de referencia.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS PRACTICAS
DESLEALES DEL COMERCIO INTERNACIONAL EN LOS SIGLOS
XIX'Y XX

Sumario

1.- Objetivo general; 2.- Metodologia; 3.- Objetivo especifico de la unidad; 4.- De
las practicas desleales del comercio internacional; 5.- Las practicas desleales del
comercio internacional en las primeras décadas del Siglo XX; 6.- Las practicas
desleales de comercio internacional en los afos siguientes a la Segunda Guerra
Mundial; 7.- Regulacion de las practicas desleales del comercio internacional en el
GATT de 1948 y en la Ronda Tokio; 8.- Antecedentes de las practicas desleales
en México; 9.- Conclusiones; 10.- Bibliohemerografia.

1.- Objetivo General.

El trabajo contenido en la presente tesis tiene por objeto proponer Ila
implementacion de una Sala especializada en el marco del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, Sala que debera conocer en el juicio de nulidad
respecto de resoluciones emitidas por la Secretaria de Economia en materia de
practicas desleales de comercio internacional.

2.- Metodologia

En la metodologia empleada en la presente unidad, se utilizan fuentes de caracter
documental, legislativa y paginas de internet para su elaboracion y desarrollo, los
meétodos utilizados en la presente unidad se tratan de métodos de indole histérico,
analitico y comparativo de dichas fuentes a fin de desarrollar los elementos
aludidos en la presente unidad.

3.- Objetivo especifico.

En la presente unidad se lleva a cabo un breve analisis de lo que significan y la
evolucion que han ido teniendo las practicas desleales de comercio internacional
sobre todo en los Siglos XIX y XX, ello con la finalidad de comprender un poco
mas acerca del significado y alcance de las mismas, y estar asi en posibilidad de
entender su repercusion e importancia en el marco del comercio internacional en
la actualidad.

4.- De las practicas desleales del comercio internacional.
A) Vinculacion de las nociones derecho y comercio exterior.

Un aspecto fundamental que debe tomarse en cuenta en cualquier estudio que se
realice desde una Optica juridica, naturalmente debe contemplar, la importancia



que para el Derecho mismo tienen, determinados temas dentro del campo
normativo juridico. EI Derecho como sistema juridico regulador de la conducta de
los seres humanos en sociedad, debe precisamente por su naturaleza regular
actividades del hombre dentro del contexto social, a fin de poder estar en
posibilidad de establecer las condiciones adecuadas para hacer posible la
convivencia social del ser humano.

Como expresa Norberto Bobbio "...el concepto de derecho debe, en nuestra
opinion, contener los siguientes elementos esenciales: a) Ante todo debe
comprender el concepto de sociedad. Esto en dos sentidos reciprocos que se
complementan: lo que no sale de la esfera puramente individual, lo que no supera
la vida del particular como tal, no es derecho (ubi ius ibi societas) y, ademas, no
hay sociedad en el sentido exacto de la palabra sin que en ella se manifieste el
fendmeno juridico (ubi societas ibi ius).

Toda manifestacién social, por el solo hecho de serlo, esta ordenada por lo menos
con relacion a los asociados.

b) El orden social que establece el Derecho no es el dado por la existencia,
originada en cualquier forma de normas que regulan las relaciones sociales. Antes
bien, dicho orden no excluye tales normas, sino que las utiliza y las comprende en
su Orbita, pero, al mismo tiempo, las aventaja y supera. Esto quiere decir que,
antes de ser norma, antes de referirse a una simple relacién o a una serie de
relaciones sociales, es organizacion, es estructura, es situacion de la misma
sociedad en la que se manifiesta y a la que constituye como unidad, como ente
auténomo"." Como se observa de lo anterior el Derecho mismo regula conductas
individuales y colectivas del hombre que se insertan dentro del contexto social y
que para bien o mal generan efectos en las esferas juridicas de otros seres
humanos o grupos sociales. No se olvida, sin embargo, lo expresado por
Eduardo Garcia Maynez, quién al hablar de los hechos juridicos alude a los
acontecimientos naturales, a los acontecimientos humanos o voluntarios, asi como
a los actos juridicos, todos éstos que tienen influencia en el campo del derecho.
Es decir y en palabras de Maynez "...los hechos juridicos pueden consistir en
hechos o estados de hecho independientes de la actividad humana, o en
acciones humanas voluntarias o involuntarias. Como ejemplos de hechos o
estados de hecho puramente naturales podemos citar el nacimiento, la mayoria
de edad o la muerte de las personas". 2

El comercio como actividad social del hombre se desenvuelve necesariamente
entre distintas personas o grupos que buscan intercambiar bienes y recursos entre
si, de ahi que desde el momento mismo que el comercio tiene repercusiones
entre las distintas esferas juridicas de los hombres, necesariamente se hace

! BOBBIO, Norberto. Teoria General del Derecho, Tr. Eduardo Rozo Acufa, Debate, Espafia,

2000, pp. 19-20.
2 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al estudio del Derecho, Cuadragésimocuarta edicion,
Porrua, México, 1992, pp. 182y 183.




presente la regulacion del orden juridico como ordenador de tales conductas, a
fin de que los intercambios se realicen de una manera pacifica y ordenada.

Tal y como sefala Filiberto Pacheco Martinez “...en el rubro del comercio exterior,
esta presente en todas y cada una de las agendas gubernamentales, y por ende
en el Derecho, conformando como un todo un estatuto juridico, atendiendo los
diversos tratamientos, como son los referentes a la comercializacion de los
distintos bienes y servicios, al transporte de las mercaderias, a los regimenes
aduaneros, a las operaciones de trasbordo de las mercancias, a las exportaciones
e importaciones...”

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas
en inglés), es como expresa Malpica de Lamadrid "...el GATT, es un cédigo de
normas, es un foro de discusion, resolucidon y negociacion, originalmente se le
consideré como un ‘club de ricos’, pero se trata de un tratado, convertido por la
fuerza de las cosas en una organizacion que regula el comercio internacional y se
propone reducir los obstaculos a los intercambios..." * No es sino hasta la década
de los anos sesentas del siglo XX, cuando empiezan a considerarse nuevos
temas dentro del GATT, tales como los problemas del subdesarrollo de los
miembros del mismo lo cual culminaria con la creacion de la llamada Parte Cuarta
del GATT y la elaboracion de tres nuevos articulos, y no es sino hasta la Ronda
Tokio en los anos setentas cuando comienzan a incluirse topicos tales como
valoracion en aduanas de mercancias, subvenciones, dumping, permisos de
importacion, compras gubernamentales, carne de bovino, etc.

Con la creacién de la Organizacion Mundial de Comercio se pone de manifiesto
como expresa Antonio Maria de Avila, la "..coronacion de un sistema que cubre
muchos aspectos de un gran edificio comercial, la necesidad de conocer lo que
sera esta nueva organizacion una vez completados los procesos de ratificacion
actualmente en curso. Es un texto de dieciséis articulos dedicados a una
institucion, que sera el marco de desarrollo de las relaciones comerciales entre
sus miembros (se abandona esa antigua denominacién de Partes Contratantes
que caracterizd al GATT desde 1947), que pretende facilitar la aplicacion,
administracion y funcionamiento de los Acuerdos comerciales a los que nos
referiremos y que, por ultimo, se define como un foro de negociaciones entre
dichos miembros. La OMC ademas, ha de vigilar el recto y adecuado cumplimiento
y desarrollo del conjunto de Acuerdos y entendimientos que se citan a
continuacion y que constituyen la regulacion sustantiva del comercio mundial:

a) El Acuerdo General sobre Comercio de Mercancias (nuevo GATT).

b) El Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS).

c) El Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el comercio (ADPIC).

* PACHECO MARTINEZ, Filiberto. Derecho de Comercio Exterior. Porria. México. 2005. p. 1.
* MALPICA LAMADRID, Luis. ;Qué es el GATT?, Cuarta edicion, Grijalbo, México, 1979, pp.
14-15.




d) Dos entendimientos, uno relativo a las normas y procedimientos por los que se
rige la solucion de diferencias y otro referente al mecanismo de examen de las
politicas comerciales.

e) Cuatro acuerdos comerciales definidos por su alcance como plurilaterales que
recogen aspectos sectoriales ya tratados en la Ronda Tokio (comercio de
aeronaves civiles, de carne de bovino, productos lacteos, asi como el acuerdo
sobre compras del sector publico.

f) Un conjunto de declaraciones de indole varia: unas relativas al régimen de
funcionamiento de los diversos mecanismos hasta la entrada en vigor plena de la
OMC, otros interpretativos de diferentes elementos de los Acuerdos, pero sobre
todo se incluyen cuestiones de gran interés futuro como la relacion comercio-
medio ambiente."®

El Derecho como instrumento regulador del comercio internacional ha tenido que ir
evolucionando, en conjuncion con el propio comercio a nivel mundial, las
premisas del Derecho bajo este contexto son validas en la medida que funcionan
de manera eficiente, como mecanismos para lograr equilibrar las relaciones
comerciales entre los paises, pero también debe tenerse en mente que las
relaciones comerciales entre los distintos paises no se agotan en instancias de
pais a pais, pues hoy dia existe una corriente econémica muy fuerte, la cual
tiende a generar entre Estados, la idea de estrechar sus lazos comerciales, por la
via de los acuerdos comerciales a nivel regional.

B) Donde surgen.

Debe tenerse en cuenta que un estudio que intente analizar fendmenos
comerciales a nivel internacional desde luego se encuentra vinculado no
unicamente a limites de orden nacional, toda vez que los temas econdémicos,
como es el caso del actual, se insertan para su estudio en diversas corrientes de
pensamiento cuyos origenes y causas bien pueden encontrarse en distintos
lugares a veces lejanos en distancia geografica, pero finalmente unidos bajo los
aspectos comerciales. EI comercio como actividad del ser humano ha estado
presente practicamente desde el inicio de la vida social del ser humano, lo
anterior se refleja claramente cuando se coincide en sefalar al trueque como el
comienzo de la actividad comercial. En opinion de Mantilla Molina "...tan pronto
como la economia cerrada o natural, en la cual cada grupo satisface integramente
sus necesidades por si mismo, resulta inadecuada a la compleja organizacion de
una sociedad, surge un fenémeno, el trueque, que tal vez en si mismo no puede
ser calificado de mercantil, pero que tiene como necesaria consecuencia el
comercio, en efecto, si el trueque supone que cada unidad econémica produce en
exceso determinados satisfactores, y carece de otros que son producidos por
distintas células econdmicas, es porque se ha manifestado ya, aun cuando sea
s6lo de modo embrionario, la divisidn del trabajo; y en consecuencia necesaria de
ésta es que la tarea de realizar cambios entre las distintas unidades econémicas

> AVILA, Antonio Maria y otros. Regulacion del comercio internacional tras la Ronda Uruguay,
Tecnos, Espafa, 1994, p. 89.




la suma, de manera especializada, una persona, o un grupo determinado de
personas, cuya actividad econdmica consista, justamente, en efectuar trueques,
no con el proposito de consumir los objetos adquiridos, sino con el de destinarlos a
nuevos trueques, que llevaran satisfactor de quien lo produce a quien lo ha
menester para su consumo..."

Como antecedente del presente tema puede acudirse a una corriente de
pensamiento que si bien no constituye un antecedente directo en sentido
cronoldgico de las practicas desleales de comercio internacional, si puede
pensarse que de alguna manera, con las ideas de esa corriente de pensamiento,
comienza a tenerse en cuenta que la proteccion comercial de los Estados resulta
una parte importante de la politica comercial nacional, en ese sentido resulta
importante tomar en cuenta al llamado mercantilismo.

El mercantilismo en opinién de algunos autores no constituyé en el sentido estricto
de la palabra una corriente de pensamiento homogénea, sino mas bien se alude a
diversas ideas de orden econdmico que durante algun tiempo predominaron en el
ambito politico comercial de algunos paises. A decir del Erick Roll "...no es de
sorprender que los mercantilistas hubieran disfrazado sus opiniones con la
apariencia de una politica destinada a fortalecer la nacién, o que hayan vuelto los
ojos al Estado para llevar a la practica sus teorias. La expansion del comercio trajo
consigo una divergencia de los intereses comerciales individuales. La mayor parte
de ellos buscaban una autoridad central poderosa que les protegiese contra las
pretensiones de sus rivales. La mayor parte de las medidas de politica
mercantilista adoptadas identificaron la ganancia de los comerciantes con el bien
nacional, o sea con el fortalecimiento del poderio del reino".” Buena parte de las
ideas adoptadas por los pensadores considerados mercantilistas se dirigid
precisamente al estudio del fortalecimiento del Estado en la balanza comercial
con otros estados, asi mientras Espafia hacia de la acumulacion de metales pieza
fundamental en su comercio, Inglaterra y Holanda intensificaban su comercio
financiero, en tanto que Francia buscaba desarrollar sus industrias.

Con posterioridad a las ideas mercantilistas surgen los pensadores clasicos del
liberalismo econémico que a la larga abogan por la eliminacién de la intervencion
estatal en la economia de manera que los particulares sean los que determinen
cual es el mejor uso que puede darseles o no, a los medios de produccién, se
tiene entonces a gente tan relevante para este tipo de ideas como Adam Smith,
David Ricardo y John Stuart Mill. Las ideas de los pensadores liberales clasicos
ponian énfasis en un Estado que tuviera poca injerencia en la economia,
centrando el mismo sus funciones en labores tales como la seguridad, la defensa
nacional y en temas por los cuales los particulares en general no tuvieron interés.
Se trata de abogar por la idea de dejar hacer y dejar pasar. En consideracion de
Erick Roll "...Adam Smith vié en los procesos mas complicados de la industria y

® MANTILLA MOLINA, Roberto L. Derecho Mercantil, Porrtia, México, 2002, p.3
ROLL, Erick. Historia de las doctrinas econémicas, Segunda edicion, sexta reimpresion, Fondo
de Cultura Econémica, Tr. Florentino M. Torner, Fondo de Cultura Econémica, México, 1987, p. 65.




del comercio el mismo orden inherente que gobierna los actos mas sencillos del
trueque, en las diferentes ramas del comercio interior, en el comercio exterior, en
la relacion entre la industria y la agricultura, esta vigente el principio de que el
orden surge espontaneamente y de que la interferencia soélo traeria una
disminucién del beneficio...".2

En este contexto y tal y como lo sostiene Margadant “...durante la segunda mitad
del siglo XIX, varios grupos dentro del liberalismo, antes tan revolucionario,
adoptan una ideologia que a la luz de nuestra época, podriamos considerar como
conservadora, por oponerse al socialismo, pero que muchos en aquélla época
consideraban como el verdadero liberalismo, basada en la responsabilidad de
cada individuo por su educacion y su progreso en la vida; el enorme desarrollo de
la industria en algunos paises, combinado con una verdadera revolucion en los
medios de transporte, provoca en muchas partes el problema interno del peligro
de monopolios, y conduce en el nivel internacional al imperialismo econémico, con
su lucha contra el aislamiento de ciertos paises soberanos (recuérdese la
escandalosa "Guerra del Opio", para abrir China 1840-1842, y el viaje del
comodoro Perry, 1854, para abrir Japén), pero también se manifiesta en un
colonialismo menos sutil: en 1858 Inglaterra incorpora a la India formalmente en
su imperio...".° En este contexto internacional en donde los paises poderosos
industrialmente hablando comienzan a imponer sus normas en el comercio
internacional, curiosamente debe hacerse notar que los antecedentes legislativos
mas remotos de las practicas desleales de comercio internacional se localizan en
los Estados Unidos, pais que a finales del siglo XIX empezaba a consolidar su
infraestructura industrial, y muy probablemente lo anterior fue fundamental, para
que el mismo adoptara medidas tendientes a combatir a las practicas
comerciales internacionales desleales, si se toma en cuenta su intencidon por
consolidar su naciente industria, lo que ocurri6 en los Estados Unidos para
fomentar su industria, fue una de las maneras en que se impulsé su comercio, otra
opcion fue por medio del fomento comercial entre Estados independientes que a
la larga formarian un sélo Estado, tal y como ocurrié por virtud de la Liga de la
Union Aduanera Alemana (vid supra), en la que el comercio entre Estados ayudo a
crear una naciente industria en aquél pais.

En relacion al lugar donde surge la regulacion de las practicas debera tenerse
presente que el mismo se dio en los Estados Unidos, a decir de Craig R. Giesze
"...aunque el GATT -pilar del sistema comercial multilateral- constituye el marco
juridico internacional en materia de practicas desleales de comercio internacional,
dicho acuerdo multilateral no fue el primer instrumento juridico que busco regular
estas practicas. En 1897, Estados Unidos promulgé la primera Ley para
contrarrestar los efectos negativos de los subsidios gubernamentales, en la

® ROLL, Erick. Historia de las doctrinas economicas, Op. cit, pp. 149 y 150.
® MARGADANT, Guillermo F. Panorama de la Historia Universal del Derecho, Cuarta edicion,
Grupo editorial Miguel Angel Porraa, México, 1991, p. 282.




seccion V de la Ley Arancelaria de 1897; y en 1921, se promulgé la primera Ley
en materia antidumping, la Ley Antidumping de 1921 de los Estados Unidos...”™

C) Causas del surgimiento.

El entorno econdmico de finales del siglo XIX suponia que en aquéllos paises en
donde se habia podido desarrollar con fuerza cierto desarrollo industrial, tenian
ventaja sobre los otros que no habian tomado medidas al respecto. Desde luego
cabe destacar como se ha comentado que habia paises muy fuertes
comercialmente hablando, tal es el caso de Inglaterra, Holanda y Alemania, a los
cuales por tener materias primas baratas provenientes en muchos casos de sus
colonias, el hecho de producir mercancias les resultaba relativamente accesible,
por otro lado habia paises que no contaban con aquéllas facilidades, caso de las
colonias que recién habian adquirido su independencia.

Hubieron inventos que contribuyeron a la Revolucion Industrial, iniciandose el
movimiento en Inglaterra, cuando Jaime Hargreaves inventa en 1764, la maquina
conocida con el nombre de Spinning Jenny destinada a los hilados, asimismo la
invencion de Edmundo Cartwright en 1784 del telar mecanico y James Watt con
el disefio de la moderna maquina de vapor, todos los anteriores impulsaron el
desarrollo industrial inglés, por tanto Inglaterra tenia la intencién de mantener la
supremacia en la industria textil, sin embargo, al conocer los trabajadores el
disefio y especificaciones de las maquinas pronto otros paises empezaron a
construir las suyas, propiciando el desarrollo de la industria de los Estados Unidos
de América."’

Otras consideraciones importantes para saber porque causas surgen las practicas
comerciales internacionales desleales se puede localizar en la lucha que existe a
finales del siglo XIX y principios del XX por lograr acaparar nuevos mercados de
consumo, es decir, los excedentes de produccion debian ser colocados en otros
mercados y en ese sentido se iniciaron fuertes disputas comerciales entre paises
industrialmente avanzados por abrir tales mercados, por otra parte también se
buscaba encontrar las fuentes de abastecimiento de materias primas que
resultasen baratas a fin de disminuir los costos de produccion. En consideracion
de Paul Samuelson "...los Estados Unidos han pasado por las etapas tipicas de
crecimiento de una joven nacion agricola hasta convertirse en una nacion
industrial bien desarrollada, asi determina que en un principio con posterioridad a
la guerra revolucionaria y hasta después de la guerra civil los Estados Unidos
constituian una nacién deudora, joven y en crecimiento, mas tarde a partir de 1873
y aproximadamente hasta 1914, la balanza comercial pasé a ser favorable, pero el
aumento de los dividendos e intereses que tenia que abonar al extranjero por los

" GIESZE R, Craig y otros. Practicas desleales del comercio internacional, "Los desafios juridicos
de México, Canada y Estados Unidos bajo el nuevo sistema de solucién de controversias en
materia de antidumping y cuotas compensatorias del capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte", UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1995, pp. 215y 216.
" Enciclopedia Barsa. Tomo XIIl. Encyclopaedia Britannica Publishers, INC. México. 1981. p. 95.




empréstitos anteriores mantuvieron aproximadamente equilibrada su balanza por
cuenta corriente, los movimientos de capital también se compensaban mas o
menos, cancelandose los préstamos concedidos con los contraidos..." 2 Por otra
parte también pueden aludirse entre otras causas del surgimiento de las practicas
desleales de comercio internacional, a las politicas de orden econdmico que se
implementaron en muchos paises en aquellos dias, esto es, a las tendencias por
lograr colocar sus productos en las mejores condiciones posibles a fin de mejorar
la balanza comercial de un Estado.

D) Formas de reaccion de los paises ante los primeros surgimientos en esta
materia.

A este respecto bien vale la pena considerar que no en todas partes la Revolucién
Industrial surge con el mismo impulso, ya que como se ha mencionado algunos
paises tomaron gran ventaja en las primeras fases del desarrollo industrial, en
tanto que otros permanecieron rezagados en espera de promover sus industrias
cuando su capacidad econdmica se los permitiera, ello cuando su sistema politico
estableciera condiciones para ello, o simplemente se trataban de colonias
supeditadas al arbitrio de los Estados de los cuales dependian. A juicio de
Scheifler Amézaga Xavier "...los economistas liberales no aceptaron -y algunos de
ellos no aceptan en nuestros dias- la acusaciéon que se ha hecho al sistema de
mercado libre de la tragica situacién en que sumio a la clase trabajadora europea
durante el siglo XIX y principios del XX; ya oimos a Federico Bastiat negar
rotundamente que tales males procediesen del liberalismo econémico. Segun él
-y segun tantos liberales contemporaneos- la culpa de la tragedia social debe
atribuirse unicamente al sistema del laissez faire, laissez passer. Y en cierto
modo tienen razén y podran seguir arguyendo eternamente. Porque el liberalismo
econdmico, en cuanto al modelo teérico de funcionamiento de la economia, ni ha
estado en vigor en alguna ocasién ni lo estara nunca. Es un modelo abstracto y
la realidad no podra nunca realizarlo en la plenitud de hipétesis que supone. Lo
que realmente ha estado en vigor es el capitalismo liberal; es decir, un sistema
econdmico que, basandose en los grandes postulados del liberalismo, no ha
cumplido, sin embargo, con todas las hipotesis que el modelo tedrico supone para
su perfecto funcionamiento..." '* Como se observa de lo descrito anteriormente el
sistema economico liberal a finales del siglo XIX , llevé a muchas fricciones entre
los paises, ya que se trataba de lograr captar los mejores mercados de consumo,
asi como de abastecimiento de los productos que un pais exportaba, sin
embargo, lo anterior no siempre era bien visto por el pais importador de las
mercancias, lo que llevd a que los paises adoptaran instrumentos de politica
comercial que ayudacen a compensar los precios de compra y venta de
productos nacionales, en relacion con las mercancias extranjeras y es bajo ese
contexto donde surgen medidas proteccionistas tendientes a fortalecer las

2 SAMUELSON, Paul. Curso de Economia Moderna, Decimoséptima edicion, Tr. Jose Luis
Sampedro, Aguilar, Espana, 1981, p. 705.
13 SCHEIFLER AMEZAGA, Xavier. Historia del Pensamiento Econémico, Tomo 1, Septima
reimpresion, Trillas, México, 1987, p. 352
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industrias nacionales, por medio de los instrumentos comerciales, y entre ellos se
instrumentan medidas en contra de las llamadas practicas desleales de comercio
internacional. Las ideas anteriores dieron origen a un mayor intervencionismo del
Estado en la economia de cada Nacidn, ello constituia a finales del siglo XIX una
contraproposicion a las ideas predominantes bajo los esquemas del liberalismo
econdmico, ya que el Estado comienza a tomar mayor participacion en el
comercio, mediante la adopcion de diversos instrumentos, sea en la forma de
aranceles, licencias de importacion o de exportacion, derechos aduaneros,
subsidios a las exportaciones, medidas antidumping o bien restricciones
cuantitativas. "...El mero intervencionismo se identifica con una variedad de
ingerencias frecuentes pero no sistematizadas. No se pretende orientar la
economia en un sentido determinado ni eliminar las causas de restricciones,
desequilibrios y conflictos, sino palear las consecuencias. Manifestaciones tipicas
son el surgimiento y avance de empresas publicas (Nacionales y municipales); el
proteccionismo aduanero; la fijacion de precios, ya sea maximos (legislacion de
emergencia en arrendamiento), ya minimo (sosten a la produccién agropecuaria;
subsidios y préstamos a empresas privadas; apoyo a la construccion de
ferrocarriles y caminos y al equipamiento industrial ). Se trata en todos los casos
de simples directivas econdmicas, que fijan soélo algunos fines, de realizacidon mas
0 menos obligatoria para aquellos a los cuales fueron asignados sin determinacion
muy precisa de los medios, desde finales del Siglo XIX se va dando la transicion
al dirigismo y a la planificacion..."."

En todo caso la adopciéon de medidas proteccionistas por parte de diversos paises
via, verbigracia derechos aduanales, resultdé ser un paliativo para enfrentar la
llegada de productos extranjeros, y es en ese contexto que las practicas desleales
de comercio internacional guardan estrecha vinculacion con el final del siglo
pasado y con los inicios del siglo XX. Resulta interesante sefalar que en el caso
de México durante gran parte del siglo XIX a juicio de Guillermo Tardiff “...en
sintesis, México era un Estado de imprecisa extension territorial, de heterogénea
poblacion en pugna, de una nula economia y de gobiernos irresponsables e
inestables, lo que hacia un Estado facil presa de intereses ajenos y de dificil trato
en las relaciones internacionales..."."” Aunque lo anterior no refleja de manera
total la situacion del pais mexicano en el siglo XIX dado que con la llegada de
Porfirio Diaz al poder, si bien, no se impulsé el sistema politico democratico,
ciertamente deben destacarse por lo menos la existencia de algunos avances en
materia de comunicaciones, y en las inversiones sobre todo europeas en el
territorio mexicano.

Por lo anterior cabe mencionar que es menester afirmar que México no se
encontraba en una situacion ventajosa en el siglo pasado para poder competir en

" KAPLAN, Marcos y otros. Estudios de Derecho Econémico, “Planificacion y cambio social ",
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1986, pp. 11y 12

*  TARDIFF, Guillermo. Historia General del Comercio Exterior Mexicano, "Antecedentes,
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p. 31.
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el ambito internacional a través del comercio. En sintesis puede afirmarse que
dada la mayor competencia a fines del siglo pasado en el comercio internacional,
muchos paises se vieron en la necesidad de implementar medidas proteccionistas
que auxiliaran a sus industrias, lo que trajo consigo el surgimiento de las llamadas
practicas desleales del comercio internacional.

E) Las practicas desleales del comercio internacional a finales del Siglo XIX.

Como se ha podido desprender de lo antes sehalado entre las medidas
comerciales adoptadas por diversos paises a fin de combatir las practicas
desleales de comercio internacional, a finales del Siglo XIX se tienen:

- Subsidios.

- Derechos Aduaneros.

- Restricciones cuantitativas y cualitativas.

- Medidas de caracter politico.

- Restricciones voluntarias.

- Medidas antimonopdlicas.

- Aranceles sea especificos, ad-valorem y mixtos.

- Normas proteccionistas del territorio, etc.
Para Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez "...la existencia de una economia
mundial con relativa movilidad en los factores de la produccion hizo suponer a los
tedricos de la época que los canales estaban abiertos para que el progreso
econdmico se difundiera, y se redujeran las diferencias que hasta entonces habian
existido, sin embargo, para la mayoria de los paises su incorporaciéon a la
economia mundial significd, en mayor o menor grado, la consolidacion de una
division internacional del trabajo que poco ayudé a la consecucién de un
desarrollo industrial genuino. Este hecho puede atribuirse en parte a que algunas
fueron regiones menos favorecidas por las corrientes de capitales y en parte a que
el flujo de capital extranjero, en la medida que desarrollé sectores primarios,
contribuyé a mantener en una pardlisis relativa a los otros sectores de la
economia, se cred un proceso en el que la inversion de capital generd la
exportacion de materias primas, y ésta permitié y requirid6 la compra de
manufacturas, o que a su vez era una contrapartida necesaria a la salida de
capitales..." ' Es importante hacer mencién que las medidas proteccionistas
adoptadas en el siglo XIX, se establecen con mayor fuerza finales del Siglo XX,
cuando empieza a generarse una crisis econdmica y financiera en Europa, y es
en ese contexto que los mercados economicos nacionales, ya no ven la
competencia internacional, como un estimulo a la producién, sino como una
amenaza a sus industrias; resultando entonces que el camino y las opciones que
se vislumbraban consistian en la implementacion de medidas proteccionistas.

'® FAJNZYLBER, Fernando y Trinidad Martinez Tarragé. Las empresas transnacionales, Op. cit,
p. 19.
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No menos importante es hacer mencién que comienzan a surgir ambiciones de
ciertos paises en penetrar mercados y fuentes de abastecimiento que
anteriormente habian sido monopolizados por algunos Estados como Inglaterra,
Espana. Portugal, etc. Por lo que debido a lo anterior se puede observar que las
semillas de la discordia habian sido sembradas para posteriormente dar lugar a la
Primera Guerra Mundial.

5.- Las practicas desleales del comercio internacional en las primeras décadas del
siglo XX.

A) Europa.

Conviene tener en cuenta que si bien existe entre los paises una busqueda
constante por lograr capturar mercados econdmicos, no es menos cierto que a
principios del siglo XX, surgia como se ha comentado, la idea de un Estado cada
vez mas activo en el ambito econdmico, ya no se limita a ser un mero
observador, pues entre sus finalidades se busca alcanzar en esos momentos
cada vez mayor ingerencia en muchos aspectos econémicos, politicos, sociales,
etc, de ahi que se hubiere entrado en una etapa en donde los gobiernos
influyeron en mayor medida en casi todos los aspectos de la vida del ser
humano. Las medidas proteccionistas constituyeron practicas constantes en las
relaciones comerciales, ya que cada Estado buscaba proteger sus intereses, lo
que conllevd (y en la actualidad a veces continua) con la adopcién casi
generalizada de diversas herramientas que se implementaron como barreras al
comercio exterior. Derivado de lo anterior surgen desde luego choques entre los
paises pues algunos pretenden conservar sus privilegios tal es el caso de
Inglaterra, mientras  que otros luchan por encontrar nuevos mercados
comerciales casos de Alemania y Francia. Margadant sostiene, "...que el
capitalismo industrial, basado en una produccién en serie, en masa, y en una
extrema division de labores dentro de la empresa y entre las empresas, se
extendié por todo el planeta, iniciando asi cierta unificacion del mundo que luego,
con medios psicoldgicos y politicos, tenia que continuarse bajo motivacién, ya muy
distinta. Para 1900, casi en cualquier hogar obrero o burgués del mundo
occidental existieron ya objetos producidos con materiales provenientes de los
cinco continentes, y a partir de 1900 la produccion capitalista hizo posible un
creciente margen entre el ingreso de la familia proletaria noratlantica y su estricto
nivel de subsistencia..." "/

Bajo un contexto politico de pugnas econdmicas y politicas entre los paises
europeos, se va preparando el camino para un conflicto bélico que daria lugar al
estallido de la Primera Guerra Mundial. Para Erick Roll "aunque hubiera muchas
maneras de hacer ver, con justicia, que la teoria econdmica todavia era
importante, problemas nuevos parecian pedir nuevos meétodos, este fue,
evidentemente, el caso en dos de los problemas técnicos mas importantes de la
posguerra: el comercio internacional y la politica monetaria. La dislocacién de las

" MARGADANT F, Guillermo. Panorama de la Historia Universal del Derecho, Op. cit, p. 397.
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vias normales del comercio, los cambios en las relaciones de deudores y
acreedores internacionales y las nuevas unidades nacionales que se lanzaron a
politicas de un nacionalismo econdémico extremista, crearon una tension en el
mecanismo prebélico del comercio...".'®

Parte importante de los acontecimientos anteriores se basa en el hecho de que a
finales del siglo XIX y principios del siglo XX, Inglaterra se encontraba sumergida
en una crisis econdémica, derivada de problemas de financiamientos, conflictos
armados que habian debilitado su fuerza econémica y ademas varias de sus
antiguas colonias que les habian proporcionado riquezas, iniciaban negociaciones
para obtener su independencia, bajo ese contexto, puede agregarse el hecho de
que Europa en general, al finalizar las dos guerras mundiales, se encontraba en
una profunda crisis econémica, y bajo esas condiciones es cuando los Estados
Unidos, empiezan a tener un papel predominante en el ambito comercial
internacional, ya que las condiciones que prepararon su ascenso economico, se
habian conformado desde el siglo XIX, etapa en la que los Estados Unidos,
prepararon una incipiente industria, que al finalizar las guerras mundiales, seria la
Unica capacitada para aprovechar las ventajas, derivadas de una Europa
convulsionada en crisis econdmicas y conflictos bélicos.

B) Estados Unidos.

Al ser el pais donde tuvo origen la regulacion de las practicas desleales del
comercio internacional puede estimarse que sus estudios en la materia son
extensos y han servido de base en no pocos casos para cimentar la legislacion
internacional aplicable.

Otra consideracion importante a ser tomada en cuenta para que este Estado
desarrollara su legislacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional, estriba en el hecho de que los Estados Unidos entran al siglo XX
con una industria mas fuerte y mejor consolidada después de algun tiempo en
que el gobierno de aquél pais dirigié sus esfuerzos para impulsar la industria y el
comercio internacional, en contraparte los paises europeos gastaban fuerzas en
luchas internas y se preparaban para una probable confrontacion armada, los
Estados Unidos aprovecharon tal contexto para fortalecer su industria en general.
Promover las exportaciones en los Estados Unidos fue una preocupacion
constante de sus gobiernos sobre todo a finales del siglo XIX, se crearon las
actas sobre aranceles de los afos ochentas y noventas del siglo pasado, las
cuales proveyeron facilidades para negociar las reducciones sobre aranceles de
manera reciproca con otros paises, 14 acuerdos fueron negociados, aunque sélo
tres de ellos fueron ratificados. Con la finalizacion de la Primera Guerra Mundial
los Estados Unidos promovieron la ides de que el comercio libre era un
importante instrumento para lograr mantener la paz en el mundo, ello se plasmé
en el tema tres que el presidente Wilson hizo valer en sus famosos catorce
puntos, esta idea de expander el comercio mundial como base para mantener la

'® ROLL, Erick. Historia de las doctrinas econémicas, Op. cit, p. 447.
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paz, trajo nueva fuerza a las politicas expansionistas del nuevo orden comercial
libre, sin embargo, ello no obsté para que en 1922 se promoviera la Acta
Arancelaria McCumber y la Smoot-Hawley de 1930, en las que se incrementaban
los aranceles en porcentajes cercanos al cinco y seis por ciento.®

Como se observa al finalizar la Primera Guerra Mundial empieza a promoverse la
idea del comercio internacional libre, como herramienta de progreso econémico
entre las naciones, idea que tiene en Estados Unidos un promotor importante,
aunque debe tenerse en cuenta que la depresion a finales de los anos veinte
generd incertidumbre y ciertamente un retroceso del comercio mundial volvio a
surgir lo que derivé en que muchos Estados volvieron a asumir posturas en las
que por ejemplo, las practicas desleales de comercio internacional
fundamentalmente el dumping y las subvenciones se volvieron a hacer presentes
en las relaciones econdmicas entre paises.

En opinion de Samuelson "...desde 1873, aproximadamente, hasta 1814 la
balanza comercial de Estados Unidos paso6 a ser favorable; pero el aumento de
los dividendos e intereses que tenia que abonar al extranjero por los empréstitos
anteriores mantuvieron aproximadamente equilibrada su balanza por cuenta
corriente. Los movimientos de capital también se compensaban mas o menos,
cancelandose los préstamos concedidos con los contraidos. En la Primera Guerra
Mundial las exportaciones de los Estados Unidos aumentaron extraordinariamente,
al principio los ciudadanos americanos concedieron préstamos a las potencias
aliadas beligerantes, cuando el pais entré en guerra, su gobierno presté dinero a
Inglaterra y a Francia para adquirir material bélico y para las necesidades de
ayuda de la posguerra. En la década de 1920 y en 1930, sin embargo, se
aprobaron leyes con elevadas tasas arancelarias..." %

Dado que como se ha mencionado anteriormente el comercio internacional entra
en un periodo de convulsion debido a los problemas financieros internacionales
de principios de éste siglo, surge un retroceso del progreso en el comercio
internacional toda vez, que los paises se encuentran mas preocupados por sus
problemas econdmicos internos, que por resolver los males que aquejaban al
comercio internacional, aumentan en esta etapa las restricciones cuantitativas al
comercio, sobre todo las que se traducen en las llamadas licencias para la
importacion, asi como los contingentes. Es importante hacer notar que la
economia de los Estados Unidos de Norteamérica experimentd  algunas
dificultades para mantener empleada su fuerza de trabajo y su capacidad
productiva, durante la depresion de la década de 1930-1939; ello es asi ya que
25% de la fuerza de trabajo se encontraba sin empleo, la inflacién en éste pais se
caracterizé por una elevacion de precios y ordinariamente va asociada con altos

¥ FINGER, Michael J y otros. National Trade Policies, "Trade Policies in the United States",
Library of Congress Cataloging-in-Publication Data, Dominick Salvatore Editor, U.S.A, 1992.
% SAMUELSON, Paul. Curso de Economia Moderna, Op. cit, p. 705.
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niveles de actividad econdmica y desde 1940 ha habido en Estados Unidos
periodos recesionarios e inflacionarios.?’

Asimismo es importante hacer mencion acerca de algunas consideraciones en
torno a las normas que regulan las practicas desleales de comercio internacional
en los Estados Unidos de América, en principio debe decirse que el ordenamiento
que regula la materia es actualmente, ademas de los compromisos asumidos por
aquél pais a nivel internacional, tales como el GATT y los respectivos Acuerdos
sobre dumping y subvenciones, a nivel interno se tiene la Tariff Act de 1930,
misma que en general mantiene disposiciones similares a las reglas establecidas
en la propia Organizacion Mundial de Comercio.

En la Tariff Act??, en el subtitulo cuarto, se establece como regla general en lo
relacionado a la aplicacion de los derechos compensatorios en materia de
subvenciones, la regla general, que para la imposicion de los referidos derechos
deberan darse tres supuestos:

- Que la autoridad administrativa determine si un pais o una persona fisica o
moral extranjera, esta proveyendo directa o indirectamente algun subsidio de
forma directa o indirecta respecto de la manufactura, produccion o exportacion de
alguna clase de mercancia importada a los Estados Unidos.

- Que la Comision determine si con motivo de esas importaciones alguna
industria de los Estados Unidos ha sido dafiada o esta siendo amenazada de
dafno, o bien se esté retrasando el establecimiento de alguna industria en aquél
pais.

- Una relacion causal entre los dos elementos anteriores.

La misma regla se aplica para productos sujetos a investigaciéon antidumping con
la salvedad que en éste caso, se tratan de exportaciones de terceros paises que
exportan mercancias a los Estados Unidos de América, con precios por debajo de
su valor normal.

6.- Las practicas desleales de comercio internacional en los afos siguientes a la
Segunda Guerra Mundial.

Aun antes de finalizar de manera total la Segunda Guerra Mundial se observa que
ya existian planes en relacion a la creacion de un sistema internacional
econdmico, que de alguna manera auxiliaria al comercio entre los paises de
manera que hubiera mayor seguridad en el comercio exterior a fin de lograr

# LEFTWICH, Richard H. Microeconomia, Nueva Editorial Interamericana, Tr. Vicente Agut
Armer, México, 1979, pp.8y 9.

2 Tariff Act of 1930. United States Code Annotated. Title 19. Custom Duties. 1301 to 1700.
Comprising Laws of a general and permanent nature, under agreement of official code of the laws
of the United States. West Publishing Co. Second reprint . U.S.A. 1988.
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menor incertidumbre en las relaciones internacionales en esta materia, dado el
incremento de gran cantidad de obstaculos al comercio en la década de los afos
veintes y treintas del siglo XX. Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, los paises
empiezan a plantearse nuevos desafios de orden econdmico: se sugiere la
creacion de algunos organismos internacionales que apoyasen el desarrollo
comercial internacional, surge la idea del Sistema Bretton Woods, el cual contenia
entre otros aspectos, la creacion del Fondo Monetario Internacional, del Banco
Mundial, asi como la propuesta de crear un érgano creado ex profeso para regular
el comercio internacional, que seria la Organizacion Internacional del Comercio.
Para consolidar esta idea se previdé la creacion de un acuerdo comercial con
caracter provisional el cual se avocaria principalmente a los aranceles, éste
acuerdo provisional se conoce originalmente como el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, conocido por sus siglas en Inglés como GATT.

Desde luego las practicas desleales de comercio internacional que se traducen en
el dumping y las subvenciones forman un tema importante del comercio, tan es
asi que su inclusion en el GATT, se da desde un inicio; la preocupacion de los
Estados Unidos por este tema es un motivo importante para que las mismas sean
reguladas dentro del orden econdmico mundial, una razén para ello se basa en la
idea de tomar en cuenta que el pais mas favorecido al terminar la Segunda Guerra
Mundial, querria seguramente tener posibilidades de colocar sus productos en los
diversos mercados comerciales, para lo cual era necesario tener acceso a los
mismos, de ahi quizas el enorme impulso por regular de la manera menos
restrictiva tales practicas.

Los controles comerciales, sin embargo, no se hicieron esperar pues un ejemplo
de ello se observa cuando se implementan medidas a la exportacion dentro de los
Estados Unidos en el afo de 1940, que desembocarian en la modificacion del
Acta sobre el Control de la Exportacion de 1949, en la que se implementaron
restricciones cuantitativas a productos de orden militar destinados ya sea a la
Unién Soviética o a paises considerados del orden comunista.?®

Mario Ojeda Gomez sefala que dos tendencias de tipo general caracterizan el
cambiante contexto internacional de hoy en dia en el ambito comercial entre
paises de mercados abiertos: una de caracter econédmico y otra de orden
estratégico y politico. De un lado, la tendencia a la conformacién de agrupaciones
regionales de caracter comercial, el surgimiento de lo que algunos llaman también
megamercados. Del otro, el colapso del mundo socialista y su consecuencia
internacional mas significativa: el fin de la guerra fria, de la confrontacion este-
oeste.?* En el caso de México en relacion con el comercio exterior debe tenerse en
cuenta que al finalizar la Revolucion mexicana en el affio de 1917, y con la

% OVERMAN, Dean L y otros. Law and policy in international business, "Reauthorization of the
Export Administration Act: Balancing Trade Policy with National Security", The International Law
Journal, Volume 17, Number 2, U.S.A, 1985, pp. 325y 326.

# OJEDA GOMEZ, Mario y otros. Hacia un Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
"El cambiante contexto internacional a finales del segundo milenio", Grupo Editorial Miguel Angel
Porria, México, 1991, p. 15-17.
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promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estado asume acorde a lo dispuesto en la Constitucion una postura mas
intervencionista en la economia, sin llegar a la economia centralmente planificada,
se trata de implementar por lo tanto una economia de caracter mixto en donde
participen tanto el sector publico, como el privado y el social. No obstante ello en
la actualidad puede observarse que existen tendencias en liberar la economia.

Para Manuel R. Palacios Luna también el Congreso Constituyente de 1917,
incorporé a la Constitucion Politica, una serie de principios y un capitulo de
garantias sociales, que ampliaron las funciones del Estado mexicano, dandole a
nuestro Derecho, una finalidad de servicio a la comunidad, respetando las
garantias individuales. Dichas garantias sociales han quedado establecidas en la
Constitucion destacando el espiritu nacionalista, la garantia de proteccién a la
soberania nacional, la modificacion del contrato de trabajo a favor del trabajador vy,
en general, da prioridad al interés colectivo sobre los intereses individuales, lo que
genero una inclinacion ciertamente de caracter social, en la que la economia juega
un papel destacado en lo referente a tratar de aprovechar de la mejor manera
posible los recursos con que cuenta el pais. 2° Al finalizar la Revolucién mexicana
y durante muchos afos siguientes, la politica exterior mexicana se constrifie a
regular el comercio exterior de manera tal, que en general se trata de un mercado
cerrado, de caracter proteccionista, al finalizar la revolucién la regulacion de las
practicas desleales de comercio internacional no se realiza, sin embargo de
manera precisa. Durante muchos afos y hasta la década de los aios setentas del
siglo XX, se instrumenta en México una politica comercial denominada de
sustitucion de importaciones la cual, se dirigia a fomentar las industrias
nacionales, bajo un mercado protegido, que mantenia altos niveles arancelarios,
asimismo se hacia uso de licencias y otros requisitos que establecian a México
como un lugar no del todo adaptado a los mercados internacionales de principios
de la década de los ochentas.

La balanza comercial de México registré6 constantes déficits desde 1955 hasta
1981, llegandose a acumular un total de 16,926 millones de ddlares en el periodo
1976-1981, dentro de este lapso, el saldo negativo mas alto se registré en el afio
de 1981, cuando sumo 4,510 millones de ddlares. Para el lapso de 1982-1984 el
renglon principal de exportacion lo constituyé el petréleo, el cual alcanzé en 1982
el 73.6% del total exportado (15,623 millones de ddlares), mientras que el sector
manufacturero alcanzé 22.7%, que en 1982 sélo representaba el 14.2%, derivado
de lo anterior se observa que el comercio exterior mexicano decayd un poco de
1982 a 1984, pues de una tasa anual del 34% registrada en el primer periodo, se
pasé a una situacion casi estable, ya que en 1982 sumé 35,666.7 millones de
dolares y en 1984 35,307.9 millones. Esto se debié a la fuerte caida que sufrieron
las importaciones, que registraron una tasa decreciente de 11.7%. Mientras tanto,

% PALACIOS LUNA, Manuel R. EIl Derecho Econémico en México, Cuarta edicién, Porrua,
México, 1990, p. 79.
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las exportaciones sostuvieron una tasa media anual de crecimiento del 7.2%.%° En
este punto del tema vale la pena recordar los elementos que conforman a la
llamada balanza comercial, pero para ello primeramente debemos sefalar que
éste concepto, forma parte de una nocién mas general que a su vez forma parte
de la llamada balanza de pagos internacionales.

La balanza de pagos internacionales se encuentra integrada como expresa
Samuelson por tres secciones a saber:

I.- Mercancias y servicios:
Privados: a) Mercancias (que es la llamada balanza comercial); b)
Partidas invisibles tales (servicios) como fletes, gastos turisticos, intereses,
dividendos remesas de inmigrantes, etc.

Publica: Tales como las exportaciones de material militar y
donaciones unilaterales de los paises.

Il.- Movimientos de oro

lll.- Movimientos de capital: a) Privado a largo y corto plazo.
b) Publico. ¥’

De lo anterior se desprende que la balanza comercial dentro del contexto
comercial internacional se aboca en especifico, al intercambio de mercancias
dentro del contexto comercial internacional, lo que refleja la parte mas importante
de las relaciones comerciales entre Estados, mas ello no quiere decir que sea la
unica alternativa dentro del propio comercio internacional, ya que como se ha visto
la balanza de pagos internacionales implica una nocién mas amplia. Una vez que
se visualizé que la politica de sustitucion de importaciones, al parecer ya no
constituia la opcion viable para la promocion de las exportaciones y del comercio
exterior mexicano, se estima conveniente dar un giro a la politica comercial, y
para el ano de 1986 México decide incorporarse al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, al formar parte del mismo lo hace como pais
en desarrollo, lo que ciertamente ayudo6 a paliar un poco la enorme competencia
internacional que parecia llegar y amenazar a muchas industrias mexicanas; al
formar parte del GATT nuestro pais acepta la adopcidén de ciertos cédigos de
conducta internacional, entre ellos tenemos el Codigo Antidumping y el Cadigo
sobre Subvenciones e Impuestos Compensatorios, los cuales en general
constituyen la regulacion de las llamadas practicas desleales de comercio
internacional, posteriormente nuestro pais ratificé su adhesion a la Organizacion
Mundial de Comercio.

7.- Regulacion de las practicas desleales del comercio internacional en el GATT de
1948 y en la Ronda Tokio.

% El proceso de adhesion de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), Gabinete de Comercio Exterior, México, 1986, pp. 143 y 144.
*" SAMUELSON, Paul. Curso_de Economia Moderna, Op. cit, p. 735.
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A) GATT de 1948.

Conviene precisar en primer lugar que las practicas desleales de comercio
internacional reguladas bajo el marco del GATT lo constituyen tanto las practicas
de dumping, como las subvenciones. El Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio regulé desde un principio estas practicas desleales de
comercio toda vez, que en dos articulos del propio acuerdo, se trata de
esclarecer el sentido y significado de tales practicas. Obviamente se entiende que
la regulacion de las practicas desleales de comercio obedece fundamentalmente a
la idea de que en el comercio como en otras muchas actividades del hombre,
surge frecuentemente la idea de tomar ventaja en alguna actividad para poder
obtener mayores beneficios, precisamente lo que se trata de regular es que no se
utilicen a las practicas desleales, como mecanismos de barrera comercial entre los
paises y para ello se regula en el propio GATT que los paises afectados por tales
practicas estaran facultados para tomar medidas pertinentes a fin de combatir
tales conductas, sin embargo, la regulacion de las practicas desleales en el GATT
también se refiere al hecho de que las medidas que adopten los Estados contra
las mismas de ninguna manera deben traducirse en instrumentos establecidos
con el fin de crear obstaculos o barreras innecesarias al comercio, es decir, por un
lado se permite a los afectados por tales practicas aplicar medidas que las
combatan, pero por otra parte dichos instrumentos no deben disfrazarse
encubriendo medidas de caracter proteccionista.

En consideracion de Jorge Witker una caracteristicas de los acuerdos de la Ronda
Uruguay es la extension del sistema GATT a nuevos ambitos (servicios, propiedad
intelectual e industrial, medidas relacionadas con inversiones), y dentro de las
negociaciones futuras se contempla lo relativo a la protecciéon del medio ambiente
sobre el comercio internacional.?®

En principio vale la pena recordar que el GATT implicé un acuerdo
intergubernamental o bien un acuerdo multilateral de comercio celebrado en el aino
de 1947, que fue concebido como un mecanismo provisional que duraria mientras
entraba en vigor la Carta de la Habana la cual daria lugar a la creacion de la
Organizacion Internacional del Comercio, Carta que por cierto nunca entré en
vigor, por lo que durante muchos afos el GATT, quedé como unico instrumento
regulador del propio comercio internacional. Cuando se creo el GATT, tal acuerdo
surgid bajo algunos principios importantes que en el caso fueron el de no
discriminacion al comercio principio que a su vez se subdivide en otros dos a
saber la clausula de nacién mas favorecida y el principio de igualdad de trato; el
principio de proteccion exclusivamente arancelaria; el de servir como acuerdo para
consultas entre las partes contratantes; el de servir como centro de negociacion
asi como el principio de transparencia.

*® WITKER, Jorge y Laura Hernandez. Régimen Juridico del Comercio Exterior de México. Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM. UNAM. México. 2002. p. 80.
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Los objetivos perseguidos por el GATT fueron a juicio de Malpica de Lamadrid:
Que las relaciones comerciales entre las partes contratantes debian tender al
logro de niveles de vida mas altos; la consecucion del pleno empleo y de un nivel
de vida elevado, cada vez mayor, del ingreso real y de la demanda efectiva; la
utilizacion completa de los recursos mundiales y el acrecentamiento de la
produccion y de los intercambios de productos.?® En lo tocante a la regulacion de
las practicas comerciales internacionales desleales se encuentra, que en el marco
del propio GATT, en sus articulos VI y XVI, se aludia en el primero de ellos al
dumping y a los llamados derechos compensatorios, en tanto que en el articulo
XVI se hablaba de las subvenciones. Es importante tener en cuenta que cuando
se cred el GATT, solamente se regularon en los articulos citados en el parrafo
anterior tanto al dumping, como a las subvenciones, sin embargo y debido a que
se encontraban regulados en sélo dos articulos del GATT, la regulacion juridica
de ambas figuras era muy ambigua y genérica, de ahi que tuvieron que pasar
varios anos antes de que se precisaran con mayor detalle a las practicas desleales
de comercio internacional.

Una cuestion importante de la nocion de subvencion cuando se cred el GATT,
consistié en el hecho de que tal concepto no contenia ninguna definicion de lo que
implicaba una subvencion, en opinién de Antonio Maria de Avila en la Carta de la
Habana, en sus articulos 25 a 28, se regulaba el tema de las subvenciones en el
comercio exterior en el articulo XVI, disposicion en la cual se indicaba que si una
parte concedia o mantenia una subvencion, incluida como toda forma de
proteccion de los ingresos o de sostén de los precios, que tuviera como efecto
directo o indirecto aumentar las exportaciones de un producto cualquiera del
territorio de una parte contratante o bien reducir las importaciones de ese producto
en su territorio, la parte contratante estaba obligada a notificar por escrito a las
demas partes contratantes sobre la importancia y la naturaleza de la subvencion y
si ésta causaba o0 amenazaba causar un perjuicio grave a los intereses de otra
parte se regulaba que deberia iniciarse un examen que pudiera incluir la
posibilidad de limitar la subvencion.®

Es importante hacer mencion que para el aio de 1955, se afadioé una seccién B
en el articulo XVI, en la que las Partes Contratantes reconocieron que la
concesion, por una parte contratante, de una subvencion a la exportacién de un
producto podia tener consecuencias perjudiciales para las otras partes
contratantes, y constituir de este modo un obstaculo para la consecucion de los
objetivos del GATT. En relacion al dumping vale la pena recordar que tal y como lo
manifiesta Craig R. Giezse, etimolégicamente el anglicismo dumping proviene del
gerundio del verbo inglés to dump, que significa arrojar fuera, descargar con
violencia y vaciar de golpe, el dumping constituye una practica desleal llevada a

2 MALPICA DE LAMADRID, Luis. ;Qué es el GATT?, Cuarta edicién, Grijalbo, México, 1979, p.
15.

% AVILA, Antonio Maria y otros. Regulacion del Comercio Internacional tras la Ronda Uruguay,
Tecnos, Espaiia, 1994, p. 133.
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cabo por sujetos de caracter privado consistente en la venta de productos en
mercados internacionales a un precio al del mercado doméstico o de origen. >’

B) Ronda Tokio.

Para efectos de entender la evolucion que sufrié el GATT, durante muchos afos
posteriores a su creacion es necesario entender que las partes contratantes del
GATT, realizaron periodicamente reuniones, con el objeto de actualizar y en
algunos casos ir incorporando nuevas materias al GATT, para tal efecto, se
llevaban a cabo reuniones a las cuales comunmente se les denomind como
rondas, las cuales fueron a saber: la realizada en Ginebra, Suiza en el aio de
1947, la de Annecy Francia en 1949, la de Torquay en el Reino Unido en 1951, la
de Ginebra Suiza en 1956, la de Ginebra en 1960-1961 (Ronda Dillén),
nuevamente Ginebra Suiza en 1964-1967 (Ronda Kennedy), la de Tokio Japén de
1973 a 1979 y de manera especial puede citarse a la Ronda Uruguay, de la cual
surge la Organizacion Mundial de Comercio y en la actualidad se habla de Ronda
de Doha. Uno de los aspectos mas importantes que se obtuvieron de la Ronda
Tokio versé sobre el hecho, de que se traté de resolver algunos problemas
especificos en el marco del comercio internacional, para ello se sugirid la
elaboracién de normas especificas que regularan con mayor detalle algunos
tépicos en concreto, entre ellos se penso en las llamadas practicas desleales de
comercio internacional, valoracién de mercancias en aduanas, normas técnicas,
licencias de importacién, etc. Asi para tratar de manera mas concreta éstos temas
se establecidé que deberian crearse codigos que regularan tales materias, de ahi
que fuese en la Ronda Tokio cuando se pensé que se debian elaborar
ordenamientos  vinculados con diversos temas del comercio, y como
consecuencia de esta ronda, se cristalizaron codigos sobre:

a) Cadigo de licencias

b) Cdédigo de Valoraciéon Aduanero.

c) Cadigo Antidumping.

d) Codigo sobre Normas.

e) Caddigo sobre Subvenciones e Impuestos Compensatorios.

Al respecto vale la pena hacer notar como lo expresa Antonio Maria de Avila que
los codigos son acuerdos entre las Partes Contratantes, por la que éstas
consensuan unas determinadas interpretaciones de algun precepto del Acuerdo
General (por ejemplo, el articulo VI para el dumping, el VIl para el valor en
aduana, etc.), asi los codigos se incorporan a los ‘textos constitucionales” del
sistema GATT, aunque sélo se aplicaban a las partes contratantes que los habian
firmado. ** Los cddigos aunque conllevaron una mayor regulacién de las practicas

¥ GIESZE, Craig y otros. Resolucion de controversias comerciales en América del Norte. "La

revision y la solucién de controversias en materia de antidumping y cuotas compensatorias a la luz
del Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte", Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, México, 1997, pp. 120y 122.

%2 AVILA, Antonio Maria y otros. Regulacién del comercio internacional tras la Ronda Uruguay,
Op. cit. p. 127.
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desleales de comercio internacional, en realidad ayudaron a mantener la unidad
esencial de todo el sistema comercial creado hasta etonces sin necesidad de
afectar las lineas basicas del mismo, a partir de esta concepcion puede decirse
que los cédigos realizaron una funcion interpretativa de los temas tratados en los
mismos. El Codigo sobre Subvenciones e Impuestos Compensatorios, era un
acuerdo que se relacionaba con los articulos VI, XVI y XXIII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, los principios fundamentales que
sustentaron este cdédigo en la ronda Tokio fueron: que sélo podrian imponerse
derechos compensatorios en virtud de una investigacion iniciada y realizada de
conformidad con las disposiciones del Cédigo; la investigacion encaminada a
determinar la existencia, el grado y los efectos de una supuesta subvencién se
iniciarian normalmente previa solicitud escrita hecha por la produccion afectada o
en nombre de ella, con la solicitud se incluirian suficientes pruebas de la
existencia de una subvencion y, si es posible, su monto; un dafio en el sentido del
articulo VI del Acuerdo General y una relacion causal entre las importaciones
subvencionadas y el supuesto dafo.

Asimismo es importante destacar que al iniciarse una investigacion y de ahi en
adelante, el cdédigo en esta materia preveia que deberian examinarse
simultaneamente tanto las pruebas de la existencia de una subvencion como de
un dafio por ella causado.®® En el codigo se reconocia la legitimidad de los
gobiernos de utilizar las subvenciones para promover la consecucion de objetivos
de politica social y econémica, aunque las debia conceder de manera compatible
con el propio codigo y evitar que causaran dafo a la produccion nacional o
menoscabaran los beneficios que se derivaran del propio GATT. El cddigo hacia
una distincion entre productos primarios y no primarios. Se prohibian las
subvenciones a la exportacion de los productos no primarios, mientras que se
toleraban las subvenciones a ciertos productos primarios siempre que, de manera
directa o indirecta, no se absorbieran mas de una parte equitativa del comercio
mundial de exportacion del producto considerado. También se prohibian las
subvenciones a la exportacidon de ciertos productos primarios a un mercado
particular, de forma que tuviera por efecto que sus precios fuesen
considerablemente inferiores a los de otros proveedores del mismo mercado.

En relacién al Cédigo Antidumping, puede decirse que la creacion del codigo
aludido sirvi6 para normalizar aspectos relacionados con el procedimiento de
investigacion de los Estados en esta materia, para determinar en mejor grado la
nocion de perjuicio, para establecer con mayor claridad las pruebas que se
podrian ofrecer en investigaciones en esta materia, para lograr mayor
transparencia y publicidad en la imposicion de medidas antidumping, para
establecer medidas provisionales y en situaciones especiales de dumping, etc. A
decir de Antonio Maria de Avila quizas uno de los aspectos mas positivos del
Caddigo Antidumping fue que logré, que los Estados Unidos de América aplicara la

% El proceso de adhesién de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), Gabinete de Comercio Exterior, México, 1986, p. 19.
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prueba de dafio, con anterioridad a 1979. ** El Cédigo Antidumping regulaba la
aplicacion del articulo VI del GATT, se consideraba en este codigo que un
producto era objeto de dumping, es decir, que se introducia en el mercado de otro
pais a un precio inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacion al
exportarse de un pais a otro fuese menor que el precio comparable, en el curso de
operaciones comerciales normales, de un producto similar destinado al consumo
en el pais exportador.

El establecimiento de un derecho antidumping que regulaba el Cdodigo era una
medida que debia adoptarse bajo las circunstancias previstas en el articulo VI del
GATT, y en virtud de una investigacion iniciada y realizada de conformidad con las
disposiciones del propio Caédigo Antidumping.

En consideracion de Rodolfo Cruz Miramontes el marco legal que regula
actualmente a la Organizacion Mundial de Comercio desbordé con mucho al que
lo regia anteriormente, ello ya que se establecieron criterios, principios y una
organizacion formal de caracter multilateral, que constituye el centro de las
relaciones mercantiles de la comunidad internacional.*®

8.- Antecedentes de las practicas desleales en México.

Desde principios de los afnos ochentas México empieza a enfocar su vision
comercial hacia una mayor apertura de su mercado comercial con la finalidad de
ampliar sus posibilidades de competitividad internacional. Tradicionalmente hasta
la década de los setentas en el Siglo XX, México implementé una economia
basada en un mercado cerrado hacia el exterior, a partir de los primeros afos de
la década de los ochentas nuevas ideas de pensamiento surgen y el cambio hacia
la apertura econémica parece ser la opcion elegida, por los gobiernos que se van
sucediendo, al menos esa es la tendencia que se considera se sigue actualmente.
Aunque es importante hacer notar que México estuvo a punto de incorporarse al
GATT en el afio de 1979, tal situacion no llegoé a cristalizarse entre otras razones
debido a que en aquél tiempo se suponia que tal y como lo expresa Malpica de
Lamadrid que: la liberalizacion comercial en nuestro pais, se estimaba que
favoreceria a las empresas transnacionales que estuvieran en mejores
posibilidades de dominar el mercado y de absorber a las pequefias y medianas
industrias nacionales, agravando el problema del desempleo; se decia que la
planta productiva nacional no estaba preparada para participar en el mercado
mundial, lo que le impedia aprovechar las ventajas potenciales de utilizar los
mercados internacionales; el tipo de productos que México podria exportar en
aquéllos momentos eran fundamentalmente agricolas y manufacturas
tradicionales, siendo que éstos productos tenian restricciones no arancelarias en
los paises desarrollados miembros del GATT; se decia que la politica arancelaria

AVILA, Antonio Maria y otros. Regulacién del comercio internacional tras la Ronda Uruguay,
Op. cit. p. 141.
*> CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo. Las relaciones comerciales multilaterales de México y el Tratado
de Libre Comercio con la Union Europea. Instutito de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Universidad Iberoamericana-UNAM. México. 2003. p. 5.
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por si sola no estimularia ni la competitividad, ni las exportaciones; se sefialé que
el ser miembro del GATT no garantizaba evitar las agresiones no arancelarias,
restricciones cuantitativas, la aplicacion de medidas antidumping o de impuestos
com 6ensatorios que los paises desarrollados imponian a los paises en desarrollo,
etc.

Entre las consideraciones que se tuvieron para la incorporacion de México al
GATT se tiene lo siguiente: el GATT al ser en esos momentos el principal
instrumento multilateral de negociacién del comercio internacional, era el foro para
llevar a cabo el analisis y discusién respecto de las tendencias del comercio
internacional asi como considerar las actividades que distorcionaban el comercio
internacional, lo que podia ofrecer a México un marco de mayor certidumbre a su
esfuerzo exportador; se decia que el GATT contemplaba una serie de
disposiciones que permitian proteger los intereses industriales y comerciales de
las naciones que formaban parte del propio GATT; se decia que el GATT ofrecia a
México no solo la posibilidad de un mejor acceso para sus exportaciones, sino
también las disposiciones necesarias para proteger la planta productiva y el
empleo. ¥’

En opiniéon de Mitsuhiro Kagami fueron dos los pilares fundamentales del cambio
de Meéxico a partir de una nueva concepcion liberal 3/ que se basan en la
liberalizacion del comercio y en los pactos de solidaridad.’

La importancia del comercio internacional para México ha sido de tal fuerza que
muchos miden la apertura econdmica alcanzada en base, a la propia apertura
comercial que México ha sufrido en su incorporacién tanto a la OMC, asi como a
los diferentes acuerdos comerciales como el Tratado de Libre Comercio con
Norteamérica, con Costa Rica, con el Grupo de Rio, con la Unién Europea, con
Japon, etc.

El éxito logrado por el GATT en la reduccion de los aranceles a niveles tan bajos,
unido a una serie de recesiones econdmicas en el decenio de 1970 y en los
primeros afios de 1980, incitd a los gobiernos a idear otras formas de proteccidn
para los sectores que se enfrentaban con una mayor competencia en los
mercados exteriores. Las elevadas tasas de desempleo y los constantes cierres
de fabricas durante las crisis de aquellos afos impulsaron a los gobiernos en
Europa Occidental y en América del Norte crear nuevos tipos de barreras
comerciales no arancelarias. Estos hechos minaron la credibilidad y la efectividad
del GATT. En primer lugar, este comercio era mucho mas complejo e importante
que 40 afios atras: estaba ya en curso la "mundializacion" de la economia, el
comercio de servicios -no abarcado por las normas del GATT- era de gran interés
para un numero creciente de paises, y las inversiones internacionales se habian

% MALPICA DE LAMADRID, Luis. ;Qué es el GATT?, Op.cit., p. 95

" El proceso de adhesion de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), Gabinete de Comercio Exterior, Op. cit., p. 105

% KAGAMI, Mitsuhiro. Voces del Asia Oriental, lus, México, 1996, p. 76.
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incrementado. La expansion del comercio de servicios estaba también relacionada
con nuevos incrementos del comercio mundial de mercancias. Se estimaba que
las normas del GATT resultaban deficientes también en otros aspectos. Por
ejemplo, en el sector de la agricultura, en el que los puntos débiles del sistema
multilateral se habian aprovechado abundantemente, y los esfuerzos por
liberalizar el comercio de productos agropecuarios habian tenido escaso éxito. En
el sector de los textiles y el vestido, se negoci6 en el decenio de 1960 y primeros
afos del de 1970 una excepcion a las disciplinas normales del GATT, que dio
lugar al Acuerdo Multifibras. Incluso la estructura institucional del GATT y su
sistema de solucion de diferencias eran motivos de preocupacion. Estos y otros
factores persuadieron a los miembros del GATT de que debia hacerse un nuevo
esfuerzo por reforzar y ampliar el sistema multilateral. Ese esfuerzo se tradujo en
la Ronda Uruguay y en la creacion de la OMC. La Ronda Uruguay duré 7 afos y
medio y participaron 125 paises, se negociaron temas referidos a productos
industriales, agricolas, textiles, servicios financieros, problemas de propiedad
intelectual y movimientos de capital entre otros aspectos.*

Desde el punto de vista social las propias sociedades de cada pais deberan estar
conscientes de los cambios que implica la apertura comercial, asi como de los
alcances a los que deberan afrontar el sector publico, privado y social, en el
contexto internacional, ya que la apertura a la competencia lleva consigo cambiar
en muchos casos, enfoques tradicionales de organizacién vy vision juridica, en
todo caso los impactos sociales se veran influidos en la medida que los cambios
comerciales, se traduzcan en replanteamientos a nivel interno de figuras
econdmicas, politicas y culturales. Respecto a los antecedentes de las practicas
desleales en nuestro pais debe hacerse notar que tal y como lo manifiesta Jorge
Miranda durante 1985-1986, México adoptd una serie de instrumentos legales que
eran necesarios para poner en funcion un sistema en contra de las practicas
desleales de comercio internacional. Esto es, en 1985 el Congreso de México
aprobd la Ley del Comercio Exterior y en 1986 ratificd el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y su Cadigo Antidumping, ademas en
1986, el Poder Ejecutivo publicé los Reglamentos sobre Practicas Comerciales
Desleales de Comercio Internacional. *°

No fue sino hasta junio de 1986 cuando entr6 en vigor en México la primera Ley
en materia de antidumping y de cuotas compensatorias, esta fue la llamada Ley
Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, en noviembre de 1986 se promulgo el
Reglamento contra practicas desleales de comercio internacional, el 21 de abril de
1988 se amplié aun mas el marco legal antidumping en México, ya que entrd en
vigor el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, sin embargo, México no se adhirié al Cadigo de

% “EI GATT y la OMC”, Organismos internacionales. La economia de mercado. EMVI. Enciclopedia
Multimedia Virtual Interactiva. México. 2006. Pagima de internet (eumed.net/cursecon/16/16-5.htm)
% MIRANDA, Jorge y otros. Comercio a golpes, "Analisis economico de la forma en que México
ha venido aplicando las leyes de practicas desleales de comercio internacional de 1987 a 1995",
Instituto Tecnolégico Autonomo de México, México, 1997, p. 180.




26

Subvenciones de la Ronda Tokio del ano de 1979. Posteriormente México emite
una nueva Ley de Comercio Exterior del ano de 1993, en la cual ya no sélo se
toca el tema del dumping, sino también el de las subvenciones, asimismo se
expide el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior del afio de 1993,
ordenamientos que regulan las practicas desleales de comercio internacional.

La Ley de Comercio Exterior se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 27
de julio de 1993, fue reformada segun publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de diciembre de 1993, esta ley abrog6é tanto a la Ley
Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, asi como a la Ley que establecia el
régimen de exportacion del oro del afio de 1986, una ultima reforma importante
que debe ser destacada para efectos del presente tema es la publicada en el
D.O.F. el 13 de marzo de 2003 que sufrié la referida Ley de Comercio Exterior.

En opinion de Ruperto Patifio Manffer “...la no discriminacién o trato de la nacién
mas favorecida, expresado en el articulo primero del GATT, es el pilar del sistema
multilateral de comercio, porque esencialmente dispone que los paises
suscriptores otorgaran a todos los demas paises con los que mantienen
intercambio comercial, el mismo tratamiento legal, administrativo, fiscal, aduanero
etc...”" El Reglamento de la Ley de Comercio Exterior se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1993 y su modificacion del 29 de
diciembre del afo 2000 publicada en el Diario Oficial asimismo; con la
promulgacion de éste se abrogaron el Decreto que establecia la organizacion vy
funciones de la Comisiéon de Aranceles y Controles al Comercio Exterior, el
Decreto que creaba la Comisién Mixta para la Promocion de las Exportaciones y
Establecia el Premio Nacional de Exportacion, asi como el Reglamento sobre
Permisos de Importacion o Exportacion de Mercancias sujetas a Restricciones.

En consideracion de Jorge Witker y Gerardo Jaramillo, los mismos sefalan que
“...en sintesis, el sistema de defensa contra practicas desleales de comercio
internacional mexicano comparte caracteristicas comunes con otros en el mundo,
y principalmente con los de los paises desarrollados, donde se aplican en realidad.
Esto coincide con el objetivo del GATT de crear una disciplina universal en la
materia. Por ejemplo, el sistema lo manejan autoridades administrativas; el
objetivo de las investigaciones es triple (la busqueda de la practica desleal, la del
dafno o amenaza de éste a una produccion nacional relevante y una relacion
causal entre ambos factores), se otorga amplia posibilidad de defensa a las partes
involucradas; los impuestos antidumping finalmente determinados nunca rebasan
el margen detectado en la practica; todas las resoluciones se hacen publicas por
medio del periddico oficial del gobierno...”*?

‘L PATINO MANNFER, Ruperto. “Resultados de la apertura comercial en México y margenes de
maniobra”. Revista del Posgrado en Derecho de la UNAM. Vol. 2. No. 2. enero-junio 2006. UNAM.
México. 2006. p. 235.

2 WITKER, Jorge y Jorge Jaramillo. Régimen Juridico del Comercio Exterior de México. Del
GATT al Tratado Trilateral de Libre Comercio. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
México. 1994. P. 129.
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Como se puede observar de lo antes expuesto el sistema de practicas desleales
de comercio internacional en su regulacién juridica se trata de un esquema que
toma en cuenta las disposiciones aplicables en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio, asi como antecedentes legislativos de otros paises que en
su momento fueron pioneros del desarrollo de dichas practicas.

9.- Conclusiones

Tal y como se ha observado de lo expuesto en el presente capitulo, la utilizacion
de practicas desleales de comercio internacional en las politicas comerciales de
un pais, se debe en ocasiones al conjunto de intereses econémicos y comerciales
que se desean proteger, en algunos casos dichas practicas se consolidan como
instrumentos de la politica comercial que los paises utilizan segun su
conveniencia, por ello la implementacion de un sistema juridico respecto de esta
materia, viene a responder como una reaccion al empleo de dichas practicas
desleales de comercio y en este sentido dicho sistema juridico, no es sino la
conjuncion de diversas ideas y conceptos que se han adoptado en varios paises y
que buscan frenar el uso arbitrario de dichas practicas desleales de comercio
internacional.
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CAPITULO SEGUNDO
ASPECTOS SUSTANTIVOS DE LAS PRACTICAS DESLEALES
DE COMERCIO INTERNACIONAL
EN LA ACTUALIDAD

Sumario
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El comercio internacional; 8.- Conclusiones; 9.- Bibliohemerografia.

1.- Objetivo especifico

En el presente capitulo se procede a estudiar algunos de los aspectos
relacionados con el alcance, elementos y efectos econémicos de las practicas
desleales de comercio exterior, para ello se realiza un estudio de dichas practicas
desde la éptica de la legislacion internacional de la materia, sin olvidar tener en
cuenta a la Ley de Comercio Exterior, analisis que en general permitira entender y
comprender el estado actual de dichas practicas.

2.- Metodologia

En la metodologia empleada en la presente unidad, se utilizan fuentes de caracter
documental, legislativa y paginas de internet para su elaboracién, asimismo para
el desarrollo de la presente unidad se emplea un método de indole histérico,
analitico y descriptivo de dichas fuentes a fin de desarrollar todos los elementos de
la presente unidad.

3.- Regulacion sustantiva de las practicas desleales de comercio en el marco de
la Organizacién Mundial del Comercio.

Antes de estudiar las practicas desleales de comercio internacional, es
conveniente sefalar aunque sea un poco las implicaciones que ha conllevado la
creacion de la Organizacion Mundial de Comercio, la cual entré en vigor el 1 de
enero de 1995, en sustitucion del GATT (1947), convirtiéndose en un nuevo marco
e instrumento multilateral del comercio, que rige el intercambio comercial de
bienes y servicios a nivel mundial. En este sentido es importante considerar que la
Secretaria de Economia ha senalado que el propésito de crear una organizacion
multilateral de comercio surgié hacia el final de la Ronda Uruguay, para brindarle
un marco institucional mas solido, permanente y efectivo al sistema de comercio
internacional y asegurar el cumplimiento del denominado compromiso unico, que
implica la aceptacion de todos los acuerdos de la Ronda Uruguay como un todo,
con ello se evitd que las negociaciones desembocaran, como sucedié en la Ronda
Tokio, en una serie de Codigos de Conducta, cuya participacion, en términos de
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paises fue limitada.*® La Organizacion Mundial de Comercio retomé los principios
fundamentales del GATT y en algunos casos los aclara y refuerza, estas
modificaciones han quedado incorporadas en la nueva version del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, denominado GATT de 1994. En
el marco de la Organizacién Mundial de Comercio se encuentran principios tales
como el de: nacidbn mas favorecida, trato nacional, consolidacién arancelaria,
proteccion arancelaria, eliminaciéon de restricciones cuantitativas, medidas de
urgencia a través de salvaguardias, etc.

En opinion de Victor Loépez Villafane en los paises desarrollados, las
transformaciones mas visibles tienen que ver con las computadoras, redes de
informacion, comercio electrénico, etc, las cuales han dado lugar a nuevos
conceptos y a una realidad que esta lejos de ser uniforme a escala global.** En
este contexto las interconexiones entre los diferentes aspectos de la politica
econdmica exigen que las instituciones internacionales competentes en cada una
de sus esferas sigan politicas congruentes que se apoyen entre si.

En el articulo VI del GATT de 1994, dentro del contexto de la Organizacion
Mundial de Comercio se regulan los llamados derechos antidumping, asi como
los derechos compensatorios, entendiendo por dumping acorde a lo sefialado en
el propio articulo sexto como la introduccién de los productos de un pais en el
mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, siendo condenable
cuando causa 0 amenaza causar un dafo importante a una rama de la produccion
existente de una parte contratante o si retrasa de manera importante la creacion
de una rama de la produccion nacional. En la optica del articulo aludido un
producto exportado de un pais a otro debe ser considerado como introducido en el
mercado de un pais importador a un precio inferior a su valor normal, si su precio
es: menor que el precio comparable, en operaciones comerciales normales, de un
producto similar destinado al consumo en el pais exportador, o también; a falta de
dicho precio en el mercado interno del pais exportador, se considera que un
producto es introducido a un precio inferior a su valor normal, si el precio del
producto exportado es:

a) Menor que el precio comparable mas alto para la exportacion de un producto
similar, en relacion a un tercer pais en el curso de operaciones comerciales
normales, o b) Si es menor que el costo de produccion de este producto en el
pais de origen, mas un suplemento razonable para cubrir los gastos de venta, asi
como un porcentaje por el beneficio obtenido. Asimismo en el articulo sexto del
GATT de 1994, se dispone que "con el fin de contrarrestar o impedir el dumping,
toda parte contratante podra percibir, sobre cualquier producto objeto de dumping,
un derecho antidumping que no exceda del margen de dumping relativo a dicho
producto. A los efectos de aplicacion de este articulo, se entiende por margen de

*? Secretaria de Economia. Organizacién Mundial de Comercio, Monografia, México, 1995, p. 2.
“ LOPEZ VILLAFANE, Victor y otros. “Las transformaciones del sistema mundial’, Del TLC al
Mercosur. Siglo XXI. Editores. México. 2002. p. 24.
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dumping la diferencia de precio determinada de conformidad con las disposiciones
del propio articulo".*®

En el mismo articulo sexto en comento se indica que ningun producto del territorio
de un miembro, importado al de otro miembro, puede ser objeto simultaneamente
de derechos antidumping y de derechos compensatorios por subvenciones,
asimismo ninguna parte percibira derechos antidumping y derechos
compensatorios sobre la importacion de un producto a menos que logre probar
que el efecto del dumping o de la subvencion en su caso, sea tal que cauce o
amenace causar un dafo importante a una rama de produccidon nacional ya
existente o bien que retrase de manera importante la creacion de una rama de
produccion nacional.

En el articulo XVI del GATT de 1994 se establecen consideraciones normativas en
relacion a las subvenciones, es importante destacar que el tema de los derechos
compensatorios se vinculan con el articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. Por subvenciones se establece en el
referido articulo XVI que con los mismos se conceden o mantienen toda forma de
sostenimiento de los ingresos o de los precios, cuyo objeto directo o indirecto se
dirige ha aumentar las exportaciones de un producto cualquiera de su territorio o
bien reducir las importaciones dirigidas a su territorio. Cuando un miembro de la
OMC aplique tales subvenciones debe hacerlo del conocimiento de las demas
miembros de la OMC, para ello debera senalar por escrito la naturaleza de las
subvenciones que promueva, su importancia, los efectos que estime puedan
ocasionar su implementacién, asi como las circunstancias que hagan necesaria su
aplicacién. En aquéllos casos en que se determine que la subvencién causa o
amenaza causar un perjuicio grave a los intereses de otra parte, el pais que haya
adoptado tal medida debera analizar la subvencion con los otros miembros de la
OMC, y de ser necesario debera limitar tal concepto.

El articulo XVI establece asimismo que los miembros de la OMC en el marco de
sus acuerdos realizaran periodicamente examenes entre sus miembros con objeto
de determinar si las politicas comerciales internas contribuyen de manera eficaz al
logro de los objetivos de la OMC. Jesus Seade expresa que entre las diferencias
del dumping, en relacién con las subvenciones, existe una diferencia basica, en
tanto que la subvencién es resultado de la accién de un gobierno, el dumping se
encuentra vinculado al comportamiento predatorio de una empresa. Ahora bien, si
la subvencién y el dumping difieren en cuanto a la personalidad de quien los
realiza -gobiernos y empresas respectivamente- su semejanza como practicas
desleales es mayor desde el punto de vista de los efectos econdmicos que
producen en los paises afectados con las mismas. Un pais puede remediar la
situacion en relacion con los productores nacionales del producto similar cargando
un derecho compensatorio o antidumping sobre el producto importado, una vez

45

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), "Articulo Sexto", Copia
textual de documentos oficiales de la Secretaria del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio.
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establecida la existencia de la practica al igual que del dafno para la produccion
nacional.

El objetivo primordial de la elaboracion de normas en el marco de la OMC ha sido
la clarificacion de las obligaciones de los paises importadores y los derechos de
los exportadores en el proceso conducente a esa determinacién, labor en la que
ha funcionado, sobre todo por razones practicas, un paralelismo entre los criterios
tanto sustantivos como de procedimiento aplicados a las medidas antidumping y a
las medidas compensatorias.*® Es importante sefialar que en las subvenciones se
implica la accion de un gobierno cuyos objetivos pueden estar enfocados a lograr
mayores ganancias en el exterior a fin de lograr obtener lugares para colocar sus
productos. En opinién de L. Sirc la intervencion gubernamental consiste pues, en
conseguir objetivos distintos al de la maximizacién de la renta real, en eliminar las
deficiencias en el funcionamiento del mecanismo de precios, o al menos en tomar
la solucion mas proxima a la 6ptima. La accion del gobierno para conseguir un fin
determinado se denomina politica publica, también llamada planificacion
gubernamental en el mas amplio sentido de la palabra. Tal accion consiste en la
selecciéon de un objetivo, en analizar criticamente la situacion existente a la luz de
ese objetivo, en encontrar el método adecuado para conseguirlo y después
aplicarlo.*” En el marco de la Organizacién Mundial de Comercio se tiene que
derivado en algunos casos de los llamados Coédigos de Conducta de la Ronda
Tokio, los mismos dieron origen a algunos de los actuales Acuerdos que regulan
materias especificas dentro de la propia Organizaciéon Mundial de Comercio, asi
se tiene que en esta Organizacion, se elaboraron dos tipos de acuerdos los
multilaterales que son vinculantes y obligatorios para todos los miembros de la
aludida Organizacion, y los plurilaterales, que sélo son obligatorios entre los
miembros que los han aceptado. Senala Rogelio Martinez Vera que los Acuerdos
Comerciales Multilaterales que se celebraron en el marco de la Ronda Uruguay, y
que actualmente le esta correspondiendo administrar a la Organizacion Mundial
del Comercio su cumplimiento, se dividen en las siguientes areas o materias:

- Acuerdo sobre la Agricultura.

- Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

- Acuerdo sobre Textiles y el Vestido.

- Acuerdo sobre Obstaculos técnicos al Comercio.

- Acuerdo sobre las Medidas en Materia de Inversiones
Relacionadas con el Comercio.

- Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping).

% SEADE, Jesus y otros. Practicas desleales del comercio internacional, "Las practicas
comerciales desleales en el GATT de hoy y de mafana", Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, 1995, pp. 401y 402.

" SIRC, L. |Iniciacién al Comercio Internacional, "Curso Universitario de Economia", Segunda
edicion, Siglo Veintiuno Editores, Espafia, 1990, p. 137.
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- Acuerdo sobre la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo sobre Valoracion
Aduanera)

- Acuerdo sobre Inspeccidon Previa a la Exportacion (de las
operaciones de exportacion).

- Acuerdo sobre Normas de Origen.

- Acuerdo sobre el Tramite de Licencias de Importacion.

- Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

- Acuerdo sobre Salvaguardas. *®

Los Acuerdos Plurilaterales que no son vinculantes en el marco de la Organizacion
Mundial de Comercio son a saber: los Acuerdos sobre Aeronaves Civiles, el
Acuerdo sobre Productos Lacteos, el Acuerdo sobre Carne de Bovino y el
Acuerdo sobre Contratacion Publica. Antonio Maria de Avila sefala que "...los
cdédigos son unos acuerdos entre las Partes Contratantes por las que éstas
consensuan unas determinadas interpretaciones de algun precepto del Acuerdo
General, (por ejemplo, el articulo VI para el dumping, el VIl para el valor en
aduana, etc). Los acuerdos complican externamente el ordenamiento juridico, pero
mantienen la unidad esencial del sistema sin necesidad de afectar a las lineas
basicas del mismo. A partir de esta concepcion de los acuerdos interpretativos que
pretenden resolver problemas concretos, es facil entender y comprender su
estructura, que es muy similar en todos ellos. De esta forma, suelen empezar con
una pequena exposicion de motivos justificativa de la materia, para mantener, en
la medida de lo posible, una libre circulacion de mercancias compatible con las
intervenciones interiores necesarias. A ella le siguen la definicion del ambito de
aplicacién y la exposicion de los grandes conceptos (dumping. dafo, etc.),
seguidos del establecimiento de procedimientos, tanto para la adopcion de
decisiones, en linea coherente con todo el sistema GATT. A ello se anade la
obligacion de notificacion de las normas legislativas y administrativas y del
resultado de la aplicacion de las mismas a la practica. Junto a esta regulacién de
procedimientos de tipo sustantivo se incluye la regulacion de los procedimientos
de consulta y negociacion entre las diversas partes contratantes firmantes del
cddigo. Los acuerdos, ademas dentro de esta estructura basica suelen incluir un
capitulo organico en el que se establece la administracion del Cdédigo a través de
un Comité del que forman parte todos los paises y territorios y entes firmantes del
Cadigo, asi como los observadores que se admitan..." *°

i) Acuerdo Antidumping
Respecto del Acuerdo Antidumping, puede decirse que para la imposicion de los

llamados derechos antidumping se necesita demostrar la existencia de tres
elementos que son a saber:

*® MARTINEZ VERA, Rogelio. Legislacion del Comercio Exterior, McGraw-Hill Interamericana de
Editores, México, 1997, p. 206.

9 AVILA, Antonio Maria y otros. Regulacion del comercio internacional tras la_Ronda Uruguay,
Tecnos, Espaiia, 1994, pp. 127 y 128.
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- La existencia del dumping.
- El dafo o la amenaza de dano.
- La relacion causal.

El Acuerdo en comento establece que un producto sera objeto de dumping, es
decir, que se introduce en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor
normal cuando su precio de exportacion al exportarse de un pais a otro sea menor
que el precio comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de
un producto idéntico o similar destinado al consumo en el pais exportador.>
Cuando el producto idéntico o similar no sea objeto de ventas en operaciones
comerciales normales en el mercado interno del pais exportador o bien exista
desequilibrio en el mercado o bajas ventas, el margen de dumping se determina
por:

- Comparacion con un precio comparable del producto similar cuando éste se
exporte a un tercer pais a condicién de que el precio sea representativo.

- También se determinara con el costo de produccion en el pais de origen mas una
cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de venta y de caracter
general, asi como por beneficios, para esto ultimo deben analizarse los principios
de contabilidad del pais exportador, costos asociados de produccion y venta del
producto; tanto gastos como beneficios se deben basar en datos reales
relacionados con la produccién y ventas del producto similar en el curso de
operaciones comerciales normales, realizadas por el exportador o el productor
objeto de investigacion.

Las ventas del producto idéntico o similar en el mercado interno del pais
exportador o las ventas a un tercer pais a precios inferiores a los costos unitarios,
mas gastos administrativos, de venta y de caracter general podran considerarse
no realizados en condiciones comerciales normales y por tanto no tomarse en
cuenta para el valor normal unicamente si las autoridades determinan que esas
ventas se han efectuado durante un periodo prolongado en cantidades
sustanciales y a precios que no permiten recuperar todos los costos dentro de un
plazo razonable. Tal y como expresa Rogelio Martinez Vera este acuerdo senala
ademas algunas variantes que pueden presentarse para considerar que una
operacion de comercio internacional pudiera quedar encuadrada dentro de una
situacion de dumping tales, como aquéllos casos en los que no se trate de
operaciones comerciales normales, 0 en operaciones en las cuales se utilicen a
terceros paises como regiones de transito exclusivamente. En estos casos, ante la
frecuente complejidad para determinar el valor normal de esas mercancias se
tomaran en cuenta los conceptos de costos unitarios de produccion, los gastos
administrativos, tanto de venta como de caracter general, erogados en el curso de

%0 Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio de 1994, Copia textual de documentos oficiales de la Secretaria del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
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las operaciones comerciales normales. Se establecen desde luego,
procedimientos contables especificos, con el propdsito de detectar el dumping.®"

Cuando el precio de exportacion no sea fiable por existir arreglos entre
exportadores e importadores, el precio de exportacion podra reconstruirse sobre la
base del precio al que productos importados se revendan por primera vez a un
comprador independiente o si los productos no se revendiésen o bien no lo fueran
en el mismo estado en que se importaron, el precio se estimara sobre una base
razonable que la autoridad nacional de cada miembro determinara. La
comparacién entre el precio de exportacion y el valor normal debera ser equitativo,
en el mismo nivel comercial, normalmente ex-fabrica y sobre ventas efectuadas en
fechas lo mas proximo posible. Cuando la compraventa exija una conversiéon de
monedas, esta debera efectuarse utilizando el tipo de cambio de la fecha de
venta o bien el tipo de cambio sujeto a término.

El Acuerdo Antidumping en el marco de la OMC se ajusta a la estructura
institucional de la OMC, ello se dica ya que por ejemplo se hace mencién a
miembros y no a partes contartantes, y a la OMC y no al GATT, forma este
Acuerdo Antidumping junto con el Acuerdo sobre Subvenciones y Derechos
Compensatorios y el de Salvaguardas una unidad de criterios en diversos
conceptos tales como el de dano o perjuicio grave, necesidad de establecimiento
de un vinculo causal entre importaciones y produccién nacional, etc.>?

En la determinacion del dafo el Acuerdo Antidumping sefala que la existencia del
mismo debe basarse en pruebas positivas y comprendera un examen objetivo de:
volumen de las importaciones objeto de dumping; efecto de las importaciones en
precios de productos similares en el mercado interno y la repercusion de las
importaciones sobre los productores nacionales de los productos. El examen
debera realizarse considerando si las cantidades que se importan lo realizan en
términos absolutos o bien relativos. En cuanto a los efectos sobre los precios, la
autoridad investigadora debera tener en cuenta si ha existido una subvaloracion
de precios en términos de los analisis econémicos conducentes. Podran haber
acumulaciones en las investigaciones de dumping, cuando la importaciones no
sean de minimis y considerando asimismo, las condiciones de competencia
internacional entre los productos importados y el producto nacional similar. La
determinacién del dafio o de la amenaza de dafo importante debe basarse, se
reitera en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades
remotas, amén que la situacion debe tratarse de inminente y claramente
previsible.

En opinidon de Antonio Maria de Avila el Acuerdo sobre Dumping, respecto al
procedimiento que realicen los paises en lo interno, para determinar la existencia y
dano de esta practica desleal, debera contemplar entre otras cuestiones: la
peticion de la industria nacional perjudicada; la aportacion de pruebas del

> MARTINEZ VERA, Rogelio. Legislacion del Comercio Exterior, Op. cit.,, p. 220.
°2 MORENO VALDEZ, Hadar. Comercio exterior sin barreras. Tax editores. México. 2005. p. 220.




36

dumping, del dafo y del nexo causal; la notificacion al pais exportador, del inicio
del procedimiento; la terminacion inmediata del procedimiento si no hay pruebas
suficientes; la prosecucion del despacho de aduana de las mercancias durante el
proceso y el plazo maximo de duracion del proceso. *°

En el Acuerdo Antidumping se establece que las investigaciones en esta materia
efectuen los miembros de la OMC, deberan establecer entre otras fases:

- Inicio de la investigacion.

- Desarrollo de la investigacion.

- Determinacion preliminar.

- Resoluciéon definitiva que da por concluido el procedimiento sin
imponer derechos o cuotas, o bien se determina la imposicion de los derechos
antidumping.

Para iniciar un procedimiento de investigacion, debera presentarse solicitud por
escrito de la rama de producciéon nacional o en nombre de ella con: la identidad del
solicitante, descripcion de volumen, valor de la produccion nacional del producto
idéntico o similar, se debera identificar la rama de la produccion nacional por
medio de una lista de todos los productores nacionales del producto similar
reconocido, descripcion completa del objeto del dumping sujeto a investigacion,
nombre del pais o paises de origen o exportacidon de que se trate; datos sobre
precios; datos sobre la evolucion de las importaciones supuestamente objeto de
dumping, etc. Asimismo las autoridades nacionales en los procesos de
investigacion, examinaran la pertinencia y exactitud de las pruebas aportadas, las
que deberan analizarse al inicio y durante el desarrollo de la investigacion.

Las partes en el procedimiento pueden ser:

- Exportadores, productores extranjeros, importadores de un producto objeto de
investigacion, asociaciones mercantiles gremiales o empresariales en las que la
mayoria de los miembros sean productores o importadores de ese producto.

- Gobierno del miembro exportador.

- Productores del producto idéntico o similar en el miembro importador,
asociaciones gremiales, mercantiles, empresariales en las que la mayoria de los
miembros sean productores del producto similar en el territorio del miembro
importador.

- Otras partes a juicio de la autoridad nacional de cada miembro.

Se podran suspender los procedimientos cuando la parte exportadora se
comprometa a asumir voluntariamente los compromisos que las autoridades le
requieran. En el Acuerdo sobre Dumping, se dice que durante los procedimientos
de investigacion en materia de dumping debera darse a conocer por medio de
avisos publicos lo relacionado con: el pais o paises involucrados, el inicio de la

% AVILA, Antonio Maria y otros. Regulacién del Comercio Internacional tras la Ronda Uruguay,
Tecnos, Espaiia, 1994, p. 139.
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investigacion; la fecha de inicio; la base de alegacion del dumping; un resumen de
factores aplicables al caso; el lugar para las alegaciones de las partes; las
medidas provisionales; las resoluciones definitivas que se adopten.

Por virtud del Acuerdo se crea el Comité de Practicas Antidumping compuesto de
representantes de cada uno de los miembros, que vigilara el funcionamiento del
acuerdo, salvo disposicion en contrario sera aplicable a las consultas y a la
solucion de diferencias en el marco del coédigo, el Acuerdo Relativo al
Entendimiento sobre Solucion de Diferencias. Un aspecto importante para efectos
del presente tema lo constituye el hecho de que el articulo 13 del Acuerdo sobre
Dumping, establece que cada miembro en cuya legislacion nacional existan
disposiciones sobre medidas antidumping mantendra tribunales o procedimientos
judiciales, arbitrales o administrativos destinados, entre otros fines, a la pronta
revision de las medidas administrativas vinculadas a las determinaciones
definitivas y a los examenes de las determinaciones que tomen las autoridades
internas del pais. Dichos tribunales o procedimientos seran independientes de las
autoridades encargadas de la determinacion o examen de que se trate. En el
Acuerdo Antidumping establece que los paises desarrollados deberan tener en
cuenta la especial situacion de los paises en desarrollo miembros cuando
contemplen la aplicacién de medidas antidumping.

ii) Acuerdo sobre Subvenciones

El Acuerdo sobre Subvenciones menciona que en relacion a las subvenciones a
la exportacion, los miembros de la OMC reconocen que tales actividades pueden
tener consecuencias perjudiciales para otros miembros de la Organizacién, lo
mismo si se habla de exportadores que de importadores; por ello se pondera que
debe existir voluntad de las partes para eliminar las practicas subvencionadas que
influyan negativamente en el comercio mundial. De conformidad con el Acuerdo
se dice que hay subvencién cuando haya una contribucion financiera de un
gobierno o de cualquier organismo publico en el territorio de un miembro de la
OMC, lo que puede implicar que las subvenciones asuman diversas formas tales
como transferencias directas de fondos, bonificaciones de orden fiscal,
concesiones, compra de bienes, pagos a mecanismos de financiamiento o
también cuando existan formas de sostenimiento de los ingresos y precios, y
derivado de esto se obtengan beneficios.>

Conforme al Acuerdo sobre Subvenciones es importante senalar que una
subvencion también puede implicar: transferencia directa de fondos; cuando se
condonen o no recauden ingresos publicos que en otro caso se percibirian;
cuando un gobierno proporcione bienes y servicios; cuando el gobierno realice
pagos a un mecanismo de financiamiento o encomiende a una entidad privada,
una o varias funciones de las descritas anteriormente.

% Acuerdo General sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, Copia textual de documentos
oficiales de la Secretaria del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
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La definicion de subvencidn se complementa con el establecimiento de varias
categorias de subvenciones, que pueden ser las prohibidas, las recurribles y las
no recurribles, tal y como se regula en el Acuerdo sobre Subvenciones de la
Organizacion Mundial del Comercio. Para Jesus Seade "las obligaciones de las
partes contratantes en materia de subvenciones estan contenidas en el articulo
XVI del GATT, la seccién A del mismo prevé la notificacion de los programas de
subvenciones, asi como el derecho a celebrar consultas en caso de subvenciones,
también se prevé el derecho a celebrar consultas en caso de que se cause o
amenace causar un perjuicio grave (un concepto general que abarca el dano en el
mercado nacional asi como en terceros paises), a los productores de otro pais. El
objeto de las consultas es examinar la posibilidad de limitar las subvenciones." *

Antes de iniciar explicando cada una de las anteriores clases de subvenciones
debe mencionarse que el Acuerdo en comento también habla de subvenciones
especificas que son aquellas que se conceden:

- Cuando la autoridad otorgante o la legislacion limite explicitamente el acceso a la
subvencion a determinadas empresas.

- Cuando la autoridad otorgante o la legislacion establezcan criterios o
condiciones u objetivos que rijan el derecho a atender y obtener la subvencion, se
considera que no es especifico siempre que el derecho sea automatico y se
respeten los criterios generales.

- Si hay razones para creer que la subvencion puede en realidad ser especifica,
aun cuando de la aplicacion de los propios enunciados resulte una apariencia de
no especificidad.

- Cuando las subvenciones se dirijan a determinadas empresas.

Sefalado lo anterior se establece en el Acuerdo que las subvenciones no
recurribles son aquéllas que:

- No sean especificas.

- Sean especificas pero que la subvencién se encamine a:

a) Asistencia para actividades de investigacidn por empresas o instituciones de
ensefianza superior.

b) Fines educativos.

c) No se trate de perjudicar intereses comerciales de otros miembros.

Como subvenciones de caracter prohibido reconocidas en el Acuerdo se tienen las
siguientes:

- Las que estan supeditadas de iure o de facto a los resultados de la exportacion,
como condicion unica o entre otras varias alternativas.

% SEADE, Jesus. Practicas desleales de comercio internacional, "Las practicas comerciales

desleales en el GATT de hoy y de mainana", Op. cit., p. 404.




39

- las subvenciones supeditadas al empleo de productos nacionales con
preferencia a los importados, como condicibn Unica o entre otras varias
condiciones.

En las llamadas subvenciones recurribles se tomaran en cuenta los efectos
desfavorables para los intereses de otros miembros de la Organizacion a saber: el
dafo a la rama de produccion nacional de un miembro de la propia OMC, la
anulacion o menoscabo de las ventajas resultantes para otros miembros que
resulten de manera directa o indirecta de los acuerdos provenientes de la OMC,
asi como un perjuicio grave a los intereses de otro miembro de la propia OMC.

Se considera que existe perjuicio grave en el caso de haber subvenciones en los
siguientes casos:

a) Cuando el total de la subvencién ad valorem aplicado a un producto sea
superior al 5%.

b) Cuando se trate de subvenciones para cubrir pérdidas de explotacion sufridas
por una rama de produccion.

c) Cuando se trate de subvenciones para cubrir pérdidas de explotacion sufridas
por una empresa, salvo que se trate de medidas excepcionales.

d) Cuando exista condonacion directa de la deuda, es decir, condonacion de esa
deuda de la que el acreedor sea el gobierno.

En el marco de este Acuerdo no se considera que hay un desplazamiento u
obstaculo que ha producido un perjuicio grave cuando:

- Exista prohibicion o restriccion de exportaciones del producto similar del miembro
reclamante en el mercado del tercer pais afectado.

- Haya decision por parte del gobierno importador que ejerza un monopolio del
comercio de sustituir por motivos no comerciales las importaciones provenientes
del miembro reclamante.

- Catastrofes, huelgas, perturbaciones de transporte,etc.

- Existencia de acuerdos de limitacion de las importaciones del miembro
reclamante.

- Incumplimiento de normas y otras prescripciones reglamentarias en el pais
importador.

Cuando un miembro tenga razones para creer que otro miembro de la OMC
concede o0 mantiene una subvencion prohibida, el primero podra pedir al segundo
la celebracidn de consultas, acompafando las pruebas de la aplicacion de tales
subvenciones, si no se llega a un acuerdo entre las partes dentro de los 30 dias
siguientes a la solicitud de celebracién de consultas, cualquiera de los miembros
podra someter la cuestion al Organo de Solucion de Diferencias con miras al
establecimiento de un grupo especial, salvo que por consenso se decida no
establecerlo. Una vez establecido el grupo especial se podra solicitar la
asistencia del Grupo Permanente de Expertos para auxiliar a la OSD. El Acuerdo
sobre Subvenciones prevé que las legislaciones nacionales deberan ajustarse en
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relacion al procedimiento para el establecimiento de medidas compensatorias al
principio de transparencia.

En relacién a los procedimientos que los miembros de la Organizacion Mundial del
Comercio inicien a fin de poder determinar subvenciones perjudiciales para una
parte, en el aludido procedimiento debera probarse que:

- Existe una subvencion.

- El dafio, anulacion o menoscabo de ventajas resultantes del Acuerdo sobre
Subvenciones que causen perjuicio a los intereses de otro miembro.

- Relacion causal.

Las solicitudes de investigacion deberan ser solicitadas por una rama de la
produccion nacional o en nombre de ella, la iniciacidn de las mismas debera
hacerse a peticién de parte o bien de oficio cuando existan pruebas suficientes en
éste ultimo caso. Beatriz Leycegui sefiala que "...de acuerdo con el articulo 4.1 del
Acuerdo Antidumping y con el articulo 16.1 del Acuerdo sobre Subvenciones, a
fin de determinar si existe dano o amenaza de dafo, la Secretaria de Economia
analiza la informacién financiera y comercial relacionada con la produccion
nacional total, o la relacionada con los productores nacionales cuya produccion
conjunta constituya la parte principal de la produccion nacional total del producto
sujeto a investigacion. La informacion debe corresponder a un ciclo econémico de
la industria nacional afectada..." °® La denuncia debe ir acompafiada de la
identidad del solicitante, descripcion del producto, lista de importaciones e
importadores, origen y pruebas acerca de la subvencion, etc. EI Acuerdo sobre
Subvenciones establece asimismo la prohibicion de la publicidad hasta que la
autoridad tome la decision de iniciar una investigacion. El Acuerdo sobre
Subvenciones regula que debe existir un principio de publicidad y audiencia, asi
como una amplia oportunidad para presentar por escrito las pruebas que
consideren pertinentes.

En un informe reciente de la OMC, se dice que la incidencia y la repercusion de
las subvenciones son aspectos sobre los que aun queda mucho por investigar.
Numerosos gobiernos tienen amplios programas de subvencién nacionales y
subnacionales, escudandose en toda una serie de objetivos para justificarlos.
Como las subvenciones pueden distorsionar el comercio, los gobiernos de los
Miembros de la OMC estan obligados a notificar a la organizacion cualquier ayuda
de ese tipo. Sin embargo, pocos gobiernos cumplen totalmente las obligaciones de
notificacion que han contraido en la OMC, lo cual contribuye a una grave falta de
informacion y transparencia en lo que se refiere a la utilizaciéon y el efecto de las
subvenciones. La falta de informacion sistematica se ve agravada por la

% LEYCEGUI, Beatriz. Comercio a golpes, "Analisis del marco juridico de las practicas desleales
en México", Instituto Tecnolégico Auténomo de México, Grupo Editorial Miguel Angel Porrua,
México, 1997, p. 79
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inexistencia de definiciones comunes de lo que constituye practicas de
subvencion.®’

Para determinar la existencia de dano en las subvenciones se debera considerar,
senala el Acuerdo sobre Subvenciones:

- Volumen de importaciones.
- Efecto de importaciones en los precios.
- Repercusion de importaciones sobre los productores.

El establecimiento de un derecho compensatorio sélo permanecera en vigor
durante el tiempo y en la medida necesarios para contrarrestar la subvencion que
esta causando dafo. En virtud del Acuerdo se crea el Comité de Subvenciones y
Medidas Compensatorias compuesto de representantes de cada uno de los
miembros, el Comité elegira a su presidente y se reunira por lo menos dos veces
al ano.

Asimismo el Acuerdo sobre Subvenciones en el articulo 23 se prevé que cada
miembro en cuya legislacion nacional existan disposiciones sobre medidas
compensatorias, mantendra tribunales o procedimientos judiciales, arbitrales o
administrativos destinados, entre otros fines, a la pronta revisién de las medidas
administrativas vinculadas a las determinaciones definitivas y a los examenes de
las determinaciones de las autoridades que realicen la investigacion. Dichos
tribunales o procedimientos seran independientes de las autoridades encargadas
de la determinacion o examen de que se trate, y daran a todas las partes
interesadas que hayan intervenido en el procedimiento administrativo y que estén
directa e individualmente afectadas por dicho procedimiento la posibilidad de
recurrir a la revision.

4.- Dumping
A) Algunas consideraciones del concepto dumping.
a) En la Organizacion Mundial de Comercio

El dumping como practica desleal de comercio internacional consiste
fundamentalmente en unas conductas llevadas a cabo por empresas que
consisten en la discriminacion de precios, por medio de la cual un exportador
extranjero trata de vender sus productos a un precio inferior y artificial en un
mercado de exportacion, con relacién al precio en que se vende el mismo
producto en el mercado de origen. La subvencion basicamente es resultado de la
accion que ejerce un gobierno o sus organismos publicos para favorecer en el
caso del comercio internacional a un producto o determinado grupo de productos

7 El informe de la OMC, sobre el comercio mundial se centra en las subvenciones. Informe sobre
el comercio mundial. Organizacién Mundial del Comercio. Boletines de Prensa. 2006. Pagina de
internet (www.wto.org/spanish/news_s/pres06_s/pr447_s.htm)
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con la intencion de mejorar la posicion competitiva del o de los productos
subvencionados. En consideraciéon de Jesus Seade aunque las disciplinas en
materia de practicas desleales han figurado siempre en el temario primero del
GATT y posteriormente de la OMC, su potencial como fuente de litigios
comerciales se ha incrementado considerablemente en las ultimas décadas, con
una creciente interaccion entre las economias y también ante la expansion del
ambito de actividad de los distintos gobiernos en diversos mercados.®

Ateniéndose a lo expresado por el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, en su articulo VI se establece que el dumping implica como
concepto la introduccién de ciertos productos de un pais en el mercado de otro
pais a un precio inferior a su valor normal, siendo condenable cuando causa o
amenaza causar un dafno importante a una rama de produccion existente de una
parte contratante o bien si retrasa de manera importante la creacion de una rama
de produccién nacional.>®

Es decir de lo expresado anteriormente se desprende que el concepto de dumping
bajo el contexto del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, se basa en establecer diferentes precios, el primero atendiendo a lo
sefnalado en el pais de origen en comparacion con el establecido para la
exportacion a un determinado Estado o mercado dentro de un mismo Estado, con
ello se tiene que el concepto de dumping se basa en establecer comparaciones
de precios uno domeéstico y otro de exportacion, destacandose que el precio bajo
el cual se exporta un determinado producto es menor que el precio sefalado para
el mismo producto en el pais de origen, conviene tener presente que ademas y
como se indicd en el capitulo anterior, pueden darse diferentes criterios para
establecer precios de comparacién, cuando por ejemplo, no sea posible establecer
un precio en el pais de origen, o bien cuando tampoco sea factible considerar el
precio de exportacion, para esos casos se establecen criterios secundarios.

b) En la legislacion mexicana

En relacion a la Ley de Comercio Exterior de México (en adelante LCE), se
establece en su articulo 28 que "Se consideran practicas desleales de comercio
internacional, la importacion de mercancias en condiciones de discriminacion de
precios o de subvenciones en el pais exportador, ya sea el de origen o el de
procedencia, que causen dafo a una rama de produccion nacional de mercancias
idénticas o similares en los términos del articulo 39 de esta Ley. Las personas
fisicas 0 morales que importen mercancias en condiciones de practicas desleales

% SEADE, Jests y otros. Practicas desleales del comercio internacional, "Practicas desleales en
el GATT de hoy y de manana", Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1995,
p. 402.

*®  Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, "Articulo VI', Resultados de la
Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales, Copia textual de documentos oficiales.
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de comercio internacional estaran obligadas al pago de una cuota compensatoria
conforme a lo dispuesto en esta ley".®°

De lo anterior se observa que en la LCE mexicana cuando se refiere al dumping
se alude como se ha visto a una forma de discriminacion de precios;
discriminacion que mas adelante se define cuando se dice que implica la
importacion de mercancias en condiciones de discriminacion de precios, y ello
consiste en la introduccidn de mercancias al territorio nacional a un precio inferior
a su valor normal. Es decir de la lectura de lo dispuesto en la LCE mexicana
cuando se habla de dumping como concepto se alude a una manera de establecer
discriminacion de precios bajo dos puntos de comparacién, por un lado el precio
del mercado de origen (o el de procedencia) y por otro el llamado precio de
exportacion, siendo éste ultimo inferior al precio comparado con el precio del
mercado doméstico o de procedencia. En consideracion de Craig R. Giesze "...la
ventaja comercial artificial de la que los exportadores extranjeros gozan gracias al
dumping y a las subvenciones gubernamentales, puede llegar a causar efectos
muy negativos en los mercados exteriores. La venta de mercancia a precios
inferiores y artificiales en esos mercados puede dafiar o perjudicar la produccion
nacional de los paises que importan dicha mercancia, causando una disminucion
apreciada o potencial del volumen de produccién, de las ventas, de las utilidades,
de la productividad, del empleo y los salarios..."®’

Es importante destacar como los hace Oscar Cruz Barney que con la modificacion
a la Ley de Comercio Exterior en el afio 2003, se eliminé el concepto de amenaza
de daio en el articulo 28 de la Ley en comento, ello no obstante que en el articulo
3.7 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del articulo VI del GATT de 1994, si hace
referencia especifica al concepto de la amenaza de dafio.®> No obstante tal
senalamiento es importante destacar que aun subsiste un criterio de amenaza de
dafio a una rama de produccion nacional ya que en el articulo 39 de la Ley en
comento se dice que para los efectos del ordenamiento en comento se entendera
por dafo, salvo el concepto de dafio grave para medidas de salvaguarda, en su
fraccidon Il, una amenaza de dafio a una rama de producciéon nacional y en el
articulo 42 de la Ley de Comercio Exterior vigente se hablan de los factores que
puede tomar en cuenta la Secretaria de Economia para la determinacion de la
existencia de una amenaza de dafio a una rama de la producciéon nacional.

En el caso de la Unién Europea cuando se habla de dumping se dice, que un
producto es objeto de dumping cuando su precio de exportacion a la comunidad
europea es inferior al valor normal de un producto similar, asimismo para que un

€ | ey de Comercio Exterior, ISEF, México, 2006.

o GIESZE, Craig R y otros. Resolucién de controversias comerciales en América del Norte, "La
revision y la soluciéon de controversias en materia de antidumping y cuotas compensatorias a la luz
del Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte", Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, México, 1997, pp. 117-118

2 CRUZ BARNEY, Oscar. Las reformas a la Ley de Comercio Exterior en materia de practicas
desleales de comercio antidumping: Un primer acercamiento. Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM. México. 2003. pp. 36-37.
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producto pueda someterse a un derecho antidumping es necesario que su
despacho a libre practica cause un perjuicio, siendo la nocion de libre practica
nocion fundamental en la Comunidad Europea que surge para definir la situacion
en la que se encuentra un determinado producto una vez que ha sido despachado
en la aduana. Es una nocién derivada del hecho de que la Comunidad Europea
es, entre otras cosas una union que por tanto dispone de un sistema unico y
comun para todos los territorios integrados de proteccion frente a terceros, es
decir en Europa se cuenta con un arancel aduanero comun.®

También en Europa como se puede observar se habla de discriminacion de
precios cuando se alude o se hace referencia a la nocion de dumping. La unién
comercial en Europa se reafirma en el propio tratado de Maastricth en el cual se
dice en las disposiciones comunes, articulo "B", que la Unién tendra entre otros
objetivos: "...El promover un progreso econémico y social equilibrado y sostenible,
principalmente mediante la creacion de un espacio sin fronteras interiores, con el
fortalecimiento de la cohesidon econdmica y social, el establecimiento de una unién
econdmica y monetaria que implicara una moneda unica entre otras cuestiones,
asimismo se busca reafirmar su identidad comun atendiendo a la realizacién de
una politica exterior comun, asi como de seguridad, y también se envuelven
nociones vinculadas con las practicas desleales de comercio exterior que afecten
a la propia union..." ® De lo expuesto en lineas anteriores puede decirse que la
nocion de dumping, por si misma enmarca un concepto de discriminacion de
precios, llevado a cabo por una empresa, la cual puede tener distintas finalidades
dependiendo de sus objetivos en un determinado mercado, al cual se pretenda
llegar. La palabra dumping proviene del vocablo inglés to dump que significa
descargar, arrojar fuera, vaciar de golpe, etc.

El concepto de dumping se atribuye al estudioso llamado Jacob Viner el cual
expresa que hay dumping cuando se da una discriminacion de precios entre dos
mercados, de diferentes Estados o bien de distintas regiones de un mismo pais,
los cuales se consideran mercados diversos. Algunos pensadores como Alonso
Guemez Rodriguez hace una distincion entre el dumping usual, asi como una
definicion ortodoxa de dumping, considerando una nocion usual como como la
venta de un producto en los mercados exteriores a un precio inferior al del propio
mercado en el mismo tiempo y circunstancias, en tanto que una definicion
ortodoxa de dumping lleva implicita la deliberada y persistente venta en un
mercado de mercancias a un precio inferior a su costo con objeto de apoderarse
del mismo, anulando a la produccion interna con animo de alcanzar una situacion

® FERNANDEZ LERGA, Carlos y otros. Practicas desleales del comercio internacional,
"Integracion comunitaria y medidas de defensa", Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, 1995, pp. 158 y 159.

& Tratado de la Union Europea. Firmado en Maastricth el 7 de febrero de 1992, Printed in the FR
of Germany, Luxemburgo, Oficina de Publicaciones de las Comunidades Europeas, 1992.
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de monopolio que le permita resarcirse con posterioridad, mediante la elevacion
abusiva de sus precios, de las pérdidas sufridas anteriormente.®

El concepto ortodoxo propuesto por Viner nos lleva a involucrar un elemento mas
en la nocion de dumping, como lo es la intencion depredatoria de una empresa,
con fines de acaparar un mercado para su beneficio, esto a costa de generar
pérdidas entre sus competidores en ese mercado. La nocion de intencion
depredatoria en la definicion del dumping no se trata de una constante en la
actualidad, ya que como se ha comentado el concepto de dumping, atiende con
mayor énfasis a la nocién de discriminacién de precios.

B) Elementos del dumping para acreditar la practica desleal de comercio.
a) Organizacion Mundial de Comercio.

Determinado lo que se entiende por dumping debe pasarse a los elementos que
constituyen tal nocién como practica desleal del comercio internacional, en ese
tenor debe recordarse que el GATT de 1994 en el articulo VI alude
fundamentalmente a que el dumping como instrumento comercial perjudicial se
basa en:

- En comprobar la existencia del dumping.

- Cuando tal practica causa 0 amenaza causar un dafo importante a una rama
de la produccion nacional existente de una parte o bien si retrasa de manera
importante la creacion de una rama de la produccion nacional (en el caso de la
legislacién nacional se puede entender por dafio, una amenaza de dafio a una
rama de produccion nacional también).

- Que se compruebe el nexo causal entre la practica de dumping, con el dafio o
amenaza de dano a la produccion nacional.

Establecido en el punto anterior de este capitulo lo que implica el dumping debe
atenderse al segundo de los elementos para determinar si el concepto dumping,
constituye una practica desleal de comercio internacional, y en este caso se
atiende asimismo a la nocion de dano o amenaza de dafio a la produccion
nacional. La determinacion de la existencia de dafo debe basarse acorde con lo
dispuesto en el articulo tercero del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en
pruebas positivas, que comprendera un examen objetivo del: volumen de las
importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de
productos similares en el mercado interno, y de la repercusion de esas
importaciones sobre los productores nacionales de tales productos.®®

% GUEMEZ RODRIGUEZ, Alonso citado por Jorge Witker y Ruperto Patifio Manffer. La defensa
juridica contra practicas desleales de comercio internacional, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, Meéxico, 1987, p. 20.

% Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994, Resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales, Copia
textual de documentos oficiales.
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En cuanto a la determinacién de una amenaza de dafio el Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, seinala en su articulo tercero, punto 3.7 que la determinacién
de la amenaza de dano debera basarse en hechos y no simplemente en
alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas. En este sentido y para poder
determinar la probable existencia de una amenaza de dafo las autoridades
deberan considerar entre otros elementos:

- Una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de dumping en
el mercado interno que indique la probabilidad de que aumenten sustancialmente
las importaciones.

- Suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un aumento
inminente y sustancial de la misma que indique la probabilidad de un aumento
sustancial de las exportaciones objeto de dumping al mercado del miembro
exportador, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de exportacion
que puedan absorber el posible aumento de las exportaciones.

- El hecho de que las importaciones se realicen a precios que tendran en los
precios internos el efecto de hacerlos bajar o contener su subida de manera
significativa, y que probablemente hagan aumentar la demanda de nuevas
importaciones.

- La existencia del producto objeto de investigacion.

Martinez Vera expresa que en relacion a la comparacion entre los productos
extranjeros y los productos nacionales, tan necesaria para poder llegar a
considerar que se esta frente a una presunta operacién de dumping, el Acuerdo
sobre Dumping, establece que se entiende que la expresion producto similar (like
product), significa exactamente un producto que sea idéntico, esto es igual a otro
producto con el que se esta comparando, en todos sus aspectos o bien, que al
menos tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto con el que se esta
comparando.

Respecto del volumen de las importaciones objeto de dumping la autoridad
investigadora debera tener en cuenta si ha habido un aumento significativo de las
mismas, en términos absolutos; el efecto de las importaciones objeto de dumping
sobre los precios; asimismo el Acuerdo regula que el examen de la repercusion de
las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccion nacional de que
se trate debe incluir una evaluacién de todos los factores e indices econémicos
pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccion, incluidos la
disminucién real y potencial de las ventas, los beneficios, el volumen de
produccion, la participacién en el mercado, la productividad, el rendimiento de las
inversiones o la utilizacion de la capacidad, de los factores que afecten a los
precios internos, la magnitud del margen de dumping, los efectos negativos reales
o potenciales en el flujo de caja, las existencias, el empleo, los salarios, el
crecimiento, la capacidad de reunir capital o la inversion. La enumeracion

® MARTINEZ VERA, Rogelio. Legislacién de Comercio Exterior, Op. cit., pp. 220-221.
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sefalada en el parrafo anterior no es exhaustiva y ninguno de estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una
orientacion decisiva, por lo que bajo tales circunstancias cada caso en
controversia debera ser estudiado en particular sefala el acuerdo, para poder
determinar la existencia del daino o de la amenaza de daio, y en consecuencia su
relacion causal.

b) La legislacién mexicana.

En opinion de Luz Elena Reyes de la Torre como en cualquier otro sistema
antidumping, la determinacion de dafio en el sistema antidumping mexicano
mexicano involucra, en general, tres grandes etapas: primero debe determinarse si
el producto investigado y el producto nacional son productos similares; segundo,
debe definirse la industria nacional y tercero debe determinarse si existe dafo en
esa produccién nacional de bienes similares causado directamente por los precios
de exportacion del producto investigado.®® Respecto a la legislacion mexicana en
similar forma a como se establece en al Organizacion Mundial de Comercio,
para poder establecer que una practica desleal de comercio, afecta a una rama de
la produccién nacional se deben acreditar tres elementos: la existencia de la
practica desleal de comercio, que puede ser el dumping o una subvencion; la
existencia del dafo (es importante tener en cuenta que el concepto de dafo en la
legislacién nacional también abarca a la nocién de amenaza de dafo a una rama
de produccién nacional) y la relacion causal.

Lo anteriomente citado queda plenamente demostrado de lo regulado en el
articulo 29 de la LCE que dice: "29.- La determinacion de la existencia de
discriminacion de precios o de subvenciones, del dano, de la relacién causal entre
ambos, asi como el establecimiento de cuotas compensatorias se realizara a
través de una investigacion conforme al procedimiento administrativo previsto en
esta Ley y sus disposiciones reglamentarias...”

De lo sefialado anteriormente se desprende que en la LCE se dice que la prueba
de dafo se otorgara siempre y cuando en el pais de origen o procedencia de las
mercancias de que se trate exista reciprocidad. En caso contrario, la Secretaria de
Economia podra imponer las cuotas compensatorias correspondientes sin
necesidad de probar el dafo o bien la amenaza de dafo.

En la legislacion se prevé que el dafo puede implicar un dano material causado a
una rama de produccidn nacional; una amenaza de dafo a una rama de
produccion nacional o un retraso en la creacion de una rama de produccion
nacional, asimismo un dafo grave significa un menoscabo general significativo de
una rama de produccién nacional, en tanto que la amenaza de dano grave es la

® REYES DE LA TORRE, Luz Elena, y otros. Practicas desleales del comercio internacional,
"Metodologia para evaluar el impacto de las importaciones en condiciones de dumping sobre la
industria nacional: la experiencia mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
México, 1995, p. 390.
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clara inminencia de un dafo grave a una rama de produccion nacional. A propdésito
del concepto de dafos y perjuicios vale la pena recordar aunque se trata
propiamente de una materia diferente a la responsabilidad civil, ademas de
importar la devolucién de la cosa o su precio o la de entreambos en su caso,
importa la reparacion de los dafios y la indemnizacion de los perjuicios o0 como se
dice generalmente, la indemnizaciéon por dafios y perjuicios. ®® En el Cédigo Civil
para el Distrito Federal articulo 2108 se dice que por dafo se entiende la pérdida
0 menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una
obligacion, en tanto que el articulo 2109 establece que el perjuicio implica la
privacion de cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido con el
cumplimiento de la obligacion.”

En la Ley se prevé que para que el precio de exportacion y el valor normal sean
comparables, la Secretaria de Economia debera realizar ajustes, que procedabn
respecto de los términos y condiciones de venta, las diferencias en cantidades, las
diferencias fisicas o las diferencias en cargas impositivas.

Para los efectos de la legislacion en materia de comercio exterior es importante
tener en cuenta que una rama de produccidon nacional se refiere al total de los
productores nacionales de las mercancias idénticas o similares o bien también se
puede entender por esa expresidn a aquellos productores cuya produccion
conjunta constituya una proporcién importante de la produccién nacional total, sin
embargo, cuando unos productores se encuentren vinculados con los
exportadores o bien a los importadores o sean ellos mismos importadores de la
mercancia objeto de discriminacion de precios o de subvenciones, la expresion
rama de produccion nacional se interpretara en el sentido de referirse al resto de
los productores; también se dice que cuando la totalidad de los productores de
una determinada mercancia se encuentren vinculados con la mercancia objeto de
discriminacion de precios o de subvenciones se puede considerar como rama de
produccion nacional al conjunto de fabricantes de la mercancia producida en la
etapa inmediata anterior de la misma linea continua de produccion.

Para determinar el dafo material a la produccion nacional la Secretaria de
Economia toma en cuenta: El volumen de la importacion de mercancias objeto de
practicas desleales de comercio internacional, para estimar si ha habido un
aumento considerable de las mercancias en términos absolutos o en relacién con
la produccion o el consumo interno del pais; el efecto que sobre los precios de
productos idénticos o similares en el mercado interno, cause o pueda causar la
importacion de mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional, para lo cual debera considerar si la mercancia importada se vende
en el mercado interno a un precio inferior al de los productos idénticos o similares,
o bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar los precios en medida
signifricativa o impedir en la misma medida la subida que en otro caso se hubiere

¢ BORJA SORIANO, Manuel. Teoria General de las Obligaciones, Porria, México, 2000, p.
463.
" cédigo Civil para el Distrito Federal. Porrta, México, 2004.
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producido; el efecto causado o bien que puedan causar las importaciones sobre la
rama de produccion nacional, tales como la disminucion real o potencial de las
ventas; los beneficios, el volumen de produccion, la participacidén en el mercado; la
productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacién de la capacidad
instalada, los factores que repercuten en los precios internos; y en su caso la la
magnitud del margen de iscriminacion de precios; los efectos negativos reales o
potenciales en el flujo de caja, las existencias, el empleo, los salarios, el
crecimiento, la capacidad de reunir capital o la inversion; los demas elementos que
se consideren convenientes a juicio de la Secretaria de Economia.

En tanto que la legislacion de comercio exterior en relacion a los factores que
toma en cuenta la Secretaria de Economia para determinar la existencia de una
amenaza de dafio a una rama de produccion nacional debera considerar para ésta
situacion lo siguiente: Una tasa que se traduzca en un incremento de la
importacion objeto de practicas desleales en el mercado nacional que indique la
probabilidad de que se produzca un aumento sustancial de dichas importaciones;
una suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un aumento
inminente y sustancial de la misma que indique la probabilidad de un aumento de
las exportaciones objeto de practicas desleales de comercio internacional al
mercado mexicano, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de
exportacion que puedan absorber el posible aumento de las exportaciones; si las
importaciones se realizan a precios que tendran el efecto de hacer bajar o
contener el alza de los precios internos de manera significativa y que
probablemente haran aumentar la demanda de nuevas importaciones; la
existencia del producto objeto de investigacion; la naturaleza de la subvencion de
que se trate y los efectos que tenga en el comercio y los demas elementos que
estime conveniente considerar la Secretaria de Economia. Luis Malpica de
Lamadrid senala que para la valoracion de los elementos en la determinacion de
dafno y amenaza de daio la Secretaria de Economia, podra segun el articulo 43
de la ley, acumular el volumen y los efectos de las importaciones del producto
idéntico o similar provenientes de dos o mas paises sujetos a investigaci(’)n.71

Para efectos del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (en adelante RLCE),
debera tenerse en cuenta que el margen de discriminacion de precios (dumping)
de la mercancia se definira como la diferencia entre el valor normal y su precio de
exportacion, relativa a este ultimo precio, en el caso de que el producto
investigado comprenda mercancias que no sean fisicamente iguales entre si, el
margen de discriminacion de precios debera estimarse de acuerdo al tipo de
mercancia de que se trate, por regla general se tiene que los tipos de mercancias
se definiran segun la clasificacion de productos que se reconozcan en el sistema
de informacion contable de cada empresa exportadora.’

" MALPICA DE LAMADRID, Luis. El sistema mexicano contra practicas desleales de comercio

internacional v el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, México, 1997, p. 48.
2 Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. ISEF, México, 2006.




50

Tanto el valor normal asi como el precio de exportacion deberan calcularse
conforme a las cifras obtenidas de los promedios ponderados que se hayan
observado durante el periodo de investigacion, cuando el valor normal se
determine sobre la base de una mercancia idéntica o similar, tales conceptos se
ponderaran sobre segun la participacion relativa que tenga cada transaccion en el
volumen total de ventas en el pais de origen o de exportacion a un tercer pais; en
el caso de que el valor normal se establezca a partir del valor reconstruido, los
costos de produccién que se hubieren estimado para subperiodos dentro del
periodo de investigacion se ponderaran segun la participacion relativa que tenga la
produccion de acad subperiodo en el volumen total producido. Los precios de
exportacion se ponderaran segun la participacion relativa que tenga cada
transaccion en el volumen total exportado. En opinién de John Miller y Christian
Marsh "a diferencia de Estados Unidos, la Comunidad Europea y México evaluan
las similitudes entre los productos del mercado de exportacion y los domésticos
sobre una base de caso por caso. Al hacer esta evaluacion, las autoridades
administrativas de ambos gobiernos se atienen a los datos facticos relativos a las
especificaciones técnicas del producto, sus usos para los cuales esta dirigido, y
sus procesos de manufactura, para determinar si puede hacerse una comparacion
razonable de precios." "3

Cuando a juicio de la Secretaria de Economia, el numero de tipos de mercancias
o la cantidad de transacciones a investigar sea excepcionalmente grande, el
margen de discriminacion de precios podra determinarse sobre la base de una
muestra representativa. En ambos casos las muestras deberan seleccionarse
conforme a criterios estadisticos generalmente aceptados. Cuando se trate de
establecer el valor reconstruido de mercancias a afectos de establecer un precio
de comparacion, el RLCE sefala que se debera tomar en cuenta, el costo de
produccion, los gastos generales y un margen de utilidad los cuales deberan
corresponder a operaciones comerciales normales.

En la investigacion de la nocion de daio en los Estados Unidos se han empleado
en investigaciones sobre practicas desleales de comercio internacional, para el
efecto de determinar el perjuicio de las practicas desleales de comercio
internacional, dos tipos de tendencias, las unitarias y las bifurcadas. Un método
mas moderno empleado recientemente en los Estados Unidos, para determinar
efectos perjudiciales de practicas desleales de comercio internacional se basa en
un modelo denominado CADIC, el cual reune caracteristicas tanto del
planteamiento unitario, como del bifurcado, a decir de Richard D. Boltuck el
modelo CADIC es un modelo de equilibrio-parcial que trata a las importaciones

"® MILLER, John y Christian Marsh. Practicas desleales del comercio internacional, "Las medidas
de los margenes de impuesto antidumping bajo las leyes y reglamentaciones de los Estados
Unidos Mexicanos, de los Estados Unidos de América y de la Comunidad Europea", Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1995, p. 286.
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objeto de investigacidn, al producto similar doméstico, y a las importaciones no
objeto de investigacion, como tres productos sustitutos econémicos imperfectos.”

En el caso de México se hace notar que la Secretaria de Economia en la
determinacién del concepto de dafo tanto para el dumping asi como para las
subvenciones, ha empleado en diferentes situaciones la nocién unitaria o
bifurcada del método para determinar la nocion de dafo, segun ha sido la
evolucion y consideraciones de la propia Secretaria. En general debe tenerse en
cuenta que en muchos de los sistemas antidumping, la evaluacion del impacto de
las importaciones en condiciones de dumping sobre la industria nacional involucra
en términos generales cuatro tipos de determinaciones, estrechamente
relacionadas entre si:

La del producto similar.

La de la industria nacional fabricante del producto similar.
La de dano.

El vinculo causal entre el dumping y el dano.

En opinién de Luz Elena Reyes de la Torre a la luz de los desarrollos recientes de
los modelo tipo CADIC, la Secretaria de Economia ha empezado a desarrollar un
modelo para instrumentar el enfoque unitario de precios internacionales, asimismo
se incorpora la condicion oligopdlica de los mercados en los mismos, para poder
desarrollar este modelo, la Secretaria de Economia ha partido de elementos tales
como competencia imperfecta, costo marginal, equilibrio oligopdlico, gastos de
consumidores, etc.”® El dltimo de los elementos en la nocién de dumping se basa
en el nexo causal que debe existir entre la figura del dumping, en relacion con el
dafio o amenaza de dafio a la industria nacional, lo que refleja que debido al
surgimiento de tal figura, existe un dafno o amenaza de dafo para una rama de
produccion nacional. Witker y Manffer sefialan que el dumping a nivel internacional
se compone de dos elementos estructurales: a) la diferencia de precios o precios
inferiores al valor normal y b) el dafio o amenaza de dafio a sectores de
productores en el pais de importacion.”

Al respecto cabe hacer mencion que en tanto en la LCE asi como en el RLCE, se
hace mencidn que uno de los aspectos fundamentales en las investigaciones
sobre practicas desleales de comercio internacional, se basa en la circunstancia
de que la parte que promueva una investigacion de este tipo debera aportar
aquéllos elementos probatorios que permitan apreciar que debido a la introduccion

™ BOLTUCK, Richard D y otros. Practicas desleales de comercio internacional, "Determinacion
del perjuicio substancial", Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1995, pp. 46
y 47.

® REYES DE LA TORRE, Luz Elena y otros. Practicas desleales de comercio internacional,
"Metodologia para evaluar el impacto de las importaciones en condiciones de dumping sobre la
industria nacional: la experiencia mexicana", Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
México, 1995, p. 393.

® WITKER, Jorge y Ruperto patifio Manffer. La defensa juridica contra practicas desleales de
comercio internacional, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1987, p. 31.
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al mercado nacional de las mercancias de que se trate, se causa o amenaza
causar dafo a una rama de produccion nacional, de ahi que resulte conforme a
derecho esencial demostrar con pruebas fehacientes las conductas dafiinas, asi
como el daino o inminente dafo que se pretenda causar a las industrias nacionales
afectadas. Es decir y como lo sefala Rafael de Pina, el objeto normal de la
prueba lo constituyen normalmente los hechos, sin embargo, lo anterior no impide
considerar también a las personas como objeto de prueba como se puede
observar en las legislaciones procesales que autorizan directa o indirectamente,
la inspeccidn o reconocimiento corporal. 7’

C) Alcance del concepto.

Como se ha podido observar de lo antes expuesto el dumping se trata de una
practica desleal del comercio que puede llegara a danar o amenazar danar a
empresas nacionales, se trata de un concepto esencialmente econémico que sin
embargo, genera repecursiones de orden juridico, en virtud de las medidas que
cada pais puede adoptar para contrarrestar tal practica. E| dumping como practica
desleal del comercio internacional puede ser clasificado de diferentes maneras,
asi Witker y Patifio, hablan de diferentes tipos de dumping que son a saber:

- Dumping esporadico como una forma de liquidar inventarios en productos
perecibles.

- Dumping intermitente el cual persigue retener una parte de los mercados
externos en circunstancias que dichos mercados pasan por momentos depresivos.
- Dumping depredatorio el cual se hace permanente, y tiene por objeto destruir
competidores estructurando posiciones monopdlicas. Asimismo hablan del
dumping social que puede consistir en un exceso de mano de obra en un pais o
inexistencia o insuficiencia de legislacion laboral y social.

- Dumping de materias primas debido a causas naturales que conceden ventaja en
los costos de produccion de materias primas que se producen o explotan en un
determinado lugar.

- Dumping de transportes debido a reducciones en los transportes, bien sea por
concesiones de tipo oficial o presion de grupos econdmicos generadores de una
masa importante de mercancias a transportar.

- Dumping directo el cual se efectua contra determinada produccién del pais
importador.

- Dumping indirecto se manifiesta en un tercer mercado neutro que no es
productor de la mercancia afectada, por parte de un pais y dirigida contra otro pais
exportador al mercado receptor.

- Dumping arancelario consecuencia de la proteccion arancelaria excesivamente
alta, asi como la correspondiente reserva del mercado interno para la produccion

" DE PINA, Rafael. Tratado de las Pruebas Civiles, Segunda edicion, Porrta, México, 1975, p.
39.
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propia. En realidad para determinar si un determinado producto es objeto de
dumping, habra de atenderse al origen del mismo, asi como a su desarrollo.”®

La nociéon del concepto dumping como se ha podido observar constituye un
elemento de tipo econdmico, aunque sus origenes ciertamente pudieran tener
matices de orden politico, como cuando existiera una premisa en el gobierno de
hacer que sus empresas exporten a fin de lograr capturar ciertos mercados, que a
larga les podrian generar utilidades.

D) Implicaciones.
a) Politicas.

Visto el dumping como parte de las politicas aplicadas por una empresa o0 una
serie de empresas, el mismo puede ser parte de una estrategia comercial dirigida
a obtener mayores ganancias en otros mercados, para ello de manera encubierta
pudiera tratar de utilizarse una figura como ésta con objeto de impulsar la venta
de productos, en otros mercados, que a la larga sélo pueden llegar a perjudicar a
las empresas radicadas en otros paises; tambien puede ser vista esta figura,
como una herramienta de proteccionismo que en un momento determinado.
pueden emplear ciertos gobiernos, y que lo unico que genera es desconfianza
dentro del comercio exterior. Como expresa Michael Porter las empresas, no los
paises, estan en la vanguardia de la competencia internacional, cada vez mas
deben competir mundialmente, a pesar de esto, la mundializacién no menoscaba
la importancia del pais. Hemos visto como la nacién de origen tienen un papel muy
importante en el éxito internacional de una empresa. La sede central modela la
capacidad de una empresa para innovar rapidamente en tecnologia asi como en
métodos y para hacerlo en la direccion apropiada, este es el lugar del que emana
la ventaja competitiva y desde el que se debe sostener, una estrategia mundial
complementa y solidifica la ventaja competitiva creada en la sede central, es la
guia pero no el pastel.”

b) Econdmicas.

En el sector productor que recibe la competencia desleal, por parte de empresas
extranjeras se produce una competencia anormal a precios desleales
reduciéndose sus posibilidades de negocios e incluso puede llegar a originar la
liquidacion de muchas empresas nacionales, asimismo la competencia por medio
del dumping y las subvenciones no permiten un desarrollo normal de las
empresas, lo que puede conllevar necesidades de transformacion o readaptacion
de las empresas con el consiguiente costo social. Para el sector consumidor del
pais importador, que en principio recibe las mercancias a precios reducidos a

® WITKER, Jorge y Ruperto Patifio Manffer. La defensa juridica contra practicas desleales de
comercio internacional, Porria, México, 1987, pp. 21-24

" PORTER, Michael E. La ventaja competitiva de las naciones, Tr. Rafael Aparcio Martin,
Vergara, Argentina, 1991, p. 715.
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través de las practicas desleales de comercio, al comienzo puede resultar
beneficiado por la reducciéon de precios por virtud del dumping o debido a los
productos subvencionados; también pudiera verse al principio beneficiado por
existir mayor diversidad de productos a precios reducidos; sin embargo, a largo
plazo el sector consumidor podria pagar las consecuencias de que al no haber
competencia en su mercado esto es, al desaparecer la competencia nacional, la
empresa que inicialmente rebajé sus precios al no existir competencia tendria
todas las posibilidades de implementar los precios que quisiera, aun por encima
de los normales.

Para el pais productor la empresa exportadora, al principio el dumping y en su
caso las subvenciones del gobierno pueden conllevar pérdidas por la aportacion
de recursos que llevan aparejadas; asimismo en épocas de depresion pudiera ser
un medio para "deshacerse" de mercancias y colocarlas en el extranjero; pero a la
larga pudiéra darle el beneficio de obtener un mercado para imponer sus precios
de manera unilateral; sin embargo como contrapartida también puede generar
para tales empresas y gobiernos en el caso de mercancias con dumping o
subvencionadas malos habitos de consumo de los habitantes del pais importador,
los cuales podrian acostumbrarse a precios reducidos que a la larga le podria
generar problemas, para las ventas en ese mercado. Para la poblacion del pais
que practica el dumping o las subvenciones, al principio deben pagar los costos
de vender en el extranjero a precios mas baratos; pero también tales practicas
desleales llamense dumping o subvenciones pueden ayudar a elevar la produccion
al requerirse mayor cantidad de mercancias en el pais importador; y a la larga les
pueden generar tales practicas comerciales desleales el obtener mercados donde
colocar sus mercancias de manera segura por tratarse de mercados cautivos para
sus productos, elevandose de esta manera las posibilidades de empleo en tal
Estado.

5.- Subvenciones.
A) Algunas consideraciones del concepto de subvencion.
a) En la Organizacion Mundial de Comercio.

En el articulo XVI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, se dice que si una parte concede o mantiene una subvencién, incluida
cualquier forma de sostenimiento de los ingresos o precios que directa o
indirectamente, tengan como efecto aumentar las exportaciones de un producto
cualquiera de algun miembro, al territorio de otro miembro de la OMC, esta parte
debera notificar por escrito a los demas miembros de la OMC, la importancia y
naturaleza de la subvencion, los efectos que se estime pueden ocasionar. En
aquéllos casos en que se determine que la subvencidon causa 0 amenaza causar
un perjuicio grave a los intereses de otro miembro, el Estado que haya originado la
subvencion debera examinar previa invitacion que se le formule la posibilidad de
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limitar la subvencion.®® Se dice que la subvencién a las exportaciones de los
productos pueden tener efectos perjudiciales en el comercio de ahi que sea
necesario evitar este tipo de conductas, sin embargo, se permite acorde al propio
articulo XVI del GATT de 1994, establecer la posibilidad de regular cierta clase de
subvenciones concedidas a productos de caracter primario.

Antes de la Ronda Uruguay no existia propiamente ningun concepto o definicion
de lo que podia implicar una subvenciéon; a partir de la finalizacién de la Ronda
aludida, los miembros en el seno de la Organizacion Mundial de Comercio tienen
ahora nociones mas claras de lo que implica una subvencion en el contexto
comercial internacional, aunque las deficiencias terminolégicas y de fondo no han
sido despejadas totalmente. En consideracion de John Jackson las discusiones
sobre las subvenciones en el comercio internacional comienzan estableciendo las
diferencias por un lado de subvenciones a la exportacién, y por otra parte se habla
en los mercados domeésticos de produccion o subvenciones generales. Las
subvenciones a la exportacion se establecen solo para lograr impulsar a las
exportaciones vistas estas ultimas como perniciosas para el comercio exterior, en
tanto que las subvenciones de caracter doméstico pueden ser o no, dirigidas para
distorcionar el comercio internacional.®’

Acorde a lo regulado en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias en el articulo primero se dice que se considera que hay
subvencion, en los siguientes casos:

Cuando haya una contribucion financiera de un gobierno o de cualquier organismo
publico en el territorio de un miembro, lo anterior significa que para determinar la
existencia de la subvencion se debera tener en cuenta:

- Cuando la practica de un gobierno implique una transferencia directa de fondos o
probables transferencias de fondos o bien de pasivos.

- Cuando se condonen o no se recauden ingresos publicos que en otro caso se
percibirian.

- Cuando un gobierno proporcione bienes y servicios -que no sean de
infraestructura general- y compre bienes.

- Cuando un gobierno realice pagos a un mecanismo de financiamiento o
encomiende a una entidad privada una o varias de las funciones que
normalmente incumbirian al gobierno, o le ordene que la lleve a cabo, y la practica
no difiera de las practicas normalmente seguidas por los gobiernos.

- Cuando haya algna de las formas de subvenciones descritas en el articulo XVI
del GATT, (vid supra).

De lo expresado puede decirse que una subvencidon implica una contribucion
financiera por parte de un gobierno o de cualquier organismo publico en el

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, "Articulo XVI", Op. cit.
8 JACKSON, John H. The World Trading System, “"Law and policy of international economic
relations", The MIT Press, U.S.A, 1992.
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territorio de un miembro (lo que implica transferencia directa de fondos,
bonificaciones fiscales, concesiones o compra de bienes, pagos a un mecanismo
de financiacion o cuando haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de
los precios) y que ello otorgue un beneficio.

b) En la legislacion mexicana.

En relacion a la legislacion mexicana en la LCE se establece que la subvencion
puede adoptar dos formas: puede tratarse de una contribucion financiera que
otorga un gobierno extranjero, sus organismos publicos o mixtos, sus entidades, o
cualquier organismo regional, publico o mixto constituido por varios paises, directa
o indirectamente a una empresa o rama de produccion 0 a un grupo de empresas
o ramas de produccion y que con ello se otorgue un beneficio; también puede
adoptar alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios y que con
ello se otorgue un beneficio, también se dice que se consideran subvenciones, las
referidas en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias en el
marco de la Organizacion Mundial del Comercio. En opinién de Martinez Vera en
México las subvenciones o subsidios, implican aquéllos beneficios que otorga un
gobierno extranjero, sus organismos publicos o mixtos, asi como sus entidades,
de manera directa o indirecta, a los productores, transformadores,
comercializadores o exportadores de mercancias, con el objeto de fortalecer
inequitativamente su posicion competitiva internacional. &

De lo antes senalado en la especie se desprende que el concepto de subvencion
abarca una gran gama de elementos que pueden ir desde beneficios concedidos
por un gobierno extranjero, por sus organismos publicos o mixtos que puede
tomar una forma de caracter directo o indirecto, con la intencion de fortalecer la
posicion de un competidor extranjero en el mercado doméstico, en el caso de
México en el mercado nacional. Consideracién importante es que tanto el
dumping, como las subvenciones pueden crear daio a amenaza de dafo a una
rama de produccion nacional, no necesariamente en todo el mercado nacional, ya
que tales practicas pueden abarcar un mercado regional dentro de un pais
determinado.

B) Elementos de la subvencion como practica desleal de comercio.

a) Organizacion Mundial de Comercio.

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias sefala que existe
ayuda cuando exista por accion u omisién una carga para los poderes publicos y
ésta a su vez signifique un beneficio para el receptor. Para determinar si una
subvencion en general se puede constituir como una practica desleal de comercio
internacional se debe atender en general a tres elementos a saber:

- Determinar la existencia de una subvencion.

8 MARTINEZ VERA, Rogelio. Legislacién de Comercio Exterior, Op. cit., pp. 109-110.
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- Establecer el dafio o perjuicio a productores nacionales del pais importador.
- Relacién de causalidad entre la subvencion y el dafo provocado en el pais de
importacion.

Aunque ya se ha sefialado lo que se entiende genericamente por subvencién, y
respecto de los tipos de subvenciones, en el caso se reitera que en el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias se habla de tres tipos de
subvenciones: %3

A) Las prohibidas que son aquéllas supeditadas de jure o de facto a los
resultados de las exportaciones, como condicidon unica o entre varias condiciones,
asi como las supeditadas al empleo de productos nacionales con preferencia a
los importados, como condicion unica o entre otras varias condiciones.

B) Las recurribles que son aquéllas que causan dafo a una rama de la
producciéon nacional de otro miembro, asi como que en las mismas se da la
anulacion o menoscabo de las ventajas resultantes de los acuerdos de la OMC, en
particular considerando las ventajas derivadas de las concesiones consolidadas,
asi como que causen perjuicio grave para los productores o bien para la
producciéon nacional.

C) Las no recurribles que son aquéllas que no son especificas o bien que siendo
especificas se dirijan a actividades de investigacion realizadas por empresas, por
instituciones de ensefianza superior, investigaciones de empresas, etc.

Resulta interesante hacer notar que el actual concepto de subvencién en el marco
de la OMC, se basa en una mezcla de dos tipos de escuelas conceptuales, por un
lado se tenia anteriormente a la escuela del coste (injury only school) que era la
posicion defendida por la Comunidad Europea, y por otra parte se tenia la escuela
del beneficio (anti-distortion school), apoyada por los Estados Unidos de América,
en realidad el concepto de subvenciéon que actualmente tiene la OMC, es una
mezcla de ambas, en un intento por lograr hacer mas desarrolladas, las nociones
de comercio internacional. Asimismo es importante distinguir lo regulado en el
articulo XVl del GATT de 1994, entre subvenciones compensatorias y
subvenciones a la exportacion.

Las subvenciones a la exportacion constituyen en general los apoyos otorgados
por los gobiernos para aumentar las exportaciones de determinados productos, a
su vez puede dividirse en subvenciones de productos primarios y no primarios. En
general las subvenciones a la exportacidon se encuentran prohibidas, salvo en
cierta medida las subvenciones a productos primarios, siempre que no se trate
mas que de una parte equitativa del comercio internacional.

En el caso de subvenciones compensatorias las mismas son medios de ayuda
dadas a los productores, a los cuales los gobiernos han colocado en alguna
desventaja excepcional respecto de sus competidores extranjeros, por ejemplo,
por que hayan quedado sujetos a tributacion especial en su propio pais, dentro de

8 |dem.
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esta tesitura de apoyos gubernamentales se habla de la eliminacion de
desventajas industriales, econémicas y sociales de regiones concretas.®*

En cuanto al elemento daiio o amenaza de dafo en el Acuerdo Relativo a las
Subvenciones y Medidas Compensatorias se establece que la determinacion de
dafio debera basarse en pruebas de orden positivo comprendiendo un examen de:

- Del volumen de las importaciones subvencionadas y del efecto de éstas en los
precios de productos similares, en el mercado interno.

- La repercusién consiguiente de esas importaciones sobre los productores
nacionales de tales productos.

Respecto del volumen de importaciones de las mercancias para determinar la
practica desleal de comercio sera necesario considerar si ha habido un aumento
significativo de las importaciones, en términos absolutos o en relacion con la
produccion del miembro importador. En lo tocante al efecto de las importaciones
subvencionadas sobre los precios, la autoridad investigadora debera tener en
cuenta si ha habido una significativa subvaloracién de precios de las importaciones
subvencionadas en comparacion con el precio de un producto similar del miembro
importador, o bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo
los precios en medida significativa o impedir en medida significativa la subida de
precios que en otros casos se hubiera producido. Ninguno de esos efectos
aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una
orientacion decisiva.

b) La legislaciéon mexicana.

En relacion a los efectos de la subvencion, como practica desleal en el marco de
la legislacion mexicana, puede decirse que lo expresado para el dumping, también
le es aplicable al presente tema, por lo que se sugiere una remision a ese punto
del tema. No obstante lo expresado debe decirse que en consideracién de Beatriz
Leycegui, "los factores econdémicos que la Secretaria de Economia toma en
cuenta para determinar el vinculo causal entre el dafio econdmico sufrido por la
industria nacional y la importancia de productos objeto de dumping o de
subvencion, son los siguientes:

- El volumen de las importaciones -si se han incrementado de manera significativa
en relacién con la produccion nacional o el consumo.

- El efecto que tienen las importaciones sujetas a investigacion en los precios de
los productos idénticos o similares en el mercado nacional. La tarea de la
Secretaria de Economia es analizar si el volumen de tales importaciones ha
contribuido a deprimir los precios 0 a impedir el alza razonable del precio de la
mercancia manufacturada y vendida por la industria nacional en el mercado
mexicano.

# WITKER, Jorge y Ruperto Patifio. La defensa juridica contra practicas desleales de comercio
internacional, Op. cit, p. 33.
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- Cualquier otro elemento que la dependencia aludida juzgue pertienente."®®

Abundando mas, debe decirse que en la legislacion nacional se establece que la
Secretaria de Economia podra constatar a través del procedimiento de
investigacion correspondiente que el daio debe derivar del estudio que se haga
en el caso de la existencia de dafno material: de los elementos consistentes en el
volumen de importacion de las mercancias objeto de discriminacion de precios o
de subvenciones; del efecto que sobre los precios de mercancias idénticas o
similares en el mercado interno causa o pueda causar la importacion de
mercancias objeto de discriminacion de precios o de subvenciones; el efecto
causado o que puedan causar tales importaciones sobre la rama de produccion
nacional de que se trate; los demas elementos que considere conveniente la
Secretaria de Economia; es importante hacer notar como ya se ha comentado que
el concepto de dafio en la legislacion nacional también abarca a la nocién de
amenaza de dano a una rama de produccion nacional, y en este caso de la
amenaza de dafo la autoridad valorara entre los elementos legales
correspondientes: una tasa significativa de incremento de la importacion de
mercancias objeto de discriminacién de precios o de subvenciones; una suficiente
capacidad libremente disponible del exportador o un aumento inminente y
sustancial de la misma que indique la probalidad de un aumento sustancial a las
exportaciones objeto de discriminacion de precios o de subvenciones al mercado
mexicano; si las importaciones se realizan a precios que tendran el efecto de
hacer bajar o contener el alza de los precios internos de manera significativa; la
existencia de la mercancia objeto de investigacion, etc.

Como sefala Cruz Barney la reforma a la Ley de Comercio Exterior en el ano de
2003, eliminoé la distincion existente para efectos de investigacion entre dafio y
amenaza de dafo a la produccion nacional, al incluir dentro de la definicion de
dafo a la amenaza de dafo y al retraso en el establecimiento de una rama de
produccién nacional.®®

Como lo expresa Antonio Maria de Avila la denuncia sobre subvenciones debe ir
acompafnada de la identidad del solicitante, origen, pruebas acerca de la existencia
y cuantia, naturaleza de la subvencién de que se trate, y probanzas acerca de si el
supuesto dafo importante a una produccién nacional es causado por las
importaciones subvencionadas no bastando una simple afirmaciéon no apoyada por
pruebas pertinentes.]’” Es importante sefialar que cuando la cuantia de la
subvencion sea de minimis o cuando el volumen de las importaciones reales o
potenciales subvencionadas o el dafio sean insignificantes, se pondra fin a la
investigacion que realice la autoridad.

8 LEYCEGUI, Beatriz y otros. Comercio a golpes, "Analisis del marco juridico de las practicas
desleales en México", Op. cit., p. 80

¢ CRUZ BARNEY, Oscar. Op. cit. pp. 42.

8 AVILA, Antonio Maria y otros. Regulacién del Comercio Internacional tras la Ronda Uruguay,
Tecnos, Espana, 1994, p. 147.
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C) Alcance del concepto.

Cuando se habla de una subvencidn se habla de un medio de caracter
esencialmente econdmico, que sin embargo, genera repercusiones de indole
juridico en el intercambio comercial entre los paises, se trata de una nocion en
donde los gobiernos de uno o varios Estados buscan fortalecer inequitativamente
la capacidad competitiva de sus empresas, la diferencia con el dumping, estriba en
que en este caso se habla de conductas generadas por un gobierno, sus
organismos publicos o mixtos que apoyan mediante concesiones, estimulos,
bonificaciones, etc, a la produccion de determinados bienes, para su exportacion
y de esta manera fortalecer inequitativamente, la posicion de ese competidor, en
mercados extranjeros. Nava Negrete expresa que la administracion publica federal
en el caso de México puede ser centralizada o paestatal, comprendiendo esta
ultima a los organismos descentralizados, a las empresas de participacion estatal
y a los fideicomisos publicos.®

Bajo el contexto anterior puede decirse que las subvenciones pueden ser
apoyadas por alguno de los medios administrativos con que cuenta el gobierno
para favorecer a las exportaciones de sus productos en el extranjero, siempre que
trate de implementar una conducta de este tipo, lo cual puede llegar a generar,
obstaculos innecesarios al comercio, que inclusive pueden empanar las relaciones
comerciales e inclusive politicas entre dos paises.

D) Implicaciones.
a) Politicas.

Como herramienta de politica comercial la subvenciéon favorece a los
exportadores de los productos; ello puede darse con vistas a mejorar la situacion
competitiva de un pais en el extranjero, tal y como ocurre con el dumping. Bajo la
perspectiva anterior la subvencion es vista como un instrumento de politica
comercial gubernamental, que en todo caso confiere un trato desigual entre
competidores, pues unos se ven favorecidos por las subvenciones, mientras que
otros se encuentran en situaciones de desventajas légicas, ya que dependen de
su propia capacidad productiva, asi como de los recursos de que dispongan, por si
mismos. En consideracion J. Michael Finger existen tres elementos en la
actualidad que han contribuido al ascenso de las llamadas practicas desleales de
comercio a saber: ldeas que envuelven tales practicas como slogans utilizados en
las politicas comerciales de los paises; procesos empleados como remedios para
revertir la competencia o posesionarse de mercados y los intereses econémicos.®

% NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho Administrativo Mexicano, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1995, p. 117.

% FINGER, Michael J y otros. National trade policies, "Trade policies in the United States",
Dominick Salvatore Editor, Handbook of comparative economic policies, Volume 2, Greenwood
Press, U.S.A. 1992, pp. 88y 89.
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b) Econdmicas.

En cuanto a las implicaciones econdmicas se dice que las aplicadas al dumping,
en cuanto a los efectos econémicos, se aplican en igual forma a las subvenciones.

6.- La nocion de competencia en la actualidad.
A) Competencia leal.
a) Nociones

La concepcion de competencia perfecta en el ambito econdémico vy
especificamente en el liberalismo econdmico tiene uno de sus principales
exponentes en el gran clasico Adam Smith, quien ademas de promover al sistema
de libre mercado como la opcion mas viable para el desarrollo econémico de los
paises, también consideraba que un sistema econdmico podia ser llevado
inclusive sin la participacion del gobierno o de ninguna interferencia. Smith
representd el comienzo de la economia moderna o de la economia politica,
promovié el principio de una mano invisible, segun la cual cada individuo, al actuar
en busca de su propio bien particular, estimé que era guiado como por una mano
invisible que ayudaba a realizar lo que seria mas conveniente para todos, de tal
modo que cualquier interferencia por parte del Estado habria de resultar casi
inevitablemente perjudicial.®

En consideracion de Jorge Witker la competitividad es un atributo de las personas
(fisicas o morales-empresas, incluyendo los Estados nacionales), importante para
la produccion de bienes o servicios derivado del eficiente manejo del desarrollo
tecnolégico, la innovacion y la capacidad de adaptarse a demandas variadas
derivadas de normas locales o habitos de consumo locales, de los factores de
produccion, tasas de interés financiero, etc.”’

b) Elementos.

Debe tenerse en cuenta que el término competencia es utilizado tanto por
economistas como por abogados, sin que en ocasiones se advierta que su
connotacion es diferente en uno y otro caso, mas aun dentro de los economistas
no existe consenso en cuanto al significado propio de la expresion, y por ello se
habla de muy diferentes modalidades de competencia. Para los economistas en
general existen dos formas de competencia, la llamada perfecta con
caracteristicas propias y universales, y por otra parte la competencia imperfecta
que presenta diversas modalidades segun las distintas alteraciones que sufran
uno o mas de los elementos que deben concurrir para la existencia de una
competencia perfecta.

% SAMUELSON, Paul. Curso de Economia Moderna, Aguilar, Espaiia, p. 40.
’L WITKER, Jorge y Laura Hernandez. Régimen juridico del comercio exterior de México. Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México. 2002. p. 18.
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Maria Consuelo Gacharna estima que la competencia leal esta definida por cuatro
elementos que concurren a la misma a saber: la existencia de un gran numero de
agentes que concurren al mercado; que ninguno de los agentes anteriores es
suficientemente poderoso como para poder influir en el mercado; homogeneidad
del producto y absoluta movilidad de los recursos econdémicos y conocimiento
perfecto.”

Los elementos anteriores tedricamente conforman los elementos necesarios para
constituir un mercado de competencia perfecto y leal, en donde no se dan las
intromisiones en los intercambios econdmicos y comerciales.

B) Competencia desleal.
a) Nociones.

La competencia normalmente no es perfecta, ya que las empresas no saben
cuando van a cambiar los gustos del consumidor, y de aqui que produzcan en
exceso unas cosas y escasamente otros y cuando han comprobado por
experiencia su equivocacion, las cosas vuelven a cambiar o bien experimentan
nuevas ideas o conceptos. En ocasiones debe tenerse en consideracion que los
gustos de los consumidores provocan alteraciones en la producciéon del mercado,
o bien los errores en la organizacion de la produccién también suelen causar
distorciones a la economia, que se reflejan en ambitos como el comercial. Para
Samuelson ademas de todo ésto, aparecen desviaciones mas serias respecto de
la competencia perfecta a causa de los elementos monopolisticos, que originan
precios desventajosos, asi como beneficios monopolisticos e incorrectos y
derrochadores que son parte de las contribuciones de los recursos disponibles;
un monopolista es alguien lo bastante importante para influir en los precios de las
cosas que compra y vende. La competencia agrada y desagrada, a la vez, al
empresario, le gusta cuando le permite extender su mercado, pero de no ser asi
se le tacha de ventajista e injusta.*®

La competencia imperfecta vinculada al comercio exterior se traduce en
competencia desleal o bien en el establecimiento de barreras diversas al
comercio, en el caso de las practicas desleales, debe considerarse que una parte
resulta beneficiada por tales actividades, al obtener precios artificiales de sus
productos, vendiéndolos a precios inferiores en mercados externos.

En relacién con este punto puede senalarse que lo aludido recientemente en un
informe de la propia OMC, donde se dice que debido a diferencias existentes entre
diversos miembros de esa organizacion, las negociaciones realizadas para
avanzar en la liberalizacion del comercio en el marco de la Ronda de Doha, en el
sector agricola se interrumpieron, debido a que tal y como lo sefalé el propio

%2  GACHARNA, Maria del Consuelo. La competencia desleal, Temis, Colombia, 1989, p. 5.
% SAMUELSON, Paul. Curso de Economia Moderna, Op. cit, p. 45.
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Director General de la Organizacion las diferencias existentes entre algunos de los
principales actores, se han abierto atendiendo entre otros aspectos a las
distorsiones que ocasionan las subvenciones otorgadas por ciertos paises ha
algunos sectores industriales.**

b) Elementos.

Los elementos de la competencia imperfecta son de dos 6rdenes de tipo subjetivo
y de caracter objetivo. Desde el punto de vista subjetivo se refiere a la persona
autor del acto de competencia imperfecta, esto es, debe ser un competidor de
quien va a sufrir las consecuencias, es obvio que tal elemento subjetivo no
desaparece cuando no es directamente el competidor quien realiza la conducta
desleal, sino un intermediario suyo o aun otra empresa diferente.

En todo caso debera tenerse presente que inclusive en actos de competencia
desleal en el comercio algunas veces se justifica por consideraciones de politica
comercial, asi sefiala James Brander que para algunos economistas atender a
situaciones de politica comercial, los lleva a analizar dos tipos de consideraciones
por un lado la eficiencia econdmica y la distribucidon del ingreso, involucrando el
primero la maximizaciéon del pastel que habra de dividirse, y en relacion a la
distribucion podran haber politicas de orden global o regional, segun sea el caso,
con tal de alcanzar los objetivos de la politica econdmica.*® Juridicamente hablar
de competencia imperfecta es hablar en el contexto normativo de regulaciones
que van desde nociones de orden monopolistico, hasta todo tipo de disposiciones
en el comercio exterior que de alguna manera tratan de regular, todas aquéllas
practicas que perjudican su desarrollo.

7 .- El comercio internacional.
A) Concepto.

En realidad resulta un poco dificil hablar de un concepto de comercio exterior que
envuelva todas las nociones que el mismo contiene, ya que al hablar del comercio
internacional, se alude en realidad a un area que enmarca diversas materias
dentro del contexto internacional a saber: aduanas, reglas de origen, formas de
integracion econdmica, inversiones, servicios, intercambios de mercancias,
obstaculos técnicos al comercio, practicas comerciales internacionales desleales,
etc. De lo expresado se deduce que el comercio internacional como concepto, y
sobre todo en anos recientes se ha enriquecido, con mayor cantidad de materias
las cuales se le han incorporado -(propiedad intelectual a modo de guisa)- que la

°* “Se suspenden las Negociaciones, Hoy sélo hay vencidos”. Noticias de la OMC. Modalidades de
Junio/Julio de 2006. Programa de Doha para el desarrollo. Organizacién Mundial de Comercio.
Pagina de internet (www.wto.org/spanish/news_s/news06_s/mod06summary_24july_s.htm)

% BRANDER, James A. Una politica comercial estratégica para la nueva_economia internacional,
"Justificaciones de politica comercial e industrial estratégica, Fondo de Cultura Econdémica, Tr.
Eduardo Suérez, México, 1991, p. 31.
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hacen ser un area cada vez mas rica en contenido y que por lo tanto hacen mas
complicada una definicién de los alcances de la propia materia.

"...A diferencia del comercio interior, el exterior es aquél que se efectua entre
residentes de distintos paises, presentando una mayor complejidad, pues al
efectuarse entre residentes de distintos paises intervienen directa o indirectamente
instituciones diferentes las cuales hacen mas complejo al comercio internacional,
pues se dan enfoques desde el punto de vista juridico, monetario, social,
economico y fiscal; por ello en muchas ocasiones y con el fin de evitar la
aplicacién de leyes y caracteristicas institucionales de una de las partes, se
acuerda someter al arbitraje de un tercer pais o de un organismo internacional un
conflicto...".* Arellano Garcia expresa que "...cuando el comercio es internacional
o exterior, aparecen dos enfoques del comercio: la exportacion y la importacion.
En la exportacién se envian mercancias o servicios del pais propio a otro pais. En
la importacion se introducen al pais propio los objetos o servicios procedentes del
extranjero. Es conveniente sefialar que el comercio exterior es diferente en todos
los paises del mundo en cuanto al volumen de los bienes y servicios materia de
ese comercio y en lo que atane a la determinacion concreta de esos bienes y
servicios. En cuanto al volumen hay paises de comercio irrisorio frente a paises
con un comercio cuantitativamente espectacular. Respecto a bienes y mercancias
y servicios que son objeto del comercio exterior, existen paises que tienen
exageradamente reducidos sus rubros de exportacion, mientras que otros paises,
por el contrario, practicamente ejercen un comercio de toda clase de bienes y
servicios. Hay nacionales cuya exportacion, al decir de Gunnar Myrdal, se
concreta en una 0 mas mercancias principales. Son paises cuya evolucion
econdmica los limita a una linea demasiado estrecha de productos para vender.
Tales sujetos de la comunidad internacional entablan una lucha desesperada para
tratar de ampliar sus posibilidades de exportacion y estar en condiciones de cubrir
sus necesidades de importacion..." ¥

B) Elementos.

El comercio exterior se encuentra constituido por dos corrientes de diferente signo
como son: a) Las exportaciones o venta de productos nacionales o de servicios a
otros paises, que tiene como contrapartida el cobro de divisas al contado o a
plazo, segun sea la forma de pago establecida; b) Importaciones o compra de
productos o servicios extranjeros por parte de residentes de otros paises, que
tienen como contrapartida el pago en divisas, al contado o a plazo y c¢) Cabria
agregar como elementos del comercio a las inversiones extranjeras, tecnologia,
propiedad intelectual, etc., asi como a la soluciéon de controversias en el ambito
comercial internacional.

Diccionario Enciclopédico de Economia, Tomo Il, Planeta, Espana, 1980.
% ARELLANO GARCIA, Carlos. La diplomacia y el comercio internacional, Porrua, México,
1980, p. 14.
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Para Antonio Maria de Avila la nocién de comercio exterior debera ser analizada
a la luz de enfoques de orden cualitativo o bien cuantitativo, si es que se desea
tener una vision mas acertada del propio comercio internacional.®®

8.- Conclusiones

En general puede decirse que el comercio internacional representa para un pais
una serie de ventajas entre las que se pueden destacar: ampliar la frontera de
posibilidades de produccién; obtencién de materias primas insuficientes; salida de
excedentes de la produccion nacional; obtencion de bienes a un costo menor,
debido a la especializacion originada por la division internacional del trabajo y para
optimizar la calidad e innovacion de un producto se requiere una fuerza de trabajo
flexible y calificada, asi como wuna automatizacion flexible, controlada
electronicamente; la rapida innovacion del producto sera crucial en mercados
internacionales cada vez mas competidos en todos los ambitos.

En este contexto y como se ha visto la regulacion juridica existente en la
actualidad en materia de practicas desleales de comercio internacional, se trata de
una normatividad compleja desde el punto de vista técnico y juridico, y por ende
en diversos paises, dichas practicas han adoptado esquemas que en no pocos
casos tratan de disfrazarse bajo supuestos programas de apoyo a las
exportaciones, situaciones que vuelvan todavia mas complejo el analisis de dichas
practicas y por ende se estima que la especialidad y experiencia en la materia
resulta de invaluable valor para hacer frente a dichas practicas desleales de
comercio internacional.
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CAPITULO TERCERO
LA REGULACION INTERNACIONAL DE LAS PRACTICAS
DESLEALES DEL COMERCIO INTERNACIONAL EN LA
ACTUALIDAD, EN RELACION A MEXICO.

Sumario

1.- Objetivo especifico; 2.- Metodologia; 3.- Formas de soluciéon de controversias,
respecto de las practicas desleales en el marco de la Organizacion Mundial del
Comercio; 4.- Regulacion de las controversias sobre practicas desleales de
comercio internacional en la Union Europea; 5.- La Comunidad Andina; 6.- La
regulacion de las practicas desleales de comercio internacional en México, en
relacion a algunos acuerdos comerciales firmados con otros paises; 7.-
Conclusiones; 8.- Bibliohemerografia.

1.- Objetivo especifico

En el presente capitulo se desarrolla un estudio sobre la forma en que se
resuelven las controversias en materia de practicas desleales de comercio en el
marco de la Organizacion Mundial de Comercio, asimismo se aborda un estudio
de dicha materia en el marco de la Union Europea y en el llamado Pacto Andino,
por ultimo en la presente unidad se procede a estudiar el tratamiento que se ha
dado a esta materia en algunos acuerdos comerciales suscritos por México.

2.- Metodologia

En la metodologia empleada en la presente unidad, se utilizan fuentes de caracter
documental, legislativa, paginas en internet, asi como en diversos tratados
suscritos por México, ello para su elaboracién, asimismo para el desarrollo de la
presente unidad se emplea un método de indole histérico, analitico, descriptivo y
deductivo de dichas fuentes a fin de desarrollar el objetivo planteado en la
presente unidad.

3.- Formas de solucion de controversias, respecto de las practicas desleales en el
marco de la Organizacion Mundial del Comercio.

A) Su regulacion.

Como se ha podido observar de lo expresado en el presente trabajo se infiere que
a nivel internacional y especificamente relacionado con la Organizacion Mundial
de Comercio, la regulacion de las llamadas practicas desleales de comercio
internacional, ha sido objeto de estudios bastante amplios, y aun asi debe
reconocerse que en muchas ocasiones, existe ambiguedad e indefinicion de
muchos conceptos de las normas que regulan tales practicas tanto a nivel
internacional como nacional, ello es entendible si se toma en cuenta que los
criterios juridicos tratan de ser perfeccionados constantemente.
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El articulo 17 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 en materia de dumping,
dispone que salvo disposicion en contrario en el presente articulo, sera aplicable
a las consultas y a la solucién de diferencias en el marco del presente Acuerdo el
Entendimiento sobre Solucion de Diferencias.”® Asimismo en el Acuerdo sobre
Dumping se dice que cada miembro debera examinar con comprension las
representaciones que le formule otro miembro con relacién a cualquier cuestion
que afecte el funcionamiento del aludido acuerdo. En todo caso si un miembro
estima que una ventaja resultante para él que deviene del acuerdo sobre dumping,
ha sido anulada menoscabada, o bien la consecucion de uno de los objetivos del
referido Acuerdo se ve comprometido, tal miembro podra con objeto de llegar a
una solucion mutuamente satisfactoria, pedir por escrito la celebracion de
consultas con el o los miembros de que se trate, si a través de las consultas no
se logra llegar a una solucion mutuamente satisfactoria y convenida entre los
miembros, siempre que la autoridad competente del miembro importador haya
adoptado medidas definitivas para percibir derechos compensatorios o bien
aceptar compromisos en materia de precios, tal miembro que estime lesionados
sus derechos en relacion con el acuerdo sobre dumping podra someter la cuestion
al Organo de Solucion de Diferencias (OSD).

En relacién con el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias el
articulo 30 del mismo especifica que salvo disposicion expresa en contrario del
acuerdo, para las consultas y la solucion de las diferencias en el ambito del
acuerdo, podran aplicarse las disposiciones de los articulos XXIl y XXIll del GATT
de 1994, desarrolladas y aplicadas por medio del Entendimiento sobre Solucion
de Diferencias.'® De lo expresado en lineas anteriores se observa que en relacién
con la materia sobre solucién de controversias en el marco de las practicas
desleales de comercio internacional de la Organizacion Mundial de Comercio, los
miembros deberan actuar acorde a lo dispuesto en primer lugar al GATT, a los los
acuerdos de la OMC, esto es al Entendimiento sobre Solucion de Diferencias y a
las disposiciones expresas que se determinen por la propia Organizacién Mundial
del Comercio. Resulta importante destacar que en la Ley sobre la Celebracion de
Tratados'®', se indica que cualquier tratado o acuerdo interinstitucional que
contenga mecanismos internacionales para la solucion de controversias legales en
que sean parte, por un lado la Federacion, o personas fisicas o0 morales
mexicanas y, por el otro, gobiernos, personas fisicas 0 morales extranjeras u
organizaciones internacionales debera:

99 Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio de 1994, Los Resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilaterales, Copia textual de documentos oficiales.

109 Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, Los Resultados de la Ronda
Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales.

1% Ley Sobre la Celebracién de Tratados, Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 2 de enero de 1992.
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a) Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la controversia el
mismo trato conforme al principio de reciprocidad internacional; b) Asegurar a las
partes la garantia de audiencia y el debido ejercicio de sus defensas y, ¢)
Garantizar que la composicion de los 6rganos de decision aseguren su
imparcialidad. Asimismo se expresa que el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos no reconocera cualquier resolucion de los érganos de decision de los
mecanismos internacionales para la solucién de controversias, cuando esté de por
medio la seguridad del Estado, el orden publico o cualquier otro interés esencial
de la Nacién.

B) Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

Como los Acuerdos sobre Dumping y Subvenciones remiten para la resolucion de
controversias a los articulos XXIl y XXIII del GATT de 1994, resulta necesario
considerar tales disposiciones normativas a fin de poder comprender en mayor
grado su regulacion juridica, asi como su aplicacién. El articulo XXIlI del GATT de
1994 regula las consultas'®, esto es que cada miembro puede formular a otro
miembro, el que se celebren consultas sobre cuestiones relativas a la OMC,
asimismo se establece que los miembros de la OMC podran a peticiéon de un
miembro celebrar consultas con uno o0 mas sobre toda cuestion para la que no
haya sido posible hallar una solucién satisfactoria por medio de las consultas.

El articulo XXIIl del GATT de 1994 expresa que en caso de que una parte
contratante estime que una ventaja resultante para la misma y derivada directa o
indirectamente del GATT se halla anulada, menoscabada o bien que el
cumplimiento de uno de los objetivos del GATT se halla comprometido a
consecuencia de:

- Que otro miembro no cumpla con las obligaciones contraidas en virtud del
presente acuerdo o,

- Que otro miembro aplique medidas contrarias 0 no conforme a las disposiciones
de la OMC, o bien que,

- Exista otra situacion analoga de perijuicio.

En los casos anteriores el miembro que se considere lesionado en sus derechos
podra con objeto de llegar a un arreglo satisfactorio de la cuestion, formular
representaciones o0 proposiciones por escrito al otro u otros miembros que, a su
juicio, estime interesados en tales representaciones. Todo miembro cuya
intervencion se solicite establece el articulo en comento, debera examinar con la
debida comprensiéon las proposiciones que le hayan sido propuestas. Si los
miembros interesados no llegan a un arreglo satisfactorio en un plazo razonable o
bien si la dificultad surgida es de dificil solucion, tal situacién podra ser sometida a
los miembros, los cuales formularan recomendaciones apropiadas a los miembros.
Los miembrosde la OMC en cualquier diferencia podran consultar a las partes

102 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), Los Resultados de la

Ronda Uruguay sobre Negociaciones Comerciales Multilaterales.
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interesadas, al Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas y a cualquier
otra organizacion intergubernamental competente a fin de proponer soluciones a
las diferencias.

En opinion de Julia Christine Bliss el concepto de anulacién o menoscabo de
beneficios en el marco del articulo XXIIl del GATT de 1994, se relaciona con el
balance de concesiones que deben ser mantenidos bajo los parametros
establecidos en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, para demostrar tales elementos de anulacion o menoscabo deviene
necesario probar un dafo que vaya mas alla de las reglas técnicas, es decir, se
requiere demostrar un daifno econdmico, por ello se dice que el concepto de
anulacion o menoscabo de beneficios es un elemento juridico concebido para
demostrar el dafio causado a las industrias nacionales.'®

De lo anterior resulta que naturalmente aunque los conflictos en materia de
practicas desleales de comercio internacional, constituyen controversias de tipo
economico, debido a la naturaleza de los conflictos, asi como a los interéses que
en ellos se ven involucrados, sin embargo, sus repecursiones y consecuencias
generan a su vez efectos en el 6rden juridico respectivo de cada pais, es decir, a
través de la Organizaciéon Mundial del Comercio, se ha creado un sistema juridico
regulatorio que trata de evitar la implementacion o el uso de practicas desleales de
comercio internacional, como barreras al comercio internacional.

C) Importancia de las practicas desleales del comercio internacional, en la
resolucion de controversias.

Al contar la Organizacién Mundial del Comercio con disposiciones normativas que
regulan en un grado mas o menos adecuado, a las practicas desleales de
comercio internacional, no cabe duda que ello ha contribuido a fomentar un mayor
crecimiento del intercambio comercial dado que los Estados cuentan con mayores
elementos de defensa por ello el tema de la solucion de controversias en el marco
de la Organizaciéon Mundial del Comercio ha consistido en un aspecto basico de la
regulacion comercial mundial de hoy dia.

Como se observd de lo establecido en los Acuerdos sobre Dumping vy
Subvenciones, los mismos remiten en lo referente a la soluciéon de controversias al
Entendimiento (en adelante se denominara Entendimiento) Relativo a las Normas
y Procedimientos por los que se rige la Solucidon de Diferencias de la
Organizacion Mundial del Comercio.'®

103 BLISS, Julia Christine. GATT Dispute Settlement Reform in the Uruguay Round: Problems
and Prospects, Stanford Journal of International Law, Volume 23, Issue |, U.S.A, 1987, pp. 37y

38.
104

Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que se rige la Solucion de
Diferencias, Los Resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales,
Copia de Documentos Oficiales.
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En el Entendimiento se dice que las normas y procedimientos del mismo seran
aplicables a las diferencias planteadas de conformidad con las disposiciones en
materia de consultas y solucién de diferencias de los acuerdos enumerados en el
Apéndice | del presente Entendimiento, asimismo las normas y procedimientos
del mismo seran aplicables a las consultas y obligaciones dimanantes de las
disposiciones del Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio. Entre los Acuerdos enunciados en el Apéndice | se tienen al:

- Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio;
- Acuerdos Comerciales Multilaterales, a saber:

a) Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias.

b) Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.

c) Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio.

d) Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimientos por los que se
rige la Solucion de Diferencias.

- Acuerdos Comerciales Plurilaterales a saber:
a) Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles.
b) Acuerdo sobre Contratacion Publica.
c) Acuerdo Internacional de los Productos Lacteos.
d) Acuerdo Internacional de la Carne de Bovino.

En el Entendimiento se dice que las normas y procedimientos del mismo se
aplicaran sin perjuicio, de las normas y procedimientos especiales o adicionales
que en materia de solucidon de diferencias contienen los acuerdos de la propia
OMC que se identifican con el Apéndice dos del mismo y entre tales se tienen a:

- Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

- Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido.

- Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio.

- Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 en materia de
dumping.

- Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

- Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.

Por virtud del Entendimiento se establece el Organo de Solucién de Diferencias
(OSD), el cual estara encargado de administrar las normas, procedimientos y
disposiciones en materia de consultas y solucion de diferencias de los acuerdos
abarcados salvo disposicién en contrario de cada uno de ellos. El OSD estara
facultado para establecer grupos especiales, adoptar los informes de los grupos
especiales y del organo de apelacion, vigilar la aplicacion de las resoluciones y
recomendaciones, asi como autorizar la suspension de concesiones y otras
obligaciones en el marco de los acuerdos abarcados. Con respecto a las
diferencias que se planteen en el marco de uno de los llamados Acuerdos
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Plurilaterales, se entendera que el término miembro utilizado en el presente texto
se refiere unicamente a los miembros que sean partes en el acuerdo comercial
plurilateral correspondiente.

Se dice que “...para entender el sistema de solucién de diferencias de la OMC,
debemos senalar que el instrumento juridico que integra la parte adjetiva mas
importante del Acuerdo constitutivo de la OMC es el Entendimiento relativo a las
Normas y Procedimientos por los que se rige la Solucion de Diferencias (ESD), ya
que posee caracter ejecutivo, en virtud de las posibilidades de retorcion de las que
disponen los miembros respecto a los miembros afectados...”'® Resulta
importante sefalar que en el Acuerdo de Marrakech por el que se establece la
Organizacién Mundial del Comercio'®, se dice que la OMC administrara el
Entendimiento, para ello se establece una Conferencia Ministerial, compuesta por
representantes de todos los miembros, que se reunira por lo menos una vez, cada
dos anos. La Conferencia Ministerial tendra la facultad de adoptar decisiones
sobre todos los asuntos comprendidos en el ambito de cualesquiera de los
acuerdos comerciales multilaterales, si asi se lo pide un miembro. Por otra parte
se crea un Consejo General compuesto por representantes de todos los
miembros, que se reunira segun proceda, en intervalos de reuniones de la
Conferencia Ministerial, asimismo el Consejo General desempenara las funciones
del referido Consejo Ministerial.

El Consejo General se reunira segun proceda para desempefiar las funciones de
Organo de Solucién de Diferencias, el mismo podra tener su propio presidente y
establecera las normas de procedimiento que estime pertinentes para el
desempenio de sus funciones.

El objetivo del mecanismo de solucion de controversias es hallar una solucién
mutuamente aceptable para las partes en la diferencia y que esté conforme con
los acuerdos abarcados. De no llegarse a una solucion de mutuo acuerdo, el
primer objetivo del mecanismo de solucidon de diferencias sera en general
conseguir la supresion de las medidas de que se trate si se constata que éstas
son incompatibles con las disposiciones de cualesquiera de los acuerdos
abarcados. No se debe recurrir a la compensacion sino en el caso de que no sea
factible suprimir inmediatamente las medidas incompatibles con el acuerdo
abarcado y como solucion provisional hasta su supresion. El ultimo recurso
previsto en el Entendimiento para el miembro que se acoja a los procedimientos
de solucion de diferencias es la posibilidad de suspender, de manera
discriminatoria contra el otro miembro la aplicacion de concesiones o el
cumplimiento de otras obligaciones en el marco de los acuerdos abarcados,
siempre que el OSD autorice la adopcion de estas medidas.

1> MORENO VALDEZ, Hadar y otros. Comercio exterior sin barreras. Tax editores. México. 2005
p. 245.

1% Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio, Los
Resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales, Copia de documentos oficiales.
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Cuando se formule una solicitud de celebracidén de consultas de conformidad con
un acuerdo abarcado, el miembro al que se haya dirigido dicha solicitud
respondera a ésta, a menos que se convenga de mutuo acuerdo lo contrario, en
un plazo de 10 dias contados a partir de la fecha en que la haya recibido, y
entablara consultas dentro de un plazo de no mas de 30 dias contados a partir de
la fecha de recepcion de la solicitud, con miras a llegar a una solucién
mutuamente satisfactoria. Si el miembro no responde en el plazo de 10 dias
contados a partir de la fecha en que haya recibido la solicitud, o no entabla
consultas dentro de un plazo de no mas de 30 dias, u otro plazo mutuamente
convenido, contados a partir de la fecha de recepcién de la solicitud, el miembro
que haya solicitado la celebracion de consultas podra solicitar el establecimiento
de un grupo especial. Las solicitudes de celebracion de consultas seran
notificadas a la OSD, toda solicitud de celebracién de consultas se presentara por
escrito y en ella figuraran las razones en que se base, con indicacién de las
medidas en litigio y de los fundamentos juridicos de la reclamacion.

Si las consultas no permiten resolver la diferencia en un plazo de 60 dias contados
a partir de la fecha de recepciéon de la solicitud de celebracion de consultas, el
miembro reclamante podra pedir que se establezca un grupo especial dentro de
ese plazo de 60 dias, si los miembros que intervienen en las consultas consideran
de comun acuerdo que éstas no han permitido resolver la diferencia, en casos de
urgencia los miembros entablaran consultas en un plazo de no mas de 10 dias
contados a partir de la fecha de recepcién de la solicitud, si las aludidas consultas
no permiten resolver la diferencia en un plazo de 20 dias contados a partir de la
fecha de recepcion de la solicitud, la parte reclamante podra pedir que se
establezca un grupo especial. En los casos de urgencia los grupos especiales y el
organo de apelacion deberan prestar especial atencion a los problemas e
interéses particulares de los paises en desarrollo miembros caso de México.
Cuando un miembro que no participe en las consultas considere que tiene un
interés en las consultas, el mismo podra notificar a los miembros participantes en
las consultas su interés en participar, ello lo debera informar a la OSD.

En este punto resulta necesario hacer notar como lo expresa Max Sorensen que la
expresion controversia, como muchas otras, no tienen acepcién precisa, en
sentido general, puede ser entendida como un desacuerdo sobre una cuestion de
derecho o de hecho, una oposicion de puntos de vista legales o de interéses entre
las partes. En sentido restringido, por otro lado, puede decirse que surge una
controversia cuando una parte presenta a otra una reclamacién basada sobre una
presunta violacion a la ley, y ésta la rechaza.

Los procedimientos de solucion dentro del Derecho internacional contemporaneo
pueden ser clasificados en: i) procedimientos diplomaticos, ii) procedimientos
adjudicativos; iii) procedimientos dentro del marco de las instituciones
internacionales. La esencia de los procedimientos diplomaticos es asegurar una
solucién por medio de un acuerdo entre las partes. Estos procedimientos son; la
negociacion, los buenos oficios, la mediacion, la investigacion y la conciliacion. Los
procedimientos adjudicativos consisten en la solucion a través de un tercero, que
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determina las cuestiones de hecho y de derecho relacionadas con la controversia.
El arbitraje y la solucion judicial estan comprendidas en esta categoria.'®” En el
Entendimiento se establece que los buenos oficios, la conciliacion y la mediacion
constituyen procedimientos que se inician voluntariamente si asi lo acuerdan los
miembros en la diferenci. Estos podran iniciarse en cualquier momento, vy
asimismo en cualquier tiempo se les podra poner término. Una vez terminados
tales procedimientos la parte reclamante puede proceder a solicitar el
establecimiento de un grupo especial.

Cuando los buenos oficios, la conciliacién o la mediacién se inicien dentro de los
sesenta dias siguientes a la fecha de presentacién de una solicitud de celebracion
de consultas, el miembro reclamante no podra pedir el establecimiento de un
grupo especial sino después de transcurrido un plazo de 60 dias a partir de la
fecha de la recepcién de la solicitud de celebracion de consultas. EI miembro
reclamante podra solicitar el establecimiento de un grupo especial dentro de esos
60 dias si los miembros en la diferencia consideran de consuno que el
procedimiento de buenos oficios, conciliacion o mediacion no ha permitido resolver
la diferencia. Si las partes en la diferencia asi lo acuerdan, el procedimiento de
buenos oficios, conciliacion o mediaciéon podra continuar mientras se desarrollen
las actuaciones del grupo especial. Es importante citar que el Director General
actuando de oficio, podra ofrecer sus buenos oficios, la conciliacion o mediacion
para ayudar a los miembros a resolver la diferencia.

Loretta Ortiz expresa que los buenos oficios consisten en la participaciéon con
buena voluntad de uno o varios Estados con la finalidad de invitar a las partes en
conflicto a llegar a un acuerdo, el caso de la mediacion es semejante, pero con la
diferencia de que ademas de invitar a las partes a solucionar sus diferencias, se
les proponen soluciones especificas que pueden o no ser aceptadas por las
partes. Los buenos oficios y la mediacién pueden iniciarse a requerimiento de las
partes o sin el.'®

En el Entedimiento se dice que si el miembro reclamante asi lo pide, se
establecera un grupo especial a mas tardar en la reunion del OSD siguiente a
aquélla en la que la peticion haya figurado por primera vez como punto en el
orden del dia de la OSD, a menos que en esa reunion el OSD decida por
consenso no establecer un grupo especial. Las peticiones de establecimiento de
grupos especiales se formularan por escrito, en ellas se indicaran si se han
celebrado consultas, se identificaran las medidas concretas en litigio y se hara una
breve exposicion de los fundamentos de derecho de la reclamacion, que sea
suficiente para presentar el problema con claridad.

9 SORENSEN, Max. Manual de Derecho Internacional Publico, Quinta reimpresion, Tr.
Dotaciéon Carnegie para la Paz Internacional, Fondo de Cultura Econémica, (Seccién Obras de
Politica y Derecho), México, 1994, p. 628.

% ORTIZ AHLF, Loretta. Derecho Internacional Publico, Tercera edicién, Harla, (Coleccion
Textos Juridicos Universitarios), México, 1988, pp. 143 y 144.
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El mandato de los grupos especiales una vez que se hubieren constituido sera el
siguiente: examinar a la luz de las disposiciones pertinentes del acuerdo o
acuerdos abarcados, que hayan invocado las partes en la diferencia, el asunto
sometido al OSD, sefalando asimismo quién es la parte reclamante, asi como
formular conclusiones que ayuden a la OSD, a hacer las recomendaciones o dictar
las resoluciones previstas en dicho acuerdo o acuerdos. Los grupos especiales
deberan considerar las disposiciones del acuerdo o acuerdos abarcados que
hayan invocado las partes en la diferencia, al establecer el grupo especial, el OSD
puede autorizar a su presidente a redactar el mandato del grupo especial en
consulta con las partes, si se acuerda un mandato que no sea el uniforme, todo
miembro podra plantear cualquier cuestidn relativa al mismo en la OSD. Los
grupos especiales estaran conformados por personas competentes, funcionarios
gubernamentales, personas que anteriormente hayan integrado un grupo especial
o hayan presentado un alegato ante él, hayan actuado como representantes de
un miembro o como representantes en el Consejo o Comité de cualquier acuerdo
abarcado o del respectivo acuerdo precedente o hayan formado parte de la
Secreteria de la OMC. Los nacionales de los miembros cuyos gobiernos sean
parte en la diferencia o terceros en ella no podran ser integrantes del grupo
especial que se ocupe de esa diferencia, salvo que las partes en dicha
controversia acuerden lo contrario. La Secretaria de la Organizacion Mundial de
Comercio mantendra wuna lista indicativa de personas, funcionarios
gubernamentales o no, que reunan las condiciones necesarias para formar parte
de los grupos especiales. Los miembros podran proponer periodicamente
nombres de personas, funcionarios gubernamentales o no, para su inclusion en la
lista indicativa, para ello facilitaran la informacion pertinente sobre su competencia
en materia de comercio internacional y su conocimiento de los sectores o temas
objeto de los acuerdos abarcados, y esos nombres se ainadiran a la lista.

Los grupos especiales estaran conformados por tres integrantes a menos que,
dentro de los 10 dias siguientes al establecimiento del grupo especial, los
miembros en la diferencia convengan en que sus integrantes sean cinco. La
composicion del grupo especial se comunicara sin demora a los miembros. Sino
se llega a un acuerdo sobre los integrantes dentro de los 20 dias siguientes a la
fecha del establecimiento del grupo especial, a peticion de cualesquiera de las
partes, el Director General, en consulta con el presidente del OSD y con el
presidente del consejo o comité correspondiente, establecera la composicion del
grupo especial. El presidente de la OSD comunicara a los miembros la
composicion del grupo especial asi nombrado a mas tardar 10 dias después de la
fecha en que haya recibido dicha peticion. Los miembros se comprometeran, por
regla general a permitir que sus funcionarios formen parte de los grupos
especiales, los integrantes de tales grupos actuaran a titulo personal y no en
calidad de representantes de un gobierno o de una organizacion.

Para Julie Bliss cuando en 1955 la Secretaria del GATT preparé un documento
detallado en el cual se describieron los propdsitos para crear a los grupos
especiales o paneles (como también se les conoce), se hizo notar que con ellos
se daba un cambio para solucionar controversias, dotando a los procedimientos
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con una naturaleza mas objetiva y juridica, en contraproposicién a la tendencia
politica para resolver conflictos que prevalecia con anterioridad a esa fecha..'®

Tratdndose de procedimientos con pluralidad de reclamantes, en principio se
buscara que un sélo panel o grupo especial entienda del mismo problema
planteado por varias partes. Si no fuera posible, se estableceran varios grupos,
pero siempre que se pueda con los mismos miembros componentes o panelistas,
y con armonizacion de calendarios, en caso de que no haya pluralidad de
reclamantes, pero cuando un miembro del OSD manifieste y exponga tener
interés sustancial en el problema sometido, tendra derecho a ser oido por el
panel, a presentar alegatos, a conocer los primeros alegatos escritos de los
miembros en las diferencias, y a que se refleje su posicién en el informe final del
panel. Si el tercero plantea su interés sustancial por haberle sido anulada o
menoscabada una ventaja por una medida que ya haya sido objeto de un informe
por un grupo especial, tendra derecho a la formacién de otro grupo con la misma
composicion, si es posible que el inicial. La funcidén de los grupos especiales es
ayudar al OSD a cumplir las funciones que le incumben en virtud del
Entendimiento y de los acuerdos abarcados, por consiguiente cada grupo especial
debera hacer una evaluacion objetiva del asunto que se le haya sometido que
incluya una examen de los hechos, de la aplicabilidad de los acuerdos abarcados
pertinentes y de la conformidad con éstos, asi como formular otras conclusiones
que ayuden al OSD a hacer las recomendaciones o dictar las resoluciones
previstas en los acuerdos abarcados. Los grupos especiales deberan consultar
regularmente a los miembros en la diferencia y darles oportunidad adecuada de
llegar a una solucion mutuamente satisfactoria.

Los grupos especiales deberan contar con la flexibilidad suficiente para garantizar
la calidad de los informes, los integrantes del mismo fijaran el calendario para sus
trabajos, teniendo en cuenta dar a las partes tiempo suficiente a las partes para
que preparen sus comunicaciones. Cada parte en la diferencia depositara en
poder de la Secretaria sus comunicaciones escritas para el traslado inmediato al
grupo especial y a la otra o las otras partes en la diferencia, la parte reclamante
presentara su primera comunicacion con anterioridad a la primera comunicacion
de la parte demandada, a menos que el grupo especial decida, al fijar el
calendario mencionado y previa consulta con las partes en la diferencia, que las
mismas deberan presentar sus primeras comunicaciones al mismo tiempo.
Cuando se haya dispuesto que las primeras comunicaciones se depositen de
manera sucesiva, el grupo especial establecera un plazo en firme para recibir la
comunicacion de la parte demandada. Las posteriores comunicaciones escritas de
las partes, si las hubiere, se presentaran simultdneamente. El grupo especial
tendra derecho de recabar informacion y asesoramiento técnico de cualquier
persona o0 entidad que estime conveniente, los miembros deberan dar una
respuesta pronta y completa a cualquier solicitud que les dirija un grupo especial
para obtener la informaciéon que considere necesaria y pertinente. La informacion

199 BLISS, Julia Christine. GATT Dispute Settlement Reform in the Uruguay Round: Problems
and Prospects, Op. cit, pp. 42y 43.
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confidencial que se proporcione no debera ser revelada sin la autorizacion formal
de la persona, institucion, o autoridad del miembro que la haya facilitado. Los
grupos especiales podran recabar informacion de cualquier fuente pertinente y
consultar a expertos para obtener su opinion sobre determinados aspectos de la
cuestion, los grupos podran solicitar a un grupo consultivo de expertos que emita
un informe por escrito sobre un elemento de hecho concerniente a una cuestion de
caracter cientifico o técnico planteada por una parte en la diferencia. Las
deliberaciones del grupo especial seran confidenciales, los informes que redacten
se elaboraran sin que se hallen presentes las partes en la diferencia, teniendo en
cuenta la informacion proporcionada y las declaraciones formuladas. El grupo o
panel debera tener en cuenta asimismo los escritos de réplica, asi como las
alegaciones orales. El grupo dara traslado de los capitulos expositivos (hechos y
argumentacion) de su proyecto de informe a las partes en la diferencia, dentro de
un plazo fijado por el grupo especial, las partes presentaran sus observaciones por
escrito. Una vez expirado el plazo establecido para recibir las observaciones de los
miembros en la diferencia, el grupo especial dara traslado a los mismos con un
informe provisional en el que figuraran tanto los capitulos expositivos como las
constataciones y conclusiones del grupo especial. Dentro del plazo fijado por el
grupo, cualquiera de los miembros podra presentar por escrito una peticion de que
el grupo especial reexamine aspectos concretos del informe provisional antes de
la distribucion del informe definitivo a los miembros. A peticién de parte el grupo o
panel celebrara una nueva reunion con las partes sobre las cuestiones
identificadas en las observaciones escritas. De no haberse recibido
observaciones de ninguna parte dentro del plazo previsto a esos efectos, el
informe provisional se considerara definitivo y se distribuira sin demora a los
miembros.

A fin de que los miembros dispongan de tiempo suficiente para examinar los
informes de los grupos especiales, estos informes no seran analizados a efectos
de su adopcion por el OSD hasta que hayan transcurrido 20 dias desde la fecha
de su distribucién a los miembros. Dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de
distribucion del informe de un grupo especial a los miembros, el informe se
adoptara en una reunién del OSD, a menos que un miembro en la diferencia
notifique formalmente a éste su decision de apelar o que el OSD decida por
consenso no adoptar el informe. Si una parte ha notificado su decision de apelar,
el informe del grupo especial no sera considerado por el OSD a efectos de su
adopcion sino hasta después de haber concluido el proceso de apelacion. Este
procedimiento de adopcion se entiende sin perjuicio del derecho de los miembros
a expresar sus opiniones sobre los informes de los grupos especiales.

El OSD establecera un Organo Permanente de Apelacion, el cual conocera de
los recursos de apelacion interpuestos contra las decisiones de los grupos
especiales y estara integrado por siete personas, de las cuales actuaran tres en
cada caso. Las personas que formen parte del Organo de Apelacién actuaran por
turno, que sera determinado conforme al procedimiento de trabajo del Organo de
Apelacion. El Organo de Apelacion estara integrado por personas de prestigio
reconocido, facultadas de competencia técnica en derecho, en comercio
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internacional y en la tematica de los acuerdos abarcados en general. No deberan
estar vinculados a ningun gobierno, los integrantes del Organo de Apelacion
seran representativos en términos generales de la composicidén de la Organizacion
Mundial del Comercio. Todas las personas que formen parte del Organo de
Apelacion estaran disponibles en todo momento, y se mantendran al corriente de
las actividades de solucién de diferencias y demas actividades pertinentes de la
organizacion. Solamente las partes en la diferencia, con exclusion de terceros,
podran recurrir en apelacion contra el informe del grupo especial. Los terceros que
hayan notificado al OSD un interés sutancial en el asunto podran presentar
comunicaciones por escrito al Organo de Apelacion, mismo que podra darles la
oportunidad de ser oidos.

Por regla general la duracién del procedimiento entre la fecha en que una parte en
la diferencia notifique formalmente su decisién de apelar y la fecha en que el
Organo de Apelaciéon distribuya su informe no excedera de 60 dias. Al fijar su
calendario, el Organo de Apelacion tendra en cuenta lo dispuesto en el
Entendimiento, si el Organo de Apelaciéon considera que no puede rendir su
informe dentro de los 60 dias, comunicara a la OSD los motivos del retraso. La
apelacion tendra unicamente por objeto las cuestiones de derecho tratadas en el
informe del grupo especial y las interpretaciones juridicas formuladas por éste. El
Organo de Apelacién en consulta con el presidente del OSD y con el Director
General, establecera los procedimientos de trabajo y dara traslado de ellos a los
miembros para su informacién, las actuaciones del 6rgano tendran caracter
confidencial. Los informes del Organo de Apelacién se redactaran sin que se
hallen presentes las partes en la diferencia, a la luz de la informacion
proporcionada y de las declaraciones formuladas. Los informes del Organo de
Apelacion seran adoptados por el OSD y aceptados sin condiciones por las partes
en la diferencia salvo que el OSD decida por consenso no adoptar el informe del
Organo de Apelacion en un plazo de 30 dias contados a partir de su distribucion a
los miembros. Este procedimiento de adopcién se entendera sin perjuicio del
derecho de los miembros a exponer sus opiniones sobre los informes del Organo
de Apelacion.

Los plazos aproximados establecidos para cada etapa del procedimiento de
solucion de diferencias en el marco de la OMC son indicativos, el acuerdo es
flexible, ademas los paises pueden resolver su diferencia por si solos en cualquier
etapa, los plazos totales son también aproximados

60 dias Consultas, mediacion, etc.

45 dias Establecimiento del grupo especial y
designacion de sus miembros

6 meses El grupo especial da traslado de su
informe definitivo a las partes

3 semanas El grupo especial da traslado de su
informe definitivo de la OMC

60 dias El Ogano de Solucién de Diferencias
adopta el informe (de no haber
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apelacion)

Total= 1 afo (Sin apelacion)

60-90 dias Informe del examen en apelacion

30 dias El Organo de Solucion de Diferencias
adopta el informe del exmane de
apelaciéon

Total= 1 afio y 3 meses (Con apelacion)

No habra comunicaciones ex-parte con el grupo especial o el Organo de Apelacion
en relacién con asuntos sometidos a la consideracién del grupo especial o del
Organo de Apelacién. Cuando un grupo especial o el Organo de Apelacion lleguen
a la conclusion de que una medida es incompatible con un acuerdo abarcado,
recomendaran que el miembro afectado la ponga en conformidad con ese
acuerdo. Ademas de formular recomendaciones, el Organo de Apelacién podra
sugerir la forma en que el miembro afectado podria aplicarlas. Se dice en el
Entendimiento que en una reunion de la OSD que se celebrara dentro de los 30
dias siguientes a la adopcidon del informe del grupo especial o del Organo de
Apelacion, el miembro afectado informara al OSD de su propdésito en cuanto a la
aplicacién de las recomendaciones y resoluciones del OSD. En caso de que no
sea factible cumplir inmeditamente las recomendaciones y resoluciones, el
miembro afectado dispondra de un plazo prudencial para hacerlo.

La compensacion y la suspension de concesiones u otras obligaciones son
medidas temporales a las que se puede recurrir en caso de que no se apliquen en
un plazo prudencial las recomendaciones y resoluciones adoptadas, sin embargo,
se declara en el Entendimiento que ni la compensaciéon, ni la suspension de
concesiones u otras obligaciones son preferibles a la aplicacion plena de una
recomendacion de poner una medida de conformidad con los acuerdos abarcados.
Si un miembro afectado no pone en conformidad con un acuerdo abarcado la
medida declarada incompatible con él respecto de ello se entablaran
negociaciones con cualquiera de las partes que hayan recurrido al procedimiento
de solucion de controversias, si dentro de los 20 dias siguientes a la fecha de
expiracion del plazo prudencial no se ha convenido en una compensacion
satisfactoria, cualquier parte que haya recurrido al procedimiento de solucién de
diferencias podra pedir la autorizacion del OSD, para suspender la aplicacion al
miembro afectado de concesiones u otras obligaciones resultantes de los
acuerdos abarcados.

El nivel de la suspension de concesiones u otras obligaciones autorizado por el
OSD debera ser equivalente al nivel de la anulacion o menoscabo, el OSD no
autorizara la suspensidn de concesiones u otras obligaciones si un acuerdo
abarcado prohibe tal suspension. Avila expresa que si no hay conformidad entre
los miembros sobre el nivel de represalias a autorizar, se llevara a cabo por el
propio panel que entendié del caso un arbitraje vinculante o, en su defecto, sera
arbitro una persona nombrada por el Director General, el arbitro examinara el nivel
de pérdidas experimentadas y el nivel de las propuestas, asi como la
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imposibilidad, en su caso, de no utilizar represalias directas sino cruzadas y se
dictara su laudo, que es inapelable, en un plazo maximo de sesenta dias. Las
represalias seran siempre temporales y podran mantenerse en tanto en cuanto la
parte condenada no haya puesto en conformidad las medidas adoptadas, con las
obligaciones asumidas en el acuerdo concreto vulneradas, por la situacion que di6
origen al procedimiento en cuestion, y del cual derivaron las propias sanciones.
"9°En el Entendimiento se prevé asimismo como medio alternativo de solucion de
diferencias que puede facilitar la resolucion de algunos litigios, al arbitraje.

4.- Regulacidn de las controversias sobre practicas desleales de comercio
internacional en la Unién Europea.

Resulta ser el presente punto un tema sumamente interesante debido a que hablar
de la Unién Europea, implica practicamente llevar a cabo un analisis de la forma
de integraciéon mas avanzada del mundo, y de la cual posiblemente se desprendan
ejemplos, que bien pueden tratar de ser imitados o seguidos en otras latitudes.
Analizar el tema de las practicas desleales de comercio internacional, bajo la
Optica europea, nos lleva a dintinguir dos temas que se deben considerar al
respecto; por un lado como se regula tal materia dentro de la propia Unién, y por
otra parte las normas aplicables para Estados ajenos a la propia Unién. Desde la
perspectiva de los paises miembros de la Unién Europea, debe tenerse en cuenta
que acorde a las disposiciones comunitarias, las llamadas practicas desleales de
comercio internacional, constituyen conceptos que no deben existir bajo los
acuerdos de la Unidén Europea, esto es, se trata de practicas prohibidas entre las
partes que forman parte de la Union.

En opinion de Plano y Olton la Unién Econdémica constituye una forma de
integracion de las economias de uno o mas Estados, mediante el desarrollo de
politicas econdmicas comunes. Una union econémica crea un mercado comun, asi
como aranceles externos comunes, cuida del libre movimiento de capital y de
mano de obra, armoniza los impuestos y los subsidios que afectan al comercio
dentro de la region, y trata de lograr una consonancia general entre las politicas
fiscales y monetarias.""" Conviene hacer mencién que en general la unién
econdmica va mas alla de los postulados establecidos en los mercados comunes,
pues existen como se ha comentado instituciones a nivel politico que coordinan en
mayor grado las relaciones de tipo politico y econdmico, entre las partes de la
propia unién econdmica.

"Una forma superior de integracidon economica se logra con el mercado comun,
que no se limita a suprimir las restricciones al comercio, sino también las que
dificultan el movimiento de factores de la produccién, pero el alcanzar este grado
de integracion econdémica supone avanzar no solamente en el terreno econdémico,

"% |bidem. p. 248.
" PLANO, Jack C y Roy Olton. Diccionario de Relaciones Internacionales, Quinta reimpresion,
Tr. José Meza Nieto, Limusa, México, 1991, p. 81.
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sino también en el politico"''? El Acta Unica Europea, que entré en vigor en 1987,
introdujo en el Tratado de la Comunidad Econdémica Europea el concepto de
mercado interno, el articulo 8 A del Tratado, dispone que el mercado interno
comprendera un espacio sin fronteras internas en el cual la circulacién de
mercancias, personas, servicios y capitales quede asegurada. Los conceptos de
mercado comun y mercado interno son basicamente semejantes salvo, quizas,
por el hincapié en la eliminacién de las fronteras internas que se observa en la
definicion de éste ultimo. La razén por la que se inserté el articulo 8 A en el
Tratado de la Comunidad, se relaciona con el hecho de que en los comienzos de
la década de los ochentas, el mercado comun aun no se habia alcanzado,
ademas se estimaba necesario que todos los Estados miembros estuvieran de
acuerdo en la eliminacion de las fronteras internas.

En el tratado de la Union Europea firmado en Maastricht el dia 7 de febrero de
1992, en el articulo B, se indica que la Unidn tendra entre otros objetivos:'"

- Promover un progreso econdmico y social equilibrado y sostenible,
principalmente mediante la creacién de un espacio sin fronteras interiores, el
fortalecimiento de la cohesion econdmica y social y el establecimiento de una
unién econémica y monetaria que implicara, en su momento, una moneda unica,
conforme a las disposiciones del Tratado en comento.

- Reforzar la proteccion de derechos e interéses de los nacionales de sus
Estados miembros, mediante la creacion de una ciudadania de la Union.

- Afirmar su identidad en el ambito internacional, en particular mediante la
realizacion de una politica exterior y de seguridad comun que incluya, en el futuro,
la definicion de una politica de defensa comun que podria conducir en su
momento, a una defensa comun.

- Mantener integramente el acervo comunitario y desarrollarlo con el fin de
examinar, con arreglo al procedimiento previsto en el apartado 2 del tratado, la
medida en que las politicas de cooperacion establecidas en el presente acuerdo
deben ser revisadas, para asegurar la eficacia de los mecanismos e instituciones
comunitarias.

Asimismo se indica que la Unién contara con un marco institucional unico que
garantizara la coherencia y la continuidad de las acciones llevadas a cabo para
alcanzar sus objetivos, dentro del respeto y desarrollo del acervo comunitario. La
Union velara por mantener la coherencia del conjunto de su accién exterior en el
marco de sus politicas de relaciones exteriores, en el ambito de la seguridad, de
la economia y del desarrollo. El Consejo y la Comision tendran la responsabilidad
de garantizar dicha coherencia y aseguraran, cada cual conforme a sus
competencias, la realizacion de tales politicas. Para llevar a cabo sus acciones la
Union con el Parlamento Europeo, el Consejo, la Comisién y el Tribunal de
Justicia, ejerceran sus competencias en las condiciones y para los fines previstos,

"2 Economia Planeta, Diccionario Enciclopédico, Tomo 6, Planeta, Espafia, 1991.
"® Tratado de la Union Europea. Firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992, Printed in the
FR of Germany, Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de las Comunidades Europeas, 1992.
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por una parte, en las disposiciones de los Tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas y de los Tratados y actos subsiguientes que los han
modificado o contemplado y, por otra parte, en las demas disposiciones del
presente Tratado.

Para llevar a cabo acciones concertadas en materia de politica comercial exterior
comun se regula en las Disposiciones por las que se modifica el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea con el fin de constituir la
Comunidad Europa (TCCEE) lo siguiente: ''* En el articulo segundo de dicho
tratado se dice que la Comunidad tendra por misidon promover, mediante el
establecimiento de un mercado comun y de una unién econdmica y monetaria y
mediante la realizacion de las politicas o acciones comunes contempladas en los
articulos 3 y 3 A, un desarrollo armonioso Yy equilibrado de las actividades
econdmicas en el conjunto de la Comunidad, un crecimiento sostenible que pueda
respetar el medio ambiente con un alto grado de convergencia de los resultados
econdmicos, un alto nivel de empleo y de proteccion social, la elevacion del nivel y
de la calidad de vida, la cohesiéon econdmica y social y la solidaridad entre los
Estados miembros.

Para alcanzar los fines anteriores, la accion de la Comunidad implicara entre otras
cuestiones:

- Supresion, entre los Estados miembros, de los derechos de aduana y de las
restricciones cuantitativas a la entrada y salida de las mercancias, asi como de
cualesquiera otras medidas de efecto equivalente.

- Una politica comercial comun.

- Un mercado interior caracterizado por la supresion, entre los Estados miembros,
de los obstaculos a la libre circulacion de mercancias, personas, servicios y
capitales.

- Medidas relativas a la entrada y circulacion de personas en el mercado interior.

- Una politica comun en los ambitos de agricultura y pesca.

- Una politica comun en el ambito de los transportes.

- Un régimen que garantice que la competencia no sera falseada en el mercado
interior.

- La aproximacion de las legislaciones nacionales en la medida necesaria para el
funcionamiento del mercado comun.

- Una politica en el ambito social que incluya un Fondo Social Europeo.

- El fortalecimiento de la competitividad de la industria de la Comunidad.

- El fomento de la investigacion y del desarrollo tecnoldgico.

- El fomento de la creacion y del desarrollo de redes de autotransportes.

- Una contribucién al logro de un alto nivel de proteccion a la salud.

- Una contribucion a una ensefanza y a una formacién de calidad, asi como al
desarrollo de las culturas de los Estados miembros.

"4 Disposiciones por las que se modifica el Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea con el fin de constituir la Comunidad Europea, "Tratado de la Unién Europea",
Universidad de Deusto, Espana, 1992.
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- Una politica en el ambito de la cooperacion al desarrollo.

- La asociacion de los paises vy territorios de ultramar, a fin de incrementar los
intercambios y continuar en comun el esfuerzo por el desarrollo econémico y
social.

- Una contribucion al fortalecimiento de la proteccién de los consumidores.

- Medidas en los ambitos de la energia, de la proteccion civil y del turismo.

Para alcanzar los fines anteriormente aludidos la Unién tomara en cuenta la accion
de los Estados miembros y de la Comunidad en conjunto, se incluira asimismo el
ritmo previsto en el Tratado de la Uniéon. La adopcion de una politica econémica
se basara en la estrecha coordinaciéon de las politicas econdmicas de los Estados
miembros, en el mercado interior y en la definicion de objetivos comunes, y se
llevara a cabo de conformidad con el respeto al principio de una economia de
mercado abierta y de libre competencia. En el TCCEE en el Titulo V, respecto de
las Normas Comunes sobre Competencia, Fiscalidad y aproximacion de las
legislaciones, en el Primer Capitulo de Normas relativas a la Competencia,
primera parte se regula que resultan incompatibles con el mercado comun vy
quedaran prohibidos en consecuencia, todos los acuerdos entre empresas,
decisiones de asociaciones de empresas Y las practicas concertadas que puedan
afectar al comercio entre los Estados miembros y que tengan por objeto o efecto
impedir, restringir o falsear el juego de la competencia dentro del mercado comun
y, en particular los que consistan en:

- Fijar directa o indirectamente los precios de compra o de venta u otras
condiciones de transaccion.

- Limitar o controlar la produccion, el mercado, el desarrollo técnico o las
inversiones.

- Repartirse los mercados o las fuentes de abastecimiento.

- Aplicar a terceros contratantes condiciones desiguales para prestaciones
equivalentes, que ocasionen a éstos una desventaja competitiva.

- Subordinar la celebracion de contratos a la aceptaciéon, por los otros
contratantes, de prestaciones suplementarias que, por su naturaleza o segun los
usos mercantiles, no guarden relacion alguna con el objeto de dichos contratos.

Es decir de los conceptos anteriores se observa que se regulan las llamadas
practicas restrictivas al comercio internacional, teniendo en cuenta las figuras
monopdlicas caracteristicas de estas conductas.'”™ Asimismo en las Secciones
Segunda y Tercera del TCCEE, se regulan las practicas de dumping, asi como
ayudas otorgadas por los Estados, también conocidas como subvenciones. En el
caso del dumping se dice que si durante el periodo transitorio para constituir la
Comunidad Econémica Europea, la Comision, a instancia de un Estado miembro o
de cualquier otra parte interesada, se comprobare la existencia de practicas de
dumping dentro del mercado comun, se dirigiran recomendaciones al autor o

"% KORAH, Valentine. Introduccién al Derecho y Practica de la Competencia en la Comunidad
Econdémica Europea, Tr. Alejandro Fernandez de Araoz Gomez-Acebo, Ariel, Espaia, 2001, p.
22.
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autores de dichas practicas para poner fin a las mismas. En el caso de continuar
las practicas de dumping, la Comision autorizara al Estado miembro perjudicado
para que el mismo adopte medidas de proteccion, en las condiciones y
modalidades que ella determine.

A partir de la fecha de entrada en vigor del TCCEE, los productos originarios de un
Estado miembro que se encuentren en libre practica en el mismo y hayan sido
exportados a otro Estado miembro podran ser reimportados en el territorio del
primer Estado, sin que puedan ser sometidos a derechos de aduana, restricciones
cuantitativas, ni medidas de efecto equivalente. La Comision establecera las
regulaciones oportunas para la aplicacién del presente apartado. En el caso de las
subvenciones se dice que salvo que el TCCEE disponga otra cosa seran
incompatibles con el mercado comun, en la medida que afecten a los intercambios
comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o
mediante fondos estatales, o bien que bajo cualquier forma falseen o amenacen
falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o productos.

Sin embargo se regula que existen ciertas ayudas del Estado que resultan
compatibles con la Union Econdmica a saber: las ayudas de caracter social
concedidas a los consumidores individuales, siempre que se otorguen sin
discriminacion y basadas en el origen de los productos; ayudas destinadas a
reparar los perjuicios causados por desastres naturales, acontecimientos de
caracter excepcional; ayudas concedidas con objeto de favorecer la economia de
determinadas regiones de la Republica Federal de Alemania, afectadas por la
division del Estado Aleman; ayudas destinadas a favorecer el desarrollo
econdmico de regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente bajo o en las
que exista una grave situaciéon de subempleo; ayudas destinadas a facilitar el
desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones econémicas;
ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del patrimonio, cuando
no alteren las condiciones de los intercambios y de la competencia en la
Comunidad en contra del interés comun.

Si después de haber emplazado a los interesados para que presenten sus
observaciones la Comisién comprueba que una ayuda otorgada por el Estado o
mediante fondos estatales o medidas de dumping, no son compatibles con el
mercado comun, se decidira que sea suprimida o modificada tal medida dentro del
plazo fijado por la Comision. Si el Estado de que se trata no cumple con la
decision en el plazo establecido, la Comisién o cualquier otro Estado interesado
podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia. A peticion de algun miembro de
la Unién, el Consejo podra decidir por unanimidad y no obstante lo dispuesto en
los reglamentos vinculados al tema, que la ayuda que ha concedido o va a
conceder un Estado sea estimada como compatible con el mercado comun,
cuando existan circunstancias excepcionales que justifiquen tal decision. A decir
de Paul Demaret la jurisprudencia del tribunal citado ha tenido enorme relevancia
en la eliminacion de los derechos aduaneros y de barreras estatales al comercio,
lo cual se refleja en el numero de casos que ha tratado, asimismo ha tenido papel
decisorio en la unificacion de criterios para lograr consolidar el mercado interno
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europeo, lo anterior se observa, por ejemplo en el fallo Dassonville, caso 8/74 de
11 de julio de 1974, en el cual se determiné que resultaban contrarios a los
principios de la Comunidad Europea, aquéllas reglas comerciales promulgadas por
Estados miembros que pudieran obstaculizar de manera directa, real o
potencialmente al comercio intracomunitario.'®

Resulta importante destacar que los 6rganos principales con que cuenta la actual
Union Europea son considerando al TCCEE los siguientes:

- El Parlamento Europeo, compuesto por representantes de los pueblos de los
Estados reunidos en la Comunidad, el cual tendra entre otras facultades adoptar
medidas conducentes que faciliten el proceso comunitario, solicitar a la Comisién
que presente las propuestas oportunas sobre cualquier asunto que a juicio de
aquél requiera la elaboracion de un acto comunitario para la aplicacion del
TCCEE, constituir una comision temporal de investigacion para examinar, sin
perjuicio de las facultades concedidas por la Comunidad a otros érganos, las
alegaciones de infraccion o de mala administracion en la aplicacion del Derecho
comunitario, recibir las reclamaciones de cualquier ciudadano de la Unién o de
cualquier persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un
Estado miembro, relativas a la mala administracion en la accion de las
instituciones u 6rganos comunitarios. En consideracion de Francisco Davila Aldas
el tratado que impulsa la Uniéon Europea Econdmica y Monetaria expresa un gran
déficit y un reto, la construccion de una unidad politica.""’

- Otro o6rgano importante en la Union Europea lo constituye el Consejo
compuesto por un representante de cada Estado miembro de rango ministerial, el
cual se encuentra facultado para comprometer al Gobierno de dicho Estado
miembro; la presidencia del Consejo se ejercera por rotacion, por cada Estado
miembro en el propio Consejo durante un periodo de seis meses segun el orden
que se establezca para tal efecto, el Consejo se reunira por convocatoria de su
presidente, a iniciativa de éste, de uno de sus miembros o de la Comisién, salvo
disposicion en contrario del TCCEE; el Consejo asimismo adoptara sus acuerdos
por mayoria de los miembros que lo componen. Entre otras funciones, el Consejo
tendra las siguientes facultades: asegurar la coordinacién de las politicas
econdmicas generales de los Estados miembros; disponer de un poder de
decision; atribuir a la Comision, respecto de los actos que el Consejo adopte, las
competencias de ejecucion de las normas que éste establezca, el Consejo podra
someter el ejercicio de estas competencias a determinadas condiciones, asimismo
éste organo puede reservarse en casos especificos, el ejercicio directo de las
competencias de ejecucion; el Consejo asimismo fijara los sueldos, dietas,
pensiones de los miembros de la Comisién, asi como del presidente, jueces,
abogados generales y secretario del Tribunal de Justicia.

116 DEMARET, Paul. "Mercado Unico Europeo”, Op. cit, pp. 228 y 233.
"7 DAVILA ALDAS, Francisco R. Una integracion exitosa. Fontamara. México. 2003. p. 81.
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- La Comision de la Union Europea se encuentra compuesta por diecisiete
miembros, elegidos a razéon de su competencia general y que ofrecen garantias
por su independencia en la toma de decisiones, la Comision debera comprender
al menos un nacional de cada uno de los Estados miembros, los miembros no
deberan aceptar o solicitar instrucciones de ningun gobierno ni de ningun
organismo, se abstendran de realizar actos incompatibles con el caracter de sus
funciones; cada Estado miembro se compromete a respetar este principio y a no
intentar influir en los miembros de la Comision en el desempeino de sus funciones.
La Comisién establecera su reglamento interno con objeto de asegurar su
funcionamiento y el de sus servicios acorde a las condiciones previstas en el
TCCEE, asimismo los acuerdos de la Comision se adoptaran por mayoria de sus
miembros. Entre las funciones de la Comisién se encuentran las siguientes: velar
por la aplicacidon de las disposiciones del TCCEE, asi como de las disposiciones
adoptadas por las instituciones en virtud del tratado; formular recomendaciones o
emitir dictdmenes respecto de las materias comprendidas en el TCCEE, si éste
expresamente lo prevé o si la Comision lo estima necesario; disponer de un poder
de decisidn propio y participar en la formacion de los actos del Consejo y del
Parlamento Europeo en las condiciones previstas en el TCCEE y ejercer las
competencias que el Consejo le atribuya para la ejecucion de las normas por él
establecidas.

Ricardo Alonso Garcia sefala que con el Tratado de Maastricht, la estructura
interna de la Comision no se vié modificada en gran medida, ya que en todo caso
su estatuto se alteré en dos puntos, por un lado la duraciéon del mandato pasé de
cuatro a cinco afos, haciéndolo coincidir con la duracion del mandato
parlamentario también de cinco afios, ademas la coincidencia entre el mandato de
los parlamentarios y de los comisarios.''®

- Pieza fundamental para lograr ciertamente la prohibicion interna de las practicas
desleales de comercio internacional, como se ha comentado, ha sido la aportacion
realizada por el Tribunal de Justicia, el cual con sus criterios ha determinado
practicamente, la prohibicién entre los miembros de la Uniéon para establecer
practicas como el dumping o las subvenciones, sin embargo, respecto de éstas
ultimas la unificacion no ha podido conseguirse del todo y aun subsisten tales
medidas que de vez en cuando adoptan algunos miembros de la Union. Como lo
indica Paul Demaret salvo en lo que respecta al comercio de productos agricolas
la Comunidad no ha podido hasta ahora, intervenir, decisivamente para armonizar
las reglas nacionales relativas a los créditos a la exportaciéon y los subsidios a la
exportacion. Cualquier armonizacion que pueda haber en las condiciones en las
que los diferentes Estados miembros conceden créditos o subsidios a la
exportacion es el resultado de la labor realizada respectivamente en el contexto de
la OCDE y del GATT. Los Estados miembros no se han mostrado muy inclinados

8 ALONSO GARCIA, Ricardo. Tratado de la Union Europea, "Estudio preliminar del Tratado
de la Union y el Marco Comunitario, en especial, la unién econémica y monetaria, la politica social,
la ciudadania de la unién y las modificaciones institucionales", Tercera edicidén, Civitas. (Serie
Menor), Espana, 1994, p. LXXXIII
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a ceder a la Comunidad el control de sus politicas de exportacion.''® El Tribunal de
Justicia Europeo tiene por objeto garantizar el respeto del Derecho en la
interpretacion y aplicacion del TCCEE, estara compuesto por trece jueces, podra
reunirse en sesiones plenarias o de Salas compuestas por tres o cinco jueces
acorde a lo que disponga el reglamento del tribunal.

Cualquier Estado miembro podra recurrir al Tribunal de Justicia, si estima que otro
Estado miembro ha incumplido una de las obligaciones que le incumben en virtud
del TCCEE, antes de interponer algun recurso alegando incumplimiento de
obligaciones por virtud del tratado aludido, debera someterse el asunto a la
Comision, la cual debera emitir un ditdmen motivado. El Tribunal de Justicia
controlara la legalidad de los actos adoptados conjuntamente por el Parlamento
Europeo y el Consejo, de los actos del Consejo, de la Comision, y de los actos del
Parlamento Europeo destinados a producir efectos juridicos frente a terceros a
modo de guisa, practicas desleales de comercio internacional. Para tal fin sera
competente para pronunciarse sobre los recursos por incompetencia, vicios
sustanciales de forma, violacion del TCCEE o de cualquier norma juridica relativa
a su ejecucion, o desviacion de poder, interpuestos por un Estado miembro sea el
Consejo o la Comision. Resulta de enorme importancia para el presente tema
indicar que toda persona fisica o juridica podra interponer en las mismas
condiciones, recurso contra las decisiones de las que sea destinataria y contra las
decisiones que, aunque revistan la forma de un reglamento o de una decision
dirigida a otra persona, le afecten directa o individualmente, en este punto, cuando
la Union Europea afecte a las exportaciones de productos que se considere
constituyen objeto de practicas desleales de comercio internacional, por parte de
terceros paises y la Unién imponga en esos casos derechos compensatorios
contra tales importaciones, las empresas afectadas podran recurrir ante el Tribunal
de Justicia para defender sus posiciones, sin embargo, esta consideracion
pertenece al ambito de aplicacién de las relaciones de la Union Europea con
relacion a terceros paises.

“El Tribunal acepta demandas de particulares y de Estados. El tribunal se encarga
de comprobar la compatibilidad con los Tratados de los actos de las instituciones
europeas Yy gobiernos, y de pronunciarse, a peticiéon de un tribunal nacional, sobre
la interpretacion o validez de las disposiciones del Derecho Comunitario”'?°

El Tribunal de Justicia sera competente para conocer de:

- La interpretacién del TCCEE.

- La validez e interpretacion de los actos adoptados por las instituciones de la
Union y por el Banco Central Europeo.

- La interpretacidon de los estatutos de los organismos creados por un acto del
Consejo, cuando dichos estatutos asi lo prevean.

"% DEMARET, Paul. "Mercado Unico Europeo", Op. cit, p. 266.
129 E| Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea. Wikipedia. Enciclopedia libre. México. 2006.
Pagina de internet (//es.wikipedia.org/wiki/tribunal_de_Justicia_de la_uni%c3%B3n_Europea).
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- Pronunciarse sobre cualquier litigio entre la Comunidad y sus agentes dentro de
los limites y condiciones que establezca su estatuto o que resulten del régimen
que les sea aplicable.

- Resoluciones emitidas por el Banco Europeo, sea del Consejo de Gobernadores,
del Consejo de Administracion, de bancos centrales que afecten al TCCEE, etc.

- Juzgar en virtud de una clausula compromisoria contenida en un contrato de
Derecho privado celebrado por la Comunidad o por su cuenta.

- Para pronunciarse sobre cualquier controversia entre Estados miembros
relacionada con el objeto del TCCEE, si dicha controversia le es sometida en
virtud de un compromiso.

Rosario Silva Lapuerta sefala que el procedimiento ante el Tribunal de Justicia
se caracteriza por contener los siguientes elementos:

- Un caracter inquisitorio y acusatorio a la vez, es decir, el papel del tribunal no se
limita al de un arbitro encargado de poner fin a una discusién a peticién de partes,
ya que no son a éstas a quienes corresponde dirigir el proceso, sino que es el
tribunal quien organiza y dirige el procedimiento con intervencion del secretario,
por otra parte la apertura del procedimiento es acusatoria, fundandose en la
presentacion ante el tribunal de una pretensién que el demandante espera sea
reconocida como conforme a derecho por el tribunal, asi como el desarrollo
posterior depende esencialmente de las exigencias de las partes. Las partes
deben presentar sus conclusiones, argumentos y excepciones, marcando asi los
limites del litigio, pueden pedir la declaracion de testigos, recusar a un perito, pedir
de comun acuerdo la remision de un asunto cuya instruccién ya ha acabado, pero
es el tribunal quien organiza y dirige el procedimiento a través del secretario. El
tribunal notifica la demanda y sus anexos a las partes, sefialando de la misma
forma los plazos para la contestacion, notifica de oficio los actos de
procedimiento, instruye el asunto, fija las medidas de instruccion y ordena su
practica, acumula los asuntos sin necesidad de que exista previa peticion de las
partes y, en fin, el tribunal puede en cualquier momento examinar de oficio las
causas de inadmisibilidad de orden publico.

- Caracter contradictorio, ya que se deja a las partes en libertad para presentar su
version del litigio, sus fundamentos y la posibilidad de responder a los argumentos
del adversario. Este principio se aplica tanto al procedimiento escrito, donde
ningun documento puede servir para convencer al tribunal si previamente no ha
sido notificado a la otra parte de manera que ésta ya ha tenido tiempo para
formular y presentar ante el tribunal las observaciones; como al procedimiento
oral, donde cada parte asiste a la vista oyendo las alegaciones de la otra parte y
puede pedir al presidente el derecho a replicar brevemente.

- Caracter escrito y oral; el procedimiento escrito conlleva una fase en la que las
partes exponen sus conclusiones, sus argumentos y sus alegaciones bajo la
forma de documentos, y una fase oral destinada a los informes de las partes y a
las conclusiones del abogado general. La fase escrita tiene una cierta
preeminencia sobre la oral, pero ésta puede, sin embargo, influir decisivamente en
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la solucién del caso, y por la facultad reconocida a los magistrados de formular
preguntas a las partes para esclarecer aquéllos aspectos insuficientemente
tratados en los escritos.

- Caracter uniforme ya que todos los recursos principales interpuestos ante el
Tribunal de Justicia obedecen a las mismas reglas de procedimiento. La unica
excepcion la constituye el procedimiento en el recurso prejudicial. Esta
uniformidad tiene por objeto simplificar la actuacion del tribunal y permite facilitar el
desarrollo de los litigios de los que conoce.

- Caracter publico ya que en principio las audiencias de vista son publicas, sin
embargo, el tribunal, de oficio o a peticion de parte y por causas graves, puede
acordar que se celebren a puerta cerrada, en cuyo caso su contenido no debe
publicarse.

- Caracter gratuito, en virtud de que no se exige ninguna tasa judicial, pero existe
la posibilidad de que el tribunal condene a una parte, bien a reembolsarle los
gastos que ha causado y que podian haber sido evitados, asi como de aquellos
que se derivan de los trabajos de copia o traduccion efectuados a peticion de
dicha parte.'*’

La forma normal de terminacion del procedimiento es mediante sentencia dictada
por el tribunal, previa deliberacion, y que produce un doble efecto; juridico
material y juridico procesal. En relacion a las relaciones de la Unién Europea con
respecto a terceros Estados en materia de practicas desleales de comercio
internacional, resulta importante destacar varios aspectos, por una parte de
existir algun tipo de conducta llevada a cabo por algun pais como se ha
comentado en contra de otro Estado de la Unioén, tal situaciéon puede tratar de
ventilarse en el marco de la OMC y especialmente considerando lo establecido en
el GATT de 1994, también de existir algun acuerdo comercial firmado entre la
Union y otro Estado, pueden haberse negociado mecanismos alternativos de
solucion de controversias. En todo caso de no darse una situacion como las
anteriores la Union puede llegar a imponer de manera conjunta derechos
compensatorios en contra de las importaciones provenientes de otro Estado si se
llegare a estimar la existencia de practicas desleales de comercio internacional,
situacion que podria ser impugnada a través del Tribunal de Justicia Europeo. En
opinién de Paul Demaret el mercado interno europeo, no siempre es un mercado
abierto desde el punto de vista de terceros paises, en algunas esferas, la
Comunidad hace un extenso uso de los mecanismos restrictivos de las
importaciones a fin de proteger ciertas industrias europeas de la competencia
extranjera, notablemente de la que procede de Japon y del Sureste de Asia. La
Comunidad confia menos en las medidas de salvaguardia en el sentido del
articulo XIX del GATT, que en los acuerdos de comercializacion ordenados tales
como textiles, automéviles japoneses y muy particularmente en los derechos

2! SILVA DE LAPUERTA, Rosario. El procedimiento ante el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, Segunda edicion, Distribuciones la Ley, Espafa, 1993, pp. 30-33.




91

compensatorios, el Tribunal de Justicia no suele cuestionar los juicios econémicos
hechos por la Comision y el Consejo en la aplicacion de la politica comercial de la
Comunidad y en la implantacion de medidas defensivas comerciales. Por lo
general, se limita a examinar los aspectos formales de los procedimientos
antidumping. En particular, verificara si se observaron las salvaguaradias del
procedimiento. Pero el Tribunal de Justicia ha ampliado gradualmente la prueba
de su admisibilidad. En consecuencia, ahora a los importadores y a sus
competidores nacionales les es algo mas facil cuestionar la validez de las medidas
defensivas comerciales adoptadas por la Comisién o por el Consejo.122

5.- La Comunidad Andina

A través del Acuerdo de Cartagena, se crea la llamada Comunidad Andina
integrada por los Estados de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela,
asimismo se conforma dicha Comunidad por los siguientes organos e
instituciones: El Consejo Presidencial Andino; el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores; la Comision de la Comunidad Andina; la Secretaria General
de la Comunidad Andina; el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina; el
Parlamento Andino; el Consejo Consultivo Empresarial; el Consejo Consultivo
Laboral; la Corporacion Andina de Fomento; el Fondo Latinoamericano de
Reservas; el Convenio Simoén Rodriguez; los Convenios Sociales que se adscriban
al Sistema Andino de Integracion y los demas que se creen; la Universidad Andina
Simoén Bolivar; los Consejos Consultivos que establezca la Comision y los demas
érganos e instituciones que se creen en el marco de la integracion subregional.'?®

El Sistema Andino tiene como finalidad permitir una coordinacion efectiva de los
organos e instituciones, para profundizar en la integracion subregional andina,
promoviendo su proyeccion externa, asi como consolidar y robustecer las
acciones relacionadas con el proceso de integracion. Entre los érganos de la
Comunidad importantes y relacionados con el presente tema se tienen a la
Comision de la Comunidad Andina, érgano que entre sus funciones tiene:
formular, ejecutar y evaluar la politica de integracion subregional andina en
materia de comercio e inversiones; adoptar las medidas necesarias para el logro
de los objetivos del Acuerdo de Cartagena; mantener una vinculacion permanente
con los 6rganos e instituciones que conforman el Sistema Andino de Integracion,
con miras a propiciar la coordinacion de programas y acciones encaminadas al
logro de sus objetivos comunes. Por su parte la Secretaria General es el érgano
ejecutivo de la Comunidad Andina y en tal caracter actua unicamente en funcion
de los intereses de la Subregién, la Secretaria General otorgara apoyo técnico,
cuando corresponda a los demas 6rganos e instituciones del Sistema Andino de
Integracion, en este sentido, dicha Secretaria debera velar por la aplicacion del
Acuerdo y por el cumplimiento de las normas que conforman el ordenamiento

'?2 DEMARET, Paul. "Mercado Unico Europeo", Op. cit, p. 265.

123 Acuerdo de Integracion Subregional Andino “Acuerdo de Cartagena”, Secretaria General de la
Comunidad Andina, Normativa Andina, Tratados y Protocolos. Pagina de internet
(www.comunidadandina.org/normativa,tratprot/acuerdo.htm), México. 2006.
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juridico de la Comunidad Andina; atender los encargos del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores y de la Comision; formular al Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores y a la Comision propuestas de Decision;
efectuar los estudios y proponer las medidas necesarias para la aplicacion de los
tratamientos especiales a favor de Bolivia y Ecuador, etc.

En relacion a las practicas desleales de comercio internacional se dice en el
Acuerdo de Cartagena que la Comision adoptara a propuesta de la Secretaria
General, las normas necesarias para prevenir o corregir las practicas que puedan
distorsionar la competencia dentro de la Subregién, tales como el dumping y las
subvenciones, en este orden de ideas, se dice que la Comision contemplara los
problemas que puedan derivarse de la aplicacion de los gravamenes y otras
restricciones a las exportaciones. Corresponde a la Secretaria General velar por la
aplicacion de las normas en materia de practicas desleales de comercio
internacional. Asimismo se dice que los paises miembros no podran adoptar
medidas correctivas sin ser autorizados previamente por la Secretaria General. La
Comision reglamentara los procedimientos para la aplicacion de las normas.

Conforme al Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
en el mismo se establece que dicho Tribunal se trata del érgano jurisdiccional de
la Comunidad Andina, estara integrado por 5 magistrados, quienes deberan ser
nacionales de origen de los paises miembros.'?*

Respecto de la competencia de dicho Tribunal se establece que al mismo
correspondera declarar la nulidad de las Decisiones del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores; de la Comision de la Comunidad Andina; de
las Resoluciones de la Secretaria General y de los Convenios ahi referidos;
incluso por desviacidn de poder; se dice que los paises miembros solamente
podran intentar la accion de nulidad en relacion con aquéllas Decisiones o
Convenios que no hubieren sido aprobados con su voto afirmativo.

Las personas naturales y juridicas podran intentar la accién de nulidad contra las
Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de la
Comisién de la Comunidad Andina, de la Resolucion de la Secretaria General o
del Convenio objeto de dicha accion. La interposicion de la accion de nulidad se
dice que no afecta la eficacia o vigencia de la norma o Convenio impugnados, sin
embargo, el Tribunal a peticion de la parte demandante, previo afianzamiento si lo
considera necesario, podra ordenar la suspension provisional de la ejecucion de la
Decision, Resolucion o Convenio acusados de nulidad o bien también puede
disponer de otras medidas cautelares, si causa o pudiere causar al demandante
perjucios irreparables o de dificil reparacién mediante la sentencia definitiva.

Cuando el Tribunal declare la nulidad total o parcial de la Decision, resolucion o
Convenio impugnados, senalara los efectos de la sentencia en el tiempo.

124 Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina. Pagina de internet (www.tribunalandino.org.ec/tratado.htm). México. 2006.
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También se prevé la accién de incumplimiento a través de la cual, si la Secretaria
General considera que un pais miembro ha incurrido en incumplimiento de
obligaciones emanadas de las normas o Convenios que conforman el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, le formulara sus observaciones
por escrito, el pais debera contestar tales observaciones, recibida la respuesta o
vencido el plazo, la Secretaria emitira un dictamen sobre el estado de
cumplimiento de tales obligaciones, el cual debera ser motivado. Si el dictamen
fuere de incumplimiento y el pais miembro persistiere en la conducta que ha sido
objeto de observaciones, la Secretaria General debera solicitar a la brevedad el
pronunciamiento del Tribunal y en su caso el pais miembro afectado podra
adherirse a la accion de la Secretaria General.

6.- La regulacion de las practicas desleales de comercio internacional de México
en relacion a algunos acuerdos comerciales firmados con otros paises.

A) En el Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica

El Tratado de Libre Comercio celebrado entre México y Costa Rica (TLCMCR),
tuvo por objeto crear entre las partes que lo convinieron, una zona de libre
comercio que estuviera en conformidad con lo dispuesto en el articulo XXIV del
GATT."™®

Entre los objetivos perseguidos por este tratado se establecen: estimular la
expansion y diversificacion del comercio entre las partes; eliminar las barreras al
comercio y facilitar la circulacion de bienes y de servicios entre las partes;
promover condiciones de competencia leal en el comercio entre las partes;
aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las
Partes; proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de
propiedad intelectual en el territorio de cada Parte; establecer lineamientos para
la ulterior cooperacion entre las partes, asi como en el ambito regional y
multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este tratado y crear
procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento de este tratado, para su
administracion conjunta y para la solucién de controversias.

En el TLCMCR se establece asimismo que las Partes interpretaran y aplicaran las
disposiciones de este tratado a la luz de los objetivos enunciados anteriormente,
asi como de conformidad con las normas aplicables del Derecho internacional. En
el propio TLCMCR se dice que una Parte es todo Estado respecto del cual haya
entrado en vigor el tratado en estudio, en tanto que las partes interesadas en el
caso de las practicas desleales de comercio internacional bajo el acuerdo en cita
son los productores denunciantes, importadores, exportadores de los bienes
objeto de investigacion.

125 Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica, "Tratados Celebrados por México", Senado de
la Republica, Secretaria de Relaciones Exteriores, Tomo XLII, Primera parte, México, 1994.
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En opinidn de Ignacio Burgoa el Ejecutivo Federal, a través del presidente de la
Republica en México, tiene la facultad de dirigir la politica internacional interna,
dictando para tal efecto cualquier medida que tienda a establecer y mantener las
relaciones de nuestro pais con todas las naciones del orbe, sobre la base del
respeto reciproco de su independencia, libertad y dignidad, asi como las que
propendan a fomentar el intercambio comercial con ellas mediante la celebracion
de tratados y convenios cuya aprobacién incumbe al Senado tal y como se regula
en los articulos 76, fraccion |, y 133 Constitucionales. %

Por cuota compensatoria en el marco de este Tratado se entienden los derechos
antidumping y cuotas o derechos compensatorios segun la legislacion de cada
Parte. En el TLCMCR se regula en el Capitulo VIII que para efectos del mismo
cuando se habla de investigacion se alude en términos generales a un
procedimiento de investigacion sobre practicas desleales de comercio
internacional, las partes interesadas en las investigaciones anteriores implican a:

Los productores denunciantes, importadores, exportadores de bienes objeto de
investigacion, asi como cualquier persona nacional o extranjera que tenga un
interés directo en la investigacion de que se trate, e incluye al gobierno de la parte
cuyos bienes se encuentran sujetos a una investigacion sobre subsidios. Las
Partes rechazan toda practica desleal de comercio internacional y reconocen la
necesidad de eliminar las subvenciones a la exportacion y otras politicas internas
que causen distorsiones al comercio. En el TLCMCR se dice que cada Parte
aplicara de manera uniforme su legislacién en materia de practicas desleales de
comercio internacional de forma congruente con lo dispuesto en el Capitulo VIii
del TLCMCR, asimismo se adecua a lo dispuesto en la OMC, en el GATT de 1994,
asi como al Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 y
del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias del GATT de 1994.
Las miembros realizaran las investigaciones por medio de las dependencias,
organismos o entidades publicas nacionales competentes y no aplicaran, en su
relacion bilateral, ningun instrumento internacional negociado con terceros paises
que implique un tratamiento asimétrico, no reciproco y que se aparte de lo
dispuesto en el capitulo en cita.

Una cuestion importante a ser tomada en cuenta por el TLCMCR implica que las
Partes en el tratado prohiben el establecimiento de subvenciones a la exportacion,
en caso de existir los anteriores una parte podra solicitar a la otra la celebracion de
consultas, las cuales deberan celebrarse y concluirse dentro de los treinta dias
siguientes al recibo de la solicitud. Si las Partes no llegan a un acuerdo respecto
de la subvencion y la Parte exportadora no suspende su otorgamiento dentro de
los 30 dias siguientes contados a partir de la conclusion de las consultas, la Parte
importadora podra imponer cuotas compensatorias en el monto necesario para
eliminar el efecto desfavorable sobre su comercio, que en ningun caso rebasara
el monto total de la subvencién directa a esos bienes. En el TLCMCR se

26 BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Novena edicion, Porrta, México,

1994, p. 794.
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determindé que para la imposicion de cuotas o derechos compensatorios, las
Partes deberan acreditar la existencia por una parte de la practica desleal de
comercio internacional, la prueba del dafo, amenaza de dafio o bien el retraso
sensible en la creacion de la produccién, asi como el nexo causal entre las dos
anteriores.

Asimismo en el TLCMCR se dice que cada Parte debera realizar la prueba de
dafio como requisito previo a la imposicion de cuotas compensatorias. En el
citado tratado se dice también que podra existir el dano, la amenaza de dano a un
mercado aislado. Acorde al TLCMCR se dice que las Partes deberan publicar en
sus organos oficiales de difusion las resoluciones en la materia, las que declaren
concluida la investigacion administrativa por motivos de compromisos del
exportador extranjero o, en su caso, del gobierno de la parte exportadora, o por la
celebracion de audiencias conciliatorias, asi como las resoluciones por las que se
desechen las denuncias o se acepten los desistimientos de los denunciantes. Las
autoridades competentes de las Partes realizaran todas las acciones razonables
que estén a su alcance tendientes a identificar y localizar a los interesados en la
investigacion administrativa a fin de garantizar el ejercicio del derecho a la
legitima defensa y notificaran por escrito las resoluciones directamente a las
partes interesadas de quienes tengan conocimiento, al gobierno de la otra Parte.

Un principio general del TLCMCR en relacion a las practicas desleales de
comercio internacional se basa en que las partes rechazan toda practica desleal
de comercio internacional, y reconocen la necesidad de eliminar como se comentd
las subvenciones a la exportacion, asi como otras politicas internas que causen
distorsiones al comercio.

Durante la investigacion administrativa cualquier parte interesada podra solicitar a
la autoridad competente la celebracion de audiencias conciliatorias con el objeto
de llegar a una solucion satisfactoria. Dentro de un plazo de 130 dias, pero en
ningun caso regula el tratado antes de 45 dias, contados a partir de la publicacion
de la resoluciéon de inicio de la investigacion la autoridad competente emitira una
resolucion preliminar, en la misma se determinara si procede continuar con la
investigacion y, en su caso la imposicion y monto de las cuotas compensatorias
provisionales. Las autoridades de las Partes que hayan emitido resoluciones
preliminares o definitivas en las cuales se impongan cuotas compensatorios
deberan aclarar a peticion de alguna parte interesada si determinados bienes se
encuentran sujetos o no, a tales cuotas, para determinar si un bien se encuentra
sujeto a la cuota deberan observarse las disposiciones sustantivas y de
procedimiento correspondientes al Capitulo VIII del TLCMCR.

Si en una resolucion definitiva se determina una cuota compensatoria inferior a la
cuota compensatoria provisional, la autoridad competente de la Parte importadora
devolvera las cantidades pagadas en exceso. Cuando la decision final de un
tribunal arbitral, rendida de conformidad con el Capitulo XVII, declare que la
aplicacién de una cuota compensatoria por una Parte es incompatible con alguna
disposicion de éste Capitulo, la Parte importadora cesara de aplicar la cuota
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compensatoria de que se trate a los bienes respectivos de la parte reclamante. En
el Capitulo XVII relativo a la Solucion de Controversias se dice que las Partes
deberan procurar llegar a un acuerdo sobre la interpretacion y aplicacion de este
tratado, mediante la cooperacion asi como las consultas, y se esforzaran por
alcanzar una solucion mutuamente satisfactoria de cualquier asunto que pudiese
afectar su funcionamiento. El procedimiento de éste capitulo debera aplicarse a la
prevencion o a la solucién de todas las controversias entre las Partes relativas a la
aplicaciéon o a la interpretacion del TLCMCR, asimismo cuando una Parte estime
que una medida vigente o en proyecto de otra Parte es incompatible con las
obligaciones de este tratado o pudiera causar anulacion o menoscabo en los
derechos concedidos a las Partes.

Las controversias que surjan en relacién a lo dispuesto en el TLCMCR y en la
OMC o en los convenios negociados de conformidad con éste ultimo, podran
resolverse en uno u otro foro, a eleccion de la parte reclamante. Iniciado un
procedimiento de solucion de controversias conforme al TLCMCR o bien uno
conforme a la OMC, el foro seleccionado sera excluyente de cualquier otro.

El procedimiento previsto en el TLCMCR para resolver casos vinculados a las
practicas desleales de comercio internacional se puede dividir para efectos de
estudio en tres fases:

- La primera de ellas cuando cualquier Parte puede solicitar por escrito a la otra
Parte la celebracion de consultas respecto de cualquier medida adoptada o en
proyecto, tal solicitud debera entregarse a la seccidén nacional del Secretariado y a
la otra Parte.

- La segunda fase se implementa cuando cualquier Parte puede solicitar por
escrito que se reuna la Comisién siempre que un asunto no sea resuelto dentro de
los 45 dias siguientes a la entrega de la solicitud de consultas. La Comision se
reunira dentro de los diez dias siguientes a la entrega de la solicitud, lo que sera
con el objeto de lograr la solucion mutuamente satisfactoria de la controversia, asi
como recurrir a los buenos oficios, la conciliacién, la mediacion o a otros
procedimientos de solucion de controversias y en su caso formular
recomendaciones.

- La tercera fase es la etapa contenciosa propiamente hablando en la cual cuando
la Comision se haya reunido conforme a lo establecido en el TLCMCR, vy el
asunto no se hubiere resuelto dentro de los 45 dias posteriores a la reunion,
cualquier parte podra solicitar por escrito el establecimiento de un "tribunal
arbitral".

La Comisidn establecera reglas modelo de procedimiento en las cuales debera
garantizarse: que los procedimientos establezcan el derecho a una audiencia
ante el panel, asi como la oportunidad de presentar alegatos y réplicas por
escrito; las audiencias ante el panel, las deliberaciones y la decision preliminar
asi como todos los escritos y comunicaciones con el panel, tendran el caracter de
confidenciales. En el tratado en estudio se dice que salvo pacto en contrario,
dentro de los 90 dias siguientes al nombramiento del ultimo arbitro, el tribunal
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arbitral presentara a las Partes una decision preliminar que debera contener:
conclusiones de hecho; la determinacién sobre si la medida en cuestion es
incompatible con las obligaciones derivadas del TLCMCR, o bien si es es causa
de anulacion o menoscabo y el proyecto de decision.

En el TLCMCR se dice que la decisién final del tribunal arbitral es obligatoria para
las Partes en los términos y dentro de los plazos que éste ordene, al respecto
senala que cuando la decision final del tribunal arbitral declare que la medida es
incompatible con el tratado en estudio. Asimismo el tratado prevé la suspension de
beneficios de efecto equivalente a la parte demandada si el panel asi lo permite
determinando que:

- Una medida es incompatible con las obligaciones del TLCMCR y la Parte
demandada no cumple con la resolucion final dentro del plazo fijado por el panel.

- Que una medida es causa de anulacion o menoscabo en el sentido del tratado
en comento, y que las partes no lleguen a un acuerdo mutuamente satisfactorio
de la controversia dentro del plazo que el panel haya fijado.

- La suspension de beneficios durara hasta que la Parte demandada cumpla la
decision final del tribunal arbitral o hasta que las partes lleguen a un acuerdo
mutuamente satisfactorio de la controversia.

La Comisién Administradora es el drgano politico administrativo que entre otros
objetivos tiene por objeto velar por el cumplimiento y la correcta aplicacion de las
disposiciones del Tratado; evaluar los resultados logrados en la aplicacion del
TLCMCR vy vigilar su desarrollo; proponer medidas encaminadas a desarrollar el
tratado y sus anexos y contribuir a la solucién de las controversias que surjan
respecto a su interpretacion y aplicacion, etc.

B) Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica
de Colombia y la Republica de Venezuela.

El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica
de Colombia y la Republica de Venezuela, se firmé en la Ciudad de Cartagena de
Indias en Colombia, el dia trece de junio de 1994, y se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 9 de enero de 1995. Resulta importante hacer mencion
que el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la
Republica de Colombia y la Republica de Venezuela, el mismo se celebr6 en el
marco de la OMC, asi como bajo los alcances de un Acuerdo de
Complementacion Economica, acorde a lo establecido en el Tratado de
Montevideo 1980 y en la Resolucion 2 del Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores de las Partes contratantes en el tratado. Alberto Van Klaveren sefala
que la cooperacidon y la integracion regional estan floreciendo nuevamente en
América Latina.

Entre los considerandos del TLCMCV, se dice que se reconoce en el propio
tratado la condicidn que tienen los paises signatarios del mismo como Partes
Contratantes del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, asi
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como los compromisos que de él se deriven, sin olvidar por supuesto a la
Organizacion Mundial del Comercio, por otra parte las Partes en el TLCMCV
reconocen la condicion que tienen como paises miembros de la ALADI, asi como
los compromisos que conforme a ésta les surge a las Partes en el presente
acuerdo, tomando en cuenta la voluntad de fortalecer dicha ALADI como centro
de convergencia de la integracion latinoamericana.'?’

Los objetivos del TLCMCYV, se desarrollaran de manera especifica a través de sus
principios y reglas, incluidas las de trato nacional, trato de nacién mas favorecida
y transparencia, siendo sus objetivos: Estimular la expansién y diversificacion del
comercio entre las Partes; eliminar las barreras al comercio y facilitar la
circulacién de bienes y de servicios entre las Partes; promover condiciones de
competencia leal en el comercio entre las Partes; aumentar sustancialmente las
oportunidades de inversién en los territorios de las Partes; propiciar relaciones
equitativas entre las Partes reconociendo los tratamientos diferenciales en razén
de las categorias de paises establecidas en la ALADI, etc.

Se dice en el TLCMCV que las Partes interpretaran y aplicaran las disposiciones
del tratado a la luz de los objetivos enunciados con anterioridad, asi como de
conformidad con las normas aplicables del Derecho internacional. Las Partes
confirman sus derechos y obligaciones vigentes entre ellas de conformidad a la
OMC, al Tratado de Montevideo 1980 y a otros tratados y acuerdos
internacionales ratificados por ellas.

Dice el TLCMCV que por impuesto a la importacion debe entenderse: cualquier
gravamen o arancel a la importacién, asi como cualquier nocion como las
anteriormente aplicadas en relacién a la importaciéon de bienes, incluida cualquier
forma de imposicidon tributaria o cargo adicional a las importaciones excepto:
cualquier cargo equivalente a un impuesto interno establecido de conformidad con
el articulo 11l del GATT de 1994 respecto a bienes similares, competidores directos
o sustitutos de la Parte. El TLCMCV establece que una Parte implica todo Estado
respecto del cual haya entrado en vigor este tratado. En el Capitulo IX del
TLCMCV se determina que por cuota compensatoria se entienden los derechos
antidumping asi como los derechos o cuotas compensatorias, segun sea el caso.
Las partes interesadas en las practicas desleales de comercio internacional segun
el tratado son a saber, los productores, importadores y exportadores del bien
sujeto a investigacion, asi como las personas morales o juridicas extranjeras que
tengan un interés directo en la investigacion de que se trate.

La Parte importadora podra establecer y aplicar cuotas compensatorias en caso
de que se presenten situaciones en las que, mediante un examen objetivo basado
en pruebas positivas, se demuestre que: se determine la existencia de
importaciones en condiciones de dumping o bien de bienes que hubiesen recibido
subsidios para su exportacion, incluyendo subvenciones distintas a las que se

27 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia vy la
Republica de Venezuela, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 1995.
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otorgan a las exportaciones y se compruebe la existencia de daffo o0 amenaza de
dafio a la producciéon nacional de bienes idénticos o similares en la Parte
importadora o el retraso al inicio de esa produccion.

En el TLCMCV se dice que las Partes pondran fin a las investigaciones a las que
se refiere el tratado, cuando el margen de dumping sea inferior al 2% del valor
normal del bien investigado o cuando la cuantia de la subvencion sea inferior al
1% ad valorem. Asimismo se pondra fin a las investigaciones referidas a las
practicas desleales, cuando el volumen de las importaciones objeto de dumping o
de subvencion, represente menos del 1% del mercado interno del bien similar en
la parte importadora.

En el TLCMCYV se regula que en el curso de investigaciones administrativas que
inicien las autoridades de cada pais en materia de practicas desleales de comercio
internacional, podran emitirse resoluciones iniciales, preliminares y definitivas. Se
dice que la autoridad competente de la Parte importadora, previa solicitud de las
partes interesadas, realizara reuniones de informacion, con el fin de dar a conocer
la informacidon pertinente sobre el contenido de las resoluciones preliminares,
provisionales y definitivas. En el TLCMVC se dice que cada Parte publicara en su
respectivo érgano oficial de difusion las siguientes resoluciones:

- La resolucién inicial, preliminar y definitiva.

- La que declare concluida la investigacién administrativa cuando:

a) En razon de compromisos con la Parte exportadora o con los expertos, segun
el caso.

b) En razén de compromisos derivados de la celebracion de audiencias
conciliatorias.

c¢) Por cualquier otra causa.

- Las que rechacen las denuncias.

- Aquéllas por las que se acepten los desistimientos de los denunciantes.

Cuando una Parte decida reformar, adicionar o abrogar sus disposiciones
juridicas en materia de practicas desleales de comercio internacional, lo
comunicara a las otras Partes. A partir de la fecha de publicacion, esos
ordenamientos entran en vigor para toda la poblacién y, por lo tanto resultan
obligatorios, existen disposiciones que fijan una fecha posterior a la de publicacion
para su entrada en vigor, al periodo que media entre la fecha de publicacién vy
la de entrada en vigor se le denomina vacatio legis.'?®

En el TLCMCV se dice que la resolucion inicial es aquélla por medio de la cual se
declara formalmente el inicio de la investigacion, por resolucidon preliminar se
determina si es procedente o né una cuota compensatoria provisional y por
resolucion definitiva se entiende la resolucién de la autoridad que decide si
procede o no la imposicion de cuotas compensatorias. Aspe Armella sefala que el

128 ACOSTA ROMERO, Miguel. Segundo Curso de Derecho Administrativo, Porria, México,
1989, p. 6.
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proceso de integracion de la economia mundial es sumamente complejo e implica,
por lo general, el establecimiento de un amplio conjunto de medidas de politica
econdmica, que incluyen la desregulacién, la armonizacién de los sistemas
juridico, financiero vy fiscal, y la integracion monetaria.'®

Se dice en el TLCMCV que las controversias que surjan entre Colombia vy
Venezuela en relacion a lo dispuesto tanto en este tratado como en el
ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena y por ende se someteran a la
competencia de los 6rganos del Acuerdo de Cartagena, asimismo y en este
sentido las controversias que surjan entre México y cualquiera de las Partes en
relacion a lo dispuesto en este tratado, seran resueltas conforme a las
disposiciones del capitulo sobre controversias del TLCMCV. El procedimiento de
solucién de controversias previsto en el TLCMCV, se divide en tres fases a saber:

- En primer lugar cualquier Parte podra solicitar por escrito a las otras partes la
realizacion de consultas respecto de cualquier medida o respecto de cualquier
asunto que considere pudiese afectar el funcionamiento del TLCMCV. La Parte
que inicie consultas entregara la solicitud a los érganos estatales responsables de
las otras Partes. Un tercer interesado que estime tener interés en el asunto,
tendra derecho a participar en las consultas.

- Una segunda etapa del procedimiento consiste en que cualquier Parte
consultante podra solicitar por escrito que se reuna la Comisidn siempre que un
asunto no sea resuelto dentro de los 45 dias siguientes, a la entrega de la solicitud
de consulta.

La Comision se reunira dentro de los diez dias siguientes a la entrega de la
solicitud y, con el objeto de lograr una solucidon mutuamente satisfactoria podra:
convocar asesores técnicos o crear grupos de trabajo o de expertos que considere
necesarios; recurrir a los buenos oficios, la conciliacion, la mediacion o a otros
procedimientos de solucion de controversias y la Comision, asimismo puede
formular recomendaciones.

- En la tercera fase que es la contenciosa propiamente, cualquier Parte podra
solicitar por escrito la constitucion de un tribunal arbitral, que funciona como un
panel, a manera de la OMC. La Comision podra solicitar la constitucion de un
tribunal arbitral siempre que el asunto no se hubiese resuelto dentro de:

- Los cuarenta y cinco dias siguientes a la reunién.

- Los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que la Comision se haya reunido
para tratar el asunto mas reciente que le haya sido sometido, cuando se hayan
acumulado varios procedimientos.

2 ASPE ARMELLA, Pedro. El camino mexicano de la transformacion econdmica, Segunda
edicion, reimpresion, Fondo de Cultura Econdmica, (Textos de Economia), México, 1993, p.
111-112.
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La Parte solicitante entregara la solicitud a los 6rganos nacionales responsables
de las otras Partes, a la entrega de la solicitud, la Comision establecera un
tribunal arbitral. Cuando un tercer gobierno estime que tiene interés sustancial en
el asunto, tendra derecho a participar como parte reclamante previa comunicacion
de su intencion de intervenir a los érganos nacionales responsables de las partes
contendientes. La Comision previamente a la controversia debe integrar una lista
de hasta 30 individuos que cuenten con capacidad, experiencia, honestidad e
imparcialidad en la materia a fin de que puedan ser elegidos como panelistas en el
procedimiento. En el TLCMCV se dice que el tribunal arbitral se integrara con
cinco miembros. La Comision establecera reglas para el procedimiento que
aplicaran los tribunales arbitrales constituidos de conformidad con el capitulo
sobre controversias del TLCMCV. Para las reglas que elaborara la Comisién se
debera tomar en cuenta que: Los procedimientos garanticen como minimo el
derecho a una audiencia ante el tribunal arbitral, asi como la oportunidad de
presentar alegatos y réplicas o respuestas por escrito y las audiencias ante el
tribunal arbitral, las deliberaciones y la decisién preliminar, asi como todos los
escritos y comunicaciones con el mismo, tendran el caracter de confidenciales.

En la decision preliminar que emita el tribunal arbitral esta debera contener los
siguientes elementos: conclusiones de hecho; determinacién sobre si la medida en
cuestion es incompatible con las obligaciones derivadas del TLCMCV; el proyecto
de Parte resolutiva.

- La decisioén final sera obligatoria para las partes contendientes en los términos y
dentro de los plazos que éste ordene, cuando la decision final declare que una
medida es incompatible con el TLCMCV, la Parte demandada siempre que sea
posible, se abstendra de ejecutar la medida o la derogara, cuando se determine
que una medida es causa de anulacion o menoscabo de los derechos de alguna
Parte. En virtud del TLCMCYV se crea la Comisién Administradora, integrada por
los titulares de los 6rganos nacionales responsables designados por las Partes vy
que tiene como funciones: velar por el cumplimiento y aplicacion correcta del
TLCMCV; evaluar resultados logrados con el tratado en comento; intervenir en las
controversias, cuando se le requiera; supervisar la labor de comités y grupos de
trabajo establecidos en este tratado; realizar un seguimiento de las practicas y
politicas de precios en sectores especificos a efecto de detectar aquellos casos
que ocasionen distorsiones al comercio; conocer de cualquier asunto que afecte el
funcionamiento del TLCMCV, etc.

En el TLCMCYV se crean secciones nacionales, las cuales son instrumentadas por

el érgano nacional responsable de cada Parte (caso de México la Secretaria de
Economia), e implementado tal 6rgano se comunicara a las otras Partes.

C) El Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

a) Las practicas desleales en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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En el presente punto se aborda uno de los acuerdos comerciales signados por
México, que enmarca una gran cantidad de sectores relacionados con el
comercio y los servicios que resultan de enorme importancia para los intereses
econdmicos de nuestro pais.

Aunque existen opiniones encontradas respecto a los beneficios o pérdidas
econdmicas generadas en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, a
juicio de Daniel Shwanen del Instituto CD Howe en Toronto, expresa que el
tratado en comento a la larga beneficiara a Norteamérica, el libre comercio
modificara invariablemente la distribucion del ingreso dentro de un pais cuando el
capital o la fuerza de trabajo no puedan competir en el mercado interno o
aprovechar las oportunidade en el exterior. Segun Shwanen en el corto plazo, el
tratado ha creado ganadores y perdedores como resultado de los cambios
tecnolégicos y de la distribucion del ingreso que conlleva. Los perdedores son los
trabajadores, cuyas habilidades son menos comerciales, debido a que su trabajo
no puede ser desarrollado mas eficientemente o de manera mas barata que la de
otros'*° En el preambulo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (en
adelante TLCAN), se dice que los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos,
del Canada y de los Estados Unidos de América buscan: reafirmar los lazos
especiales de amistad y cooperacidon entre sus naciones; contribuir al desarrollo
armonico, a la expansion del comercio mundial y a ampliar la cooperacion
internacional; crear un mercado mas extenso y seguro para los bienes y los
servicios producidos en sus territorios; reducir las distorsiones al comercio;
establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio comercial;
asegurar un marco comercial predecible para la planeacién de las actividades
productivas y de la inversion; desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones
derivados del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, asi como
de otros instrumentos bilaterales y multilaterales de cooperacion internacional;
fortalecer la competitividad de sus empresas en los mercados mundiales; alentar
la innovacion y la creatividad y fomentar el comercio de bienes y servicios que
estén protegidos por derechos de propiedad intelectual; crear nuevas
oportunidades de empleo, etc. ™'

El TLCAN implica un tratado que resulta ser acorde a las disposiciones de la
OMC y al GATT de 1994 en lo referente a su forma de integracion segun lo regula
el articulo XXIV del propio GATT en cita, creando para tal efecto una zona de libre
comercio, la cual entre otros objetivos debera facilitar el intercambio comercial de
bienes y servicios entre los Estados Unidos Mexicanos, Canada y los Estados
Unidos de América. En todo caso se trata de la primer forma de integracion
econdmica que constituye la via mas sencilla en donde se liberan trabas a la
entrada y salida bienes y servicios a fin de hacer mas acequible el comercio en la
region norteamericana.

3 SCHWANEN, Daniel. "A la larga el TLC mejorara el nivel de vida", La Jornada, publicado el 1
de abril de 1997.

3" Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Tomo |, Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, México, 1994.
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Entre los objetivos del TLCAN se tienen:

- Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de bienes
y de servicios entre los territorios de las Partes.

- Promover condiciciones de competencia leal en la zona de libre comercio.

- Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las
Partes.

- Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de
propiedad intelectual en el territorio de cada una de las Partes.

- Crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento de ese TLCAN,
para su administracion conjunta y para la solucién de controversias.

- Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion ftrilateral, regional y
multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios del TLCAN.

- Las Partes interpretaran y aplicaran las disposiciones de este tratado a la luz de
los objetivos establecidos y de conformidad con los principios del Derecho
internacional.

Se dice que las Partes como se comentd ratifican derechos y obligaciones
vigentes entre ellas en el marco de la OMC, en caso de conflicto entre los
acuerdos de la OMC y el TLCAN, éste ultimo prevalecera en la medida de la
incompatibilidad, salvo que en el mismo se disponga otra cosa. La integracion
econdmica puede adoptar varias formas, que representan los diversos grados de
integracion perseguidos. Se pueden sintetizar estas modalidades en el sistema de
preferencia aduanera, zona de libre comercio, unién aduanera, mercado comun y
unién econdémica.' En el TLCAN se dice que las Partes procuraran la adopcion
de todas las medidas necesarias para dar vigencia a las disposiciones de este
tratado y su observancia por los gobiernos estatales y provinciales, salvo que en el
TLCAN se disponga otra cosa.

En consideracion de Hugo Perezcano Diaz, en el marco del TLCAN se prevén
diversos mecanismos de solucion de controversias a saber:

- El procedimiento general entre Estados, establecido en el capitulo XX.

- El procedimiento inversionista-Estado, establecido en la seccion B, del capitulo
XI.

- En materia de cuotas compensatorias, se tienen:

a) El procedimiento de revision de reformas legislativas.

b) El procedimiento de revision de resoluciones definitivas de la autoridad
investigadora.

c) El procedimiento de impugnacién extraordinaria.

d) El procedimiento de salvaguarda del sistema de revisién ante un panel.

Asimismo el TLCAN, contiene disposiciones en materia de solucion de
controversias comerciales privadas, puesto que son los particulares, en sus

32 Economia Planeta, Diccionario Enciclopédico, Tomo VI, Planeta, Espaiia, 1981, p. 69.
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relaciones comerciales internacionales, los que cristalizan directamente los
beneficios de la liberalizacion del comercio y la inversion. '

Respecto del procedimiento de revision de reformas legislativas debera tenerse en
cuenta que cada una de las Partes se reserva el derecho de cambiar o reformar
sus disposiciones juridicas en materia de antidumping y cuotas compensatorias,
siempre que, de aprobarse una reforma a las leyes de una parte:

- La reforma se aplique a las mercancias de otra de las Partes, sélo si en la
reforma se especifica que tendra vigencia para los bienes de esa Parte o Partes
del TLCAN.

- La Parte que lleve a cabo la reforma la notifique por escrito con la mayor
anticipacién posible a la fecha de su aprobacion legislativa a las Partes a las que
se aplique.

- Después de hecha la notificacién, la Parte que lleve a cabo la reforma, a
solicitud de cualquier Parte a la cual ésta se aplique, lleve a cabo consultas con
esa Parte, previas a la aprobacién de la misma.

- Dicha reforma, en lo aplicable a otra de las Partes no sea incompatible con el
GATT, el Acuerdo sobre la Aplicacion del Articulo VI del GATT, o el Acuerdo para
la Interpretacion y Aplicacion de los Articulos VI, XVI y XXIII del GATT (el Cddigo
de Subvenciones), o sus acuerdos sucesores de los cuales los signatarios
originales de este tratado sean parte o,

- El objetivo y finalidad de este tratado y capitulo es el de establecer condiciones
justas y predecibles para la liberalizacion progresiva del comercio entre las Partes,
a la vez que se conserven disciplinas efectivas sobre las practicas comerciales
desleales; tal y como se desprende de las disposiciones del tratado en comento,
su preambulo, objetivos, las practicas de las partes. Es decir, de lo expresado en
el TLCAN, se desprende que las reformas que en lo subsecuente realicen los
signantes del tratado en sus legislaciones internas, no podran contravenir
disposiciones contenidas en el propio TLCAN, disposiciones del GATT, o de los
Acuerdos respectivos de la Organizacion Mundial del Comercio o bien que la
reforma no revoque resoluciones previas de un panel.

En opinion de Malpica la Parte a la cual se aplique una reforma a la Ley en
materia de antidumping o de cuotas compensatorias de otra Parte, indica el
parrafo primero del articulo 1903, que podra solicitar por escrito que tal reforma se
someta a un panel binacional, para que éste emita una opinion declarativa sobre:

- La reforma no sea incompatible con el GATT y sus Cadigos, ni con el TLCAN y
su capitulo XIX.

- Que la reforma no revoque resoluciones previas de un panel, si la reforma tiene
la funcion y el efecto de revocar una resolucion previa de un panel, dictada de
conformidad con el articulo 1904 y no se apegue a las disposiciones del propio

'3 PEREZCANO DIiAZ, Hugo y otros. El futuro del libre comercio en el continente americano, "La
solucion de controversias en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte",
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1997, p. 281.
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tratado. La Parte que haga una reforma a su ley en materia de antidumping o de
cuotas compensatorias y que sea incompatible con los incisos (i), (ii) del parrafo
d) del articulo 1902, o si la reforma tiene como funcion el efecto de revocar una
resolucion previa de un panel, dictada de conformidad con el articulo 1904, tiene la
sancion de que la otra Parte adopte medidas legislativas o administrativas
equiparables o denuncie el TLCAN.

Por virtud de lo dispuesto en el articulo 1903 de crea el primer tipo de paneles
encargado como se comenté para emitir una declaracion definitiva, por virtud de la
cual se establezca si una Parte ha llevado a cabo una modificacion en su
legislacidon interna que contravenga al propio TLCAN, a los Acuerdos de la
Organizacion Mundial de Comercio en relaciéon al dumping o a las subvenciones, o
bien trate de revocar alguna resolucion emitida por un panel binacional en
materia de practicas desleales de comercio internacional, panel que debera ser
instalado conforme al propio TLCAN. Asimismo en el propio articulo 1903, 3 del
TLCAN que dice que en caso de que el panel recomiende en su opinion
declarativa definitiva, modificaciones a la reforma para eliminar disconformidades
que en su opinidn existan, las propias Partes deberan: Iniciar de inmediato
consultas y procuraran una solucion mutuamente satisfactoria al asunto dentro de
un plazo de noventa dias a partir de que el panel emita su opinion declarativa
final.

En consideracion de Victor Carlos Garcia Moreno y Cesar E. Hernandez Ochoa
el origen del neoproteccionismo debe buscarse en la interaccion de varios
factores: el crecimiento de los flujos comerciales, las quiebras empresariales, el
surgimiento de grupos de presion, la vaguedad de las normas del comercio
internacional y la compejidad de los procedimientos administrativos que las
implementan, la discresionalidad de los gobiernos en la aplicacion de las normas
y el hecho de que puede utilizar esta discresionalidad para responder a presiones
politicas internas o para generar presiones politicas externas. Debe subrayarse
que en muchos casos ninguno de estos elementos constituye por si mismo una
causa suficiente para generar una manifestacion neoproteccionista, etc.'>* En
esencia puede manifestarse que un punto medular en el TLCAN respecto del
capitulo XIX, cuando se negocié se basé en otorgar a la produccion nacional, la
creacion de mecanismos flexibles y seguros que establecieran transparencia, en
la regulacion de las llamadas practicas desleales de comercio internacional, para
ello se propuso la creacion de mecanismos por virtud de los cuales, se tuviera la
posibilidad de acceder a la resolucion de controversias en esta materia, mediante
el empleo de técnicas adecuadas y modernas en la aplicacion del derecho
comercial entre los paises signatarios del TLCAN. Witker expresa que como
podemos observar, mientras por un lado, se reserva -como reconocimiento a la
potestad legislativa de los Estados- el derecho de cada una de las Partes a
modificar sus disposiciones juridicas en estas materias, se establece, por el otro y

¥ GARCIA MORENO, Victor Carlos y Cesar E. Hernandez Ochoa. "El Neoproteccionismo y los
Paneles como mecanismos de defensa contra las practicas desleales", Revista de la Facultad de
Derecho, Tomo XLII, Mayo-Agosto, Bimestral, No. 183-184, México, 1992, p. 90.




106

en forma paralela, una serie de condiciones para que si la parte que realiza la
reforma a su legislacion, pretende aplicarla a alguna de las otras Partes, se ajuste
a las condiciones establecidas para tal propdsito: consultar, notificar a las otros
paises, analizar su congruencia con el propio TLCAN y con la OMC, etc. '

Conforme al articulo 1907 del TLCAN las Partes deberan realizar consultas
anuales, o a solicitud de una de las miembros del propio tratado, para poder
examinar cualquier problema que resulte de la ejecucién u operacion del capitulo
XIX del TLCAN, y para recomendar soluciones cuando corresponda. Cada una
de las Partes nombrara uno o mas funcionarios, que incluyan personas
facultadas por la autoridad investigadora competente, que se hagan cargo de que
se lleven a cabo las consultas cuando se requiera, de tal forma que las
disposiciones de este capitulo del TLCAN se ejecuten en forma expedita.
Asimismo en el TLCAN las partes acuerdan, ademas de consultarse entre si, la
factibilidad de desarrollar reglas y disciplinas mas eficaces sobre el uso de
subsidios gubernamentales; la factibilidad de apoyarse en un sistema sustituto de
reglas para tratar las practicas transfronterizas desleales de precios y el
otorgamiento de susbsidios gubernamentales; las autoridades investigadoras
competentes de cada una de los miembros del TLCAN consultaran entre ellas
anualmente o a peticion de cualquier miembro y, cuando corresponda, podran
presentar informes a la Comisién del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. En el contexto de éstas consultas, las Partes acuerdan que es deseable
que en la administracion de las leyes antidumping y de cuotas compensatorias:

- Se publique la notificacion del inicio de las investigaciones en el Diario Oficial del
pais importador, que establezca la naturaleza del procedimiento, fundamentacion
segun la cual inicia, asi como una descripcion del producto o actividad sujeta a
investigacion.

- Se notifiquen los plazos para presentar informacion y para que la autoridad
investigadora competente adopte las determinaciones que procedan conforme a
la ley.

- Se proporcione aviso e instrucciones por escrito en lo relativo a la informacion
requerida por las partes interesadas, incluidas las personas particulares
interesadas, asi como un plazo razonable para dar respuesta a los requerimientos
de informacién.

- Se otorgue acceso razonable a la informacién.

- Brinde oportunidad a las partes interesadas para presentar pruebas y
argumentos, hasta donde el tiempo lo permita, incluida la oportunidad para
formular observaciones a la resolucion provisional sobre dumping o subvenciones.
- Proteja la informacion confidencial que reciba la autoridad investigadora
competente para garantizar que no se divulgue, excepto a representantes que la
autoridad apruebe.

WITKER, Jorge y Susana Hernandez. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
"resolucion de controversias en materia de antidumping y cuotas compensatorias en el TLCAN",
Tomo Il, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1993, p. 235.
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- Preparen expedientes que incluyan recomendaciones de organismos asesores
oficiales, asi como actas de cualquier reunidon con una sola de las partes
interesadas.

- Difunda la informacion relevante en la que se funden las resoluciones
provisionales o definitivas sobre dumping o subvenciones, dentro de un plazo
razonable posterior a la peticion de las partes interesadas, incluida una explicacion
de los calculos o de la metodologia utilizada en el margen de dumping o
subvenciones.

- Fundamenten y motiven las resoluciones definitivas de dumping u otorgamiento
de subvenciones.

- Fundamenten y motiven las resoluciones definitivas en lo relacionado al dafo
material 0 amenaza de dafo a la industria nacional. o el retraso material del
establecimiento de la industria nacional.

Debido a que el capitulo XIX del TLCAN en materia de consultas implica llevar a
cabo muchos esfuerzos coordinados, tal énfasis en lograr buenos resultados en
las aludidas consultas con reglas bien establecidas puede implicar a la larga como
expresa Malpica, desde su 6ptica que el TLCAN en el largo plazo, quizas llegue
a conducir a una é)robable integracion econdmica entre México, los Estados
Unidos y Canada. "

El procedimiento de revision de resoluciones definitivas de la autoridad
investigadora.

El articulo 1904 del TLCAN establece la revision de los paneles de las
resoluciones emitidas por los 6rganos de las autoridades competentes internas de
las Partes, es decir, se sustituye la revision judicial interna de las Partes por la de
los paneles, los cuales inician sus labores una vez concluida la investigacion
administrativa, y en la cual se ha determinado imponer cuotas compensatorias,
ello debido a que se ha determinado la existencia de practicas desleales de
comercio internacional, y existe una persona en el caso del dumping una empresa
(publica o privada), en el caso de las subvenciones se tratan de beneficios
concedidos por gobiernos también a empresas, que son afectadas por tal
resolucion que desean sea revisada tal resolucidn que ha impuesto cuotas o
derechos compensatorios 0 antidumping, sin embargo, no se busca una revision
por medio de los tribunales internos de las partes, sino por paneles creados de
conformidad con el TLCAN, o como senala Fernando Villarreal Gonda, el
procedimiento central del capitulo XIX del TLCAN esta previsto en el articulo 1904,
conforme a éste, las resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y cuotas
compensatorias podran ser revisadas por un panel binacional, en lugar del
tradicional de revision judicial interna. '*’

% MALPICA LAMADRID, Luis. El Sistema Mexicano contra Practicas Desleales de Comercio
Internacional y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Op. cit, p. 275.

7 VILLARREAL GONDA, Fernando y otros. "Prevencion y solucion de controversias entre las
partes del Tratado de Libre Comercio de américa del Norte", SECOFI, México, 1994, p.7.
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El articulo 1904.3, del TLCAN establece que el panel aplicara los criterios de
revision senalados en el Anexo 1911 y los principios generales del derecho que de
otro modo un tribunal de la parte importadora aplicaria para revisar una resolucion
de la autoridad investigadora competente, en el aludido anexo se dice que en el
caso de México criterio de revision significa el criterio establecido en el articulo 51
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 2005. Eduardo Pallares
manifiesta que en los principios generales del derecho, es obvio que cuando el
legislador se refiere a los supremos principios del orden juridico denota un criterio
de estimacion ideal, puesto que éste le ha servido a él de estrella polar para la
elaboracion del derecho formulado. Si examinamos atentamente los sistemas
juridicos contemporaneos de los pueblos de Occidente, veremos como los
principios generales que los informan responden a una concepcion iusnaturalista,
y como contienen gran numero de preceptos derivados inmediatamente de ella
tales como los derechos absolutos de la personalidad; la igualdad ante la ley; la
obligatoriedad de los contratos, etc.®® El articulo 1904 del TLCAN dispone que
cada una de las Partes reemplazara la revision judicial interna de las resoluciones
definitivas sobre antidumping y cuotas compensatorias con la revision que lleve a
cabo un panel binacional. Una parte implicada en una controversia ante el panel
(que implica tanto a personas fisicas, morales y gobiernos), podra solicitar que el
panel revise con base en el expediente administrativo, una resolucion definitiva
sobre antidumping y cuotas compensatorias emitida por una autoridad
investigadora competente de una parte importadora, para dictaminar si esa
resolucion estuvo de conformidad con las disposiciones juridicas en materia de
antidumping y cuotas compensatorias de la parte importadora. Unicamente para
efectos de la revision del panel, tal como se dispone en este articulo, se
incorporan al TLCAN, las leyes sobre antidumping y cuotas compensatorias de
las partes, con las reformas que ocasionalmente se les hagan. La solicitud para
integrar un panel se formulara por un gobierno mediante escrito, entregado a la
seccion del secretariado correspondiente, el cual sera remitido a la otra parte
implicada por medio de su secretariado, dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha en que la resolucion definitiva en cuestion se publique en el diario oficial de
la parte importadora. En el caso de resoluciones definitivas que no se publiquen
en el diario oficial de la Parte importadora, ésta las notificara inmediatamente a la
otra parte implicada cuando esa resolucion involucre sus mercancias, y esa parte
podra solicitar la integracién de un panel dentro de los treinta dias siguientes a que
se reciba la notificacion.

Cuando la autoridad investigadora competente de la parte importadora haya
dictado medidas provisionales con motivo de una investigacion, la otra parte
implicada, que puede ser una persona fisica 0 moral privada, por medio de su
gobierno, podra notificar su intencion de solicitar un panel de conformidad con el
articulo 1904 del TLCAN, y las partes lo instalaran a partir de ese momento.
Respecto de lo anterior vale la pena recordar que el articulo 98 de la Ley de

% PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, Decimotercera edicion, Porrua,
México, 1981, p. 634.
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Comercio Exterior dispone que en el caso del recurso de revocacion, regulado por
la propia Ley en comento, el mismo puede interponerse en contra de resoluciones
que impongan cuotas compensatorias, se dice que cuando dichas resoluciones
sean recurribles mediante mecanismos alternativos de soluciéon de controversias
pactados por México en tratados internacionales, el plazo para interponer el
recurso de revocacion no empezara a correr, sino hasta que haya transcurrido al
previsto en el tratado internacional de que se trate para interponer el mecanismo
alternativo de solucién de controversias. '*° Una parte implicada podra solicitar
por iniciativa propia, que un panel revise una resolucion definitiva y debera
asimismo solicitarlo a peticion de una persona que de otro modo, conforme al
derecho de la parte importadora estaria legitimada para iniciar procedimientos
internos de revision judicial de la misma resolucion definitiva, es decir, sera el
Estado de la parte exportadora, quien solicite la constitucion de un panel para que
se revise la resolucion emitida por la autoridad interna del Estado que realizé la
investigacion administrativa e impuso las sanciones en materia de practicas
desleales de comercio internacional, sin embargo, la solicitud de la parte para
constituir un panel podra hacerse por iniciativa del propio Estado o a peticién de
una persona fisica 0 moral que se estime perjudicada por la resoluciéon de la
autoridad administrativa de la otra parte, es decir, el Estado que solicite la
constitucion de un panel debera hacerlo a solicitud expresa de una persona fisica
0 moral.

Resulta importante hacer notar que de acuerdo con lo preceptuado en las Reglas
de Procedimiento del Articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte™, se dice que la revisién ante un panel comienza el dia de la presentacion
ante el Secretariado de la primera solicitud de revision ante un panel y concluye el
dia en que surta efectos el aviso de terminacion de la revision ante el panel. La
revision ante el panel debera limitarse a los alegatos de error de hecho o de
derecho, incluyendo la declinatoria de competencia de la autoridad investigadora,
comprendidas en las reclamaciones presentadas ante el panel y a los medios de
defensa tanto adjetivos como sustantivos invocados en la revision ante el panel.
Cuando una de las partes implicadas no nombre a los miembros del panel que le
corresponda en un plazo de 30 dias, o si el panelista es rechazado y no se elige
sustituto en un plazo de 45 dias, ese panelista sera seleccionado por sorteo en el
trigésimo primero o en el cuadragésimo sexto dia, segun corresponda, de entre los
candidatos de ese gobierno en la lista. Dentro de un plazo no mayor a 55 dias a
partir de la solicitud de integracion del panel, las Partes implicadas deberan
convenir en la seleccidon del quinto panelista, si las partes implicadas no llegan a
un acuerdo, decidiran por sorteo cual de ellas seleccionara, a mas tardar el
sexagésimoprimer dia, al quinto panelista de entre la lista.

Las reglas de procedimiento del panel se tomaran de las llamadas Reglas de
Procedimiento del Articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de América del

%9 ey de Comercio Exterior. ISEF, México, 2006.
40 Reglas de procedimiento del articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 20 de junio de 1994.
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Norte. En las reglas anteriores se alude a consideraciones especificas que debe
tener en cuenta el panel relacionadas con documentos, tipos de informaciones
aportadas en el panel, términos, notificaciones, facultades del panel y de su
presidente, naturaleza de las reclamaciones, contenido de los memoriales,
acceso a informacién, etapas del procedimiento en el panel en la fase escrita y
oral, decisiones y fin de la revision ante el propio panel.

La decision del panel se dictara por escrito debiendo estar fundada y motivada,
deberan acompanarse a la decision del panel las opiniones disidentes o
concurrentes de los propios panelistas, correspondera al secretario responsable
tramitar que toda decision del panel dictada conforme al parrafo anterior, sea
publicada en la publicacion oficial de las Partes. Es importante destacar que el
procedimiento de revision ante el panel concluye cuando algun participante
presente una peticion incidental de terminacién de la revision y obre en autos
testimonio de la concurrencia de todos los participantes, o cuando todos los
participantes presenten sendas peticiones incidentales solicitando dicha
terminacion, si el panel ha sido designado, los panelistas quedaran liberados de
Su encargo.

En opinidn de Loretta Ortiz, la naturaleza de los paneles del Capitulo XIX se ajusta
a la de un tribunal arbitral internacional, cuya operatividad no debe confundirse
con el arbitraje privado comercial internacional o con el arbitraje entre inversionista
y Estado como el previsto en el Capitulo XI del TLCAN.!

Tal y como se sefala en el Secretariado del TLCAN; en Canada la Canada Border
Services Agency (Agencia de Servicios Transfronterizos de Canada) es la entidad
encargada de emitir las resoluciones sobre dumping y subsidios, y corresponde al
Canadian International Trade Tribunal (Tribunal Canadiense de Comercio Exterior)
conducir las investigaciones de dafio para determinar si el dumping o el subsidio
ha causado algun dafio o retraso (retraso importante en el establecimiento de una
industria nacional) o si amenaza con causar dafio a la industria nacional. En
Estados Unidos, es la International Trade Administration (Administracién de
Comercio Exterior) del Departamento de Comercio quien se encarga de las
determinaciones de dumping y subsidios, mientras que la International Trade
Commission (Comision de Comercio Exterior) conduce las investigaciones de
dafo. En México, la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la
Secretaria de Economia se encarga tanto de las determinaciones de dumping y
subsidios como de las determinaciones de dafo, los organismos anteriormente
descritos reciben el nombre de autoridades investigadoras. Respecto de las
determinaciones de subsidio, dumping y dafio de las autoridades investigadoras
también pueden ser objeto de impugnacion; en Canada ante la Corte Federal de
Canada (Federal Court of Canada), en Estados Unidos ante el Tribunal de
Comercio Exterior (Court of International Trade) y en México ante el Tribunal

"1 ORTIZ AHLF, Loretta. “Algunas reflexiones diez afios después de la celebracion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte”. Juridica. Anuario del Departamento de Derecho de la
Universidad Iberoamericana. Numero 34. Universidad Iberoamericana. México. 2004.
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Fiscal de la Federacion. Asimismo resulta importante hacer notar que las
disposiciones adoptadas por un panel conformado en virtud del capitulo 19 son
vinculantes, es decir que existe un nivel de revision de las decisiones de los
paneles binacionales que un gobierno del TLCAN podria iniciar en circunstancias
extraordinarias. Esta opcion recibe el nombre de procedimiento de impugnacion
extraordinaria. También se le conoce con el nombre de procedimiento del Comité
de Impugnacion Extraordinaria (CIE). La impugnacion no es una apelacion de
derecho, sino una salvaguarda para preservar la integridad del proceso de
paneles. Si alguno de los dos gobiernos estima que un fallo ha sido materialmente
afectado, ya sea porque un miembro del panel ha incurrido en un grave conflicto
de intereses, o el panel se ha apartado de manera grave de una norma
fundamental de conducta o se ha excedido ostensiblemente en sus facultades en
virtud del Tratado, ese gobierno podra recurrir al Comité de Impugnacion
Extraordinaria, entidad binacional conformada por tres jueces o ex-jueces. Las
decisiones del Comité de Impugnacion Extraordinaria, al igual que las decisiones
de los paneles binacionales del capitulo 19, son vinculantes con respecto a la
materia especifica de que se trate.'*

El panel podra confirmar la resolucién definitiva o devolverla a la instancia anterior
con el fin de que se adopten medidas no incompatibles con su decision. Cuando el
panel devuelva una resolucidén definitiva, fijara el menor plazo razonablemente
posible, para el cumplimiento de lo dispuesto en la devolucién, tomando en cuenta
la complejidad de las cuestiones de hecho y de derecho implicadas, asi como la
naturaleza del fallo del panel.

Como senala Malpica la decisidon del panel puede ser en dos sentidos: una,
confirmando la resolucién definitiva de la autoridad y otra devolverla a la autoridad
correspondiente.

1) Confirmacion del panel de la resolucién definitiva, el parrafo 8 del articulo 1904
del TLCAN, estatuye que el panel podra confirmar la resolucion definitiva sobre
antidumping y cuotas compensatorias. En este caso la resolucion correspondiente
queda firme.

2) Devolucién por el panel de la resolucidn definitiva, el mismo parrafo 8 del
articulo 1904, prevé que el panel pueda devolver una resolucion definitiva a la
instancia anterior, es decir, a la autoridad investigadora competente interna de la
parte en cuestion, con el fin de que se adopten medidas no incompatibles con su
decision.

En éste ultimo supuesto, se puede llegara considerar que las resoluciones de los
paneles tienen un peso enorme. En efecto, al tratarse de mecanismos aletrantivos

142 “Revision de resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y compensatorias”,

Disposiciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte relativas a la solucién de
controversias. Secretariado del TLCAN. México. 2006. Pagina de internet (www.nafta-sec-
alena.org/Defaultsite/index_s.aspx?detaild).
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de soluciones de controversias se tratan de resoluciones definitivas inatacables,
es decir, la resolucion definitiva tiene el caracter de cosa juzgada al interior de
cada Parte; cuando en el derecho interno de cada Parte no hay ningun
procedimiento para modificar la resolucion, porque comose comenté ya se decidié
la via alternativa del panel, por ello se dice que surge éste como autoridad rectora
que puede confirmar o devolver la resolucion a la autoridad interna
correspondiente para que ésta adopte medidas no incompatibles con su
decision.'® El fallo del panel en los términos del articulo 1904 del TLCAN sera
obligatorio para las partes implicadas en el procedimiento, con relacion al asunto
concreto entre esas partes que haya sido sometido al panel.

Etapas procesales que rigen a los paneles en el marco de lo establecido en el articulo 1904 y
Anexo 1904.13 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Procedimiento conforme a lo dispuesto en el articulo 1904 del TLCAN:

La solicitud para integrar un panel - Se formulara por escrito a la Parte del TLCAN
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en
que se publique la resolucion definitiva en el
D.O.F.

- Cuando no se publiquen las resoluciones, el
plazo sera dentro de los 30 dias siguientes a la
fecha en que se natifique.

- Cuando la autoridad investigadora hubiere
dictado medidas provisionales con motivo de
una investigacion, la otra Parte implicada podra
notificar su intenciéon de solicitar un panel y las
Pates empezaran a instalarlo a partir de ese
momento.

Una parte implicada podra solicitar por iniciativa
propia que un panel revise una revision
definitiva y debera simismo solicitarlo a peticién
de una persona.

Plazo para el sefalamiento o certificacion del | 30 dias
expediente administrativo y su presentacion

ante el panel

Plazo para que la Parte reclamante presente su | 60 dias
memorial

Réplicas a los memoriales 15 dias

Plazo para que el panel sesione y escuche las | 15 a 30 dias
exposiciones orales

Plazo para que el panel emita su fallo por | 90 dias
escrito

Anexo 1904.13 (Comité de impugnacion extraordinario)

Aplicacion: Cuando en un plazo razonable posterior al fallo del panel, alguna parte alegue que un
miembro del panel tuvo una falta grave de parcialidad, un conflicto de intereses o ha violado
normas de conducta; que el panel se aparté de manera grave de una norma fundamental del
procedimiento; y que el panel se excedié de sus facultades, autoridad o jurisdiccion por no aplicar
el criterio de revision adecuado se acudira al Anexo 1904.13

Plazo para solicitar la integracion del Comité 15 dias

Plazo de que dispondran el Comité para dictar | 90 dias a partir de su instalacion
resoluciones

“* MALPICA LAMADRID, Luis. El Sistema Mexicano contra Practicas Desleales de Comercio
Internacional y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Op. cit. pp. 215y 216.
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El procedimiento de impugnacion extraordinaria.

El articulo 1904 parrafo 13 del TLCAN establece la posibilidad de que si bien una
resolucion definitiva de un panel no puede revisarse por un tribunal nacional, si en
cambio puede ser sujeta a revision por parte de un Comité Tripartito de Jueces
de Impugnacion Extraordinaria conforme a la aludida disposicion. Para la
instalacion del Comité aludido en el parrafo anterior en el TLCAN, articulo 1904 se
dice que cuando en un plazo razonable posterior a que se haya emitido el fallo del
panel, alguna de las partes implicadas afirme que:

- Un miembro del panel ha sido culpable de una falta grave, de parcialidad, o ha
incurrido en grave conflicto de interéses, o de alguna otra manera ha violado
materialmente las normas de conducta.

- El panel se ha apartado de manera grave de una norma fundamental de
procedimiento, o

- El panel se ha excedido ostensiblemente en sus facultades, autoridad o
jurisdiccion establecidos en este articulo, por ejemplo, por no haber aplicado el
criterio de revision adecuado, y cualquiera de las acciones senaladas
anteriormente haya afectado materialmente el fallo del panel y amenace la
integridad del proceso de revision por el panel binacional.

En los casos anteriores la parte afectada podra acudir al procedimiento de
impugnacién extraodinaria, para poder llevar a cabo el procedimiento en que las
partes deberan ajustarse a lo regulado en las Reglas de Procedimiento del Comité
de Impugnacién Extraordinaria del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. "** En el TLCAN se dice que las reglas aludidas en el parrafo anterior
deberan regular entre otros aspectos cuestiones relacionadas con reglas
procesales relativas a las solicitudes para integrar paneles, obligacion de la
autoridad investigadora competente de que la autoridad administrativa remita el
expediente al panel, proteccion de informacién en sus variantes, intervencion de
particulares, limitacion a la revision arbitral por errores aducidos por las partes o
por particulares, forma y contenido de los memoriales y otros documentos que se
presenten al panel, requisitos que deben cumplirse en las reuniones o audiencias.

En todo caso sefiala el TLCAN, las reglas se formularan de modo que se expida
el fallo definitivo dentro de los 315 dias siguientes a la fecha en que se presente la
solicitud de integracion de un panel y se concederan:

- 30 dias para la presentacién de la reclamacion.

- 30 dias para el sefialamiento o certificacion del expediente administrativo y su
presentacion ante el panel.

- 60 dias para que la parte reclamante presente su memorial.

44 Reglas de Procedimiento del Comité de Impugnacion Extraordinaria del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte, Publicadas en el Diario Oficial de la Federaciéon el 20 de junio de
1994.
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- 60 dias para que la parte demandada presente su memorial.

- 15 dias para presentar réplicas a los memoriales.

- 15 a 30 dias para que el panel sesione y escuche las exposiciones orales.
- 90 dias para que el panel emita su fallo por escrito.

Witker sefiala que las reglas del procedimiento para llevar a cabo la revision de
resoluciones definitivas se formularan de modo que se expida el fallo definitivo
dentro de los 315 dias siguientes a la fecha en que se presente la solicitud de
integracion de un panel y concederan entre otros términos 30 dias para la
presentacion de la reclamacion, 30 dias para el sefialamiento o certificacion del
expediente administrativo y su presentacion ante el panel, 60 dias para que la
parte reclamante presente su memorial, 60 dias para que la parte demandada
presente su memorial, 15 dias para presentar réplicas a los memoriales, 15 a 30
dias para que el panel sesione y escuche las exposiciones orales y 90 dias para
que el panel emita su fallo por escrito. Dichas reglas se basaran en las reglas
procesales aplicadas por los tribunales en grado de apelacién judicial e incluiran
reglas relativas a solicitudes, obligaciones de la autoridad investigadora, reglas
para informacion confidencial comercial, etc.' Las Partes estableceran un comité
de impugnacion extraordinario integrado por tres miembros, dentro del plazo de 15
dias a partir de una solicitud conforme al articulo 1904 del TLCAN.

Los miembros del comité deberan ser jueces, se determinara su seleccion de
entre la lista integrada por las Partes en el TLCAN por 15 jueces en activo, o por
personas que lo hayan sido de un tribunal judicial federal de los Estados Unidos
de Ameérica, o de un tribunal judicial de jurisdiccion superior de Canada o de un
tribunal judicial judicial federal de México.

En las reglas de Procedimiento del Comité de Impugnacién Extraordinaria del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte se establece que el objetivo de
las mismas consiste en permitir la aplicaciéon extrordinaria prevista en el articulo
1904, se dice que en lo no previsto por las reglas, el comité podra aplicar las
reglas procesales que estime apropiadas para el caso particular y que no sean
incompatibles con el TLCAN, en caso de incompatibilidad entre las reglas y el
TLCAN prevalecera el tratado sobre las reglas. En el marco del TLCAN se
establecié un procedimiento para la impugnacién extraordinaria, asi como los
fundamentos legales necesarios para invocar tal impugnacién, una vez dictada la
resolucion del panel, cualesquiera de los paises involucrados en la controversia
podra solicitar la instalacion de un panel integrado por tres jueces, activos o
retirados, de los tres paises. Este comité anulara la resolucién original si concluye
que se ha presentado alguno de los supuestos para invocar la impugnacion
extraordinaria. En ese caso, se establecera un nuevo panel. '*

> WITKER, Jorge y Susana Hernandez y otros. El Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, "Resolucion de controversias en materia de antidumping y cuotas compensatorias en el
TLCAN", Op. cit, pp. 243y 244.

¢ Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Unidos, "Resumen del contenido
del TLCAN, elaborado por los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, Canada y los Estados
Unidos de América", Secretaria de Economia, México, 1994, p. 24.
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El procedimiento de impugnacién extraordinaria comienza el dia de la
presentacion ante el Secretariado de la solicitud para un Comité de Impugnacion
Extraordinaria y concluye el dia en que surta efectos el aviso de terminacién de la
impugnacion extraordinaria. Si el ultimo dia es inhabil para el Secretariado
responsable, ese dia y cualquier otro dia inhabil que le siga de manera inmediata
sera excluido del computo de los términos. El comité asimismo podra prorrogar
cualquier plazo establecido en las reglas siempre que ello contribuya a la
imparticion de justicia, a la imparcialidad, ello para aseguar una resolucion
completa, pronta e imparcial del propio comité. El procedimiento de revisién ante
el comité puede dividirse en dos etapas la escrita y la oral. Se dice que sélo se
consideraran presentados ante el Secretariado los documentos recibidos por él,
en original y cinco copias en horas habiles y dentro del plazo fijado para su
presentacion. La recepcion y sello de un documento o su archivo en el expediente
apropiado por el Secretariado responsable no constituyen una renuncia a la
aplicaciéon del plazo fijado para su presentacion ni un reconocimiento de que el
documento haya sido presentado de conformidad con las reglas. La solicitud para
establecer un comité de impugnacion extraordinario debera constar por escrito y
contener:

- Una relacion precisa de los argumentos que sustentan la solicitud y un
pronunciamiento preciso sobre la forma en que los actos invocados materialmente
afectan el fallo del panel y amenazan la integridad del procedimiento de revision
ante el comité.

- El nombre de la parte en el procedimiento de revisién ante el comité, el nombre
de los representantes, el domicilio para oir y recibir notificaciones y el numero
telefébnico en donde puedan ser localizadas las partes implicadas en el
procedimiento ante el comité.

- Indicar, tratandose de decisiones del panel dictadas en Canada, si la parte que
presenta la solicitud para el comité de impugnacién extraordinaria:

a) Tiene la intencion de utilizar inglés o frances en las actuaciones escritas y
orales ante el comité y,
b) Si requiere interpretacion simultanea de las actuaciones orales.

La Parte que presente la solicitud para el comité de impugnacion extraordinaria y
el participante que presente el aviso de comparecencia, podran presentar un
memorial de contestacion a los memoriales presentados, dicha contestacion
debera limitarse a refutar el contenido del memorial presentado.

Los memoriales que se presenten ante el comité estaran divididos en cinco
partes:

- La primera que se divide en dos, conteniendo por un lado un indice y por otro
una lista de leyes, tratados y reglamentos que constituyan la fundamentacion legal
de la reclamacién.

- Una relacion de hechos.
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- Narraciones sobre las cuestiones en litigio, es decir, precisar los puntos de la
litis 0 en controversia.

- Alegato legal.

- Puntos petitorios.

Los demas documentos que deben presentarse ante el comité deberan cumplir
requisitos similares a los sefialados por las reglas, para el panel de revision de
resoluciones emitidas por autoridades nacionales. En relacién a la audiencia oral
las reglas aplicables para los comités de revisidon también son muy semejantes a
las reglas para los paneles que revisan las resoluciones emitidas por autoridades
administrativas nacionales en materia de practicas desleales de comercio
internacional. Las d6denes y decisiones del comité deberan ser tomadas por
mayoria de votos de los miembros del mismo, también el propio comité podra a
peticion incidental de algun participante, dictar una orden desechando el
procedimiento de impugnacion extraordinaria. El procedimiento de impugnacion
extraordinaria concluye cuando obre en autos testimonio de la concurrencia de
todos los participantes con la peticion incidental, o cuando todos los participantes
presenten sendas peticiones incidentales.

La decision final del comité debera:

- Confirmar la decision del panel.
- Devolver la decision del panel
- Devolver la decision del panel para que cumpla con la decision final del comité.

La decision final del comité se dictara por escrito, debera estar fundada y
motivada, acompainandose en su caso de las opiniones disidentes o concurrentes
de los miembros del comité. Asimismo para asegurar la salvaguarda del sistema
de revision ante el panel, Witker expresa que a efecto de dar cumplimiento a la
solucion de controversias establecido en el capitulo XIX del TLCAN, asi como se
asegurar la obligatoriedad de las resoluciones que se dicten con motivo de la
revision de resoluciones definitivas sobre antidumping y cuotas compensatorias,
se establece también un mecanismo de salvaguarda del sistema de revision ante
el panel, basado fundamentalmente, en los principios de cooperacion y
conciliacion mediante consultas y reforzamiento a la vez, en la posibilidad del pais
afectado de suspender los beneficios, garantizando asi, de alguna manera, el
cumplimiento de las resoluciones del panel. '’

Existe de acuerdo con el TLCAN, en el articulo 1905 casos que dan origen a la
instalacion de un comité encargado de velar por el cumplimiento y el buen
funcionamiento de los paneles, tales comités se crean cuando una Parte alegue
que la aplicacion de la legislacion de otra de las Partes:

- Ha impedido la integracion de un panel solicitado por la Parte reclamante.

T WITKER, Jorge y Susana Hernandez. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
Op. cit, p. 245.
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- Ha impedido que el panel solicitado por la Parte reclamante dicte un fallo
definitivo.

- Ha impedido que se ejecute el fallo del panel solicitado por la parte reclamante,
0 una vez dictado le ha negado fuerza y efecto obligatorios respecto al asunto
particular examinado por el panel.

- No ha concedido la oportunidad de revision de una resolucion definitiva,
independiente de las autoridades investigadoras competentes, que examine los
fundamentos de la resolucion de estas autoridades y si éstas han aplicado
adecuadamente las leyes internas en materia de antidumping y cuotas
compensatorias al dictar la resolucién impugnada.

"Si el comité especial concluye que se incurre en algunos de los supuestos
previstos, los paises involucrados buscaran solucionar el asunto tomando en
cuenta la determinacion del comité. Si no logran llegar a un acuerdo, el pais
reclamante podra suspender otros beneficios derivados del tratado. Si el pais
reclamante suspende el sistema de paneles, el pais demandado podra adoptar
medidas reciprocas. Salvo que los paises involucrados resuelvan el asunto o que
el pais demandado demuestre al comité especial que ha adoptado las medidas
correcti\{?ss necesarias, cualquier suspension de beneficios podra continuar en
vigor."

El procedimiento ante este comité tiene dos etapas una consultiva y otra
contenciosa. Senala el articulo 1905 parrafos 1y 2, que la parte podra solicitar
por escrito consultas con la otra parte respecto de las afirmaciones relativas a la
reclamacion; las consultas comenzaran dentro de los quince dias siguientes a la
fecha de solicitud de las mismas, si el asunto no ha sido resuelto dentro de los 45
dias de la solicitud de consultas o en cualquier otro plazo que las partes
consultantes convengan, la Parte reclamante podra solicitar la instalacion de un
Comité Especial. EI Comité Especial estara integrado por tres miembros
seleccionados por las Partes del TLCAN, salvo acuerdo en contrario de las
Partes, las reuniones del Comité Especial se llevaran, a cabo en las oficinas del
Secretariado responsable o bien en el lugar que acuerden los miembros del
comité. Dentro de este procedimiento se establecen reglas procesales
encaminadas a garantizar que; exista cuando menos una audiencia ante el
Comité Especial; que haya confidencialidad de las actuaciones del propio comité;
que salvo acuerdo en contrario de las Partes la publicacion de la resolucion del
comité y de las opiniones de los miembros, o de las partes, por escrito, se hara 10
dias después de que sea enviada a las partes contendientes, asi como también
cualquier opinién de los miembros, emitida por separado y considerando puntos
de vista por escrito que sean presentados para los efectos legales conducentes.
Los informes, dictamenes, resoluciones y decisiones del Comité Especial se
adoptaran o se tomaran por mayoria de votos de todos sus miembros.

El Comité Especial formulara el informe final con los votos particulares de sus
miembros, si el comité emite un dictamen positivo respecto a una de las causas

%8 Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y los Estados Unidos, Op. cit, p. 25.
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especificadas en el propio TLCAN, las partes iniciaran consultas en un plazo no
mayor de 10 dias y procuraran llegar a una solucion mutuamente satisfactoria
dentro de los 60 dias posteriores a la emisién de la determinacion del comité.
Seiiala el articulo 1905 del TLCAN que si dentro del plazo de 60 dias, las Partes
no llegan a una solucion mutuamente satisfactoria, o la parte demandada no ha
demostrado, a satisfaccion del comité especial, haber corregido el problema o los
problemas respecto a los cuales el comité ha formulado un dictamen positivo, la
Parte reclamante podra suspender respecto de la parte demandada:

- El funcionamiento del articulo 1904 del TLCAN o,
- La aplicacion de aquéllos beneficios derivados del TLCAN que las circunstancias
ameriten.

En caso de que la Parte reclamante suspenda el funcionamiento del articulo 1904
del TLCAN respecto a la Parte demandada, ésta ultima podra suspender
reciprocamente el funcionamiento del articulo 1904. Si cualquiera de las Partes
decide suspender el funcionamiento del articulo 1904, lo notificara por escrito a
cualquiera de los miembros del tratado. EI Comité Especial podra reunirse de
nuevo a solicitud de Parte, para determinar si, la suspension de beneficios por la
Parte reclamante es ostensiblemente excesiva o, si la Parte demandada ha
corregido el problema o los problemas respecto de los cuales el comité formulara
un dictamen positivo.

b) Consideraciones en torno al Sistema de Practicas desleales en el TLCAN.

Si bien de lo sefialado anteriormente se deduce que el TLCAN, implica un
acuerdo comercial que contiene disposiciones precisas no unicamente en lo que
respecta a practicas desleales de comercio, sino en general a otras materias como
intercambio de bienes y servicios, amen que como se ha comentado algunos
especialistas de la materia han sostenido la idea de que en el fututo quizas sea
probable pensar en la eliminacion de tales instrumentos, para adoptar una
legislacidon comun referente a la regulacién de la competencia en el mercado de
Norteamérica, tal consideracion si bien no puede ser descartada, sin embargo,
como se observa de los problemas surgidos recientemente, resultaria dificil
imaginar una homologacion de normas en materia de practicas desleales en la
actualidad, ya que existen numerosas dificultades, tales como la retiscencia de los
propios paises de homologar su legislaciéon con las de los otros, asi como las
dificultades para profundizar en el proceso de integracién por motivos politicos,
etc.

En el caso se estima que la idea de establecer un sistema normativo sustantivo
comun en norteamérica respecto de las practicas desleales de comercio
internacional hoy dia se antojaria dificil, al menos en el corto plazo, dado que
como expresa Gustavo Vega Canovas "es muy probable que la obtencion de
este régimen comun no reciba apoyo por parte de los Estados Unidos. La actual
politica de los E.U.A. considera a las leyes de dumping y de subvenciones e
impuestos compensatorios como instrumentos fundamentales para forzar a otros
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paises a dar un trato justo a las exportaciones estadounidenses y establecer un
campo de juego mas parejo, en las relaciones comerciales internacionales. El
Congreso estadounidense, igualmente considera a estas leyes de central

importancia para proteger a los productores nacionales".'*

A pesar de lo anterior se estima que existe la posibilidad de ir sentando las bases
para establecer a mediano o largo plazo, los cimientos necesarios para generar
una legislacion comun en esta materia entre los tres paises, basandose para ello
en las modificaciones internas de cada pais en la legislacidon respectiva,
considerando asimismo los precedentes que pudieran ir sentando los paneles y a
los nuevos acuerdos que se vayan signando a fin de ir perfeccionando el sistema
de practicas dessleales de comercio internacional en esta materia.

7 .- Conclusiones

De lo referido en la presente unidad se advierte que el empleo de diversos
esquemas juridicos utilizados en contra de las practicas desleales de comercio
internacional, en realidad se tratan de sistemas que si bien pueden partir de
diversas acepciones y de funcionamientos diversos, sin embargo, tales sistemas
guardan en mayor menos grado cierta similitud en su tratamiento; no obstante ello
en muchos casos el buen funcionamiento de un sistema legal en contra de las
practicas desleales debe partir de normas relativamente claras, de
interpretaciones mas o menos semejantes, y de analisis legales sustentados,
elementos todos los anteriores que si llegan a conjuntarse de manera mas o
menos adecuada, pueden dar lugar a un funcionamiento correcto del sistema de
practicas deasleales de comercio internacional y con ello proteger de manera
apropiada a sus industrias nacionales, sin que la implementacion de dichos
sistemas envuelva la creacion de barreras innecesarias al comercio.
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CAPITULO CUARTO
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, RECURSO ADMINISTRATIVO
Y JUICIO DE NULIDAD EN MEXICO, RESPECTO DE LAS
PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO

Sumario

1.- Objetivo especifico; 2.- Metodologia; 3.- El Procedimiento Administrativo; 4.- El
procedimiento administrativo en materia de practicas desleales de comercio
internacional, ante la Secretaria de Economia; 5.- La revision administrativa de
resoluciones emitidas por la Secretaria de Economia, en materia de practicas
desleales de comercio internacional; 6.- Juicio ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa; 7.- Conclusiones; 8.- Bibliohemerografia.

1.- Objetivo especifico

En la presente unidad se lleva a cabo un andlisis de lo que implica el
procedimiento administrativo seguido ante la Secretaria de Economia en Materia
de Practicas desleales de comercio internacional, asimismo se realiza un analisis
del recurso administrativo de revocacion que se prevé en la Ley de Comercio
Exterior y por ultimo se realiza un estudio de la competencia, finalidad y fases del
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

2.- Metodologia

En la metodologia empleada en la presente unidad, se utilizan fuentes de caracter
documental, legislativa y consulta de paginas de internet, ello para la elaboracion
y desarrollo de la presente unidad, asimismo se emplea un método de indole
analitico, descriptivo y deductivo de dichas fuentes a fin de desarrollar el objetivo
planteado en la presente unidad.

3.- El Procedimiento Administrativo.
A) Concepto.

En principio puede sefalarse que un procedimiento se traduce en una serie de
etapas que deben seguirse para llegar a algun resultado, es decir, es una
concatenacion de medidas a ser tomadas siempre que se quiera lograr algun
resultado. Existe un criterio importante a ser tomado en cuenta ya que
frecuentemente se habla de los conceptos proceso y procedimiento, como
palabras sinénimas, sin embargo, la mayoria de los juristas apoyan la idea de
mantener una diferenciacién, dado que las interpretaciones, de las palabras
aludidas no son iguales. Cipriano Gdmez Lara manifiesta que "...si bien todo
proceso requiere para su desarrollo un procedimiento, no todo procedimiento es
un proceso, el proceso se caracteriza por su finalidad jurisdiccional compositiva
del litigio, mientras que el procedimiento (que puede manifestarse fuera del campo
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procesal, cual sucede en el orden administrativo o en el legislativo), se reduce a
ser una coordinacion de actos en marcha, relacionados o ligados entre si por la
unidad del efecto juridico final, que puede ser el de un proceso o el de una fase o
fragmento suyo. Asi pues, mientras la nocién de proceso es esencialmente
teleoldgica, la de procedimiento es de indole formal...Ambos conceptos coinciden
en su caracter dinamico, reflejado en su comun etimologia, de proceder, avanzar;
pero el proceso, ademas de un procedimiento como forma de exteriorizarse,
comprende los nexos-constituyan o no relacién juridica- que entre sus sujetos (es
decir, las partes y el juez) se establecen durante la substanciacion del litigio. El
proceso es pues, un conjunto de procedimientos entendidos éstos, como un
conjunto de formas o maneras de actuar. Por lo anterior la palabra procedimiento
en el campo juridico, no debe ni puede ser utilizada como sinébnimo de proceso, el
procedimiento se refiere a la forma de actuar y, en este sentido, hay muchos y
variados procedimientos juridicos, por ejemplo, los procedimientos administrativos,
notariales, registrales, etc...""® De lo expuesto claramente se observa que entre
las nociones de proceso y procedimiento existen diferencias que matizan a cada
concepto en particular, asimismo debe mencionarse que entre la nocion de
procedimiento civil y administrativo, se encuentran diferencias que hacen
necesario puntualizar las diferencias.

Cabe precisar respecto de lo anterior que a juicio de Jesus Gonzalez Pérez, "...la
diferenciacion radical entre proceso civil y proceso administrativo se ha
proclamado teniendo en cuenta elementos diversos, pero fundamentalmente los
siguientes:

a) La intervencién en el proceso administrativo de un sujeto, la administracion
publica, que como tal que no interviene en los procesos civiles.

b) Las prerrogativas de la administraciéon en un régimen administrativo impiden la
existencia de un proceso administrativo analogo al civil, el principio de
independencia de la administracion implica la imposibilidad de que los tribunales
perturben la actividad administrativa y hasta de que fiscalicen aquélla actividad.

c) La llamada via contenciosa administrativa es meramente revisora de la via
administrativa, de tal modo que lo que puede calificarse de proceso administrativo
ofrece caracteristicas radicalmente distintas al proceso civil." ™'

De lo expuesto hasta aqui, puede senalarse que existe claramente una
diferenciacion especifica entre las nociones de proceso y procedimiento, asi como
que también existen diferentes elementos que envuelven al propio procedimiento
administrativo, que lo distinguen del procedimiento civi. En el caso del
procedimiento administrativo éste se vincula estrechamente a su vez con la nocién
del acto administrativo, concepto aplicado al campo del derecho por la materia
misma de la cual se esta hablando, es decir, por virtud de la actuacion de una
Secretaria de Estado, en el caso la propia actuacion de la Secretaria de

190 GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso, Harla, México, 2001, pp. 290 y 291.
151 GONZALEZ PEREZ, Jesus. Derecho Procesal Administrativo, Segunda edicion, Porrua,

México, 1997, pp. 9-10.
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Economia, hace que se generen actos juridicos en el campo del Derecho
administrativo, que pueden afectar intereses juridicos de particulares que se ven
envueltos, en los procedimientos administrativos.

Por su parte Alfonso Nava Negrete estima "...que se entiende por procedimiento
administrativo el camino o la via legal que debe seguir la autoridad administrativa
para la creacion del acto administrativo. Pero la creacion del acto no se limita a su
sola emision en si, sino a la total produccion en la esfera o ambito de la
administracion. En otras palabras, el procedimiento administrativo no concluye su
tarea propia en la sola elaboracion del acto; éste necesita ser ejecutado y superar
toda objecion o impugnacion administrativa para alcanzar su vida definitiva dentro
de la misma administracion..."'*? De lo referido se expresa que el procedimiento
administrativo se constituye en una nocién cuyo objeto es llegar a producir un
acto o resolucion administrativa, mediante el seguimiento de una serie de etapas,
previstas en la ley, que pueden ser de orden interno entre las autoridades, o bien
externo cuando afectan la esfera juridica de los particulares, siendo tal
procedimiento indispensable, para generar como se ha comentado un
determinado acto juridico en el ambito de competencia que la propia ley confiere
a las autoridades. Asi se tiene que durante la realizacion de los actos de la
autoridad administrativa con el objeto de generar un acto administrativo, las
acciones que puede realizar la autoridad son de orden interno cuando sélo afectan
las actividades de la propia administracion, es decir, son actividades realizadas
especificamente a nivel interno dentro de la propia autoridad, en tanto que cuando
se alude a actividades de procedimiento externo, ya se incluye a los particulares,
pues es a ellos a quiénes se les da a conocer la voluntad de la autoridad
administrativa.

B) Elementos.

Es importante tener presente que la actividad administrativa en nuestro pais forma
parte de una de las conductas que puede desplegar uno de los poderes de la
Federacion, a saber: el poder ejecutivo; lo anterior encuentra sustento conforme
a lo regulado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), la cual en su articulo 49, indica que "...el Supremo Poder de la
Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No
podran reunirse dos 0 mas de éstos Poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un soélo individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.
En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar." * Vinculado a lo anterior debe
tenerse en cuenta que atento a lo expresado en la propia CPEUM, en el articulo
80, se dice que se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién

152 NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho Administrativo Mexicano, Fondo de Cultura Econémica,
(Coleccion Popular-513), México, 1995, p. 297.
153 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, ISEF, México, 2005.
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en un solo individuo, que se denominara Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

El articulo 90 de la CPEUM establece que la administracion publica federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la ley organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a
cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos, y definira las
bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion, las leyes deberan determinar las relaciones
entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas vy las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos. En opinion de Burgoa la
orbita competencial del presidente se compone primordialmente de las facultades
administrativas, en cuyo ejercicio ese funcionario realiza actos administrativos de
muy diversa indole, el conjunto de esos actos integra la funcion administrativa, la
cual, en su implicacion dinamica equivale a la administracion publica del Estado.
La funcién administrativa estima Burgoa siempre debe desplegarse mediante la
aplicacién o ejecucion, estricta o discrecional, de las normas juridicas abstractas,
impersonales y generales que componen dicho régimen, sin embargo, tal
aplicacion o ejecucion también se realiza necesariamente como medio para
producir actos jurisdiccionales, o sea, los que dirimen o resuelven cualquier
cuestion contenciosa, por ende, la aplicacion en su acepcion normativa se traduce
en un medio de emitir actos administrativos y actos jurisdiccionales.'>*

En opinién de Héctor Santos Azuela para alguna corriente de opinién, la unidad
del proceso se expresa en tres vertientes: doctrinal, legislativa y jurisprudencial.
Unidad tedrica, en cuanto que constituye un sistema organico de conocimientos
referentes a la naturaleza, desarrollo y eficacia del proceso. Unidad legislativa en
cuanto que integra un cuerpo de normas, principios e instituciones que regulan la
vida del proceso, y también hegemonia o unidad jurisdiccional, en virtud de que
amalgama todo un cuerpo de organismos dedicado sustancial y profesionalmente,
a la imparticion de la justicia.’®

Consideracién de enorme importancia consiste en tomar en cuenta que existen
diferentes niveles de gobierno como el federal, estatal o municipal dentro de
nuestro pais, y bajo esa situacion también en la materia administrativa resulta
importante mencionar que la administracion publica también se manifiesta en
cada uno de Ilos diferentes niveles de gobierno. Como se ha visto el
procedimiento administrativo, al exteriozarse frente a los particulares, se
encamina a crear un acto juridico que va a tener aplicacion y consecuencias
dentro del contexto del derecho, lo que nos conduce a la nocién del acto
administrativo, concepto que como se ha podido observar guarda estrecha
vinculaciéon con la materia de la cual parte, por ello es que resulta importante

154 BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, Novena edicién, Porraa, México, 1994,
791.

1> SANTOS AZUELA, Héctor. La Teoria General del Proceso en el sistema de Derecho Procesal.
Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Biblioteca Juridica Virtual. No. 101. México. 2006.
Pagina de internet (www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/101/art/art6.htm).
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destacar aunque sea muy someramente algunas consideraciones en torno a la
nocion del acto administrativo. Como cualquier acto juridico, el acto administrativo
se basa en la idea de crear o transferir derechos y obligaciones, que inciden en la
esfera juridica de las propias autoridades, asi como en la de los particulares. La
creacion del acto administrativo presupone la participacion de la administracion
publica, como pieza esencial de su elaboracion.

Desde luego hay que hacer notar que el acto administrativo, deviene de las
funciones propias que se desarrollan bajo la funcion administrativa, del propio
Estado. Para Miguel Acosta Romero el acto administrativo "...es una
manifestacion unilateral y externa de la voluntad, que expresa una decision de
una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica. Esta
decision crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos y
%tgligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés publico."

Por su parte Gonzalo Armienta Hernandez expresa que "...de estos razonamientos
se desprende claramente que el acto administrativo necesariamente debe
provenir de un 6rgano del Poder Ejecutivo, ya sea que se refiera a derechos,
deberes e intereses de la autoridad o de los particulares...ahora bien
independientemente del érgano que emita el acto, resulta importante destacar que
una ley de ninguna manera se puede confundir con un acto administrativo, ya que
el acto legislativo tiene como caracteristica esencial el de ser general ;/ abstracto;
en cambio, el acto administrativo es individual y concreto. "'*’ Bajo las
consideraciones anteriores puede decirse que el acto administrativo, tiene como
notas esenciales, el ser un acto regulado por el derecho, adoptado por una
autoridad por decision unilateral, en el caso la propia autoridad debe expresar de
manera externa la creacion de tal acto a fin de que lo conozcan a quiénes vaya
dirigido, la autoridad que genere tal acto debe realizarlo dentro de la esfera de
competencias que la propia ley le establezca, y por medio del mismo pueden
derivarse determinadas situaciones juridicas como la creacién, modificacion,
transmision y extincion de derechos y obligaciones.

Debe tenerse en cuenta que en relacion a los derechos y obligaciones generados
por los actos administrativos, los mismos en principio tienen la caracteristica de
ser personales e intransmisibles, por lo que sélo pueden ser ejercitados o
cumplidos por la persona a la cual el acto se refiere, sin embargo, existen
ocasiones en que los derechos que generan los actos aludidos, se traducen en
ventajas pecuniarias que repercuten en la esfera de los particulares, para esas
situaciones, se emplea el principio de intransmisibilidad y se permite, mediante la
autorizacion del poder publico, que se lleven a cabo operaciones en relacion a
tales actos por medio de contratos bien sea de caracter civil o mercantil. Para
Gabino Fraga "...tratandose de los actos administrativos se puede afirmar que el

156 ACOSTA ROMERQ, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, Op. cit. p. 624.
157 ARMIENTA HERNANDEZ, Gonzalo. Tratado tedrico practico de los recursos administrativos,
Segunda edicién, Porraa, México, 1992. pp. 5-6.
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principio que regula sus efectos es precisamente contrario al que rige en materia
civil, es decir, que la regla general es que las situaciones juridicas creadas por el
acto administrativo son oponibles a todo el mundo, asi el nombramiento de un
funcionario obliga a todos los administrados a reconocerlo como tal; el
otorgamiento de una concesién da al beneficiario un caracter especial frente a
todos los individuos; la obtencion de un permiso para ocupacién de una via
publica, impone a todos la obligacién de respetar la ocupacion..."®

También es posible hablar de los efectos de los actos administrativos atendiendo a
la finalidad de las obligaciones que generan, asi se puede hablar de efectos
indirectos o directos, siendo directos cuando generen la creaciéon, modificacion,
transmision, declaracion o extincion de obligaciones y derechos; en tanto que los
efectos indirectos de los actos administrativos se esclarecen en la realizacion
misma de la actividad encomendada a la autoridad administrativa.

Es importante tener presentes los elementos del acto administrativo que son a
saber a saber:

- Sujeto.- Los sujetos en la relacion juridica administrativa, los cuales son de dos
ordenes; sujetos activos que en éste caso son los érganos administrativos
creadores del acto administrativo, mientras que los sujetos pasivos son aquéllos a
quienes va dirigido o quienes ejecutan el acto, y que pueden ser entes publicos,
personas juridicas colectivas o el individuo en lo personal. Olivera Toro expresa
que el 6rgano administrativo, se basa en un concepto juridico que no tiene
propiamente una existencia visible, su realidad es puramente juridica. Las
atribuciones y potestades asignadas a cada 6rgano constituyen su competencia, la
que no puede ser alterada por quienes la ejercen, ya que su cumplimiento
constituye una obligacion, no una facultad. Las misiones de los titulares que
representan al érgano y actuan por €l son: a) concurrir con su voluntad a formar la
del ente publico, y b) ejecutar la voluntad del ente publico. ™°

- La manifestacion externa de la voluntad.- aqui debe expresarse la voluntad del
organo administrativo que esta actuando, y tal exteriorizacion debe ser perceptible,
para quienes reciban tal actuacion de la autoridad. Debe hacerse notar que
existen casos en los cuales, aun y cuando la voluntad de la administracion no se
exprese en ninguna forma, se presupone su existencia, una situacion, ejemplo de
lo anterior, es el llamado silencio de la administracién.

- Objeto.- El objeto puede ser de dos tipos, sea directo o indirecto. Es directo
cuando se dirige para crear, transmitir, modificar, reconocer o extinguir derechos y
obligaciones; en tanto que el objeto indirecto se constrifie en la actividad

158 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Cuadragésimo cuarta edicion, Porrda, México,
2005, pp. 279y 280.

159 OLIVERA TORO, Jorge. Manual de Derecho Administrativo, Cuarta edicién, Porria, México,
1976, p. 332.




129

especifica del 6rgano de la administracién, que la realiza con la finalidad de
cumplir sus cometidos.

- Forma.- Aqui guarda enorme importancia tal elemento, pues con el mismo es
como se plasma propiamente la voluntad del 6rgano administrativo, en general
puede decirse que en la esfera del Derecho administrativo la forma escrita tiene
enorme importancia en la generacion de los derechos y obligaciones, sin embargo,
existen otras maneras para que la autoridad administrativa puede exteriorizar su
voluntad, a través por ejemplo, del uso de senales, sonidos, etc.

Miguel Acosta Romero al respecto del presente tema sefala que existen
elementos de validez del acto administrativo, los cuales no forman parte de los
elementos de existencia del acto, tales como el motivo y la finalidad del mismo,
siendo el motivo el conjunto de circunstancias de hecho y de derecho que
proceden al propio acto administrativo, en tanto que la finalidad se constituye en la
meta que se pretende alcanzar,."®°

En relacién con lo anterior se tiene que en el Cédigo Fiscal de la Federacién en su
articulo 38 se establecen los requisitos de los actos administrativos que se van a
notificar siendo estos los siguientes:

- Constar por escrito en documento impreso o digital, tratdndose de actos
administrativos que consten en documentos digitales y que deban ser notificados
personalmente, los mismos deberan transmitirse codificados a sus destinatarios.

- Senalar la autoridad que lo emite.

- Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de que se
trate.

- Ostentar la firma del funcionario competente y en su caso, el nombre o nombres
de las personas a las que vaya dirigido, cuando se ignore el nombre de la persona
a la que va dirigido, se senalaran los datos suficientes que permitan su
identificacion. En el caso de resoluciones administrativas que consten en
documentos digitales, deberan contener la firma electronica avanzada del
funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la firma aut(')grafa.161

Analizado el alcance del acto administrativo o inclusive de resoluciones
administrativas mismos que son resultado del procedimiento administrativo,
resulta importante sefalar ciertas consideraciones importantes de los elementos a
tener en cuenta, dentro del procedimiento administrativo a saber:

- En el procedimiento debe tenerse en cuenta el interés publico fundamental que
juega un papel preponderante en la actividad administrativa estatal, es decir, que
existe un interés publico que reclama el inmediato cumplimiento de las leyes, que
exige normalmente que el procedimiento se inicie de oficio y que él permita dictar
las resoluciones respectivas con el minimo de formalidades indispensables para la

160 ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, Op. cit., pp. 637-638.
161 Cédigo Fiscal de la Federacion. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. México. 2006.
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conservacion del buen orden administrativo, pleno conocimiento del caso y con
apego a la ley.

- El procedimiento debe comprender la regulacion de las formalidades para la
formacion, ejecucion y revision dentro de la esfera administrativa de los actos de la
administracion, asi como las normas para la presentacién, tramitacion y resolucion
de las impugnaciones que se dirijan contra esos actos cuando sean de caracter
definitivo, ello por no ser susceptibles de ser revisados por los 6rganos de la
Administracion, de ahi que la ley sea la encargada de regular el procedimiento
administrativo.

- Las normas de un procedimiento administrativo si bien similares en muchos
aspectos, guardan ciertas diferencias, segun que la actuacion de la
administracion, se inicie de manera espontanea o bien a instancia de un particular.
- En opinion de Gabino Fraga, el procedimiento administrativo se caracteriza, por
un conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan el acto
administrativo.'® Humberto Delgadillo Gutiérrez estima que los actos
preparatorios y los constitutivos permiten el nacimiento del acto o resolucion
administrativa, que tendra plena validez si en su realizaciéon se han observado las
disposiciones legales que los regulan, pero su eficacia dependera de la posibilidad
de su ejecucion, lo cual sera posible a través de la notificacion, que implica la
participacion de la voluntad de la autoridad al particular, para el mismo autor la
legalidad del acto administrativo que produzca efectos de molestia o de privacion
en la esfera juridica del particular queda sujeto a los requisitos de audiencia y
debido proceso, en los términos de los articulos 14 y 16 constitucionales, que
exigen se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, asi como que la
autoridad funde y motive la causa legal del procedimiento.'®® El procedimiento
administrativo estd formado como se ha visto, por un conjunto de formalidades
que establecen una garantia para los administrados, para evitar arbitrariedades y
obtener asi un resultado determinado, que debe ser asegurar el interés general.
El procedimiento debe traducirse en una garantia de los intereses que en él
convergen a fin de generar entre las partes, certeza de que lo regulado en la ley
sera cumplimentado, por ello la propia administracion publica tiene la obligacion
de asegurar tal certeza juridica y con respecto a los particulares la aludida
administracion se encuentra obligada a seguir los caminos legale regulados en la
Ley.

En opinién de Bartolome A. Fiorini el principio de legalidad administrativa es fruto
del principio basado en un Estado de derecho, asi la legalidad tiene su doble
vertiente bajo esa corriente ideoldgica; por una parte se refiere al principio de
reserva de la ley que preceptua que toda limitaciéon a la libertad, y derechos
fundamentales, especialmente la de propiedad, deben provenir del legislador, otra
vertiente mas especifica se refiere a que el administrador publico no puede tener
iniciativa funcional ni actividad concreta sin una previa norma legislativa, por ello
es que normalmente en el orden juridico, el Derecho administrativo estudia

162 GABINO, Fraga. Derecho Administrativo, Op. cit., p. 255.
163 DELGADILLO GUTIERREZ, Humberto. Principios de Derecho Tributario, Tercera edicion,
octava reimpresién, Limusa, Noriega Editores, México, 1997, p. 147.
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normalmente a los actos concretos, generales o particulares, las actividades
administrativas de los otros poderes nacionales, y también la misma clase de
actividades de los poderes y funciones administrativas provinciales de acuerdo a
la Constitucion nacional, asi como a las Constituciones provinciales.'® El conjunto
de tramites determinados en la ley, forman un material informativo que debe seguir
la autoridad y en su caso, los afectados por el acto de autoridad, lo cual conduce a
la elaboracion como se ha dicho del acto administrativo, mediante la seriacién de
etapas que la ley establece, a través del procedimiento administrativo.

Existen algunos principios del procedimiento administrativo que deben ser
tomados en cuenta a fin de desarrollar un procedimiento apegado a derecho y
entre ellos se pueden citar a:

- Principio de economia procesal por medio del cual se busca obtener de manera
agil, rapida, pronta y eficaz un adecuado desenvolvimiento de la esfera de
actuacion de la autoridad administrativa, sin que con ello se permita generar un
acto ilegal.

- Principio de predominio del interés publico sobre el interés privado.

- Principio de oficialidad implica que la autoridad administrativa tiene la obligacion
de llevar a cabo y en su caso desarrollar el camino procedimental hasta definir la
decision administrativa sin necesidad de promocion de los particulares.

- Principio de aplicacién estricta de la Ley en los procedimientos administrativos, lo
anterior significa que si bien existen diversas formas de interpretacion juridica que
pueden ser aplicadas al procedimiento administrativo.

- El principio de exigencia de legitimacion implica que la persona considerada
como parte afectada dentro de un procedimiento administrativo necesita acreditar
en dicho procedimiento un interés juridico, tutelado, directo, personal y legitimo
que pueda resultar perjudicado por la resolucién emitida en un procedimiento de
tipo administrativo.

C) Caracteristicas.

Parte de la naturaleza misma del procedimiento administrativo, se ha analizado en
las paginas anteriores, naturalmente debe hacerse notar que los elementos
sefalados en éstas paginas, no son sino una parte del propio procedimiento
administrativo, mismo que por su vinculacion con la investigacion que lleva a cabo
la Secretaria de Economia, en las llamadas practicas desleales de comercio
internacional a través de la Unidad de Practicas Desleales de Comercio
Internacional, resulta de enorme importancia conocerlo, a fin de poder estar en
posibilidad de establecer con mayores apoyos y bases, la significacion y alcance
de las practicas desleales en nuestro pais.

En consideracion de Nava Negrete "..dos procedimientos administrativos
principales se advierten en la vida legal y practica de la administraciéon: el de

164 FIORINI, Bartolomé A. Teoria Juridica del Acto Administrativo, Abeledo-Perrot, Argentina,
1969, p. 57.
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elaboracion del acto administrativo y el de impugnacion del mismo. En las leyes y
reglamentos administrativos encontramos distintas denominaciones para diversos
procedimientos: por ejemplo, se habla de procedimiento de oposicion, de
inconformidad, de ejecucion, sancionador, de contratacion, etc."'®®

Es precisamente bajo las ideas anteriores que puede pensarse en el hecho de que
el procedimiento que lleva a cabo la Secretaria de Economia, en su investigacion
para determinar la existencia o no de las practicas desleales de comercio, guarda
enorme y estrecha vinculacidon, con una de las formas de los llamados
procedimientos administrativos, esto es, cuando se determina por ejemplo, la
existencia de alguna practica desleal y la autoridad administrativa establece e
impone cuotas compensatorias, sus facultades, deben constrefirse a lo regulado
en la propia ley, sin olvidar, que en frecuentes casos la autoridad administrativa
mantiene ciertos margenes de discrecionalidad en el desarrollo de las
investigaciones administrativas, sin embargo, tal margen de libertad de actuacion
por parte de la autoridad, inclusive debe encontrar apoyo en las disposiciones
normativas.

En su naturaleza el procedimiento administrativo sefala el desarrollo legal de la
accion del poder publico y constituye un método para ejecutar las leyes
administrativas y por medio del mismo se trata de asegurar el mantenimiento del
principio de legalidad. En cierta manera se busca que el procedimiento aludido
mantenga parametros de severidad toda vez que se busca un apego a las normas
y a la Ley en términos generales. Para Serra Rojas la funcién administrativa se
realiza por medio del procedimiento administrativo constituido por las formas
legales o técnicas, necesarias para formar la voluntad de la administracion publica,
asi estima que los caminos por los que debe transitar un procedimiento
administrativo son los siguientes:

- La gestion administrativa o de oficio en la que no intervienen los particulares,
salvo por excepcion. Esta implica una actuacion espontanea del Estado con
formalidades simples, agiles, rapidas y flexibles que se limitan al cumplimiento de
la ley.

- El procedimiento administrativo de caracter imperativo o procedimiento externo o
bien interno, el cual crea o afecta derechos de los particulares, que deducen sus
pretensiones administrativas, éstas son originadas en la ley y protegidas por
medio de los procedimientos administrativos que son una sucesion de garantias
juridicas, asi el procedimiento en este nivel cuenta con tres fases, la preparatoria,
la constitutiva y la integrativa de la eficacia revistiendo las formas siguientes:

a) El procedimiento de tramitacion o conjunto de actos que conducen al
acto definitivo, o sea, la decision administrativa.

b) ElI procedimiento administrativo de oposicidén, para sustanciar la
preferencia del derecho anterior.

1> NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho Administrativo Mexicano, Op. cit., p. 301.
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c) El procedimiento de ejecucidon o serie de actos que tienden al
cumplimiento de los propésitos contenidos en el acto.

d) El procedimiento sancionador, mediante el cual la administracion castiga
las violaciones legales.

e) El procedimiento revisor, cuando la administracion revisa los actos de
oficio o mediante los recursos administrativos.

f) Procedimientos especiales como el que alude a la ley de invenciones y
marcas, para declarar la nulidad de multas. '

En cierto sentido cuando la autoridad administrativa, la Secretaria de Economia
lleva a cabo las investigaciones administrativas, en la materia de practicas
desleales de comercio internacional, en realidad aplica un procedimiento de
tramitacion, pues el mismo culmina ya sea con una resolucién en la que se
determina la existencia de una practica desleal, siempre que se compruebe o
determine que existe dafo a una rama de la produccidon nacional y haya un nexo
causal entre estas dos circunstancias. Resultando de ello, que ademas cuando se
decide que resulta adecuado imponer cuotas compensatorias, en casos descritos
como en las circunstancias anteriores el procedimiento administrativo se vuelve
sancionador, y al hacer efectivas las cuotas, otra dependencia como la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico interviene para cobrar tales cuotas, de ahi que
pueda pensarse en éste ultimo caso que el procedimiento en su fase de cobro de
cuotas cpmpensatorias, deviene en ejecutivo, de ahi que se pueda establecer
que éste procedimiento administrativo cuente matices propios y caracteristicos.

Es importante sefalar que al adquirir fuerza obligatoria el acto administrativo, que
bien puede ser una resoluciéon administrativa, como en la materia de practicas
desleales de comercio, tal acto adquiere determinadas caracteristicas tales como
la presuncion de legitimidad, la ejecutoriedad, principios todos ellos que se
plasman acorde a lo regulado en las normas juridicas aplicables.

D) Regulacion.
a) Estados Unidos de América.

Al igual que ocurre en México debe considerarse que en los Estados Unidos de
América, existe una division de poderes en ejecutivo, legislativo y judicial,
existiendo un enorme peso en lo que respecta a las facultades del ejecutivo para
la elaboracion de actos administrativos. Paul H. Appleby estima que el gobierno
nacional de los Estados Unidos es mas representativo de lo que pudieron prever
los fundadores de la nacion, bajo las ideas de éste autor, el mismo considera que
el Congreso es, naturalmente, la rama que tradicionalmente se ha concebido
como representativa. En tanto el personal de la rama ejecutiva, es sacado de
todas partes de los Estados Unidos y se encuentra situado en todas partes, lo que
implica que cuente con cierto caracter de corte representativo, sin embargo
quienes lo componen tienen mas importancia como representantes de funciones,

166 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, Op. cit., p. 279.
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profesiones e intereses nacionales, asi como del caracter mas profundo y mas
amplio del saber moderno, asi este autor opina que en la actividad administrativa
de aquél pais toda la complicacion de la interaccion gubernamental de personas,
unidades y actividades guarda relacién, naturalmente, con una interaccion
continua entre el gobierno y los ciudadanos, lo que refleja que la actividad
administrativa en los Estados Unidos se desenvuelve en frecuentes casos como
una actividad altamente compleja, debido a la multiplicidad de situaciones que en
las actividades del ejecutivo se desarrollan. ®’

En lo que toca a la regulacion de las practicas desleales de comercio
internacional, debe hacerse mencion que en el primer capitulo del presente trabajo
se aludieron a los 6rganos encargados de llevar a cabo el procedimiento
administrativo en los Estados Unidos respecto de las practicas desleales de
comercio, no obstante ello se menciona en el presente punto que las
investigaciones en esta materia, se realizan por dos organos de orden
administrativo, uno de ellos es el Departamento de Comercio de los Estados
Unidos de América encargado de iniciar los procedimientos administrativos en
estas materias y deviene en el érgano encargado de llevar a cabo la investigacion,
asi como en emitir las resoluciones que impongan en su caso o bien nieguen la
imposicion de cuotas compensatorias; el otro 6rgano administrativo que interviene
en estos procedimientos administrativos es la denominada Comision Internacional
de Comercio creado como agencia independiente por el Congreso de los Estados
Unidos teniendo la facultad de determinar si existe perjuicio substancial, por parte
de alguna practica desleal en relacién con alguna industria de los Estados Unidos.
En consideracion de Birkhead Guthrie "...el proceso publico-administrativo
democratico es parte importante de todo proceso de gobierno. Este proceso lo
han conformado largos afos de experiencia y aprendizaje bajo los golpes
magistrales de publicos ciudadanos sensibles, criticos e incluso exigentes. Este
es un proceso en el que se han creado innumerables técnicas, a menudo no
identificadas conscientemente, en armonia con la cultura particular en vias de
evolucion, para la cual este proceso constituye tanto una expresion presente como
un camino para su ajuste y adelanto. En cualquier momento dado y en cualquier
jurisdiccion, encarna aproximadamente la sabiduria administrativo-politica que es
eficaz en ese momento y en esa jurisdiccion. Es el medio por el cual el gobierno
cobra vida, asi como confiere forma y da sentido a teorias, y proporciona
materiales funcionales con los cuales crea, pone a prueba y modifica, teorias
plenas de sentido. El proceso administrativo es toma de decisiones, accion que
forma parte del mas amplio proceso de gobernar, del cual dimana y hacia el cual
fluye. En este sentido, mas amplio y mas adecuado, la administracion comprende
el conjunto de la accién del gobierno, tanto si es accion legislativa, como ejecutiva
o judicial. Organizar, o estimular y sostener, esfuerzos organizados para conseguir

167 APPLEBY, Paul H y otros. Administracion Publica, "Reflexiones acerca de las instituciones y
de sus formas de proceder", Tr. Ramén Palazén Bertran, Herrero Hermanos, Sucursales, México,
1970, pp. 46-49.
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una accion integral que sea aceptable para el publico, constituye la tarea de la
administracion en su nivel mas alto." '

El procedimiento administrativo en los Estados Unidos de América, si bien
diferente en aspectos de orden técnico juridico, a los procedimientos llevados a
cabo en México, como se ha comentado, en si llegan a una finalidad comun que
viene a ser semejante a lo regulado en nuestro pais al converger, tales
procedimientos en la creacion, modificacion, extincion o en su caso transmision de
algun acto administrativo, mismo que en los Estados Unidos mantiene casi las
mismas caracteristicas de los emitidos en México. En opinion de Oscar Rabasa
la mayor complejidad de las actividades de la administracion publica, ha generado
la creacién de un numero indefinido de organismos administrativos auténomos,
entre ese tipo de organismos jurisdiccionales administrativos autbnomos se tiene a
la Interstate Commerce Commission cuya funcion es regular por motivos de
interés publico a la Ley Reglamentaria del Comercio, la Federal Trade Commission
encargada de impedir que se establezcan sistemas de competencia ilicita, para
fomentar la libre concurrencia en el comercio estatal en beneficio publico, etc.'®
En el caso puede decirse que el surgimiento de los tribunales administrativos se
debe entre otros aspectos a la mayor complejidad técnica de los asuntos que
envuelven a las materias que seran objeto de analisis, bajo los organismos
contencioso administrativos, los cuales no tendran otro objetivo, sino el efectuar un
control de la actividad administrativa, a fin de constatar, si el acto administrativo
emitido, fue dictado con apego a lo dispuesto por la legislacion correspondiente
de la materia. De cualquier forma mantener organismos contencioso
administrativos, debe justificarse por las necesidades mismas del surgimiento de
problemas de la poblacién, ademas se debe tomar en cuenta entre otros factores
la concentracidn de la materia en sus cantidades o bien la complejidad misma de
los asuntos, y también el interés que puede representar a fin de determinar o no la
conveniencia de establecer organismos de este tipo.

b) Espana.

Debe tenerse en consideracion al respecto del presente punto que en Espania a
diferencia de México, la forma de integracion del Estado es diferente, ya que ahi
se habla de una monarquia constitucional, en tanto que en nuestro pais hablamos
de una republica de tipo federal como forma de estado, por otra parte la forma de
gobierno existente en Espafia es mediante la aplicacion de un régimen
parlamentario, a diferencia de México en donde se da un régimen presidencialista,
igual que ocurre en los Estados Unidos de América. Como acertadamente sefala
Acosta Romero "...en el régimen parlamentario coexisten dos funcionarios, el Jefe
de Estado y el Jefe de Gobierno, como, por ejemplo, en Inglaterra, en donde el
Jefe de Estado es la Reina, la cual sigue la frase de que el rey reina, pero no

'®® GUTHRIE, Birkhead. Administracién Publica, "Administracion publica y democracia®, Op. cit.,

pp. 405-406.
169 RABASA, Oscar. EIl Derecho Angloamericano, Segunda edicion, Porria, México, 1982, pp.
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gobierna, se trata por tanto mas bien de un simbolo del Estado, al que se le rinden
protocolariamente honores de su investidura y tiene una funcion limitada en cuanto
a los asuntos directos de la politica y accion gubernativa. El Jefe de Gobierno, es
el primer ministro, que generalmente es designado por el Jefe de Estado, a
propuesta del Parlamento y encabeza el Gabinete o Consejo de Ministros, que es
el cuerpo colegiado responsable de la direccion, decisiéon y accion politica y
gubernativa (funciones administrativas), el Gabinete viene a constituir el 6rgano
de mayor jerarquia administrativa y cada ministro es jefe de su ministerio. El
Gabinete no es una mera coleccion de ministros, es una unidad que trabaja en
forma colegiada y depende de dos factores: la responsabilidad colectiva y el
soporte del partido politico. En todo caso las actividades administrativas como
tales son semejantes a las que se efectuan en otros paises, aun y cuando los
problemas en aquél pais no sean iguales a los planteados, por ejemplo, en
México o bien en los Estados Unidos de América. Actualmente en Espafa se
cuenta con una Ley de Procedimiento Administrativo, la cual entre otros aspectos
regula lo concerniente a los procedimientos administrativos en cuanto a las reglas
que deben observar las autoridades administrativas para el adecuado seguimiento
de los mismos, aunque debe hacerse notar que no todos los procedimientos
administrativos se encuentran regulados en esa ley aludida, ya que algunos
quedan fuera de su contexto tales como los relacionados con la materia tributaria y
financiera. José Menéndez expresa que la Ley de Procedimientos
Administrativos de Espana constituye un ordenamiento importante, el cual se basa
en una mayor sistematizacion de algunos procedimientos administrativos."'”

Resulta importante considerar que tal y como se mencioné en el capitulo tercero,
en relacion a las instituciones de la actual Uniéon Europea, actualmente las
practicas desleales de comercio se encuentran prohibidas para su aplicacion
interna dentro de la Unién, y en cambio se tratan de sustituir tales medidas, por
reglas relativas a la libre competencia y concurrencia, si bien en ciertos casos se
permite la aplicacion de subvenciones internas en cada pais, cuando ello sea
acorde a lo establecido en la legislacion comunitaria, ejemplo, cuando un Estado
enfrente dificultades en un determinado sector de la economia, se le permitira el
empleo de subvenciones, siempre que ademas se informe a los demas miembros
de la Union. Acorde a la Ley Espafola de Procedimientos Administrativos, la
administracion publica no puede iniciar ninguna aplicacidon material que limite los
derechos de los particulares, sin que previamente haya sido adoptada la decision
que le sirve de fundamento juridico y que se notificara al interesado (acto
administrativo). En este supuesto, el acto administrativo funciona como titulo
ejecutivo de la actuacion material y es el que declara las medidas que deben de
adoptarse por medio de la accién de oficio de la administracion. Para impugnar las
medidas de ejecucidon habria que atacar el acto administrativo que las habilita, y la
competencia corresponderia al Tribunal de la sede del Organo de la
Administracion que hubiese emitido la declaracion de voluntad. El acto
administrativo puede si se necesita, ejecutarse en un sélo lugar, en todo caso la

170 MENENDEZ, José. “Consideraciones en torno al Derecho privado fiscal”’, Revista de Derecho
Privado, Editoriales de Derecho Reunidas, (Serie: Monografias), Espana, 1980, p. 35.




137

competencia viene atribuida al Tribunal Contencioso-Administrativo del lugar
donde tiene su sede el Organo de la Administracion Publica que haya dictado la
resolucion habilitante.

L. Mosquera y L. Carretero expresan que en el campo administrativo en Espafia
la delegacion de facultades de los funcionarios administrativos se concreta de lo
regulado en la Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado, asi como
en la Ley de Procedimiento Administrativo, las normas relativas al seguimiento de
los procedimientos administrativos en lo que respecta a obligaciones de las
partes, asi como a los derechos de las mismas en las investigaciones también se
plasman en el ordenamiento aludido, es decir, en la Ley de Procedimiento, en
todo caso las principales garantias reguladas en el mismo se regulan en la
llamada garantia de audiencia y de legalidad cuando se afecten derechos de
personas.'’’ Del conocimiento de los tribunales contencioso administrativos en
Espaina, se excluyen de manera genérica aquéllas materias que por ley se
atribuyen a otros 6rdenes jurisdiccionales, tales como cuestiones de indole civil,
penal y laboral. Es decir y de manera semejante a lo que ocurre en México,
existen areas que por su misma naturaleza se encuentran reguladas, por el propio
poder judicial, y en ese caso, la figura de la administracion no interviene, por
medio de sus actos administrativos, mediante el empleo de los llamados
procedimientos de caracter administrativo.

c) México.

En el caso de México resulta importante hacer notar que los procedimientos
administrativos en materia de practicas desleales de comercio internacional se
apegaran a las normas establecidas en la Ley de Comercio Exterior, en el propio
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en el Acuerdo Antidumping, en el
Acuerdo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios y de manera supletoria
se aplicara lo dispuesto en el Cadigo Fiscal de la Federacion, su Reglamento y lo
dispuesto en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Lo anterior se dice ya que conforme a lo establecido en el articulo 85 de la Ley de
Comercio Exterior, en la misma se establece que a falta de disposicidon expresa en
la Ley, en lo concerniente a los procedimientos administrativos en materia de
practicas desleales de comercio internacional y medidas de salvaguarda, se
aplicara supletoriamente el Codigo Fiscal de la Federacién, en lo que sea acorde
con la naturaleza de estos procedimientos. Esta disposicion se dice que no
aplicara en lo relativo a notificaciones y visitas de verificacion. Las notificaciones a
que se refiere la Ley de Comercio Exterior se podran realizar a la parte interesada
0 a su representante en su domicilio de manera personal, a través de correo
certificado con acuse de recibo o por cualquier otro medio directo, como el de
mensajeria especializada o electronico. Las notificaciones sutiran efectos el dia
habil siguiente a aquél en que fueren hechas.

171 MOSQUERA, L. y A. Carretero. Comentarios a la Reforma de lo Contencioso Administrativo,
(Ley del 17 de marzo de 1973), Civitas Monografias, Ediciones Civitas, Espafia, 1984, pp. 186-189.
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4.- El procedimiento administrativo en materia de practicas desleales de comercio
internacional, ante la Secretaria de Economia.

A) El procedimiento de investigacion.
a) Consideraciones generales.

Las disposiciones nacionales que regulan a las practicas desleales de comercio
internacional, regulan fundamentalmente dos tipos de practicas desleales, a saber
el dumping y las subvenciones, al respecto nos remitimos a lo expuesto en el
capitulo tercero del presente trabajo, en donde se analizé con mayor detalle, tanto
los conceptos como los elementos que conforman a éstas dos figuras, no sélo
desde la éptica internacional, sino también de nuestra legislacion nacional.

Acorde a la Ley de Comercio Exterior '’ (LCE), se dice en el articulo 28 que se
estiman practicas desleales de comercio internacional, la importacion de
mercancias en condiciones de discriminacién de precios (dumping), o bien de
subvenciones en el pais exportador, ya sea el de origen o el de procedencia, que
causen dano a una rama de produccion nacional de mercancias idénticas o
similares en términos de Ley, las personas fisicas o0 morales que importen
mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio internacional
estaran obligadas al pago de una cuota compensatoria conforme a lo dispuesto en
la Ley de Comercio Exterior.

En la misma LCE se regula que para la imposicion de cuotas compensatorias en
esta materia se deben dar tres supuestos, éstos son:

- Determinar la existencia de alguna de las practicas desleales de comercio
internacional.

- Determinar la existencia del dafio a una rama de la produccién nacional

- Demostrar un nexo causal entre la practica desleal, en relacién con el dafno.

En la legislacion nacional se regula que la prueba de dano se otorgara siempre y
cuando en el pais de origen o de procedencia de las mercancias de que se trate
exista reciprocidad, de no ser asi, la Secretaria de Economia, por medio de su
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, estara facultada para imponer
cuotas compensatorias sin necesidad de probar el dano. Asimismo y acorde a los
procedimientos de investigacion en materia de practicas desleales de comercio
internacional y de medidas de salvaguarda que se realicen por la Secretaria de
Economia, podran iniciarse por medio de dos formas, sea de oficio o bien a
solicitud de parte, en tales procedimientos de investigacion debera integrarse un
expediente administrativo, conforme al cual se deberan expedir las resoluciones
administrativas que correspondan.

172 L ey de Comercio Exterior. ISEF. México, 2006.
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En consideracion de Oscar Cruz Barney el marco juridico aplicables a las
investigaciones en materia de practicas desleales de comercio se conforma
fundamentalmente por la Ley de Comercio Exterior, su reglamento, el Acuerdo
relativo del Articulo VI del GATT de 1994, el Acuerdo sobre Subvenciones y
Derechos Compensatorios de 1994, el Acuerdo sobre Salvaguardas de 1994, el
Entendimiento relativo a las Normas y Procedimientos por los que se rige la
solucién de diferencias en el marco de la OMC, y el Cddigo Fiscal de la
Federacién.'”

b) Partes en el procedimiento.

Como partes interesadas en estas investigaciones se consideran a productores,
solicitantes, importadores y exportadores de la mercancia objeto de la
investigacion, asi como a personas morales extranjeras con interés directo en la
investigacion (como las empresas extranjeras), asi como aquéllas con un caracter
de parte segun los tratados y convenios internacionales de los que México sea
parte.

Para efectos de la solicitud a peticion de parte en materia de practicas desleales
se consideran como organizaciones legalmente constituidas a las camaras,
asociaciones, confederaciones, consejos 0 cualquiera otra agrupacion de
productores constituida conforme a la leyes mexicanas, que representen los
intereses de personas fisicas 0 morales dedicadas a la producciéon de mercancias
idénticas o similares a aquellas que se estén importando o pretendan importarse
en condiciones de practicas desleales de comercio internacional o; en el caso de
medidas de salvaguarda, de mercancias idénticas, similares o directamente
competidoras a aquellas que se estén importando en tal cantidad y en condiciones
tales que causen dafo grave a una rama de produccion nacional, los solicitantes
deberan ser representativos de cuando menos el 25% de la produccidn total de la
mercancia idéntica o similar, o directamente competidora, producida por la rama
de produccion nacional. Los representantes legales de las partes interesadas que
comparezcan en los procedimientos de investigacion sobre practicas desleales de
comercio internacional y medidas de salvaguada, requeriran titulo profesional y
cédula en los términos de la legislacion nacional, con excepcion de aquellos que
pertenezcan al consejo de administracion de las mismas o su equivalente, y
designar un domicilio convencional para recibir notificaciones en México.

c) Pruebas.

Las partes en estas investigaciones podran ofrecer como pruebas de su parte: los
documentos publicos y privados, los dictamenes periciales, el reconocimiento o
verificacion admnistrativa, las pruebas testimoniales, las presunciones y cualquier
otro medio de prueba no prohibido por la Ley, la Secretaria de Economia por

17> CRUZ BARNEY, Oscar. Las reformas a la Ley de Comercio Exterior en materia de practicas
desleales de comercio antidumping: Un primer acercamiento. Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM. México. 2003. PP. 3-4.
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medio de su Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, podra en cualquier
momento de la investigacion ordenar la practica, repeticion o ampliacion de
cualquier diligencia probatoria siempre que se estime necesaria y sea conducente
para el conocimiento de la verdad de los hechos controvertidos. La Secretaria de
Economia podra requerir a los productores, distribuidores o comerciantes de la
mercancia que se investigue, asi como a agentes aduanales, mandatarios,
apoderados, u otra persona que estime conveniente a fin de que aporten datos e
informacion que tengan a su disposicién; las partes interesadas deberan enviar a
las otras partes copias de documentos y pruebas que presenten a la autoridad,
salvo la informacién confidencial.

En opinién de Lucero Espinoza el procedimiento probatorio, cuando se habla de
las distintas fases y formalidades establecidas por la ley para la formacién de los
medios probatorios, se encuentra integrado por cuatro fases que son: a)
ofrecimiento de pruebas; b) admision de pruebas; c) preparacion de pruebas y d)
desahogo de pruebas. '™ La Secretaria de Economia admite como pruebas
dentro de éstos procedimientos los documentos publicos y privados; dictamenes
periciales; reconocimiento o verificacion administrativa, pruebas testimoniales,
presunciones y cualquier otro medio de prueba no prohibido por la ley. El periodo
de pruebas comprendera desde el dia siguiente de la publicacién en el Diario
Oficial del inicio de la investigacion y de la aceptacion de la solicitud, hasta la
fecha en que se declare concluida la audiencia publica.

d) Consideraciones en relacion al inicio de la investigacion.

Sefiala el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior '"° (RLCE) que la solicitud
de parte interesada que inicie una investigacion administrativa en materia de
practicas desleales de comercio, debera presentarse por escrito, con el formulario
que expida la propia Secretaria mismo que debera contener: la autoridad
administrativa competente ante la cual se promueva; nombre o razén social y
domicilio del promovente y en su caso del representante con documentos que lo
acrediten; actividad principal a la que se dedica el promovente; volumen y valor de
la produccion nacional del producto idéntico o similar al de importacion;
descripcion de la participacion del promovente, en volumen y valor, en la
produccion nacional; en su caso, miembros de la organizacion a la que pertenezca
el promovente, sefialando el numero de ellos y acompanando los elementos que
demuestren la participacidn porcentual que tengan las mercancias que se
producen en relacion con la produccién nacional; los fundamentos legales en que
se basa el promovente; descripcion de la mercancia de cuya importacion se trate
acompanando las especificaciones y elementos que demuestren su calidad
comparativamente con la de la produccion nacional y, los demas datos que la
individualicen; nombre o razén social y domicilio de quienes efectuaron la
importacion o bien quienes pretendan realizarla (situacion que deviene dificil de

174 LUCERO ESPINOZA, Manuel. Teoria y practica del contencioso administrativo ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion, Cuarta edicion, Porraa, México, 1997 , p. 128.
175 Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, ISEF. México, 2006.
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comprobar se estima), aclarando si dicha importacién se realizé o realizara en una
0 varias operaciones en éste ultimo caso tendria que analizarse si se esta en
presencia de un acto juridico de ejecucion simultanea o bien de tracto sucesivo;
nombre del pais o paises de origen o de procedencia de la mercancia, segun se
trate y, el nombre o razén social de la persona o personas que hayan realizado o
pretendan realizar la exportacion en condiciones desleales a México y la
manifestacion de los hechos y datos acoampanados de las pruebas
razonablemente disponibles, en los que se funde su peticién. Estos hechos
deberan narrarse sucintamente, con claridad y precision; la indicaciéon de la
diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion comparables o, en su
caso, de la incidencia de la subvencion en el precio de exportacion; en el caso de
subvenciones ademas, la informacién y los hechos relacionados con esa practica
desleal; los elementos probatorios que permitan apreciar que debido a la
introduccién al mercado nacional de las mercancias se causa dano a la
produccion nacional etc. Tanto la solicitud como los documentos anexos deberan
ser presentados en original y en tantas copias como importadores y, en su caso,
gobiernos extranjeros nombren en su solicitud, asi como una version publica de
los mismos contenida en los medios magnéticos que indique la Secretaria de
Economia. La solicitud a peticion de parte podra ser presentada por personas
fisicas 0 morales productoras de: mercancias idénticas o similares a aquéllas que
se estén importando o pretendan importarse en condiciones de practicas desleales
de comercio a menos que exista un acto juridico que demuestre que una empresa
intentara importar mercancias a futuro.

De resultar oscura o irregular la solicitud a peticion de parte, la Secretaria de
Economia, debera por una sola vez prevenir al solicitante para que la aclare,
corrija o complete, expresandole en forma concreta los defectos o imprecisiones
que detecte y para ello devolvera la solicitud. El expediente administrativo que
debera integrar la autoridad en esta materia se compone de cinco partes: la
informacion documental o de otra indole que se presente a la propia Secretaria, o
bien que ésta obtenga; resoluciones que emita la autoridad administrativa;
transcripciones o actas de reuniones o audiencias; avisos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion en relacion a los procedimientos y a las actas levantadas
en las sesiones de la Comision en las que se traten de medidas a adoptar en
materia de salvaguardas. En todo caso el RLCE en el art. 76 se regula que las
investigaciones sobre esta materia versaran sobre la existencia de
discriminaciones de precios o subvenciones vy el dafo causado o que pueda
causarse a la produccion nacional. El periodo de investigacion que puede tomar la
Secretaria de Economia, debera cubrir las importaciones de mercancias idénticas
o similares a las de la produccién nacional que pudieran resultar afectadas, las
que abarcaran un tiempo de por lo menos seis meses anteriores al inicio de la
investigacion, sin embargo, para evaluar el dafio a la Secretaria de Economia
podra requerir al solicitante o persona relacionada con la actividad sujeta a
investigacion que proporcione informacién o datos pertinentes que correspondan a
un periodo maximo de cinco anos anteriores a la presentacion de la solicitud.
Cuestion importante es tener en cuenta que la LCE senala en el art. 85, que a falta
de disposicion expresa en la ley en relacién a los procedimientos administrativos
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en materia de practicas desleales y medidas de salvaguarda se aplicara
supletoriamente el Cdodigo Fiscal de la Federacion, en lo que sea acorde a la
naturaleza de los procedimientos, sin embargo, esto ultimo no se aplica en
relacion a las notificaciones vy visitas de verificacion. Asimismo en el RLCE se dice
que a falta de disposicion expresa en el reglamento respecto de los
procedimientos administrativos, en esta materia se aplicara supletoriamente el
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, salvo lo dispuesto para
notificaciones. Para José Roberto Dromi por virtud del principio inquisitivo
caracteristico de los procedimientos administrativos, la autoridad administrativa
tiene la facultad de dirigir el procedimiento, asi como ordenar la practica de
aquéllas actuaciones que estime necesarias para llegar al conocimiento de la
verdad. '® En cuanto a las notificaciones la ley sefiala como medios para hacer
del conocimiento de las partes, las siguientes formas: notificaciones personales
sea a la parte interesada o a su representante en su domicilio; también se puede
utilizar el correo certificado con acuse de recibo o bien otro medio directo como la
mensajeria especializada o electronico. Las visitas de verificacion deberan
efectuarse en dias y horas habiles, aunque justificada la necesidad también
podran realizarse en horas inhabiles.

La Secretaria de Economia podra conceder a las partes interesadas acceso
oportuno a la documentacién del expediente, ya sea para que ellas examinen la
informacion que obre en el expediente, sin embargo, la informacion confidencial
sblo estara disponible para los representantes legales acreditados de las partes
interesadas en la investigacion, la excepcion sera también en éste ultimo caso
tratandose de informacion comercial reservada. También existe la informacion
gubernamental confidencial, entendiéndose por ésta los datos, estadisticas y
documentos referentes a la seguridad nacional y a las actividades estratégicas
para el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais, asi como la comunicacion de
gobierno a gobierno con caracter de confidencial.

Dentro de un plazo de 25 dias siguientes a la presentacion de la solicitud, la
Secretaria de Economia debera: a) Aceptar la solicitud y declarar el inicio de la
investigacion, a través de la resolucion que se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion, b) Requerir al solicitante mayores elementos de prueba o datos, que
deberan proporcionarse en un plazo de 20 dias contados a partir de la recepcion
de la prevencion, si no se hace lo anterior se tendra por abandonada la solicitud, y
c) Desechar la solicitud en un plazo de 20 dias cuando no se cumplan con los
requisitos establecidos en la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento. En
cualquier caso la Secretaria de Economia, debera publicar la resolucion respectiva
en el Diario Oficial de la Federacion.

B) Tipos de resoluciones que emite la Secretaria de Economia en el
procedimiento y la audiencia en la investigacion.

176 DROMI, José Roberto. Instituciones de Derecho Administrativo, Segunda reimpresion, Astrea,
Argentina, 1993, p. 509.



143

En términos generales puede decirse que la autoridad, en éste tipo de
procedimientos se encuentra facultada para emitir diversas resoluciones que son:
la de inicio; la preliminar; la final, la aclaratoria; la conciliatoria, asi como
resoluciones sobre revisiones que practique la propia dependencia citada. Los
requisitos que deberan cumplir en general las resoluciones son:

a) Senalar la autoridad que emitio el acto.

b) Fundamentacién y motivacion que sustente a la resolucion.

c) El o los nombres o razén social y domicilios del productor o productores
nacionales de mercancias idénticas o similares.

d) El o los nombres o razén social y domicilios del importador o
importadores, exportadores extranjeros o, de los 6rganos y autoridades de los
gobiernos extranjeros de los que se tenga conocimiento.

e) El pais o paises de origen o procedencia de las mercancias de que se
trate.

f) La descripcion detallada de la mercancia que se haya importado, en
condiciones de practicas desleales.

h) La descripcion de la mercancia nacional idéntica o similar a la mercancia
que haya importado o se esté importando.

i) El periodo objeto de investigacion.

j) Los razonamientos y circunstancias consideradas por la autoridad para
emitir la resolucion.

k) Las demas que estime la Secretaria de Economia

La resolucion de inicio ademas de los datos anteriores debera sefalar: una
convocatoria a las partes interesadas y a los gobiernos extranjeros para que
comparezcan a manifestar lo que a su derecho convenga; senalar el periodo
probatorio; fijar dia, hora y lugar donde se verificara la audiencia publica y la
presentacion de alegatos y la mencion de que se notificara a los paises signatarios
del Tratado o convenio internacional del que México sea parte, con el objeto de
celebrar consultas.

La audiencia publica tendra como finalidad que las partes interesadas, y en su
caso, sus coadyuvantes interroguen o refuten a sus contrapartes respecto de la
informacion, datos o pruebas que se hubiesen presentado, de esta audiencia se
levantara un acta donde consten los hechos acaecidos en la misma, y debera ser
firmada por las partes interesadas y por un representante de la Secretaria de
Economia. La autoridad previo acuerdo con las partes fijara el tiempo maximo a
que se sujetara cada intervencion, sin perjuicio de ampliar la participacion de las
partes interesadas por el tiempo que estime conveniente. Concluido el periodo
probatorio, la Secretaria de Economia abrira un periodo de alegatos en el que las
partes interesadas podran presentar por escrito sus conclusiones sobre el fondo o
los incidentes acaecidos en el curso del procedimiento. En opinion de Carlos
Arellano Garcia "los alegatos son los razonamientos verbales o escritos que se
utilizan y emplean a fin de convencer al juez o tribunal de la justicia de la
pretensién sobre la que se ha de resolver. Estos razonamientos le corresponde
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hacerlos a las partes, y si los abogados o bien, otras personas, los realizan, tal
conducta es en representacion de la parte que tiene ese derecho de alegar." '’

La resolucion preliminar debera contener los siguientes datos siempre que se
demuestre la existencia de alguna de las practicas desleales debera sefalarse:
a) el valor normal y el precio de exportacion obtenidos por la autoridad, salvo que
se estime que se trata de informacion confidencial o comercial reservada; b) una
descripcion de la metodologia que se siguié para determinar el valor normal y el
precio de exportacion, y en su caso el monto de la subvencion, asi como su
incidencia en el precio de exportacion; c) el margen de discriminacién de precios,
caracteristicas y monto de la subvencion, asi como su incidencia en el precio de
exportacion; d) una descripcion del dano causado o que pueda causarse a la
produccion nacional; e) explicacion sobre el analisis que realizdé la autoridad
respecto del dafo y amenaza de dano, asi como de otros factores que haya
tomado en cuenta; f) el precio de exportacion no lesivo a la produccién nacional y
una descripcion para determinarlo; g) el monto de las cuotas compensatorias
provisionales que se determinen; h) mencion de que se notificara a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que proceda al cobro oportuno de las
cuotas. En el caso de que no se compruebe la existencia de las practicas
desleales, se debera mencionar la autoridad que concluyé la investigacion sin
imponer cuotas compensatorias, asi como un resumen de la opinion de la
Comision de Comercio Exterior. En el caso de que no hayan variado las razones
que motivaron el inicio de la investigacion la mencidon de que continuara la
investigacion sin imponer cuotas compensatorias provisionales.

La resolucién final que emita la Secretaria de Economia en los procedimientos
administrativos que lleve a cabo debera contener los siguientes elementos: En
caso de que se confirme la existencia de practicas desleales de comercio: a) valor
normal y precio de exportacion obtenidos por la autoridad, salvo que se trate de
informacion confidencial o comercial reservada; b) descripcion de metodologia
seguida para determinar el valor normal y el precio de exportacion; c) el margen
de discriminacion de precios, caracteristicas y monto de la subvencién; d)
descripcion del dafio causado o de la amenaza de daifo; e) explicaciéon de los
elementos que tomé en cuenta la Secretaria de Economia para determinar el dano
y otros factores; f) el precio de exportacion que se estime no lesivo a la produccion
nacional; g) monto de cuotas compensatorias definitivas; h) menciéon de que se
notificara a la Secretaria de Hacienda para el cobro de las cuotas definitivas.
Asimismo contendra un resumen de la Opinion de la Comision de Comercio
Exterior sobre el sentido de la resolucion, y en todo caso si no se imponen cuotas,
senalar los fundamentos y motivos de tal decisién, con el respectivo resumen de la
opinion de la Comision de Comercio Exterior.

La resolucion aclaratoria sirve cuando las partes solicitan a la autoridad que
resuelva si determinada mercancia se encuentra sujeta a una cuota
compensatoria. La resolucion conciliatoria es como expresa Patifio Manffer, una

177 ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Procesal Civil, Portia, México, 1981, p. 358.
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decision que se dictara, conforme a lo dispuesto por los articulos 61 y 73 de la ley
de Comercio Exterior, la Secretaria de Economia al emitir tal resolucion, debera
tener en cuenta, que la misma contendra entre otros aspectos:

- Resolucién final incorporando las formulas de solucion propuestas por las partes.
- Resolucién declarando suspendida o terminada la investigacién sin aplicar cuotas
compensatorias, cuando la autoridad hubiere aceptado el compromiso del
exportador sobre la modificacién de precios o cese de las exportaciones.

Asimismo a juicio del autor en cita, conforme a lo dispuesto por el articulo 68 de la
Ley de Comercio Exterior, la autoridad, podra dictar resoluciones que:

- Declaren el inicio de la revision de las cuotas compensatorias.
- Declaren la conclusion de la revision, confirmando, modificando o revocando las
cuotas compensatorias. '’

En éste ultimo caso debe considerarse que las cuotas compensatorias definitivas
deberan revisarse anualmente a peticion de parte interesada y podran revisarse
de oficio en cualquier tiempo por la autoridad. En todo caso las resoluciones que
declaren el inicio y la conclusion de la revision deberan notificarse a las partes
interesadas y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion. De cualquier forma
conviene tener presente que en general las resoluciones, descritas anteriormente
deberan notificarse a las partes interesadas y publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

C) Fases del procedimiento administrativo.

Dentro de un plazo de 90 dias, contados a partir del dia siguiente de la publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién, de la resolucion de inicio, la autoridad
administrativa dictara la resolucion preliminar, la cual debera contener los
requisitos ya comentados en el punto anterior, sin embargo, en la resolucion
preliminar también la autoridad, debera tener en cuenta: a) determinar la cuota
compensatoria provisional, cumpliendo las formalidades de Ley y siempre que
hayan transcurrido por lo menos 45 dias después de la publicacion de la
resolucion de inicio de la investigacion en el Diario Oficial; b) no imponer cuota
compensatoria provisional y continuar con la investigacion administrativa, c) dar
por concluida la investigacion administrativa cuando no haya pruebas de la
existencia de las practicas, del dano alegado o de la relacion causal entre ambos.
Luz Elena Reyes de la Torre expresa que la determinacion del dafio en un
escenario economico en el que todas las industrias nacionales enfrentan el
impacto de diversas fuerzas econdmicas surgidas de un nuevo ambiente de
competencia creado a partir, de procesos como la apertura comercial o la
desregulacion economica, plantea, entre otros un reto metodologico para el

178 PATINO MANFFER, Ruperto y otros. Practicas desleales de comercio internacional,
"Recursos ordinarios y jurisdiccionales en materia de practicas desleales de comercio
internacional", Instituto de investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1995, p. 358.
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economista que debe analizar la interaccion de todas las variables que influyan
simultaneamente en el desempefio de una industria, y distinguir los efectos de una
de ellas sobre ese desempeiio, lo que resulta una labor a veces dificil.'® Una vez
terminada la investigacion sobre la existencia de alguna practica desleal de
comercio, la Secretaria de Economia sometera a la Comision de Comercio
Exterior, el proyecto de resolucién. Acorde a lo dispuesto en la LCE en su articulo
sexto la Comisiéon de Comercio Exterior, es un érgano de consulta obligatoria para
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asimismo tal
Comision se encargara de emitir opiniones en asuntos de comercio exterior. Esta
Comision revisara peridodicamente las medidas de regulacidon y restriccion al
comercio exterior que estén vigentes, a fin de recomendar las modificaciones que
considere convenientes. La Comisién de Comercio Exterior se encuentra integrada
por representantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de Desarrollo Social; de la Secretaria
de Economia; Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion,
Secretaria de Salud, Banco de México y la Comisién Federal de Competencia
Econdmica. En la LCE se dice que las partes interesadas podran solicitar por
escrito a la autoridad administrativa a fin de que convoque a una audiencia
conciliatoria, a partir de la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion del inicio de la investigacion, y hasta 15 dias antes del cierre del
periodo probatorio. La solicitud debera contener las férmulas de solucién que se
proponen y las argumentaciones que permitan apreciar su efectividad. Para Ovalle
Favela, lograr soluciones conciliatorias, implica una manera de solucionar
controversias sin tener que agotar todo un proceso, evitando de esta manera los
gastos g/ costas, asi como dilaciones y situaciones de incertidumbre para las
partes.'®

Dentro de un plazo de 210 dias, contados a partir del dia siguiente de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de la resolucion de inicio de la
investigacion, la autoridad administrativa dictara la resolucion final, misma en la
que la autoridad podra: a) imponer cuota compensatoria definitiva; b) revocar la
cuota compensatoria provisional; ¢) declarar concluida la investigacion sin imponer
cuota compensatoria.

Las cuotas compensatorias aplicadas a importaciones procedentes de
exportadores extranjeros, a los cuales se les haya proporcionado oportunidad de
defensa, y no hayan participado en la investigacion, se fijaran conforme los
margenes de discriminacién de precios, de que tenga conocimiento la Secretaria
de Economia. En el caso de las revisiones a las cuotas compensatorias definitivas
cada ano durante el mes aniversario de la publicacion en el Diario Oficial de la
cuota compensatoria definitiva, en ese tiempo las partes interesadas podran pedir

REYES DE LA TORRE, Luz Elena y otros. Practicas desleales de comercio internacional, "
Metodologia para evaluar el impacto de las importaciones en condiciones de dumping sobre la
industria nacional; la experiencia mexicana", Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
México, 1995, p. 384.
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por escrito a la autoridad administrativa que realice una revision administrativa, en
la solicitud de revision de cuotas compensatorias definitivas y dentro de los 30
dias siguientes a la presentacion de la solicitud, la autoridad debera: a) aceptar la
solicitud y declarar el inicio de la revision, por medio de una resolucién que se
notificara a las partes interesadas; b) requerir al solicitante mayores elementos de
prueba o datos, que deberan proporcionarse en 20 dias contados a partir de la
recepcion de la prevencion, si no se cumple con la prevencion se tendra por
abandonada a la solicitud y c) desechar la solicitud cuando no se presente
informacion o pruebas idoneas. En todo caso las resoluciones deberan publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion. Es importante considerar que la autoridad
administrativa revisara las cuotas compensatorias definitivas con motivo de un
cambio de circunstancias por las que se determiné la existencia de discriminacion
de precios 0 en su caso de subvenciones. Asimismo es importante destacar que
las partes interesadas podran solicitar a la autoridad administrativa en cualquier
tiempo que resuelva si determinada mercancia se encuentra sujeta a una cuota
compensatoria definitiva; si se aceptare la solicitud, la autoridad dictara resolucion
en un plazo maximo de 130 dias contados a partir del dia de la publicaciéon en el
Diario Oficial del inicio de éste procedimiento. Los compromisos que asuman los
exportadores extranjeros sobre practicas desleales, podran ser presentados a
consideracion de la autoridad, en cualquier momento del procedimiento y hasta
antes del cierre del periodo probatorio.

D) Cuotas compensatorias.

Terminada la investigacion, y si se determina la existencia de practicas desleales
de comercio, la Secretaria de Economia se encuentra facultada para determinar
las cuotas compensatorias, las mismas deberan ser equivalentes en el caso del
dumping, al margen de discriminacion de precios, y en el caso de la subvencion, al
monto del beneficio, sin embargo, el RLCE en su art. 90 se prevé, que una cuota
compensatoria puede fijarse por debajo de los margenes de discriminacion de
precios o de las subvenciones, siempre que sea suficiente para eliminar el dafio o
la amenaza de dano causado. Las cuotas compensatorias se consideran en
términos de la LCE como aprovechamientos, acorde a lo dispuesto en el articulo
tercero del Cdodigo Fiscal de la Federacion. "Son aprovechamientos los ingresos
que percibe el Estado por funciones de derecho publico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados por financiamientos y de los que
obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal". '®" Si en la determinacion de las cuotas compensatorias se encuentran
implicados proveedores pertenecientes a uno 0 mas paises y resulta en la
practica, dificil identificar a todos los proveedores, la Secretaria de Economia
podra ordenar la aplicacion de las cuotas al pais o paises proveedores de que se
trate. Las importaciones de mercancias idénticas o similares, a aquéllas por las
que deba pagarse una cuota compensatoria provisional o definitiva, no estaran
obligadas a pagar tal cuota, si comprueban que el pais de origen o procedencia es
distinto al de las mercancias sujetas a cuotas compensatorias. Las cuotas

181 Codigo Fiscal de la Federacion, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. México. 2006.
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definitivas deberan ser revisadas anualmente a peticion de parte interesada,
asimismo pueden revisarse de oficio en cualquier tiempo por la Secretaria de
Economia.

Las cuotas compensatorias se eliminaran en un plazo de cinco aios, contados a
partir de su entrada en vigor, a menos que antes de concluir dicho plazo la
Secretaria hubiere iniciado un procedimiento de revision anual a solicitud de parte
interesada o de oficio, en el que se analice tanto la discriminacién de precios o
monto de subvenciones, asi como el dafio o bien se inicie un examen de la
vigencia de cuotas compensatorias de oficio, para determinar si la supresion de
las cuotas compensatorias daria lugar a la continuacion o repeticion de la practica
desleal.

Atendiendo a lo dispuesto en la Regla 2.3.1. de las Reglas del Acuerdo por el que
la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general, en materia
de Comercio Exterior que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
21 de julio de 2006, en la misma se especifica que para los efectos del articulo
sexto transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Aduanera, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de diciembre de 2000, se entiende que las mercancias que se introduzcan al
territorio nacional bajo el régimen de importacion temporal, depésito fiscal y de
elaboracién, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado, a dichos
regimenes les seran aplicables las cuotas compensatorias siempre que la
resolucion correspondiente que se emita como resultado de una investigacion
sobre practicas desleales de comercio internacional que lo establezca
expresamente.'?

Las cuotas compensatorias determinadas por la autoridad seran equivalentes en
el caso de la discriminacion de precios a la diferencia entre el valor normal y el
precio de exportacion, y en el caso de las subvenciones al monto del beneficio, las
cuotas compensatorias podran ser menores al margen de discriminacion de
precios o al monto de la subvencion siempre y cuando sean suficientes para
desalentar la importacion de mercancias en condiciones de practicas desleales de
comercio internacional, es importante destacar que la autoridad calculara los
margenes individuales de discriminacion de precios o de subvenciones para
aquellas productoras extranjeras que aporten informacion suficiente para ello,
dichos margenes serviran de base para la determinacion de cuotas
compensatorias especificas, asimismo se determinara una cuota compensatoria
con base en el mergen de discriminacion de precios o de subvenciones mas alto
obtenido con base en los hechos de que se tenga conocimiento en los casos de
cuando los productores no comparezcan en la investigacion; cuando los
productores no presenten la informacion requerida en tiempo y forma, entorpezcan
la investigacion o presenten informacion o documentacion incompleta, incorrecta o

182 Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter general, en
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que no provenga de sus registros contables y cuando los productores no hubieren
realizado exportaciones del producto objeto de investigacion durante el periodo
investigado. Para Maximo Carvajal “...el sujeto pasivo, es la persona fisica o moral
que juridicamente debe pagar la deuda tributaria por haberse colocado dentro de
los supuestos de la norma aduanera, figurando en las facturas, pedimentos,
declaraciones y en términos generales, en documentos aduaneros con esa
categoria. El responsable solidario podra adquirir la categoria de sujeto pasivo por
haber intervenido en la obligacién aduanera o por disposicion legal...”'®?

En relacién al presente tema resulta importante hacer notar que a la fecha la
Secretaria de Economia publicé en el Diario Oficial de la Federacién del 3 de
enero de 2006, el Aviso por el que se dan a conocer las fracciones arancelarias de
la tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, en
las cuales se clasifican las mercancias cuya importacion esta sujeta al pago de
cuotas compensatorias y medidas de salvaguarda, en dicho aviso se identifican en
el Anexo del mismo las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion en las cuales se clasifican
las mercancias sujetas al pago de cuotas compensatorias y medidas de
salvaguarda al 19 de diciembre de 2005, en dicho aviso se especifica que en caso
de discrepancia entre las disposiciones del Aviso y las contenidas en las
resoluciones preliminares y finales emitidas en los procedimientos sobre practicas
desleales de comercio internacional y salvaguarda correspondientes, prevaleceran
estas ultimas para todos los efectos legales conducentes, excepto cuando la
discrepancia se deba a reformas posteriores a las fechas de publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion de las resoluciones referidas, en la descripcion,
nomenclatura o clasificacion de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacidon y de Exportacién de las mercancias contenidas en el Aviso. Asimismo
se dice que las resoluciones preliminares y finales en las que se impongan o
modifiquen cuotas compensatorias y medidas de salvaguarda que emita la
Secretaria de Economia a partir del 20 de diciembre de 2005, incluiran, cuando
proceda, un apartado que modificara las fracciones arancelarias y/o la descripcion
de las mercancias sefialadas en el Aviso en comento.

Patino Manffer hace notar que en las resoluciones definitivas que dicta la
autoridad administrativa al dar por concluidas las investigaciones en materia de
practicas desleales de comercio, presentan caracteristicas especiales que las
diferencian de otro tipo de actos o resoluciones administrativos que pudieren
parecer semejantes. Se trata de resoluciones de caracter jurisdiccional por las que
se concluye un procedimiento contencioso, que también comparte la naturaleza de
los actos materialmente legislativos. Es decir, toda vez que las resoluciones de la
autoridad tienen por objeto establecer cuotas compensatorias aplicables a las
mercancias extranjeras que se importan al mercado mexicano en condiciones de
practicas desleales de comercio (dumping o subvenciones), y por ello son de
caracter general, impersonal y abstracto, debemos concluir que se trata de actos
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materialmente legislativos independientemente del caracter jurisdiccional al que ya
nos hemos referido.'® Después de observar lo descrito anteriormente es posible
considerar que los procedimientos administrativos, en materia de practicas
desleales de comercio, se traducen en analisis de factores a veces complejos,
dado que como se ha podido observar, a los mismos concurren, consideraciones
de orden técnico, econémico y legal y en algunos casos factores de orden politico.
La LCE en su articulo 97 sefala que tratdandose de resoluciones y actos que:
declaren concluida una investigacion administrativa, sin imponer cuotas
compensatorias en resoluciones preliminares (por no existir pruebas o no
demostrarse el daino o amenaza de dafo) o en resoluciones definitivas; cuando
se determinen cuotas compensatorias definitivas o se refieran a los actos que las
apliquen; o cuando se trate de resoluciones por las que se responda a las
solicitudes, que versen sobre si determinada mercancia esta sujeta a cuotas
compensatorias o bien se refieran a resoluciones que desechen o tengan por
concluida una solicitud de revision de mercancias que se encuentren sujetas a
cuotas compensatorias, asi como las resoluciones de revisidbn que confirmen,
modifiquen o revoquen cuotas compensatorias definitivas, en los anteriores casos,
se dice que la parte interesada podra acudir a mecanismos alternativos de
soluciéon de controversias en materia de practicas desleales de comercio
internacional, que se encuentren contenidos en tratados comerciales
internacionales de los que México sea parte, verbigracia el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

De optarse por los mecanismos internacionales no procedera el recurso de
revocacion previsto en la propia LCE, ni el juicio de nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, contra resoluciones emanadas de los
procedimientos internacionales, ni contra las resoluciones de la Secretaria de
Economia, dictadas como consecuencia de la decision que emane de los
mecanismos alternativos, solo se considerara como definitiva a la resolucion
dictada como consecuencia de la decision que emane de los mecanismos
internacionales. Cuando exista la opcidn ante mecanismos internacionales, el
plazo para interponer el recurso de revocacion no empezara a correr sino hasta
que hubiere transcurrido el propio plazo previsto en el tratado internacional de que
se trate para los mecanismos alternativos.

5.- La revision administrativa, de resoluciones emitidas por la Secretaria de
Economia, en materia de practicas desleales de comercio internacional.

A) Los recursos administrativos.

Los actos de la administracion publica deben estar fundados en leyes u
ordenamientos tales que resistan un analisis frente a la legislacién aplicable a los
casos sujetos a investigacion, o bien en otros términos la administracion debe
sustentar su actuacion frente a los particulares en la legalidad de sus actos. "Sin
embargo, no siempre la actuacién del poder publico se ajusta a los ordenamientos
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en que se funda, ya sea por interpretaciones erroneas, exceso en el cumplimiento
de sus funciones o arbitrariedades de los funcionarios encargados de aplicarlos, lo
que origina violacion de los derechos de los administrados, e inclusive de los que
legitimamente le corresponden a la misma administracion publica, frente a actos
de tal naturaleza se ha reconocido la necesidad...de dotar a los particulares de
recursos 0 medios de defensa ante la propia administracion publica por virtud de
los cuales pueda lograrse la nulificacion de los actos o resoluciones dictadas
con violacion a la ley aplicada."'®® Los recursos administrativos se constituyen
como vias o medios, a través de los cuales, la propia autoridad administrativa, ya
sea la misma que emitié el acto o resolucién, o bien otra autoridad administrativa,
deberan encargarse de revisar si su actuacion se ajustdé a derecho y de no ser
asi, puede tratar de enmendar, algun error que hubiese cometido al aplicar la ley.

Armienta Hernandez manifiesta que el recurso administrativo se puede presentar
ante la misma autoridad que emitié el acto impugnado o bien ante una autoridad
superior, si se trata de un recurso jerarquico, en la inteligencia de que éstas
siempre deberan ser érganos pertenecientes a la administracion publica.’ Los
elementos esenciales del recurso administrativo son dos a saber: que el mismo se
encuentre previsto por un ordenamiento legal, asi como que se demuestre la
existencia de una resolucion administrativa que debera ser definitiva, personal y
concreta, que cause un agravio, constar por escrito, con la excepcién de la
negativa ficta y que sea nueva.

Los requisitos formales de un recurso administrativo son: que el escrito de
inconformidad sea claro, asimismo que no sea irregular, esto ultimo se refiere
entre otras cosas a que se sefale la autoridad responsable, que se exprese la
resolucion o el acto que se impugna, se especifiquen los antecedentes del caso,
se mencionen los fundamentos legales con que se basa el recurso y las
pretensiones del recurrente, asi como que se ofrezcan las pruebas que procedan.
Una consideracion sumamente importante estriba en tomar en cuenta como lo
sefala Margain Manatou que "de lo expuesto se aprecia que si al agotar el recurso
administrativo el interesado no ofrecio las pruebas idoneas, es decir, aquéllas que
demuestren la ilegalidad del acto impugnable, ni se formulan los alegatos debidos,
en la fase contenciosa no se podra corregir la prueba, ni cambiar los alegatos,
pues el organo jurisdiccional juzgara la resolucion reclamada, con los mismos
elementos que la autoridad administrativa tuvo a su alcance para resolver, salvo
que se haya negado a admitir pruebas o analizar todo el alegato que se le hizo, o
que en el procedimiento administrativo, que dio origen a la resolucién, no se le
haya dado al actor oportunidad de ofrecer medios de prueba."'® De lo expuesto
anteriormente, es probable pensar que normalmente, quienes recurran las
resoluciones que emita la Secretaria de Economia, en materia de practicas

'8 MARGAIN MANATOU, Emilio. El recurso administrativo en México, Op. cit., pp. 17-18.
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desleales de comercio, al tener intereses econdmicos muy fuertes, involucrados
en las investigaciones administrativas -y como se ha visto la materia de las
practicas desleales de por si resulta algo compleja- es posible pensar que la
interposicion del recurso administrativo en esta materia, requiere de un analisis
detallado de la investigacion administrativa, asi como del contenido mismo de la
resolucion correspondiente que emita la autoridad administrativa, a fin de no
agotar el recurso de revocacion, sino hasta que el mismo esté bien
fundamentado y motivado.

Las resoluciones que ponen fin a algun recurso administrativo pueden adoptar
distintas formas a saber:

- Desechar el recurso por improcedente.

- Confirmar el acto impugnado, esto es, que el recurso no demostré la ilegalidad
del acto o resolucion administrativa.

- Mandar reponer el procedimiento administrativo, comprendiéndose en este caso
la ilegalidad por omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, asi como
los vicios del procedimiento.

- Dejar sin efecto el acto impugnado.

- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el
recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente.

B) El recurso de revocacion.

El articulo 94 de la LCE prevé como recurso administrativo, contra diversos actos
y resoluciones emitidas por la Secretaria de Economia, al recurso de revocacion.
Margain Manatou expresa que "en atencion al objeto que se persigue con el
recurso o mejor estaria decir atendiendo al significado gramatical que le da quien
redacta en un ordenamiento lo referente al recurso administrativo, éste se clasifica
en recurso de reconsideracion, de revocacion, de revision o de inconformidad. El
primero se establece con la finalidad de que la autoridad que dictd la resolucion
vuelva a juzgarla, a considerarla de acuerdo con los argumentos que se exponen;
el segundo tiene por objeto que se deje sin efectos el acto impugnado; el tercero
someter la resolucién a nuevo examen para que se corrija, g/ el cuarto que no se
esta de acuerdo con el contenido del acto que se recurre."'® De lo expuesto se
puede considerar por tanto que con el recurso de revocacion que se regula en la
LCE, se busca dejar sin efectos, las resoluciones que emita la Secretaria de
Economia, en determinadas resoluciones que se estimen ilegales, vy
especificamente vinculadas al tema del cual nos ocupamos, asi tenemos que se
pueden recurrir:

- Las resoluciones que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio de
los procedimientos de investigacion, en materia de practicas desleales de
comercio internacional.

188 MARGAIN MANATOU, Emilio. El recurso administrativo en México, Op, cit., p. 37.
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- Resoluciones que declaren concluida la investigacion sin imponer cuotas
compensatorias, tratandose de resoluciones preliminares cuando se de por
concluida la investigacion siempre que no existan pruebas suficientes de la
existencia de la practica desleal, o de la existencia del dafio o0 amenaza de dafio,
asi como respecto de resoluciones definitivas que declaren concluida la
investigacion sin imponer cuotas compensatorias.

- Resoluciones que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que
las apliquen.

- Resoluciones en las que la autoridad responda a solicitudes, en las que resuelva
si determinada mercancia esta sujeta a cuotas compensatorias.

- Resoluciones finales emitidas por la autoridad administrativa que incorporen las
férmulas de solucién adoptadas por las partes en la audiencia conciliatoria.

- Resoluciones que desechen o concluyan la solicitud de revisiones sobre cuotas
compensatorias definitivas, asi como las que confirmen, modifiquen o revoquen
cuotas compensatorias definitivas.

- Resoluciones de la autoridad, que declaren concluida o terminada una
investigacion, por compromisos asumidos por los exportadores o bien los
gobiernos.

- Las que impongan las sanciones que al efecto establezca la propia LCE.

El recurso de revocacion se tramitara y resolvera de conformidad a lo dispuesto en
el Cédigo Fiscal de la Federacién, siendo necesario agotarlo para la procedencia
del juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y
el recurso administrativo en comento tiene por objeto revocar, modificar o
confirmar las resoluciones impugnadas, asi como los fallos que se dicten
contendran la fijacién del acto reclamado, los fundamentos legales en que se
apoyen y los puntos de resolucién. Las resoluciones dictadas al resolver el recurso
de revocacion o aquéllas que lo tengan por no interpuesto, tendran el caracter de
definitivas y podran ser impugnadas ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, mediante juicio que se sustanciara conforme a lo dispuesto en la
Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.

Respecto de las resoluciones emitidas por la Secretaria de Economia, en las que
se determinen cuotas compensatorias definitivas o bien los actos que las apliquen,
el recurso debera interponerse ante la autoridad que haya dictado la resolucion
correspondiente, o bien contra la que lo ejecute (que seria la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por conducto del SAT), salvo que en el mismo recurso
se impugnen ambas situaciones, en éste ultimo caso debera interponerse ante la
autoridad que determiné la cuota; si se impugnan ambas resoluciones la que
determina y la que aplica cuotas, la de determinacion de las cuotas sera de
pronunciamiento previo a la de aplicacién, en el caso de que se modifique o
revoque la determinacién de las cuotas definitivas, quedara sin materia el recurso
interpuesto contra los actos de aplicacion; si se interponen recursos sucesivos
contra las resoluciones de determinaciéon y aplicaciéon, se suspendera la
tramitacién de los actos de aplicacion, la suspensién podra decretarse aun de
oficio cuando la autoridad tenga conocimiento de esta situacion.
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Patino Manffer considera que "...en la practica, la tramitacion del recurso de
revocacion se ha convertido en una medida dilatoria que desalienta a los
particulares en sus posibilidades de defensa y que por razones muy explicables,
entre otras el convencimiento que la autoridad tuvo al dictar la resoluciéon original,
en todos los casos en que se ha tramitado el recurso de revocacion, la resolucion
final ha confirmado los términos de la resolucién original, pues como o hemos
sefalado, resulta sumamente dificil que la autoridad administrativa revoque sus
propias resoluciones cuando éstas son el resultado de un procedimiento
contencioso y son de naturaleza jurisdiccional, elementos que no son propios del
acto administrativo contra el que tradicionalmente se ha intentado el recurso de
revocacion con resultados mas o menos aceptables en general..."'®

6.- Juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
A) Naturaleza.

En principio y para efectos de analizar con el debido cuidado, la naturaleza del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, resulta necesario recordar
algunas consideraciones en torno a lo que implica la funcién actualmente del
propio Tribunal en comento, ello también relacionado con las practicas desleales
de comercio internacional, asi como con otras materias relacionadas al comercio
exterior, lo anterior debido a que el campo de conocimiento del tribunal aludido, ha
ido extendiéndose paulatinamente, en diversas areas del Derecho. En el campo
del Derecho Administrativo, en términos generales se encuentran dentro de la
esfera de lo contencioso, dos tipos de juicios, que pueden ser los de plena
jurisdiccion y los de anulacion o ilegitimidad. Nuestro pais tradicionalmente ha
seguido la tendencia anglonorteamericana, en la cual los o6rganos judiciales
revisan los actos o resoluciones de las autoridades administrativas, siempre y
cuando tales actos o resoluciones no sean de la competencia, en primera
instancia, del tribunal administrativo de anulacion que en materia federal existe y
que se conoce en Meéxico como el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, mismo que surgié, por virtud de lo establecido por la Ley de
Justicia Federal del aio de 1936. Es importante citar en el presente tema que la
distincién fundamental entre tribunales concebidos como de plena jurisdiccion, en
relacion con los de anulacion consiste basicamente en lo siguiente:

En un procedimiento contencioso administrativo de plena jurisdiccion se pueden
argumentar violaciones de derechos subjetivos o de garantias constitucionales, en
tanto que en los de anulacion, se alegan violaciones a la ley; en uno de plena
jurisdiccion existen medios para hacer cumplir las sentencias y en el de anulacién
no se cuentan con tales medios; en uno de plena jurisdiccion el efecto de la
sentencia que se dicta es interpartes, mientras que en el segundo o sea de
anulacion, la sentencia produce efectos aun contra autoridades que no fueron
sefaladas como partes.

189 PATINO MANFFER, Ruperto. Practicas desleales del comercio internacional, Op. cit., p. 365.
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B) Competencia.

La competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
conforma por disposiciones normativas que no solo tienen por objeto la regulacion
de un mismo ordenamiento juridico, sino que la esfera de conocimiento del
tribunal en estudio se compone en realidad, por una gama muy amplia de
materias, de las cuales tiene que conocer. La competencia opina Rafael de Pina
significa entre otras cosas la potestad de un 6rgano de jurisdiccién para ejercerla
en un caso concreto, lldamase objetiva a la fundada en el valor del negocio o en su
objeto, cuando es atribuida en atencién a la participacion asignada al 6rgano
jurisdiccional en cada instancia o en relacidén a la existencia de los distintos tipos
de proceso, y territorial cuando se deriva de la situacién especial del érgano. -

Por su parte Gomez Lara expresa que la nocion de competencia puede tener dos
acepciones, en sentido lato y en sentido estricto, en el primer caso se alude al
ambito, esfera o campo dentro del cual un érgano de autoridad puede desempeiiar
validamente sus atribuciones y funciones, en el segundo caso se entiende la
referencia que se hace a un oérgano jurisdiccional, o sea implica la medida de
poder o facultad otorgada a un dérgano jurisdiccional para entender de un
determinado asunto. A su vez la competencia jurisdiccional puede tener dos
dimensiones o manifestaciones siendos éstas: la competencia objetiva y la
competencia subjetiva. La objetiva hace referencia al 6rgano jurisdiccional, en
cambio la subjetiva atiende al titular, a la persona o personas fisicas encargadas
del desenvolvimiento, del desempefio de las funciones del érgano. ™'

Dentro de los criterios para determinar la competencia objetiva se atienden en
general a cuatro criterios, la materia, el grado, el territorio y la cuantia o
importancia del asunto.

La competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa responde a
las diversas necesidades que actualmente afronta, dentro de sus ambitos el
Poder Ejecutivo Federal, es importante destacar que el conocimiento actual del
Tribunal es muy vasto pues abarca una gran diversidad de materias, que tienen
entornos y matices propios y diferentes, entre si. Como sefala Margain Manatou
la competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, deriva de
ordenamientos formalmente legislativos tales como:

a) Su ley organicay,
b) Leyes especiales.

La primera consigna la competencia de las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, para conocer de asuntos en razén a la materia del
Tribunal acorde a lo previsto en el articulo 11 de la ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y asimismo exsten otras leyes diversas

190 PINA, Rafael de y Rafael de Pina y Vara. Diccionario de Derecho. op. cit., p. 172.
191 GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso, Op. cit., p. 174.
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que pueden aludir la participacién del Tribunal en sus controversias a saber la
Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y la Ley de Comercio
Exterior, entre otras.

Del estudio de los ordenamientos arriba citados podemos dividir la competencia
del Tribunal en comento en dos tipos de juicios o casos, los generales y los
especiales.' La competencia por materia de las Salas regionales del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se encuentra establecida en el articulo
11 de la Ley Organica del Tribunal aludido, y el articulo 31 de dicho ordenamiento
sefala la competencia que tendran las Salas Regionales del Tribunal en razén del
territorio, por lo que se deduce que las Salas Regionales tienen competencia en
razon de la materia y del territorio.

Entre otros aspectos en el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, se dice en el mismo dispositivo en comento que
el Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, a saber: %

- Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales auténomos,
en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad
liquida o se den las bases para su liquidacion.

- Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados por el Cadigo
Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucién
proceda de conformidad con las leyes fiscales.

- Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas federales.

- Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anteriores.

- Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de
la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes.

- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario
Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

- Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de obra
publicas celebrados por las dependencias de la Administracién Publica Federal
Centralizada.

- Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores publicos
de la Federacion, del Distrito Federal o de los organismos descentralizados
federales o del propio Distrito Federal, asi como en contra de los particulares
involucrados en dichas responsabilidades.

192 MARGAIN MANATOU, Emilio. De lo Contencioso Administrativo de Anulacion o de llegitimidad,
Op. cit., p. 69.
193 Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de la Federacién, SHCP,
México, 2006.
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- Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos descentralizados.
- Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacién a que se contrae
el articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

- Las que traten las materias seialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior.

- Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

- Las dictadas por las autoridades administrativas en contra de las resoluciones
que se indican en las demas fracciones de este articulo.

- Las sefaladas en las demas Leyes como competencia del propio Tribunal.

Por su parte el articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa expresa que las Salas Regionales conoceran de los juicios
por razén del territorio, respecto del lugar donde se encuentra la sede de la
autoridad demandada; si fueran varias las autoridades demandadas, donde se
encuentre la que dictdé la resolucion impugnada. Cuando el demandado sea un
particular se atendera a su domicilio.

Es importante en este punto tener en cuenta que el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior al aludir las materias que pueden ser objeto de revisidon
administrativa por virtud del recurso de revocacion, también alude intrinsecamente,
a las nociones que en materia de comercio exterior pueden ser impugnadas a
través del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, siendo éstas
materias actualmente:

- Tratdndose de marcado del pais de origen o0 que niguen permisos previos o la
participacion en cupos de exportacién o importacion.

- En materia de certificacion de origen.

- Resoluciones de la autoridad que declaren abandonada o desechada la solicitud
de inicio de procedimientos de investigacion, en materia de practicas desleales de
comercio y salvaguardas.

- Resoluciones que declaren concluida una investigacion sin imponer cuotas
compensatorias sobre practicas desleales de comercio.

- Resoluciones de la autoridad que determinen cuotas compensatorias definitivas
o bien los actos que las apliquen.

- Por resoluciones de la autoridad a través de las cuales se determine si una
mercancia esta sujeta a una cuota compensatoria, resolucion que se emitira como
consecuencia de un procedimiento de cobertura de producto.

- Resoluciones defintivas dictadas por la autoridad, en materia de practicas
desleales.

- Resoluciones que emita la autoridad, revisando sus propias determinaciones
sobre cuotas compensatorias definitivas.

- Resoluciones de las autoridades administrativas que desechen o concluyan la
solicitud de revisibn mediante las cuales se revisen anualmente las cuotas
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compensatorias, asi como las que confirmen, modifiquen o revoquen las cuotas
compensatorias definitivas que hubiesen sido revisadas.

- Cuando la autoridad acepte compromisos de exportadores o de gobiernos
interesados, y respecto de éstos se declare concluida o terminada una
investigacion.

- Resoluciones de las autoridades que impongan sanciones a que se refiere la Ley
de Comercio Exterior.

Atendiendo a lo antes sefalado debera considerarse que en el articulo 20 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en su
fraccidn |, inciso a), se prevé que sera competencia de las Secciones de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa resolver los juicios
en los que se traten las materias sefaladas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior, a excepcién de los actos de aplicacion de las cuotas
compensatorias respecto de los cuales podran conocer las Salas Regionales del
propio Tribunal en comento, ello se reitera de lo dispuesto en el propio articulo 31
de la Ley Organica en comento en donde se dice que las Salas Regionales
conoceran de los juicios que se sefialan en el articulo 11 de la propia Ley
Organica aludida, con excepcion de los que corresponda resolver al Pleno o a las
Sacciones de la Sala Superior, de los cuales se encargaran de la instruccion.

En el caso se advierte de lo antes expuesto que tratandose de las resoluciones
contenidas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior las Secciones de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa resolveran
los juicios que ahi se interpongan, en el caso de que se impugnen actos de
aplicaciéon de las cuotas compensatorias tales situaciones son de la competencia
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del Servicio de
Administracion Tributaria y por ende las resoluciones ahi emitidas seran
impugnadas ante las Salas Regionales del Tribunal en estudio, cabe advertir sin
embargo, que cuando se impugne tanto la resolucion en si misma asi como el
cobro de las cuotas de las mismas de tal situacion conocera la Sala Superior, por
ultimo resulta importante destacar que si bien en el caso de las resoluciones
establecidas en el articulo 94 aludido la Seccién de la Sala Superior puede emitir
su resolucion, lo cierto es que la tramitacion del juicio de nulidad se lleva ante una
Sala Regional.

C) Finalidad.

En este punto vale la pena tener en cuenta que el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa ha ido evolucionando a medida, que se le han ido
incorporando mayor cantidad de materias objeto de regulacion dentro de su
esfera juridica de competencia. Como sefala Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez,
"...este tribunal en sus inicios tuvo una competencia exclusivamente fiscal, que
denominamos tributaria, en la actualidad también conoce de multas
administrativas por violacién de leyes federales; pensiones civiles o militares;
sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de obras publicas celebrados por
la Administracion Publica Centralizada; sobre responsabilidades resarcitorias
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provenientes de dafos y perjuicios causados a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de las entidades paraestatales, competencia que se encuentra prevista
en el articulo 23 de la ley organica de dicho tribunal. Sin embargo, esta ley no es
la Unica que regula su competencia, ya que existen otras leyes que le otorgan
facultades para conocer de diversos actos..."'** Es importante hacer mencién que
la finalidad del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se basa, en su
propia naturaleza juridica, la cual como se ha visto es objeto inclusive actualmente
de discusiones, pues para algunos estudiosos éste tribunal tiene competencia
para juzgar solamente sobre la ilegalidad de los actos de autoridad y para otros,
tiene facultades para inclusive interpretar diversas disposiciones juridicas.

Como expresa Manuel Lucero Espinoza la finalidad del tribunal de simple
anulacion busca el mantenimiento del orden legal en la actuacion de la
Administracion publica.

En consideraciéon de José Maria Lago Montero “...Los instrumentos para asegurar
que la administracion financiera y tributaria no abuse de su posicidn de privilegio
en las relaciones juridico tributarias pueden resumirse en dos. El primero, la
regulacién precisa y por ley de las prerrogativas administrativas, circunscritas a las
imprescindibles para actuar el interés publico que representa, y limitadas por los
derechos constitucionales de los ciudadanos. El segundo, un disefio de la
jurisdiccion contencioso administrativa agil, eficaz, y no costosa, como freno
inmediato a los posibles excesos de la administracion respecto de sus atribuciones
legales...”’®

En cualquier caso vale la pena hacer notar que el Tribunal en estudio, ha tenido
que ir ampliando su esfera de conocimiento de aspectos puramente fiscales, hacia
otros campos juridicos, a veces muy especializados, como en el caso resulta ser
la materia aduanera o bien cuestiones de comercio exterior. Por lo que si su
esfera de conocimiento es ahora mas vasta y extensa, que para el proyectado en
sus inicios bien valdria la pena considerar la posibilidad de adecuar, la actuacion
de éste tribunal ajustandolo a las necesidades actuales, sin que lo anterior
implique o sefale necesariamente un desfasamiento de actuacién del propio
tribunal, pues sin duda debe reconocerse que en muchos casos su actuacion
deviene eficaz.

D) Procedimiento ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

a) Inicio.

194 DELGADILLO GUTIERREZ, Humberto. Principios de Derecho Tributario, Limusa, México,
1997, pp. 207-208.

19> LAGO MONTERO, José Maria. “El control judicial de la actividad administrativa, financiera y
Tributaria”. No. 103. Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Biblioteca Juridica Virtual. México.
2006. Pagina de internet (www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/103/act/art5.htm).
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Las controversias que se dan a través del propio Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, implican litigios que en principio debe decirse, deben ser
promovidos a peticion de parte, para que se haga efectiva o al menos se de inicio
a la accion del propio tribunal. Con lo anterior queda claro que los juicios ante el
propio Tribunal aludido, no se pueden iniciar de oficio. Los juicios que se
promuevan ante el propio tribunal se rigen por las disposiciones previstas en la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, ello sin perjuicio de lo
regulado en los tratados internacionales de los que México sea parte, a falta de
disposicion expresa dentro de la Ley en comento se aplicara supletoriamente el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre que la disposicion de éste
ultimo ordenamiento no contravenga las que regulan el juicio contencioso
administrativo federal que se establece en la Ley.

No debe olvidarse en éste contexto que también desde el punto de vista
sustantivo resultara necesario consultar la legislacion aplicable al caso de que se
trate dependiendo del tipo de controversia que sea, la que para objeto de analisis
de nuestro estudio se basara en lo dispuesto en la Ley de Comercio Exterior su
reglamento, tratados celebrados por México y demas reglas de tipo administrativo
que emita la Secretaria de Economia y asimismo, debera tenerse en cuenta lo
dispuesto en la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Se dice que cuando una resolucion impugnada, como en el caso
seria una emitida por la Secretaria de Economia, afecte los intereses juridicos de
dos 0 mas personas y éstas promuevan juicio, en el escrito inicial de la demanda
deberan designar un representante comun que elegiran de entre ellas mismas, y
si no lo hicieren, el magistrado instructor designara con tal caracter a cualquiera de
los interesados al admitir la demanda. Es importante tener en cuenta como lo
expresa Ovalle Favela que en cualquier proceso, se encuentran varias etapas,
que sirven para dar guia y orientacion, al seguimiento de los juicios, y que son las
siguientes:

- Una etapa preliminar, la cual puede implicar bien sea medios preparatorios de un
proceso, medidas cautelares o bien medios provocatorios.

- Una etapa expositiva también llamada postulatoria, en que las partes exponen
sus pretensiones ante el juzgador, asi como los hechos y preceptos juridicos en
que se basan, sus acciones.

- Una etapa probatoria, la cual tiene como finalidad que las partes aporten sus
medios de prueba necesarios con objeto de verificar, los hechos afirmados en la
etapa expositiva.

- Una etapa conclusiva, en ella las partes expresan sus alegatos o conclusiones
respecto de la actividad procesal precedente y el juzgador también expone sus
propias conclusiones en la sentencia, con la que se pone término al proceso en
una primera instancia. "%

Como se recordara, se dice en la Ley de Comercio Exterior que respecto de las
materias reguladas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior los medios
legales de defensa son el recurso administrativo de revocacion de agotamiento

196 OVALLE FAVELA, José. Derecho Procesal Civil, Op. cit, pp. 35-42.
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forzoso, y posteriormente el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, es importante destacar que el caso se advierte de lo antes
expuesto que tratandose de las resoluciones contenidas en el articulo 94 de la Ley
de Comercio Exterior las Secciones de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa resolveran los juicios que ahi se interpongan, en el
caso de que se impugnen actos de aplicacion de las cuotas compensatorias tales
situaciones son de la competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a través del Servicio de Administracién Tributaria y por ende las resoluciones ahi
emitidas seran impugnadas ante las Salas Regionales del Tribunal en estudio,
cabe advertir sin embargo, que cuando se impugne tanto la resolucién en si
misma asi como el cobro de las cuotas de las mismas de tal situacion conocera la
Sala Superior, por ultimo resulta importante destacar que si bien en el caso de las
resoluciones establecidas en el articulo 94 aludido la Seccion de la Sala Superior
puede emitir su resolucion, lo cierto es que la tramitacién del juicio de nulidad se
lleva ante una Sala Regional.

No obstante lo anterior es necesario sefalar que el Tribunal aludido cuenta con
una competencia atrayente respecto de asuntos con caracteristicas especiales,
esto es, en el articulo 48 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo el Pleno o las Secciones del Tribunal de oficio o a peticion fundada
de la Sala Regional, de los particulares o de las autoridades podran ejercer la
facultad de atraccion, para resolver los juicios con caracteristicas especiales, y ello
ocurre en los casos de los juicios que: por su materia, conceptos de impugnacion
0 cuantia se consideren de interés y trascendencia, para el caso de la cuantia el
valor del negocio debera exceder de 3,500 veces el salario minimo

general del area geografica correspondiente al Distrito Federal, elevado al afo,
vigente en el momento de la emisién de la resolucion combatida; también se
ejercera la facultad de atraccién cuando sea necesario establecer, por primera vez
la interpretacién directa de una Ley, un reglamento o disposicion administrativa de
caracter general; asi como para fijar el alcance de los elementos constitutivos de
una contribucion.

La demanda en el juicio de nulidad debera interponerse por escrito directamente
ante la Sala Regional competente del Tribunal en comento, dentro de los cuarenta
y cinco dias siguientes: a aquél en que haya surtido efectos la notificacion de la
resoluciéon impugnada; asi como cuando hubiere iniciado la vigencia del decreto,
acuerdo, acto o resolucion administrativa de caracter general cuando dicho
ordenamiento sea de caracter autoaplicativo; el plazo sera de cinco afos cuando
las autoridades demanden la modificacion o nulidad de una resolucién favorable a
un particular, plazo que se contara a partir del dia siguiente a la fecha en que éste
haya sido emitido, salvo que hubiere producido efectos de tracto sucesivo, caso en
el que se podra demandar la modificacion o nulidad en cualquier época sin
exceder de los cinco anos del ultimo efecto. Es importante destacar que cuando el
demandante tenga su domicilio fuera de la poblaciéon donde esté la sede de la
Sala, la demanda podra enviarse por correo certificado con acuse de recibo, ello
siempre que el envio se efectue en el lugar en que resida el demandante,
pudiendo en este caso sefalar como domicilio para recibir notificaciones, el
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ubicado en cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando tenga su domicilio
dentro de la jurisdiccion de la Sala competente, en cuyo caso, el sefialado para tal
efecto debera estar ubicado dentro de la circunscripcion territorial de la Sala del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En cualquier caso debe
considerarse que el Tribunal en estudio, sera competente para conocer de los
juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas, en materia de
practicas desleales de comercio internacional, entendiendo que una resolucion
definitiva, solo lo es cuando no admita recurso administrativo o bien cuando, la
interposicion de éste sea optativa. Lo cual no ocurre respecto del recurso de
revocacion cuyo agotamiento, es obligatorio para las partes, si quieren impugnar
la resolucion de la Secretaria de Economia.

b) Fases.

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en su articulo 14,
establece los requisitos que debe contener la demanda que se interponga ante el
Tribunal en comento que son a saber: EI nombre y domicilio fiscal para recibir
notificaciones del demandante, salvo cuando tenga su domicilio dentro de la
jurisdiccion de la Sala Regional competente, en cuyo caso el domicilio sefialado
para tal efecto debera estar ubicado dentro de la circunscripcion territorial de la
Sala competente; la resolucion que se impugna; la autoridad o autoridades
demandadas o el nombre y domicilio del particular demandado cuando el juicio
sea promovido por la autoridad administrativa; los hechos que originen la
demanda; las pruebas; conceptos de impugnacion, nombre y domicilio del tercero
interesado cuando lo haya y lo que se pida senalando en caso de solicitar una
sentencia de condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.
Asimismo se dice que el demandante debera adjuntar a su demanda una copia de
la misma para cada una de las partes y una copia de los anexos; el documento
que acredite su personalidad o en el cual conste que le fue reconocida la
personalidad por la autoridad demandada; documento en el que conste el acto
impugnado, asi como la constancia de notificacion, excepto cuando declare bajo
protesta de decir verdad que no recibié constancia de notificacion o cuando
hubiere sido por correo, asi se hara constar; el cuestionario que debe desahogar
el perito, el interrogatorio en la prueba testimonial, y las pruebas documentales
que ofrezca, etc.

En relacion a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, es
importante tener en cuenta que las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos
Humanos y de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados, cuando
presentaron el proyecto de Decreto de la Ley en comento el 19 de abril de 2005,
precisaron entre otros aspectos que dicha propuesta entre otras finalidades
buscaba: que los particulares pudieran impugnar no solamente los actos
administrativos de caracter individual que les afectaran, sino también las
resoluciones administrativas de caracter general, excluyendo de la competencia
del Tribunal a los reglamentos; incorporar la condena en costas a favor de la
autoridad demandada, con la finalidad de evitar y erradicar las practicas dilatorias;
prever la posibilidad de que la autoridad demandada indemnizara al particular por
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los dafos y perjuicios que le hubiere causado; reducir los plazos procesales;
fortalecer las disposiciones relativas a la suspension de la ejecucion del acto
reclamado; incorporar un nuevo procedimiento para garantizar la efectividad en el
cumplimiento de las resoluciones que emitiera el propio Tribunal; con el animo de
reducir la carga de trabajo del Pleno del Tribunal esas Comisiones estimaron
conveniente que el recurso de reclamacion respecto de sentencias interlocutorias
que concedieran o negaran la suspension definitiva prevista en la Ley debian ser
competencia de las Secciones de la Sala Superior.

En la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se establece que
ante el Tribunal no procede la gestidn de negocios, ya que quien promueva a
nombre de otra persona debera acreditar que la representacion le fue otorgada a
mas tardar, en la fecha de la presentacion de la demanda o de la contestacion, en
su caso. Toda promocion debera estar firmada por quien la formule y sin este
requisito se tendra por no presentada, a menos que el promovente no sepa 0 no
pueda firmar, circunstancia en la que imprimira su huella digital y firmara otra
persona a su ruego. Se podra ampliar la demanda, dentro de los veinte dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita su
contestacion, cuando se impugne una negativa ficta; contra el acto principal del
que derive el impugnado en la demanda, asi como su notificacion; en los casos
previstos en el articulo 16 de la Ley; cuando con motivo de la contestacion se
introduzcan cuestiones no conocidas por el actor al presentar su demanda o bien
cuando la autoridad demandada plan teee el sobreseimiento del juicio por
extemporaneidad en la presentacion de la demanda.

Como senala Luis Humberto Delgadillo, "“...por su parte el demandado también
cuenta con 45 dias para contestar la demanda y su ampliacion, debera referirse a
los incidentes de previo y especial pronunciamiento en su caso; a la
improcedencia y sobreseimiento; a cada uno de los hechos de la demanda; a sus
argumentos de defensa; a sus pruebas; y sefalar nombre y domicilio del
coadyuvante, si existe. Igualmente debera adjuntar copias de su contestacion,
cuestionarios y ampliacion de los de su contraparte, y pruebas documentales. Los
terceros y los coadyuvantes se pueden apersonar en el juicio mediante escrito y
pruebas que deberan presentar dentro de los 45 dias siguientes a aquél en que
les surta efectos el traslado de la demanda..." = Los incidentes de previo y
especial pronunciamiento en el juicio de nulidad en realidad implican situaciones
que surgen, dentro del juicio, mismas que obstaculizan su desarrollo normal,
hasta en tanto no se dicte una resolucién, que les de solucion a los mismos, en la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se regulan una serie de
incidentes a saber, la incompetencia por razén de territorio, la acumulacion de
juicios, nulidad de notificaciones, la recusacion por causa de impedimento;
reposicion de autos y la interrupcion por causa de muerte, disolucion, declaratoria
de ausencia o incapacidad.

197 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario, Op. cit., pp.
210-211.
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En la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se establece que
la procedencia del juicio de nulidad puede ser examinada de oficio o bien a
peticion de parte, en el ordenamiento en comento, se dice que el juicio sera
sobreseido por las causas siguientes: desistimiento del demandante, cuando
durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia,
en el caso de que el demandante muera durante el juicio, si su pretension es
intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso, si la autoridad
demandada deja sin efecto la resolucion o el acto impugnado siempre y cuando se
satisfaga la pretension del demandante y en los demas casos en que por
disposicion legal haya impedimento para emitir resolucion en cuanto al fondo del
asunto.

La improcedencia en los juicios tramitados ante el Tribunal en estudio surge entre
otros aspectos por: cuando se emitan resoluciones que no afecten los intereses
juridicos del demandante; cuya impugnacion no corresponda conocer al Tribunal;
que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal siempre que
hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado aunque las
violaciones sean diversas; respecto de las cuales hubiere consentimiento,
entendiéndose que hay consentimiento si no se promovié algun medio de defensa
en los términos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal en comento en los
plazos que sefala la Ley; que sean materia de un recurso o juicio que se
encuentre pendiente de resolucion ante la autoridad administrativa o ante el propio
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; que puedan impugnarse por
medio de algun recurso o medio de defensa, con excepcién de aquéllos cuya
interposicion sea optativa; resoluciones que sean conexas a otras que hayan sido
impugnadas por medio de algun recurso o medio de defensa diferente; que hayan
sido impugnados en un procedimiento judicial; contra reglamentos; cuando no se
hagan valer conceptos de impugnacion; cuando no exista la resolucion o acto
impugnados; que puedan impugnarse en los términos del art. 97 de la Ley de
Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plazo para el ejercicio de la
opcion o cuando la opcion ya haya sido ejercida; los dictados por la autoridad
administrativa para dar cumplimiento a la decision que emane de los mecanismos
alternativos de solucidon de controversias a que se refiere el art. 97 de la Ley de
Comercio Exterior; que hayan sido dictadas por la autoridad administrativa en un
procedimiento de resoluciéon de controversias previsto en un tratado para evitar la
doble tributacién, si dicho procedimiento se inicid con posterioridad a la resolucion
que recaiga a un recurso de revocacion o después de la conclusion de un juicio
ante el Tribunal; en los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la Ley o de una Ley Fiscal o Administrativa.

Respecto de la improcedencia vale la pena recordar lo sehalado por Ignacio
Burgoa quien manifiesta lo siguiente, "...la improcedencia de la accion se traduce
en la imposibilidad de que ésta, en su concepcion genérica, logre su objetivo, es
decir la diccion del derecho sobre la cuestion de fondo o substancial..."'®® En
relacion a las pruebas dentro del juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

198 |bidem, p. 452.
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Administrativa, debe recordarse lo manifestado por Gustavo Esquivel Vazquez,
quien dice que de lo senalado en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo se tiene que en el escrito de demanda y en el de contestacion,
tales documentos deben contener un apartado especial donde se anuncien las
pruebas que ofrezcan las partes, requisitos especificos a su vez deben llenar, las
probanzas consistentes en la testimonial y la pericial, siendo necesario que se
mencionen sus nombres y domicilios de peritos y testigos, asi como de los hechos
sobre los que versaran tales pruebas y en el caso de no efectuarse tales
sefalamientos se requerira al promovente para que los seiale, en caso de resultar
omiso a atender el sefialamiento de la autoridad, se tendran por no ofrecidas las
probanzas correspondientes. En lo que respecta a las pruebas documentales, se
tendran que ofrecer y exhibir anexas al escrito de demanda o su contestacion,
excepto los documentos que fueron considerados en el procedimiento
administrativo como conteniendo informacion confidencial o comercial reservada,
en cuyo caso la Sala debera solicitar los documentos antes de cerrar la
instruccion.'®® En el caso de que el demandante ofrezca pruebas documentales
podra ofrecer el expediente administrativo en que se hubiere dictado la resolucion
impugnada, cuando los particulares senalen sina companar los documentos que
fueron considerados en el procedimiento administrativo como informacién
confidencial o comercial reservada, la Sala solicitara los documentos antes de
cerrar la instruccién, cuando los documentos no se encuentren en poder del
demandante o no los hubiere podido obtener, no obstante que sean documentos
que legalmente se encuentren a su disposicion, éste debera seialar el archivo o
lugar en que se encuentra para que a su costa se mande expedir copia de ellos o
se requiera su remisidon, cuando sea legalmente posible. En el caso de que las
pruebas ofrecidas por las partes no sean suficientes para esclarecer los hechos
materia de la litis, el magistrado instructor cuenta con la facultad discrecional de
ordenar la practica de cualquier otra actuacion y siempre y cuando tenga relacion
con los hechos controvertidos amén de ordenar la presentacion en juicio de
cualquier documento segun el articulo 41 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. En opinidn de Lucero Espinoza no existe mayor
incertidumbre acerca de cuando se estd en presencia de una prueba
superveniente, pero no es claro cuando es el momento para considerar que no es
posible ofrecer mas pruebas. Si bien en la Ley se senala que se podra ofrecer la
prueba superveniente hasta antes de dictarse sentencia, no es claro cual es el
periodo en que se pueden ofrecer pruebas adicionales." ?®

Es importante hacer mencion que conforme a la Ley, en el juicio contencioso
administrativo seran admisibles toda clase de pruebas, con excepcion de la
confesional de las autoridades mediante absolucién directa de posiciones y la
peticion de informes, salvo que los informes se limiten a hechos que consten en
documentos que obren en poder de las autoridades. En el articulo 93 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles se sefalan las diferentes clases de pruebas,

199 ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo. La prueba en el juicio fiscal federal, Porria, México, 1998,
p. 50.
Ibidem, p. 56.
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que pueden ser admitidas requiriéndose que las mismas no sean contrarias a la
moral, ni a las buenas costumbres. La admisién de pruebas la hace el magistrado
instructor, normalmente en el auto que admite la demanda o en el que se admite
su contestacion, aunque no existe prohibicion de que pueda hacerse en un auto
diferente. 2’

El desahogo de las pruebas en el juicio contencioso administrativo, consiste en el
perfeccionamiento, desarrollo o descargo de las pruebas, el cual entrafia una
diversidad de procedimientos, algunos sencillos y otros complejos, dependiendo
del tipo de prueba a desahogarse, en tratdandose de pruebas documentales, no
existe mayor problema para su desahogo, puesto que tales probanzas se
desahogan por su propia naturaleza, por lo que no hay tramite alguno por efectuar,
en cambio, en otros medios de prueba como la confesional, la testimonial, la
pericial y la de inspeccién, su desahogo requiere, de un procedimiento especial
que determina, la manera, forma, tiempo y lugar en que habra de efectuarse.

La valoracion de las pruebas se realiza a través de un sistema de tipo mixto, lo
cual se observa de lo regulado en la Ley, puesto que se dice que de acuerdo con
la legislacion vigente haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las
presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos
legalmente afirmados por la autoridad en documentos publicos incluyendo los
digitales, pero si en los documentos publicos se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo prueban
plenamente que ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales declaraciones
0 manifestaciones, mas no determinan la verdad de lo declarado o manifestado.
Por otra parte debera considerarse que el valor de la prueba pericial y testimonial,
asi como el de las demas pruebas quedara a la prudente apreciacion de la Sala
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Acorde a lo preceptuado
en el articulo 47 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo el
magistrado instructor, diez dias después de que haya concluido la sustanciacion
del juicio y no haya ninguna cuestion pendiente que impida su resolucion,
notificara por lista a las partes que tienen un término de cinco dias para formular
alegatos por escrito, los presentados en tiempo seran tomados en cuenta, al
momento de dictar sentencia, al vencer el plazo de 5 dias con alegatos o sin ellos
se emitira el acuerdo correspondiente en el que declare cerrada la instruccion. En
opinion de Emilio Margain Manautou los alegatos sirven para destacar lo expuesto
en el escrito de demanda, rebatir lo que la autoridad demandada contesta
exponiendo las irregularidades o excesos de la misma al pretender mejorar el
acto impugnado, asi como para invocar precedentes jurisdiccionales o
jurisprudencia recién establecida sea por la Sala Superior o por los Tribunales
Judiciales Federales, el contenido de ellos no puede formar parte de la litis como

201 LUCERO ESPINOZA, Manuel. Teoria y Practica del Contencioso Administrativo ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién, Op. cit.,, pp. 170-171.
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tampoco la parte actora puede aprovecharlos para mejorar su defensa
introduciendo argumentos no expuestos en la demanda.??

Los recursos dentro del proceso contencioso administrativo, que se prevén en la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, son los siguientes, el
de reclamacién, de revisién, la queja, aclaracion de sentencia y excitativa de
justicia. El recurso de reclamacién procedera en contra de resoluciones del
magistrado instructor que admitan, desechen o tengan por no presentada la
demanda, la contestacién, la ampliacién de las dos anteriores o alguna prueba; asi
como contra resoluciones que decreten o nieguen el sobreseimiento del juicio o
aquéllas que admitan o rechacen la intervencion de tercero, la reclamacion se
interpondra ante la Sala o Seccién respectiva dentro de los quince dias siguientes
a aquél en que surta efectos la notificacion de que se trate. Interpuesto el recurso
se ordenara correr traslado a la contraparte por el término de cinco dias para que
exprese lo que a su derechgo convenga y sin mas tramite dara cuenta a la Sala
del Tribunal, para que resuelva en el término de cinco dias, por medio de una
sentencia interlocutoria.

Las resoluciones de las Salas Regionales del Tribunal que decreten o nieguen el
sobreseimiento y las sentencias definitivas, podran ser impugnadas por la
autoridad a través de la unidad administrativa encargada de su defensa juridica,
interponiendo el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente en la sede del Pleno, Seccion o Sala Regional a que corresponda,
mediante escrito que se presente ante la autoridad responsable dentro de los
quince dias siguientes al dia en que surta efectos su notificacion, siempre que se
aluda a cualquiera de los siguientes supuestos: En el caso de contribuciones que
deban determinarse o cubrirse por periodos inferiores a doce meses, para
determinar la cuantia del asunto se considerara el monto que resulte de dividir el
importe de la contribucion entre el numero de meses comprendidos en el periodo
que corresponda y multiplicar el cociente por doce; sea de importancia y
trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la sefialada anteriormente o de
cuantia indeterminada; sea una resolucion dictada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el SAT o por autoridades fiscales de las entidades federativas
coordinadas en ingresos federales cuando se asunto se refiera a: la determinacion
de Leyes o Reglamentos en forma tacita o expresa, por la determinacion del
alcance de los elementos esenciales de las contribuciones, por la competencia de
la autoridad que hubiere dictado u ordenado la resolucion impugnada o tramitado
el procedimiento del que deriva o al ejercicio de las facultades de comprobacion,
por violaciones procesales durante el juicio que afecten las defensas del
recurrente y trasciendan al sentido del fallo, por violaciones cometidas en las
resoluciones o sentencias, por resoluciones que afecten el interés fiscal de la
Federacion; se trate de una resolucién dictada en materia de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; cuando se trate de una resolucion

202 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. De lo Contencioso Administrativo de Anulacién o de
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dictada en materia de Comercio Exterior; cuando se trate de una resolucion en
materia de aportaciones de seguridad social, etc.

En opinidon de Adolfo Trevifio Garza, la revision "es un recurso que permite a la
Sala Superior revisar la resolucion impugnada conforme a los agravios que haga
valer el interesado, generalmente por medio de él se recurren sentencias
definitivas o interlocutorias." 2°® En el caso de los particulares que se consideren
afectados por resoluciones o sentencias definitivas emitidas por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa su opcion sera la interposicion del juicio
de amparo directo ante el Tribunal Colegiado que corresponda, el cual se
desarrollara, a través del llamado amparo uniinstancial, mismo que se tramitara en
términos de lo dispuesto por la Ley de Amparo, con especial énfasis de lo
dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.?*

La queja se prevé en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
en el articulo 58 fraccion I, en aquéllos casos de incumplimiento de sentencia
firme, la parte afectada podra ocurrir en queja, por una sola vez, ante la Sala
Regional, Seccion o el Pleno, cuando la autoridad administrativa repita
indebidamente la resolucion anulada o bien se incurra en exceso o defecto,
cuando se dicte pretendiendo acatar una sentencia; cuando la autoridad omita dar
cumplimiento a la sentencia; si la autoridad no da cumplimiento a la orden de
suspension definitiva de la ejecucion del acto impugnado en el juicio contencioso
administrativo federal.

En la Ley se prevé la aclaracion de la sentencia, cuando una parte estime que la
misma resulta contradictoria, ambigua y obscura, pudiendo promoverse la
aclaracion por una sola vez dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacion de la sentencia. Por ultimo es de hacer notar que las partes
podran formular la excitativa de justicia ante el Presidente del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, si el magistrado responsable no formula el
proyecto respectivo dentro del plazo sefialado en la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

c) Partes.

Acorde a lo preceptuado en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo se dice que son partes en el juicio contencioso administrativo: el
demandante; los demandados, mismos que podran ser segun el caso la autoridad
que dictd la resolucién impugnada, caso de resoluciones definitivas en materia de
practicas desleales de comercio internacional sera la Secretaria de Economia, a
través de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, también es
importante tener en cuenta que cuando se impugne la aplicacion de cuotas
compensatorias sera la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la autoridad

203 TREVINO GARZA, Adolfo. Tratado de Derecho Contencioso Administrativo, Porrtia, México,
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demandada, también podra ser parte demandada segun la ley, el particular a
quien favorezca la resolucidn cuya modificacion o nulidad pida la autoridad
administrativa. También sera parte en el juicio, el titular de la dependencia u
organismo desconcentrado o descentralizado que sea parte en los juicios en que
se controviertan resoluciones de autoridades federativas coordinadas, emitidas
con fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacion, respecto de
las materias de la competencia del Tribunal y también puede ser parte el tercero
que tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante. En
cualquier caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra apersonarse
como parte en los juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federacion.

Para Adolfo Treviio Garza, el accionante es el que ejercita una accion procesal
mediante la interposicion de una demanda ante un érgano jurisdiccional, o aquél a
cuyo nombre se interpone, a su juicio para definir con mayor precision la
capacidad para ser actor en el contencioso administrativo, es necesario relacionar
tal concepto con las nociones de interés juridico y de interés legitimo, asi es
necesario tener un interés juridico para sostener una accién, por lo que hace a los
terceros que pueden comparecer al juicio, deben incluirse como tales a quienes
tengan un interés opuesto al del demandante, ya sea porque se trate de la
contraparte del accionante en el procedimiento administrativo de donde emana el
acto impugnado o porque simplemente sus intereses se puedan ver afectados con
las resoluciones del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Un
aspecto que unifica la nocion de terceros perjudicados, con el de terceros en lo
contencioso administrativo, es el que requiere, como premisa para que estos sean
considerados con ese caracter, el hecho de que sean o puedan ser afectados sus
intereses juridicos por las resoluciones del Tribunal. 2%°

Cuando no se promueva a nombre propio, la representacién en juicio debera estar
plenamente acreditada, ya que se prohibe como se dijo anteriormente la gestion
de negocios. Para el acreditamiento de la personalidad es necesario que los
particulares lo hagan en escritura publica o0 mediante carta poder firmada ante dos
testigos, siendo ratificadas las firmas del otorgante y de los testigos ante notario o
ante los secretarios del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Los particulares o bien sus representantes (siendo personas morales), podran
autorizar por escrito a a licenciados en Derecho que a su nombre reciban
notificaciones. La persona asi autorizada podra hacer promociones de tramite,
rendir pruebas, presentar alegatos e interponer recursos, las autoridades podran
nombrar delegados para los mismos fines.

d) Términos.
En general los términos que se deben seguir en el juicio contencioso

administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ya han
sido senalados en el inciso anterior, no obstante ello se reitera, que en términos
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generales la demanda debera presentarse dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificaciéon de la resolucion
impugnada, admitida la demanda se correra traslado de ella al demandado,
emplazandolo para que la conteste dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes
a aquél en que surta efectos el emplazamiento. En este punto del tema vale la
pena recordar que tal y como lo expresa Eduardo Pallares, el término de tipo
judicial, implica un tiempo en que un acto procesal debe llevarse a cabo para
tener eficacia y validez legal, en una acepcién amplia el término plazo puede ser
sindnimo del concepto término, pero algunos jurisconsultos modernos establecen
diferencias entre ambas nociones, mientras el término, propiamente dicho,
expresa el dia y la hora en que debe efectuarse un acto procesal, el plazo consiste
en un conjunto de dias, dentro del cual pueden realizarse validamente
determinados actos. 2%

Se dice en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en los
articulos 17 y 19 que el plazo para ampliar la demanda, sera de veinte dias
siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita su
contestacion, en tanto el plazo de la para contestar la ampliacion de la demanda
sera de 20 dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo
que admita la ampliaciéon de la demanda. Se dice en la Ley en comento en el
articulo 39 que cuando se promueva alguno de los incidentes de previo y especial
pronunciamiento, se suspendera el juicio principal hasta que se dicte la resolucién
que corresponda. Los incidentes de incompetencia por razén de territorio, de
acumulacion de juicios y el de recusacion por causa de impedimento Unicamente
podran promoverse hasta antes de que quede cerrada la instruccion. Cuando se
promuevan incidentes que no sean de previo y especial pronunciamiento, se
debera continuar con el tramite del proceso, sin suspenderlo.

Las pruebas deberan ofrecerse desde el momento de la presentacion de la
demanda, o bien desde que se conteste la misma, en el caso de las pruebas
supervenientes éstas podran presentarse siempre que no se haya dictado
sentencia. En el caso de ofrecer alguna prueba de éste tipo, el magistrado
instructor ordenara dar vista a la contraparte para que en el plazo de cinco dias
exprese lo que a su derecho convenga. Asimismo el aludido magistrado de
estimarlo conveniente para el juicio de nulidad, en términos de lo dispuesto en la
Ley esta facultado para acordar la exhibicion de cualquier documento que tenga
relacion con los hechos controvertidos o para ordenar la practica de cualquier
diligencia.

Realizado lo anterior el magistrado instructor, diez dias después de que haya
concluido la substanciacién del juicio, incluyendo desde luego el desahogo de las
pruebas que asi lo requieran tales como la pericial, la testimonial, la de inspeccién
u otra que requiera desahogo especial, y no existiere cuestion pendiente que
impida dictar la resolucién correspondiente en el juicio, el funcionario referido

206 PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, Decimotercera edicion, Porrua,
México, 1981, p. 758.
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ordenara notificar a las partes por lista, que cuentan con un término de cinco dias
para formular alegatos por escrito, después de lo cual quedara cerrada la
instruccion. Al vencer el plazo con alegatos o sin ellos se emitira el acuerdo
correspondiente en el que se declare cerrada la instruccion.

La sentencia se pronunciara por unanimidad o mayoria de votos de los
magistrados integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias siguientes a aquél
en que se cierre la instruccion en el juicio. Para ello el magistrado instructor
formulara el proyecto de resolucion respectivo dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes al cierre de la instruccion, cuando los magistrados estén de acuerdo
con el proyecto, aquél magistrado disidente con el proyecto de sentencia podra
limitarse a expresar que vota total o parcialmente en contra del mismo o formular
un voto particular razonado, el que debera presentar en un plazo que no exceda
de diez dias.

Respecto de las notificaciones dentro del juicio debe tenerse en cuenta que tal y
como se regula en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en
el articulo 65, toda resolucidon debera notificarse, o en su caso darse el aviso por
correo personal electrénico, a mas tardar el tercer dia siguiente a aquél, en que el
expediente haya sido turnado al actuario para ese efecto y se asentara la razén
respectiva a continuacion de la misma resolucion. En las notificaciones el actuario
debera asentar razén del envio por correo o entrega de los oficios de notificacion y
de los avisos por correo personal electronico, asi como de las notificaciones
personales y por lista. Los acuses postales de recibo y las piezas certificadas
devueltas se agregaran como constancia a dichas actuaciones.

Las notificaciones que deben hacerse a los particulares, se haran en los locales de
las Salas, si a las personas a quienes deba notificarse se presentan dentro de las
veinticuatro horas siguientes a aquélla en que se haya dictado la resolucion.
Cuando el particular no se presente se haran por lista autorizada que se fijara en
sitio visible de los locales de las Salas, las listas mencionadas podran ser
incluidas en la pagina electronica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Tratandose del auto que corra traslado de la demanda o del que mande citar a
testigos que no deban ser presentados por la parte oferente, la notificacion a los
particulares o0 a quien los represente, se hara personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo en el domicilio que se haya hecho del
conocimiento de la Sala Regional de que se trate, siempre que dicho domicilio se
encuentre en territorio nacional. Las notificaciones que se realicen a las
autoridades o a personas morales por conducto de su oficialia de partes u oficina
de recepcion, se entenderan legalmente efectuadas cuando en el documento
correspondiente obre el sello de recibido por tales oficinas. Conforme a la Ley una
vez que los particulares se apersonen en el juicio deberan senalar domicilio para
oir notificaciones en cualquier parte del territorio nacional, y en dicho lugar se le
haran saber al demandante, personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo, las siguientes resoluciones:
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- Las que tengan por admitida la contestacion y, en su caso, de la ampliacion de la
demanda, asi como la contestacion a la ampliacién citada.

- El requerimiento a la parte que debe cumplirlo.

- El auto de la Sala Regional que dé a conocer a las partes que el juicio sera
resuelto por la Sala Superior.

- El auto que decrete o niegue la suspensidn provisional y la sentencia que
resuelva la definitiva.

- Las resoluciones que puedan ser recurridas.

- La resolucién de sobreseimiento.

- La sentencia definitiva.

- En aquellos casos que el magistrado instructor o la Sala asi lo ordenen.

En caso de incumplimiento a lo sefialado anteriormente las notificaciones se haran
a los particulares por medio de lista a que se refiere la Ley, la cual contendra el
nombre de la persona, la clave del expediente y el tipo de acuerdo, en los autos se
hara constar la fecha de la lista, las partes que asi lo deseen podran senalar su
clave o direccion de correo electronico a la Sala Regional en que se lleve el juicio,
a fin de que por este medio se les de aviso de la emision de los autos y demas
resoluciones que enél se dicten, acompanado de un extracto de su contenido que
comprendera le fecha y 6rgano de emisién, los datos de identificacion del
expediente y el tipo de auto o resolucion, satisfecho lo anterior, el magistrado
instructor ordenara que los avisos de que se trata se practiquen por este medio a
la parte que lo hubiere solicitado, el actuario a su vez dejara constancia en el
expediente de que el aviso se envio a la direccion electronica sefalada hasta por
tres ocasiones consecutivas y la fecha y hora en que las realizd, en estos casos,
durante el plazo de 5 dias siguientes a aquél en que el aviso se llevé a cabo, la
parte interesada podra apersonarse al local de la Sala a notificarse personalmente
de la resolucidon de que se trate y, a su vencimiento, si esto ultimo no hubiere
ocurrido, se procedera a su notificacion por lista. Las notificaciones que deban
hacerse a las autoridades administrativas se haran por oficio y por via telegrafica
en casos urgentes, también podra optarse se dice por medio del aviso en correo
personal electrénico. Las notificaciones personales o por correo certificado con
acuse de recibo, también se entenderan legalmente efectuadas, cuando se lleven
a cabo por cualquier medio por el que se pueda comprobar fehacientemente la
recepcion de los actos que se notifiquen. Las notificaciones surtiran sus efectos el
dia habil siguiente a aquél en que fueren hechas, en los casos de notificaciones
por lista se tendra como fecha de notificacion la del dia en que se hubiese fijado.
Como expresa Margain Manautou, "...las notificaciones que deban hacerse a las

autoridades seran siempre por oficio o por la via telegrafica en casos urgentes..."
207

207 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. De lo Contencioso Administrativo de Anulacién o de
llegitimidad, Op. cit.,, p. 141.
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e) Tipos de resoluciones.

En principio vale la pena tener en cuenta que en el juicio contencioso
administrativo, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa cuando pone
fin a un juicio normalmente emite una sentencia definitiva, sin embargo, en el
transcurso del procedimiento también puede Illegar a dictar sentencias
interlocutorias sobre incidentes y recursos que se llegaren a interponer dentro del
proceso, situaciones que tratan de esclarecer situaciones y acontecimientos que
surjan durante el transcurso del juicio, también debe recordarse que durante la
tramitacion de un procedimiento, la Sala puede llegar a emitir resoluciones de
sobreseimiento en un juicio, mismas que como se ha visto en el presente trabajo
impiden que el juzgador se pronuncie sobre el fondo de los asuntos por existir
situaciones determinadas, que ponen fin al proceso. La sentencia senala Rafael
de Pina implica una resolucién judicial que pone fin a un proceso o juicio en una
instancia o bien se dicta en recursos extraordinarios.?*®

Etapas del juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Presentacion de la demanda 45 dias siguientes en que haya surtido efectos
la notificacion de la resolucion impugnada (5
afos cuando las autoridades demanden la
modificacion o nulidad de wuna resolucién
favorable a un particular)

Contestacién de la demanda 45 dias siguientes a aquél en que surta efectos
el emplazamiento
Ampliacion de la demanda Dentro de los 20 dias siguientes a aquél en que

surta efectos la notificacion del acuerdo que
admita su contestacién

Contestacién de la ampliaciéon de la demanda Plazo para contestar la ampliacion sera de 20
dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacion del acuerdo que admita la
ampliaciéon

Se desahogan las pruebas que asi lo requieran,
las supervenientes podran presentarse siempre
que no se hubiere dictado sentencia.

Alegatos 10 dias despues de que hubiere concluido la
substanciacion del juicio y no exista cuestion
pendiente que impida su resolucion, se
notificara por lista a las partes que tienen un
término de 5 dias para formular alegatos por
escrito, vence el plazo y se declara cerrada la
instruccion

El pleno o las Secciones del Tribunal de oficio o
a peticiéon fundada podran ejercer la facultad de
atraccion, para resolver los juicios con
caracteristicas especiales

Sentencia Se pronunciara dentro de los 60 dias siguientes
a aquél en que se dicte el acuerdo de cierre de
instruccion, en los casos de sobreseimiento no
sera necesario que se hubiese cerrado la

208 DE PINA, Rafael y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho, Op. cit., p. 452.
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instruccion.

Cumplimiento de sentencia Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar
un determinado acto o iniciar un procedimiento,
debera cumplirse en un plazo de 4 meses
contados a partir de que la sentencia quedd
firme

Recurso de revision Resoluciones del Pleno, las Secciones de la
Sala Superior 0 de Salas Regionales que
decreten o nieguen el sobreseimiento y las
sentencias definitivas, podran ser impugnadas
dentro de los 15 dias siguientes a aquél en que
surta efectos la notificacién respectiva.

El recurso de revision se tramitara en los
términos previstos en la Ley de Amparo, en
cuanto a su regulacion.

Amparo directo ante Tribunales Colegiados de | El término para la interposicion de la demanda
Circuito de amparo sera de 15 dias

Las sentencias emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
deberan cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad, establecidos
en nuestra legislacion, lo cual se refleja de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en el cual se dice que las
sentencias deberan fundarse en derecho, resolviendo sobre la pretension del actor
que se deuzca de su demanda, en relacion con una resolucion impugnada,
teniendo la facultad de invocar hechos notorios, se dice que las Salas podran
corregir errores que adviertan en la cita de los preceptos considerados como
violados y examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi como
los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion planteada,
pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y contestacion.

Acorde a lo preceptuado en el articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo se dice que se declarara que una resolucion
administrativa deviene ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes
causales:

I.- Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado, o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha resolucion.

II.- Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecten las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacién, en su caso.

lll.- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan
al sentido de la resolucion impugnada.

IV.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictdé en contravencion de las
disposiciones aplicadas o se dejaron de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del
asunto.

V.- Cuando la resoluciéon administrativa dictada en el ejercicio de las facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas
facultades.
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El Tribunal en estudio estara facultado para hacer valer de oficio, por ser cuestion
de orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion
impugnada y la ausencia total de fundamentacion o motivacion de dicha
resolucion. Lucero Espinoza menciona que en el procedimiento contencioso
administrativo no se contiene una disposicién especifica que establezca, cuales
son los requisitos que una sentencia debe contener, lo cual no impide que las
Salas al emitir sus fallos expresen una serie de datos que permiten identificar los
elementos formales y sustanciales que debe contener toda resolucion
jurisdiccional, por lo que en su opinion debe hablarse de dos tipos de requisitos en
las sentencias, los formales y los sustantivos. Los formales aluden en principio a
que la sentencia debera ser emitida por escrito, sefalar el tribunal que las emite,
el lugar donde se emiten, la fecha, el fundamento legal, la firma del juzgador, una
relacion sucinta de las cuestiones planteadas asi como de las pruebas rendidas,
consideraciones juridicas aplicables sean legales o doctrinales, resolviendo al
final con precisién los puntos sujetos a consideracién del tribunal. Por su parte los
requisitos sustanciales de la sentencia aluden a la congruencia, la motivacion y la
exhaustividad, en las sentencias. 2*°

Acorde a lo establecido en el articulo 52 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, las sentencias definitivas que emitan el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podran adoptar las siguientes formas:

- Reconocer la validez de las resoluciones impugnadas.

- Declarar la nulidad de las resoluciones impugnadas.

- Declarar la nulidad de las resoluciones impugnadas para determinados efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe
cumplirla, debiendo reponer el procedimiento, en su caso, desde el momento en
que se cometio la violacion.

- En los caso de que exista omision de requisitos formales exigidos por las Leyes y
vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan al
sentido de la resolucién impugnada se declarara la nulidad para el efecto de que
se reponga el procedimiento o se emita una nueva resolucion, en los demas casos
también se podran indicar los términos conforme a los cuales debera dictar la
resolucion la autoridad administrativa.

- Declarar la nulidad de la resoluciéon impugnada y ademas reconocer al actor la
existencia de un derecho subjetivo y condenar al cumplimiento de la obligacion;
otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados y declarar la
nulidad del acto o resolucién administrativa, caso en el que cesaran los efectos de
los actos de ejecucion que afecten al demandante, inclusive el primer acto de
aplicacién que hubiese impugnado. Asimismo se dice en la ley que en el caso de
que se interponga algun recurso contra la sentencia , se suspendera el efecto de
la misma, hasta en tanto se dicte la resolucién que ponga fin a la controversia.

209 LUCERO ESPINOZA, Manuel. Teoria y Practica del Contencioso Administrativo ante el
Tribunal Fiscal de la Federacioén, Op. cit.,, pp. 202-204.
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Treviilo Garza menciona que las resoluciones que pueden emitir los tribunales de
lo contencioso, en nuestro pais aluden en general a tres clases de tipos de
sentencias, las definitivas, las interlocutorias y las incidentales, las primeras
deciden el negocio en cuanto al fondo, las segundas deciden una cuestion que
puede derivar de un recurso y las ultimas resuelven incidentes de los
contemplados por la ley. Para éste mismo autor, las sentencias definitivas implican
tres tipos de resoluciones:

- Sentencias, en virtud de las cuales el tribunal puede nulificar o declarar la validez
de la resolucién impugnada, aqui la Sala actua como tribunal de revisiéon de las
resoluciones o de los actos que emiten las autoridades demandadas y nunca
como tribunal de primera instancia.

- Sentencias declarativas que también pronuncian los tribunales contenciosos, son
aquéllas que se emiten declarando sin efectos un procedimiento administrativo,
modificando la resolucidn sometida a su consideracién, o bien fijandole a la
autoridad demandada el sentido de la resolucion que habra de pronunciar, en este
caso el juzgador actua como tribunal de plena jurisdiccion.

- Por ultimo, el tribunal tiene facultades para imponer condenas, sefialandole a la
autoridad demandada las obligaciones que tiene que cumplir, 0 sea cuando
impone condenas, también cuando declara nulo un procedimiento administrativo,
en éstos casos acttia como tribunal de primera instancia. 2'°

Lo anterior se reafirma de lo sefialado por Humberto Delgadillo Gutiérrez para
quien respecto de la sentencia, en el juicio de simple anulacion sélo se constrifie
a declarar la validez o nulidad del acto segun corresponda; en cambio, en el de
plena jurisdiccion se emite una sentencia de condena. Conforme a lo anterior vy
relacionado con nuestra legislacion el contencioso-administrativo en algunos casos
es de anulacion pués sélo se constrine a declarar la validez o nulidad, sin
embargo, en otros casos la sentencia trae como consecuencia una condena para
la autoridad demandada como, por ejemplo, en los asuntos de pensiones civiles o
militares cuando la nulidad es para el efecto de que se otorgue al actor una
pension mayor de la que habia considerado la demandada, o en los caso de
devolucién de impuestos, etc. 2"’

f) Alcances en materia de practicas desleales de comercio.

En la actualidad y como ya se ha visto, la injerencia del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, dentro del ambito del comercio exterior, y mas
especificamente hablando en lo relacionado con las practicas desleales de
comercio internacional, se vincula con lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley de
Comercio exterior, dispositivo en el cual se alude a las resoluciones que emite la
Secretaria de Economia, y que pueden ser sujetas a revision, por virtud del
recurso de revocacion.

210 TREVINO GARZA, Adolfo J. Tratado de Derecho Contencioso Administrativo, Op. cit., pp.
216-217.
211 DELGADILLO GUTIERREZ, Humberto. Principios de Derecho Tributario, Op. cit., p. 216.
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Tratdndose de practicas desleales de comercio internacional, sefala la Ley de
Comercio Exterior, que podran ser impugnadas por medio del recurso de
revocacion y por ende sujetas de impugnacion ante el juicio contencioso
administrativo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, las
resoluciones de la Secretaria de Economia que: declaren abandonada o
desechada la solicitud de inicio de los procedimientos de investigacion en materia
de practicas deslales de comercio internacional asi como de las medidas de
salvaguarda; las resoluciones que declaren concluida una investigacion sin
imponer cuotas compensatorias en las investigaciones que realice la propia
Secretaria de Economia; contra las resoluciones que determinen cuotas
compensatorias definitivas o bien se trate de resoluciones que aludan a los actos
que las apliquen; tratandose de resoluciones derivadas de las audiencias
conciliatorias; tratandose de resoluciones que desechen o concluyan la solicitud de
revision anual de cuotas compensatorias, asi como las que confirmen, modifiquen
0 revoquen cuotas compensatorias definitivas; respecto de resoluciones que
declaren concluida o terminada una investigacion donde la autoridad acepte el
compromiso del exportador o del gobierno interesado y se determine declarar
suspendida o terminada una investigacion administrativa; contra resoluciones
emitidas respecto de la elusién de cuotas compensatorias; resoluciones relativas
al examen de vigencia de las cuotas compensatorias y las que impongan
sanciones en términos de la Ley de Comercio Exterior.

Ruperto Patifio Manffer expresa que existen resoluciones de la autoridad, contra
las cuales no procede el recurso de revocacion, ello por no encontrarse incluidas
en el catalogo del articulo 94 de la Ley de Comercio de Comercio Exterior, siendo
las siguientes: la resolucion por la que se acepta la solicitud y se declara el inicio
de la investigacion antidumping; la resolucién por la que se requiere al solicitante
la presentacion de mayores elementos de prueba; la resolucidon preliminar por la
que se establecen cuotas compensatorias provisionales y la resolucion preliminar
por la que se ordena continuar con la investigacidon sin imponer cuota
compensatoria provisional. 2'? De lo anterior se observa que sin duda son varios
los supuestos juridicos, que pueden ser objeto de revision por virtud del recurso
administrativo previsto en la Ley de Comercio Exterior, que a su vez da origen al
sometimiento de las resoluciones de la Secretaria de Economia, ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, si es que se opta por seguir el juicio
ante el tribunal anterior 0 en si caso dar cause a los mecanismos alternativos de
solucion de controversias.

En relacién al presente punto es importante sefalar que tratdndose de practicas
desleales de comercio internacional, pueden impugnarse en el juicio de nulidad, la
aplicacién de las cuotas compensatorias que se realicen por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, via el Servicio de Administracion Tributaria, y en

%2 pATINO MANFFER, Ruperto y otros. Practicas desleales del comercio internacional,
"Recursos ordinarios y jurisdiccionales en materia de practicas desleales de comercio
internacional", Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1995, p. 360.
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este caso cuando se impugne el acto de aplicacion de las cuotas compensatorias,
resulta aplicable lo dispuesto en la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente,
ordenamiento que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de junio
de 2005, y en relacién a dicho ordenamiento resulta necesario referir algunas
cuestiones que se estiman de trascendencia para efectos del presente trabajo; por
ejemplo se especifica que la Ley tiene por objeto regular los derechos y garantias
basicas de los contribuyentes en sus relaciones con las autoridades fiscales, en
defecto de dicho ordenamiento se aplicaran las Leyes fiscales respectivas y el
Cddigo Fiscal de la Federacion; asimismo se indica que son derechos generales
de los contribuyentes, el derecho a sefalar en el juicio ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, como domicilio para recibir notificaciones, el
ubicado en cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando el particular tenga
su domicilio dentro de la jurisdiccion de la Sala competente de dicho Tribunal, en
cuyo caso el senalado para recibir notificaciones debera estar ubicado dentro de la
circunscripcion territorial de la Sala; asimismo se indica en la Ley que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como los érganos jurisdiccionales
del Poder Judicial de la Federacion que tengan competencia en materia fiscal,
deberan suministrar a peticion de los interesados el texto de las resoluciones
recaidas a las consultas y a las sentencias judiciales de conformidad a lo
dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; es importante sefialar que de acuerdo a la Ley la actuacion de los
contribuyentes se presume realizada de buena fe, correspondiendo a la autoridad
fiscal acreditar que concurren las circunstancias agravantes que sefala el Cédigo
Fiscal de la Federacion y ademas se dice que los contribuyentes tendran a su
alcance los recursos y medios de defensa que procedan, en los términos de las
disposiciones legales respectivas contra los actos dictados por las autoridades
fiscales, asi como a que en la notificaciéon de dichos actos se indique en el recurso
o medio de defensa procedente, el plazo para su interposicion y el érgano ante el
que debe formularse, cuando en la resolucidon administrativa se omita el
senalamiento de referencia, los contribuyentes contaran con el doble del plazo que
establecen las disposiciones legales para interponer el recurso administrativo o el
juicio contencioso administrativo.

g) Particularidades del procedimiento en materia de practicas desleales de
comercio internacional.

En la Ley de Comercio Exterior en el articulo 98, en su fraccion |, se estipula que
cuando existan resoluciones emitidas por la Secretaria de Economia, que sean
recurribles mediante mecanismos alternativos de solucion de controversias
pactados a través de tratados internacionales de los que México sea parte, en
€eso0s casos, el plazo para interponer el recurso de revocacién, no empezara a
correr, sino hasta que haya transcurrido el previsto en el tratado internacional de
que se trate. Otra consideracion interesante que se plantea en la materia de
comercio exterior vinculada con el procedimiento contencioso administrativo, se
refiere al hecho sefialado en el articulo 95 de la Ley de Comercio Exterior, en su
parrafo tercero en el cual se dice, que las resoluciones que se dicten al resolverse
el recurso de revocacion o aquéllas que lo tengan por no interpuesto, podran ser
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impugnadas ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mediante
juicio que se sustanciara conforme a lo dispuesto actualmente conforme a la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (ello se dice no obstante
que en la Ley todavia se habla del Cdédigo Fiscal de la Federacion) y la Ley
Organica del Tribunal en comento.

En la Ley de Comercio Exterior se prevé que respecto de las materias reguladas
en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior los medios legales de defensa son
el recurso administrativo de revocacion de agotamiento forzoso, y posteriormente
el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es
importante destacar que el caso se advierte de lo antes expuesto que tratandose
de las resoluciones contenidas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior las
Secciones de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa resolveran los juicios que ahi se interpongan, en el caso de que se
impugnen actos de aplicacion de las cuotas compensatorias tales situaciones son
de la competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del
Servicio de Administracion Tributaria y por ende las resoluciones ahi emitidas
seran impugnadas ante las Salas Regionales del Tribunal en estudio, cabe advertir
sin embargo, que cuando se impugne tanto la resolucion en si misma asi como el
cobro de las cuotas de las mismas de tal situaciéon conocera la Sala Superior, por
ultimo resulta importante destacar que si bien en el caso de las resoluciones
establecidas en el articulo 94 aludido la Seccién de la Sala Superior puede emitir
su resolucion y resolver, lo cierto es que la tramitacion del juicio de nulidad se lleva
ante una Sala Regional, que es la encargada de instruir el procedimiento
correspondiente.

Otra consideracion interesante en relacion a los puntos aqui analizados es que
cuando alguna persona afectada por las resoluciones de la Secretaria de
Economia, interponga el recurso de revocacion sucesivo contra la resolucion que
determind la cuota compensatoria, asi como contra los actos de aplicacion de la
misma, en éste caso sefiala Malpica de Lamadrid, se suspendera la tramitacion de
los actos de aplicacion, hasta en tanto se resuelva la resolucién que ordena la
determinacion. 2'* Un aspecto de especial interés se basa en el hecho mismo de
que una vez que se ha analizado, la legislacion de la Ley de Comercio Exterior,
especificamente sobre practicas desleales de comercio internacional, se
encuentra que para llevar a cabo estudios minuciosos en la materia, el jurista se
encuentra con elementos muy complejos, no solo por los aspectos meramente
comerciales, sino también por cuestiones altamente complejas en el uso de
conceptos econdmicos Yy cientificos que se emplean en la ley, los cuales sin duda
exigen que las personas que lleven a cabo revisiones legales en esta materia,
requieran de conocimientos especializados en el area que analizan y estudian.

7 .- Conclusiones

213 MALPICA DE LAMADRID, Luis. El sistema mexicano contra practicas desleales de comercio
internacional y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, México, 1996, p. 88.
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Como se ha podido observar de lo antes expuesto en la especie se nota que los
procedimientos administrativos en materia de practicas desleales de comercio
internacional que se siguen ante la Secretaria de Economia, se tratan de
procedimientos de orden sobre todo técnico, que envuelven y afectan ramas
industriales diversas, por ello las practicas que se aplican en la actualidad son mas
sofisticadas y perfeccionadas de lo que fueron en afnos anteriores, y bajo este
contexto los procedimientos administrativos en la actualidad requieren de mayores
analisis de orden econdémico y técnico para poder acreditar el dafio o la amenaza
de dafo a una rama de la produccién nacional.

En este sentido los medios legales de defensa previstos en la legislacion nacional
que se emplean en contra de las resoluciones que emite la Secretaria de
Economia en materia de practicas desleales de comercio internacional, se tratan
de medios legales que son de orden tradicional y en ocasiones no siempre se
tratan de medios adaptados a las necesidades y exigencias de las necesidades
actuales; en todo caso y como se ha comentado de lo expuesto en el presente
trabajo, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se trata de un
tribunal que normalmente conoce de las impugnaciones en esta materia y debido
al enorme aumento de la carga de trabajo que tiene, debe resolver diversas clases
de juicios y entre ellas las de esta materia, y en este sentido debe resolver sin
contar con todos los elementos legales necesarios para poder conocer a
profundidad los asuntos en esta materia.
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CAPITULO QUINTO
CREACION DE UNA SALA ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, ENCARGADA DE CONOCER
EN EL JUICIO DE NULIDAD DE RESOLUCIONES EMITIDAS EN
MATERIA DE PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL

Sumario

1.- Objetivo especifico; 2.- Metodologia; 3.- Conveniencia de crear una Sala
especializada en el marco del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
encargada de instruir y resolver juicios de nulidad de resoluciones emitidas por la
Secretaria de Economia, en materia de practicas desleales de comercio
internacional; 4.- Posicion juridica del érgano propuesto en el presente tema; 5.-
Consideraciones respecto a la Sala propuesta; 6.- Conclusiones; 7.-
Bibliohemerografia.

1.- Objetivo especifico

En la presente unidad se desarrolla la propuesta de crear una Sala especializada
dentro del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que sera la
encargada de conocer en el juicio de nulidad respecto de resoluciones emitidas
por la Secretaria de Economia en materia de practicas desleales de comercio
internacional, asimismo en este punto de la tesis se sefalara la competencia,
ubicacién y funciones de la propuesta senalada en el presente trabajo.

2.- Metodologia

En la metodologia empleada en la presente unidad, se utilizan fuentes de caracter
documental, legislativa y paginas de internet, ello para su elaboraciéon, asimismo
en el desarrollo de la presente unidad se emplea un método de indole analitico,
descriptivo e inductivo, a fin de desarrollar el objetivo planteado en la presente
unidad.

3.- Conveniencia de crear una Sala especializada en el marco del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa encargada de instruir y resolver juicios de
nulidad de resoluciones emitidas por la Secretaria de Economia, en materia de
practicas desleales de comercio internacional.

A) Consideraciones juridicas.

En primer término se plantea el cuestionamiento en el presente trabajo acerca de
vislumbrar, la factibilidad de crear una Sala especializada del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, la cual en el juicio de nulidad conocera acerca de
de las resoluciones emitidas por la Secretaria de Economia en materia de
practicas desleales de comercio internacional, y para ello en el presente trabajo se
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propone la creacidon de una Sala especializada que tendra las atribuciones vy
competencia que se refieren en el presente capitulo, con dicha propuesta se
estudiara en el presente trabajo la posibilidad de modificar algunas disposiciones
juridicas vigentes en la Ley a fin de que la revisidbn que realice el 6rgano
propuesto en esta tesis, se lleve a cabo con mayores elementos de conocimiento.
Por otra parte se piensa que una manera de auxiliar para que el 6rgano que se
propone, no constituya una institucion inerte o un "elefante blanco", seria el que
el mismo en un futuro pudiera conocer ademas de las practicas desleales de
comercio internacional de otros campos vinculados con el propio comercio
exterior.

Respecto de lo anterior es necesario hacer notar en primer término algunas
consideraciones juridicas que desde un punto de vista personal se estima pueden
dar lugar, a considerar la viabilidad de realizar un planteamiento como el
sefalado en la presente tesis.

En el caso se tiene que tal y como se ha podido observar de lo sefialado en el
presente trabajo que si bien existen mecanismos legales de defensa previstos en
nuestra legislacion, como el recurso de revocacion, el juicio ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el amparo o inclusive medios
alternativos de defensa regulados en tratados internacionales, los cuales resultan
ser vias juridicas apropiadas para llevar a cabo la revision legal de cierto tipo de
resoluciones en materia de comercio exterior; lo cierto es que debe considerarse,
que tratandose del ambito nacional, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa tal y como se desprende de su competencia, y a que entre otros
factores y debido a las reformas que en anos recientes ha sufrido en su esfera de
competencia y a que por consecuencia ha visto incrementada en gran medida las
materias de las cuales conoce, actualmente se estima que debido a su gran carga
de trabajo, al menos en este momento se considera que no cuenta con la
infraestructura material necesaria para poder llevar a cabo de la mejor manera el
analisis legal que exigen los juicios contencioso administrativos de resoluciones en
materia de practicas desleales de comercio internacional, asi como de otras areas
en materia de comercio exterior tales como las salvaguardas, permisos de
importacion, cupos, etc., ademas de lo anterior se considera que relacionado
directamente con el punto anterior y tomando en cuenta la complejidad en la
regulacion juridica sustantiva de las areas comerciales referidas, se tiene que
ademas del problema de infraestructura, el tribunal aludido, si bien se reconoce
que el mismo cuenta con personal altamente capacitado y calificado, no obstante
ello no se estima que dicho Tribunal pueda conocer perfectamente desde un punto
de vista sustantivo respecto de todas las materias de su competencia y tal
situacion se encuentra estrechamente relacionada con el problema de que el area
de comercio exterior en este pais y en muchos mas, dicha area se encuentra
creciendo tanto en nuevas materias asi como en los grados de complejidad de las
mismas ello para su analisis, y tales situaciones pueden originar problemas
respecto de la manera en que se tramitan y resuelven los problemas que surgen
en el area del comercio internacional, ello se dice ya que una cosa es la
preparacion procesal con que cuenta indudablemente el personal y el propio
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Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y otra cosa muy distinta es la
capacidad de conocer, entender e interpretar adecuadamente todas las materias
de su competencia y en particular de las practicas desleales de comercio
internacional, materia que tal y como se ha visto en el presente trabajo no
solamente tiene un trasfondo nacional sino que la misma se encuentra ligada con
diversos instrumentos internacionales, como programas de subvenciones de otros
paises, planificaciones y programas que implementan empresas en diversas
partes del mundo, etc.

Precisamente porque el objeto de la presente tesis es proponer la creacién de una
Sala especializada del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que
pueda conocer de la revision contencioso administrativa sobre resoluciones
emitidas por la Secretaria de Economia en materia de practicas desleales de
comercio internacional, es decir, se piensa que un érgano administrativo de este
tipo podria servir como un medio que puede llegar a resolver diversas
problematicas de manera técnica y juridica apropiada a las necesidades actuales
de la industria nacional e inclusive extranjera en diversos asuntos sujetos a su
ambito de competencia, es decir, se estima que la propuesta de crear una Sala de
este tipo puede servir de apoyo y alternativa de solucion para que algunos de los
problemas que de tipo contencioso administrativo se presentan en la practica,
situacion que se estima puede generar mayor certeza y seguridad juridica en la
aplicacién de las normas legales correspondientes, y en ello la Sala propuesta
podria generar asimismo mayor confianza en la manera y forma para resolver las
controversias en materia de practicas desleales de comercio internacional con
base en tribunales administrativos internos; ello se dice ya que dicha Sala se
considera podria contar con mayores elementos técnicos, juridicos y comerciales
necesarios para poder emitir resoluciones mas apegadas a la ley y a las propias
necesidades de los particulares y a las exigencias de un pais mas inserto en un
mundo globalizado. Un ejemplo que puede citarse al respecto se encuentra en el
tribunal de comercio exterior de tipo independiente que se tiene en el llamado
Tribunal de Comercio Internacional de los Estados Unidos de América, tribunal
que toma jurisdiccion sobre materias aduaneras y de comercio, con el objeto de
eliminar la confusién existente en la aplicacidén de criterios legales en las materias
sobre las que ejerce competencia.

La competencia del Tribunal de Comercio Internacional en los Estados Unidos de
Ameérica se aboca entre otros aspectos a los siguientes aspectos:

- Derogacion de protestas aduaneras relativas a las decisiones de importacion del
servicio aduanal de Estados Unidos.

- Impugnaciones contra clasificaciones y decisiones del servicio aduanal.

- Impugnaciones contra acciones del Departamento de Comercio de los Estados
Unidos, en materia de antidumping y cuotas compensatorias.

- Revision de decisiones del Ministerio del Trabajo y del Ministerio de Comercio
con respecto al programa de asistencia y capacitacion para los trabajadores o
comunidades afectadas por las importaciones.

- Acciones para revisar las decisiones finales del Ministerio de Hacienda.
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- Ordenes pidiendo que la Comision Internacional de Comercio de los Estados
Unidos revele informacion confidencial.

- Revision de las decisiones del Ministerio de Haceinda para negar o suspender
permisos para establecer agencias aduanales.

- Revisidn de decisiones del Ministerio de Hacienda, anteriores a la importacion,
relativas a su clasificacion, valoracion, calificacion, etc., donde se senale que
resultaria un dafo irreparable si la revision judicial previa no se garantiza.

- Revision en materia de aranceles, ganancias, restricciones cuantitativas o la
ejecucion de los mismos, no especificamente regulados por otras disposiciones
legales.

Para David Gantz el Tribunal de Comercio Internacional, puede revisar
virtualmente cualquier decision final que en base a las leyes antidumping y cuotas
compensatorias que tome ya sea el Ministerio de Comercio o la Comision
Internacional de Comercio de los Estados Unidos, las decisiones apelables
incluyen cuestiones sobre perjuicio material, sus elementos, calculos econémicos
tomados por la autoridad, decisiones preliminares de la autoridad administrativa e
inclusive para revisar si determinadas mercancias pueden entrar dentro de la
investigacion realizada por la autoridad o no. Ademas de lo sefialado como se ha
visto aspectos aduaneris también entran dentro de la competencia del tribunal,
por lo que resulta ser un 6rgano de interesante estudio dentro del ambito del
derecho comercial.?'"* Algunos juristas han llamado la atencién en el sentido de
que ciertamente, el tribunal anterior ha tenido sus fallas, a lo cual puede
responderse que probablemente, para la implementacion de un 6rgano de éste
tipo ciertamente se necesitaria analizar diversas variantes en su establecimiento
tales como, el costo del mismo asi como la conveniencia de crearlo o no, y la
manera en que puede influir para resolver controversias de una manera agil y
flexible, etc.

En consideracion de Ruperto Patifio Manffer existen ciertos margenes de
maniobra que puede utilizar el gobierno mexicano para defender a los productores
nacionales en el mercado doméstico ya que se enfrentan a una agresiva
competencia de productos originarios de paises con los que México ha celebrado
acuerdos de libre comercio, productos que por las condiciones de costos disfrutan
en sus paisesde origen de margenes mas reducidos, y por ello tienen la
posibilidad de penetar en el mercado mexicano en mejores condiciones de precio
desplazando a los productos mexicanos en una competencia que frecuentemente
resulta injusta e inequitativa.?'®

En el caso de México puede considerarse que la idea de crear una Sala
especializada como la sefialada enfrentaria seguramente objeciones para su

214 GANTZ, David y otros. Practicas desleales de comercio internacional. "Revisién Judicial de
las demandas administrativas relativas al comercio en los tribunales de Estados Unidos de
América". Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1995, pp. 183-184.

15 PATINO MANFFER, Ruperto. “Resultados de la apertura comercial en México y margenes de

maniobra”. Revista del Posgrado en Derecho de la UNAM. Vol. 2. No. 2. Enero-junio de 2006. pp.
244-245.
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establecimiento de tipo sobre todo de caracter econémico y juridico. Lo anterior es
asi puesto que para algunos implicaria erogar sumas de dinero que no se
justificarian en estos momentos, ello maxime que en la actualidad el presupuesto
con que cuenta nuestro pais en la actualidad es estrecho en cuanto al margen de
inversion.

Pues bien aun y cuando se acepta que México quizas por la situacion econémica
que vive sumido en constantes vaivenes econdmicos, si bien no tiene una
capacidad econémica como para especular en inversiones dudosas, lo cierto es,
que existen problemas que deberan ser resueltos tarde o temprano, ello si se
desea alcanzar un sistema de administracion de justicia mas oportuno y eficaz en
el marco del comercio exterior, por ende en el presente trabajo se enfatiza que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se trata de un tribunal
actualmente con una excesiva carga de trabajo en términos generales y en
algunos casos desconocimiento de su personal a algunas materias especificas y
en este sentido se reitera que al menos con la propuesta de crear una Sala
especializada del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que conozca
de resoluciones definitivas emitidas por la Secretaria de Economia en materia de
practicas desleales de comercio internacional, al respecto se sefiala que desde
luego los problemas de imparticion de justicia en México no se resolveran con
dicha propuesta, pero si puede servir la misma para intentar resolver al menos una
parte de los problemas legales que cotidianamente viven los propios particulares
en los tribunales administrativos.

Es importante tener en cuenta que inclusive aun hoy en dia, para muchos juristas
el comercio exterior constituye un area que no es del todo bien entendida en su
justa dimensién, esto es, la regulacion del comercio internacional ha crecido de
una manera tal en anos recientes, que muchos paises, todavia no asimilan de
manera plena los esfuerzos y trabajos que se deberan realizar en los proximos
anos para estar en posibilidades de competir nacional e internacionalmente. Bajo
el contexto anterior la idea del presente trabajo no es proponer ni afirmar, que el
derecho nacional esté mal, todo lo contrario la propuesta que se realiza en este
trabajo cuando mucho aspira, a sefalar simplemente y a proponer una idea,
misma que puede ser objeto de analisis y de estudios.

Resulta necesario destacar que independientemente de los problemas que con
que cuente el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, lo cierto es que
hoy en dia al alta division de la especializaciéon de las materias econémicas y
comerciales internacionales, se trata de una cuestiéon que no debe soslayarse para
el efecto de tener en cuenta la presente propuesta, en efecto, tal y como se ha
referido anteriormente en la actualidad la especializacion en cualquier aspecto de
la vida y en la propia imparticion de justicia se trata de una necesidad imperiosa
para poder abordar en mejor condicion cualquier asunto que pueda llegara a
presentarse en los tribunales y en ello se considera que la propuesta de crerar una
Sala especializada como la que aqui se indica, se trata de una consideracién que
puede afianzar la necesidad de contar con tribunales administrativos cada vez
mejor preparados y capacitados para enfrentar los retos de una materia como lo
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es el comercio exterior, mataria que dia con dia evoluciona y obliga a los juristas
nacionales a actualizarse de manera constante y dinamica, en este sentido se
piensa que una Sala de este tipo puede tratarse de una herramienta que puede
ayudar a desarrollar desde un punto de vista juridico los criterios e
interpretaciones juridicas en su campo de competencia.

En opinién de Jorge Witker en las utlimas décadas, respecto de las controversias
que surgen dentro del contexto de las relaciones econdmicas internacionales, las
partes en conflicto prefieren que aquéllas se arreglen fuera de las cortes. Debido a
esa circunstancia, en muchos casos el juicio es sustituido por métodos alternativos
de solucion de controversias, las razones que sustentan esta preferencia son
multiples y variadas, entre ellas encontramos la flexibilidad, la confidencialidad y la
rapidez del procedimiento, asi como también la neutralidad y experiencia de un
tercero, que puede intervenir en él1.2"° Las ideas sefialadas por el jurista anterior
nos dan ideas acerca de las implicaciones que de las controversias en el
comercio exterior actualmente se tienen y en relacion con la idea anterior se
piensa que la idea de crear una Sala especializada del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa que conozca de resoluciones definitivas emitidas por la
Secretaria de Economia en materia de practicas desleales de comercio
internacional, al respecto se considera que tal Sala puede respaldarse en la propia
legislacion nacional y en un personal que forme parte de la misma con un alto
nivel de especialidad y experiencia; si se toma en cuenta que dicha Sala puede
encuadrar dentro del propio Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
bajo este tenor se estima que la misma conoceria y resolveria como se ha
comentado, resoluciones emitidas por la Secretaria de Economia, en materia de
practicas desleales de comercio internacional; es importante sefalar que tal
conocimiento de la Sala propuesta seria en prinicipio ya que la misma
dependiendo de su grado de éxito, probablemente podria conocer de otras areas
del comercio exterior, como lo son las salvaguardas, los permisos de importacion,
etc.

En principio con la idea antes expuesta se encontraria, que la erogacion para
crear una Sala de este tipo, si bien también seria considerable, de ninguna
manera se piensa que seria algo exhorbitante porque se habalaria de una Sola
Sala y no requeriria en principio de una cuantiosa suma para su implementacion,
por ello se estima que esta propuesta podria tener mayores posibilidades de éxito
en la medida que su actuacion convenza fundamentalmente a las propias
autoridades y a los particulares de las bondadades de su creacion.

Por una parte se ha dicho que las objeciones para crear un érgano de este tipo se
dividirian en dos vertientes, econdmicas y juridicas. Desde el punto de vista
econdmico como se ha dicho el crear una Sala con especialistas en comercio
exterior, no llevaria consigo la inversion de sumas cuantiosas en su

216 WITKER, Jorge y otros. Resolucion de Controversias Comerciales en América del Norte,
"Panorama General de Soluciéon de Controversias en el Comercio Internacional Contemporaneo”,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAm, México, 1997, p. 17.
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implementacion con lo que las objeciones al menos desde el punto de vista
econdmico podrian ser abordadas con mayores argumentos de defensa.

Desde el punto de vista juridico, seguramente se objetaria que el hecho de crear
una Sala de este tipo especificamente para conocer de resoluciones emitidas por
la Secretaria de Economia en materia de practicas desleales de comercio
internacional seria algo exagerado, dado que el numero de casos que se
presentan no son tan numerosos, ademas que implicaria la creacién de una Sala
innecesaria dado que se cuenta, con la revision prevista por las Secciones de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Al respecto
puede considerarse que si bien no necesariamante puede habalarse de un
numero elevado de asuntos, no menos importante es valorar que cada asunto de
esta materia aborda intereses econdémicos muy fuertes y sumas cuantiosas de
dinero, aspectos que se estiman relevantes para tener en cuenta la propuesta
planteada en el presente trabajo, y precisamente por ello los asuntos sefialados en
la presente tesis en materia de practicas desleales de comercio internacional se
estima que cumplen con aspectos relacionados con la relevancia y trascendencia
econdmica de las controversias; a mayor abundamiento puede afirmarse que
desde que nuestro pais abri6 con mayor fuerza el mercado nacional, puede
observarse que la interrelacion con economias de otros paises ha aumentado
considerablemente y desde luego que apegado con ello la exigencia de una mejor
imparticion de justicia se vuelve una necesidad de primer orden a nivel nacional.

En este sentido se estima que las practicas desleales de comercio internacional a
través de sus modalidades ya sea el dumping o las subvenciones, como
mecanismos empleados en el comercio hoy dia, han aumentado no sélo en
numero, sino también en la complejidad en su tratamiento y analisis, ello se dice
ya que actualmente tanto los gobiernos asi como las propias empresas extranjeras
en su afan por implementar dichas practicas desleales de comercio internacional
en anos recientes han implementado tales practicas disfrazandolas en no pocos
casos por ejemplo, con programas de apoyo a las exportaciones o en diversos
casos triangulando operaciones para que no se conozca el pais de origen de las
practicas, etc., y tal actualizacion que han ido sufriendo las practicas desleales de
comercio ha originado que la propia legislaciéon nacional tenga que adaptarse a
dichos cambios, de ahi que actualmente los tribunales administrativos que tienen
que conocer de dicha materia deben no ser unicamente érganos especializados
en el Derecho Administrativo y Fiscal, sino que se requiere ademas de
conocimientos especializados en la propia materia de comercio internacional.
Respecto a lo expresado en este tema a continuacion, se hacen algunos
senalamientos, respecto de resoluciones emitidas por la Secretaria de Economia,
en donde se estima que una Sala especializada podria ayudar a resolver
cuestiones planteadas, en relacion a investigaciones en materia de practicas
desleales de comercio internacional, ello se piensa ya que un dérgano de este tipo
al tratarse de una Sala especializada puede conocer en mayor y mejor grado de
los asuntos que se sometan a su competencia.
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En general puede senalarse, desde una Optica personal que la necesidad de
establecer una Sala que conozca de las resoluciones emitidas por la Secretaria de
Economia, en materia de practicas desleales de comercio, asi como porqué no de
otros campos tales como verbigracia, salvaguardas, certificaciones de origen,
permisos de importacion, aspectos aduaneros, etc., responderia a la necesidad
de contar con un area juridica especializada nacional, capaz de resolver los
problemas derivados del comercio exterior por medio de una legislacion nacional
mas acorde al momento de apertura econémica que vive nuestro pais, por otra
parte para que éste érgano estuviera en posibilidad de cumplir de manera mas
eficiente, se estima que seria conveniente para el mismo, y una alternativa para
esta posible Sala podria consistir en modificar en algunos aspectos del proceso
contencioso administrativo, haciendolo en éste campo mas agil y dinamico,
asimismo se estima que una Sala de este tipo, auxiliaria a que la autoridad
administrativa se esforzara mas por emitir resoluciones apegadas a derecho de
acorde con las implicaciones técnicas y econdmicas del comercio internacional,
reduciendo en la medida de lo posible muchas atribuciones y conductas
discrecionales en la imparticion de justicia, o que se estima conllevaria un sistema
de imparticion de justicia mas acorde con los tiempos actuales y mas dinamico y
flexible.

Para Maria Elsa Uzal las normas que determinan el derecho aplicable, en
controversias comerciales internacionales, constituyen disposiciones juridicas de
fondo, cuyo fundamento reposa en la propia eleccién del derecho aplicable al
caso, cumpliendo tal funcién practica aquél derecho que se encuentre mas
conectado a la materia, es decir, aquél cuya relacion de proximidad con la
situacion juridica de que se trate es tal, que justifica su eleccién para solucionar tal
conflicto. ' Bajo el contexto anterior se estima que la justificaciéon y necesidad de
considerar la creacion de una Sala especializada, dentro del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, cuyos integrantes sean especialistas o al menos
uno de los Magistrados integrantes de la Sala propuesta, lo sea un especialista en
comercio exterior, puede considerarse como una alternativa que se propone en el
presente trabajo sin que por tal motivo es considere una propuesta inalterable.
Asimismo puede sugerirse que esta Sala de la cual se habla en éstas lineas como
se ha dicho, si se estima conveniente, puede también dedicarse no sélo a la
materia aludida en el presente trabajo, es decir, a las practicas desleales de
comercio internacional, sino que probablemente podria ser el inicio de un area de
este tipo para en un futuro conocer de mas temas y darle en consecuencia
mayores funciones y atribuciones, tales como la materia de salvaguardas misma
que también se regula en la Ley de Comercio Exterior, y ademas también se
piensa seria factible incluir las restantes materias sujetas al recurso de revocacion
dentro de la Ley de Comercio Exterior, e inclusive analizar la posibilidad de incluir
algunos aspectos en materia aduanera que asi se eligieran, inclusive y en principio
podria conocer respecto de la aplicacion de las cuotas compensatorias.

217 UZAL, Maria Elsa. Solucion de Controversias en el Comercio Internacional. Ad-Hoc,
Argentina, 1992, p. 15.
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Con lo antes expuesto se estima que una Sala especializada de este tipo bien
podria ayudar primero a dar mayor seguridad y certeza para quiénes se sometan a
los mismos, en el sentido de que al revisar las resoluciones precisadas en el
presente trabajo, quiénes lo hacen contarian con mayores elementos legales
necesarios para llevar a cabo adecuadamente sus funciones, segundo se estima
que dados muchos de los conceptos que se regulan en nuestra legislacion
verbigracia practicas desleales, la legislacion aplicable resulta en algunos casos
dificil, compleja y en ocasiones imprecisa sobre todo en términos técnicos
dependiendo de la mercancia de que se trate y con muchos elementos de indole
econdmico involucrados, en éste aspecto la ayuda de algun conocedor del area
podria ser una alternativa, para fijar con mayor precision los alcances de la
resolucion de la autoridad, en tercer lugar mas no necesariamente se podria
considerar la posibilidad de abreviar los plazos y términos de la Ley para hacer
mas rapidos y flexibles los procedimientos en una Sala de este tipo, posibilitar a
dicha Sala especializada para que pueda llevar a cabo interpretaciones en materia
de practicas desleales de comercio internacional, inclusive como sugerencias para
mejorar los procedimientos se cuentan con opiniones como la de Maria Sofia
Sepulveda Carmona para quien en virtud de que en la Ley de Comercio Exterior
se establece que la demanda de nulidad se presentara ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, estimo que se debe precisar si en todos los
casos la Sala competente emitira resolucion en ese tipo de asuntos por la cuantia
del negocio o que se fije el alcance de los elementos constitutivos de la cuota
compensatoria, aranceles o medidas de salvaguarda, o en su caso si una vez
determinada la interpretacién respectiva o alcance de los elementos indicados,
se requieren otros elementos?'®, en sentido similar se pronuncia Margarita Lomeli
Cerezo, quien sefiala que a pesar de lo anterior, considera que no es exacta la
afirmacion de que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa actua
siempre como tribunal de anulacién, pues en gran numero de casos Sus
sentencias rebasan la mera declaracion de nulidad de la resolucion impugnada, y
se precisan los términos en que la autoridad demandada debe dictar su nueva
resolucion revisando para tal efecto los elementos constituyentes del propio acto
impugnado, lo cual es propio del contencioso de plena jurisdiccién y no del
contencioso de anulacién. En efecto, en este ultimo, la sentencia se limita a anular
el acto controvertido, sin dar ninguna indicacidon sobre el que habra de
sustituirlo.?'®

Como senala Eduardo Andere "...el régimen mexicano es mas reciente que el de
Estados Unidos, por lo que es probable que el primero sufra cambios regulatorios
y practicos de manera mas constante; ademas de ejercer presion politica en
casos particulares, los denunciantes en casos de practicas desleales, denunciados
y su abogados influyen sobre los responsables de las politicas antidumping y

218 SEPULVEDA CARMONA, Maria Sofia. La Competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion,
"Tribunal Fiscal de la Federacién y la solucién de controversias en materia de comercio exterior",
Segunda Reunion Nacional de Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacion, México, 1993, p.
181.

219 LOMELI CEREZO, Margarita. Justicia Administrativa. "Revision de los principales problemas
de la estructura del juicio de nulidad". Reimpresion, Trillas, México, 1989, p. 109.
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sobre los legisladores. Son los mismos particulares los que por medio de sus
argumentos legales, expuestos en las audiencias, ponen de manifiesto a la
autoridad las fallas e inequidades del régimen, por lo que también participan como
creadores de la ley y de las practicas antidumping..."*?° La creacion de una Sala
especializada como la que se sefiala, contaria con los mismos elementos, con que
actualmente se organizan las diversas Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, es decir, tal y como se contempla l|la organizacién de estos
tribunales en términos de lo dispuesto en el Capitulo V de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, siendo integrada por tres
magistrados.

En éste punto se piensa que si se quiere dar mayor celeridad y flexibilidad, al
procedimiento en materia de practicas desleales, y a otras materias de comercio
exterior que pudieran ser objeto de competencia de la Sala propuesta en este
trabajo, se podria eliminar de la Ley de Comercio Exterior la necesidad de agotar
forzosamente el recurso de revocacion tratandose de resoluciones en materia de
practicas desleales de comercio internacional, ello ya que actualmente en el
articulo 95, de la Ley de Comercio Exterior, se regula el recurso en comento de
agotamiento forzoso, y existe la posibilidad de volverlo optativo en los casos
referidos en el presente trabajo, en este sentido y a decir Ruperto Patino Manffer,
"...en otras palabras, consideramos que resulta antijuridica e innecesaria la
existencia del recurso de revocacidon como medio de defensa e impugnacion en
contra de resoluciones definitivas por las que se establezcan cuotas
compensatorias. En todo caso, convendria darle el caracter de optativo y no de
tramitacion obligatoria, como indebidamente lo establece actualmente la Ley de
Comercio Exterior. En todas las legislaciones procesales de caracter
administrativo tradicionales, como lo son el contencioso administrativo en el
Distrito Federal y el propio Cdodigo Fiscal de la Federacion, se considera que la
interposicion del recurso de revocacion es una opcion en favor de los particulares
y no una obligacion o carga procesal..."?’

Las modificaciones legales que se estima podrian ser previstas para poder crear la
Sala en los términos del presente trabajo deben incluir, al articulo 95 de la Ley de
Comercio Exterior, estableciendo que el recurso de revocacion devendria en un
recurso con caracter de optativo en los casos que se prevén en el articulo 94 de la
Ley de Comercio Exterior en sus fracciones lll, IV, V, VI, VII, VI, IX, Xy XI, lo
anterior en virtud de que se tratan de los casos vinculados a la materia de
practicas desleales de comercio internacional, ademas de que la procedencia del
juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se realizaria ante
la Sala prevista para tales efectos de acuerdo con la legislacion aplicable, es decir,
la misma podria estar prevista en términos de la Ley Organica del Tribunal Federal

_ ANDERE, Eduardo. México y el Tratado Trilateral de Libre Comercio, "Regimenes Antidumping
de México y Estados Unidos", McGraw-Hill/Interamericana de México, ITAM, Meéxico, 1992, p.
374.
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ordinarios y jurisdiccionales en materia de practicas desleales de comercio internacional”, Instituto
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de Justicia Fiscal y Administrativa. Asimismo y como ya se ha comentado tendria
que reformarse lo dispuesto en los articulos 11; 20 inciso a) y 30 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Asi en el
articulo 11 podria crearse una fraccion Xl-bis, en la cual se sefalaria que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a través de la Sala
correspondiente podria conocer de las resoluciones definitivas que traten las
materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior en sus
fracciones ll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X'y XI. Por otra parte se podria preveer que en
el articulo 30 se podria aludir a la Sala contemplada en el presente apartado, la
cual seria competente para conocer de resoluciones emitidas en materia de
comercio exterior acorde a lo regulado en el articulo 94 en sus fracciones lll, IV, V,
VI, VII, VIII, IX, Xy Xl de la Ley de Comercio Exterior.

El articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa dice lo siguiente: “El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas que se indican a continuacion:...Xl. Las que traten las materias
senaladas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior", disposicion que
podria quedar de la siguiente manera: "El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas que se indican a continuacion:...(crear una fraccidén Xl-bis que diria) XI-
bis.- Las que traten las materias senaladas en el articulo 94 en sus fracciones lll,
IV, V, VI, VI, VIlIl, IX, X y XI de la Ley de Comercio Exterior, en relacion a las
mismas conocera la Sala prevista en el articulo 30 de ésta Ley."

Resulta importante senalar que “...las Secciones del Pleno de la Sala Superior se
integran con cinco magistrados de entre los cuales elegiran a sus Presidentes.
Basta la presencia de cuatro de sus integrantes para que la Seccién pueda
sesionar. Las resoluciones de las Secciones de la Sala Superior se toman por mayoria
de votos de sus integrantes presentes, quienes no pueden abstenerse de votar salvo que
tengan impedimento legal. En caso de empate, el asunto se difiere para la siguiente
sesién. Cuando un proyecto no se apruebe por dos veces, cambia de Seccién. Las
sesiones de las Secciones de la Sala Superior son publicas a excepcién de en las que se
designe Presidente, se ventilen cuestiones administrativas, o la moral, el interés publico o
la ley asi lo exijan, las sesiones de las Secciones...”???

En el caso del articulo 20 fraccion | de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en dicho precepto legal se dice: “20.- Compete a
las Secciones de la Sala Superior. |.- Resolver los juicios en los casos siguientes:
a) Los que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior. A excepcidon de los actos de aplicacion de las cuotas compensatorias”, en
el caso se estima como propuesta del presente trabajo lo siguiente: “20.- Compete
a las Secciones de la Sala Superior. |.- Resolver los juicios en los casos
siguientes: a) Los que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior. Asimismo existe excepcion de los actos de aplicacion de las

22 Atribuciones de la Primera y Segunda Seccién del Pleno. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. México. 2006. Pagina de internet (www.tff.gob.mx/default.asp)
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cuotas compensatorias y también se excepciona de lo dispuesto en el presente
ariculo la Sala correspondiente que deba conocer de las materias previstas en el
articulo 11 Fraccion Xl-bis de esta Ley, la cual actuara en términos de lo dispuesto
en el articulo 30 de este ordenamiento”

El articulo 30 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa establece lo siguiente: "Las Salas Regionales conoceran de los
juicios que se sefalan en el articulo 11 de esta Ley con excepcion de los que
corresponda resolver al Pleno o a las Secciones de la Sala Superior, de los cuales
se encargaran de la instruccion.” y la propuesta del presente trabajo seria en el
sentido de que el dispositivo podria sefialar lo siguiente: "Las Salas Regionales
conoceran de los juicios que se senalan en el articulo 11 de esta Ley con
excepcion de los que corresponda resolver al Pleno o a las Secciones de la Sala
Superior, de los cuales se encargaran de la instruccion, en el caso de la Sala que
deba conocer de las materias previstas en el articulo 11 fraccién Xl-bis de esta
Ley, la misma instruira y resolvera los asuntos de su competencia.”

Es importante destacar que en este contexto en el Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en el articulo 8 se dice lo
siguiente: “8.- El Tribunal contara con los siguientes 6rganos, unidades y
servidores publicos: |.- Organos Jurisdiccionales: Sala Superior; Secciones de la
Sala Superior; Presidencia del Tribunal; Salas Regionales; Presidencia de la Sala
Regional; Il.- Servidores Publicos Jurisdiccionales...”, y en el caso la propuesta del
presente trabajo podria decir lo siguiente: “8.- El Tribunal contara con los
siguientes 6rganos, unidades y servidores publicos: |.- Organos Jurisdiccionales:
Sala Superior; Secciones de la Sala Superior; Presidencia del Tribunal; Salas
Regionales incluyendo la Sala que conocera de las materias reguladas en el
articulo 11 fraccion Xl-bis de la Ley Organica de este Tribunal; Presidencia de la
Sala Regional; Il.- Servidores Publicos Jurisdiccionales...”

En el articulo 23 del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se dice lo siguiente: “23.- Para los efectos del articulo 28 de la Ley,
el territorio nacional se divide en las regiones con los limites territoriales
siguientes:...fracciones | a XXIl.- Pacifico-Centro, que comprende el Estado de
Michoacan”, y una propuesta en el presente trabajo seria: “23.- Para los efectos
del articulo 28 de la Ley, el territorio nacional se divide en las regiones con los
limites territoriales siguientes:...fracciones | a XXl.- Pacifico-Centro, que
comprende el Estado de Michoacan, agregandose una fraccion XXII que podria
decir lo siguiente: “XXII.- Con relacién a la Sala que deba conocer de las materias
reguladas en el articulo 11 fraccion Xl-bis de la Ley Organica de este Tribunal, la
misma conocera en todo el territorio nacional de los asuntos propios de su
competencia.” Igualmente en el articulo 24 del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se dice lo siguiente: “En las regiones
senaladas en el articulo anterior la sede, denominaciéon y el numero de Salas
Regionales, seran las siguientes: fracciones | a XX.- Region del Caribe: Una Sala
que se denominara: Sala Regional del Caribe, con sede en la Ciudad de Cancun,
Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo”, y en el presente trabajo una
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propuesta serie en el sentido de establecer lo siguiente: “En las regiones
senaladas en el articulo anterior la sede, denominaciéon y el numero de Salas
Regionales, seran las siguientes: fracciones | a XX.- Region del Caribe: Una Sala
que se denominara: Sala Regional del Caribe, con sede en la Ciudad de Cancun,
Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, agregandose una fraccion
XXI, que puede sefalar lo siguiente “...XXI.- Metropolitana de Comercio Exterior:
Una Sala que se denominara Metropolitana de Comercio Exterior, con sede en la
Ciudad de México, la cual conocera de todos los asuntos en el territorio nacional
previstos en el articulo 11 fraccion Xl-bis de la Ley Organica de este Tribunal”

Asimismo y para efectos de complementar la creacion de una Sala especializada
y conocedora de la materia de practicas desleales, y en su caso de otras materias
de las que pudiera tener conocimiento, La Sala propuesta propuesta en el
presente trabajo, deberia de indicar en la Ley, la necesidad de contar con
personas especialistas en la materia de comercio exterior, para ello, por ejemplo
en el articulo 4 de la ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa se dice: “4.- Para ser Magistrado del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa se requiere ser mexicano por nacimiento, que no se
adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles
y politicos, ser mayor de 35 afios, de notoria buena conducta, licenciado en
derecho con titulo registrado expedido cuando menos 10 afios antes de dicha
fecha y con 7 anos de practica en materia fiscal...”, en este sentido se estima que
una modificacion en términos del presente trabajo podria senalar: “4.- Para ser
Magistrado del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se requiere ser
mexicano por nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad, estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, ser mayor de 35 afos, de
notoria buena conducta, licenciado en derecho con titulo registrado expedido
cuando menos 10 anos antes de dicha fecha y con 7 afios de practica en materia
fiscal, en el caso de la Sala que deba conocer de las materias previstas en el
articulo 11 fraccion Xl-bis de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, podra designarse a un magistrado, el cual debera cumplir
con los requisitos previstos en este precepto legal y que sea de una profesion a fin
al comercio exterior como Contador Publico, Licenciado en Administraciéon de
Empresas, Licenciado en Comercio Exterior, etc...”; una modificacion de este tipo
generaria a su vez una adecuacion a lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en
materia de nombramientos y ratificaciones de Magistrados, precepto legal que
regula lo siguiente: “...6.- El expediente al que se refiere el articulo anterior tendra
por objeto comprobar que el candidato cumple con los requisitos para ser
nombrado Magistrado, establecidos en el parrafo primero del articulo 4 de la Ley,
por lo que debera integrarse, al menos con la siguiente documentacion que
proporcione el candidato:...IV.- Copia certificada del titulo de licenciado en
derecho debidamente registrado por la autoridad competente, con una antiguedad
minima de 10 afos...”, en este sentido se estima que una modificaciéon en
términos del presente trabajo podria senalar: “...6.- El expediente al que se refiere
el articulo anterior tendra por objeto comprobar que el candidato cumple con los
requisitos para ser nombrado Magistrado, establecidos en el parrafo primero del
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articulo 4 de la Ley, por lo que debera integrarse, al menos con la siguiente
documentacion que proporcione el candidato:...IV.- Copia certificada del titulo de
licenciado en derecho debidamente registrado por la autoridad competente, con
una antiguedad minima de 10 afos, en el caso de la Sala que deba conocer de las
materias reguladas en el articulo 11 fraccion Xl-bis de la Ley Organica de este
Tribunal, caso en el cual podra admitirse copia certificada de un titulo de una
carrera a fin al comercio exterior...”

En consideracion de Rafael Ibarra Gil, en su juicio y tal y como esta planteado el
juicio contencioso ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en
materia de comercio exterior, requiere de modificaciones, lo cual se refleja entre
otros aspectos en la necesidad de que el tribunal en comento, respecto a la
materia de comercio exterior necesita de personal profesional, que tenga
conocimientos de conceptos basicos de economia, tales como procesos de
produccion, balanza comercial, balanza de pagos, produccion nacional, analisis
econdmico, precio, empleo, competitividad de las cadenas productivas, ganancias
de sector productivo, oferta disponible, competencia de mercados, dafo a plantas
productivas, precios comparables, valor reconstruido, costos de produccion,
gastos generales, operaciones comerciales normales, condiciones de mercado,
pérdidas sostenidas, economia de mercado, economia centralmente planificada,
posicion competitiva internacional, etapa anterior de la misma linea de produccién,
mercado interno. o externo, factores o indices econdmicos, participacion en el
mercado, rendimiento de las inversiones, capacidad instalada, precios internos,
flujo de caja, capacidad de exportacion, niveles de ventas, etc., lo que conduce a
una preparacion especializada en estas materias a efecto del analisis de la
legalidad en cuanto a la motivacion y fundamentacion de las resoluciones de la
autoridad. > Es importante hacer mencidon que las nociones econdmicas
anteriores se observan en las diferentes resoluciones que sobre practicas
desleales ha emitido la Secretaria de Economia, en materias tales como prendas
de vestir, calzado, duraznos, aditivos para gasolina, bolas de acero, etc. Si bien
respecto a la capacitacion profesional de los especialistas en comercio exterior
puede aducirse, para algunos que bastaria, con establecer cursos rapidos para
preparar a los funcionarios en esta materia, se estima que si bien puede ser
valida tal opinion, se considera un poco superficial y carente de analisis, lo anterior
se reafirma cuando de la simple lectura que se haga a la materia de practicas
desleales se nota claramente, que no basta con estudiar un curso intensivo de
comercio exterior, para comprender los alcances de esa materia puesto que los
efectos juridicos se dan no solamente dentro del campo del derecho sino que
existe una interaccion economia, derecho, y aspectos técnicos y cientificos que
entran dentro del analisis legal, ademas que estarian en juego intereses
econdmicos muy fuertes, simplemente baste con observar que las practicas
desleales, y las otras areas del comercio para su debido analisis comprenden a

223 |BARRA GIL, Rafaely otros. El procedimiento contencioso administrativo, "procedimiento ante
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veces materias muy diversas entre si, que se encuentran reguladas por normas
juridicas no siempre iguales.

Lo anterior se considera toda vez que, hoy en dia la complejidad y la gran cantidad
de disciplinas que envuelven a la materia del comercio internacional resultan ser
no una o dos areas, sino cuestiones relacionadas con diversas disciplinas entre
otras, importaciones, exportaciones, inversiones, reglas técnicas,

normas de derechos de autor, de propiedad industrial, de contratos, aduanas, etc,
lo anterior se dice a propédsito, puesto que en el caso se estima que si
verdaderamente, quiere enfocarse una real especializacion en esta area,
dificilmente se lograran las metas propuestas, si de antemano se piensan en
soluciones rapidas cuyos resultados serian dificiles de predecir, aunque debe
reconocerse en este sentido, que la propuesta de actualizar mediante cursos
intensivos también constituye una alternativa, que en cualquier caso debe tenerse
en cuenta, dado que el objetivo del tribunal revisor deberia enfocarse, en dar
mayor certeza y seguridad juridica, a quienes intervengan en los litigios ante el
mismo, de que sus asuntos seran revisados con el debido cuidado necesario, sin
que ello implique forzosamente, tener que involucrarse en procesos legales muy
extensos en cuanto al tiempo de duracion.

Como sefala Marcos Kaplan ante la globalizacion establecida en la legislacion el
Estado asume la garantia de las condiciones de implantacion, reproduccion y
crecimiento del neocapitalismo periférico; todo lo que no resulta de la
espontaneidad del mercado y de la empresa privada. El Estado como servidor del
crecimiento del sistema y de la gran empresa privada, pero necesariamente
atento a las exigencias de la racionalidad del conjunto social, a las demandas y
presiones de clases subalternas y dominadas, y orientado sobre todo por sus
propias necesidades e intereses, el Estado se institucionaliza a si mismo y a las
principales relaciones y estructuras de la sociedad. Es productor de legitimidad y
consenso para si mismo y para el sistema. Instaura y reajusta el orden juridico.
Asume funciones de organizacién colectiva y politicas socioecondmicas, de
coaccion  social, cultural-ideolégicas y educacionales, de relaciones
internacionales.??* Asimismo puede citarse la opiniéon de Manuel Lucero Espinoza
para quien, actualmente la constitucionalidad del Tribunal Fiscal de la Federacion,
ya no se discute, toda vez que si bien la Constitucion de 1917 en el texto original
del articulo 104, no previo la existencia de tribunales administrativos, lo cierto es
que se le hicieron dos reformas o adiciones que fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién los dias 30 de diciembre de 1946 y 25 de octubre de
1967, a fin de darle un sustento constitucional. Asi como en 1976 el articulo 73
Constitucional se reformé para darle atribuciones al Congreso de la Union para
darle atribuciones al Congreso de la Union para establecimiento de tribunales
administrativos. Este proceso culmindé con las reformas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién del 10 de agosto de 1987, que adiciona la fraccion XXIX-H
al articulo 73 Constitucional "Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo

224 KAPLAN, Marcos y otros. Regionalismo o multilateralismo, ¢Opciones encontradas?, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Meéxico, 1997, p. 26.
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contencioso-administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten ante la Administracion
Publica Federal o del Distrito Federal y los particulares, estableciendo las normas
para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra
sus resoluciones. ?%°

A través de lo expresado anteriormente se han plasmado algunas ideas, que
tratan de sugerir las vias juridicas, por medio de las cuales, se intentaria crear
una Sala, como la sefialada en el presente trabajo, obvio es sefialar que existiran
diversos criterios entorno al tema, que pueden estar o no de acuerdo con lo hasta
aqui expresado, sin embargo, como el presente trabajo busca precisamente
senalar algunas alternativas y vias para facilitar el acceso de nuestro derecho
nacional, en su incorporacion, a sistemas comerciales, econémicos, politicos y
sociales cada vez mas complejos y en este sentido sera dificil es precisar, cual
sera la postura y seguimiento que se dara sobre el presente tema, de ahi que en
los proximos afios, el desafio cada vez mas fuerte de la competencia externa, sin
duda, obligara a tomar medidas, que se reflejaran en las normas nacionales de la
materia, por lo que en se contexto, quizas factores de indole comercial y
econdmica influiran en mayor grado, sobre el futuro de diversas leyes nacionales.

B) Casos practicos relacionados con esta materia:

De acuerdo con el Reporte de diagnéstico de operaciones dado a conocer por la
Secretaria de Economia durante el periodo de 2001 a septiembre de 2003 se
presentaron 47 solicitudes (sélo se refiere a investigaciones ordinarias, no
contempla revisiones, procedimiento especiales (cobertura de producto, elusién,
nuevos exportadores, etc.) o examenes), de los productores nacionales para el
inicio de investigaciones en materia de practicas desleales de comercio
internacional y medidas de salvaguarda en los siguientes términos: 42 por
discriminacion de precios (antidumping), 1 por subvenciones y 4 por salvaguarda.
De las solicitudes presentadas se tiene que: 29 se aceptaron; 10 se desecharon o
los productores nacionales se desistieron y 8 continuaron en tramite. En este
contexto de las 29 solicitudes aceptadas se iniciaron las siguientes investigaciones
administrativas: 4 en 2001; 12 en 2002 y 13 hasta septiembre de 2003. Respecto
de las 29 solicitudes aceptadas fueron: 26 por antidumping; 2 por salvaguardas y 1
por subvencion; asimismo se dice que de las 29 investigaciones iniciadas en el
periddo referido: 11 se concluyeron y 18 continuaron en tramite; asimismo en el
informe se refiere que se impusieron 9 cuotas compensatorias definitivas y 2
cuotas preliminares, asi como una medida de salvaguarda preliminar y una
definitiva. En el periodo de 2001 a septiembre de 2003 se han interpuesto 71
juicios de amparo en contra de las resoluciones (se incluyen investigaciones
ordinarias, revisiones, procedimientos especiales, examenes de cuota, etc.)
emitidas por la Secretaria de Economia. Dichos amparos se presentaron de la
manera siguiente: 14 en el 2001, 26 en el 2002 y 31 en el 2003. De 1998 al afio

225 | UCERO ESPINOZA, Manuel. Teoria y Practica de lo Contencioso Administrativo ante el
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2003, se solicito la instauracion de 4 paneles binacionales en términos del capitulo
XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte para la revision de las
siguientes resoluciones emitidas por la Secretaria: jarabe de maiz de alta fructosa
(JMAF), urea, carne de bovino y sosa caustica liquida. La solicitud de panel de
JMAF se presentdé en 1998 y concluyé en 2002; en el caso de urea y carne de
bovino las solicitudes de panel se presentaron en 2000 y sosa caustica en julio de
2003; dichos paneles continuan en tramite. Asimismo, se han solicitado 2 paneles
en el marco del acuerdo de la Organizacion Mundial del Comercio en los casos de
JMAF y arroz, este ultimo se encuentra en tramite.?%

Es importante referir en este punto que tal y como sefala José Manuel Vargas
Menchaca, uno de los paises que mas ha incurrido en practicas desleales de
comercio en contra de México es Estados Unidos. Para ello refiere que al afio de
2004, Estados Unidos encabezo la lista de las investigaciones que realizé México
por practicas dumping con 76, seguido de China con 50; Brasil, 24; Venezuela, 11;
Corea del Sur, nueve; la Federaciéon Rusa y Espaina, ocho cada uno, y Alemania,
cinco, asimismo refiere que el sector que mas ha solicitado la intervenciéon de la
UPCI ha sido el de industrias metalicas basicas, con 92 casos, seguido del de
sustancias quimicas, derivados del petréleo, productos de caucho y plasticos, con
71; textiles, prendas de vestir e industria del cuero, con 31, y productos metalicos,
maquinaria y equipo, con 25. En industrias de la madera y sus derivados se han
efectuado 13 investigaciones dumping; alimentos, bebidas y tabaco, nueve;
productos minerales no metalicos, excepto derivados de petrdleo y carbdn, tres;
agropecuario, silvicultura y pesca, 12, y mineria, uno. De acuedo con el informe de
2004 de la UPCI, del total de las averiguaciones realizadas por México en materia
de dumping, Estados Unidos estuvo involucrado en 27.84 por ciento, y nuestro
pais le ha impuesto 14 cuotas compensatorias. En el segundo sitio esta China,
con 18.32 por ciento, y se le han aplicado 37 cuotas compensatorias.?*’

Analisis de algunas resoluciones emitidas por la Secretaria de Economia:

a) En primer lugar se puede mencionar la resolucion que dicté la Secretaria de
Economia al emitir su resolucion final, de la revision definitiva sobre las
importaciones de perdxido de hidrégeno, mercancia comprendida en la fraccion
arancelaria 2847.00.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacién, originaria de los Estados Unidos de América publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 2 de septiembre de 1997; resolucion respecto
de la cual se aclara que el desechamiento del recurso de revocacion que
interpuso la empresa Electroquimica Mexicana, S.A. de C.V., y que realizé la
Secretaria de Economia (en ese tiempo SECOFI), se estima fue realizado con
apego a derecho; sin embargo, no por ello se dejan de reconocer las
inconsistencias en la emision de la resolucion de la autoridad administrativa, al

2% Reporte del diagndstico de regulaciones. Secretaria de Economia. México. 2006. Pagina de
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emitir la resolucién definitiva que declaré concluido el procedimiento de revision
revocando la cuota compensatoria definitiva de 43.5 por ciento, que habia sido
impuesta en los puntos 75 y 104 de las resoluciones definitivas, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1993 y el 12 de julio de 1995,
respecto de las importaciones de peroxido de hidrogeno, clasificadas en la
fraccion arancelaria 2847.00.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacién, originarias y provenientes de las empresas Degussa Corporation y
Solvay Interox de los Estados Unidos de América. En el caso se hace notar que
la autoridad administrativa tal y como lo manifesté la empresa Electroquimica
Mexicana, S.A. de C.V., en su recurso efectivamente se considera, no analizé
totalmente los argumentos vertidos por la empresa en comento, al emitir la
resolucion definitiva de 2 de septiembre de 1997, tales como que, no estudié
debidamente el sefalamiento de la empresa Electroquimica Mexicana, S.A.,
cuando manifiesta que una de las empresas solicitantes de la revision de la cuota
compensatoria, estaba a punto de instalar una empresa en los Estados Unidos de
América, la cual tendria una capacidad instalada mucho mayor, a la productora
nacional, y de quitarse la cuota compensatoria tal situacion podria afectar
gravemente a la produccion nacional, estimandose bajo tal situacion una
amenaza de dafo para la produccion nacional; asimismo debe decirse que la
empresa Electroquimica Mexicana, S.A. de C.V., hizo notar a la autoridad que el
margen de discriminacion de precios deberia calcularse o determinarse por tipo de
cliente, y en el punto 57 de los considerandos de la resolucion de fecha 2 de
septiembre de 1997, la autoridad senalé que "...la Secretaria constatdé que en los
registros contables de la empresa exportadora Solvay Interox, no es posible
identificar el tipo de cliente, por lo que no fue posible realizar dicho calculo.
Adicionalmente, la Secretaria realiz6 pruebas estadisticas que la llevaron a la
conclusién de que aunque se hiciera la comparacion mencionada, el sentido del
analisis de la discriminacion de precios no cambiaria..."; es decir, la autoridad
aunque reconoce la propuesta de la empresa Electroquimica Mexicana, S.A.,
sefala que no es posible llevar a cabo tal propuesta, pero expresa que ha
empleado pruebas idéneas sin sefialar en su resolucion, cuales son tales
probanzas a las que aludié para determinar sus aseveraciones la autoridad. Por
ultimo y no obstante que la autoridad revocé la cuota compensatoria que habia
impuesto, no deja de llamar la atencion el hecho de que en el caso, parte
fundamental de los argumentos de los solicitantes, para la revision de la cuota
compensatoria, consistieron en poner énfasis en el desabasto nacional del
peréxido de hidrégeno, y la autoridad al resolver su resolucidén de 2 de septiembre
de 1997, puntualiza en el punto 74 de sus considerandos lo siguiente
“...adicionalmente, la autoridad investigadora consideré improcedente la solicitud
de los exportadores e importadores comparecientes de revocar las cuotas
compensatorias por los problemas de abasto de la industria nacional, en virtud de
que la legislacion aplicable no establece ninguna hipétesis en el sentido de que
una insuficiente capacidad de abasto de la totalidad de un mercado constituya un
supuesto para la revocacion de la cuota compensatoria definitiva.", la aseveracion
anterior es parcialmente correcta, puesto que el planteamiento del problema es
revocar 0 no una cuota compensatoria, sin embargo, deberia aclararse el hecho
de que si se queria eliminar tal cuota, ello es debido precisamente al desabasto
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del producto, que habian tenido empresas nacionales respecto de la adquisicion
del peréxido.

b) En otro caso la Secretaria de Economia al resolver el recurso de revocacion
interpuesto por la empresa Universo de Regalos, S.A. de C.V., en contra de la
resolucion final de la segunda revision a la resolucidn definitiva sobre las
importaciones de vajillas o piezas sueltas de porcelana, mercancia comprendida
en la fraccién arancelaria 6911.10.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General
de Importacion originarias de la Republica Popular de China, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 22 de mayo de 1998, se estima que nuevamente emite
una resolucion que no motiva del todo su actuacion, puesto que al desvirtuar uno
de los agravios de la actora aduce que para determinar el margen de
discriminacion de precios, tal y como se manifiesta en el punto 25 de los
considerandos del recurso de revocacion, la autoridad dijo lo siguiente: "Debido a
que las vajillas de porcelana comprenden una gran diversidad de presentaciones
y que Ceramica Santa Anita, S.A. de C.V., no tienen a su alcance la informacion
que le permita determinar el margen de discriminacién de precios para todos y
cada uno de las diferentes presentaciones, seleccioné una muestra con el fin de
determinar el margen de discriminacion de precios para todas las vajillas de
porcelana exportadas desde la Republica Popular China a los Estados Unidos
Mexicanos; especificamente argumenté que, con base en su propia estructura de
mercado, las vajillas de 20 piezas son representativas de las diferentes
presentaciones de vajillas de porcelana de origen chino que ingresan a los
Estados Unidos Mexicanos. La Secretaria consideré adecuada la seleccion de
conformidad con el articulo 41 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior."

Al respecto vale la pena recordar que el Articulo 41 refiere que cuando, a juicio de
la Secretaria, el numero de tipos de mercancia o la cantidad de transacciones a
investigar sea excepcionalmente grande, el margen de discriminacién de precios
podra determinarse sobre la base de una muestra representativa. En ambos
casos, las muestras deberan seleccionarse conforme a criterios estadisticos
generalmente aceptados. Es decir, si bien la autoridad cita el fundamento legal de
su actuacién, en el caso no motiva adecuadamente tal fundamentacion, pues en
ninguin momento alude los criterios estadisticos que empled, para el presente
caso. Por otra parte y en relacion a esta misma resolucion que resolvio el recurso
de revocacion, en el punto 32 de los considerandos la autoridad senalé que la
solicitante de la resolucion que emitio la Secretaria de Economia, o sea la
empresa Ceramica Santa Anita, S.A. de C.V., habia logrado acreditar el valor
normal del producto sujeto a investigacion, entre otros aspectos mediante un
estudio de mercado encomendado a una empresa especializada, cuyo nombre no
se especificd en términos de lo dispuesto en el articulo 151 del Reglamento de la
Ley de Comercio Exterior, pero es el caso, que no queda claro si a la empresa
que interpuso el recurso le fue presentado tal estudio para su analisis, puesto que
tal y como puede observarse, en el resultando IV de la resolucion al recurso de
revocacion, la Secretaria sefialdé que la recurrente en su recurso habia
manifestado que:
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"Sin fundamento legal, la autoridad acept¢ la calificacion de confidencialidad de las
pruebas ofrecidas por la empresa solicitante nacional, lo cual confirma su
inclinacidn para proteger los intereses particulares de la empresa solicitante. Esta
bien que se guarde la confidencialidad respecto de la firma consultora
especializada del estudio de mercado que presentd la solicitante productora
nacional, sin embargo, debié mostrarse el estudio que presentaron, que en lo
absoluto puede danar a la empresa solicitante ni a la economia de nuestro pais."

c) Otro caso que se estima puede llamar la atencidén lo constituye la Resolucion
por la que se da cumplimiento a la sentencia de la Primera Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, relativa al juicio
de nulidad promovido por el Agente Aduanal Raul Piz Avalos y Comercializadora
Internacional de Textiles, S.A. de C.V., en contra de la resolucién por la que se
desecho el recurso de revocacion interpuesto por los promoventes en contra de la
resolucion definitiva de la investigacion antidumping sobre las importaciones de
prendas de vestir, mercancia clasificada en las fracciones arancelarias de las
partidas 6101 a la 6117, 6201 a la 6217 y de la 6301 a la 6310 de la entonces
tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, originarias de la Republica
Popular China, indpendientemente del pais de procedencia publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de junio de 2004, en dicha resolucion se dice que la
Secretaria de Economia determind procedente que las importaciones de prendas
de vestir, originarias de la Republica Popular China estaran sujetas al pago de
cuotas compensatorias consistentes en que para las importaciones de las
mercancias efectuadas a través de las fracciones arancelarias de las partidas
6101 ala 6117 y 6201 a la 6217 de la TIGI se aplicara una cuota del 533% y para
las importaciones de las mercancias efectuadas a través de las fracciones
arancelarias de las partidas 6301 a la 6310 de la TIGI se aplicara una cuota del
379%; el 25 de agosto de 1999 la empresa importadora Comercializadora
Internacional de Textiles por conducto del Agente Aduanal Raul Piz Avalos quién
también comparecié por su propio derecho presentaron ante la Secretaria de
Economia el 25 de agosto de 1999 un recurso administrativo de revocacion en
relacion a la imposicion de cuotas compensatorias en dicho recurso senalaron que
la resolucion era ilegal; el 8 de marzo de 2000 se publicé en el D.O.F. la resolucién
por medio de la cual se dice que el recurso fue interpuesto ante la Secretaria fuera
del plazo de los 45 dias a que se referia el articulo 121 del Cadigo Fiscal de la
Federacion; atendiendo a lo anterior con fecha 18 de mayo de 2000, el Agente
Aduanal Raul Piz Avalos por su propio derecho y en representacion de la empresa
Comercializadora Internacional de Textiles, demandé ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, la nulidad de la resolucion mencionada,
radicandose dicha demanda en la Décima Primera Sala Regional Metropolitana,
misma que envio el expediente a la Primera Seccion de la Sala Superior
determinandose en la sentencia entre otros aspectos que se dejo en estado de
indefension a uno de los recurrentes (Agente Aduanal) toda vez que se desechd
por improcedente tal medio de defensa, unicamente refiriéendose la notificacion de
la autoridad administrativa a la empresa Comercializadora Internacional de
Textiles, S.A. de C.V., sin hacer ningun pronunciamiento respecto a que el recurso
de revocacion habia sido interpuesto por el C. Raul Piz Avalos no s6lo como
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representante legal de la empresa en cita, sino también por su propio derecho, en
este sentido, la Sala declaré la nulidad de la resolucion impugnada para el efecto
de que el Secretario de Economia, emitiera una nueva resolucion en la que en
caso de no existir otra razén para estimarlo improcedente, admitiera a tramite el
recurso de revocacion presentado el 25 de agosto de 1999, en contra de la
resolucion definitiva de la investigacion antidumping.

En relacidon al presente tema la Secretaria de Economia emitié la resolucion
referida y que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de junio de
2004, y en dicha resolucion refiere en los considerandos y la parte de resolucion lo
siguiente: “...La comprobacién del origen de las mercancias esta sujeto a diversas
normas y requisitos establecidos en el Acuerdo por el que se establecen las
normas para la determinacion del pais de origen de las mercancias importadas y
las disposiciones para su certificacion en materia de cuotas compensatorias, cuyo
cumplimiento permite a las empresas importadoras comprobar que el origen de las
mercancias es distinto del pais que exporta a precios dumping, de tal manera que
la determinacion de la cuota compensatoria per ser no causa ningun agravio a las
recurrentes. Como lo reconocen las recurrentes en el punto 6 del escrito del
recurso de revocacion interpuesto, se omitié acreditar el pais de origen de las
mercancias que importd, situandose en el supuesto del articulo V fraccion | del
Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacién del pais de
origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion en
materia de cuotas compensatorias, acto de autoridad que afectd su esfera juridica.
Por lo tanto, con fundamento en la fraccién | del articulo 124 del Cdédigo Fiscal de
la Federacion, la resolucion final de la investigaciéon antidumping publicada en el
D.O.F. el 18 de octubre de 1994, no afecta el interés juridico de las recurrentes ya
que ésta constituye un acto de autoridad distinto e independiente de aquél por el
que se establecen las reglas y requisitos para la comprobacién del origen de las
mercancias sujetas a cuota compensatoria...Resolucion...21.- Es improcedente el
recurso de revocacion interpuesto por el Agente Aduanal Raul Piz Avalos y
Comercializadora Internacional de Textiles, S.A. de C.V., en contra de la
resolucion definitiva de la investigacion antidumping sobre las importaciones de
prendas de vestir...en virtud de que no afecta el interés juridico de las recurrentes,
de conformidad con la fraccion | del articulo 124 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion...”

En relacion al cumplimiento de la sentencia emitida por la Sala por parte de la
autoridad se estima que la dependencia cumplié inadecaudamente con dicha
resolucion ya que en los argumentos de la autoridad se argumenta por una parte
que la imposicion de las cuotas compensatorias no les causa perjucio a los
recurrentes, o sea al Agente Aduanal y a la empresa importadora y por otra parte
en el propio considerando se alude que las partes omitieron acreditar el pais de
origen de las mercancias y al final se resuelve declarar improcedente el recurso
con fundamento en el articulo 124 fraccion | del Cédigo en comento, es decir, que
no se afectd el interés juridico del recurrente, situaciones que se estiman
inexactas ya que las cuotas compensatorias se tratan de aprovechamientos
fiscales que deben ser pagados por quiénes importen mercancias extranjeras
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sujetas a cuotas compensatorias impuestas por la autoridad, es decir, se tratan de
gravamenes fiscales, y en este sentido se omite considerar que en el articulo 52
de la Ley Aduanera, claramente se expresa que estan obligadas al pago de las
cuotas compensatoriaas, las personas fisicas y morales que introduzcan
mercancias al territorio nacional o las extraigan del mismo, incluyendo las que
estén bajo un programa de devolucion o diferimiento de aranceles, y desde luego
que los Agentes Aduanales resultan afectos al pago de las cuotas compensatorias
en términos de lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley Aduanera que establece
que son responsables solidarios del pago de los impuestos al comercio exterior,
de las demas contribuciones, asi como de las cuotas compensatorias, (segun la
fraccidon |l del articulo en comento), los Agentes Aduanales y sus mandatarios
autorizados, por los actos que se originen con motivo de la introduccion de
mercancias al territorio nacional o de su extracciéon del mismo, sin perjuicio de lo
establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion, razones por las cuales se estima
que la improcedencia del recurso en la forma en que la emite la autoridad
administrativa, ya que se considera que los recurrentes si estan afectados por la
imposicion de las cuotas compensatorias y la resolucidén en cumplimiento a la
sentencia no encuentra un sustento sélido, en todo caso si los recurrentes no
habian acreditado el origen de la mercancia, pues en ese caso, se estaria en
presencia de una falta de pruebas de las partes para acreditar sus afirmaciones,
mas no en presencia de una causal de improcedencia en la forma que determina
la propia Secretaria.

d) Por ultimo puede citarse el caso de la Resolucion por la que se da
cumplimiento a la sentencia pronunciada por la Novena Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, relativa al
Juicio de Nulidad promovido por Hilos American y Efird de México, S.A. de C.V.,
en contra de la Resolucion que dio cumplimiento a la sentencia pronunciada por la
Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa publicada el 29 de julio de 2003, esta resolucion a la cual se alude
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de marzo de 2006, en este
sentido puede decirse que como antecedentes del presente asutno se tiene que el
18 de octubre de 1994, la Secretaria de Economia publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la resolucion definitiva de la investigacion antidumping sobre las
importaciones de hilados y tejidos de fibras sintéticas y artificiales, mercancias
clasificadas en las fracciones arancelarias de las partidas 30.05, 52.01 a la 52.12,
53.01 ala 53.11, 54.01 a la 54.08, 55.01 a la 55.16, 58.03 y 59.11 de la entonces
tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, en adelante la TIGI
originarias de la Republica Popular China independientemente del pais de
procedencia; con fecha 23 de marzo de 2000 la empresa Hilos American y Efird de
México, S.A. de C.V., en adelante Hilos American interpuso recurso administrativo
de revocacion en contra de la resolucion definitiva que impuso las cuotas
compensatorias; el 20 de octubre de 2000 la empresa Hilos American interpuso
juicio de nulidad en contra de la resolucién que resolvié el recurso administrativo
de revocacion el cual fue resuelto el 21 de agosto 2001 por la Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal en comento declarando la nulidad de la resolucién
emitida por Economia; el 2 de mayo de 2002 el Cuarto Tribunal Colegiado en
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Materia Administrativa del Primer Circuito resolvid el recurso de revision
interpuesto por Economia declarandolo improcedente; el 29 de julio de 2003 la
Secretaria de Economia publicé en el D.O.F. la resolucién que da cumplimiento a
la sentencia pronunciada por la Primera Seccién del Tribunal referido; el 1° de
octubre de 2003, la empresa Hilos American interpuso juicio de nulidad, la cual fue
declarada nula el 2 de agosto de 2004 por la Novena Sala Regional Metropolitana
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para el efecto de que se
dicte otra resolucion en la que se admita el recurso de revocacion y se proceda al
estudio de los agravios esgrimidos por la demandante, finalmente el 26 de
noviembre de 2004, el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito desechd el recurso de revision interpuesto por la Secretaria de
Economia.

Entre otras cuestiones puede referirse que en relacion a la aludida resolucion
publicada el 15 de marzo de 2006, la Secretaria de Economia hizo notar entre
otros aspectos en sus considerandos de la resoluciéon impugnada que conforme al
articulo 6 del Acuerdo que modifica al que adscribe unidades administrativas y
delega facultades en los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores Generales y
otros subalternos de la actual Secretaria de Economia del 15 de septiembre de
1998, el titular de la UPCI se encontraba facultado para auxiliarse en el ejercicio
de sus funciones, de los funcionarios que le resultaran necesarios segun las
necesidades que requiriera la prestacion del servicio que tiene encomendado,
razon por la cual se desestimé el argumento del particular en el sentido de que la
resolucion recurrida habia sido tramitada por una autoridad incompetente y de una
lectura que se realice al argumento de la autoridad efectivamente no se observa
que sustente adecuadamente el fundamento y sobre todo la delegacién de
facultades de quien esta firmando y emitiendo un acto de autoridad de este tipo
situacion que se estima la autoridad administrativa no analizé adecuadamente.

C) Consideraciones econémicas.

Una vez que se han sefialado algunos argumentos juridicos relacionados con la
presente tesis, es necesario pasar al analisis y reflexion de algunos aspectos
econdmicos, que tienen implicacion con la propuesta realizada en el presente
estudio. Es importante hacer notar en este momento que en el presente punto no
se analizardan a las practicas desleales de comercio de manera individual,
estudiando sus aspectos econdmicos, puesto que tales cuestiones han sido
abordadas en capitulos precedentes. En el presente tema se desarrollaran
algunas ideas en torno a la importancia y efectos que ha tenido el comercio
exterior sobre todo relacionadas con modificaciones en las legislaciones
internacionales atendiendo a aspectos de orden econdmico. En este sentido
puede estimarse que hoy dia comercio, economia y derecho constituyen nociones
cada vez mas vinculadas con la politica econdmica de las naciones, politicas en
las cuales ya no puede hablarse facilmente de dejar de tomar en cuenta las
variables econdmicas que representa la propia balanza de pagos, puesto que la
misma se traduce en divisas para un pais y en el fortalecimiento de las empresas
exportadoras, también en este punto el rubro de las inversiones resulta ser
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fundamental sobre todo como auxiliar e impulsor de la creacién de nuevas fuentes
de trabajo.

En este sentido cabe hacer notar que hoy dia la evolucién del Derecho, sobre
todo en el comercio exterior y la economia internacional, requerira que los juristas
en la materia tengan mayor preparacion para poder aplicar sus conocimientos, ya
no sélo de temas netamente juridicos, pues para llevar a cabo analisis de temas
vinculados al comercio internacional verbigracia, practicas desleales de
comercio, ello se dice ya que la interaccion entre dos disciplinas como la
economia y el derecho sera esencial para entender muchas normas legales
vigentes y las que se legislaran en el futuro. Si como se ha visto en otros paises
se ha observado la necesidad de crear de alguna manera érganos especializados
en materia de comercio exterior, ello no puede significar que se establezcan tales
instituciones sélo por capricho o deseos infundados, ya que como expresa Boris
Kozolchyk cualquier actividad que sea econémica tiende a ser institucionalizada de
una manera precedible, dado que es influenciada universalmente por
consideraciones de costos, ganancias y pérdidas, una economia de mercado, en
especial, tiende a generar y a producir el uso de instituciones juridicas similares en
diferentes naciones y culturas, por la razén de que si bien existen diferencias
especificas, también existen problemas similares. %

Un aspecto que debe analizarse es que el comercio exterior, esta en estrecha
vinculacion con la economia internacional de otros paises y con la propia
economia nacional, de ahi que la regulacion de sus conceptos y definiciones
muchas veces tienen que tomar en cuenta factores otros mercados econémicos,
asi como analisis técnico de mercancias diversas, cuestiones que llevan
aparejados el que se requieran estudios complejos y por ende se necesite
asimismo de una alta preparacion y estudio en esta materia.

Como expresan Rudiger Dornbusch y Stanley Fischer cualquier economia esta
ligada al resto del mundo a través de dos eslabones: el comercio y las finanzas. La
relacion comercial surge de hecho de que una parte de la produccién de un pais
se exporta a otros paises, mientras que algunos bienes de los que se consumen o
invierten en el interior de ese pais son producidos en el exterior e importados,
asimismo las relaciones comerciales tienen implicaciones importantes en el flujo
circular de la renta y en los propios precios de los bienes en los mercados
nacionales.?”® El papel del comercio internacional es cada vez mas importante en
la economia nacional, ello si se toma en cuenta que en la medida que un pais abre
su mercado a la competencia extranjera y a las inversiones, resulta entonces que
se encuentra sujeto con mayor fuerza a las distintas modificaciones que van
generandose dentro de las relaciones comerciales internacionales.

228 KOZOLCHYK, Boris. El Derecho comercial ante el libre comercio y el desarrollo econémico,
McGraw-Hill, (Serie Juridica), México, 1996, p. 116.

229 DORNBUSCH Rudiger y Stanley Fischer. Macroeconomia, Cuarta edicion, McGraw-Hill,
México, 1989, pp. 193-194.
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En el caso la postura propuesta en el presente trabajo no tiene otra finalidad, sino
la de promover algunas modificaciones legales a una institucion juridica a fin de
que las controversias ahi plantedas, puedan ser de alguna manera resueltas,
considerando diversos factores de tipo econdmico, que dentro del comercio
internacional tienen enorme relevancia, con esto no se busca ni pretende hacer
que los juristas se vuelvan economistas, sino mas bien creo se trata de entender
un poco mas los alcances y significados de la actual complejidad del comercio
exterior, para que de esta forma al momento de resolver las controversias ahi
planteadas, los juzgadores estén en posibilidad de resolver con mas herramientas
legales, los litigios.

Como sefala Ignaz Seidl-Hohenveldern, respecto de inconformidades sobre
decisiones de autoridades administrativas, asi como en contra de la inactividad
injustificada de las mismas autoridades, la persona que se sienta afectada por
tales actos puede formular sus reclamaciones ante el tribunal administrativo
correspondiente, después de haber agotado los recursos que al efecto prevean
las leyes, en todo caso una persona que se estime afectada por un acto de
autoridad administrativa que afecte sus garantias individuales, puede acudir a
inconformarse ante el Tribunal Constitucional.*° La posibilidad de emplear ciertos
enfoques econdmicos, para el analisis legal de algunas normas juridicas, si bien
no constituye una idea nueva, pues ha sido sefialada por otros estudiosos, si
constituye en cambio un camino que quizas en el futuro se utilice mas
comunmente en el derecho. Al efecto Thomas Ulen estima que en un futuro
cercano seguramente habra normas legales de tipo sustantivo y procesal, que
requeriran cada vez mas de empleo de criterios econdmicos, al devenirse una
mayor interaccion entre estas dos disciplinas. '

Por lo expuesto se considera que no resultaria del todo inutil una propuesta como
la expresada en el presente trabajo, toda vez que como se ha visto, la Sala
propuesta contaria con personal capacitado para estudiar las controversias que se
le plantearan, lo que quizas brindaria una alternativa para adaptar y modernizar
nuestro sistema de imparticion de justicia en esta materia. En cualquier caso como
lo expresa Paul Samuelson debe tenerse en mente que el comercio internacional
guarda un papel vital en el mundo debido a que ofrece una frontera de
posibilidades de consumo, que nos proporciona una mayor cantidad de todos los
bienes que nuestra propia frontera nacional de posibilidades de produccion, en
una situacion de autosuficiencia autarquica en ausencia del comercio. %

D) Consideraciones politicas.

23%  SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz. American-Austrian Private International Law, Bilateral
Studies in Private International Law, no. 11, Parker School of Foreign and Comparative Law,

Columbia University in the City of New York, U.S.A., 1963, p. 95.
231 ULEN, Thomas S. "Firmly grounded: Economics in the future of the law", Wisconsin Law

Review, Symposium, Volume 1997, Number 3, U.S.A,, 1997, p. 435.
232 SAMUELSON, Paul. Curso de Economia Moderna, Aguilar, Espaia, 1981, p. 691.
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La posibilidad juridica de establecer una Sala encargada de resolver controversias
en materia de practicas desleales de comercio internacional, asi como de otras
materias del propio comercio exterior, de acuerdo a lo expresado en el presente
tema, si bien a simple vista puede constituir una cuestién juridica y econémica,
puede llegar a tener ciertamente implicaciones de indole politica, mismas que se
reflejarian en la evolucion que este érgano de autoridad tuviera, en la defensa de
los intereses que ahi pudieran coincidir. Como se ha observado de lo dispuesto
en el inciso anterior factores de caracter eminentemente econémicos, son los que
basicamente influyen y orillan a empresas y gobiernos a una busqueda por
obtener mercados comerciales donde colocar sus productos, lo cual bien podria
conllevar a afectar seriamente las relaciones no s6lo comerciales sino politicas
entre dos o mas Estados. Establecer por tanto 6rganos de jurisdicciéon que a nivel
nacional, favorezcan una imparticiéon de justicia agil y flexible, que puede ayudar,
sino a resolver todos los problemas derivados de la competencia desleal, si a
facilitar mayor credibilidad, en las instituciones nacionales de nuestro pais
encargadas de impartir justicia.

En el presente punto es importante hacer notar que en algunas ocasiones las
negociaciones entre los diversos Estados, puede dar lugar a la cooperacion y a
una mayor flexibilizacion en el intercambio comercial entre los paises, ejemplo de
ello es que en el marco de la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de
América del Norte (ASPAN), la Secretaria de Economia alcanz6 un acuerdo con el
Departamento de Comercio y con la Oficina del Representante Comercial de
Estados Unidos, mediante el cual se ha resuelto la disputa comercial sobre las
importaciones de cemento mexicano, en dicho acuerdo se ha previsto entre otros
aspectos: respecto de la posibilidad para México de exportar hasta 3 millones de
toneladas métricas de cemento a la regidén sur de Estados Unidos, conforme a una
distribucion regional; se incorpora en el acuerdo una clausula que le permite a
Estados Unidos conceder 200,000 toneladas adicionales en caso de desastres
naturales; también se dice que el volumen de las exportaciones se incrementara
de manera gradual, y sobre una base anual por el tiempo que dure el acuerdo y
tomando en cuenta el consumo en cada una de las sub-regiones previamente
designadas por las partes, etc.?*

Entre los objetivos buscados precisamente por medio del érgano propuesto en el
presente trabajo, como se ha comentado es asegurar, que la aplicacion de la ley
se haga dentro de un marco de legalidad mas seguro, buscando en la medida de
lo posible, la neutralidad, imparcialidad, pero al mismo tiempo la mayor capacidad
posible de quienes, tendran a su cargo la dificil tarea de llevar a cabo, las
revisiones en materia contencioso-administrativa en esta materia, lo anterior se
relaciona con lo expresado por Antonio Martinez Baez, para quien una medida
importante, para remediar el grave estado por el que atraviesa la administracion
de justicia, se halla en la creacién inmediata de un organismo que respetando la

233 Acuerdo Meéxico-Estados Unidos sobre comercio de cemento. Direccion General de
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independencia absoluta del Poder Judicial, tuviera la responsabilidad y la
atribucion de atender, dependiendo del Poder Ejecutivo, los ingentes problemas
materiales, morales y técnicos que hoy aquejan a la justicia mexicana. 2%

4.- Posicion juridica del 6érgano propuesto en el presente tema.
A) Frente a la Organizacion Mundial de Comercio.

En principio puede afirmarse que una Sala como la propuesta en el presente tema
de ninguna manera, contravendria ninguna disposicion normativa regulada, a nivel
internacional, en el seno de la Organizacion Mundial de Comercio. Como se pudo
observar cuando se analizaron las respectivas disposiciones juridicas en relacion
con el dumping y las subvenciones, se observa que actualmente México, al
formar parte de la Organizacion Mundial de Comercio ha adoptado, y tiempos
atras lo hizo, los respectivos acuerdos de la materia, los cuales han servido de
pauta en gran medida a fin de que la autoridad administrativa en éste caso la
Secretaria de Economia, tome diversas disposiciones de esas normas a fin de
implementarlas en nuestra legislacion, lo cual se puede observar de lo dispuesto
en la propia Ley de Comercio Exterior, asi como de su reglamento y diversas
disposiciones generales dictadas por la referida Secretaria de Economia.

Aunque respecto a los andlisis llevados a cabo sobre la legislacion internacional
sobre practicas desleales de comercio, nos remitimos a lo sefialado en capitulos
precedentes, no estd de mas seinalar, como lo hace Craig R. Giezse que para
poder imponer cuotas compensatorias, de conformidad con la OMC y sus
acuerdos, un pais importador que es un miembro de la propia OMC tiene que
probar tres elementos a través de un procedimiento administrativo: 1) La
existencia del dumping o de la subvencion gubernamental; 2) La existencia de
dano importante o de amenaza de dafo importante, que sufren los productores
nacionales del pais importador y 3) La relacion directa de causalidad entre la
practica desleal de comercio internacional y el dafo importante o la amenaza de
dafo importante. Si un pais importador no puede probar esos tres elementos, no
le es permitida la imposicion de cuotas compensatorias.?*® En todo caso como se
ha visto y se puede observar de lo pactado a nivel internacional en el marco de la
Organizacion Mundial de Comercio, en los acuerdos tanto de dumping asi como
de las subvenciones, se observa que en los mismos se establecen disposiciones
normativas encaminadas a regular aspectos del desarrollo de las investigaciones
que se realicen a nivel interno dentro de cada miembro, a fin de determinar la
posible existencia de practicas desleales de comercio internacional.

234 MARTINEZ BAEZ, Antonio. Obras | (Obras Politico Constitucionales), "Opinion sobre la
administracion de justicia", Coordinacion de Humanidades, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 1994, p. 532.

235 GIESZE, Craig R y otros. Resolucion de Controversias Comerciales en América del Norte, "La
revision y la soluciéon de controversias en materia de antidumping y cuotas compensatorias a la luz
del capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte", Instituto de investigaciones
Juridicas de la UNAM, México, 1997, p. 125
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En cualquier caso y para efectos del presente punto del tema es importante hacer
mencion que el articulo 13 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 senala, lo
siguiente: "cada miembro en cuya legislacién nacional existan disposiciones sobre
medidas antidumping mantendra tribunales o procedimientos judiciales, arbitrales
o administrativos destinados, entre otros fines, a la pronta revision de las medidas
administrativas vinculadas a las determinaciones en el sentido del articulo 11.
Dichos tribunales o procedimientos, seran independientes de las autoridades
encargadas de la determinacion o examen de que se trate."

En relacién al Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, el articulo
23 dice. "Cada miembro en cuya legislacion nacional existan disposiciones sobre
medidas compensatorias, mantendra tribunales o procedimientos judiciales,
arbitrales o administrativos destinados, entre otros fines, a la pronta revision de las
medidas administrativas vinculadas a las determinaciones definitivas y a los
examenes de las determinaciones en el sentido del articulo 21. Dichos tribunales
o procedimientos seran independientes de las autoridades encargadas de la
determinacién o examen de que se trate, y daran a todas las partes interesadas
que hayan intervenido en el procedimiento administrativo y que estén directa e
individualmente afectadas por dicho procedimiento la posibilidad de recurrir a la
revision." Es decir, de lo expuesto anteriormente se observa que acorde las
normas de los acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio, los miembros
como México, estan facultades para crear tribunales judiciales o administrativos,
encargados de llevar a cabo la revision de las resoluciones emitidas por las
autoridades que realicen las investigaciones, de lo que se desprende que en el
caso, una Sala como la propuesta en el presente tema de ninguna manera puede
contravenir como se ha dicho, disposicion juridica alguna a nivel internacional, de
ahi que en el caso se trata de una propuesta que en todo caso, es compatible
con las propias disposiciones previstas en el marco del articulo VI y XVI del
GATT, asi como con los acuerdos sobre dumping y subvenciones.

B) Frente al Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

En éste punto cabe sefialar que si bien el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, no constituye el unico acuerdo comercial signado por México, en cambio
puede decirse que por su importancia en términos econdmicos, si viene a tener un
peso fundamental, para las relaciones comerciales entre sus miembros y en
especial para México. EI Tratado de Libre Comercio de América del Norte
analizado en capitulos precedentes, ha constituido un instrumento de la politica
comercial mexicana, muy importante, como lo expresa Carlos Arellano Garcia, el
intercambiar bienes y servicios mas alla de las fronteras de un Estado es una
necesidad imprescindible en atenciéon a que no hay pais en el mundo capaz de
satisfacer todas sus necesidades sin vender sus excedentes y adquirir en el
extranjero aquéllo que le hace falta, sin embargo, existen cosas que, aun cuando
podrian producirse sin dificultad en el pais, en cualquier cantidad se importan, sin
embargo, desde lejos. La explicacion mas general seria, que resulta mas barato
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importarlas que producirlas; y ésta es la verdadera razon.?* El articulo 1904 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, expresa que "segun se dispone
en este articulo, cada una de las Partes reemplazara, la revision judicial interna de
las resoluciones definitivas sobre antidumping y cuotas compensatorias con la
revision que lleve a cabo un panel binacional."®*’ Acorde a lo sefialado y que ya ha
sido estudiado se tiene que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
sustituye a través de los mecanismos ahi pactados, a la revision que realizan
administrativos nacionales, en materia de practicas desleales de comercio
internacional, situacién que ha dado origen en varios casos al establecimiento de
los llamados paneles, en el marco del tratado en comento.

A juicio de Rodolfo Cruz Miramontes cabe advertir que los paneles o tribunales ad
hoc que se establecen en este tipo de acuerdos internacionales sean
multilaterales como la OMC o bilaterales como el Acuerdo de Libre Comercio
vigente entre los Estados Unidos y Canad4, solo tienen como objeto revisar si la
resolucion dictada por una autoridad nacional del pais parte del acuerdo, o se
apeg6 al propio derecho interno, por lo tanto en forma expresa las partes en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte manifiestan que conservan sus
propias leyes y disposiciones juridicas. Entendiéndose por tales los antecedentes
legislativos, los reglamentos, la practica administrativa y los precedentes
judiciales. %

De lo estudiado en el capitulo correspondiente del presente trabajo se desprende
que la labor de los paneles se vincula estrechamente, con los llamados
mecanismos alternativos de solucidon de controversias, situacion que se encuentra
prevista de manera legal, en la legislacion mexicana, tal y como se manifiesta en
la propia Ley de Comercio Exterior. En cualquier caso vale la pena hacer notar
como lo sefala G. Aguilar y J.T. Fried, que el Capitulo 19 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, conserva varias de las atribuciones de la revision
judicial nacional, esto es, la revision se basa en el expediente administrativo de los
procedimientos administrativos en cuestion, es decir, ninguna informacion
adicional basada en hecho, puede ser sometida al procedimiento ante panel
excepto cuando es en cumplimiento de una devolucidon del panel. Las reglas del
procedimiento que rigen los paneles binacionales estan disenadas en forma muy
similar a las reglas de procedimiento de las autoridades judiciales nacionales. En
forma muy especial, los paneles del Capitulo 19 deben aplicar la ley Antidumping y
de Subvenciones, en base a los criterios de revisidn asi como conforme a los
principios generales del derecho del pais importador en la misma medida en que

236 ARELLANO GARCIA, Carlos. La Diplomacia y el Comercio Internacional, Porria, México,
1980, p. 15.

237 Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Secretaria de Economia, Tomo |, México,
1994.

238 CRUZ MIRAMONTES, Rodolfo y otros. Practicas desleales del comercio internacional, "El
Capitulo XIX del Tratado Trilateral de Libre Comercio", Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, Meéxico, 1995, p. 59.
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lo haria la autoridad nacional competente si revisara la determinacion de la
autoridad administrativa. 23

En relacion a la propuesta de crear una Sala especializada que conociera de las
resoluciones emitidas, por la Secretaria de Economia en materia de practicas
desleales de comercio, asi como de otras areas del comercio, se tiene que tal
figura en ninguna forma se piensa podria contravenir, disposiciones juridicas
entorno al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, esto es, acorde a lo
sefalado en el articulo 98 de la Ley de Comercio Exterior se dice que: "Ademas
de lo dispuesto en los articulos 96 y 97, los recursos relacionados con las
resoluciones a que se alude en las fracciones 1V, V, VI y VIl del articulo 94, se
sujetaran a las siguientes reglas: |.- Cuando dichas resoluciones sean recurribles
mediante mecanismos alternativos de solucion de controversias pactados por
México en tratados internacionales, el plazo para interponer el recurso de
revocacion no empezara a correr sino hasta que haya transcurrido el previsto en el
tratado internacional de que se trate para interponer el mecanismo de solucién de
controversias; |l.- Cuando dichas resoluciones sean recurribles mediante
mecanismos alternativos de solucion de controversias pactados por México en
tratados internacionales, el recurrente que opte por el recurso de revocacion
debera cumplir, ademas con las formalidades previstas en el tratado internacional
de que se trate...”**° Como se observa de lo descrito anteriormente se tiene que
las formas de solucidn de controversias pactadas, en el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, constituyen mecanismos alternativos de solucion de
controversias, mismos que por tratarse de instrumentos negociados en tratados
internacionales de los que México forma parte, pueden dar la opcion, para quiénes
se encuentren bajo los parametros del mismo a optar, por acudir a tales
mecanismos alternativos de solucion de controversias o bien a seguir adelante,
con los procesos nacionales de impugnacion, constituidos actualmente por el
recurso de revocacion, por el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa y en su caso por el juicio de amparo.

C) Frente a la legislacién nacional.

Es importante hacer mencién que de éste estudio se establece, como posibilidad
y propuesta, la creacion de una Sala especializada del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa competente para dar seguimiento a juicios de nulidad sobre
resoluciones emitidas por la Secretaria de Economia, en relacion a las practicas
desleales de comercio asi como la posibilidad de incluir dentro de la competencia
de ésta Sala otras materias tales como las salvaguardas, permisos de importacion,
etc. Es importante hacer notar que tal y como se vié en la parte conducente a las
consideraciones juridicas expuestas, en éste capitulo, una propuesta como la
presente requeriria seguramente modificaciones a la Ley de Comercio Exterior, asi

239 AGUILAR ALVAREZ, Guillermo y otros. Comercio a golpes, "El Capitulo 19 del TLCAN:
Revision de Resoluciones en Materia de Cuotas Antidumping y Compensatorias por Paneles
Binacionales", ITAM, Miguel Angel Porraa, México, 1997, p. 47.

240 | ey de Comercio Exterior, ISEF, México, 2006.
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como a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y
demas reglamentos aplicables, asi como cumplir con los requisitos de notificar en
su caso las modificaciones que sufriera la legislacion nacional de la materia de
acuerdo con los tratados internacionales de los que México formara parte.

En éste sentido el establecimiento de una Sala especializada como la aludida en
éste estudio, se enmarcaria dentro del contexto legal del propio Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, tribunal que por ley es el encargado de llevar a
cabo las revisiones sobre practicas desleales de comercio internacional, asi como
de otras materias de comercio exterior, acorde a lo dispuesto en los articulos 94
y 95 de la Ley de Comercio Exterior. Tal y como se ha descrito en el presente
trabajo actualmente no existe controversia sobre la constitucionalidad del propio
Tribunal en comento dado lo regulado en los articulos 104 y 73 fraccion XXIX-H
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En éste sentido
puede decirse como lo sefala Luis Humberto Delgadillo, que el Tribunal en
estudio, se constituye como un tribunal administrativo, ubicado dentro del marco
del Poder Ejecutivo sin sujecion a las autoridades que integran ese poder y que
actua por delegacion de facultades que la ley de otorga, su propésito es mantener
la division de poderes y el respeto a la actuacidén del Poder Ejecutivo Federal. Se
creé mediante una ley federal, con la denominaciéon y reconocimiento de un
tribunal administrativo dotado con plena autonomia para emitir fallos.?*' Las
consideraciones anteriores se estiman conducentes dado que inclusive en la
propia Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en su
articulo primero se dice que "El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
es un tribunal administrativo dotado de plena autonomia gara dictar sus fallos, con
la organizacion y atribuciones que esta Ley establece." %

En cualquier caso vale la pena hacer notar que la creacion de una Sala como la
propuesta en el presente trabajo, tampoco puede estimarse que lesione o vulnere,
alguna institucion juridica nacional, si bien debe reconocerse que de estimarse, la
viabilidad de su creacion, seguramente existirian ajustes, como los sefalados en
las consideraciones juridicas del presente trabajo, a fin de establecer con mayor
precision, los alcances de una propuesta como la sehalada.

5.- Consideraciones respecto a la Sala propuesta.

A) El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

a) Factibilidad de crear una Sala con conocimiento de la materia.

Se piensa que una propuesta de crear una Sala dentro del Tribunal Federal de

Justicia que tramite y resuelva casos, en principio vinculados con la materia de
practicas desleales de comercio constituye, para los momentos actuales implica

241 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario, Limusa,
México, 1997, p. 205.
242 Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, SHCP, México, 2006.
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adaptar nuestro derecho nacional a circunstancias evolutivas derivadas del
contexto mismo de la globalizacién en que vive inmerso nuestro pais actualmente.
Esto es, tal y como se encuentra actualmente estructurada nuestra legislacion
nacional, para conocer de temas complejos en materia econémica y comercial,
resulta sumamente dificil que los magistrados del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, conocieran con total exactitud los pormenores de cada
ambito del comercio exterior, y ello es logico si se toma en cuenta que la carga del
Tribunal aludido hoy en dia, es sumamente intensa y compleja, es decir, se trata
de un tribunal al cual se han incorporado muchas materias y que por decir,
solamente con la materia tributaria ya cuenta con bastante trabajo; y en ese
sentido una propuesta como la presente se estima que ayudaria a generar mayor
certeza y seguridad juridica en las decisiones que sobre la meteria se tomen en
algunas areas del comercio exterior, a mayor abundamiento debera reconocerse
que en el Tribunal en comento se advierte capacidad y profesionalismo, no
obstante ello se estima que debido al aumento de las cargas de trabajo, a la cada
vez mayor complejidad técnica de los conceptos empleados en las controversias y
a una mayor interrelacion de muchas areas vinculadas con el comercio exterior,
bajo este contexto no siempre es posible que los encargados de emitir sentencias
puedan conocer plenamente de todas las materias de las que se someten a su
consideracion, menos aun cuando por ejemplo, la materia de comercio exterior
crece en cuanto a numero de areas y de complejidad en su legislacién, por ello se
estima que en muchos casos los casos senalados en el presente trabajo en
frecuentes casos van mas alla de aspectos meramente juridicos, puesto que en
ocasiones se deben analizar cuestiones como se comentado muy especializadas
en economia o0 sobre aspectos técnicos de materias quimicas, industriales,
agropecuarias, etc., conceptos que tienen que analizarse por ejemplo en
clasificaciones arancelarias, normas técnicas, normas oficiales, acuerdos
internacionales, etc.

En este sentido es importante tomar en cuenta la opiniéon de Jorge Alberto Garcia
Caceres para quien, también es pertinente considerar que, dadas las
caracteristicas de las controversias que surgen con motivo de la aplicacion de la
Ley de Comercio Exterior, resulta importante contar con elementos técnicos y
operativos para resolver las controversias que se presenten ante el Tribunal,
elementos con los cuales si cuenta la Secretaria de Economia, dependencia que
tiene a su cargo el desahogo del procedimiento administrativo en el que una o
varias partes involucradas radican y operan en el extranjero, de estimarse que las
resoluciones que deriven de la aplicacion de la Ley de Comercio Exterior son
competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en tiempos
recientes del Tribunal en comento, asi como un aumento de la legislaciéon en
materia de comercio exterior y la complejidad que ello conlleva, se estiman
razones necesarias para que se considere importante valorar la posibilidad de
implementar una Sala especializada en los términos propuestos en el presente
trabajo, en este sentido para el autor de referencia se dice que el tribunal en
comento no cuenta con los elementos presupuestales, tecnico especializados,
periciales y operativos para llevar a cabo diversas actuaciones que permitan la
pronta y total integracion de un expediente, como, por ejemplo, notificaciones que
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deban realizarse en paises extranjeros, la forma y el procedimiento a que deban
sujetarse éstas, desahogo de pruebas y demas diligencias en el extranjero,
peritos en diversas materias, etc.?*® Otra opinién interesante en este sentido la
brinda Rafael Ibarra Gil, para quien, las materias de comercio exterior, que
resultan competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
implicara quizas el que se lleven a cabo reformas a finde mejorar aspectos
relacionados con la presentacion de la demanda (la cual quedaria resulta si se
estableciese de una vez la Sala aludida en el presente trabajo), materia de
notificaciones, informaciones proporcionadas al tribunal, pruebas, asi como
carencia de personal profesional con conocimientos basicos de economia. 2

Por lo expuesto se deduce que existe actualmente la necesidad de brindar
alternativas que mejoren la imparticion de la justicia en esta materia, siendo por
tanto que se estima factible establecer en principio de cuentas una Sala
especializada en materia de practicas desleales de comercio internacional, y
quizas en un futuro incluir otras materias vinculadas al comercio exterior, a fin de
contar por lo menos con un area especializada, misma que al contar con gente
capacitada y especializada en la materia, con ello se buscaria generar un derecho
mas agil y flexible entorno a los problemas, derivados del comercio exterior en la
actualidad. La factibilidad de crear una Sala como la sefialada depende se piensa
de las necesidades derivadas de un mundo cada vez mas complejo, en materia
econdmica y mercantil, por lo tanto, y si en el caso se observa que existen esas
necesidades, es viable por tanto estimar la presente propuesta que busca brindar
alternativas de solucién a un problema que enfrenta actualmente nuestro derecho
para su constante y dinamico perfeccionamiento. En este sentido cabe hacer
mencion de lo expresado por Manuel R. Palacios Luna el cual dice que "hemos
visto que el Derecho Econdmico y Social se deriva de las grandes
transformaciones econdmicas y sociales, su finalidad orienta su contenido y, su
normatividad, establece bases para resolver aquellos problemas que el Derecho
privado o el publico, no dan los instrumentos necesarios para resolver los
conflictos de Derecho que se suscitan. Y es que, como hemos dicho, en una
sociedad en transformacién, los fendmenos sociales y, consecuentemente, las
disciplinas clasificadas en la vieja division del Derecho privado y Derecho Publico,
se yuxtaponen y dan lugar a un Derecho nuevo, que impulsa a la sociedad
industrial contemporanea..." 2*°

b) Posibilidad de incluir otras materias.

243 GARCIA CACERES, Jorge Alberto y otros. El Procedimiento Contencioso Administrativo,
"Comentarios a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion al procedimiento del
juicio de nulidad, tramitado ante el Tribunal Fiscal de la Federacion", Cuarta Reunion Nacional de
Magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacion, México, 1996, pp. 198-199.

244 |IBARRA GIL, Rafael y otros. El Procedimiento Contencioso Administrativo, "Procedimiento
Ante el Tribunal Fiscal de la Federacion tratandose de cuestiones de comercio exterior", Op. cit.,
pp. 185-187.

245 PALACIOS LUNA, Manuel R. EIl Derecho Econémico en México, Cuarta edicion, Porrua,
México, 1990, pp. 34-35.
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De lo expuesto en el presente estudio y que ademas ya ha sido sefialado en el
presente capitulo, se desprende que si bien el presente trabajo parte de la idea de
crear una Sala especializada del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que conozca de las resoluciones emitidas por la Secretaria de
Economia, en materia de practicas desleales de comercio internacional, debe
considerarse que dicha propuesta seria la base, pero de ninguna manera podria
descartarse la posibilidad de incluir otras materias al paso del tiempo.

Es importante hacer notar que una propuesta como la elaborada en el presente
trabajo una vez que se vea que efectivamente esta rindiendo frutos dependiendo
de su grado de éxito, al respecto se considera que la misma podria contar con
otras facultades para conocer también de otras materias en materia de comercio
exterior y en ese sentido existiria sin duda la probabilidad de sujetar a su
competencia, a las otras materias reguladas en el articulo 94 de la Ley de
Comercio Exterior, esto es, podria conocer de:

- Resoluciones en donde existieran controversias sobre materia de marcado de
origen o bien que negaran permisos previos y en tratdndose de cupos de
exportaciones o importaciones.

- Resoluciones en materia de certificados de origen.

- Resoluciones sobre salvaguardas.

Con la inclusién de las materias anteriores se estima que la Sala propuesta en el
presente tema, tendria probablemente suficiente material juridico y un desafio
de enorme complejidad econémico-comercial, como para poder determinar con el
tiempo, si la misma resulta util para los fines que fue creada. Los certificados de
origen tienen relacion directa con las llamadas normas de origen las cuales son
entendidas en el marco del Acuerdo sobre Normas de Origen, en su articulo
primero como las leyes, reglamentos y decisiones administrativas de aplicacion
general aplicados por un miembro para determinar el pais de origen de los
productos siempre que tales normas de origen no estén relacionadas con
regimenes de comercio contractuales o autbnomos conducentes al otorgamiento
de preferencias arancelarias que sobrepasen la aplicacion del articulo 1, parrafo
primero del GATT, que versa sobre el trato general de nacion mas favorecida. 246

Las reglas de origen son importantes en tanto logran proporcionar informacion
sobre los sistemas arancelarios preferenciales, asi como para informar sobre los
que no tienen tales preferencias, o bien para establecer ciertas restricciones a
productos de determinados lugares o regiones.

A modo guisa cabe senalar por ejemplo que el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte prevé la eliminacion de las tasas arancelarias sobre los bienes
que sean originarios de México, Canada y los Estados Unidos, en el transcurso de

246 Acuerdo sobre Normas de Origen, Los Resultados de la Ronda Uruguay sobre Negociaciones
Comerciales Multilaterales, Copia de Documentos Oficiales.
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un periodo de transicion, para determinar cuales bienes son susceptibles de recibir
trato preferencial son necesarias las llamadas reglas de origen.

Para ello la Secretaria de Economia senala que las reglas de origen disponen que
los bienes por ejemplo, se consideraran originarios de la regién de Norteamérica
cuando se produzcan en su totalidad en los paises de América del Norte,
asimismo cuando los bienes contengan materiales no originarios de la region
también se consideraran originarios cuando los materiales ajenos sean
transformados en cualquier socio del tratado, dicha modificacion debera ser
suficiente para para modificar la clasificacion arancelaria, en algunos casos
ademas del salto arancelario se requerira un porcentaje especifico de contenido
regional.?*” En general puede aceptarse que las normas de origen cumplen
funciones de especificacion acerca del lugar de donde provienen los productos,
para determinar los aranceles o restricciones que pueden o no, sufrir las
mercancias.

Las salvaguardas acorde a lo dispuesto por el articulo segundo del Acuerdo sobre
Salvaguardas, suponen que "un miembro podra aplicar una medida de
salvaguardia a un producto si dicho miembro ha determinado, con arreglo a las
disposiciones enunciadas infra, que las importaciones de ese producto en su
territorio han aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en relacion con
la produccién nacional, y se realizan en condiciones tales que causan o amenazan
causar un dano grave a la rama de produccion nacional que produce prodcutos
similares o directamente competidores, las medidas de salvaguarda se aplicaran
al producto importado independientemente de la fuente de donde
proceda." 28

Es decir, en el caso de las salvaguardas se esta en presencia no de una actitud
por parte de una empresa o de un gobierno, sino de una situacion en la cual el
volumen de importaciones, amenaza a los productores nacionales de una rama de
la industria, y debido a ello un miembro estara facultado para que en la medida de
lo necesario adopte medidas tendientes a prevenir o reparar el dafo grave
causado por las importaciones, y de esta manera facilitar el reajuste de la industria
nacional, asimismo podran adoptarse como medidas sefala el Acuerdo aquéllas
instrumentos que se consideren mas adecuados para el logro de reajustar a la
produccion nacional.

Al respecto expresa John Jackson que el concepto salvaguardas generalmente es
empleado para denotar acciones gubernamentales, las cuales tienden a responder
a importaciones, que dafan la economia de un pais o bien a las industrias
competidoras nacionales, asi frecuentemente las salvaguardas pueden adoptar las

247 Resumen del Contenido del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, elaborado por
los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, Canada y los Estados Unidos de América,
SECOFI, 1994, p. 13.

248 Acuerdo sobre Salvaguardas, Los Resultados de la Ronda Uruguay sobre Negociaciones
Comerciales Multilaterales, Copia de Documentos Oficiales.
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formas de restricciones a las importaciones, sea por medio del incremento de
aranceles, restricciones cuantitativas, reducciones voluntarias a las exportaciones
por parte de los Estados de donde provengan los productos, de ahi que el
concepto salvaguarda envuelve nociones legales y politicas, empleadas dentro
del contexto comercial. 2*°

Acorde a lo expresado en la Ley de Comercio Exterior Mexicana las medidas de
salvaguarda son aquéllas que dentro de las facultades del Ejecutivo Federal,
regulan o restringen temporalmente las importaciones de mercancias idénticas,
similares o directamente competidoras a las de la producciéon nacional en la
medida necesaria para prevenir o remediar el dafio grave a la rama de produccion
nacional de que se trate y de esta forma facilitar el ajuste de los productores
nacionales. Estas medidas solo se adoptaran cuando se haya constatado que las
importaciones han aumentado en tal cantidad en términos absolutos o en relacién
con la produccion nacional, y se realizan en condiciones tales que causan o
amenazan causar un dafo grave a la rama de producciéon nacional de que se
trate, las medidas de salvaguarda podran consistir en aranceles especificos o ad-
valorem, permisos previos 0 cupos maximos o alguna combinacion de las
anteriores.

Para poder implementar tales medidas de salvaguarda la Ley de Comercio
Exterior y el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, prevén que la Secretaria
de Economia, debe seguir un procedimiento administrativo que sera en general el
mismo que para las practicas desleales de comercio internacional, con las
salvedades, de que en el caso no se esta en presencia de una practica desleal,
asimismo se dice que la vigencia de las medidas de salvaguarda podra ser hasta
de cuatro afios y prorrogables hasta por seis ainos mas, siempre que se justifique
la necesidad de la misma, tomando en consideracién el cumplimiento del
programa de ajuste de la produccion nacional.

En el caso de las licencias de importacion o cupos maximos, cuando distorcionan
al comercio internacional, se dice que se constituyen como restricciones
cuantitativas, asimismo es importante hacer mencion que el Acuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion de la Organizacion
Mundial de Comercio, sefala que por tramite de licencias de importacion, se
entiende el procedimiento administrativo utilizado para la aplicacion de los
regimenes de licencias importacion que requieren la presentacion de una solicitud
u otra documentacion (distinta de la necesaria a efectos aduaneros) al érgano
administrativo pertinente, como condicién previa para efectuar la importacion en el
territorio aduanero del miembro importador. Los miembros deberan asegurarse
que los procedmientos administrativos utilizados para aplicar los regimenes de
licencias de importacion estén en conformidad con las disposiciones pertinentes
del GATT de 1994, ello para evitar distorciones al comercio que puedan derivarse

249 JACKSON, John H. The World Trading System, The MIT PRESS Cambridge, Massachusetts,
Fourth Printing, U.S.A,, 1991, p. 149.
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de una aplicacion impropia de esos procedimientos, teniendo en cuenta los
objetivos de los paises en desarrollo miembros. 2*°

La administracion de los permisos previos asi como de los cupos de exportacion o
importacion, se basan de lo dispuesto en el Capitulo Segundo de la Ley de
Comercio Exterior, en la cual se dice que corresponde a la Secretaria de
Economia, otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacion e importacion,
en los permisos previos deberan establecerse las modalidades, condiciones y
vigencia a que se sujeten los mismos, asi como el valor y la cantidad o volumen
de la mercancia a exportar o importar y los demas datos o requisitos que sean
necesarios a juicio de la autoridad; en tanto que los cupos de exportacién o
importacion implican, el monto de una mercancia que podra ser exportado o
importado, ya sea maximo o dentro de un arancel-cupo, la administracion de los
cupos podra hacerse por medio de permisos previos, sefiala la Ley de Comercio
Exterior. En general puede decirse que las materias anteriores pueden formar
parte de la competencia de la Sala propuesta en el presente trabajo, lo cual de
ninguna mera puede pensarse desvirtuaria los propositos de creacion de la Sala
en estudio, ya que lejos de poder ser criticada por un escaso trabajo, seguramente
requeriria y tendria que profundizar, en los analisis que emitiera a fin de producir
revisiones coherentes y respetuosas del derecho pero al mismo tiempo, bajo los
marcos de una nueva vision, por parte de quienes participaran en la misma.

c) Caracteristicas juridicas.

En el presente punto se analizaran algunos aspectos juridicos, que podria adoptar
la Sala propuesta en el presente trabajo a fin de llevar a cabo de la mejor manera
posible sus labores, para ésto debe considerarse que ya se han analizado,
algunas cuestiones de organizacién posibles, que darian lugar a la creacion de un
tribunal, como el sefialado en el presente trabajo.

En primer lugar se estima que al crearse la Sala aludida, se dejaria en manos de
una misma autoridad contencioso administrativa el desarrollo del procedimiento
asi como de la emision de la propia sentencia, dejando a un lado la forma actual
de llevar los juicios, en los cuales se instruye el procedimiento en una Sala, y
posteriormente se turna a una Seccion de la Sala Superior para su
correspondiente resolucioén, ello se dice ya que con la presente propuesta se deja
en manos de una misma Sala ambas etapas del propio juicio, es decir, su
tramitacion y resolucion, situacion que se estima generaria mayor certeza y
seguridad juridica, ello en virtud de que quien conoce desde un principio un asunto
lo resuelve habiendo analizado de manera pormenorizada todos los elementos
legales que integran el expediente en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

250 Acuerdo sobre procedimientos para el tramite de Licencias de Importacion, Los Resultados de
la Ronda Uruguay sobre Negociaciones Comerciales Multilaterales, Copia de Documentos
Oficiales.
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Por otra parte y no menos importante es el hecho de que la cercania personal
existente entre las partes y la autoridad contencioso administrativa al ser una
misma autoridad la que conozca y resuelva un juicio resulta importante en ciertos
casos y momentos para conocer mas de cerca actitudes, comportamientos y el
sentido de los argumentos expuestos por las partes en el juicio, situaciones todas
ellas que sin duda pueden auxiliar para resolver en mejor grado los asuntos
materia de la competencia de la presente Sala propuesta.

Asimismo resulta importante que en su caso como expresa Rafael Ibarra Gil,
tratandose de pruebas y documentacidon que se encuentre en un pais diverso al de
México, si bien la Secretaria de Economia posee facultades para realizar visitas
domiciliarias, asi como para cotejar documentos o efectuar compulsas, al
realizarse un procedimiento de revision debe preverse en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo la forma o manera de revisar la
legalidad o alcances probatorios de ellas, mediante diligencias de desahogo de
pruebas de caracter internacional.?’

En general puede estimarse que las ideas anteriores constituyen a grandes
rasgos, las aportaciones juridicas que se pueden bosquejar a fin de lograr hacer,
que las normas juridicas aplicables a la materia a la cual nos referimos en el
presente trabajo, presenten un proceso mas flexible, agil y dinamico, pero al
mismo tiempo, llevado a cabo por personal capacitado en la materia, lo que al
menos desde el punto de vista personal, puede constituir una alternativa para
modernizar al actual proceso dentro del juicio de nulidad del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

d) Funciones.

Es importante hacer mencion que si bien en el presente estudio se tratan de
implementar algunas ideas respecto de la creacion de una Sala especializada del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y asimismo se sefalan
cuestiones en relacion a dar mayor celeridad y dinamismo al procedimiento
actual, ello no quiere decir, que el 6rgano propuesto en el presente trabajo,
implique un anexo ajeno al Tribunal en estudio, ya que en todo caso y como se ha
visto la esencia de la presente propuesta es crear una Sala especializada del
propio Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, 6rgano que estaria
encargado de desarrollar funciones en el marco de una cierta area
especificamente relacionada con el comercio exterior, como son aspectos sobre
practicas desleales de comercio internacional en principio, por lo que bajo estas
consideraciones debe decirse que la Sala propuesta en su momento desarrollara
sus labores, de conformidad con la legislacion aplicable al propio Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa. En todo caso debe considerarse que el Tribunal
al paso de los afos, ha sido una institucion que ha tratado de mantenerse en

251 IBARRA GIL, Rafael y otros. El Procedimiento Contencioso Administrativo, "Procedimiento
Ante el Tribunal Fiscal de la Federacion tratandose de cuestiones de comercio exterior", Op. cit.,
pp. 186




221

evolucidn y ya sea por circunstancias de hecho o de derecho, actualmente como
también se ha visto, su esfera de competencia ha ido ampliandose, ademas
puede decirse que en general se trata de un érgano de imparticidon de justicia
comprometido con una constante renovacioén, y prueba de ello, se traduce en las
propias ponencias que realizan los magistrados de tribunal en comento, a fin de
plantear y despejar dudas en su accionar. De lo expresado debe considerarse
que las funciones que realice la Sala propuesta en el presente trabajo, en todo
momento deberan apegarse a los lineamientos juridicos previstos por el propio
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aunque también es posible
pensar que si bien puede haber algunas consideraciones juridicas entorno a la
misma, lo cierto es que en términos generales, el accionar de esta Sala, debera
resultar apegado procesalmente hablando, a las mismas normas que se aplican al
propio Tribunal aludido.

e) Resoluciones.

En cuanto a las resoluciones que puede llegar a emitir una Sala como la
propuesta en la presente tesis, en general puede decirse que dictaria las mismas
resoluciones, que son dictadas por las demas Salas del propio Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa ya que en este sentido no se considera que
deba variarse el sentido y objetivos de las resoluciones y sentencias emitidas por
este organo contencioso administrativo.

Como expresa Adolfo Trevifio Garza, las sentencias definitivas que pronuncian
los tribunales de lo contencioso en nuestro pais pueden versar sobre tres
aspectos, a saber: en las primeras el tribunal puede nulificar o declarar la validez
de un acto que en el jucio se somete a su consideracion, en éste caso el tribunal
actua como un juzgador que efectua revisiones a las resoluciones y actos que
emiten las autoridades demandadas; otro tipo de sentencias son declarativas que
se dan cuando se emiten sentencias, declarando sin efectos un procedimiento
administrativo, modificando la resolucion sometida a su consideracion, o bien
fijando a la autoridad demandada el sentido de la resolucion que habra de
pronunciar, debiendo conceder la ley éstas facultades a la autoridad, y las ultimas
sentencias que pueden emitirse son aquéllas cuando el tribunal cuenta con
facultades para imponer condenas, sefialandole a la autoridad demandada las
obligaciones que tiene que cumplir. En este caso, o sea cuando impone condenas,
como cuando declara nulo un procedmiento administrativo, el tribunal de lo
contencioso actua como un tribunal de primera instancia. Declarando fundada la
demanda, las sentencias dejaran sin efectos el acto impugnado y las autoridades
demandadas quedaran obligadas a otorgar y restituir al actor en el goce de los
derechos quele hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos en los
términos que establezca la sentencia.?*?

252 TREVINO GARZA, Adolfo J. Tratado de Derecho Contencioso Administrativo, Porraa,
México, 1997, p. 216.
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De cualquier manera se estima que respecto de la Sala propuesta en el presente
trabajo una herramienta valiosa que puede emplearse para la misma debe ser su
capacidad para interpretar normas sujetas a su consideracion, ello ya que un
organo de este tipo debido a que analizara asuntos sumamente especializados y
técnicos, se piensa que tendra la posibilidad de resolver mejor en la medida que
pueda conocer mas a fon respecto de los asuntos que se le planteen, ello para
determinar las posibles fallas de aplicacion de la Ley, analizando para ello las
propias disposiciones legales, lo cual resulta valido, tal y como se manifiestan
inclusive por el propio Poder Judicial de la Federacion, cuando se observan las
siguientes tesis:

Amparo directo 57/78. Almacenes y Silos, S. A. 15 de marzo de 1978. Unanimidad
de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco. Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, Séptima Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 109-
114 Sexta Parte, Pagina: 227, que seiala lo siguiente: "TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION, SENTENCIAS DEL. Conforme a los articulos 228, 229 y 230
del Cddigo Fiscal de la Federacion el Tribunal Fiscal es un Tribunal de nulidad, no
de plena jurisdiccion. Pero ello no impide que pueda declarar la nulidad parcial y la
validez parcial de los actos impugnados, cuando por su naturaleza sea necesario
hacer tal distingo. Y asi, cuando los actos de autoridad lesivo a un particular e
impugnados, resulten nulos en un aspecto y validos en otro, es claro que el
Tribunal puede, por mandato explicito del legislador, declarar la nulidad parcial y
aun indicar los términos conforme a los cuales debe dictar su nueva resolucion la
autoridad fiscal, independientemente de cuando anule totalmente el acto, por
vicios puramente formales del mismo, debera dejar a salvo el derecho de las
autoridades para dictar una nueva resolucion, pero sin obligarlo a ello en
cumplimiento de la sentencia."

Asimismo resulta aplicable la tesis de Revision fiscal 173/88. Manuel Molina
Gonzalez. 30 de agosto de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Goéngora Pimentel. Secretaria: Adriana Leticia Campuzano Gallegos, del Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Octava Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: Il Segunda Parte-2, Pagina: 541, que dice: "SENTENCIAS
DE NULIDAD PARA EFECTOS. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION HA
GOZADO DE FACULTADES PARA DICTARLAS DESDE SU CREACION.
Durante la vigencia de la ley de justicia, por mandato expreso de su articulo 58, y
no obstante todo lo dicho acerca de la naturaleza "meramente declarativa" de las
sentencias del Tribunal Fiscal de la federacion, las salas tenian no solamente la
aptitud sino el deber de indicar a la autoridad de manera concreta en qué sentido
debian dictar una nueva resoluciéon "con el fin de evitar los inconvenientes que
presenta ahora la ejecucion de las sentencias de amparo, que también son fallos
de nulidad, y que frecuentemente se prolonga a través de una o varias quejas en
las que en forma escalonada el Tribunal Judicial va controlando la ejecucion de su
sentencia", segun se explica en la exposicién de motivos de la ley. Tal situacién no
varié en los Codigos Fiscales de los afios de mil novecientos treinta y ocho, mil
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novecientos sesenta y siete, los cuales en sus articulos 204 y 230,
respectivamente, dispusieron que las salas indicarian "las bases" (dijo el primero)
o "los términos" (de acuerdo con el segundo) conforme a los cuales debia dictar su
nueva resolucion la autoridad fiscal. Con motivo de la expedicidn del nuevo Codigo
Fiscal del afio de mil novecientos ochenta y uno, el legislador consagré de nueva
cuenta la posibilidad de dictar sentencias anulatorias con ciertos efectos, cuando
las distinguié de las sentencias de nulidad lisa y llana, segun su articulo 239, si
bien no restringié la procedencia en unas y otras ciertos supuestos. De estos
antecedentes legislativos y de su interpretacidon por los tribunales, se desprenden
ciertos principios: a) Se postulé primero como regla general y después como una
de las férmulas autorizadas para el juzgador, la declaracion de nulidad del acto
acompanada de ciertos efectos, traducibles en el deber de la demandada de
conducirse en la forma o términos sefalados por la sala; b) Se admitié en el inicio
como excepcion y mas tarde con mayor amplitud la declaracion de nulidad lisa y
llana de la resolucioén; y, ¢) En ningun caso el legislador se ocupé de restringir el
pronunciamiento de un tipo u otro de sentencia a ciertos supuestos de anulaciéon
determinados por la naturaleza de los vicios de ilegalidad, dejando esta
tarea en manos del Tribunal Fiscal. "

En relacion al presente tema también se puede citar la tesis aislada del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, identificada con el numero 22
CXXV/2001, cuyo rubro senala “Cuotas compensatorias. Su establecimiento en
forma definitiva dentro de un procedimiento de practicas desleales de comercio
internacional, esta condicionado a que la autoridad competente escuche a los
gobernados que pueden verse afectados y a que se acredite que las
importaciones sujetas a investigacion se realizaron en condiciones de
discriminacion de precios y causaron 0 amenazaron causar dafio a la produccion
nacional (contexto normativo vigente hasta el 27 de julio de 1993)". Conforme a lo
previsto en los articulos 6°, puntos primero, segundo, quinto, sexto y séptimo, del
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio; 12, 13 y 15 de la Ley Reglamentaria del Articulo
131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Comercio Exterior; y 17, 19, 20, 21, 27 y 28 del reglamento contra Practicas
Desleales de Comercio Internacional, cuando la autoridad nacional competente
esté convencida de que existen pruebas suficientes para justificar la iniciacion de
un procedimiento antidumping, lo notificara a la parte o partes cuyos productos
vayan a ser objeto de investigacion, a los exportadores e importadores de cuyo
interés se tenga conocimiento y a los reclamantes, y debera publicarse la
respectiva resolucion provisional en el Diario Oficial de la Federacion, incluso,
durante el desarrollo de la investigacion todas las partes que hubieran acreditado
su interés juridico en el resultado de la misma, tendran plena oportunidad de
ofrecer cualquier prueba, excepto la confesional o aquellas que se consideren
contrarias al orden publico, a la moral o a las buenas costumbres, y la autoridad
investigadora podra verificar la informacién que le haya sido proporcionada,
mediante el desarrollo de visitas en el domicilio fiscal de los denunciantes o de los
importadores de las mercancias sujetas a investigacion, mientras que tratandose
de la informacion y pruebas aportadas en relacion con el costo de produccion o
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con la subvencidn recibida, podra verificarlas en el pais de origen o de
procedencia de la misma si la autoridad del gobierno correspondiente acepta que
ésta se realice y, en su caso, el productor de la mercancia manifiesta su
conformidad con la verificacidon; en ese tenor, la resolucion definitiva que se emita
debe sustentarse en las pruebas que hubiesen aportado los productores
nacionales, los importadores y exportadores de la mercancia de que se trata, los
representantes del gobierno del pais de origen o de procedencia de ésta y en los
elementos que la autoridad hubiese recabado, todo lo cual lleva a concluir que el
establecimiento de cuotas compensatorias definitivas se encuentra condicionado a
que la autoridad competente escuche a los gobernados que puedan verse
afectados y a que se acredite que las importaciones sujetas a investigacion se
realizaron en condiciones de discriminacion de precios y causaron 0 amenazaron
causar daino a la groducci()n nacional. S.J.F. IX Epoca. T. XIV. 22 Sala, Agosto
de 2001, p. 223.%°

Asimismo y en relacidon con el presente tema se cuenta con la tesis de la Novena
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Xll, Septiembre de 2000, Pagina: 736, Tesis:
VI.LA.79 A, Tesis Aislada, Materia(s): Administrativa, cuyo rubro sefiala lo siguiente:
“Cuotas compensatorias determinadas por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial al emitir resolucion definitiva en el procedimiento de investigacion sobre
practicas desleales en comercio internacional. son de aplicacion general para
todos los importadores o consignatarios de las mercancias a que se refiera la
resolucion, con independencia de que hayan intervenido en la investigacion
respectiva o no”. Las cuotas compensatorias a que alude la Ley de Comercio
Exterior, se aplican una vez que se lleva a cabo el procedimiento de investigacion
en materia de practicas desleales en comercio internacional, el que se inicia de
oficio o a solicitud de parte, como lo ordena el articulo 49 de dicho ordenamiento;
asi, el procedimiento en materia de practicas desleales en comercio internacional,
se encuentra comprendido en los numerales 49 a 60, donde se prevé el momento
en que se inicia la investigacion, estableciéndose que al final la resolucién puede
determinar cuotas compensatorias de forma provisional (articulo 57), o determinar
cuotas compensatorias definitivas, pudiendo incluso tal resolucion revocar la cuota
compensatoria provisional, o declarar por concluida la investigacion sin imponer
cuota compensatoria (articulo 59). Por otra parte, de conformidad con el articulo
89 de la Ley de Comercio Exterior, las cuotas compensatorias determinadas por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, son obligatorias a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién; por consiguiente,
desde esa fecha, los importadores o sus consignatarios estaran obligados a
calcular en el pedimento de importacidén correspondiente, los montos de las cuotas
provisionales o definitivas, que deberan pagar junto con los impuestos al comercio

233 Compilacién de tesis del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y del Poder

Judicial Federal en materia de Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Tratados
Internacionales, Propiedad Industrial y Derechos de Autor. Fideicomiso para promover la
Investigacion del Derecho Fiscal y Administrativo. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. México. 2004. p. 481.
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exterior. Ello evidencia que las cuotas compensatorias determinadas por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, una vez emitida la resolucion final
en el procedimiento de investigacion sobre practicas desleales, tienen caracter
obligatorio para todos los importadores o consignatarios de la mercancia, que
estén en el supuesto, al publicarse en el Diario Oficial de la Federacion la
resolucion correspondiente; es decir, que resulta irrelevante que al particular a
quien se apliquen las cuotas compensatorias, haya participado en la investigacion
aludida o no, pues como ya se ha precisado, el articulo 89 de la Ley de Comercio
Exterior es terminante al establecer que los importadores o sus consignatarios
deberan autoaplicarse las citadas cuotas, sin perjuicio de que la autoridad
aduanera proceda a su aplicacion, cuando aquello no ocurra. Refuerza la
consideracion anterior, el hecho de que la investigacion que sobre practicas
desleales en comercio internacional realiza la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, no constituye un procedimiento para "resolver casos particulares", sino
que se trata de una indagatoria de interés publico que tiene por objeto la
proteccién de la produccién nacional frente a practicas de comercio que resulten
nocivas para la misma, mediante esa investigacion y con la imposicién de las
cuotas compensatorias respectivas, se tutela el interés de todos los productores y
no derechos de particulares, por eso no hay actores ni demandados, sino que el
procedimiento puede iniciarse con una denuncia o de oficio. TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO. Revisién
fiscal 393/99. Subadministrador de lo Contencioso "1" de la Administracion Local
Juridica de Ingresos de Puebla. 6 de julio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco Javier Cardenas Ramirez. Secretaria: Luz Idalia Osorio Rojas.

De cualquier forma debe decirse que la Sala propuesta en el presente trabajo, en
términos generales adoptara las formas y tipos de resoluciones que toman
comunmente las Salas del Tribunal en comento, acoplandose en todo momento a
emitir sus resoluciones con estricto apego a derecho, y normalmente basandose
en el analisis de los vicios de legalidad que ha tenido o no, la resolucion
impugnada ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

f) El amparo.

Es posible senalar que sentencias como las que son emitidas por las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, también seran objeto de
analisis por la via del amparo, tal y como se desprende de lo dispuesto por el
articulo 107, fraccién lll, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la fraccion V, que dicen lo siguiente:

“lll. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el amparo sélo procedera en los casos siguentes: a) Contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, respecto de las cuales
no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
reformados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
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fallo; siempre que en materia civil haya sido impugnada la violacion en el curso
del procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la ley e invocada
como agravio en la segunda segunda instancia, si se cometié en la primera. Estos
requisitos no seran exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en
controversias sobre acciones del estado civii o que afecten el orden y la
estabilidad de la familia...V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio, sea que la violacidn se cometa durante el
procedimiento o en la sentencia misma, se promovera ante el Tribunal Colegiado
de Circuito que corresponda, conforme a la distribucion de competencias que
establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en los casos
siguientes:...b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares
sentencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, no reparables por algun recurso, juicio o medio
ordinario de defensa legal."***

En cualquier caso para llevar a cabo un accionamiento correcto del juicio de
amparo, debera tomarse en cuenta las bases de promocion del juicio aludido
establecidas en el articulo 103 Constitucional. En términos generales puede
decirse que el amparo aplicable a las sentencias definitivas emitidas por las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, constituyen,
sentencias impugnables por medio del amparo directo, del cual deben conocer los
Tribunales Colegiados de Circuito. Como sefala Ignacio Burgoa, el juicio de
amparo directo es aquel que se instaura ante la Suprema Corte o los Tribunales
Colegiados de Circuito en unica instancia; es aquél respecto del cual dichos
organos judiciales federales conocen en jurisdiccidn originaria, esto es, sin que
antes de su injerencia haya habido ninguna otra instancia, a diferencia de lo que
sucede tratandose de amparo indirecto, del que conocen en segunda instancia o
en jurisdiccion apelada o derivada, mediante la interposicion del recurso de
revision 2gsontra las sentencias constitucionales pronunciadas por los Jueces de
Distrito.

Para la substanciacion del juicio de amparo debera estarse conforme a las
disposiciones que al efecto establezca la Ley de Amparo, teniendo especial
cuidado de lo dispuesto por el Titulo Tercero de la ley en comento, que se
denomina "De los Juicios de Amparo Directo ante los Tribunales Colegiados de
Circuito". En éste contexto es importante mencionar lo regulado por el articulo 190
de la Ley de Amparo, mismo que senala que "las sentencias de la Suprema Corte
de Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito, no comprenderan mas
cuestiones que las legales propuestas en la demanda de amparo; debiendo
apoyarse en el texto constitucional de cuya aplicacion se trate y expresar en sus
5ré)posiciones resolutivas el acto o actos contra los cuales se conceda el amparo."

254 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ISEF, México, 2005.

25 BURGOA, Ignacio. El_Juicio de Amparo, Vigesimaprimera edicion, Porraa, México, 1984, p.
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En cualquier caso como sefala Carlos Arellano Garcia, la sentencia de amparo
puede ser de tres tipos, denegatoria del amparo, de sobreseimiento o concesoria
del amparo. En éste ultimo caso, la autoridad responsable en el amparo directo
debera dar cumplimiento a la sentencia de amparo, cinéndose a lo dispuesto en
los puntos resolutivos de la sentencia de amparo y a lo establecido en el
considerando o considerandos en los que se precise el alcance de la sentencia de
amparo. 2*

6.- Conclusiones

A lo largo de este trabajo se ha tratado de resaltar, la consideracion acerca de la
conveniencia, de crear una Sala especializada del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa encargada de llevar a cabo, la revision contencioso
administrativa, respecto de resoluciones que emita la Secretaria de Economia en
materia de practicas desleales de comercio internacional, asi como quizas de
otros aspectos del propio comercio exterior. Asimismo se han expuesto
consideraciones juridicas y econdmicas que desde una perspectiva personal,
influyen de manera importante para llegar a considerar viable la creacion de una
Sala de éste tipo, De cualquier manera es importante mencionar, que aunque la
presente tesis no tiene la ambicion de formular una propuesta que constituya una
verdad infalible, si en cambio se estima que la propuesta aqui referida constituye
una opcién para mejorar y perfeccionar un poco mas nuestro sistema de
imparticion de justicia, por lo que se estima que la viabilidad de una Sala, como la
aqui referida dependera de su buen funcionamiento y la forma en que aplique la
Ley en los diversos asuntos que sean sometidos a su consideracion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Derecho como instrumento regulador del comercio internacional ha
tenido que ir evolucionando, en conjuncién con el propio comercio, a nivel mundial
las premisas del Derecho bajo este contexto son validas en la medida que
funcionan de manera eficiente, como mecanismos para lograr equilibrar las
relaciones comerciales entre los paises, pero también debe tenerse en mente que
las relaciones comerciales entre los distintos paises no se agotan en instancias
de pais a pais, pues hoy dia existe una corriente econémica muy fuerte, la cual
tiende a generar entre Estados, la idea de estrechar sus lazos comerciales, por la
via de los acuerdos comerciales en diferentes niveles.

SEGUNDA.- El Derecho nacional ha partir del afio de 1986, en el que México se
incorpord al GATT vigente en esa época, ha experimentado profundos cambios y
transformaciones, esto es, la apertura comercial ha traido consigo la aplicacién de
figuras tales como las nociones de practicas desleales de comercio internacional,
las salvaguardas, los obstaculos técnicos al comercio, etc., y dichos conceptos se
tratan de instrumentos que desde luego han tenido repercusion en la forma en
cdmo se interpreta y aplica el Derecho respecto de la materia de comercio exterior
en nuestro pais.

TERCERA.- En este contexto un instrumento comercial que ha sido comunmente
empleado en el comercio exterior, a veces como herramienta o en otras ocasiones
como medida de politica comercial, por parte de algunos paises, consiste en el
empleo de las llamadas practicas desleales de comercio internacional. Estas no
obstante el enorme debate que se ha dado entorno a tales conductas a nivel
internacional y nacional, lo cierto es que su uso sigue siendo comun entre
diferentes Estados, a veces no s6lo como cuestion de defensa contra conductas
competitivas desleales, sino también como medidas proteccionistas, ante la
competencia externa.

CUARTA.- El empleo y utilizacion de las practicas desleales de comercio
internacional en las politicas comerciales de un pais, se debe generalmente al
conjunto de intereses econdmicos y comerciales que se desean proteger, en
algunos casos dichas practicas adoptan la forma de verdaderos instrumentos de
politica comercial que algunos Estados utilizan segun su conveniencia, por ello la
implementacion de un sistema juridico respecto de esta materia, viene a
responder como una reaccion al empleo de dichas practicas desleales de
comercio y en este sentido dicho sistema juridico, no es sino la conjuncién de
diversos conceptos que se han adoptado en diversos paises y que buscan frenar
el uso arbitrario de dichas practicas desleales de comercio internacional.

QUINTA.- Dentro de la regulacion que actualmente se hace en nuestro pais
respecto de las practicas desleales se tiene, que la Ley de Comercio Exterior y su
correspondiente Reglamento detallan, las normas aplicables a esta materia,
disposiciones que de una atenta lectura que se realice a los preceptos legales
que los contienen, se puede desprender que la regulacion de tales practicas
resulta sumamente compleja sobre todo en conceptos técnicos, econémicos vy
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comerciales empleados en las diversas materias de las que se conoce en los
procedimientos administrativos en materia de practicas desleales de comercio
internacional, situaciones que no sorprenden dado que el comercio exterior
actualmente no se constituye como un elemento estatico sino dinamico el cual
tiene cambios constantes, situacidn que obliga a que los juristas en nuestros pais
tengan que capacitarse y especializarse por ejemplo en esta materia, si es que se
desea conocer y dar respuesta a las controversias que lleguen a plantearse.

SEXTA.- Los medios legales de defensa previstos en la legislacién nacional que
se emplean en contra de las resoluciones que emite la Secretaria de Economia en
materia de practicas desleales de comercio internacional, se tratan de medios
legales que son de orden tradicional y en ocasiones se estima que no existe un
adecuado tratamiento a dichas resoluciones, sobre todo cuando se interpone el
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ello en
virtud de que el tribunal de referencia se estima que actualmente no cuenta con un
area especializada en la materia que pueda dar una respuesta oportuna y eficaz a
las controversias que le son planteadas en esta materia, ello habida cuenta de la
complejidad sobre todo técnica y comercial de los asuntos que son sometidos al
conocimiento del propio Tribunal en comento.

SEPTIMA.- La propuesta de crear una Sala especializada dentro del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que conozca de las resoluciones
emitidas por la Secretaria de Economia en materia de practicas desleales de
comercio internacional, se considera puede ser una respuesta oportuna a los
problemas de la alta complejidad técnica y econdmica que se involucran en las
propias normas en la materia de practicas desleales de comercio internacional, ya
que se trataria de un 6rgano especializado capaz de conocer de resoluciones
especificas de una materia y ello podria generar mayor certeza y seguridad en las
sentencias que el propio tribunal emitiera en este campo.

OCTAVA.- Asimismo y tal y como se ha sefalado en el desarrollo de la presente
tesis, una sugerencia seria que en la composicion de la propia Sala especializada
se incluyera a un magistrado que fuese especialista en la materia de comercio
exterior, y de preferencia buscar gente que forme parte de la propia Sala
propuesta con un perfil mas cercano a la materia correspondiente.

NOVENA.- Se estima que también seria conveniente para el buen funcionamiento
de la Sala, pensar en llevar a cabo algunas reformas de tipo procesal, que
pudieran hacer del juicio de nulidad, un procedimento mas agil y dinamico, aunque
en las actuales circunstancias se estima que aunque la Sala funcionara bajo los
mismos parametros del propio Tribunal, ello de ninguna manera podria generar
inconveniente alguno para la implementacion y funcionamiento de la misma.

DECIMA.- Una opcién mas a considerar, estriba en la posibilidad de ampliar la
esfera de competencia de la Sala propuesta a otras materias relacionadas con el
comercio exterior, como puede ser el caso de las salvaguardas y las licencias a la
importacion.
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