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INTRODUCCION

El objetivo primordial del presente trabajo de investigacion es el estudio de
la facultad de veto como prerrogativa del Poder Ejecutivo en el derecho mexicano
federal y local, asi como en el derecho comparado y las legislaciones que lo
regulan. Comenzando con la delimitacion de su marco conceptual, se plasmaran
las distintas acepciones que lo envuelven en el sentido gramatical, doctrinal, legal
y jurisprudencial y se explicara su naturaleza juridica.

Por lo que respecta a los antecedentes, en éstos veremos que aunque para
algunos autores se puede hablar de que en nuestras culturas prehispanicas ya
existia la figura del veto, es primordial destacar el hecho de que el veto como tal,
con sus elementos méas basicos, tuvo sus origines en Roma, con la figura del
“intercessio”. Asi, de Roma pasamos a Estados Unidos de América e Inglaterra,
cuyo veto aplicado, anteriormente, en sus respectivos sistemas juridicos era el
absoluto, sin limitaciones y que implicaba terminar de plano con un proyecto de
ley. En México, el veto se hizo presente desde la primera Constitucion escrita que
tuvo vigencia en nuestro territorio en 1812, y que se ha mantenido hasta nuestra
actual Constitucion de 1917, facultad que se ha otorgado siempre al Poder

Ejecutivo, aunque con distintos plazos y alcances.

Posteriormente, dentro del marco de la division de poderes, explicaremos la
participacion del Ejecutivo en el proceso legislativo y la regulacion del veto en el

sistema juridico mexicano, tanto a nivel federal como a nivel local.

En seguida, se analizara, en la actualidad de nuestro pais, la manera en
gue se ha avivado el debate sobre una de las facultades del érgano ejecutivo que
trasciende en el procedimiento legislativo, me refiero al veto. En nuestros dias no
se trata sOlo de una prerrogativa que posee el poder ejecutivo, sino que se ha
extendido al ambito politico y juridico. Sobre todo porque el veto repercute en
otros ambitos que podrian considerarse ajenos a su propio fin, trasladandose y
afectando la misma estabilidad constitucional, y me atrevo a afirmar lo anterior, en

virtud de las diversas controversias constitucionales que se han planteado ante la



Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que reflejan los distintos puntos de vista
acerca de esta facultad, principalmente acerca de sus alcances, maxime cuando

se trata de la materia presupuestaria.

Asi pues, no deben desecharse de plano, sin antes ser minuciosamente
estudiadas, las diversas opiniones que apoyan una u otra postura, ya sea las que
se encuentran a favor de que el poder ejecutivo esta legitimamente facultado para
oponer el veto aun cuando la ley o decreto de que se trate sea de exclusiva
competencia de una sola de las camaras del Congreso de la Unidén, o ya sea, los
que apoyan que la facultad de veto del ejecutivo no debe ir mas alla de lo que la
propia Constitucion establece y que, si expresamente no se le permite utilizar la
prerrogativa del veto en estos ciertos casos, no debe, por ende, entrometerse y

abusar del poder conferido por la Carta Magna.

De lo anterior, destaca que el problema radica en que nuestra Constitucion
no es lo suficiente clara al respecto y debemos encontrar la forma de llenar las
lagunas que dan pie a estas controversias, para evitar cualquier inestabilidad entre
los Poderes de la Unién, pues es muy importante marcar con claridad los limites

entre unos y otros.

Ademads, resultaria provechoso que los actores involucrados en esta
escena mantuvieran una actitud serena y constructiva respecto a sus propios
alcances, pues se ha tergiversado el papel del veto en el derecho mexicano,
siendo que a la fecha se ha pretendido utilizar también como una estrategia
politica y de gobierno, desvirtuando las caracteristicas de los participantes y sus

funciones.

Finalmente, analizaremos en el derecho comparado la regulacion y
aplicacion de esta figura juridica en las legislaciones extranjeras, con el fin de
encontrar similitudes y diferencias en comparaciéon con nuestro sistema juridico

mexicano.
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CAPITULO 1.
MARCO CONCEPTUPAL Y NATURALEZA JURIDICA DE LA FACULTAD DE
VETO

1.1. CONCEPTO GRAMATICAL

“Veto”, palabra que proviene del latin vetare, cuyo significado en el tiempo
del verbo es me opongo, vedo, impido, prohibo. El Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola define al veto de la siguiente manera: “Facultad
que tiene una persona 0 corporacion para vedar o impedir una cosa. 2. Institucion
por la que una autoridad puede oponerse a la entrada en vigor de una ley o de una
resolucion. Poner el veto: oponerse a determinada persona o a lo que otros

planean, aprueban o aceptan.”

1.2. CONCEPTO DOCTRINAL

El Doctor Ignacio Burgoa sefala que el veto “consiste en la facultad que
tiene el Presidente de la Republica para hacer observaciones a los proyectos de
ley o decretos que hubiesen sido aprobados por el Congreso de la Unidn, es decir,
por sus dos Camaras Componentes”.?

Para el jurista Tena Ramirez el veto “es la facultad que tiene el Presidente
de la Republica para objetar en todo o en parte, mediante las observaciones
respectivas, una ley o decreto que para su promulgacién le envia el Congreso™.
En esta definicion ya encontramos un elemento mas atribuible al veto como es que
existe la posibilidad de objetar un proyecto de ley o decreto en todo o en parte, asi
como también nos lo explica Carlos Sempé Minvielle cuando lo define como “la
facultad que le corresponde al titular del Ejecutivo Federal para oponerse total o

parcialmente a la ley aprobada por el Congreso de la Union. Es absoluto si impide

! Real Academia de la Lengua Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Madrid, 2004, p.1338.

2 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Novena Edicién, Editorial Porriia, México, 2005,
p. 780.

® Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Trigésima Sexta Edicion, Editorial Porrda, México,
2004, pp. 263 y 264.
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la promulgacién y vigencia de la ley y es suspensivo si sélo retarda aquélla™.

Carlos Sempé en su definicion agrega dos formas de veto el absoluto y el

suspensivo, las cuales seran estudiadas en este capitulo con posterioridad.

Asi, para el Maestro Eduardo Garcia Maynes el derecho de veto “es la
facultad que tiene el Presidente de la Republica para negar su sancion a un
proyecto ya admitido por el Congreso”.”

Es muy interesante la manera en que Elisur Arteaga Nava define al veto, ya
que incluye elementos mas subjetivos, sefialando que “es una forma de
colaboracion entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo, a la vez es un medio de
defensa a disposicion del Presidente de la Republica, un elemento para llevar
ponderacion en actos de naturaleza grave, como las leyes, asi como un
instrumento de juego de pesos y contrapesos que para establecer equilibrio entre

dos poderes dispone la Constitucién”®

. Dentro de esta definicion encontramos que
para Elisur Arteaga el veto es mas que una facultad del ejecutivo para oponerse a
la promulgacién de una ley, para dicho autor es sobre todo un instrumento
contemplado en la Constitucion para establecer un equilibrio entre el Poder

Ejecutivo y el Legislativo.

Por su parte, el jurista Vicente Santa Maria de Paredes sefiala que “no se le
debia conceder al Monarca o al Presidente de la Republica, la facultad de
suspender indefinidamente la publicacion de leyes, porque esto equivaldria a
otorgarle la funcion legislativa, permitiendo que sobreponga su voluntad a la de la
nacioén en la declaracion de Derecho; por lo que es inadmisible el veto absoluto.
Pero el veto suspensivo es necesario, porque puede darse el caso de que los
Parlamentos se aparten de la opinién publica, o den la ley sin preocuparse de las
dificultades para su aplicacion practica, o se separen del espiritu de la

Constitucién e infrinjan las prescripciones que mantienen la armonia de los

4 Sempé Minvielle, Carlos, Técnica Legislativa y Desregulacién, Cuarta Edicion,Editorial Porria, México, 2002,
. 270

EGarcia Maynes, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, Editorial Porria, México, 2005, p. 55

6 Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, Editorial Oxford University Press, Segunda Edicién, Volumen

2, México, 2002, p.315




poderes publicos. Y cuando esto suceda, el jefe de Estado obrara racionalmente
suspendiendo la publicacion de la Ley, hasta en tanto el pais manifieste en unas
nuevas elecciones su conformidad o desacuerdo con la decisién parlamentaria. De
esta suerte el jefe de Estado, lejos de oponerse a la voluntad nacional, sera su

mas firme garantia contra el abuso, la negligencia o la impremeditacion de una
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Camara”’.

1.3. CONCEPTO LEGAL

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 72 incisos a),

En el Derecho Mexicano el concepto legal de veto lo encontramos en la

b) y ¢), los cuales a la letra dicen:

“Art. 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucibn no sea
exclusiva de alguna de las Camaras, se discutird sucesivamente en
ambas, observandose el Reglamento de Debates sobre la forma,

intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

A.- Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su
discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si

no tuviere observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente.

B.- Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no
devuelto con observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez
dias utiles; a no ser que, corriendo este término hubiere el Congreso
cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera

hacerse el primer dia Gtil en que el Congreso esté reunido.

C.- El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, serd devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su

origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado

! Santa Maria De Paredes, Vicente, Curso de Derecho Politico, Imprenta Espafiola, Madrid, 1973, pp. 336-

337
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por las dos terceras partes del nimero total de votos, pasara otra vez a
la Camara revisora. Si por esta fuese sancionado por la misma mayoria,
el proyecto serd ley o decreto y volverd al Ejecutivo para su

promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.”

Dentro de este articulo Constitucional encontramos los tres elementos
basicos que definen al veto, primero en su inciso a) se refiere a éste como las
observaciones que el ejecutivo puede hacer a un proyecto de ley que se le remitio
por las Camaras que integran el Congreso de la Unién, posteriormente, el inciso b)
indica el plazo de diez dias utiles que tiene el Ejecutivo para hacer uso de esa
prerrogativa, y finalmente, el inciso c) hace notar que las objeciones que haga el
Ejecutivo sobre un proyecto de ley pueden ser en todo o en parte, y lo que
corresponde para el caso de que el proyecto de ley, junto con las observaciones
gue haya hecho el Presidente de la Republica, sea regresado a las Camaras para

una nueva discusion.

1.4. CONCEPTO JURISPRUDENCIAL

Para nuestra jurisprudencia el veto presidencial es mas bien la intervencion
que tiene el Poder Ejecutivo en la elaboracion de leyes, tal y como se expresa en

la tesis jurisprudencial que a continuacion se transcribe:

Quinta Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: CXV
Pagina: 973

8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista, México, 2006.
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REVISION INTERPUESTA POR EL EJECUTIVO FEDERAL (LEYES,
EXPEDICION, PROMULGACION Y PUBLICACION DE LAS). El
presidente de la Republica esta legitimado para recurrir los fallos que
amparan contra la expedicion y promulgacion de una ley, en nuestro
sistema constitucional, y sin quebranto del principio fundamental de

division de los poderes, el Ejecutivo tiene intervencion en la elaboracién

de las leyes a través de su derecho de iniciativa y de veto. La

promulgacién y publicacién corresponde al Ejecutivo y son
imprescindiblemente necesarias para que la ley pueda tener vida y
observancia; de donde se deduce que la autoridad legislativa no tiene
propiamente el caracter de ordenadora sino de creadora del derecho, del
conjunto de normas abstractas y generales que distan de ser 6rdenes

concretas e individualizadas.

Amparo administrativo en revision 7639/49. Automotriz Occidental, S. a.
28 de enero de 1953. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Nicéforo

Guerrero. La publicacién no menciona el nombre del promovente.®

En cuanto a la definicibn que hace la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion observamos que, de acuerdo a la siguiente tesis, el veto es un medio de

efectiva colaboracion de Poderes en el proceso de elaboracion de leyes.

No. Registro: 173.929
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional
Novena Epoca
Instancia: Pleno
Tesis: P./J. 122/2006
Pagina: 879

o IUS 2006. Jurisprudencia y Tesis Aisladas de Junio de 1917 a diciembre de 2006.
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DERECHO DE VETO. LA OMISION DE SU EJERCICIO POR PARTE
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN RELACION CON UNA LEY
FEDERAL QUE IMPUGNA EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL,
NO IMPLICA EL CONSENTIMIENTO TACITO DE ESA LEY NI LA
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO.

El articulo 19, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece como causa de improcedencia de las controversias
constitucionales, que no se hayan agotado previamente a la promocion
de éstas los recursos o medios de defensa para la solucion del conflicto,
y para su actualizacion es indispensable que: a) exista un recurso o
medio de defensa previsto en una disposicion juridica; b) esa via
ordinaria sea idonea para la solucion del mismo conflicto que se plantea
en la controversia constitucional o que haya sido creada para tal fin; y, c)
no se haya agotado dicha via antes de la promocion de la controversia,
salvo que se planteen violaciones directas e inmediatas a la Constitucion

Federal. Conforme a lo establecido en los articulos 70, 71, 72 y 135

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el

derecho de veto es una prerrogativa del titular del Poder Ejecutivo

Federal consistente en la posibilidad de hacer llegar al Conqgreso de

la Unidbn 0 a una de sus Camaras, objeciones y cuestionamientos

que pudieron no haberse tomado en consideracion al discutirse la

iniciativa durante el procedimiento leqgislativo respectivo, esto es,

constituye un medio de efectiva colaboracién de Poderes en el

proceso para la formacion de leyes. Por lo tanto, por una parte y en

atencion a la naturaleza juridica del derecho de veto, la falta de su
ejercicio por parte del Presidente de la Republica en relacion con una ley
gue impugna en controversia constitucional, no implica el consentimiento
tacito de esa ley o ese decreto, como manifestacion de conformidad con
su contenido, sino s6lo que en ese momento del proceso legislativo no

tuvo dudas o aclaraciones, hipétesis similar a la de los diputados o
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senadores que votan a favor de una ley y luego solicitan su invalidez
mediante la accion de inconstitucionalidad; y por la otra, no se actualiza
la mencionada causa de improcedencia, porque no existe un recurso o
medio ordinario para subsanar una posible deficiencia legislativa o para
resolver el conflicto que se plantee en la controversia constitucional, que

hubiera sido necesario agotar previamente a la promocion de ésta.

Controversia constitucional 84/2004. Poder Ejecutivo Federal. 14 de
agosto de 2006. Once votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Encargado del engrose: Juan Diaz Romero. Secretario: Israel Flores

Rodriguez. *°
1.5. NATURALEZA JURIDICA

La definicion de veto no se encuentra plasmada como tal en nuestra
Constitucién Mexicana, sin embargo, el articulo 72, y en particular sus incisos a),
b) y c), sefialan los elementos fundamentales del veto como son: la forma, el
tiempo y sus alcances, éstos ultimos aunque todavia no muy bien definidos, pues
debido a que no han sido tan explicitamente delimitados se han suscitado diversas
controversias de quienes creen que el veto aplicado en la actualidad rebasa los
verdaderos limites que se consagran en la Carta Magna, mientras que otros
aseguran que de ninguna manera se esta utilizando el veto mas alla de sus

propios alcances.

Asi pues, encontramos la naturaleza juridica del veto en el articulo 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ocupando uno de los
lugares mas importantes dentro del proceso legislativo y cuyo ejercicio
corresponde exclusivamente al Poder Ejecutivo, depositado en la figura del

Presidente de la Republica.

Las caracteristicas mas importantes que hemos venido sefialando acerca

del veto del Ejecutivo es que, en primera instancia, es una prerrogativa que

0 1dem.
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concede la Constitucion Mexicana al Presidente de la Republica para oponerse a
un proyecto de ley mediante la realizacion de observaciones que le hace al
Congreso de la Unién; en segundo lugar, que puede hacerlo sobre la totalidad o
s6lo sobre una parte de este proyecto de ley; y finalmente, que tiene un plazo
improrrogable de diez dias Utiles para hacerlo, a excepcion de que el Congreso
termine su periodo de sesiones antes de que se cumpla el plazo otorgado, que
para tal caso debera presentar dichas observaciones en el primer dia habil

después de iniciado el siguiente periodo de sesiones.

Es importante destacar que esta facultad otorgada al Poder Ejecutivo puede
0 no ser ejercida, y que en caso de que un proyecto de ley sea regresado a la
Cédmara de Origen con sus respectivas observaciones, si es aprobado
nuevamente con la votacion de dos terceras partes de sus miembros integrantes y
el mismo numero de la Camara Revisora, dicho proyecto se regresara al Ejecutivo

para que esta vez lo haga publicar sin mas demora.

Es por lo anterior que el veto se constituye como un medio a través del cual
el Presidente de la Republica puede intervenir en el proceso legislativo; y que,
mediante éste se introduce en la discusion de una ley, opinando sobre el proyecto
del Legislativo y como también lo ha sustentado la Suprema Corte "se hace

solidariamente responsable de la funcién Legislativa”.

Existen diversos puntos de vista que se controvierten en el tema del veto
que ejerce el Ejecutivo Federal en nuestro pais, uno de ellos es que la figura del
veto se tergiversa de acuerdo a las necesidades politicas de quien lo ejerce y de
su partido, por ello, los autores han dividido el veto en variadas formas o tipos en

que se presenta.
1.6. FORMAS DEL VETO DEL EJECUTIVO

La gran mayoria de los autores aseguran que existen diferentes “tipos” de
veto, a mi consideracion, no son “tipos” de veto lo que encontramos en nuestro

sistema mexicano, sino que hay un solo tipo de veto con diferentes formas que
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varian segun su aplicacién. Desde mi muy particular punto de vista me atrevo a
asegurar que no puede haber diferentes tipos del veto, ya que por lo menos en
nuestra Carta Magna no se contemplan caracteristicas diferentes para esta figura,
mas bien, las caracteristicas esenciales siempre son las mismas, y lo que cambia
es la forma de aplicacion, pero no su esencia. Es por ello que he decido llamar al
apartado de este capitulo “formas” y no “tipos” del veto, como generalmente son

nombrados.
Las formas que puede tomar el veto del Ejecutivo son las siguientes:

1.6.1. VETO TOTAL. Esta es la forma en que el Presidente de la Republica
“rechaza expresamente firmar la totalidad de la proposiciéon de ley y la devuelve al
Congreso con una explicacién detallada de las razones™*.
1.6.2. VETO PARCIAL. El veto parcial de acuerdo con Giovanni Sartori, "es aquel
que le permite al Presidente modificar una ley eliminando parte de la misma,
cancelando disposiciones individuales. Aunque el veto parcial puede ser anulado,
es el veto que los presidentes méas necesitan y el que méas desean"*?.

En México la constitucion prevé el veto total y parcial en la primera parte del
inciso c) del articulo 72, que sefiala que "el proyecto de ley o decreto desechado
en todo o en parte por el Ejecutivo, serd devuelto, con sus observaciones, a la

camara de su origen."

1.6.3. VETO DE BOLSILLO. Sefala Sartori que "le permite a un presidente simple
y sencillamente negarse a firmar una ley (asi llamado porque figuradamente pone
el documento en su bolsillo y se olvida intencionalmente de él). Es una clase de
veto definitivo, por que no puede evitarsele. Si un presidente elige no actuar, esto
es, no firmar una ley, es como si la propuesta nunca hubiere existido y nadie

puede hacer nada al respecto™.

! Espinoza Toledo, Ricardo. Sistemas Parlamentario Presidencial y Semipresidencial. P4g. 35
12 sartori, Giovanni. Ingenieria Constitucional Comparada. Pag. 178
B dem. P. 178
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Con respecto al veto de bolsillo, Jorge Moreno Collado dice que: "consiste
en que si el Congreso da por concluido el periodo de sesiones antes de que
expiren los diez dias en que el Ejecutivo recibid la iniciativa, ésta, por no haber

sido sancionada, no adquiere caracter de ley"**.

1.6.4. VETO SUSPENSIVO O DILATORIO. De esta forma el veto “no llega a
anular totalmente al Poder Legislador, sino que solamente lo demora y dilata en la
aplicacion de la vigencia de su sancion hasta su insistencia en un ulterior periodo
de sesiones, como ocurre en Argentina, si las Camaras insisten en la sanciéon de lo
vetado al hacerlo por una mayoria de dos tercios de sus votos nominales, en cuyo

caso la ley, no puede ser nuevamente vetada®.

La mayoria de los autores afirman que en México el veto se utiliza
generalmente de la forma parcial, en la que el Ejecutivo hace observaciones sobre
un proyecto de ley solo en parte de éste, y que muy ocasionalmente, lo hace de

forma total.

% Moreno Collado, Jorge, Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, Instituto de Investigaciones
Legislativas, Camara de Diputados: LVII Legislatura, Segunda Edicién México, 1998, p. 1063.
5 Montes de Oca, A. M. Derecho Constitucional, Argentina, Tomo I, 1997, p. 279
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CAPITULO L.
ANTECENTES DEL VETO

2.1. ROMA

El veto presidencial encuentra sus antecedentes mas remotos en el

Derecho Romano, en la figura conocida como el “intercessio”.

Con el fin de conocer la fortuna de los habitantes, el entonces emperador
Servio Tulio, establecidé el censo para poder distribuir de forma equitativa los
impuestos de acuerdo a las capacidades econdmicas de los habitantes de Roma,
implantando la llamada Reforma Serviana; la cual era una respuesta a la
necesidad de recaudar mas impuestos de una parte considerable de la poblacion
gue oponia una gran carga a los patricios, al no contribuir al sostenimiento de la
cosa publica ni formar parte de los efectivos del ejército, debido a que su contindo
crecimiento no se encontraba en registro ante el fisco romano. Sin embargo, esta
Reforma solo beneficiaba a los patricios, quienes ya no llevaban solos la carga
tributaria y a el fisco, que contaba con mayores contribuyentes, pero perjudicaba
en gran manera a la clase mas pobre, a los plebeyos, quienes eran explotados por
los patricios, se encontraban impedidos de cultivar las tierras por las constantes
guerras en Roma o contraian deudas que no podian pagar, aunado a la aplicacion
de severas y exageradas normas que sus acreedores hacian aplicar contra ellos
ante su insolvencia para pagar dicha deuda. Lo anterior provoco que muchos
plebeyos decidieran salir de Roma y fundar otra ciudad, pero Roma sabia que la
plebe era una parte esencial entre sus componentes, por lo cual se creé una
comisién para disuadirlos de su intento y con lo cual se lograron dos concesiones
para esta clase social: “que el deudor insolvente no fuera tratado como esclavo y
que se les concediera un magistrado de extraccion plebeya que los defendiera de

16 Contando

las decisiones de los patricios, éste fue el tribuno de la plebe
inicialmente con dos magistrados de este tipo, su nUmero posteriormente ascendi6

a diez. Contaban con varias facultades entre las cuales destacan una gestion

18 Bravo Gonzalez, Agustin y Beatriz Bravo Valdés, Derecho Romano, Primer Curso, Décimo Séptima Edicion,
México, Porrda, 2000, p. 63
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anual, poder limitado, con figura de inviolabilidad, y la mas importante, que era el
derecho de vetar las disposiciones de los magistrados patricios que causaban

perjuicio a los plebeyos.

Pero esta facultad no solo se les otorgé a los plebeyos, sino a cada una de
las diferentes clases sociales del pueblo romano que se veian representados en
los tribunos. Por ello, con la figura del “intercessio”, los tribunos podian oponerse a
todo proyecto de ley que amenazara sus derechos, intereses y hasta la propia

soberania de la nacion.
2.2. INGLATERRA

En sus inicios, Inglaterra se caracterizé por ser una monarquia absoluta, en
donde el Rey o Corona eran la figura de gobierno con poderes ilimitados sobre

cualquier asunto que concerniera a su pueblo.

En el siglo XVI se reconoce la figura del veto, que en daba al Rey la
potestad absoluta y sin limitaciones, misma que implicaba terminar de plano con

un proyecto de ley.

Sin embargo, a partir de 1832 la Corona y la Camara de los Lores forman la
parte decorativa del gobierno inglés, y la Camara de los Comunes se convierte en

la parte eficiente de lo que algunos llaman "una republica disfrazada”.

Por lo tanto, cuando la Corona pierde su poder eficiente, y se convierte en
parte decorativa, deja de contar con dos poderes claves: el poder absoluto de

vetar leyes aprobadas por el Parlamento, y el poder de disolver el Parlamento.

A pesar de esto, la influencia del veto absoluto no se quedd estancada en
tierras inglesas sino que se transmitio a diferentes culturas mediante los mismos
ingleses que emigraban a diversos paises, llevando consigo no sélo sus
costumbres sino también su derecho. Y la influencia del veto inglés en el pais
americano fue tal que tuvieron varias disposiciones relativas al veto, que fueron

aplicandose una a una en los estados norteamericanos.
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2.3. ESTADOS UNIDOS

“La Constitucion norteamericana no surgié por generacién espontanea sino
que fue un proceso elaborado que, por un lado, tomO en consideracion los
documentos fundamentales de los ingleses —como la carta magna, el Petition of
Rights, el Habeas Corpus, el Bill of Rights y, sobre todo, el Common Law; asi
como, por el otro, las ideas politicas de Harrigton, Locke y el nativo Paine, para
adoptar las ideas de soberania popular, constitucidbn escrita, gobierno civil,
propiedad y derechos humanos.”’

Debido a la influencia inglesa, en los Estados Unidos de América se
instituy6 la facultad de veto a favor del poder Ejecutivo Federal, tratandose del
mismo tipo de veto absoluto, sin limitaciones y que implicaba terminar de plano

con un proyecto de ley.

Las primeras disposiciones en que se pueden encontrar los antecedentes
del veto norteamericano son: “la Carta de Maryland de 1632, en que concede a
Lord Baltimore el poder de hacer leyes con la aprobacién de los hombres libres de
dicha provincia, o de la mayoria de ellos, o de sus delgados o diputados. Esta
misma disposicion se repitié en la Carta de Carolina, en Jersey en 1665, en la de
New Hampshire de 1680, en la de Pennsylvania de 1682 y en la de

Massachussets de 1691".*8

New York fue la primera colonia norteamericana que incluy6 en el afio de
1777 dentro de sus disposiciones un veto mas moderado, y es 10 afios mas tarde,
en 1787 cuando, mediante la aprobacion de la convencién de los Estados, la
Constitucién de los Estados Unidos de América, instituye de manera federal la
figura del veto.

o Rabasa, Emilio O., Historia de las Constituciones Mexicanas, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, 2002, p. 11

8 Mufioz Morales, Luis, Lecciones de Derecho Constitucional, Junta Editorial de la Universidad de
Puerto Rico, tomo II, 1949, p. 71.
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Es asi como llegamos a los antecedentes mexicanos, pues a lo largo de
nuestra historia, y en especifico, en nuestras diferentes constituciones, nos hemos

visto influenciados por la presencia norteamericana.
2.4. MEXICO.

Los primeros antecedentes del veto en México los encontramos en la
Constitucion Espafiola de Cadiz de 1812 y se observa la transformacion de esta
figura a través de las distintas Constituciones que se han aplicado en suelo
mexicano, para quedar como actualmente la conservamos en el articulo 72 inciso
c) de la Constitucion de 1917.

2.4.1. CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ DE 1812.

Promulgada en 1812, estuvo vigente en la decadencia del régimen colonial.
“Las grandes aportaciones de la Constitucion de Cadiz al mundo
hispanoamericano, fueron los conceptos del poder conteniendo al poder, la
soberania depositada en la nacién y representada por las Cortes, el principio de la
representacion popular y los derechos naturales y politicos del hombre.”**

Puede entenderse que cuando se habla de poder conteniendo al poder,
entre otras cosas, se hace referencia a la facultad de veto, que en este caso se le
concedia al Rey para oponerse a la publicacion de una ley. A continuacion hago la
trascripcion de los articulos que otorgaban al rey la facultad del veto y que

indicaban la forma y el tiempo en que podia utilizarse dicha prerrogativa.

“Articulo 139.- La votacion se hara a pluralidad absoluta de votos; y para
proceder a ella sera necesario que se hallen presentes a lo menos la
mitad y uno mas de la totalidad de los diputados que deben componer

las Cortes.

1% Rabasa, Emilio O., op.cit. p. 15



ANTECEDENTES DEL VETO

Articulo 143.- Da el rey la sancion por esta formula, igualmente firmada

de su mano: “Publiqguese como ley”.

Articulo 144.- Niega el rey la sancion por esta formula igualmente
firmada de su mano: “Vuelva a las Cortes”, acompafiando al mismo

tiempo una exposicion de las razones que ha tenido para negarla.

Articulo 145.- Tendrd el Rey 30 dias para usar esta prerrogativa, Si
dentro de ellos no hubiere dado o negado la sancién por el mismo hecho

se entendera que la ha dado, y la dara en efecto.

Articulo 146.- Dada o negada la sancion por el Rey, dara a las Cortes
uno de los dos originales con la férmula respectiva, para darse cuenta
de ellas. Este original se conservard en el archivo de las Cortes y el

duplicado quedara en el poder del Rey.

Articulo 147.- Si el rey negare la sancién, no se volvera a tratar en las

Cortes de aquel afio, pero podra hacerse en las del siguiente.

Articulo 148.- Si en las Cortes del siguiente afio fuera de nuevo
propuesto, admitido y aprobado el mismo proyecto, presentado que sea
al Rey podré dar la sancion, o negarla por segunda vez en los términos
de los articulos 143 y 144; y en ultimo caso no se tratara del mismo

asunto en aquel afo.

Articulo 149.- Si de nuevo fuere por tercera vez propuesto, admitido y
aprobado el mismo proyecto en las Cortes del siguiente afio, por el
mismo hecho, se entiende que el Rey da la sancién, y presentandosele,

le dara en efecto por medio de la férmula expresada en el articulo 143.

Articulo 150.- Si antes de que expire el término de 30 dias en que el Rey
ha de dar o negar la sancion, llegare el dia en que las Cortes han de
terminar sus sesiones, el Rey la dara o negara en los 8 primeros dias

de las sesiones de la siguientes Cortes; y si este término pasare sin

17
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haberla dado, por esto mismo se entendera dada; y la dara en efecto en
la forma prescrita; pero si el Rey negare la sancion; podran estas

mismas Cortes tratar el mismo proyecto.

Articulo 151.- Aunque después de haber negado el Rey la sancion a un
proyecto de ley, se pase en alguno o algunos afios sin que se proponga
el mismo proyecto, como vuelva a suscitarse el tiempo de la misma
diputacion que la adoptd por la primera vez, o en el de las dos
diputaciones que inmediatamente le subsigan, se entendera siempre el
mismo proyecto para los efectos de la sancion del Rey, de que tratan los
articulos precedentes; pero si en la duracion de las tres diputaciones
expresadas no volviera a proponerse, aunque después se reproduzcan
en los propios términos se tendran por proyecto nuevo para los efectos
indicados.

Articulo 152.- Si la segunda o tercera vez que se propone el proyecto,
dentro del término que se prefija el articulo precedente fuere desechado
por las Cortes, en cualquier tiempo que se produzca después, se tendra
por nuevo proyecto."?°

Se puede notar como ya en el articulo 143 de esta Constitucion Espafiola,
la figura ejecutiva, que en este caso era denominado “Rey”, tenia la facultad de
sancionar las leyes y mandarlas a publicar, esto es, ya contaba con el poder de
que las leyes antes de ser publicadas pasaran a sus manos para su revision y si lo

consideraba asi les daba el visto bueno para ser publicadas.

Asimismo, el rey tenia la facultad de negar la sancion a las leyes y
devolverlas a las Cortes, que en ese entonces, representaban lo que hoy en dia
conocemos por el poder legislativo. Una vez que las Cortes recibian la ley que no

habia sido sancionada, y por tanto mandada a publicar por el rey, debian volver a

% Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1812-2002, Vigésimo tercera edicion, México,
Porrda, 2002, p. 77-78.
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discutir los puntos sobre los que versaba dicha ley teniendo como base las

observaciones que hiciera el rey.

El término maximo para usar la facultad otorgada al rey constaba de 30
dias, dentro de los cuales si no la hacia valer se entendia que estaba de acuerdo

con dicha ley y tenia la obligacion de mandarla publicar sin mas tardanza.

Una vez que el rey hubiera hecho uso de la prerrogativa del veto,
devolviendo a las Cortes la ley, durante ese afio no se podia volver a tratar el

mismo tema de esa ley, pero podia hacerse el afio siguiente.

La facultad del rey para vetar una ley le permitia que durante dos afios
seguidos devolviera a las Cortes la misma ley que no habia aprobado la primera
vez, pero en la tercera ocasion que las Cortes presentara la misma ley revisada y
aprobada por la mayoria absoluta de sus integrantes, el rey ya no podria negar su

sancion y tendria que mandarla a publicar.

También existia la solucion para el caso de que los 30 dias concedidos al
rey para sancionar una ley o regresarla a las Cortes, no hubieran terminado y el
tiempo de sesiones en las Cortes hubiera concluido, para ello se contemplo que
dentro de los primeros 8 dias después de iniciada la primera sesion del nuevo afo
en las Cortes, el rey debia sancionar la ley o devolverla a las Cortes, con la
diferencia de que como ya era un nuevo afo de sesiones, las Cortes podian tratar
el mismo tema de la ley, en caso de que esta hubiera sido devuelta por el rey, sin
necesidad de esperar al afo siguiente.

Cuando una ley era regresada a las Cortes por el rey y no se volvia a
presentar sino afios después, se tomaba como proyecto nuevo, siempre que para
entonces hubieran pasado por lo menos tres diputaciones seguidas sin que

hubieran presentado este proyecto de nuevo.

Es asi como encontramos en la Constitucion de Cadiz el primer

antecedente debidamente legislado del veto en México, y que ya contemplaba
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varias posibilidades para el caso de que una ley no fuera sancionada y regresara a
las Cortes, sin embargo no contemplaba, como en la actualidad nuestra
Constitucion de 1917, que una vez que fuera regresada por el rey debia ser
aprobada por un mayor numero de legisladores que en la primera ocasion, para
poder pasar de nuevo como proyecto de ley ante el rey.

2.4.2. CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

Como podré observarse a continuacion esta Constitucion fue mas estricta
en el sentido de que un proyecto de ley que habia sido presentado para su
promulgacién y nuevamente aprobado después del veto, no existia la posibilidad

de que el Presidente o cualquier otra autoridad volvieran a rechazarlo.

“Articulo 127.- Si resultare aprobado el proyecto, se extendera por
triplicado en forma de ley. Firmaran el presidente y el secretario los tres
originales, remitiéndose uno al Supremo Gobierno, y otro, al Supremo

tribunal de Justicia; quedando el tercero en la Secretaria del Congreso.

Articulo 128.- Cualquiera de aquellas corporaciones tendra facultad para
representar en contra de ley, pero no ha de ser dentro del término
perentorio de 20 dias, y no verificAndolo en este tiempo, procedera el
Supremo Gobierno a la promulgacion, previo aviso que oportunamente

le comunicara al Congreso.

Articulo 129.- En caso de que el Supremo Gobierno o el Supremo
Tribunal de Justicia represente contra la ley, las reflexiones que
promuevan serdn examinadas bajo las mismas formalidades que los
proyectos de ley, calificandose de bien fundadas a pluralidad absoluta
de votos, se suprimird la ley y no podra proponerse de nuevo hasta
pasado 6 meses. Pero si por el contrario se calificare de insuficientes las

razones expuestas, entonces se mandara publicar la ley y se observara
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inviolablemente, a menos que la experiencia y la opiniébn publica

obliguen a que se derogue o modifique.”**

La Constitucion de Apatzingan dejé muy claro que para que una ley fuera
aprobada, sancionada y publicada para su posterior entrada en vigor en suelo
mexicano, debia el proyecto estar firmado por el Presidente y el secretario, por
triplicado, para remitir un original al Supremo Gobierno y al Supremo Tribunal de
Justicia, mismo proyecto al que mediante escrito podia oponerse cualquiera de
dichas autoridades, en un término no mayor a 20 dias, una vez entregado el
proyecto. Aqui encontramos la primera diferencia de esta legislacion con la actual,
ya que en esta Constitucion se le da la facultad de vetar la ley al Supremo
Gobierno, al Supremo tribunal de Justicia y a la Secretaria del Congreso, por que
podemos suponer que existian mas posibilidades de que una ley fuera vetada ya
sea por uno u otro Poder. Ademas siendo que era el Supremo Gobierno el
encargado de promulgar una ley, debia darle previo aviso al Congreso de dicha

decision.

Para el caso de que una ley fuera vetada por el Presidente, Supremo
Gobierno o el Supremo Tribunal de Justicia, las observaciones que estos hicieran
de la ley debian ser examinadas nuevamente en el Congreso con las mismas

formalidades de un proyecto de ley nuevo.

En la Constitucion de Apatzingan se exigia la pluralidad de votos para que
tomadas a bien las observaciones hechas por el Presidente, Supremo Gobierno o
el Supremo Tribunal de Justicia, esta ley no podria volver a discutirse y
presentarse para su aprobacion hasta pasados seis meses. A diferencia de la
Constitucién de Cadiz, en esta Constitucidbn se contemplaba ya la posibilidad de
que si al revisar el Congreso las observaciones hechas por el Presidente,
Supremo Gobierno o el Supremo Tribunal de Justicia, decidieran por mayoria
absoluta que dicha exposicion era insuficiente para no sancionar la ley y mandarla

publicar, sin mas tramite debia regresarse a manos del Presidente para que

%! Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 44.
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enviando una copia a las otras dos autoridades mandara publicar dicha ley que ya

habia sido discutida y aprobada por segunda vez en el Congreso.
2.4.3. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Es importante mencionar que “la Republica y la Federacion fueron las dos
mas grandes aportaciones del Constituyente de 1824 a nuestra historia politica.
Con lo de Republica, los constituyentes cumplieron con la forma avanzada del
pensamiento liberal de su tiempo; con lo de la Federacion, adelantaron a la nueva

nacién varios afios en la historia de las organizaciones politicas modernas.”*

Se dice que con esta Constitucion de 1824 se viene abajo el feroz
centralismo de la Colonia; sin embargo, el punto mas sobresaliente dentro de esta
Constitucién de 1824 es que el Ejecutivo, como en la Constitucion de Céadiz, se
convierte nuevamente en la Unica figura que cuenta con la prerrogativa del veto

para una ley.

“Articulo 59.- Los proyectos de ley o decretos que en segunda revision
fueron aprobados por los dos tercios de los individuos de la Camara de
origen y no desechadas por las dos terceras partes de los miembros de
la revisora, pasaran al Presidente, quien debera firmarlos y circularlos o
devolverlos dentro de los diez dias Utiles con sus observaciones a la

Céamara en que tuvieron su origen.

Articulo 60.- Los proyectos de ley o decretos que segun el articulo
anterior devolviere el Presidente a la Cadmara de su origen, se tomaran
otra vez en consideracion vy si estas los aprobaren por el voto de los dos
tercios de sus individuos presentes, y la revisora no los desechare por
igual numero de sus miembros, volveran al Presidente, quien debera

publicarlos.”??

2 Rabasa, Emilio O., op.cit. p. 25
2 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 177.
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Podemos observar que esta Constitucion Federal concedia un término
menor al Presidente para poder vetar una ley, en este caso, se reducia a diez

dias.

Ademas, resalta el hecho de que, a diferencia de la Constitucion de
Apatzingan, el Presidente vuelve a ser la Unica autoridad dotada con el poder de
vetar una ley, con la condicion de que una vez que regrese una ley con las
observaciones hechas a la cAmara de origen, dentro de los diez dias que tiene
para ejercer esta prerrogativa, si es aprobada nuevamente por dos terceras partes
de sus miembros, y a su vez, si no es rechazada por dos terceras partes de los

miembros de la camara revisora, deberd mandarla a publicar sin mas demora.
2.4.4. CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

Esta Ley Tercera de la Constitucion Centralista de 1836 “contenia 58
disposiciones que trataban sobre el Poder Legislativo, de sus miembros y de la
formacion de leyes™*. Por lo cual, es aqui donde encontramos la figura del veto,

su duracion y modo de empleo.

“Articulo 33.- Si la Camara de Diputados, con dos terceras partes de los
presentes, insistiere en el proyecto de ley o decreto devuelto por el
Senado, ésta cadmara, a quien volver4 a segunda revision, no la podra
desaprobar sin el voto conforme de dos terceras partes de los senadores
presentes; no llegando a este numero los que desaprueben, por el

mismo hecho quedara aprobado.

Articulo 34.- Todo proyecto de ley o decreto aprobado en ambas
camaras, en primera 0 segunda revision, pasara a la sancion del
Presidente de la Republica; y si es variacion constitucional, a la del

Supremo Poder Conservador.

2 Rabasa, Emilio O., op.cit. p. 37
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Articulo 35.- Si la ley o decreto s6lo hubiere tenido primera discusion en
las Camaras, al Presidente de la Republica no pareciere bien, podra
dentro de 15 dias utiles, devolverla a la Camara de Diputados, con
observaciones acordadas en el consejo; pasado dicho término sin

hacerlo, la ley quedara sancionada y se publicara.

Articulo 36.- Si el proyecto de ley o decreto hubiese sufrido en las
Camaras segunda revision, y estuviese en el caso del articulo 33, puede
el presidente de la Republica (juzgandolo oportuno él y su consejo)
negarle la sancion sin necesidad de hacerle observaciones, y avisara de

su resolucion al Congreso.

Articulo 37.- La ley o decreto devuelto con observaciones por el
Presidente de la Republica, debera ser examinado de nuevo en ambas
Céamaras, y si las dos terceras partes de una y otra insistieren, se pasara
por segunda vez al Presidente, quien ya no podra negarle la sancion y
publicacion; pero si faltare en cualquiera de las Camaras dicho requisito,

el proyecto se tendra por desechado.

Articulo 38.- el proyecto de ley o decreto desechado, o no sancionado,
segun los articulos 33, 36 y 37, no podra volverse a proponer en el
Congreso, ni tratarse ahi de él, hasta que se haya renovado la Camara
de Diputados en su mitad, como lo prescribe el articulo 3°. Las
variaciones de Constitucibn que no sancionare el Supremo Poder
Conservador si renovada la Camara de Diputados en su mitad, insistiere
en la iniciativa de ellas la mayor parte de las juntas departamentales, y
en la aprobacion las dos terceras partes de los miembros presentes de
una y otra Camara, no pasaran de nuevo a la sancion, y se publicaran

sin ella.”®®

% Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 217.
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A diferencia de las anteriores constituciones, esta Constitucion Centralista
tenia como caracteristica particular la creacién de un cuarto poder, el Supremo
Poder Conservador, mismo que, ademas del Poder Ejecutivo, también poseia la

facultad de veto.

Las leyes o decretos que eran debidamente aprobados por las camaras,
eran turnadas al Presidente de la Republica para que éste les otorgara la sancion
y las mandara a publicar, o tenia la facultad de devolverlas a las camaras, con las
respectivas observaciones, para una nueva revision y discusion. Pero si se trataba
de variaciones constitucionales propuestas por las cadmaras, se pasaban ante el
Supremo Poder Conservador, quien era el facultado para conocer y ejecutar, en

su caso, la facultad de veto sobre dichas variaciones.

En esta ocasiéon vuelve a prolongarse un poco el término concedido para
ejercer la facultad de veto, pues mientras en la Constitucion Federal de 1824 era
de 10 dias, en esta Constitucion se otorga el plazo de 15 dias habiles, o de lo
contrario la ley, decreto o variacion constitucional quedaria sancionada y se

mandaria a publicar sin mas demora.

Hasta ahora uno de los principales requisitos para poder vetar una ley era el
de regresar a las camaras el proyecto de ley junto con las observaciones que el
ejecutivo considerara pertinentes para negarle la sancion, sin embargo, en este
caso, se contemplaba la posibilidad de que si un proyecto de ley habia pasado por
dos revisiones en la cadmaras, debido a que en la revisora no se habia aprobado
con el nimero de votos requerido, esto traia como consecuencia que si el
Presidente de la Republica o el Supremo Poder Conservador vetaban esta ley,
decreto o variacién constitucional, no era necesario que adjuntaran observacion
alguna, simple y sencillamente se avisaba al Congreso que dicho proyecto habia

sido rechazado para su sancion.

Devuelto por el Presidente de la Republica o el Supremo Poder

Conservador un proyecto de ley para su revision a las camaras, éstas debian
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aprobarlo nuevamente por dos terceras partes de sus miembros para que esta vez

pudiera ser mandado a publicar sin mas tramite.

Un proyecto de ley, decreto o variacidbn constitucional que habia sido
desechado por el Presidente de la Republica o el Supremo Poder Conservador, no
podia volverse a tratar o proponer en tanto no se renovara la mitad de la camara
de diputados, que en este caso era la camara de origen. Y en cuanto a las
variaciones constitucionales, si la camara de diputados, ya renovada en la mitad,
insistiera en la aprobacién de dicha variacion constitucional con dos terceras
partes de sus miembros, se mandaria ésta a publicar, ya sin necesidad de la

sancion del Supremo Poder Conservador.
2.4.5. CONSTITUCION DE 1857

Esta Constitucion constaba de 128 articulos, albergados en ocho titulos y
un transitorio. “El esquema de la Constitucion comprendia, en forma sumaria,
todos los elementos del constitucionalismo liberal avanzado del siglo XIX. Era
breve, sobria y tendia a ser conciliadora. Las adiciones y reformas que, sobre el
pasado constitucional federal de México establecio, la identifican como
progresista.”?®
“Articulo 70.- Las iniciativas o proyectos de ley deberan sujetarse a los

tramites siguientes:

I. Dictamen de Comision;

II. Una o dos discusiones, en los términos que expresan las fracciones
siguientes;

lll. La primera discusion se verificara en el dia que designe el Presidente

del Congreso, conforme al Reglamento;

% Rabasa, Emilio O., op.cit. p. 72
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IV. Concluida esta discusion se pasara al Ejecutivo copia del expediente
para que en el término de siete dias manifieste su opinién, o exprese
que no usa esa facultad;

V. Si la opinion del Ejecutivo fuere conforme, se procedera sin mas
discusion, a la votacion de la ley;

VI. Si dicha opinion discrepare en todo o en parte, volvera el expediente
a la comisién, para que con presencia de las observaciones del
gobierno, examine de nuevo el negocio;

VIILElI nuevo dictamen sufrirA nueva discusion y concluida ésta,
procedera la votacion; y,

VIII. Aprobacion de la mayoria absoluta de los diputados presentes.

Articulo 71.- En el caso de urgencia notoria, calificada por el voto de dos
tercios de los diputados presentes, el Congreso puede estrechar o

dispensar los tramites establecidos en el articulo 70."%’

Encontramos que en esta Constitucion de 1857 nuevamente es recortado el
plazo que se le otorga al Presidente de la Republica para hacer uso de su facultad
de veto, reduciéndolo a solo siete dias. Ademas de que notoriamente cambia el
proceso legislativo, siendo que después de una o dos discusiones del proyecto de
ley en el Congreso, segun lo requiriera el caso, se pasaria al Ejecutivo Federal
copia del expediente formado para que en dicho término manifestara su
conformidad o inconformidad en todo o en parte con el proyecto de ley, 0 en su
caso, que no deseaba utilizar su facultad de veto; y después de anunciar al
Congreso su conformidad o su deseo de no utilizar el veto, el proyecto de ley
pasaba nuevamente a votacion ante el Congreso, para posteriormente ser
publicado y puesto en vigor. Ahora bien, para el caso de que, utilizando su facultad
de veto, el Presidente de la Republica regresara al Congreso el expediente
formado con el proyecto de ley acompanado de las observaciones que deseaba

hacerle, debia someterse a nueva discusion, en la que se debia aprobar

%" Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 616-617.
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nuevamente el proyecto de ley por la mayoria absoluta de los diputados, para

finalmente ser votada sin mas tramite y posteriormente publicada.

De igual manera, como lo indica el articulo 71 de esta Constitucion, para
casos de suma urgencia se aprobaria todo proyecto de ley con el voto de dos
tercios de los diputados presentes en el Congreso, sin pasar por una segunda
discusion, ni por la aprobacién del Presidente de la Republica, ni por la votacion

final.
2.45.1. LA REFORMA DE 1874

El restablecimiento del sistema bicameral en el Congreso de la Union tiene
como principal caracteristica la atribucion de facultades exclusivas a la Camara de

Diputados asi como a la de Senadores.

En las reformas del 13 de noviembre de 1874 queda definidamente
instaurada la facultad de veto presidencial en la Constitucion de 1857, ya que
como se pudo observar en la trascripcion de los articulos anteriores el veto tenia

una figura aun débil y que no marcaba el procedimiento de un sistema bicameral.

Asi, el articulo 71 que se reformaba en el afio de 1874 quedaba de la

siguiente manera:

“Todo proyecto de ley o decreto cuya resolucion no sea exclusiva de una
de las Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose el
Regimiento de Debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder

en las discusiones y votaciones.

A.- Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su
discusioén a la otra Camara. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo,
quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicara

inmediatamente.
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B.- Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no
devuelto con observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez
dias utiles; a no ser que, corriendo este término hubiere el Congreso
cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera

hacerse el primer dia util en que el Congreso esté reunido.

C.- El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de origen.
Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las
dos terceras partes del numero total de votos, pasard otra vez a la
Céamara revisora. Si por esta fuese sancionado por la misma mayoria, el
proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.

D.- Si algun proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad
por la Céamara de revision, volverd a la de su origen con las
observaciones que aquella le hubiese hecho. Si examinado de nuevo
fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presentes,
volvera a la Camara que lo desechd, la cual lo tomara otra vez en
consideraciéon, y si lo aprobare por la misma mayoria, pasara al
Ejecutivo para los efectos de la fraccion A; pero si lo reprobase, no

podra volver a presentarse hasta las sesiones siguientes.

E.- Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de
la Camara de su origen versara unicamente sobre lo desechado o sobre
las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los
articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos
presentes en la Camara de su origen, se pasara todo el proyecto al
Ejecutivo, para los efectos de la fraccibn A. Pero si las adiciones o

reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la

29



ANTECEDENTES DEL VETO

mayoria de votos en la Camara de su origen, volveran a aquella para
gue tome en consideracion las razones de ésta, y si por mayoria
absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda revision
dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado
por ambas Camaras, se pasarad al Ejecutivo para los efectos de la
fraccion A. Si la Camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de
votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no
volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no
ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus
miembros presentes, que se expida la ley o decreto sé6lo con los
articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados

para su examen y votacion en las sesiones siguientes.

F.- En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se

observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

G.- Ambas camaras residiran en un mismo lugar, y no podran
trasladarse a otro sin que antes convengan en las traslacion y en el
tiempo y modo de verificarla, designando un mismo punto para la
reunion de ambas. Pero sin conviniendo las dos en la traslacion,
difirieren eligiendo uno de los extremos en cuestidn, ninguna camara
podra suspender sus sesiones por mas de tres dias sin consentimiento

de la otra.

H.- Cuando el Congreso general se relna en sesiones extraordinarias,
se ocuparad exclusivamente del objeto u objetos designados en la
convocatoria; y si no los hubiere llenado el dia en que deban abrirse las
sesiones ordinarias, cerrara sin embargo aquéllas, dejando los puntos

pendientes para ser tratados en éstas.”*®

%8 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 700-701.
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Puede observarse la gran similitud de este articulo reformado de la
Constitucién de 1857 con el actual articulo 72 de nuestra Constitucion vigente,

mismo que se conservaria idéntico hasta su inciso F.

2.4.6. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917

Substancialmente seguimos conservando el articulo 71 de la Constitucion
de 1857, con la reforma del 13 de noviembre de 1874, en donde resalta el sistema
bicameral y las condiciones del veto presidencial como hasta ahora lo conocemos,
hasta con el mismo plazo del que goza el Ejecutivo Federal para ejercer esta

prerrogativa.

“Art. 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucibn no sea
exclusiva de alguna de las Camaras, se discutird sucesivamente en
ambas, observandose el Reglamento de Debates sobre la forma,

intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

A.- Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasara para su
discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quien, si

no tuviere observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente.

B.- Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyecto no
devuelto con observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez
dias utiles; a no ser que, corriendo este término hubiere el Congreso
cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera

hacerse el primer dia util en que el Congreso esté reunido.

C.- El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, serd devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su
origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado
por las dos terceras partes del nimero total de votos, pasara otra vez a

la Camara revisora. Si por esta fuese sancionado por la misma mayoria,
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el proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su

promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.

D.- Si algun proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad
por la Céamara de revision, volvera a la de su origen con las
observaciones que aquella le hubiese hecho. Si examinado de nuevo
fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presentes,
volvera a la Camara que lo desecho, la cual lo tomara otra vez en
consideracion, y si lo aprobare por la misma mayoria, pasara al
Ejecutivo para los efectos de la fraccidbn A; pero si lo reprobase, no

podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

E.- Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de
la Camara de su origen versara unicamente sobre lo desechado o sobre
las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los
articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Cadmara
revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los votos
presentes en la Camara de su origen, se pasara todo el proyecto al
Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las adiciones o reformas
hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de
votos en la Camara de su origen, volveran a aquella para que tome en
consideracién las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos
presentes se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o
reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas
Camaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccién A. Si la
Camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes,
en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volvera a
presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que

ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros
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presentes, que se expida la ley o decreto s6lo con los articulos
aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados para su

examen y votacion en las sesiones siguientes.

F.- En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se

observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

G.- Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara

de su origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del afio.

H.- La formacion de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los
proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos,
0 sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse

primero en la Camara de Diputados.

I.- Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran preferentemente en la
Céamara en que se presenten, a menos que transcurra un mes desde
gue se pasen a la Comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen,
pues en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse

y discutirse en la otra Camara.

J.- El Ejecutivo de la Unidon no puede hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan
funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la
Céamara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos

funcionarios de la Federacion por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al Decreto de convocatoria a sesiones

extraordinarias que expida la Comisién Permanente.”?

29 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista, México, 2006.
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Desde 1917 y hasta la fecha, este articulo 72 de la Constitucion se ha
conservado substancialmente intacto. El 24 de noviembre de 1923, Unicamente
tuvo una reforma al ultimo péarrafo del inciso j, que en nada afecté la estructura ni

esencia de dicho articulo.
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CAPITULO 1.
LA FACULTAD DE VETO EN EL SISTEMA FEDERAL MEXICANO

3.1. LA DIVISION DE PODERES

Un signo denotativo de la democracia es la division de poderes, por medio
de la cual se pretende que el poder no se concentre en una sola fuerza encargada
de crear, aplicar y velar por la observancia de las leyes. Un solo 6rgano del Estado
no puede encargarse de realizar estas tres diferentes funciones en un sistema
democratico, por ello la necesidad de distribuir las funciones del Estado entre
organos que se encarguen Unica Yy exclusivamente a desempeiar las

competencias que la ley les atribuye.

Ahora bien, siendo México un pais democrético, el primer parrafo del
articulo 49 de nuestra Carta Magna, establece que el Supremo Poder de la
Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Dichos
Poderes cuentan con diversas funciones que les permiten desempefarse dentro
del marco que la ley establece, otorgandoles amplias facultades para que puedan
llevar a cabo las labores que tienen encomendadas; asi, y de una manera muy
simple, podemos sintetizar que la funcion principal del Poder Legislativo es la
elaboracion de leyes; en el caso del Poder Ejecutivo es la aplicacion de las
mismas; y en cuanto al Poder Judicial es velar por la observancia de la ley

dirimiendo controversias.

Al respecto, el constitucionalista Ignacio Burgoa Orihuela nos dice que: “la
calificacion del poder del Estado como Legislativo, Ejecutivo y Judicial deriva de la
indole juridica de los actos de autoridad en que se traduce, o sea, de los
resultados de su ejercicio. Se tratara, por ende, de Poder Legislativo si el objeto de
su desempefio como funcién de imperio consiste en la creacion de normas de
derecho abstractas, generales e impersonales (leyes en sentido intrinseco o
material); de Poder Ejecutivo si los actos autoritarios en que se revela estriban en
la aplicacion concreta, particular o personal de tales normas, sin resolver o dirimir

ningun conflicto juridico (decretos, acuerdos o resoluciones administrativas en
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general); y de Poder Judicial cuando se decide una controversia o contienda de
derecho mediante la citada aplicacion, produciéndose un acto jurisdiccional
(sentencia o laudo, verbigracia).”*°

Es importante destacar que la divisibn de poderes no implica que cada
poder, creado para desarrollar diferentes funciones, sea independiente de los
otros, sino que aunque gocen de cierta autonomia son interdependientes entre si,
pues como lo sustenta el maestro Mario de la Cueva “el poder publico del Estado
es uno e indivisible”. Y a su vez sefiala Karl Loewenstein “La separacion de
poderes no es sino la forma clasica de expresar la necesidad de distribuir y
controlar respectivamente el ejercicio del poder politico. Lo que corrientemente,
aunque erroneamente, se suele designar como la separacion de los poderes
estatales, es en realidad la distribucion de determinadas funciones estatales, a
diferentes érganos del Estado. En concepto de ‘poderes’, pese a lo profundamente
enraizado que esta, debe ser entendido en este contexto de una manera
meramente figurativa”.>!

Por su parte, para el jurista Enrique Sanchez Bringas, “este principio fue
concebido como una formula para evitar el abuso del poder y preservar los
derechos del hombre. Para lograr ese objetivo se separaron las funciones publicas
legislativas, de las administrativas y de las jurisdiccionales, y se crearon diferentes
6rganos para desempefiarlas.”®? Sin embargo, una Constitucién Politica que no
establezca de manera clara los limites de cada poder ocasionara un sinnamero de

controversias entre éstos.

Para el maestro Elisur Arteaga Nava, la division de poderes o funciones que

consagra la Constitucion apunta a cuatro objetivos principales:

%0 Burgoa Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Novena Edicién, Editorial Porrta, México, 1994,
Eég.SSl

! Loewenstein Karl, Teoria de la Constitucién, pag. 55

%2 sanchez Bringas, Enrique, Derecho Constitucional, Novena Edicién, Editorial Porria, México, 2004, p. 215.
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“a) Atribuir de forma preferente una funcion a uno de los tres poderes, sin
excluir la posibilidad de que restantes poderes participen de ella o les sea atribuida

cierta forma de actuar en ella.

b) Permitir la posibilidad de que los poderes se neutralicen unos a otros.

¢) Que se dé entre ellos una forma de colaboracion o cooperacion de la que

se derive la cumplimentacién o perfeccionamiento del acto.

d) Establecer mecanismos en virtud de los cuales uno de los poderes se
133

defienda de la accion de los otros™”.

De tal manera que la division de poderes tiene la finalidad de ser un sistema
de pesos y contrapesos entre los diferentes poderes en que recae la accion
gubernativa, o por lo menos para conseguir equilibrar la situacién de poder, sin
que sobrepasen los limites establecidos en la Carta Magna, basandose,
esencialmente, en la distribucion organica de las funciones publicas
encomendadas a cada poder; afladiendo, que esto no implica la independencia
entre dichos poderes y que debido a ello se debe encontrar un punto arménico en
que cada uno se desempefie en su area, ya sea administrativa, legislativa o
jurisdiccional, aunque ello implique que para llevarla a cabo tenga que realizar,
excepcionalmente y a la vez, funciones administrativas, legislativas vy
jurisdiccionales; siempre y cuando no rebase las facultades expresamente

encomendadas por la ley.

Asi pues, aunque cada poder tenga diferentes competencias atribuidas por la
ley, no puede existir una divisién tajante entre ellos, de tal manera que, “esta
rigurosa separacion de poderes es completamente irrealizable; por una parte
porque las autoridades estatales quedarian colocadas en la imposibilidad de llenar
su cometido nominal, si permanecieran encerradas dentro de una funcion material

determinada y privadas del recurso de participar en cualquier funcion distinta. Es

s Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, Segunda Edicién, Volumen 2, México, Editorial Oxford
University Press, 2002, p. 34
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importante observar que la distincion material de las funciones se establece
Unicamente segun la naturaleza intrinseca de los diversos actos de la potestad
estatal. La actividad de los 6rganos, por el contrario, se ejerce en vista de fines
estatales determinados. Por lo que para alcanzar cualquiera de estos fines es
indispensable que el 6rgano, que de ellos se haya encargado, realice multiples
actos; los que por su naturaleza dependen de varias funciones”.®
Por su parte, el maestro Tena Ramirez coincide con esta idea, al asegurar
que “esa divisién no es rigida, sino flexible o atenuada; no hay dislocamiento, sino
coordinacién de poderes.”*®
Para algunos autores el veto, como facultad del Ejecutivo, es una trasgresion
al principio de division de poderes, argumentando que es inaceptable la
intromision del Ejecutivo en las labores legislativas, pues éste solo debe realizar
funciones que correspondan a su naturaleza administrativa. Por otra parte, existen
estudiosos del derecho que aseguran que de ninguna manera el veto del Ejecutivo
constituye una trasgresion a la divisibn de poderes, en virtud de que esta
prerrogativa es mas bien uno de los varios instrumentos que sirven como
contrapeso de poderes, creados para lograr un justo equilibrio entre los poderes

publicos.

Por mi parte, me sumo a la consideracion de que el veto forma parte del
sistema de contrapesos entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. De este
modo, mientras el Presidente puede vetar la legislacion, el Congreso de la Unidn
puede superar ese veto con un voto de dos tercios de ambas Camaras. Por lo
tanto, esta facultad administrativa, no puede considerarse una violacion a la
division de poderes, ni mucho menos una intromisién del Ejecutivo en la labor
legislativa, en virtud de que el veto constituye un instrumento de equilibrio entre el

Poder Legislativo y el Ejecutivo en el proceso de elaboracion de leyes.

% Moreno, Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, Décimo Segunda Edicién, Editorial PorrGa, México,
1993, p. 378,379.
% Tena Ramirez, Felipe, op.cit., p. 219.
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3.1.1. FACULTAD LEGISLATIVA

La facultad legislativa, por excelencia, consiste en la elaboracion de normas
juridicas abstractas, impersonales y generales, llamadas leyes. En México esta
facultad, esencialmente, estd encomendada al Congreso de la Unién, a quien
tradicionalmente se ha considerado el que de manera mas directa representa a la
nacién, cuando se trata de las provincias, o de los Estados, en los casos del

régimen federal.

Sin embargo, “el Poder Legislativo, como actividad o funcion de imperio del
Estado, es susceptible de ejercerse por cualquier érgano de autoridad, segun la
competencia respectiva que establezca la Constitucién. En otras palabras, las
normas juridicas generales, abstractas e impersonales que integran el derecho
positivo y cuya creacion es el objeto inherente al poder o actividad legislativa,
pueden emanar no soélo del 6rgano legislativo propiamente dicho, sino también de
otros en quienes por excepcion o0 temperamento se deposita
constitucionalmente.”®

“La funcion legislativa también puede apreciarse desde un punto de vista
objetivo o material o sea prescindiendo de su autor y de la forma como se realiza'y
s6lo se considera la naturaleza intrinseca del acto en el cual se concreta y
exterioriza: la ley.”?’

Asi pues, el Poder Ejecutivo realiza diversas actividades materialmente
legislativas, y que de acuerdo con el Doctor Burgoa Orihuela podemos dividir en

tres:

1.- El Presidente como legislador; a) de acuerdo con el articulo 29
Constitucional se facultad al Ejecutivo para legislar cuando se presente una
situacion de emergencia en la vida institucional del pais, provocada por causas

prevista en dicho precepto constitucional; y b) segun el articulo 131 de la Carta

% Burgoa Orihuela, op. Cit., p. 612.
37 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Vigésimo cuarta edicion, Editorial Porria, México, 2005, p. 41
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Magna el Congreso puede conceder al Presidente de la Republica facultades
extraordinarias para expedir leyes que aumenten, disminuyan o supriman las
cuotas de las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion, que restrinjan o
prohiban las importaciones, las exportaciones o el transito de productos, articulos
y efectos, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad

de la produccion nacional o de cualquier otro propdésito en beneficio del pais.

2.- El Presidente como colaborador en el proceso legislativo, siendo que la
intervencion que tiene expresamente encomendada se consta de: la iniciativa de
ley, la facultad de ejercer el veto y la promulgacion, mismas que mas adelante se

estudiaran.

3.- El Presidente como titular de la facultad reglamentaria, emanada la
fraccion primera del articulo 89 Constitucional, manifestandose en “la expedicion
de normas juridicas abstractas, generales e impersonales cuyo objeto estriba en
pormenorizar o detallar las leyes de contenido administrativo que dicte el
Congreso de la Unidn para conseguir su mejor y mas adecuada aplicacion en los
diferentes ramos que regulan. Por ello, dicha facultad se califica como
materialmente legislativa aunque sea ejecutiva desde el punto de vista formal y se
actualiza en los llamados reglamentos heteronomos que, dentro de la limitacion
apuntada, solo el Presidente de la Republica puede expedir, pues ningun otro
funcionario, y ni siquiera los Secretarios de Estado o Jefes de Departamento,
tienen competencia para elaborarlos.”®

El ejemplo mas claro de la labor legislativa del Poder Judicial es la
jurisprudencia, por virtud de la cual los altos 6rganos de este Poder hacen su mas
estricta interpretacién de las leyes que expide el Poder Legislativo, con el fin de
llenar las lagunas o aclarar el sentido de las normas juridicas, dirimiendo

controversias a través de su aplicacion.

% Burgoa Orihuela, op.cit., p. 784.
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3.1.2 FACULTAD ADMINISTRATIVA

La facultad administrativa, también conocida como facultad ejecutiva,
“implica la funcion publica que se traduce en multiples y diversos actos de
autoridad de caracter concreto, particular e individualizado, sin que su motivacion
y finalidad estriben, respectivamente, en la preexistencia de un conflicto,
controversia 0 cuestidon contenciosa de indole juridica, ni en la solucién
correspondiente.”*

Por su parte, el maestro Gabino Fraga sefiala que “la funcion administrativa
es una actividad ininterrumpida que puede prevenir conflictos por medidas de
policia; pero cuando el conflicto ha surgido, se entra al dominio de la funcién
jurisdiccional. Si la funcibn administrativa llega en algun caso a definir una
situacion de derecho, lo hace, no como finalidad, sino como medio para poder
realizar otros actos administrativos.”*°

En el sentido formal, esta facultad administrativa es encomendada,
esencialmente, al Poder Ejecutivo a través de la figura del Presidente de la
Republica, equivalente a la Administracion Publica del Estado. Entre las facultades
administrativas mas importantes que realiza el Poder Ejecutivo, y de acuerdo al
articulo 89 Constitucional, se encuentran: a) facultades de nombramiento de
funcionarios de la Administracion Publica Federal; b) facultades de remocion de
funcionarios de la Administracion Publica Federal; c) facultades de defensa y
seguridad nacionales; d) Facultades en materia diplomatica, e) facultades de
“relacién politica”; f) facultades en relacion con la justicia —por ejemplo, conceder
indultos a reos sentenciados por delitos de competencia federal-; g) facultades

generales de la Administracion Publica.

Sin embargo, la facultad administrativa no es exclusiva del Poder Ejecutivo,
ya que también realizan actos administrativos, en sentido estricto, los dos otros

Poderes de la Uniéon. ElI Poder Legislativo lleva a cabo diversos actos

% Burgoa Orihuela, op. cit., p. 731.
40 Fraga, Gabino, op.cit., p. 63.
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administrativos, entre los cuales se encuentran los contemplados en el articulo 73
de la Carta Magna, como son: admision de nuevos Estados o territorios a la Unién
Federal, ereccion de los territorios en Estados, formacion de los nuevos Estados
dentro de los limites existentes, arreglo definitivo de las diferencias entre los
Estados por lo que atafie a limites territoriales y cuando no tengan caracter
contencioso, cambio de residencia de los poderes federales, declaracion de
guerra, etc. En lo que respecta al Poder Judicial, de acuerdo con el articulo 94
Constitucional, por medio del Consejo de la Judicatura Federal se encarga de la
administracion, vigilancia y disciplina de todos los 6rganos de este poder, a
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien lleva por propia

cuenta sus actos administrativos.
3.1.3 FACULTAD JURISDICCIONAL

“La funcion jurisdiccional esta organizada para dar proteccion al derecho,
para evitar la anarquia social que se produciria si cada quien se hiciera justicia por
Su propia mano; en una palabra, para mantener el orden juridico y para dar
estabilidad a las situaciones de derecho.”*

Bésicamente, esta facultad consiste en la aplicacion de las normas
generales a casos concretos con el fin de dirimir controversias. Y, en sentido
formal, corresponde por su naturaleza al Poder Judicial ejercer esta facultad, a
través de diversos organos de gobierno que a nivel federal se componen por: La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Consejo de la Judicatura Federal, el
Tribunal Electoral, Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de
Circuito, Juzgados de Distrito y el Jurado Federal de Ciudadanos —este ultimo

carece de arraigo en México-.

Pero la facultad jurisdiccional tampoco es exclusiva del Poder Judicial, por
lo que lo tanto, el Poder Legislativo como el Ejecutivo la ejercen. El juicio politico

es un claro ejemplo de una facultad jurisdiccional del Poder Legislativo, mediante

4 Fraga, Gabino, op.cit. p. 52
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el cual cada una de las Camaras que integran al Congreso de la Unidén tiene
atribuciones diferentes. El juicio politico en la que las dos intervienen se refiere a
los delitos oficiales, o sea, aquellos en que incurran los altos funcionarios de la
Federacién, como lo son los senadores y diputados del Congreso de la Uniodn,
Ministros de la Suprema Corte, Secretarios de Estado, el Procurador General de la
Republica, etc., durante el desempefio de su cargo o comision publica. Este es un
acto jurisdiccional porque “tanto su iniciacion como su desarrollo entrafian una
cuestion contenciosa que se decide mediante una sentencia, que culmina un
procedimiento en el que el alto funcionario acusado tiene el derecho de
defenderse ante el Senado y ante la Camara de Diputados, sin cuya acusacion
aquél no puede actuar.” En el caso del Poder Ejecutivo, corresponde a éste
realizar actos jurisdiccionales en el caso del articulo 27 Constitucional, fraccion VI,
por el que se concede a dicho funcionario la facultad de resolver, en primera
instancia, cuestiones contenciosas por limites de terrenos comunales que se
susciten entre dos o mas nucleos de poblacion, teniendo las partes el derecho de
recurrir la resolucion que en tal controversia dicte el Ejecutivo, en segundo grado,
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Y también posee facultades
jurisdiccionales, como ya se habia mencionado, en el caso de conceder indultos a

reos sentenciados por delitos de competencia federal
3.2. PROCESO LEGISLATIVO FEDERAL

El procedimiento legislativo es aquel por virtud del cual uno o varios
organos del Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de

observancia general, a las que se les da el nombre de leyes.

En el sistema juridico mexicano la funcion legislativa la encontramos
consagrada en los articulos 70, 71 y 72 de nuestra Constitucion, en los que se
describe el proceso por el cual uno o varios organos del Estado formulan y

promulgan las leyes, antes de convertirse propiamente en leyes. Atendiendo al

42 Burgoa Orihuela, Ignacio, op.cit., p. 673.
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principio de divisibn de poderes, esta funcion corresponde originalmente a los
diputados y senadores que integran al Poder Legislativo Federal; sin embargo,
surge un régimen de excepcion otorgado al Poder Ejecutivo a través de su titular,

guien goza de la facultad para iniciar leyes y promulgarlas.

Las fuentes formales del proceso legislativo son las normas constitucionales
y su objetivo principal es la elaboracion y aprobacion de la ley, la cual es

reconocida como un instrumento de control social y dominacion politica.
3.2.1. ETAPAS

Actualmente en el proceso legislativo mexicano existen seis etapas:
iniciativa, discusion, aprobacion, sancién, publicacion e iniciacion de la vigencia,

mismas que a continuacién se describen.

La iniciativa o facultad de iniciar una ley o decreto es conferida a
determinados Organos para presentar al Poder Legislativo, propuestas para la
creacion de una norma juridica, es decir, un proyecto de ley. En México la
iniciativa es una facultad concedida al Presidente de la Republica, a los diputados

y senadores del Congreso de la Unidn y a las Legislaturas de los Estados.

La discusion es el acto por el cual las Camaras del Congreso de la Union
deliberan acerca de las iniciativas de ley que les son presentadas, para determinar
si deben ser o no aprobadas. Esta facultad es exclusiva del Poder Legislativo, a
través de Camaras de Diputados y Senadores. Tal y como lo establece el articulo
72 parrafo primero Constitucional, todo proyecto de ley o decreto cuya resolucion
no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discutirh sucesivamente en
ambas, observandose el Reglamento de Debates sobre la forma e intervalos y
modos de proceder. A la Camara donde inicialmente se discute un proyecto de ley
se le llama camara de origen y a la otra se le denomina camara revisora, estando

regulada esta etapa por el Reglamento Interior del Congreso.
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La aprobacion es el acto por virtud del cual las Camaras aceptan un
proyecto de ley, ya sea en su totalidad o sélo parcialmente, lo que nos indica que

una ley puede ser aprobada en todos sus articulos o sélo en algunos de ellos.

La sancion es una facultad que corresponde ejercer al Poder Ejecutivo, y
consiste en la aceptacion de una iniciativa de ley que ha sido previamente
aprobada por las Cadmaras. No debe confundirse la sancidn con la promulgacion,
como constantemente se hace, ya que mientras la primera es la simple aceptacion
de una iniciativa de ley, la segunda es el reconocimiento formal que hace el
Presidente de la Republica ante una ley que ha sido aprobada conforme a

derecho.

Una vez que se ha realizado la promulgacion de un proyecto de ley, esto es
el reconocimiento formal por parte del Ejecutivo de que se ha aprobado, el paso
siguiente es la publicacion de la ley, mediante la cual se dar4 a conocer a quienes

deben cumplirla.

La iniciacion de la vigencia consiste en dar efectividad a una ley o decreto,
es decir, cuando entra en vigor con toda su fuerza obligatoria para todos aquellos
que encuadren en el supuesto juridico de la norma, y quienes deberan observar lo
dispuesto por ella. Actualmente, en nuestro sistema juridico existen dos sistemas
de iniciacion de vigencia: a) el que se encuentra regulado por el articulo tercero
del Codigo Civil, y que se denomina sucesivo, y a la letra dice “Las leyes,
reglamentos, circulares o cualquiera otras disposiciones de observancia general,
obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacion en el Diario
Oficial”™®, y b) el sincrénico, regulado por el articulo cuarto del mismo
ordenamiento, mismo que establece que “si la ley, reglamento, circular o
disposicién de observancia general, fija el dia en que debe comenzar a regir,

obliga desde ese dia, con tal de que su publicacién haya sido anterior.”**

3 codigo Civil Federal
“ |dem.
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3.2.2. PARTICIPACION DEL EJECUTIVO

La participacion del Poder Ejecutivo Federal en el proceso legislativo se da
mediante cuatro facultades que la Constitucion Mexicana le confiere como son: la
iniciativa, el veto, la promulgacion y la publicacion, la cuales se explicaran a

continuacion.

3.2.2.1. INICIATIVA

La potestad del Ejecutivo respecto a la iniciativa en el proceso legislativo
esta consagrada en la fraccion primera del articulo 71 Constitucional, misma que
consiste en la facultad de presentar proyectos de ley ante cualquiera de las
Camaras componentes del Congreso de la Unidn, para que, una vez discutidas y
aprobadas sucesivamente en éstas, se expidan por este funcionario como
ordenamientos juridicos incorporados al derecho positivo. Dentro de esta facultad
se comprende la de proponer modificaciones en general a las leyes vigentes sobre
cualquier materia de la competencia federal de dicho Congreso o de la que tiene
como legislatura local para el Distrito Federal. Implicando la potestad de formular
iniciativas de reformas y adiciones constitucionales, a efecto de que se incorporen
a la Carta Magna, previa su aprobaciéon por el Congreso de la Unién, de

conformidad con lo establecido por el articulo 135.

Para el Doctor Burgoa Orihuela queda completamente justificada la
colaboracion del Poder Ejecutivo en el proceso legislativo, ya que “en México
todas las constituciones que han regido lo previeron, pues se ha considerado con
toda justificacion que es dicho funcionario quien, por virtud de su diaria y
constante actividad gubernativa, esta en contacto con la realidad dinamica del pais
y quien, por ende, al conocerla en los problemas y necesidades que afronta, es el
mas capacitado para proponer las medidas legales que estime adecuadas a efecto
de resolverlos y satisfacerlas. Ademas, y esto acontece frecuentemente en la
practica, los proyectos de ley que emanan del Presidente de la Republica, por el
mejor conocimiento de causa que su formulacion supone, son los que menos

errores, absurdos a aberraciones contienen, permitiendo su confeccidén serena y
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desapasionada una mejor sistematizacion de las normas que comprende, sin
motivarse, por lo general, en la demagogia politica que suele matizar a los que

provienen de los diputados o senadores.”®

3.2.2.2. VETO

El fundamento constitucional del veto se encuentra en el articulo 72, y se
traduce como la facultad que tiene el Poder Ejecutivo para hacer observaciones a
los proyectos de ley o decretos que hubiesen sido aprobados, respectivamente,
por cada una de las Camaras componentes del Congreso de la Union, y pasados
ante el Ejecutivo para su promulgacion. Para el Doctor Burgoa Orihuela en México
el veto se manifiesta en forma suspensiva, ya que “su ejercicio no significa la
prohibicion o el impedimento insuperable o ineludible para que una ley o decreto
entren en vigor, sino la mera formulacion de objeciones a fin de que, conforme a
ellas, vuelvan a ser discutidos por ambas Céamaras, las cuales pueden
considerarlas inoperantes, teniendo en este caso el Ejecutivo la obligacion de
proceder a la promulgacién respectiva.”*

El maestro Elisur Arteaga sefala que la funcion del veto es que “a través de
éste se da la colaboracién entre poderes, ademas de que el Presidente de la
Republica se defiende de las invasiones que, consciente o inconscientemente,
realice el Congreso de la Union en el &mbito de actuacion se este servidor publico.
Por medio de él, el Ejecutivo suspende la entrada en vigor de un acto que, de
promulgarse, lesionaria a su administracion, invadiria su campo de accion o
pudiera ser inoportuno.”’

El plazo en que el Poder Ejecutivo puede ejercitar su facultad de veto es de
10 dias utiles (aquellos en los que se encuentra reunido el Congreso) posteriores

a que dicho Ejecutivo reciba el proyecto de ley o decreto, o el primero dia util

4 Burgoa Orihuela, Ignacio, op.cit., p. 780.

“® |dem.

4 Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, Editorial Oxford University Press, Segunda Edicion, Volumen
2, México, 2002, p. 315.
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cuando corriendo ese término, el Congreso de la Uniébn suspenda o cierre
sesiones, mediante la presentacion de las observaciones correspondientes a la

Céamara en la cual tuvo su origen el proyecto en cuestion.

El efecto del veto consiste en que se suspende tanto la sancién, como la
promulgacién y publicacion del proyecto de ley o decreto, obligando a las Camaras
a gue consideren las observaciones realizadas por el Ejecutivo. Y una vez que
llegan a las Camaras estas observaciones esta previsto que se de cualquiera de

los siguientes supuestos:

a) Si las observaciones realizadas por el Ejecutivo se aceptan por la
mayoria de los miembros presentes de cada una de las Camaras, este proyecto
regresa al Ejecutivo para su sancién, promulgacién y publicacién, con las reformas

aprobadas.

b) Si las observaciones formuladas por el Ejecutivo son rechazadas por las
dos terceras partes de los presentes de ambas Céamaras, el proyecto original
regresa al Ejecutivo para su inmediata publicacion, sin mas demora. A esta

facultad potestativa del Legislativo se le llama resello.

c) Si las observaciones del Ejecutivo son aprobadas por la mayoria
absoluta de los votos presentes (esto es el 50% mas uno) de una Camara no
siendo aprobadas por esta misma mayoria por la Camara revisora original, 0 Si
s6lo una las rechaza por las dos tercera partes requeridas, o si no se logra la
mayoria absoluta para la aprobacion de las observaciones, o la mayoria calificada
para el proyecto original por ambas Camaras, el proyecto original tendra que ser

desechado y no podra discutirse sino hasta el periodo siguiente.

La procedencia del veto tiene su fundamento en el articulo 72
Constitucional, y es clara al precisar que el Presidente de la Republica puede
hacer valer su facultad de veto sdélo en relacion con los proyectos de ley o

decretos presentados por el Congreso de la Unién, cuando sus Camaras actian
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en forma conjunta y que fueron debidamente aprobados por el nUmero necesario

de integrantes de la camara de origen y la revisora, respectivamente.

Los casos en que no procede la facultad de veto del Ejecutivo, de acuerdo

al mismo articulo 72 Constitucional, son los siguientes:

1.- A contrario sensu. El Poder Ejecutivo no puede vetar los proyectos de
ley o decretos cuya resolucidon sea exclusiva de una sola de las Camaras del

Congreso de la Unioén.

2.- El Ejecutivo de la Unidbn no puede hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones
de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Camara de Diputados
declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la Federacion por

delitos oficiales.

3.- Tampoco podra hacerlas al Decreto de Convocatoria a Sesiones

Extraordinarias que expida la Comision Permanente.

4.- De acuerdo con el articulo 70 Constitucional, no puede ser objeto de
veto la ley que regula la estructura y el funcionamiento interno del Congreso de la

Union, esto es, su Ley Orgéanica.

5.- Los actos exclusivos de la Camara de Diputados no son susceptibles a
ser vetados y son los siguientes: 1) el bando solemne y 2) vigilancia de la

contaduria mayor y nombramientos de la contaduria mayor.

6.- Los actos exclusivos de la Cadmara de Senadores no son susceptibles a
ser vetados y son los siguientes: 1) el andlisis de la politica exterior y aprobacion
de tratados, 2) la ratificacion de nombramientos, 3) la autorizacion para permitir la
salida de tropas, 4) el permiso del uso de la guardia nacional, 5) cuando se
decrete la desaparicion de los Poderes del Estado, 6) la resolucién de materias
politicas entre los poderes de un estado, 7) erigirse en jurado de Sentencia 8) la

designaciéon de un Ministro de la Corte, 9) el nombramiento y remocion del Jefe de
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Gobierno del Distrito Federal, 10) autorizar convenios sobre los limites de la
entidades federativas y, 11) resolver conflictos sobre limites territoriales de las

entidades federativas.
3.2.2.3. PROMULGACION

La promulgacion se hace a través de un decreto presidencial por virtud del
cual se ordena la publicacién de de una ley o decreto previamente aprobados en
todas sus etapas, tanto por el Congreso de la Unién o una de sus Camaras (en
caso de que la ley o decreto que se expide sea de exclusiva competencia de una
sola de ellas), como por el Presidente de la Republica, habiendo hecho valer o no

su facultad de veto.

Aunque para el Doctor Burgoa Orihuela la promulgacion y la publicacion
sean equivalentes en esencia, lo cierto es que se da en dos tiempos distintos, aun
cuando la segunda sea consecuencia logica de la primera. Es asi, ya que la
promulgacién es el acto formal de mandar a publicar una ley o decreto, con el
requisito indispensable que implica una ley o decreto para entrar en vigor, del
refrendo al acto promulgatorio que otorgan los Secretarios de Estado a que

corresponda el ramo sobre el que versen.
3.2.2.4. PUBLICACION

Es la etapa del proceso legislativo por virtud de la cual la ley o decreto
expedido por el Congreso de la Unidn —o una sola de las Camaras- y promulgado
por el Presidente de la Republica, se publica en el Diario Oficial de la Federacion.

Siendo funcién de la Secretaria de Gobernacién la edicion de esta publicacion.
3.3. PROCESO LEGISLATIVO LOCAL

Para el Doctor Burgoa Orihuela “los estados no implican meras fracciones
territoriales ni simples divisiones administrativas del Estado federal, sino personas
morales de derecho politico que preceden a la creacion federativa conservando su

entidad juridica o que surgen de la adopcion del régimen federal como una forma
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estatal en el derecho basico o Constitucién que la implanta.”® Es por ello, que al
gozar de esa personalidad juridica propia cuentan con ciertos atributos
gubernativos para preservar su identidad, entre ellos se encuentra el contar con un
organo legislativo local, y por lo tanto, con un proceso legislativo propio, pero

siempre en lo exclusivamente concerniente a su esfera local.

El Poder Legislativo local encuentra sus diferencias con el Poder Legislativo
Federal no s6lo en el &mbito organico, esto es, la discrepancia en la integracion de
cada uno de ellos, sino que ademas de indole funcional, en cuanto a la
territorialidad y vigencia de las leyes que expiden, pues mientras las leyes
federales tienen aplicacién en todos y cada uno de los estados integrantes de la
Republica Mexicana -en razon de las materias que comprenden la competencia
constitucional-, las leyes locales tienen aplicacion sélo en el estado al que

pertenezca la legislatura que expidio la ley.

A nivel local el Poder Legislativo se encuentra depositado en una sola
asamblea, llamada legislatura o congreso. “Por lo que hace a las facultades de las
legislaturas, bajo la vigencia de las tres Constituciones Federales ha existido en
todas las locales, una llamativa uniformidad, el precepto que autoriza legislar en
todo aquello que la Constitucion Federal no somete a los Poderes de la Union.
Esto significa que las Constituciones locales excluyen el sistema de facultades

expresas y definidas para la funcién propiamente legislativa.”*°

3.3.1. EL VETO EN LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DE LA
REPUBLICA MEXICANA

En los estados que integran la Republica Mexicana el Poder Ejecutivo se
deposita en el gobernador. “Sus facultades y obligaciones estan inspiradas en las
analogas del Presidente de la Republica: velar por la observancia de las leyes y el
cumplimiento de las sentencias, expedir reglamentos, mandar la fuerza armada

del Estado, hacer ciertos nombramientos, etc. En todas las Constituciones se le

48 Burgoa Orihuela, Ignacio, op.cit., p. 895.
* Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, op.cit., 2004, p. 136
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reconoce el derecho de veto. El secretario de gobierno suele representarlo cuando

requiere su presencia la legislatura.”

Todas las Constituciones de los Estados de la Federacion otorgan al

Gobernador del Estado la facultad de veto, como a continuacién se explicara.
AGUASCALIENTES

La Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes en su Capitulo 1X se
refiere a La Iniciativa y la Formacion de Leyes, y es en su articulo 32 que se
consagra la facultad de veto otorgada en el Poder Ejecutivo local, denominado

formalmente Gobernador del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO 32.- Aprobada una iniciativa de Ley o Decreto por el
Congreso del Estado, pasard al Ejecutivo, quien, si no tuviere

observaciones que hacer, lo publicarad inmediatamente.

Se reputara sancionada por el Poder Ejecutivo toda Ley o Decreto no
devuelto con observaciones al Congreso del Estado, dentro de los
siguientes veinte dias habiles en que se recibid; a no ser que corriendo
este término hubiere cerrado el Congreso sus sesiones, en cuyo caso

la devolucion debera hacerse a la Diputacion Permanente.

La iniciativa de Ley o Decreto vetada total o parcialmente por el
Ejecutivo, serd devuelta con sus observaciones al Congreso del
Estado, quien deber& discutirlo de nuevo y si fuere confirmado por el
voto de las dos terceras partes del numero total de los Diputados, la

iniciativa sera Ley o Decreto y volvera al Ejecutivo para su publicacion.

Las votaciones seran nominales.

%0 4em, p. 137-138.
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El Ejecutivo del Estado, no podra vetar las resoluciones del Congreso
cuando éste actle como Colegio Electoral o como Gran Jurado.
Tampoco podra hacerlo respecto de los Decretos que expida la
Diputacibn Permanente convocando al Congreso a periodos

extraordinarios de sesiones.

La diferencia notable entre esta Constitucion Estatal y la Constitucion
Federal, respecto al veto, es el término concedido al Ejecutivo para hacer
observaciones a un proyecto de ley o decreto, siendo en el primer caso es de
veinte dias habiles para ejercitar esta prerrogativa, y en el segundo de diez dias

habiles.
BAJA CALIFORNIA

Los articulos 34 y 35 del Capitulo Il denominado De la Iniciativa y
Formacién de las Leyes y Decretos de la Constitucion Politica del Estado de Baja
California, consagran la facultad de veto otorgada la Gobernador del Estado en

calidad del 6érgano Ejecutivo estatal, de la siguiente manera:

ARTICULO 34.- Si el Ejecutivo juzga conveniente hacer observaciones
a un proyecto aprobado por el Congreso, podra negarle su sancion y
devolverlo con sus observaciones a éste Poder dentro de los ocho dias
siguientes a aquel en que se le haga saber, para que tomadas en

consideracion, se examine y discuta de nuevo.

En casos urgentes a juicio del Congreso, el término de que se trata

sera de tres dias y asi se hara saber al Ejecutivo.

Se reputard aprobado por el Ejecutivo todo proyecto que no se
devuelva con observaciones al Congreso dentro de los mencionados
términos, a no ser que, corriendo éstos hubiere cerrado o suspendido

sus sesiones el Legislativo, en cuyo caso, la devolucién debera
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hacerse el primer dia habil que siga al de la reanudacion de las

sesiones.

El proyecto de ley a que se hubieren hecho observaciones, sera
sancionado y publicado si el Congreso vuelve a aprobarlo por dos

tercios del niumero total de sus miembros.

Todo proyecto de ley al que no hubiere hecho observaciones el
Ejecutivo dentro del término que establece este articulo, debe ser
publicado en un plazo de quince dias, como maximo, a contar de la

fecha en que le haya sido remitido.

Los proyectos de ley que hubieren sido objetados por el Ejecutivo,
conforme a esta Constitucion, y que hayan sido ratificados por el
Congreso, deberan ser promulgados en un término que no exceda de
cinco dias, a contar de la fecha en que hayan sido remitidos

nuevamente al Ejecutivo.

Las leyes que expida el Congreso del Estado, excepto las de indole
tributario o fiscal, podran ser sometidas a Referéndum, conforme lo

disponga la Ley.

ARTICULO 35.- El Gobernador del Estado no podra hacer
observaciones sobre los decretos que manden abrir 0 cerrar sesiones
del Congreso o los emitidos por éste cuando actle en funciones de

Jurado de Sentencia.

Nuevamente, un elemento que hace distinguir al veto estatal del federal es
el término concedido al Ejecutivo para ejercitarlo; en el primer caso es de 8 dias
habiles mientras que a nivel federal es de 10 dias habiles. Ademas, considero
importante resaltar que a diferencia de nuestra Constitucion Federal, esta
Constituciéon estatal contempla términos maximos para que el Ejecutivo mande

publicar los proyectos de ley o decretos a los que no se les hizo observaciones
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(quince dias), y para el caso de que habiéndolas hecho hayan sido ratificados por
el Congreso Local (cinco dias).

BAJA CALIFORNIA SUR

En su Seccion IV, denominada De la Iniciativa y Formacién de las
Leyes y Decretos, y especificamente en sus articulos del 58 al 61 de la
Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur, se trata lo referente al veto

del Ejecutivo.

ARTICULO 58.- Las iniciativas se sujetaran al tramite que sefale la
Ley Reglamentaria del Congreso del Estado. Una vez aprobadas,
pasaran al Gobernador para que en un plazo no mayor de diez dias
formule, si las hubiere, las observaciones pertinentes, o proceda a su

publicacion.

ARTICULO 59.- Se considera aprobado todo proyecto de Ley o
Decreto no devuelto por el Gobernador en ese plazo, a no ser que
durante ese término el Congreso del Estado hubiere entrado en
receso, en cuyo caso, la devolucion debera hacerla el primer dia de

sesiones del periodo siguiente.

ARTICULO 60.- La facultad de veto del Gobernador se sujetara a las

siguientes reglas:

I. Todo proyecto de Ley o Decreto desechado en todo o en parte por el
Gobernador, serd devuelto con sus observaciones al Congreso del

Estado, quien lo discutira nuevamente en la parte conducente;

II. De ser confirmado el proyecto original por las dos terceras partes de
los miembros del Congreso del Estado, éste serd ley o Decreto, y

devuelto al Gobernador para su publicacion; y
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lll. Si el Congreso del Estado aprobase, por la misma mayoria
calificada, en parte o todas las observaciones hechas por el

Gobernador, se lo devolvera para los efectos de la fraccion anterior.

ARTICULO 61.- El Gobernador no podré hacer observaciones sobre
los acuerdos econdmicos, las resoluciones que dicte el Congreso del
Estado erigido en jurado de sentencia o Colegio Electoral, las
referentes a la responsabilidad de los servidores publicos, ni al Decreto
de convocatoria a periodo extraordinario de sesiones, expedido por la

Diputacién Permanente.

Esta Constitucién contempla al veto de manera muy semejante a como lo
hace la Constitucion Federal, utilizando los mismos términos para ejercitarlo y el

mismo numero de integrantes del Congreso para superarlo o aprobarlo.
CAMPECHE

La Constitucién Politica del Estado de Campeche, en su capitulo XlI, De la
Iniciativa y Formacion de las Leyes, consagra la facultad de veto otorgada al
Gobernador del Estado, por virtud de la cual le permite hacer observaciones a
proyectos de ley o decretos de una manera muy similar al veto en el ambito

federal.

ARTICULO 49.- Los proyectos de leyes o decretos aprobados por el
Congreso, se remitiran al Ejecutivo quien, si no tuviere observaciones
que hacer, lo publicara inmediatamente. Se reputara aprobado por el
Ejecutivo todo proyecto no devuelto con observaciones al Congreso
dentro de diez dias utiles, a no ser que corriendo este término hubiese
el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso, la
devolucién debera hacerse el primer dia util en que el Congreso esté

reunido.
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ARTICULO 50.- El proyecto de Ley o Decreto desechado en todo o en
parte por el Ejecutivo, serd devuelto con sus observaciones al
Congreso, deberd ser discutido de nuevo por éste, y si fuese
confirmado por el voto de las dos terceras partes de los diputados

presentes, volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

ARTICULO 53.- El Ejecutivo del Estado no puede hacer observaciones
a las resoluciones del Congreso cuando ejerza funciones de Cuerpo
Electoral o de Jurado, o cuando declare que debe acusarse a alguno
de los altos funcionarios de la Administracion del Estado, por delitos
oficiales. Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria que
expida la Diputacion Permanente en el caso de los articulos 64 y 65 de
esta Constitucion.

CHIAPAS

La Constitucion Politica del Estado de Chiapas, contempla en su articulo 28
lo referente a la facultad de veto del Ejecutivo local, del cual se hace su

trascripcion:

ARTICULO 28.- Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado
por el Congreso, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de

sesiones.

Los proyectos de leyes o decretos votados por el Congreso se
remitiran al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, los

publicara inmediatamente.

Se reputara aprobado por el Ejecutivo todo proyecto no devuelto con
observaciones dentro de los diez dias habiles siguientes; con la
salvedad de que si transcurrido este termino, el Congreso hubiere

concluido o suspendido sus sesiones, la devolucién debera hacerse en
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el proximo periodo de sesiones, dentro de los dias que falten para

completar el plazo sefialado.

Si el Congreso aceptare las reformas propuestas por el Ejecutivo en
sus observaciones, lo comunicard a éste, quien promulgara la ley o
decreto. En caso contrario el proyecto se reservara para el siguiente
periodo de sesiones para su resolucion definitiva, si fuera aprobado
por los dos tercios de los votos de los presentes, el proyecto sera ley o

decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion y publicacion.

El Ejecutivo del Estado no puede hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso cuando éste dicte sus normas internas de
funcionamiento, acuerde la prorroga de sus sesiones, ejerza funciones
de Colegio Electoral o de Jurado, o cuando declare que deba acusarse

a uno de los funcionarios del estado por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones

extraordinarias que expida la Comision Permanente.

Considero que este articulo, en especial y a diferencia de otras
Constituciones locales, no contempla al veto de una manera clara, ya que en
primer lugar no sefiala con qué nimero de integrantes debera el Congreso aprobar
las observaciones que haga el Ejecutivo al proyecto de ley para pasar a su
promulgacion; en segundo lugar, considero que no es clara la redaccion para
referirse a que con dos terceras partes de los integrantes del Congreso local el
veto quedaria superado y se mandaria publicar inmediatamente. Y por altimo, el
término de diez dias para ejercer la facultad de veto es forzoso, ya que aunque el
Congreso concluya su periodo de sesiones este tiempo no se computara dentro de
los diez dias, pues el término seguird corriendo hasta que el Congreso inicie un

nuevo periodo de sesiones.
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CHIHUAHUA

En el capitulo V, denominado De la Formacién de Leyes y Decretos, y
especificamente en los articulos del 70 al 75 de la Constitucién Politica del Estado

de Chihuahua, se establece la facultad de veto del 6rgano Ejecutivo estatal.

ARTICULO 70.- El Gobernador podra, cuando estime conveniente,
hacer observaciones a algun proyecto de ley o de decreto, suspender
su promulgaciéon y devolverlo con ellas dentro de diez dias habiles,

contados desde aquél en que lo reciba.

ARTICULO 71.- El proyecto de ley o de decreto devuelto al Congreso
con observaciones debera ser discutido de nuevo en cuanto a éstas,
previo dictamen de la comision respectiva, y si fuere confirmado por el
voto de los dos tercios de los diputados presentes, o modificado de
conformidad con las observaciones hechas, volvera al Gobernador,

quien debera promulgarlo y publicarlo sin méas tramite.

ARTICULO 72.- Se reputara aprobado por el Gobernador todo
proyecto no devuelto con observaciones al Congreso en el término
prefijado para ese fin; y si durante éste se hubiere clausurado el
periodo de sesiones, la devolucion se debera hacer a la Diputacion

Permanente.

ARTICULO 74.- ElI Congreso podra ordenar la publicacién de sus
proyectos de ley o de decreto, si el Ejecutivo no lo hace dentro de los

ocho dias siguientes para hacer observaciones.

ARTICULO 75.- El Ejecutivo no podra hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso, cuando hayan sido dictadas en ejercicio de
las atribuciones que a éste confiere el articulo 64 en sus fracciones VII,
VI, X, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XX, XXI, XXII, XXVII, XLII'y XLIll y la

fraccioén Il del articulo 82.
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Esta Constitucion estatal, al igual que la Federal, establece un término de
10 dias para ejercer la facultad de veto. Sin embargo, a diferencia de la Federal
esta Constitucion del Estado de Chihuahua contempla que para el caso de que se
encuentre corriendo el término del Ejecutivo para vetar un proyecto de ley y el
Congreso clausure su periodo de sesiones, las observaciones se entregaran a la
Diputacion Permanente, por lo que el plazo de diez dias no se ve interrumpido por
el término de sesiones del Congreso y el Ejecutivo no tiene que esperar a que se
inicie el nuevo periodos de sesiones para presentar sus observaciones. Ademas
se establece un plazo maximo para que el Ejecutivo mande publicar los proyectos
de ley aprobados conforme al procedimiento, de otra forma, el Congreso puede

mandar a publicarlos en caso de que el Ejecutivo se demore en hacerlo.

COAHUILA

Los articulos 62 y 63, contenidos en el Capitulo lll, De la Iniciativa y
Formacion de las Leyes de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila,
consagran la facultad que tiene el Gobernador del Estado para oponer su veto a

los proyectos de ley o decretos presentados por el Congreso local.

ARTICULO 62.- Toda iniciativa de ley o decreto debera sujetarse a los

tramites siguientes:
|. Dictamen de Comision.

II. Una o dos discusiones, en los términos que expresan las fracciones

siguientes:

lll. La discusion se verificara el dia que designe el Presidente del

Congreso, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica.

IV. Terminada este discusion se votara la ley o decreto, y aprobado
que sea, se pasara al Ejecutivo para su promulgacion, publicacion y

observancia.
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V. Si el Ejecutivo devolviere la ley o decreto con observaciones,

volvera a la Comisién respectiva para que presente nuevo dictamen.

VI. El nuevo dictamen se volvera a discutir y a esta segunda discusion
podra asistir y tomar parte en ella el Gobernador del Estado o el orador

gue nombre al efecto.

VII. Si el proyecto devuelto con observaciones por el Ejecutivo, fuere
confirmado por las dos terceras partes del numero total de votos, se
declarara ley o decreto y se enviard de nuevo al Ejecutivo, para su

promulgacién, publicacion y observancia.

ARTICULO 63.- En caso de urgencia notoria calificada por la mayoria
de los Diputados presentes, el Congreso puede dispensar los tramites;
pero en ningun caso podra reducir a menos de tres dias el plazo

concedido al Ejecutivo para presentar observaciones.

La importancia de la facultad de veto en el proceso legislativo del Estado de
Coahuila parece ser esencial, pues aun en casos de urgencia notoria en que los
integrantes del Congreso tenga que legislar en alguna materia, no se suprime el
derecho de veto que tiene el ejecutivo, solo podra reducirse su plazo a tres dias

pero no se pasara por alta esta etapa del proceso legislativo.
COLIMA

La Constitucion Politica del Estado de Colima dedica tres articulos a la
facultad de veto, contemplando en su Capitulo V, De la Iniciativa y Formacion de

las Leyes, dicha prerrogativa.

ARTICULO 40.- Al presentarse a la Camara un dictamen de Ley o
Decreto, por la Comisién respectiva y una vez aprobado, se pasara
copia de él al Ejecutivo para que en un término no mayor de diez dias
habiles, haga las observaciones que estime convenientes y manifieste

su conformidad; en este ultimo caso, lo publicara inmediatamente.
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Si el Ejecutivo devolviere la Ley o Decreto con observaciones, pasara
nuevamente a la Comision para que previo dictamen sea discutido de
nueva cuenta en cuanto a las observaciones hechas; y si fuere
confirmado por el voto de las dos terceras partes de los miembros del
Congreso, o modificado de conformidad con las observaciones
hechas, el Proyecto tendra el caracter de Ley o Decreto, y sera

devuelto al Ejecutivo para su inmediata promulgacion.

ARTICULO 41.- Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo
Proyecto no devuelto con observaciones a la Camara en el término
fijado para este fin, a no ser que, corriendo este término, hubiere el
Congreso cerrado o suspendido sus sesiones en cuyo caso, la
devolucién debera hacerse el primer dia habil en que el Congreso esté

reunido.

ARTICULO 43.- El Ejecutivo del Estado no podra hacer observaciones
a las resoluciones del Congreso, cuando éste ejerza funciones de

Colegio Electoral o de Jurado.

62

Esta Constitucion no trae ninguna aportacion a la facultad de veto, como

de ley.

DURANGO

otras lo han venido haciendo. Es muy similar a la que maneja la Constitucion

Federal, en cuanto a términos y numeros de votos para la aprobacion de proyectos

La Constitucion Politica del Estado de Durango dedica dos articulos a la

envia el Congreso local para su promulgacion.

ARTICULO 52.- Las leyes o decretos aprobados por el Congreso se

remitirdn al Ejecutivo para su promulgaciéon y publicacién. El

facultad de veto otorgada al Gobernador del Estado, como titular del Poder

Ejecutivo local, para hacer observaciones a los proyectos de ley y decretos que le
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Gobernador del Estado, dentro de los 10 dias siguientes al recibo de
las leyes o decretos, podra formular observaciones. En caso de
hacerlas las remitira al Congreso, donde seran de nuevo discutidas en
las partes relativas, previo estudio y dictamen de las comisiones, y Si
fueren confirmados en su forma primitiva por las dos terceras partes de
los diputados presentes, volveran al Ejecutivo para su inmediata

promulgacién y publicacion.

ARTICULO 53.- el Ejecutivo no podra hacer observaciones cuando el
Congreso funcione como Jurado o cuando declare que haya lugar a la
formacion de causa en contra de funcionarios publicos por la Comision

de Delitos Comunes.

Considero que la redaccion del articulo 52 es tan sencilla que deja algunas
lagunas que llenar, ya que no se refiere al nimero de integrantes del Congreso
local que se necesitan para aprobar las observaciones realizadas por el Ejecutivo
local, ni tampoco contempla el supuesto de que el proyecto de ley primitivo no
fuese aprobado por dos terceras partes de los integrantes del Congreso, dejando
en duda si puede volverse a discutir en ese periodo de sesiones o hasta el

siguiente.
ESTADO DE MEXICO

El Estado de México en su Constitucion Politica, en su Capitulo Segundo
referente al Poder Legislativo, consagra la facultad de veto del Ejecutivo local para

hacer observaciones a los proyectos de ley que le presenta la Legislatura Local.

ARTICULO 59.- El Gobernador del Estado, podra formular
observaciones a las leyes o decretos que expida la Legislatura y
remitirlas para su discusion y, en su caso, aprobacion durante un

mismo periodo de sesiones.
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La nueva votacion de la Legislatura debera realizarse durante el
mismo periodo en que se reciban las observaciones. Si concluye el
periodo ordinario, la Diputacion Permanente convocara a periodo

extraordinario de sesiones.

Para la aprobacion de las observaciones enviadas seran necesarios
los votos de al menos las dos terceras partes del total de sus
integrantes.

ARTICULO 60.- Cuando un proyecto de ley o decreto sea devuelto a
la Legislatura con observaciones del Gobernador y no se apruebe con
arreglo al articulo anterior, no podra ser sometido nuevamente a

discusion sino hasta el siguiente periodo ordinario de sesiones.

Resulta interesante el hecho de que como lo contempla esta Constitucion
del Estado de México, el proceso legislativo de un proyecto de ley se lleve a cabo
en un mismo periodo de sesiones de la Legislatura, ya que como lo establece el
parrafo segundo del articulo 59, en caso de que el Ejecutivo local haya presentado
sus observaciones para su respectiva discusién entre los legisladores locales, y
concluya el periodo de sesiones, la Diputacion Permanente convocara a sesiones
extraordinarias para que termine de discutirse sobre el proyecto de ley y sus

observaciones.
GUANAJUATO

De la Iniciativa y Formacion de las Leyes y Decretos, es el nombre de la
Seccién Tercera de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, en la que

se contienen los articulos referentes al veto del ejecutivo local.

ARTICULO 58.- Todo Proyecto de Ley o Decreto, una vez aprobado,
se remitira al Ejecutivo, quien si no tuviere observaciones que hacer lo

publicard inmediatamente.
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Se reputard no vetado por el Poder Ejecutivo, toda Ley o Decreto no
devuelto con observaciones al Congreso dentro de diez dias habiles,

siguientes al de su recepcion.

El Proyecto de Ley o Decreto vetado en todo o en parte por el
Ejecutivo, serd devuelto con sus observaciones al Congreso. Debera
ser discutido de nuevo por éste, y si fuese confirmado por las dos
terceras partes del nimero total de votos, sera Ley o Decreto y volvera

al Ejecutivo para su promulgacion.

ARTICULO 59.- El Ejecutivo del Estado no podra vetar las siguientes
determinaciones del Congreso:

l.- Acuerdos;
Il.- Resoluciones que dicte el Congreso erigido en Colegio Electoral;

lll.- Las que dicte el Congreso en Juicio Politico o en Declaracion de
Procedencia de Desafuero; y,

IV.- Las Leyes y Reglamentos que se refieran a su estructura y
funcionamiento.

GUERRERO

En el Capitulo VII, De la Iniciativa Y Formacion de las Leyes, se

contienen los articulos 53 y 54, referentes al veto del ejecutivo a nivel local.

ARTICULO 53.- Discutido y aprobado un proyecto de Ley o Decreto
por el Congreso se remitira al Gobernador del Estado, quien si no
tuviere observaciones que hacer lo promulgara y ordenara su
publicacion en el Periodico Oficial. Se reputa aprobado por el Ejecutivo
todo proyecto de Ley o Decreto que no devuelva al Congreso con las

observaciones que consideren pertinentes en un término de diez dias
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hébiles, a no ser que al estar corriendo este término el Congreso
hubiere cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la
devolucién debera hacerla el primer dia habil en que el mismo esté
reunido. El proyecto de Ley o Decreto vetado en todo o en parte por el
Ejecutivo sera devuelto con sus observaciones al Congreso, el cual,
sera discutido nuevamente y si fuere confirmado por las dos terceras
partes de los miembros que lo integran el proyecto serd Ley o Decreto

y volverda al Ejecutivo para su promulgacion.

ARTICULO 54.- Cuando un Proyecto de Ley o Decreto fuere devuelto
al Congreso con las observaciones del Ejecutivo y no fuere aprobado
con arreglo al articulo anterior, no podra ser sometido nuevamente a

discusion sino hasta el siguiente periodo de sesiones ordinario.
HIDALGO

La facultad de veto otorgada al Poder Ejecutivo local se encuentra
contemplada en la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, en su Seccion lv,

denominada De la Iniciativa y Formacion de las Leyes y Decretos.

ARTICULO 51.- Aprobado un proyecto de ley o de decreto por el
Congreso, se remitird al Gobernador para su sancion y publicacion. El
Gobernador dentro de los diez dias habiles siguientes, podra

devolverlo con las observaciones que considere pertinentes.

El proyecto de ley o de decreto devuelto al Congreso deberd ser
discutido nuevamente, y si fuere confirmado por los dos tercios del
namero total de diputados, volvera al Gobernador, quien debera

promulgarlo sin mas tramite.

ARTICULO 52.- el Gobernador no podra hacer observaciones a las

leyes o decretos del Congreso, cuando:

|.- Se trate de adiciones o reformas a esta Constitucion;
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Il.- Cuando hayan sido dictados en ejercicio de la facultad de revisar la

cuenta general del Estado y de los municipios;

lll.- Hayan sido dictados en uso de la facultad de conceder o negar
licencia al Gobernador, a los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, del Tribunal Fiscal Administrativo, del Tribunal Electoral, al
Procurador General de Justicia y al Subprocurador de Asuntos

Electorales; y

IV.- Hayan sido dictados en funciones de Colegio Electoral, de Gran

Jurado y de Jurado de Acusacion.

ARTICULO 53.- Se tendra por aprobado todo proyecto de ley o
decreto no devuelto por el Gobernador en el plazo de diez dias a que
hace referencia el articulo 51, a no ser que durante este término, el
Congreso hubiere entrado en receso, en cuyo caso, la devolucion

deberé& hacerla el primer dia de sesiones del periodo siguiente.

Hasta el momento, ninguna de las otras Constituciones locales comentadas
habia tocado un punto que es muy importante como lo hace esta Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo, y me refiero a lo conducente a la prohibicion
expresa para vetar las reformas o adiciones a esta Constitucion, ya que ni siquiera
nuestra Constitucion Federal lo provee, dando origen a mdultiples controversias
para saber si el Ejecutivo puede hacer valer su facultad de veto en las adiciones o
reformas a la Constitucion, pues en ella no se encuentra expresamente prohibido.
Sin embargo, esta Constituciéon local es muy clara al prohibir, en primer lugar, el

veto sobre adiciones o reformas a la misma.
JALISCO

La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su Capitulo 1, De la
Iniciativa y Formacion de las Leyes, y especificamente en su articulo 33, otorga al

Poder Ejecutivo local la facultad materialmente legislativa, pero formalmente
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administrativa conocida como veto, para hacer observaciones a los proyectos de

ley que el Congreso local le presenta para su promulgacion.

ARTICULO 33.- Si el Ejecutivo juzga conveniente hacer observaciones
a un proyecto de ley aprobado por el Congreso, podra negarle su
sancién y remitirlas dentro de los ocho dias siguientes a aquél en que
se le haga saber, para que tomadas en consideracion, se examine de

nuevo el negocio.

En casos urgentes, a juicio del Congreso, el término de que se trata

sera de tres dias, y asi se anunciara al Ejecutivo.

Se considerara aprobado por el Ejecutivo todo proyecto que no se
devuelva con observaciones al Poder Legislativo dentro de los

mencionados términos.

El proyecto de ley al que se hubieren hecho observaciones, sera
sancionado y publicado si el Congreso vuelve a aprobarlo por los dos

tercios del nimero total de sus miembros presentes.

Todo proyecto de ley al que no hubiese hecho observaciones el
Ejecutivo dentro del término que establece este articulo, debe ser
publicado en un plazo de quince dias como maximo, contados a partir

de la fecha en que lo haya recibido.

Los proyectos de ley objetados por el Gobernador del Estado y que
ratifique el Congreso, deberan ser publicados en un término que no
exceda de ocho dias, contados a partir de la fecha en que los haya

recibido nuevamente.

La facultad prevista en el presente articulo, no comprendera la
aprobacién de la Ley Organica del Poder Legislativo, las resoluciones
que dicte el Congreso como Jurado, los decretos que con motivo de un

proceso de referéndum declaren derogada una ley o disposicion, ni el
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voto que tenga que emitir en su calidad de Constituyente Permanente
Federal en los términos que determina para tal efecto la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Constitucion local plantea dos términos para que el Ejecutivo local
haga observaciones a los proyectos de ley, ordinariamente seran de ocho dias
habiles, y en caso de urgencia calificada por el Congreso local, el término sera de
tres dias. Ademas, establece el término de quince dias para publicar aquellos
proyectos de ley aprobados por el Congreso y sobre los que no haya hecho
observaciones el Ejecutivo, contados a partir de que recibe el proyecto, y un
término de ocho dias para publicar el proyecto de ley una vez recibidos, previa

aprobacion de las observaciones que el ejecutivo haya hecho al mismo.
MICHOACAN

En lo referente al veto del ejecutivo local, la Constitucion del Estado de
Michoacan contempla el mismo término de diez dias para ejercerlo, y las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso local para aprobar un proyecto de

ley vetado, como en la mayoria de las Constituciones locales.

ARTICULO 37.- Las iniciativas de Ley o Decreto se sujetaran a los

siguientes tramites:

I. El dictamen de comisién serd leido una o dos veces en los términos

gue prevenga el reglamento de debates;

Il. La discusion del dictamen se hara el dia que sefale el Presidente
del Congreso, y agotada aquella, se haré la declaraciéon de que hay

lugar a votar,

[ll. La aprobacion debera hacerse por mayoria absoluta del nimero de
diputados presentes, o por las dos terceras partes cuando asi lo exija
esta Constitucion;
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IV. Aprobado un proyecto, se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere

observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente;

V. Se considerara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no
devuelto con observaciones dentro de los siguientes diez dias habiles;
a no ser que, corriendo ese término, hubiere el Congreso cerrado o
suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién debera hacerse

el primer dia atil en que el Congreso esté reunido;

VI. El proyecto de Ley o Decreto, desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones al Congreso y debera
ser discutido nuevamente por éste, pudiendo el Ejecutivo mandar su

orador, para lo cual se le dara aviso previo, y

VII. Si el proyecto fuese confirmado por las dos terceras partes del
namero total de los diputados presentes, volvera al Ejecutivo para su

promulgacion.

Toda iniciativa o proyecto de ley que fuere desechado por el Congreso

no podré presentarse otra vez en el mismo periodo de sesiones.

ARTICULO 43.- El Ejecutivo del Estado no puede hacer observaciones
a las resoluciones del Congreso cuando éste ejerza funciones de

Colegio Electoral o se encuentre erigido en Gran Jurado.
MORELOS

En su Capitulo 1V, De la iniciativa y formacion de las leyes, la Constitucion
Politica del Estado de Morelos, se consagra la facultad del Ejecutivo local para
hacer observaciones a los proyectos de ley o decretos que le presenta al

Congreso local para su promulgacion.

ARTICULO 47.- Los proyectos de Leyes o decretos aprobados por el

Congreso se remitirdn al Ejecutivo, quien si no tuviere observaciones
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que hacer, los publicard inmediatamente. Se reputard aprobado por el
Ejecutivo todo proyecto no devuelto al Congreso, con observaciones,

dentro de diez dias Utiles.

ARTICULO 48.- Si al concluir el periodo de sesiones, el Ejecutivo
manifestare tener que hacer observaciones a algun proyecto de Ley o
decreto, el Congreso prorrogara aquéllas por los dias que fueren
necesarios para ocuparse exclusivamente del asunto de que se trate.
Si corriendo el término a que se refiere el articulo anterior, el Congreso
clausurare sus sesiones, sin recibir manifestacion alguna del Ejecutivo,
la devolucion del proyecto de Ley o decreto, con sus observaciones, se

hara el primer dia util en que aquél esté reunido.

ARTICULO 49.- El proyecto de Ley o decreto observado en todo o en
parte por el Ejecutivo, serd devuelto por éste y debera ser discutido de
nuevo Yy si fuese confirmado por el voto de las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros del Congreso, volvera al Ejecutivo para su

publicacion.

ARTICULO 52.- El Ejecutivo del Estado no puede hacer observaciones
a las resoluciones del Congreso, cuando éste ejerza funciones de
jurado o cuando declare que debe acusarse a alguno de los servidores
de la administracion publica, por la comision de un delito o en los

juicios de responsabilidad politica.

Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria que expida la
Diputacibn Permanente, en los casos del articulo 66 de esta

Constitucion.

En esta Constitucion local se plantea la posibilidad de que el Ejecutivo avise
al Congreso que va a hacer observaciones al proyecto de ley o decreto que le fue
presentado, cuando dicho Congreso estd proximo a clausurar periodo de

sesiones, pero con el aviso que le hace el Gobernador, los legisladores
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prorrogaran sesiones en los dias que sean necesarios para discutir sobre esas

observaciones.
NAYARIT

La Constitucién Politica del Estado de Nayarit contiene tres articulos en los
que consagra la facultad de veto otorgada al Ejecutivo local, concediéndole un
término de diez dias hébiles para que realice observaciones a los proyectos de ley

que le son enviados por el Congreso local para su promulgacion.

ARTICULO 53.- Las resoluciones del Congreso no tendran otro

caracter que el de ley, decreto o acuerdo.

Es materia de ley, toda resolucion que otorgue derechos o imponga

obligaciones a generalidad de personas.

Es materia de decreto, toda resolucion que otorgue derechos y
obligaciones a determinadas personas individuales o morales con

expresion de sus nombres.

Son materia de acuerdo, todas las demas resoluciones de la Camara

gue no tengan el caracter de ley o decreto.

Las leyes y decretos se comunicaran al Ejecutivo, para su
promulgacién y observancia, firmadas por el Presidente y Secretarios,
y los acuerdos solo por los Secretarios. Aprobado por la Camara un
proyecto de ley o decreto lo enviara desde luego al Ejecutivo, para que
dentro del plazo de diez dias haga las observaciones que estime

pertinentes.

ARTICULO 54.- Todo proyecto de ley o de decreto, se reputard
aprobado por el Ejecutivo, si no fuere devuelto en el plazo sefalado
por el articulo anterior, a no ser que durante el transcurso del término

sefialado, la legislatura hubiere clausurado o suspendido sus sesiones,
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pues en tal caso la devolucion debera hacerse dentro de los cinco

primeros dias habiles del periodo ordinario siguiente.

ARTICULO 55.- Todo proyecto de ley o decreto por el ejecutivo, con
observaciones, necesita para su aprobacion el voto de la mayoria de
los diputados que integran el Honorable Congreso y en este caso, sera
remitido nuevamente al Ejecutivo, para que sin mas tramites lo

promulgue.

Dentro de esta Constitucion hay dos observaciones que hacer, la primera es
que cuando el término del Ejecutivo para vetar una ley esté corriendo mientras el
Congreso clausura su periodo de sesiones, las observaciones seran entregadas
dentro de los cinco dias siguientes a que dicho Congreso inicie el siguiente
periodo de sesiones, sin importar los dias que hayan transcurrido de su término
antes de que el Congreso cerrara su periodo de sesiones. Y la segunda, que un
proyecto de ley regresado al Congreso con las observaciones del Ejecutivo, podra
aprobarse con la mayoria de los miembros de la legislatura, cuando en la mayoria
de las otras Constituciones locales se requiere dos tercios de los legisladores
integrantes.

NUEVO LEON

En el Titulo 1V, referente al Poder Legislativo, de la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Ledn, se encuentran los articulos que regulan al veto del
Ejecutivo local.

ARTICULO 71.- Aprobada la ley o decreto se enviara al Gobernador
para su publicacion. Si éste lo devolviere con observaciones dentro de
diez dias volvera a ser examinado, y si fuere aprobado de nuevo por
dos tercios de los Diputados presentes pasara al Gobernador, quien lo
publicard sin demora. Transcurrido aquél término sin que el Ejecutivo

haga observaciones se tendra por sancionada la ley o decreto.
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ARTICULO 72.- Ningun proyecto de ley o decreto, desechado o
reprobado, podra volverse a presentar sino pasado un periodo de
sesiones; pero esto no impedird que alguno de sus articulos forme

parte de otros proyectos no desechados.

ARTICULO 73.- En la interpretacion, modificacién o reforma de las
leyes o decretos se guardaran los mismos requisitos que deben

observarse en su formacion.

En esta Constitucion local se puede observar que el término para ejercer la
facultad de veto concedida al Ejecutivo, es de diez dias, al igual que en nuestra
Constitucién Federal y la mayoria de las Constituciones locales. Asimismo, se
contempla la posibilidad de que en las reformas a la Constitucion del Estado de
Nuevo Leodn se siga el mismo procedimiento que en la elaboracion de nuevas
leyes y decretos, y por lo tanto, se otorga al Ejecutivo la facultad de vetar una
reforma constitucional, esto a diferencia de la Constitucion Federal, en la que
aparece la laguna juridica de la prerrogativa de veto del Ejecutivo en el caso de la
reformas constitucionales.

OAXACA

En su Capitulo II, Del Poder Legislativo, en la Seccion Tercera denominada
De la iniciativa y la formacion de las leyes, la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca, establece en su articulo 53 los lineamientos bajo los que se regira la
facultad del veto que se otorga al Gobernador del Estado, como titular del Poder

Ejecutivo local.

ARTICULO 53.- En el proceso de elaboracion, promulgacion vy
publicacion de las leyes o decretos se observaran las reglas

siguientes:
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I. Aprobado un proyecto, se remitird al Ejecutivo quien si no tuviere
observaciones, lo publicard inmediatamente, en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado.

Il. Si las tuviere, lo devolvera dentro del término de 10 dias. De no

hacerlo procedera a la promulgacion y publicacién inmediatas;

Todo proyecto de ley o decreto aprobado por la Legislatura, se remitira
al Ejecutivo a mas tardar, con 15 dias de anticipacion a la fecha de
clausura del periodo ordinario correspondiente, y si lo devolviere se

reservara para el siguiente;

IV. En los periodos extraordinarios, estos trAmites se ajustaran al
término de duracién de aquéllos; pero si el Ejecutivo devolviere el
proyecto y el tiempo no bastare para la nueva discusion, se reservara

para el siguiente ordinario; y

V. Los proyectos de leyes o decretos devueltos por el Ejecutivo con
observaciones serdn nuevamente discutidos. Si se aprueban tales
observaciones, el Ejecutivo procedera a su promulgacion vy
publicacion. Si el Legislativo insistiere en su proyecto original, este
quedard firme y el Ejecutivo procederd a su promulgacion vy

publicacion.

La observacion que hago a la lectura del articulo que antecede es que no
indica el nimero de integrantes de la Legislatura necesarios para aprobar las
observaciones que el Ejecutivo haga a un proyecto de ley o decreto, ni tampoco el
namero de votos que se necesitan para superar las observaciones realizadas por

dicho Ejecutivo y mandar a publicar el proyecto de ley o decreto.
PUEBLA

La Constitucion Politica del Estado de Puebla, en su Capitulo V,

denominado De la Iniciativa y Formacion de Leyes, respecto al veto sefiala:
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ARTICULO 64.- Las iniciativas deben sujetarse a los tramites

siguientes:
|.- Dictamen de Comision.

Il.- Discusion, el dia que designe el Presidente, conforme al

ordenamiento que rija el funcionamiento del Congreso.

lll.- Aprobacion, en votacién nominal, de la mayoria de los Diputados

presentes.

IV.- Envio al Ejecutivo del Proyecto aprobado para que en término de

guince dias haga observaciones o manifieste que no las hace.

V.- En el primer caso de la fraccion anterior, volvera el asunto a la
Comision para que en vista de las observaciones del Ejecutivo, formule
un mes después nuevo dictamen, el cual sera discutido y puesto a
votacién; pero sélo se considerara aprobado en los puntos objetados,

por el voto de los dos tercios de los Diputados presentes.

VI.- El Ejecutivo podra comisionar al funcionario que estime
conveniente, para que defienda ante la Camara las iniciativas que
proponga o las observaciones que haga a un proyecto; a ese efecto, el
Presidente del Congreso le comunicara el dia sefalado para la

discusion.

VII.- El Tribunal Superior de Justicia o el Ayuntamiento autor de la
iniciativa en su caso, podran comisionar a un funcionario que defienda
ante la Camara el Proyecto propuesto, y para ello el Presidente del

Congreso les comunicara el dia que deba discutirse.

ARTICULO 65.- Se reputara que el Ejecutivo estd conforme con el
proyecto, cuando no lo devuelva con observaciones en el término de

quince dias, excepto en el caso de que durante ese término den fin o

76
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se suspendan las sesiones, pues entonces el Ejecutivo podra devolver

el proyecto en la primera sesion inmediata.

ARTICULO 66.- El Ejecutivo no podra hacer observaciones cuando el
Congreso funcione como Colegio Electoral, o como Jurado, ni cuando

acepte la renuncia de funcionarios publicos.

ARTICULO 69.- En caso de urgencia el Congreso podra, por el voto
de las dos terceras partes de los Diputados presentes, dispensar los

tramites a que se refiere el Articulo 64 de esta Constitucion.

La diferencia que se observa en esta Constitucion es el término concedido
al Ejecutivo local para realizar sus observaciones a los proyectos de ley o decretos

gue le presenta el Legislativo de ese estado, que es de quince dias.
QUERETARO

En su Seccion Segunda, denominada De la Iniciativa y Formacion de las
Leyes, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro reglamenta la facultad de

veto concedido al Gobernador del Estado de la siguiente manera:

ARTICULO 35.- El procedimiento a que someteran las iniciativas de

ley o decreto sera el siguiente:

I.- Recibida una iniciativa de ley o decreto por la Legislatura, el
Presidente ordenara su lectura ante el Pleno y lo turnarda, para su

estudio y dictamen, a la comision de dictamen respectiva,

Il.- La Comisiébn que conozca, emitira por escrito el dictamen que
proceda dentro del plazo que sefiala esta Ley, mismo al que se le dara

lectura ante el Pleno;

lll.- En caso de que el dictamen proponga adecuaciones a una

iniciativa, el Presidente ordenard a un Secretario, la notificacion
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inmediata de tal dictamen al autor de la misma para que si asi desea
hacerlo presente por escrito, antes de la siguiente sesion de la H.

Legislatura, las consideraciones que le convengan;

IV.- En la sesidn siguiente a la lectura del dictamen, el Presidente de la
Mesa Directiva, ordenara en caso que existan consideraciones del
autor de la iniciativa en los términos de la fraccion que antecede, la
lectura de estas para conocimiento del pleno y someterd por medio de
un Secretario a discusion el dictamen de referencia, agotada la cual, lo
sometera a votacion nominal. Cuando lo acuerde el Pleno, podra
someterse a discusion y a votacion un dictamen en la misma sesion en

la que se le dio lectura;

V.- Aprobado un proyecto en el Pleno de la H. Legislatura se remitira al
Ejecutivo quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicara

inmediatamente;

VI.- Si la iniciativa es rechazada, el Presidente ordenara comunicar por
escrito esta circunstancia a quienes lo hubieran presentado con las

observaciones correspondientes;

VII.- Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo toda ley o decreto no
devuelto con observaciones a la H. Legislatura, dentro de los diez dias
hébiles siguientes a la comunicacion que se sefiala en la fraccion que

antecede;

VIIl.- El Poder Ejecutivo, podra rechazar la publicacion de una ley o
decreto, devolviéndola con observaciones a la H. Legislatura, y se
sometera de nueva cuenta al procedimiento legislativo, requiriéndose
para su aprobacion el voto de la mayoria de sus miembros, en cuyo
caso el Poder Ejecutivo estara obligado a su promulgacion y

publicacion;
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IX.- Si una iniciativa de ley es rechazada en todo o en parte, no podra
presentarse nuevamente sino hasta un nuevo periodo ordinario de

sesiones.

ARTICULO 36.- Se reputara aprobado por el Ejecutivo todo proyecto
de ley o decreto no devuelto con observaciones a la Legislatura, dentro

de diez dias habiles.

ARTICULO 37.- El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en
parte por el Ejecutivo sera devuelto con observaciones a la Legislatura.
Debera ser discutido de nuevo y si fuere confirmado por las dos
terceras partes del nimero total de votos, se declarara ley o decreto,
en su caso, y volvera otra vez al Ejecutivo para su promulgacion y

publicacion.
Las votaciones de las leyes o decretos seran siempre nominales.

ARTICULO 39.- ElI Ejecutivo del Estado, no puede hacer
observaciones a las resoluciones de la Legislatura, cuando realice
alguna de las atribuciones que le concede el Titulo Séptimo de esta
Constitucién o cuando se trate de la Ley Organica de la H. Legislatura

y las disposiciones reglamentarias sobre su funcionamiento.

Tampoco podra hacer observaciones a los decretos o convocatorias

de periodo de sesiones de la Legislatura y para celebrar elecciones.

El contexto de los articulos que anteceden es de contenido esencialmente

similar al que se maneja en nuestra Constitucion Federal.

QUINTANA ROO

La Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, contempla en su
Seccion Tercera lo referente al Proceso Legislativo, denominado de La iniciacion y

Formacién de Leyes y Decretos, de la siguiente manera:
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ARTICULO 69.- Las iniciativas se sujetaran al tramite sefialado en el
Reglamento Interior de la Legislatura. Una vez aprobadas, pasaran
al Ejecutivo para que en un plazo no mayor de 10 dias formule, si las
hubiere, las observaciones pertinentes, o proceda a su publicaciéon. En
la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o0 decretos se

observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

ARTICULO 70.- Se considera aprobado todo proyecto de ley o
decreto no devuelto por el Ejecutivo en ese plazo, a no ser que
durante ese término la Legislatura hubiese entrado en receso, en cuyo
caso la devolucion deberd hacerla el primer dia de sesiones del

periodo siguiente.

ARTICULO 71.- La facultad de veto del Ejecutivo se sujetara a las

siguientes reglas:

I.- Todo proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por
el Ejecutivo sera devuelto con sus observaciones a la Legislatura,

quien lo discutirh nuevamente en la parte conducente.

Il.- De ser confirmado el proyecto original, por las dos terceras partes
de los miembros de la Legislatura, esta sera ley o decreto y devuelto al

Ejecutivo para su publicacién, y

lll.- Si la Legislatura aprobase, por la misma mayoria calificada,
en parte o todas las observaciones hechas por el Ejecutivo, se le

devolvera para los efectos de la fraccidn anterior.

ARTICULO 72.- El Ejecutivo no podra hacer observaciones sobre los
acuerdos economicos, las resoluciones que dicte la Legislatura
erigida en Gran Jurado o Colegio Electoral, las referentes a la

responsabilidad de los funcionarios por delitos oficiales, ni al decreto
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de convocatoria a sesiones extraordinarias expedido por la

Diputacion Permanente.

Basicamente, esta Constitucion local contempla los mismos elementos para
el veto del Ejecutivo que la Constitucion Federal, otorgando al Gobernador del
Estado un término de diez dias habiles para ejercer esta prerrogativa, y
pudiéndose superar con dos terceras partes de los votos de los integrantes de la
Legislatura local.

SAN LUIS POTOSI

La Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi en su Capitulo VI,
denominado De la Iniciativa y Formacion de Leyes contiene los articulos relativos
a la facultad de veto del Ejecutivo para hacer observaciones a los proyectos de ley

o decretos que le presente el Congreso local.

ARTICULO 67.- Aprobado un proyecto de ley, se turnara al Ejecutivo
para su sancion y publicaciéon. El Ejecutivo podra, dentro de los diez
dias habiles contados a partir de la fecha en que reciba el mismo,

devolverlo al Congreso con las observaciones que estime pertinentes.

Si el Ejecutivo hace observaciones al proyecto de ley, el Congreso
volverd a discutirlo y el Gobernador del Estado podra nombrar un
representante para que asista a la discusion a responder las
observaciones que sobre el particular le presenten los Diputados, 0 a

exponer los motivos de aquéllas.

El Gobernador del Estado no podra ejercer su derecho de veto
respecto a las leyes que normen el funcionamiento interno del Poder

Legislativo.

ARTICULO 68.- Todo proyecto de ley devuelto por el Gobernador del
Estado con observaciones, necesita para su aprobacion del voto de

cuando menos las dos terceras partes del numero de Diputados
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presentes y, en este caso, se remitira nuevamente al Ejecutivo para

gue, sin mas tramite, sancione y publique la ley.

En esta Constitucion local, como en algunas otras, encontramos que el
Gobernador del Estado, en caso de que haga observaciones a un proyecto de ley
o decreto, puede nombrar a un representante que defienda los razonamientos que
se contienen en dichas observaciones para cuando el Congreso local vuelva a
discutir el proyecto de ley o decreto con esas observaciones tome en

consideracién los argumentos del Ejecutivo para modificarlo o anularlo.

SINALOA

En su Seccién Il denominada de la Iniciativa y Formaciéon de las Leyes, la
Constitucién Politica del Estado de Sinaloa establece, en un solo articulo, las
bases sobre las que se otorga al Gobernador del Estado, como titular del Poder

Legislativo local, la facultad de veto.

Art. 46.- Todo proyecto de Ley o Decreto se discutira con sujecién a
las disposiciones de la Ley Organica del Congreso, observandose

ademas las siguientes prevenciones generales.

I. Tres dias a los menos, antes de la discusion de las leyes o decretos,
la Camara dara aviso al Ejecutivo del Estado o al Supremo Tribunal de
Justicia, o con la oportunidad necesaria, a los Ayuntamientos en sus
respectivos casos, a fin de que si lo estiman conveniente, envien un
Representante, que con voz, pero sin voto, tome parte en las

discusiones.

Il. Las votaciones de leyes o decretos, seran siempre nominales.

lll. Aprobado por el Congreso un proyecto de ley o decreto, se remitira
al Ejecutivo, quien si no tuviere observaciones que hacer, lo

promulgara inmediatamente.
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IV. Se reputara aprobado por el Ejecutivo, todo proyecto de ley o
decreto no devuelto con observaciones al Congreso dentro de los
primeros ocho dias utiles contados desde la fecha en que lo reciba, a
no ser que corriendo ese término, hubiere el Congreso cerrado sus
sesiones; en este caso, la devolucion debera hacerse el primer dia util

del nuevo periodo de sesiones.

V. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, serd devuelto con sus observaciones, dentro de los ocho
dias siguientes, a aquel en que lo recibi6, para que se estudie
nuevamente; mas si el Congreso lo ratifica por el voto de las dos
terceras partes de los Diputados presentes, pasara de nuevo el

proyecto al Ejecutivo, para su inmediata promulgacion.

VI. Si un proyecto de ley o decreto fuere desechado en parte o
modificado por el Ejecutivo, la nueva discusion se concretara a sélo lo
desechado o modificado. Si las modificaciones del Ejecutivo fueren
aprobadas por las dos terceras partes de los Diputados presentes, el

proyecto se remitird de nuevo para su inmediata promulgacion.

VII. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado por el

Congreso, no se volvera a presentar en el mismo periodo de sesiones.

VIII. En la aclaracién, reforma o abrogacion de las leyes o decretos, se

observaran los mismos tramites establecidos para su formacion.

IX. El Ejecutivo del Estado no podrd hacer observaciones a las

resoluciones del Congreso:

A) Cuando éste ejerza funciones de Colegio Electoral o de Jurado.

B) En los decretos de convocatoria a elecciones para servidores

publicos del Estado y Municipios.
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C) En los decretos de apertura y clausura de los periodos

extraordinarios de sesiones.

El término conferido al Ejecutivo local por esta Constitucion para
ejercer su facultad de veto sobre los proyectos de ley o decretos que le

envia el Congreso, es de ocho dias habiles.
SONORA

La Constitucion Politica del Estado de Sonora dedica seis articulos a la
facultad de veto otorgada al Poder Ejecutivo local, contenidos en su Seccién 1V,

misma que lleva por titulo La Iniciativa y Formacion de las Leyes.

ARTICULO 56.- Aprobado por el Congreso un Proyecto de Ley o de
Decreto pasaréd al Ejecutivo para su sancion y publicacion inmediata, si

éste no tuviere observaciones qué hacerle.

Los Acuerdos de la Camara se comunicaran al propio Ejecutivo para

los efectos correspondientes.

ARTICULO 57.- Se reputaré aprobado por el Ejecutivo todo Proyecto
de Ley o de Decreto no devuelto con observaciones al Congreso, 0 en
su receso a la Diputacion Permanente, en el término de diez dias

Gtiles.

El Congreso o la Diputacion Permanente podran ordenar la publicacién
de las leyes o decretos si el Ejecutivo no lo hace dentro de los ocho
dias siguientes al vencimiento del término fijado para hacer
observaciones, o el dia en que reciba la Ley o Decreto confirmados por
aguella asamblea. En este caso se haran constar las circunstancias

gue lo motiven.
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ARTICULO 58.- Si corriendo el término que para hacer observaciones
fija el articulo anterior, el Congreso cierra o suspende sus sesiones, la

devolucién del proyecto debera hacerse a la Diputacion Permanente.

ARTICULO 59.- En caso de urgencia notoria, calificada asi por las dos
terceras partes, cuando menos, de los Diputados presentes, el
Congreso podra reducir los términos concedidos al Ejecutivo para
hacer observaciones, sin que en caso alguno puedan ser menores de

cuarenta y ocho horas corridas.

ARTICULO 60.- Devuelto oportunamente un proyecto con
observaciones, debera ser discutido de nuevo por el Congreso; y si
fuere confirmado por las dos terceras partes de los Diputados
presentes, el proyecto tendra caracter de Ley o de Decreto y volvera al
Ejecutivo para su publicacion, observandose en cuanto a ésta lo

dispuesto en los articulos que anteceden.

ARTICULO 61.- El Ejecutivo no podrd hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso cuando éste funja como Colegio Electoral o
como Jurado. Tampoco podré hacer observaciones a los decretos que

convoquen a elecciones.

Esta Constitucion que contiene varios articulos que regulan la facultad de
veto, tiene la ventaja de ser explicita, incluso sefala como término maximo el de
ocho dias para que el Ejecutivo promulgue una ley o decreto sobre la que ha
decidido no ejercer su derecho de veto o que habiéndolo hecho el Congreso local
se lo regrese para su promulgacion aprobando o no las observaciones realizadas
con el nimero de votos necesarios. Esta resulta ser una buena medida para evitar
el veto de bolsillo, pues impide que el Gobernador del Estado retrase el proceso
legislativo o hasta impida la promulgacion de un proyecto de ley o decreto que le
ha sido enviado.



LA FACULTAD DE VETO EN EL SISTEMA FEDERAL MEXICANO 86

TABASCO

Dentro del Capitulo IV, denominado la Iniciativa y Formacion de las Leyes se
encuentra contenido el articulo 35, que es el que regula la facultad de veto en la

Constitucion Politica del Estado de Tabasco.

ARTICULO 35°.- Las leyes o decretos aprobados por el Congreso se
enviaran al Ejecutivo, quien si no tuviere observaciones que hacer, los

promulgara inmediatamente.

Se considerara aprobado por el Ejecutivo, todo proyecto no devuelto
con observaciones dentro de los diez dias habiles siguientes a su
envio. Si corriendo este término, el Congreso cierra 0 suspende sus
sesiones, la devolucion debera hacerse a mas tardar el décimo dia de

haberse vuelto a reunir.

El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, sera devuelto con sus observaciones al Congreso, quien
debera discutirlo de nuevo y de aprobarlo, lo enviard para su

promulgacion.

Si el Congreso no aceptare las observaciones del Ejecutivo por las dos
terceras partes de los Diputados presentes, el proyecto tendra el
caracter de ley o decreto y sera devuelto al ejecutivo para su inmediata

promulgacion.

Entre las cosas que resaltan de esta Constitucion es que cuando el
Congreso cierre su periodo de sesiones, mientras se encuentre corriendo el plazo
del Ejecutivo para ejercer su facultad de veto sobre un proyecto de ley o decreto,
se le concederan hasta diez dias habiles mas para que presente sus
observaciones, una vez que de inicio el siguiente periodo de sesiones, sin importar
cuantos dias hubieran corrido de su plazo en el periodo de sesiones que se cerro.

Por otra parte, en esta Constitucion local no se sefiala cual es el nUmero de votos
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gue son necesarios para la aprobacién de las observaciones realizadas por el

Gobernador del Estado a un proyecto de ley o decreto.
TAMAULIPAS

La Constitucién del Estado de Tamaulipas consagra en su Capitulo V,
denominado De la Iniciativa y Formacion de Leyes, Decretos y Acuerdos, la

facultad de veto otorgada al Gobernador del Estado.

ARTICULO 69.- Las Leyes o decretos aprobados por el Congreso, se
remitirdn al Ejecutivo, quien los mandara publicar y circular para su
cumplimiento, si obtuviesen su sancidon, en caso contrario los
devolvera dentro de los primeros diez dias utiles después de haberlos
recibido, con las observaciones que estimen convenientes, las cuales
seran tomadas en consideracion, examinadas y discutidas por el

Congreso.

ARTICULO 70.- Si al cerrarse el Periodo de Sesiones no se hubiere
cumplido el término concedido al Gobernador para hacer
observaciones, la devolucion del proyecto se verificard precisamente el

primer dia en que se reuniere el Congreso.

ARTICULO 71.- Si el Gobernador hace observaciones a algin
proyecto, lo devolverd al Congreso dentro del término fijado,
manifestando por escrito las razones que tenga que oponer. El
Congreso discutird por segunda vez el proyecto y el Ejecutivo podra
nombrar el representante que quiera para que asista con voz y sin voto

a la discusion.

ARTICULO 72.- Concluida ésta se votara un proyecto de escrutinio
secreto y se tendra por aprobado con el voto de las dos terceras partes

de los Diputados presentes.
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ARTICULO 73.- Si se aprobare por segunda vez el proyecto, se

devolvera al Gobernador para su promulgacion inmediata.

ARTICULO 74.- En la reforma o derogacién de las Leyes, Decretos o
Acuerdos, se observaran los mismos tramites establecidos para su

formacion.

ARTICULO 75.-El Ejecutivo no podra hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso, cuando éste ejerza funciones de Colegio
Electoral o de Jurado, ni en los casos de aceptacion de renuncias o

convocacion a nuevas elecciones.

Esta Constitucion maneja el término mas comun de diez dias habiles para
ejercer el derecho de veto que se le concede al Ejecutivo y la aprobacion de sus

observaciones con dos terceras partes de los integrantes del Congreso.
TLAXCALA

Los articulos siguientes contenidos en el Capitulo Ill, De la Iniciativa y
Formacién de las Leyes, de la Constitucion Politica del Estad de Tlaxcala, regulan
la facultad de veto que se otorga al Ejecutivo respecto a las leyes y decretos que

le son enviados por el Congreso local.

ARTICULO 49.- El Gobernador debera sancionar los proyectos de Ley
o Decreto que le envie el Congreso y mandar publicarlos, salvo
cuando tenga alguna objecion, en cuyo caso los devolvera al Congreso
con las correspondientes observaciones, dentro de ocho dias contados
desde su recibo; de no hacerlo asi, se reputaran aprobados. Si
corriendo este término el Congreso hubiere clausurado sus sesiones,

la devolucion debera hacerse el primer dia habil en que se redna.

ARTICULO 50.- Toda Ley devuelta por el Ejecutivo con observaciones
volvera a sujetarse a discusion, y si fuere confirmada por el voto de las

dos terceras partes de los Diputados presentes, se remitira
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nuevamente a aquél para que, sin mas tramite, la sancione y mande

publicar.

ARTICULO 52.- El Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto
de convocatoria que expida la Comision Permanente para sesiones
extraordinarias, a los acuerdos del Congreso y resoluciones que
dictare para abrir 0 cerrar sus sesiones a los que diere en funciones
del Colegio Electoral o de Jurado ni a la Ley que regule la estructura y
funcionamiento interno del Congreso, en los casos que determina esta

Constitucion.

El término concedido en esta Constitucion para que el Gobernador del
Estado haga sus observaciones a los proyectos de ley o decretos que le presenta

el Congreso es de ocho dias habiles.
VERACRUZ

La Constitucion Politica del Estado de Veracruz en su Capitulo 1V, De la
formacion y publicacion de las leyes, contiene los articulos referentes a la facultad
de veto.

ARTICULO 71.- Las iniciativas de Ley o de decreto, deberan sujetarse

a los tramites siguientes:
I. Dictamen de comisiones;

II. Una o dos discusiones, en los términos que se expresan enseguida:
La primera discusion se verificara el dia que designe el Presidente de
la Legislatura, conforme al reglamento. Concluida esta discusion, se
pasara al Ejecutivo copia del expediente, para que en el término de
siete dias manifieste su opinién, o exprese que no usa de esa facultad.
Si la opinion del Ejecutivo fuere conforme, se procederd, sin mas
dilacién, a la votacion de la Ley. Si dicha opinion discrepare, en todo o

en parte, volvera el expediente a la Comision, para que en presencia
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de las observaciones del Ejecutivo examine de nuevo el asunto. El
segundo dictamen sera también discutido y puesto a votacion, pero no
podra ser ley o decreto, si no es aprobado por dos tercios de votos de
los miembros presentes, en los puntos en que estuviere la

discrepancia; y
[ll. Aprobacion por la mayoria que, en cada caso, exija la Ley.

ARTICULO 72.- En el caso de urgencia notoria calificada por el voto
de los dos tercios de los diputados presentes o cuando esté para
terminar algun periodo de sesiones, la Legislatura puede dispensar los
tramites meramente reglamentarios, sin que se omita, en ningln caso,
oir la opinion del Ejecutivo, a quien puede reducirse a dos dias el

término para hacer observaciones.

ARTICULO 73.- Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo
proyecto no devuelto con observaciones a la Legislatura, dentro de
siete dias utiles; a no ser que corriendo ese término, hubiere cerrado o
suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién debera hacerse

el primer dia util en que vuelva a reunirse.

ARTICULO 79.- El Ejecutivo no puede hacer observaciones a las
resoluciones de la Legislatura cuando ejerza funciones de Cuerpo
Electoral o de Jurado, lo mismo que cuando declare que debe
acusarse a algun funcionario del Estado por delitos oficiales. Tampoco
podra hacerlas al Decreto de Convocatoria que expida la Diputacion
Permanente, en el caso del Articulo 82 fraccion I, ni en el de la fraccion
V del Articulo 68.

En esta Constitucion se otorga al Gobernador del Estado el plazo menor
para ejercer su facultad de veto sobre un proyecto de ley o decreto que le envia el
Congreso local, siendo de siete dias habiles, con la posibilidad de verse reducido

a dos dias para los casos que califiguen como urgencia.



LA FACULTAD DE VETO EN EL SISTEMA FEDERAL MEXICANO 91

YUCATAN

El Capitulo IV, denominado De la Iniciativa y Formacion de las Leyes, de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, contiene los articulos que regulan el
derecho de veto del Gobernador del Estado, como titular del Ejecutivo local en ese
Estado.

ARTICULO 38.- Los proyectos de leyes o decretos votados por el
Congreso, se remitiran al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones
gué hacer, los publicard inmediatamente. Se reputara aprobado por el
Ejecutivo todo proyecto no devuelto con observaciones dentro de los
diez dias Utiles siguientes. Si corriendo este término, el Congreso
hubiere cerrado o suspendido sus sesiones, la devolucidon debera
hacerse, a mas tardar, el décimo dia en que de nuevo estuviere

reunido.

ARTICULO 39.- Si el Congreso adoptare las reformas propuestas por
el Ejecutivo en sus observaciones, lo comunicard a éste, quien

promulgara la ley o decreto.

ARTICULO 40.- Si el Congreso no aceptare las observaciones del
Ejecutivo, se dara al proyecto el tramite de prensa, y en el periodo de
sesiones inmediato podra el Congreso resolver definitivamente,
comunicando su resolucién al Ejecutivo, quien estara obligado a

promulgar la ley o decreto en todo caso.

ARTICULO 41.- El Ejecutivo del Estado no puede hacer observaciones
a las resoluciones del Congreso, cuando éste acuerde la prorroga de

sus sesiones o ejerza funciones de Cuerpo Electoral o de Jurado.
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Esta Constitucién local no establece con que numero de votos de los
integrantes del Congreso se aprueban o rechazan las observaciones que realice el

Gobernador del Estado a los proyectos de ley o decretos que le son presentados.
ZACATECAS

La Constituciéon Politica del Estado de Zacatecas establece en su Seccidn
Segunda, denominada de La Iniciativa y Formacion de Leyes, las bases sobre las

cuales se regira el veto del Ejecutivo local.

ARTICULO 62.- Para la promulgacién y publicacion de leyes o

decretos, se observaran las prescripciones siguientes:

I. Aprobado un proyecto de ley o decreto, se remitira al Ejecutivo,
quien si no tuviere observaciones que hacer, lo promulgara y publicara

inmediatamente;

II. Si dentro del término de diez dias habiles el Ejecutivo hiciere
observaciones, para que se estudien lo devolvera a la Legislatura,
pudiendo asistir a las discusiones el Gobernador por medio de
representantes, quienes solo tendran derecho a voz. Si al disponerse
la devolucion, la Legislatura hubiere clausurado o suspendido sus
sesiones, dicha devoluciéon se efectuara el primer dia habil en que

estuviere nuevamente reunida.

En la discusién de estas observaciones se seguirdn los mismos
tramites establecidos por el Reglamento Interior para los debates de

los proyectos de ley;

lll. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, debera ser discutido de nuevo por la Legislatura; y si fuere
confirmado por el voto de las dos terceras partes de los miembros de
la Camara, se enviard nuevamente al Ejecutivo para su promulgacion y

publicacion inmediata;
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IV. En la interpretacién, reforma, derogacion o abrogacion de leyes o
decretos se seguirdn los mismos tramites establecidos para su

formacion;

V. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado por la
Legislatura, no podra volver a presentarse sino hasta el siguiente
periodo ordinario de sesiones;

VI. El Ejecutivo no puede hacer observaciones a las resoluciones de la
Legislatura, cuando ésta ejerza funciones de Colegio Electoral o de
Jurado de Instruccion.

Tampoco podra hacerlas a los decretos o convocatorias de periodo

extraordinario de sesiones y para celebrar elecciones;

VII. Las disposiciones constitucionales y las leyes reglamentarias en
materia electoral deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de la fecha en que inicie formalmente el proceso en
el que deban tener aplicacién, y durante el mismo no podran ser
modificadas en lo fundamental; y

VIII. Las votaciones de leyes o decretos serdn nominales.

En esencia, esta Constitucion local contempla los mismos elementos para el
veto del Ejecutivo que la Constitucion Federal, otorgando al Gobernador del
Estado un término de diez dias habiles para ejercer esta prerrogativa, y
pudiéndose superar con dos terceras partes de los votos de los integrantes de la

Legislatura local.
3.3.2. DISTRITO FEDERAL

El ordenamiento juridico que regula lo referente al Distrito Federal se llama
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y en su Titulo Cuarto, denominado De

las Bases de la Organizacion y Facultades de los 6rganos locales de Gobierno del
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Distrito Federal, Seccién Il, De la Iniciativa y Formacién de las Leyes, otorga a su
Poder Ejecutivo local, depositado en su titular que recibe el nombre de Jefe de

Gobierno, la facultad de veto.

ARTICULO 48.- Los proyectos de leyes o decretos que expida la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se remitiran para su
promulgacién al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quien podra
hacer observaciones y devolver los proyectos dentro de diez dias
hébiles con esas observaciones, a no ser que, corriendo este término,
hubiese la asamblea cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso
la devolucion debera hacerse el primer dia habil en que la asamblea se
reina. De no ser devuelto en ese plazo, se entendera aceptado y se
procedera a su promulgacion. El proyecto devuelto con observaciones

debera ser discutido de nuevo por la asamblea.

Si se aceptasen las observaciones o si fuese confirmado por las dos
terceras partes del numero total de votos de los diputados presentes
en la sesion, el proyecto sera ley o decreto y se enviara en los

términos aprobados, para su promulgacion.

En el Distrito Federal la facultad de veto se encuentra basicamente similar a
la que se consagra en la Carta Magna, utilizando el mismo plazo para interponer
esta prerrogativa y teniendo la posibilidad de ser superada por el mismo nimero
de votos de los legisladores presentes. A diferencia de los estados que integran la
Republica Mexicana, en el Distrito Federal su érgano legislador se denomina
Asamblea Legislativa, su Poder Ejecutivo se encuentra depositado en el Jefe de
Gobierno y su ordenamiento juridico es el Estatuto de Gobierno de Distrito

Federal.

De lo anteriormente expuesto en este apartado, podemos concluir que,
tanto en las constituciones locales como en la Federal, la facultad de veto es
exclusiva del Poder Ejecutivo; asimismo, que el plazo otorgado para el ejercicio de

esta prerrogativa es variable, siendo el plazo menor el de siete dias, como es el
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caso del Estado de Veracruz, con posibilidad de verse reducido a dos dias para
los casos que califiquen como urgencia; y el plazo mayor es el de 20 dias como lo

contempla la Constitucién Politica de Aguascalientes.

Por otra parte, es destacable el hecho de que la Constitucion Federal se ha

visto superada por algunas Constituciones locales en aspectos tales como:

a) La prohibicion expresa de la facultad de veto sobre adiciones o reformas
constitucionales, tal es el caso de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo,
misma que en su articulo 52 prohibe el veto a las reformas o adiciones que se
hagan a su constitucién. En la Constitucién Federal la omisién de una prohibicién
0 autorizacion expresa de la facultad de veto, deja una laguna que al tratar de

interpretarse motiva la aparicion de multiples controversias.

b) La designacion de un plazo maximo para promulgar las leyes cuando el
Ejecutivo decide no hacer uso de su facultad de veto o, habiéndolo hecho, se
hubiese superado por el nimero de votos necesarios de los integrantes de los
legisladores locales. En el caso del la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
se establece un plazo improrrogable de 8 dias para que el Gobernador del Estado
promulgue una ley en los términos antes referidos; por su parte, la Constitucion de
Baja California otorga en el primer supuesto un plazo de 15 dias y para el segundo
supuesto un plazo de 5 dias. Con tal medida se busca evitar el veto de bolsillo.

c) El nombramiento de un representante que defienda los razonamientos
gue se contienen en las observaciones realizadas por el Ejecutivo en uso de su
facultad de veto. Con esto se busca una comunicacidbn mas directa entre ambos
poderes, y como consecuencia, la toma de una decision mas conciente de los
legisladores al momento de votar las observaciones realizadas a los proyectos de
ley o decretos. Esta es una aportacion de la Constitucion Politica de San Luis

Potosi.

Sin embargo, también existen Constituciones locales se han sido poco

claras en lo que respecta a la facultad de veto, en varias se omite establecer el
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namero de votos necesarios para aprobar las observaciones que el Ejecutivo
realiza a los proyectos de ley o decretos, y mas aun, la Constitucion de Oaxaca no
establece cudl es el nUmero con el que se supera el veto, lo que deja al arbitrio de

los legisladores locales esta decision.
3.4. LA FACULTAD DEL VETO UTILIZADA A PARTIR DE 1917

La siguiente informacion fue tomada del Diario de Debates de la Cadmara de
Diputados > y contiene en orden cronoldgico, a partir de la entrada en vigor de
nuestra actual Constitucion Politica de 1917, una enumeracion de las
observaciones realizadas por el Ejecutivo Federal a los proyectos de ley o

decretos que le presentd el Congreso de la Unién o una de sus Camaras para su

promulgacion.

LEGISLATURA | DIARIO DE | LEY O DECRETO VETADO PRESIDENTE
DEBATES
XXIX 9 de Presupuesto de egresos, | Alvaro Obregén
septiembre partidas correspondientes a (1920-1924)
de 1921 los ramos del Poder
Legislativo y de la
Instruccion Publica.
XXX 21 de Ley de Presupuesto de| Alvaro Obregén
diciembre de | Egresos del Distrito Federal (1920-1924)
1922 para el aflo en 1923.
XXX 17 de enero | Ley de Ingresos del Distrito | Alvaro Obregon
de 1923 Federal. (1920-1924)
XXXI 4 de Decreto que reconoce como | Alvaro Obregén
noviembre cabecera del Municipio de (1920-1924)
de 1924 Mulegé, Distrito Sur de Baja
California, el Puerto de
Santa Rosalia.
XXXIII 6 de Decreto expedido por la| Emilio Portes Gil
diciembre de | Camara de Diputados por el (1928-1930)
1928 cual se autorizé al propio
Ejecutivo para ministrar la
cantidad de $5,000 a las
juntas locales de los
poblados del Distrito de
Camargo, Chihuahua,

*1 Fuente: http:/iwww.diputados.gob.mx
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afectados por terremotos.

XXXV 14 de Decreto por el que se Abelardo L.
noviembre concede a los hijos del Rodriguez
de 1933 extinto Coronel de Caballeria (1932-1934)
Manuel  Bauche  Alcald,
Maria Elena y Juan Manuel
del mismo apellido, una
pension de $2.00 diarios
para cada uno.
XL 8 de febrero | Decreto que modifica la Ley | Miguel Aleman
de 1949 Federal Electoral. (1946-1952)
XLVI 2 de Decreto de reformas vy Adolfo Lopez
septiembre adiciones a la Ley de Mateos
de 1964 Bienes Nacionales. (1958-1964)
XLVI 2 de Ley de Vias Generales de Adolfo Lopez
septiembre | Comunicacién y Medios de Mateos
de 1964 Transporte. (1958-1964)
XLVI 29 de Ley Organica de los Gustavo Diaz
septiembre | Tribunales del Fuero Comun Ordaz
de 1964 del Distrito y Territorios (1964-1970)
Federales.
XLVI 2 de Decreto por el cual se Gustavo Diaz
septiembre | concede jubilacion de $71.31 Ordaz
de 1965 diarios, al C. Juventino (1964-1970)
Sanchez Lopez.
XLVII 9de Decreto por el que se Gustavo Diaz
septiembre reforman los articulos 1, 5 Ordaz
de 1969 fraccion Xll, 46, 56 fraccion | (1964-1970)
de la Ley de Crédito
Agricola.
LV 19de marzo |Ley de Desarrollo Rural Vicente Fox
de 2001 Sustentable. Quezada
(2000-2006)
LV 30 de abril Ley Federal de Vicente Fox
de 2002 Responsabilidades de los Quezada
Servidores Publicos. (2000-2006)
LV 13 de Reformas, adiciones y Vicente Fox
diciembre de | derogaciones a la Ley del Quezada
2002 Servicio de Admon. (2000-2006)
Tributaria.

De la anterior enumeracion de proyectos de leyes o decretos vetados por el

Ejecutivo Federal realizo las siguientes observaciones:
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1.- El Presidente de la Republica que hizo valer esa prerrogativa en mayor
nimero de veces es hasta el momento Alvaro Obregon, quien lo hizo en cuatro
ocasiones con tres legislaturas diferentes, en tan soélo cuatro afios que estuvo a

cargo del Poder Ejecutivo.

2.- Asimismo, fue Alvaro Obregén el Presidente de la Republica Mexicana
gue interpusiera el primer veto en el afio en 1921, desde que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos entrara en vigor en el afio en 1917,

teniendo cinco antecesores presidenciales que no utilizaron esta prerrogativa.

3.- El periodo de tiempo mas largo sin que se interpusiera un veto a un
proyecto de ley o decreto por el Ejecutivo es de 32 afios, que se comprenden
entre los periodos presidenciales de Gustavo Diaz Ordaz y hasta Vicente Fox

Quesada.

4.- De los 22 Presidentes que hasta la fecha han ejercido el cargo de Primer
Mandatario en nuestro pais, s6lo 7 han utilizado la facultad de veto que les

confiere el articulo 72 Constitucional.
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CAPITULO IV,
ANALISIS CRITICO DEL VETO PRESIDENCIAL EN MEXICO

Desde un inicio y hasta la fecha, la division de poderes ha sido y sigue
siendo “la principal limitacion interna del poder publico, que halla su complemento
en la limitacién externa de las garantias individuales™?.

Remontandonos en la historia, segun Locke, “para la fragilidad humana la
tentacion de abusar del poder seria muy grande, si las mismas personas que
tienen el poder de hacer las leyes tuvieran también el poder de ejecutarlas; porque
podrian dispensarse entonces de obedecer las leyes que formulan y acomodar la
ley a su interés privado, haciéndola y ejecutandola a la vez, y, en consecuencia,
llegar a tener un interés distinto del resto de la comunidad, contrario al fin de la
sociedad y del Estado™3. Asimismo, Montesquieu, en una frase que perdura hasta
nuestros dias como trascendental, manifiesta que “para que no pueda abusarse
del poder, es preciso que, por disposicion misma de las cosas, el poder detenga al
poder™*.

Es indispensable para todo sistema democratico una justa division de
poderes, toda vez que “este principio fue concebido como una formula para evitar
el abuso del poder y preservar los derechos del hombre. Para lograr ese objetivo
se separaron las funciones publicas legislativas, de las administrativas y de las
jurisdiccionales, y se crearon diferentes 6rganos para desempefiarlas.” Sin
embargo, una Constitucion Politica que no establezca de manera clara los limites

de cada poder ocasionara un sinnimero de controversias entre éstos.

Asi, aln en los sistemas democraticos, cuando los poderes rebasan los
limites y competencias que le fueron otorgados por ley, se habla de una

deformacién del sistema juridico, con lo que se rompe el tan preciado equilibrio

%2 Tena Ramirez, Felipe, op.cit.,, p. 212.

%3 | ocke, Ensayo sobre el Gobierno Civil, Capitulo XII.

5 Montesquieu, El Espiritu de las Leyes, Libro XI, Capitulo VI

% sanchez Bringas, Enrique, Derecho Constitucional, Novena Edicién, Editorial Porria, México, 2004, p. 215.




ANALISIS CRITICO DEL VETO PRESIDENCIAL EN MEXICO 100

gue se busca con la division de poderes, tal es el caso que se estudia a

continuacion.
4.1. PRESIDENCIALISMO

A pesar de que hay notables diferencias entre el sistema presidencial y el
presidencialismo, varios autores usan indistintamente los dos términos para
referirse, en realidad, al primero de ellos. Por lo que, en este trabajo de
investigacion determinaremos, en primer lugar, lo que es un sistema presidencial,

para poder entender, en seguida, lo que es el presidencialismo.

El sistema presidencial es aquella forma de gobierno en el que, constituida
una Republica, la Constitucion establece una division de poderes entre el Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo y el Poder Judicial y en la que el Jefe del Estado,
ademas de ostentar la representacion formal del pais, es también parte activa del

Poder Ejecutivo, ejerciendo entonces una doble funcion.

Un sistema presidencial, basicamente, se caracteriza por los siguientes

elementos:

a) “El titular del 6rgano supremo en quien se deposita el Poder Ejecutivo,
es decir, la funcion administrativa del Estado, deriva su investidura de la misma
fuente que se nutre la integracibn humana del parlamento o congreso, o sea, la
voluntad popular.”® Por lo que, se dice que este sistema articula con mayor

autenticidad la democracia que cualquier otra forma de gobierno.

b) Al ser el Presidente el encargado de ejercer la funcion administrativa del
Estado, se le otorga la facultad de nombrar a sus “inmediatos colaboradores para
la atencion y despacho de los diversos ramos de la administracion publica; y como
€l es personalmente responsable ante la Nacion de su gestibn gubernativa,
paralelamente tales colaboradores asumen responsabilidad directa ante el propio

% Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Novena Edicion, Editorial PorrGa, México,
2005, p. 738.
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alto funcionario.”’ Asimismo, el Presidente de la Republica goza de la facultad de
remover libre y discrecionalmente a sus mencionados colaboradores cuando lo
juzgue necesario para la buena marcha de su gobierno, o incluso para los

intereses del Estado.

c) Los colaboradores mas cercanos del Presidente son los Secretarios de
Estado, mismos que fungen como auxiliares suyos en los distintos ramos de la

administracion publica.

d) En el sistema presidencial no hay consejo de ministros. “Este atributo se
funda en el hecho de que los Secretarios de Estado derivan su hombramiento y
mantienen su permanencia en el cargo respectivo por determinacién presidencial,
sin que puedan formar un cuerpo decisorio y ejecutivo distinto y hasta
potencialmente opuesto al Presidente, aunque pudiesen integrar un mero érgano
de consulta y orientacibn en las tareas trascendentales de la gestion

presidencial.”®

e) Tanto interna como externamente corresponde al Presidente la
representacion del Estado, por lo que debido a tal consideracion suele
denominarse “Jefe de Estado”. Agrega nuestro autor que “como Jefe de Estado, al
Presidente incumbe la direccion de la politica nacional e internacional mediante la
adopcion de las decisiones, normas de conducta y medidas fundamentales que
considere pertinente, siendo el Udnico responsable de sus resultados,
repercusiones y consecuencias.”® Asimismo, es facultad del Ejecutivo la
planeacion de las actividades socioecondmicas que deban desarrollarse en
beneficio del pueblo, asi como la implantacién de los sistemas, medios y métodos
para afrontar su problematica, satisfacer sus necesidades y elevar sus niveles de

vida.

f) Aunque el Presidente no es titular de la facultad legislativa, tiene una gran

intervencion en el proceso de elaboracion de las leyes, como lo es en la iniciativa,

" Burgoa Orihuela, Ignacio, op.cit., p. 739.
% |dem., p. 740.
% Idem.
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veto, promulgacion y publicacién. Y excepcionalmente la Carta Magna le otorga la

facultad de legislar en casos de urgencia, previamente establecidos.

g) “El Presidente debe tener asignado un amplio ambito de atribuciones
constitucionales y legales para que esté en condiciones de desempefar las
importantes y trascendentales funciones de gobierno que tiene encomendadas
dentro del sistema respectivo.”®® Con ello hacemos referencia a las facultades que
aunque materialmente corresponden a la naturaleza de otro poder, le son
otorgadas al Ejecutivo, esto es, facultades legislativas y judiciales, ademas de las

administrativas que ya son propias de su naturaleza.

h) El predominio gubernativo del Poder Ejecutivo sobre los otros poderes.
Sin embargo, esto no significa que el Presidente se convierta en autocratico o
incontrolable, pues aqui se da la idea de que en conjunto con el Ejecutivo, el
Poder Legislativo y Judicial haran ese sistema de pesos y contrapesos que

incansablemente he mencionado.

Por su parte, el presidencialismo se caracteriza por el crecimiento
desmedido del Poder Ejecutivo y el debilitamiento del Legislativo y del Judicial, lo
qgue histéricamente ha desembocado en autoritarismo. A falta de fortaleza del
Legislativo, que tiene legalmente un papel muy restringido, el Presidente ocupa
casi todo el espectro politico, mientras que el d6rgano Legislativo,
fundamentalmente, se limita a ser el espacio de la representacion de intereses y

partidos.

Por lo tanto, no debe, de ninguna manera, confundirse los términos sistema
presidencial y presidencialismo, ya que el segundo es una deformacién del
primero, mismo que consiste en otorgar en exceso un poder casi ilimitado al
organo Ejecutivo, caracterizado por su hegemonia en el mecanismo de toma de
decisiones y omnipresencia, real o simbdlica, del liderazgo en la vida politica y

social del pais, en detrimento de funciones de los demas poderes de gobierno.

% |dem.
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En el presidencialismo el Presidente de la Republica es en principio
extremadamente poderoso, esta investido con la funcion de jefe del Ejecutivo o del
Gobierno, del Estado, Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y dirige la
diplomacia o relaciones internacionales del pais, posee un amplitud de facultades
y atribuciones, y este predominio se acentia por la debilidad de las instituciones
que lo rodean, con excepcion del ejército, y respecto de otras ramas del poder
politico, tales como el Congreso, los tribunales e inclusive hasta los demas

organos del mismo Ejecutivo.

Aunque algunos autores consideran que en el sistema ya existente deberia
concederse al 6rgano Ejecutivo mayor poder sobre el Legislativo y Judicial,
podemos estar seguros de que una mayor concentracion de poder en la institucion
presidencial, sin contrapesos efectivos en el Poder Legislativo, significaria una
regresion autoritaria por completo indeseable, ademas de exponer al pais a graves
crisis de gobernabilidad, por las que ya han pasado muchos paises
latinoamericanos que intentaron esta misma ruta (Argentina, Perd, Venezuela y

Bolivia).

El presidencialismo en América Latina se basdé en el sistema
norteamericano, pero las profundas diferencias entre un pais rico y desarrollado y
paises en vias de desarrollo, hacen que haya evolucionado en forma diferente.
Pudiendo asegurarse que, en América Latina no existe una verdadera separacion
de poderes y, en la mayoria de los paises que la integran, los Poderes Legislativos

se han subordinado al Ejecutivo.

Sartori emite un duro juicio al respecto, sefalando que: el
presidencialismo, por mucho, ha funcionado mal. Con la Unica excepcion de
Estados Unidos, todos los sistemas presidenciales han sido fragiles: han
sucumbido regularmente ante los golpes de Estado y otras calamidades". Este
desempefio histérico tiene su explicacion, segun el autor, en una extrapolacion del
modelo presidencial estadounidense, que es precisamente el que México —y con

severas deficiencias— imita: "los estadounidenses tienen una maquina
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constitucional disefiada para la paralisis gubernamental, defecto que surge con
toda su fuerza cuando el modelo se exporta.”* Por lo que, debemos replantear el
tipo de sistema politico que existe en México, pues somos muy proclives a imitar
las formas o figuras de otros gobiernos, sin hacer las debidas adaptaciones a las

necesidades de nuestro pueblo y la propia estructura del Estado.

En México, el presidencialismo tuvo su auge en el siglo pasado, hasta antes
del sexenio presidencial de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, incluso se considerd a
nuestro pais como ejemplo del presidencialismo puro®®. Para Jorge Carpizo, las

causas del predominio del Presidente mexicano, en ese entonces, fueron:

a) “Ser el jefe del partido predominante, partido que esta integrado por las

grandes centrales obreras, campesinas y profesionales.

b) EIl debilitamiento del Poder Legislativo, ya que la gran mayoria de los
legisladores son miembros del partido predominante y saben que si se oponen al
Presidente las posibilidades de éxito que tienen son casi nulas y que seguramente

estan asi frustrando su carrera politica.

c) La integracidén, en buena parte, de la Suprema Corte de Justicia por
elementos politicos que no se oponen a los asuntos en los cuales el Presidente

esta interesado.

d) La marcada influencia en la economia a través de los mecanismos del
banco central, de los organismos descentralizados y de las empresas de
participacion estatal, asi como las amplias facultades que tiene en materia

econdémica.

e) La institucionalizacién del ejército, cuyos jefes dependen de él.

®1 sartori, Giovanni, Ingenieria Constitucional Comparada, Tercera Edicién, Fondo de Cultura Econdmica,
2003, p. 148-149.

62 Carpizo, Jorge, El Presidencialismo Mexicano, Décimo Tercera Edicion, Editorial Siglo Veintiuno Editores,
México, 1991, p.17.
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f) La fuerte influencia en la opiniébn publica a través de los controles y

facultades que tiene respecto a los medios masivos de comunicacion.

g) La concentracion de recursos economicos en la Federacion,

especialmente en el Ejecutivo.

h) Las amplias facultades constitucionales y metaconstitucionales, como
son la facultad de designar a su sucesor y a los gobernadores de las entidades

federativas.

i) La determinacion de todos los aspectos internacionales en los cuales

interviene el pais, sin que para ello existen ningun freno en el Senado.

J) El gobierno directo de la region mas importante, con mucho, del pais,
como lo es el Distrito Federal.

k) Un elemento psicolégico: que en lo general se acepta el papel

predominante del Ejecutivo sin que mayormente se le cuestione.”®

Actualmente, podemos hablar de la desaparicion de estos elementos que
caracterizaban al presidencialismo en el siglo pasado en nuestro pais. En el nuevo
siglo la situaciébn es completamente diferente para México, pues la figura
presidencial ha perdido ese poder casi ilimitado del que gozaba. Ahora, ya no hay
un partido politico predominante, sino son tres los que ocupan los cargos mas
importantes de eleccion popular (PAN, PRI y PRD). Ademas, el Poder Legislativo
ya no se encuentra subordinado al Ejecutivo, pues tenemos un Congreso
distinguido por su integracion multipartidista. Asimismo, los medios de
comunicacion tienen una independencia notoria que hace que la figura

presidencial deje de ser “intocable”, como lo era anteriormente.

También cabe resaltar que ya no se encuentra vigente la facultad
metaconstitucional del Ejecutivo consistente en designar de forma indirecta a su

sucesor y a los gobernadores de los estados de la Republica. “Una vez que en

% |dem. p. 25-26.
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México se viven elecciones en las que se presenta la pluralidad, podemos
considerar que en ese sentido la facultad de nombramiento o designacion para

esos cargos estratégicos se debilit6®*.

Asimismo, un elemento mas que ha sido fundamental en este asunto es
que el Distrito Federal ya no es gobernado directamente por el Ejecutivo Federal,
sino que cuenta con su propio Jefe de Gobierno, cuyo titular, hasta la fecha,
pertenece a un partido politico distinto al que pertenece el Presidente de la
Republica.

En este orden de ideas, aun cuando el sistema de gobierno mexicano sigue
siendo el presidencial, podemos asegurar que el presidencialismo esté erradicado

de nuestro pais.

Sin embargo, en América Latina hay varios paises que contindan
perteneciendo a este régimen autoritario, mediante el cual se conceden poderes
casi ilimitados al 6rgano Ejecutivo para gobernar, alejandose de cumplir con los
lineamientos que distinguen a un régimen democratico, como lo es el sistema

presidencial.

Ahora bien, con respecto al tema que nos ocupa, que es el de la facultad de
veto otorgada al Poder Ejecutivo, cabe resaltar que aunque para algunos autores
éste signifique un instrumento que, mal empleado, pueda llevar a los excesos del
presidencialismo, en mi opinién, el veto no es mas que una de las diversas
oportunidades que existen en nuestro sistema juridico, creadas para asegurar la
conservacion de los mecanismos de contrapeso que se destinan a evitar cualquier
abuso en el poder publico. Lo anterior, siempre que no se trate de un veto
absoluto que termine de plano con un proyecto de ley o decreto, mismo que
implica que el Poder Legislativo se vea impedido a discutirlo y superarlo en una

nueva votacion.

b4 Valdé§ Robledo, Sandra, La Transicion: México ¢ Del presidencialismo al Semipresidencialismo?, Edit.
Miguel Angel Porraa, México, 2006, p. 62




ANALISIS CRITICO DEL VETO PRESIDENCIAL EN MEXICO 107

4.2. ALCANCES DEL VETO PRESIDENCIAL

De acuerdo con el articulo 72 Constitucional, las limitantes de la facultad

de veto otorgada al Presidente de la Republica son las siguientes:

a) El Ejecutivo de la Union no puede hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando ejerzan funciones
de cuerpo electoral o de jurado. Lo anterior obedece a dos razones, la primera,
gue éstos no son actos de naturaleza legislativa, y la segunda, que en tales casos
las Camaras que integran al Congreso de la Unidn actian en forma conjunta y no
separada, sucesiva e independientemente. Son funciones, la primera de

naturaleza politica y la segunda, jurisdiccional.

b) Cuando la Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno de
los altos funcionarios de la Federacién por delitos oficiales, dicha resoluciéon
tampoco seré susceptible de ser vetada. Esto es asi en virtud de que se trata de
actos de naturaleza jurisdiccional y porque son emitidos en virtud de
procedimientos diversos del ordinario establecido para el ejercicio de la facultad
legislativa.

c) De acuerdo con el inciso que antecede, debe entenderse por
resoluciones no vetables tanto las que se emitan durante un proceso que se sigue
ante la Camara de Diputados, como instructora y acusadora, como las que emite
el Senado, como Jurado de Sentencia durante el proceso y con las que se
concluye el mismo. Asimismo, por los casos en que se declara que puede
procederse penalmente contra los Diputados y Senadores del Congreso de la
Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de la Judicatura Federal,
los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los
Diputados de la Asamblea del Distrito Federal, asi como el Consejero Presidente y

los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral.
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d) Tampoco podra hacer observaciones el Presidente de la Republica al
Decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias que expida la Comision
Permanente. Esto es asi en funcién de garantizar el independiente funcionamiento
del Poder Legislativo respecto del Ejecutivo, y eliminar la posibilidad de que el
Presidente de la Republica intente impedir la reunién del Congreso de la Unién o

de la alguna de las Camaras.

e) De acuerdo con el articulo 70 Constitucional, no puede ser objeto de
veto la ley que regula la estructura y el funcionamiento interno del Congreso de la
Union, esto es, su Ley Orgéanica, a efecto de salvaguardar la independencia del

organo legislativo.

f)Los actos exclusivos de la Camara de Diputados no son susceptibles a
ser vetados y son los siguientes: 1) El bando solemne, 2) La vigilancia de la
contaduria mayor, nombramientos de la contaduria mayor, y 3) El Presupuesto de
Egresos de la Federacion, esta ultima dio lugar a la controversia constitucional que
resolvio a la Suprema Corte de Justicia y que mas adelante seré objeto de estudio

en este trabajo de investigacion.

g) Los actos exclusivos de la Camara de Senadores no son susceptibles
de ser vetados y son los siguientes: 1) El analisis de la politica exterior y
aprobacion de tratados, 2) La ratificacion de nombramientos, 3) La autorizacion
para permitir la salida de tropas, 4) El permiso del uso de la guardia nacional, 5)
Cuando se decrete la desaparicion de los Poderes del Estado, 6) La resoluciéon de
materias politicas entre los poderes de un estado, 7) Erigirse en jurado de
Sentencia 8) La designacion de un Ministro de la Corte, 9) EI nombramiento y
remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, 10) Autorizar convenios sobre
los limites de la entidades federativas y, 11) Resolver conflictos sobre limites

territoriales de las entidades federativas.

Ahora bien, expuestos los casos en que el Presidente de la Republica tiene
expresamente prohibido utilizar su facultad de veto, haré un breve andlisis

respecto a otra de las lagunas que encontramos en nuestra Carta Magna en
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relacion a que si las reformas constitucionales son susceptibles de ser vetadas o
no, ya que nuestro maximo ordenamiento juridico no prevé dicho supuesto, por lo
qgue en su interpretacion, la opinion de los juristas es dividida entre los que
consideran que es valido aplicar el derecho de veto en las mencionadas reformas

constitucionales y los que se oponen a tal acto.

Para el Diccionario Juridico, editado por el Instituto de Investigaciones
Legislativas, el Presidente no posee la facultad de veto respecto a las reformas
constitucionales porque el articulo 72 se refiere a las leyes o decretos de caracter
federal, es decir, en que interviene el Congreso de la Unién. Y agrega que “las
reformas constitucionales son obra del Poder Revisor de la Constitucién, érgano
de jerarquia superior al Congreso, ya que se encuentra ubicado entre el Poder
Constituyente y los Poderes Constituidos, y no puede el Presidente vetar la
resolucién de un 6rgano superior.”®

Al respecto el Doctor Ignacio Burgoa sefala que "se presenta el problema
consistente en determinar si el veto presidencial sélo es ejercitable tratdndose de
leyes ordinarias aprobadas por el Congreso de la Union, o si también puede
desempefarse en lo que atafie a las reformas y adiciones constitucionales que
dicho Congreso haya acordado.”® Y continua sefialando, que por su parte, “don
José Maria del Castillo Velasco sostiene que: ElI Poder Ejecutivo no tiene
injerencia en la discusion de las adiciones y reformas, ni le estd concedido el
derecho de concurrir a su examen con su opinion ni sus observaciones. Al Poder
Legislativo, ejercido por el Congreso de la Unidn, y las legislaturas de los estados
es a quien exclusivamente les corresponde hacer las adiciones y reformas.”®’

Sin embargo, y en contraposicion a la opinion de don José Maria del
Castillo Velasco, el Doctor Ignacio Burgoa asegura que el Ejecutivo Federal si esta

constitucionalmente facultado para ejercitar su facultad de veto tratandose de

% Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, Instituto de Investigaciones Legislativas, Camara de
Diputados: LVII Legislatura, Segunda Edicion México, 1998, p. 1063.

66 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. Cit. P. 781.

%7 Idem.
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reformas y adiciones a la Constitucién. “En efecto, la facultad de iniciar leyes que a
favor de dicho alto funcionario establece la fraccién | del articulo 71 Constitucional,
comprende a nuestro entender, no sélo los ordenamientos secundarios, sino
también a cualquier modificacién constitucional, ya que ésta sustancialmente es
una norma juridica abstracta, impersonal y general, o sea, una ley en sentido lato.
Seria incongruente con la extension e indole de las atribuciones presidenciales,
que el Presidente no pudiese iniciar ante el Congreso de la Unién leyes y decretos
que involucrasen reformas o adiciones a la Constitucion.”® Y contintia sefialando
gue “de estas consideraciones se concluye que si el Presidente de la Republica
puede proponer enmiendas constitucionales, también puede vetar las que haya
acordado el Congreso de la Unidn, antes de la intervencién de las legislaturas de
los estados en el procedimiento reformativo o aditivo correspondiente en los

términos del articulo 135 de nuestra Ley Fundamental.”®

Independientemente de las contrarias posturas que se presentan al
respecto de este tema, lo fundamental es resaltar la necesidad de llenar las
lagunas legales que existen en nuestra Carta Magna, pues es claro que aunque
podemos tratar de dar la mejor interpretacion a su contenido o buscar de la
manera mas pura el animo del legislador al crear la ley, es importante resaltar que
la necesidad de una reforma a la Constitucion cada vez parece mas urgente para

poder evitar que se pierda la armonia en nuestro sistema legal.
4.3. EL VETO PRESIDENCIAL EN MATERIA PRESUPUESTARIA

En México el Presupuesto Publico se conforma por la Ley de Ingresos vy el
Presupuesto de Egresos, y aunque todos los estados integrantes de la Republica
Mexicana cuentan con sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de
egresos, en este trabajo de investigacion haré referencia Unica y exclusivamente a
la Ley de Ingresos de la Federaciéon y al Presupuesto de Egresos de la

Federacién. Por lo que, para entender la naturaleza juridica de ambas figuras v,

%8 |dem., p. 782.
% |dem.
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posteriormente, hacer el andlisis de la facultad de veto en materia presupuestaria,

a continuacion hago un breve estudio de cada una de ellas.
4.3.1. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

Para nuestro autor Priego Alvarez, la Ley de Ingresos “no es mas que un
listado de ingresos por medio de los cuales sea la Federacion, el Estado o
Municipio de que se trate, pretenden recaudar los recursos necesarios para hacer
frente a los compromisos estampados en el Presupuesto de Egresos.””® Mientras
que para el maestro Elisur Arteaga Nava es “como su nombre lo indica , el
documento de naturaleza legislativa, de vigencia anual, en el que se sefialan los
ingresos provenientes de los conceptos que él mismo identifica y por las

cantidades que determina.””

De las anteriores definiciones podemos entender que la Ley de Ingresos es
un instrumento legislativo de vigencia anual que determina los ingresos que el
Gobierno Federal esté autorizado a recaudar en un ejercicio fiscal y constituye, por

lo general, una mera lista de conceptos por los cuales podré percibir ingresos.

Corresponde al Ejecutivo Federal presentar anualmente a la Camara de

Diputados la iniciativa de la Ley de Ingresos.

La Ley de Ingresos encuentra su fundamento en dos articulos de nuestra

Constitucion:

El primero de éstos es el articulo 31 que establece la obligacién de todos
los mexicanos de contribuir para el gasto publico de la Federacién, el Distrito
federal y de los estados y municipios en que residan de manera proporcional y

equitativa que dispongan sus leyes.

70 Priego Alvarez, Freddy A., Introduccién al Derecho Presupuestario, Editorial Porrda, México, 2004, p. 183.
n Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional, Editorial Oxford University Press, Segunda Edicion, Volumen
2, México, 2002, p. 639.
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De igual manera, el articulo 73 en su fraccion VII atribuye al Congreso de la
Union la facultad de establecer las contribuciones para cubrir el presupuesto, que
a la letra dice:

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

VIl.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el

Presupuesto.

Las caracteristicas mas destacables de la Ley de Ingresos son las

siguientes:

a) Anualidad: tiene vigencia durante un afo fiscal, que corresponde al afio

calendario.

b) Precision: en virtud de que cualquier impuesto y recaudacion que no este

claramente establecida en dicha ley no podra ser recaudado.

c) Previsibilidad: ya que establece las cantidades estimadas que por cada

concepto habra de obtener la hacienda publica.

d) Especialidad: en razén de que dicha ley contiene un catalogo de rubros

por obtener en el afio de su vigencia.

La Ley de Ingresos de la Federacion contiene todos los elementos que se
requieren para que tenga el caracter de ley. Es por ello que cuando el Presidente
de la Republica presenta la iniciativa de este proyecto a la Camara de Diputados
para su discusion, que es la competente para conocer inicialmente, y
posteriormente se manda a la Camara de Senadores para su revision, el Ejecutivo
Federal tiene la legitima facultad de vetar dicho proyecto de ley, una vez que le fue
enviado por la Camara Revisora para su promulgacion, siempre y cuando lo haga
en el término de diez dias habiles que le son concedidos. En consecuencia, queda

claro que la Ley de Ingresos se encuentra dentro de los supuestos que contempla
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el articulo 72 Constitucional para que el Ejecutivo pueda ejercer su facultad de

veto.
4.3.2. PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

El Estado debe realizar diversos gastos a efecto de cumplir con sus
objetivos y fines, los cuales lleva a cabo con la autorizacion del Poder Legislativo a
través de la Camara de Diputados, a la que corresponde de manera exclusiva la

discusion y aprobacion anual del Presupuesto de Egresos.

El Presupuesto de Egresos es el documento que concentra las partidas en
las que el gobierno podra gastar para satisfacer las necesidades colectivas, pero

también es un instrumento que orienta la actividad econémica del pais.

En virtud de que el Presupuesto de Egresos es producto de la recaudacion
de los impuestos y, por tanto, es dinero aportado por los gobernados, su uso debe
de ser el correcto, es decir, debe ser utilizado para satisfacer las necesidades
primarias del pais; por tal razén, la fiscalizacion en el gasto de los recursos es un

aspecto muy importante en los Estados modernos.

El Presupuesto de Egresos es el acto legislativo que permite a la
Administracion publica usar los recursos monetarios del Estado durante un afio

fiscal.
Sus principales caracteristicas son las siguientes:

a) Exclusividad de competencia: Es un acto legislativo, que compete en
exclusiva a la Camara de Diputados segun lo sefiala el articulo 74 en su fraccion
V.

b) Precision: Contiene una autorizacion a la administracion publica para que
ésta utilice los recursos pecuniarios que se recauden es decir, la administracion
sb6lo podra erogar las cantidades que se le hayan autorizado mediante el

presupuesto y con apego estricto al mismo.
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c¢) Vigencia: esta limitado en el tiempo a un afio fiscal, es decir, del 1° de
enero al 31 de diciembre.

Para poder analizar si el Presidente de la Republica tiene la facultad legitima
de vetar el Presupuesto de Egresos de la Federacién, considero necesario entrar

al estudio de la naturaleza juridica de éste.

Desde un punto de vista formal y organico el Presupuesto de Egresos es un
acto legislativo, puesto que sigue el procedimiento usual de cualquier ley (fase de
iniciativa, fase de discusion y aprobacion, y fase integradora de la eficacia). Sin
embargo, cabe sefalar que no se trata de ley porque en su elaboracién sélo

interviene una de las dos Camaras (la de Diputados).

Desde un punto de vista material el Presupuesto de Egresos no reune las
notas que identifican a una ley: generalidad, abstraccién e impersonalidad sino
que por el contrario contiene disposiciones concretas, particulares y dirigidas
especificamente a los entes publicos. Ademas de que, el articulo 70 Constitucional
limita la calidad de ley a aquellas resoluciones que son emitidas por el Congreso

de la Unién (y no por una sola de las Camaras).

Art. 70.- Toda resoluciéon del Congreso tendra el caracter de ley o
decreto. Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados
por los presidentes de ambas Camaras y por un secretario de cada
una de ellas, y se promulgaran en esta forma: "El Congreso de los

Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)".

Por ello hay quienes consideran al Presupuesto de Egresos como un acto

administrativo emitido por un érgano legislativo.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion
de inconstitucionalidad promovida por varios diputados integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en contra del Decreto del Presupuesto de Egresos

del Distrito Federal para el ejercicio fiscal de 1998, desechd por improcedente la
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accion de referencia, sefialando que: “atendiendo no so6lo a los aspectos
doctrinales, sino a las disposiciones juridicas del derecho mexicano, se puede
determinar que la aprobacién del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal es
un acto formalmente legislativo por el érgano que lo realiza, pero materialmente
administrativo, ya que es un acto de prevision y autorizacion que no crea ninguna
competencia a favor del Ejecutivo”.”> Por lo que se senté el siguiente criterio

jurisprudencial:

No. Registro: 194,259
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional

Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
IX, Abril de 1999
Tesis: P./J. 24/99
Pagina: 251

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES IMPROCEDENTE PARA
RECLAMAR EL DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
DISTRITO FEDERAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1998, POR
NO TENER EL CARACTER DE NORMA GENERAL.

Por "Ley del Presupuesto” se entiende el conjunto de disposiciones
legales que regulan la obtencion, administracion y aplicacion de los
ingresos del Estado, otorgando competencias y estableciendo
derechos y obligaciones para la administracién publica y para los
particulares. Por "Presupuesto de Egresos"” se entiende el decreto que
contempla y autoriza las erogaciones necesarias para la realizacion de
las actividades, obras y servicios publicos durante un periodo

determinado. El "Decreto del Presupuesto de Egresos" constituye un

& Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Improcedencia de la Accién de Inconstitucionalidad, Serie de
Debates Pleno, Primera Edicion, México, 1999, p. 78.
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acto de aplicacion de la "Ley del Presupuesto”, en cuanto autoriza al
Poder Ejecutivo a efectuar la inversion de los fondos publicos; empero,
no es el decreto el que otorga competencias o establece derechos y
obligaciones, pues éstos ya estan previstos en la ley que se aplica. En
el ambito del Distrito Federal, la distincion entre "Ley del Presupuesto”
y "Presupuesto de Egresos” esta expresamente contemplada tanto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. De esta manera, a diferencia
de lo que sucede con la Ley de Ingresos, la Constitucién, el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal y la Ley Orgénica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, no otorgan el caracter de ley al
Presupuesto de Egresos; en cambio, la "Ley del Presupuesto del
Distrito Federal”, esto es, las disposiciones conducentes del Cdédigo
Financiero del Distrito Federal, le dan expresamente el caracter de
decreto. Es relevante sefalar que el multicitado decreto contiene
algunas disposiciones que pudieran estimarse como normas de
caracter general, porque aparentemente otorgan competencias; sin
embargo, en realidad Unicamente se limitan a reiterar, y en ocasiones
de manera expresa, las que ya estan otorgadas en las leyes

respectivas. Por otra parte, el Presupuesto de Egresos del Distrito

Federal, en cuanto a su aspecto material, tiene el caracter de un

acto _administrativo y no_de una ley; es decir, no participa de la

generalidad, como caracteristica esencial de ésta. Por lo tanto, la
accion de inconstitucionalidad que se promueva en su contra resulta

improcedente.

Accion de inconstitucionalidad 4/98. Sergio Manuel Aguilera Gémez y
otros, en su caracter de diputados integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. 28 de mayo de 1998. Mayoria de ocho
votos. Disidentes: José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador

Aguirre Anguiano y Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: José de

116
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Jesus Gudifio Pelayo. Secretarios: Guadalupe M. Ortiz Blanco y Miguel

Angel Ramirez Gonzalez.”

El Tribunal Pleno, en su sesidén privada celebrada el veinticinco de
marzo en curso, aprobd, con el nuamero 24/1999, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiséis de

marzo de mil novecientos noventa y nueve.

La elaboracion y aprobacién del Presupuesto de Egresos entrafia dos

etapas, que son:

a) ETAPA ADMINISTRATIVA, que va del 15 de marzo al 15 de noviembre
salvo la excepcion del articulo 83 constitucional, que se refiere al inicio del periodo

sexenal del nuevo Presidente de la Republica.

b) ETAPA LEGISLATIVA, que va del 15 de noviembre al 31 de diciembre

anterior al inicio de su vigencia.

De todo lo anterior nace la incansable controversia de la facultad de veto
del Ejecutivo Federal aplicada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Por ello, deben tomarse en cuenta todos y cada uno de los argumentos en que se
basan los juristas y politicos para apoyar u oponerse al uso de esta prerrogativa

del Presidente de la Republica en dicho ordenamiento.

En primer lugar, analicemos de forma minuciosa el contenido del articulo
72 Constitucional para confrontarlo con los elementos constitutivos del

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Art. 72.- Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea
exclusiva de alguna de las Camaras, se discutird sucesivamente en
ambas, observandose el Reglamento de Debates sobre la forma,

intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

& IUS 2006. Jurisprudencia y Tesis Aisladas de Junio de 1917 a diciembre de 2006.
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De esta lectura podemos observar que el Presupuesto de Egresos de la
Federacion es un acto legislativo cuyo examen, discusion y aprobacion es
exclusivo de la Camara de Diputados, por lo que, de primera instancia, no
encuadra dentro del supuesto que se requiere para que el Ejecutivo Federal ejerza
su facultad de veto, que es que dicha resolucion sea emanada del Congreso de la

Union, es decir, de sus dos Camaras componentes, para que pueda vetarse.
Asimismo, el citado articulo establece:

C.- El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por el
Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su
origen. Debera ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado
por las dos terceras partes del nimero total de votos, pasara otra vez a
la Cémara revisora. Si por esta fuese sancionado por la misma
mayoria, el proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su

promulgacion.

Por lo que respecta a este inciso, la observacion que se realiza es que en el
caso del Presupuesto de Egresos de la Federacién no tenemos una camara de
origen y una cdmara revisora, ya que como se ha explicado en varias ocasiones la
Cémara de Diputados es la Unica competente para examinarlo, discutirlo y
aprobarlo, y en su caso modificarlo. De lo anterior, deduzco que, si el Ejecutivo
Federal decidiera vetar dicho Presupuesto nos encontrariamos nuevamente ante
otra laguna de ley, pues ni la Constitucion Federal ni ningln otro ordenamiento
legal establecen las consecuencias del mencionado veto, es decir, no establecen
el procedimiento que deberia seguirse, tomando en consideracién que el citado
articulo constitucional sefiala una procedimiento en que intervienen las dos
Camaras integrantes del Congreso de la Union, por lo que el supuesto de que una
sola de las dos Camaras conozca de un determinado asunto no esta contenido en
este articulo, y en consecuencia, tampoco contempla con qué numero de votos
podria superarse o aprobarse el veto, siendo los Diputados los Unicos que

intervendrian en el proceso.
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El articulo 72 Constitucional continda sefalando que:

J.- El Ejecutivo de la Uniébn no puede hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras, cuando
ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que
cuando la Camara de Diputados declare que debe acusarse a uno de

los altos funcionarios de la Federacion por delitos oficiales.

Tampoco podra hacerlas al Decreto de convocatoria a sesiones

extraordinarias que expida la Comision Permanente.

Por lo que, si este articulo expresamente sefiala los casos en que la
prerrogativa de veto no puede ser ejercida por el Ejecutivo, volvemos a entrar en
la controversia, pues dentro de estos casos de exclusion no se encuentra el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo que a contrario sensu podriamos
entender que si puede oponer el veto. Sin embargo, anteponiendo el principio
fundamental de que las autoridades u 6rganos de gobierno solo pueden realizar lo
gue les esta expresamente permitido en la ley, se queda sin efectos la
interpretacion a contrario sensu. Y nuevamente, tenemos un elemento mas para
concluir que el Presupuesto de Egresos no estd sujeto a ser vetado por el

Presidente de la Republica.

Por todo lo anterior, considero que de la estricta lectura de nuestra Carta
Magna se desprenden los elementos necesarios para asegurar que el Ejecutivo
Federal carece de la legitima facultad de oponer su veto al Presupuesto de
Egresos. Sin embargo, es oportuno mencionar que el objetivo del presente trabajo
de investigacibn no es plantear una postura de oposicion a que el veto del
Presidente de la Republica se aplique al referido ordenamiento presupuestario,
pues debe tomarse en cuenta que la naturaleza del veto obedece a diversos
objetivos que buscan un instrumento que sirva como contrapeso de poderes y que
se otorga a quien ha sido electo popularmente para defender nuestros intereses y
gue se piensa, conoce las necesidades del pueblo que lo eligié para dicha labor.

Por lo que destaco que el objetivo que pretendo plasmar en este trabajo, es la
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necesidad de una reforma en nuestra Constitucion Federal, con el fin de que
puedan resolverse las multiples controversias que se presentan respecto al veto
del Ejecutivo, estableciendo de manera definitiva si el Presidente de la Republica
puede hacer observaciones al Presupuesto de Egresos de la Federacion, o si sera

una prohibicion expresa que le haga la Carta Magna.

En atencion al tema que nos ocupa dentro de este Capitulo, la Suprema
Corte de la Justicia de la Nacion pronuncié con fecha diecisiete de mayo de dos
mil cinco la Sentencia que resuelve la Controversia Constitucional nimero
109/2004, promovida por el Poder Ejecutivo Federal en contra del Acuerdo de la
Mesa Directiva de la LIX Legislatura de la Camara de Diputados, de fecha 14 de
diciembre de 2004, aprobado por el Pleno de ese dérgano legislativo en sesion de
la misma fecha y notificado al Ejecutivo Federal mediante oficio nimero DGPL 59-
[1-0-1276 (entre otros), por el cual se le notificaba al Ejecutivo la determinacion de
dicha Camara de no admitir las observaciones realizadas por el Ejecutivo Federal

al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005.

Los antecedentes de dicha Controversia Constitucional son los siguientes:

1.- Con fecha 8 de septiembre de 2004, dentro del plazo que establece el
articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ejecutivo Federal envié a la Camara de Diputados el Proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Fed