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Introduccion

El objeto de estudio en este trabajo es la élite tecnocratica mexicana, su formacion,
ascenso y repliegue en las zonas estratégicas del Estado mexicano durante los afios ochenta
y noventa. El desenvolvimiento de dicha élite, como tal, se ubica durante ese periodo. Sin
embargo, es conveniente remitirse al surgimiento y auge de los técnicos dentro del sistema

politico mexicano.

El germen de dicho grupo politico se encuentra a mediados de los afios cuarenta,
cuando se da el cambio de estafeta de los generales revolucionarios, a los civiles, con el
arribo de Miguel Alemdn a la presidencia de la Republica. Esa élite ademds de ya no
formar parte de una clase revolucionaria militar era el reflejo del comienzo de otra etapa del
naciente Estado mexicano, pues después de la presidencia de Cérdenas, cuando la politica
estuvo enfocada a los asuntos sociales y la politica redistributiva; para los afios cuarenta el

objetivo principal era la promocidn del desarrollo econdémico.

Después del sexenio de Avila Camacho, quien habia puesto como prioridad la
promocién del sector privado y la moderacién de las politicas llevadas acabo por su
antecesor, con un discurso de unidad nacional; Alemén siguié en esa misma linea a través
de la creacion de infraestructura para el fomento a la industria y crear asi las condiciones
para un crecimiento econdémico sostenido; en realidad ese periodo tuvo un contexto
internacional favorable que fue: el periodo de la posguerra. Otro factor que permitié dicho
crecimiento fue el control politico de las demandas sociales a través de la construccion de
una estructura institucional, como fue el fortalecimiento de la CTM, CNC vy, en 1943
constitucion de la CNOP, tanto para la canalizacion de demandas como para el control

politico de sindicatos o grupos especificos demandantes.

“El advenimiento al poder de Miguel Alemén, a fines de 1946, representd una
modificacion de direccidén ain mayor de la politica y de los objetivos de Lizaro Cérdenas
que la efectuada por Avila Camacho [...] su llegada no produjo reduccién de las actividades

econdmicas del poder piblico mexicano; mds bien trajo aparejado mayor disposicién para
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utilizar esos poderes, uno tras otro, con una clase comercial en claro ascenso.”” El despegue
econdmico de México durante los afos cuarenta y sesenta, trajo consigo el auge de

técnicos, principalmente economistas, en areas de la administracion publica federal.

Raymond Vernon observé este hecho y aseguraba, en 1963, que “las técnicas
econdmicas se han hecho tan complejas que estdn fuera de la comprension fécil de los
aficionados.” Los “aficionados” a los que se refiere este autor son los conductores de la
economia mexicana que tenian como formacidn la abogacia, pero que, sin embargo, habian
logrado hacer una carrera en el campo de las finanzas, planeacion y presupuestacion en este
pais. El ejemplo fue Antonio Ortiz Mena, abogado de profesion, que permanecié durante
dos sexenios al frente de la Secretaria de Hacienda y fue el principal constructor de lo que
se conoce como el milagro mexicano. Si bien los conductores de la economia no eran
economistas de profesion ello no implicaba su desconocimiento en los temas o el ejercicio
de su trabajo como meros aficionados. El auge de una carrera como la de economia, la
promocion por parte de instituciones como el Banco de México y la Secretaria de Hacienda
para especializar a su personal era una necesidad de disefiar politicas de desarrollo

econdmico ante el proyecto de industrializacién y modernizacion del pais.

De los primeros mexicanos que estudiaron economia en el extranjero estin Victor
Urquidi, y Josué Sédenz, en la London School of Economics y en Swarthmore College,
respectivamente, ambos ocuparon puestos importantes tanto en el Banco de México, como
en la Secretaria de Hacienda. Posteriormente se encuentran los ejemplos de Leopoldo Solis,
con doctorado en economia en Yale en 1959; Radl Salinas Lozano, quien se titulé en
economia por la Escuela de Economia de la UNAM, e hizo una maestria en economia en la
Universidad de Harvard, Salinas Lozano fue secretario de Industria y Comercio de 1958 a

1964.°

"' Raymond Vernon, El dilema del desarrollo econdmico de México. Papeles representados por los sectores
publico y privado, Ed. Diana, 1966 p. 116.

2 Ibid., p. 153.

% Con datos de Sarah Babb, Proyecto México: los economistas del nacionalismo al neoliberalismo, México,
FCE, 2003.



Vernon, también sostiene que en paises avanzados, la diferencia entre técnicos y
politicos, pare ese momento, ya era borrosa e indistinta; sin embargo, en México existia una
linea limitrofe, bastante clara entre esos dos grupos por un factor fundamental: “La fuerza
de los técnicos no reside tanto en sus posibilidades de dar directamente forma a la politica,
como en su capacidad para elegir alternativas técnicas que son presentadas a sus amos

politicos.” * Es decir, dichos técnicos no sobrepasaban el &mbito de lo subalterno.

A este respecto, Jean Meynaud hace una diferencia clara entre los técnicos y los
tecndcratas y dice: “Los técnicos son unos agentes que no sobrepasan los limites de caracter
artificial y subalterno, que como tales técnicos ejerce. Los tecndcratas, por el contrario se
aprovechan de la propension de las técnicas para hacerse independientes y hacerse
considerar [...] para dominar en lugar de obedecer, para dar las directrices en lugar de
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seguirlas.”

En sintesis se puede decir que la tecnocracia son los técnicos en el poder, los cuales
obtuvieron alguna especializacion, maestrias o doctorados en el extranjero, principalmente
en economia o ingenieria, no cuentan con una carrera politica y se integran a puestos
gubernamentales como gobernantes y no subordinados. Para que se pueda hablar de
tecnocracia es necesario que esos técnicos lleguen a encumbrarse en las instituciones del

Estado.

Hasta finales de los afios setenta, los técnicos economistas permanecieron
exclusivamente dentro de las instituciones financieras y econdémicas mds importantes del
pais, con Antonio Ortiz Mena a la cabeza de dicho grupo.® Dichos economistas mantenian
su campo de dominio en esas instituciones y no existia una pretension, en tanto grupo de

técnicos, de desplazar a la élite tradicional que dominaba el espectro politico.’

* Raymond Vernon, op. cit., p. 154

Jean Meynaud, Problemas ideoldgicos del siglo XX, Barcelona, Ariel, 1964, p. 278.

% Si bien no era un grupo completamente homogéneo ya que dentro de dichas instituciones habia diferencias
entre estructuralistas y monetarista, la realidad fue que existia un consenso bastante claro acerca de la funcién
del Estado en el campo econémico

" Arnaldo Cérdova, para 1972 es uno de los autores que ya hablan de la tecnocratizacién del Estado
mexicano en su articulo “Las reformas sociales y la tecnocratizacién del estado mexicano” en Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, No. 70, octubre de 1972.



Ya para 1970, durante el sexenio de Luis Echeverria comienza a insertarse en el sistema
una nueva generacién de funcionarios publicos, caracterizados mds por tener una
trayectoria profesional burocrética y especializada y no tanto por la trayectoria politica o
experiencia electoral tradicional, a diferencia de los técnicos formados durante el periodo
de industrializacién y el auge econémico, dichos funcionarios comienzan a ocupar puestos
a nivel del gobierno federal que tradicionalmente le corresponderia a miembros
tradicionales de la clase politica. La gestacién de dicho grupo comienza a partir de los afios
setenta y no es, sino hasta el sexenio de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari
en donde se manifiesta de manera tajante como un grupo fuerte y con un poder de decision
clave en el ambito econdmico y politico, lo anterior se pude observar de manera inmediata

en la conformacion de gabinetes con caracteristicas tecnocraticas.

A partir de ese momento se comienzan a tejer nuevas relaciones entre la élite politica
mexicana, asi como nuevas formas de reclutamiento e insercién al sistema politico. Se
comienza a hablar en México de una tecnocratizacion en el sector publico, entendiendo a
esta como “una nueva forma de organizacién y funcionamiento del aparato estatal que
presenta como caracteristica principal la tendencia hacia la racionalizacién y la
tecnificacion del proceso de formulacién y toma de decisiones de las politicas estatales, asi
mismo, subordina la actividad y los valores politicos a la racionalidad técnica, mayor
eficiencia y productividad”.8 O, como dirfa Jean Meynaud, “se trata de la ascension de

“capacitados” en detrimento de los tradicionales detentadores de la autoridad.” ?

Sin embargo, seria un error abordar el tema de la élite tecnocrdtica como un grupo
aislado de los cambios que se estaban generando en el sistema politico, régimen politico y
en el propio Estado. Pues hay que recordar que a partir de los afos 70 comienzan los

desequilibrios econdmicos y, por supuesto, atrds quedard el crecimiento econdémico que

Francisco Morales Camarena, La tecnocracia en México: Las actitudes politicas de los funcionarios

publicos. México, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administraciéon Piblica- Ed. Cambio XXI, 1994,
p. 18.
? Jean Meynaud, Problemas ideoldgicos del siglo XX, Barcelona, Ariel, 1964, p. 238.



habia permanecido desde los afios 30 (6.6% tasa promedio de crecimiento anual

correspondiente a ese periodo).

Esta década es, sin duda, un preambulo para lo que serd el desmantelamiento del Estado
interventor que se producird en 1980. Si bien existia una preocupacién en aumento sobre la
incapacidad del Estado para mantener los niveles de crecimiento, empleo, gasto publico,
etc., no existia la conviccion de realizar de una reforma estructural que permitiera
transformar al Estado. Las crisis que se generardn desde esos momentos se manifiestan
como crisis econdmicas a largo plazo se observard un cambio que se estaba generando a

nivel estatal y del sistema politico.

En el sistema politico mexicano se habia caracterizado por la permanencia de una
relativa estabilidad durante ese periodo pues, sectores como el privado, obrero, campesino
y popular tenian cabida en el Estado para la operacion de arreglos y canalizacion de

demandas a través del PRI

Durante 50 afios dicho sistema habia resultado funcional. Sin embargo, para 1970
aparecia como un modelo desgastado, ya que a pesar del crecimiento econdmico constante,
éste no se reflejaba en la distribucion de la riqueza. En el dmbito politico existian grupos
que se sentian marginados en la participacion, principalmente ciertos sectores de la clase

media.

La década de los 70 fue un periodo durante el cual se traté de redefinir el rumbo
econdmico del pais pero sin cambiar de formula: intervencién del Estado y crecimiento
econémico s6lo que ahora con la intencién de “distribuir” el ingreso, lo que se llamo
“desarrollo compartido”. Lo anterior iba de la mano con la llamada apertura politica, la cual

tenfa la intencién de incluir a la oposicidn que hasta ese momento el sistema habia

10 1 uis Medina Pefia, Hacia el nuevo Estado 1920-1994, México, FCE, 1994, p. 237. La disminucién de
crecimiento del PIB real se dio durante el gobierno de Echeverria, pues de 6.84% anual promedio que se
habfa registrado de 1965 a 1970 pas6 a 6.17 durante dicho periodo; la tasa de inflacién promedio anual pasé
de 2.76 a 12.83 durante los periodos mencionados. Datos de Antonio Ortiz Mena, Desarrollo estabilizador,
reflexiones sobre una época, Colmex-FCE, México, 1998, p. 50.



excluido. Dichas reformas tenian como objetivo principal darle legitimidad al régimen
politico. Sin embargo, trajeron consigo la insercién de la oposicion con posibilidades reales

de fuerzas en la élite y la entrada al PRI a nuevos actores.

Con la intencién de volver funcional al sistema “Luis Echeverria y José Lopez Portillo
aplican una serie de medidas que sirven sobre todo para remediar lo mas urgente. En ese
avance paulatino uno y otro colocan nuevas piezas en el tablero y dan papeles a nuevos
actores, lo que a la larga perturbard el marco tradicional en que se jugaba el destino de la
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nacion”.

En el sexenio de Luis Echeverria se sientan las bases para la insercién de un nuevo
grupo gobernante primero a través de la entrada de una nueva generacion de jovenes a
puestos de secretarias de Estado, posteriormente, en el gobierno de José Lopez Portillo la
aportacion de una estructura, la Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP), que les
permitird mantenerse, cohesionarse y formar un equipo de trabajo en toda la extension de la

palabra.

El grupo gobernante en los siguientes dos sexenios romperd pricticamente con las
caracteristicas de la élite que habian predominado en el sistema. Dicho grupo, afin a las
teorias neoliberales, inserta reformas que no sélo cambiardn el modelo de desarrollo
econdmico sino que también cambiardn algunos de los elementos fundamentales del

sistema politico mexicano.

Para el sexenio de Zedillo la élite tecnocratica se volverd a replegar al &mbito de origen:
el sector econdémico, siendo la Secretaria de Hacienda y el Banco de México,
principalmente, el lugar en donde se refugiardan de nueva cuenta. Dicho repliegue se dio en
un contexto mundial de globalidad. Para los tecndcratas el econémico es el principal sector
que se tiene que resguardar, antes que el politico. Es por ello que se puede entender todo el

proceso de liberalizacién politica llevada acabo durante ese periodo. Para los tecndcratas ya

" Isabelle Rousseau, México Juna revolucion silenciosa? 1970-1995. Elites gubernamentales y proceso de
modernizacion, México, Colmex, 2001, p. 79.



no importaba el color del partido que llegara al poder sino que éste tenia que garantizar el

proyecto econdmico —neoliberal- impulsado desde principio de los afios ochenta.

El objetivo de este trabajo es entender y explicar las razones del nacimiento, repunte y
repliegue del grupo tecnocratico en México. La consolidacién como grupo fuerte en el
periodo de 1988-1994; asi como la causa del repliegue durante el gobierno de Ernesto
Zedillo y las consecuencias de decisiéon que tuvo dicho grupo en el sistema politico
mexicano. Para ello es preciso preguntarse ;qué permitié la entrada de dichos técnicos en
puestos clave del gobierno federal?, ;cudl fue la causa para que dicho grupo se replegara al
ambito econdmico durante el sexenio de Ernesto Zedillo? Y, ;cudles fueron las
consecuencias que trajo para el sistema politico y régimen, la estancia por parte de los

tecndcratas en las instituciones del Estado durante mas de una década?

La hipodtesis a desarrollar es que, la entrada de la élite tecnocratica no habria sido
posible si a la par no se estuviera dando la transformacién del Estado, el paso de un Estado
benefactor a uno de tipo neoliberal. Este proceso no s6lo desmanteld los mecanismos y las
instituciones con el que funcionaba el antiguo modelo sino que trajo consigo la entrada de
nuevos actores en el sistema politico mexicano. La entrada de la tecnocracia se dio en
medio de una fuerte lucha politica entre una clase politica tradicional y los nuevos
funcionarios, que sin embargo queddé configurada en los términos de la tecnocracia y del
espacio publico, especificamente dentro de la SPP, esta jugdé un papel central como actor

que sometid la lucha y a los politicos a las condiciones de la tecnocracia.

El predominio de los tecndcratas no perduré mas alld de dos sexenios debido a la falta
de un proyecto politico y de mecanismos de reproduccion por parte de ésta que la pudiera
sustentar. Ello no impidi6é que durante el tiempo que tomaron las instituciones del Estado se
dieran una serie de reformas profundas para que posteriormente se incrustaran en
instituciones estratégicas en el contexto de la globalizacién, como el Banco de México,
Secretaria de Hacienda, de Economia, de Energia, etc., instituciones de donde habian
salido. La importancia que se le dio al &mbito econémico y el fracaso de este a finales del

sexenio de Carlos Salinas de Gortari impidi6 la permanencia de la élite tecnocrética. Sin



embargo introdujeron reformas en el sistema politico y, aun mds, quedé pendiente una
reforma de Estado que permitiera dar funcionalidad a este en el nuevo orden establecido.
Pues si bien se impulsaron reformas constitucionales en rubros fundamentales como fueron
las reformas al articulo 27 y 130, por ejemplo, asi como un retraimiento del Estado en la
promocion, direccién y control de la actividad econdmica, ello no signific6 un proyecto
politico alterno del ya existente, sobre todo en lo que tiene que ver con las relaciones entre
Estado-sectores sociales, asi como de relacion entre si de cada una de las instituciones del

Estado, en todo caso se trata de una légica liberal de laisser-faire, laisser-passer.

Este trabajo esta dividido en tres capitulos, el primero comprende los sexenios de Luis
Echeverria y José Lopez Portillo; dos sexenios que marcan el declive del modelo estatista
que habia perdurado desde la consolidacién del Estado mexicano posrevolucionario. Con
ellos se sientan las bases para el desmantelamiento de dicho estado y la estructura para los
tecndcratas. El segundo capitulo aborda el encumbramiento de los tecndcratas con Miguel
de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari con todo el proceso de reformas que llevaron
acabo. El tercer capitulo incluye el sexenio de Ernesto Zedillo y el proceso de repliegue de
los tecndcratas a sectores estratégicos de la economia, el avance opositor en los estados y la

aparicion de nuevos actores politicos en la escena politica nacional.

Es importante mencionar que, en este trabajo no se pretende hacer un estudio de las
caracteristicas puramente socioldgicas de la élite politica mexicana, tales como edad,
profesion, especializacion, universidad de origen, pues ya existen vastos estudios en ello.
Estos estudios se toman como referencia para la caracterizacion de la élite y se parte de alli
para analizar los elementos del sistema que permitieron la entrada de dicha élite, asi como

también las circunstancias y elementos que impidieron su permanencia.

Consideraré como élite politica al “grupo de individuos que ocupan aquellas oficinas
publicas en donde el poder politico se encuentra mds altamente concentrado y centralizado

y en donde se toman las decisiones que afectan al resto de la sociedad y del sistema
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politico.” ~ Es en el sistema politico en donde la élite se asienta y toma elementos para su

permanencia y reproduccion.

Cabe aqui hacer una diferenciacién conceptual entre clase politica y clase gobernante;
asi como también establecer el lugar en donde se encuentran dentro de las estructuras de

poder pues frecuentemente suelen haber una confusiéon de conceptos en el andlisis.

El sistema politico es el conjunto de reglas no escritas, modos de negociacién y
actuacion de la clase politica. David Easton identifica al sistema politico como “una serie
de interacciones abstraidas de la totalidad de la conducta social mediante el cual se asignan
autoritariamente valore en una sociedad.”’® Durante mucho tiempo dicho sistema operd
como “caja negra” en donde los actores politicos contendian y negociaban en la
“oscuridad” aunque fuera de ella se tornaban como actores diferenciados.” Es decir, el
sistema politico es el lugar privilegiado de la clase politica. Si bien, actualmente la clase
politica negocia dentro de ese lugar “cerrado” es mds frecuente que se den a conocer los
resultados de dichas negociaciones ya sea por los actores que participan en ellas o por la

influencia de los medios de comunicacion.

Es asi que, la clase politica es el “sector que tiende a monopolizar la gestion de la
politica en los espacios e instancias de representacion y que por el dominio de los secretos y
laberintos del quehacer politico asi como sus normas y lenguajes, logran mantener o
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acrecentar prerrogativas como sectores especificos” ” Lo que popularmente y de manera

12 Francisco Sudrez Farias, Elite, tecnocracia y movilidad politica en México, México, UAM-X, p. 19.

' David Easton, Esquema para el andlisis politico, Amorrortu, Buenos Aires, 1969, p. 90.

'* El tema lo trata con gran claridad Manuel Villa Aguilera, Los afios furiosos: 1994-1995. La reforma del
Estado y el futuro de México, México, Porrda, 1996, 183p.

15 Jaime Osorio, El Estado en el centro de la mundializacion. La sociedad civil v el asunto del poder, México,
FCE, 2004, p. 51. Un clésico politico que conviene recordar para el concepto de clase politica es Gaetano
Mosca quien dice “[...] entre todas las sociedades, empezando por las medianamente desarrolladas, que
apenas han llegado al preambulo de la civilizacién hasta las mas cultas y fuertes, existen dos clases de
personas: la de los gobernantes y la de los gobernados. La primera que es siempre la menos numerosa,
desempefia todas las funciones politicas, monopoliza el poder y disfruta de las ventajas que van unidas a é€l.
En tanto, la segunda, mas numerosa, es dirigida y regulada por la primera de una manera mas o menos legal, o
bien de un modo mds o menos arbitrario y violenta, y a ella le suministra, cuando menos aparentemente, los
medios materiales de subsistencia y los indispensables para la vitalidad del organismo politico.” La primera
clase a la que se refiere Mosca es la clase politica. Gaetano Mosca, La clase politica, FCE, México, 1984, p.
106.



general se les conoce como politicos que tienen como oficio las actividades de gobierno

federal o local.

A diferencia del sistema, en el régimen prevalecen las reglas y la institucionalidad, pues
éste es la representacion del Estado en instituciones como son el Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. Si en el sistema politico predomina el conjunto de reglas no escritas de la clase
politica, en el régimen predomina la formalidad reflejado en normas e instituciones. “Lo
que conocemos como Régimen democratico es el conjunto de instituciones de gobierno que
garantizan la vigencia del Estado de Derecho. Es decir, el régimen histéricamente naci6

para limitar y regular el poder del Estado.'®

La clase gobernante o dirigente se encuentra dentro de la clase politica, pues esta ultima
ésta conformada por los miembros de partidos politicos, sindicatos, corporaciones
empresariales, directores de empresas paraestatales; mientras que la primera, como lo
mencione arriba, s6lo se limita a los actores que se encuentran en la cispide de dichas
relaciones de poder, es decir, es la clase que se encuentra en la cispide del Estado.'” El
concepto de élite tecnocrdtica define a la clase dirigente especifica que dominé durante dos
sexenios y llegé a la caspide del Estado a finales de los afios ochenta hasta mediados de los
aflos noventa; cuyas caracteristicas son una formacién homogénea en el campo econémico,
con trayectorias profesionales dentro de secretarias de Estado de las mismas caracteristicas,
sin experiencia en el terreno electoral y sin ascendencia dentro del partido, todo ello

explicaba la falta de vinculos sociales por parte de dicho grupo politico.

Para operacionalizar lo anterior incluiré dentro de la clase gobernante mexicana al

Presidente de la Republica, secretarios y subsecretarios de Estado, algunos directores

'® Cabe también aclarar que “la divisién de poderes busca evitar o por lo menos limitar el abuso, el
absolutismo, sin embargo, no garantiza o por si misma ni la equidad, ni la justicia, ni siquiera el buen
gobierno.” Manuel Villa Aguilera, op. cit., p. 55.

" Me referiré como clase gobernante o dirigente y no como élite politica, al grupo conductor del Estado ya
que el concepto de élite resulta menos especifico que el de clase gobernante. Si bien el concepto de élite
puede ser funcional para nombrar a la élite revolucionaria o posrevolucionaria como aquél grupo que
formaban parte de la llamada familia revolucionaria, en la actualidad, y desde los afios setenta, con la
proliferacién de grupos politicos dentro del propio gobierno, el concepto de élite politica ya creaba confusion,
pues con ello se refieren de forma indistinta a las personas de la administracién publica federal, a grupos
empresariales o sociales.
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generales de industrias paraestatales, Presidentes de Comisiones en las Céamaras de

Diputados y Senadores, asi como Presidentes y Secretarios del CEN del PRI.'

El tema de la clase politica en México, a partir de la posrevolucidn, ha sido tratada por
autores extranjeros mas bien desde un punto de vista sociolégico que politoldgico, ya que
abordan el tema analizando las formas de reclutamiento y relacionalidad entre los actores,
asi como el seguimiento del perfil educativo y las trayectorias politico-administrativas de

dichos actores.

Dentro de los precursores del tema de la élite politica mexicana se encuentran Peter
Smith y Roderic Ai Camp. Smith hace una comparaciéon entre la élite mexicana pre-
revolucionaria (en el régimen de Diaz) y la post-revolucionaria. El se enfoca al tema de
movilidad politica dentro de la élite y argumenta que los principales requisitos para acceder
a esta son: lugar de nacimiento, ocupacion del padre, nivel educativo, sitio donde recibieron

su educacion, ocupacion y fecha de nacimiento.

Peter Smith argumenta que en el México pre-revolucionario se le daba mas peso al
origen social como elemento determinante para el éxito politico. En el México después de
la Revolucién cobré mayor importancia la trayectoria académica; sin embargo quien tenia
mayor oportunidad para el ingreso a la Universidad era la clase media, por lo que para
Smith, el origen social continué siendo un factor importante y la revoluciéon “tuvo por
efecto, entre otros, un relajamiento de las condicionantes a que estd sujeto el poder politico

. . 2z M M 2 ]
y los requisitos para acceder a él son menos restrictivos que antes. ?

Ahora bien, la vasta obra de Roderic A1 Camp comprende diversos estudios detallados
de la formacién, reclutamiento y educacién de los lideres politicos en México. Este autor

pone énfasis en el medio politico y en el entorno de los lideres para la obtencion del éxito.

'8 Jaime Osorio le llama a ésta la clase reinante. Este hace una diferenciacién entre clase reinante, dominante,
frente de poder y bloques de poder. La clase reinante es el personal del Estado que ocupa las posiciones
cuspides dentro del aparato de Estado y esta no necesariamente pertenece a la clase dominante pues ésta
ultima es quien logra que su proyecto se imponga a los demds desde el Estado. De esta forma “la clase
reinante puede otorgarle a su gestién un estilo personal de gobernar, pero estard limitada para sobrepasar las
fronteras marcadas por los intereses que el Estado representa” Jaime Osorio, Op. Cit. 38.

1 Peter Smith, Los laberintos del poder, México, Colmex, 1981, p. 77.
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Para Camp existen los politicos tradicionales con carrera partidista de origen popular y
con antecedentes de eleccion; el politico de “transicién” que cuenta con experiencia en la
administracién publica y con experiencias profesionales y; por dltimo los politicos sin

experiencia politica en la practica.

Estos dos autores son clasicos en los estudios de la élite politica mexicana por sus
exhaustivos y meticulosos trabajos, ya que aportan sobre todo en el periodo post-
revolucionario y hasta 1980, biografias y relaciones entre la €lite, asi como las formas de
insercion y ascenso. En Roderic Ai Camp y Peter Smith prevalece la idea de que el estudio
exhaustivo del grupo gobernante mexicano, su perfil educativo y las formas de insercion
permite entender el funcionamiento del sistema politico mexicano y como consecuencia
esos cambios nos llevaria a entender el cambio en el sistema. Lo anterior nos ayuda a
identificar actores y cambios en la élite mds cercano a una “radiografia” de los personajes

sin embargo no nos explica por qué y que permiti6 el cambio de dicha élite.

En un trabajo més reciente, Francisco Sudrez Farias retoma los trabajos de Roderic Ai
Camp y Peter Smith llevandolos hasta el gobierno de Miguel de la Madrid.** Francisco
Sudrez agrega al andlisis el concepto de camarillas, familias politicas asi como la
intervencién de los empresarios y su continuidad en el sexenio de Luis Echeverria, José
Loépez Portillo, Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari en menor medida. Sin
embargo, continua tomando el perfil educativo de la élite, estrato social, estructura de
edades asi como estudios de posgrado para poder advertir sobre la capacidad de inclusion

del sistema politico a los diferentes actores sociales.

A partir de lo anterior surgen autores y andlisis menos vastos, pero no por ello menos
importantes en el estudio de la clase dominante mexicana, como lo son los trabajos de
Rogelio Hernandez Rodriguez, David Lindau, Francisco Morales Camarena y mas
recientemente Isabelle Rousseau, cada uno de ellos tratando el tema de una manera

diferente (pero coincidiendo en la revision de Camp y Smith).

2 Francisco Sudrez Farfas, Elite, tecnocracia y movilidad politica en México (1976-1984). Andlisis de un
grupo gobernante , UAM-X, México, 1991.
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Francisco Morales Camarena®' hace una innovacién en el analisis de la funcionarios
publicos tradicionales y la tecnocracia en México, ya que mds que tomar en cuenta las
profesiones de los servidores publicos como una referencia inicial en el andlisis, parte del
supuesto de el elemento que diferencia a la clase politica tradicional de los tecndcratas son
las actitudes politicas més que las trayectorias educativas y profesionales, por lo que hace
un pequefio y significativo estudio en términos de actitudes politicas en los servidores
publicos. El problema que considero tiene éste estudio es que, para analizar las actitudes
Morales Camarena realiza un amplio cuestionario a diferentes servidores publicos tomando

su opinidn respecto a diversos temas, resultando un estudio de opinién més que de actitud.

Francisco Morales concluye en su estudio que la tecnocracia es racionalista,
pragmatica, elitista, intolerante y suelen tener carreras profesionales en economia y con

pocos vinculos hacia los ciudadanos y demads politicos tradicionales.

Por otra parte, Isabelle Rousseau hace un andlisis de élites gubernamentales en México
y el cambio que hubo a partir de los afios 70 en el sistema politico mexicano. A diferencia
de los demés autores, Rousseau hace una relacién entre el proyecto de modernizacion asi
como las diferentes relaciones y alianzas que va teniendo entre si dichas élites para la

implementacion de diversas politicas publicas.

“[...]Se trat6 de sacar de la sombra a los actores del progreso del Estado elaborando una
biografia colectiva a partir de un conjunto de individuos que comparten algo: una funcion,
una actividad, un estatuto social [...] Destacar tanto las caracteristicas comunes como
también los accidentes y las diferencias en las trayectorias de vida de los actores
involucrados, hace posible definir ciertos perfiles de evolucién del sistema del Estado,

. 22
trazar un retrato ‘global’, ‘colectivo’ de ‘grupo’.”

21 . . L. . P . .
Francisco Morales Camarena, La tecnocracia en México: las actitudes politicas de los funcionarios

publicos, México, Ed. Cambio XXI-Colegio Nacional de Ciencia Politica y Administracion Publica, 1994.
2 Tgabelle Rousseau, Modernidad con pies de barro, México, Centro de Estudios Mexicanos y
Centroamericanos, 1995, p. 25.
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Sin embargo, esta autora en su trabajo titulado México, ;juna revolucion silenciosa?
1970-1995 rebasa del analisis de origen y de la socializacion de los detentadores del poder
y lo inserta en el andlisis estratégico para poder explicar las adhesiones u oposiciones de los
grupos existentes a proyectos y candidaturas, pues de otra manera el andlisis quedaria
estatico, sometido a las caracteristicas de origen de cada grupo; de esa manera
“esclareceremos las redes de accion privilegiadas que existen entre el pequefio grupo de
responsables de las decisiones y otros actores clave, lo cual nos permitird evidenciar los

. . 223
soportes de articulacion y el paso de una a otra red.

Para Rousseau es importante establecer un puente entre las elites gubernamentales y el
estudio de las politicas publicas, esto en el contexto del agotamiento del desarrollo
intervensionista y preguntdndose qué grupo y con qué proyecto se logrard imponer. El
estudio de Rousseau cruza el andlisis prosopografico con un andlisis estratégico, lo que

hace muy enriquecedor, pues va mds alla del puro estudio biogréifico de los actores.

Hasta aqui podemos observar de manera sintética los estudios el grupo gobernante
tradicional, tratado como élite politica en general, y la élite tecnocratica y decir que si bien
el estudio de la clase dominante mexicana en la segunda mitad del siglo XX ha sido poca y
en busca de una sola linea; en los ultimos afios, con los autores arriba mencionados, ha
dado un pequeiio giro para tratar de explicar los cambios que han ocurrido en el sistema y
como dichos cambios han influido en ella y viceversa. El trabajo que a continuacion
presento tiene el objetivo de observar a la clase dirigente en un contexto definido, dentro de
la transformacidn estatal en México, abarcando no sélo las caracteristicas especificas de los
actores sino del contexto politico en el que estaban inmiscuidos, de las transformaciones
que pudieron realizar dentro del periodo estudiado, asi como también sus limitaciones

debido al contexto politico en el que se encontraban.

23 o L .
Isabelle Rousseau, México, ;una revolucion silenciosa? Elites gubernamentales y proyecto de

modernizacion (1970-1995), México, Colmex, 2001, p. 31.
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PRIMER CAPITULO. EN BUSCA DE LA LEGITIMIDAD PERDIDA,
MECANISMOS PARA REFUNCIONALIZAR EL SISTEMA. PROCESO DE
FORMACION DE LA ELITE TECNOCRATICA EN MEXICO.

1.1 Luis Echeverria

1.1.1 Desarrollo compartido como opcion ante un modelo econémico
desgastado.

Para finales de los afios 60 el modelo de lo que se llamé “desarrollo estabilizador” ya
mostraba elementos de agotamiento. Dicho modelo habia sido un pilar fundamental en los
doce aios anteriores, para el desarrollo econémico y gracias a ello México se presentaba,
ante los ojo de Latinoamérica, como un pais ejemplar en cuanto a la estabilidad econémica
se refiere. En esta década se registraron tasas promedio de crecimiento de 6.7% y con una

inflacién promedio de 2.5% anual. **

El modelo de desarrollo estabilizador habia servido, también, para poder satisfacer de
manera eficaz las demandas de la clase social mds beneficiada, la clase media. Sin embargo
un inconveniente que se ird manifestando de manera acelerada fue la falta de distribucién
de la riqueza y la desigualdad econémica persistente en todo el pais —uno de los problemas
nunca resueltos en México-. Tan s6lo en la segunda mitad de los afios 60 “el ingreso
personal promedio era del orden de 600 ddlares por afo en tanto el 10% de familias mas

pobres de México recibia alrededor de 90 délares (1,125 pesos) por persona en el afio.”*

Este problema, asi como la demanda de mayor participacion politica, manifestada
desde finales de los afios 50 y puesta de manifiesto en 1968, orillaron tanto a Luis
Echeverria como a José Lopez Portillo a buscar caminos de legitimacion y reencauzamiento
en las politicas tomadas. Cabe destacar que no buscaban un cambio total ni transformacién

del sistema, sino sélo encontrar los elementos que les permitieran dar legitimidad.

Desde que tomo posesion, el presidente Luis Echeverria reconoci6 los problemas antes

mencionados, manifestd: “Subsisten graves carencias e injusticias que pueden poner en

** Antonio Ortiz Mena, Op. cit. , Colmex-FCE, México, 1998, p. 50.
3 Carlos Tello, La politica economica en México 1970-1976, S. XXI, México, p. 17.
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peligro nuestras conquistas: la excesiva concentracion del ingreso y marginacion de
grandes grupos humanos amenazan la continuidad econdémica del desarrollo. [...] Alentar
las tendencias conservadoras que han surgido de un largo periodo de estabilidad equivaldria
a negar la mejor herencia de nuestro pasado.” *° Por un lado, Echeverria reconocia a los
gobiernos anteriores los logros alcanzados, pero por otro lado, admitia la insuficiencia y la
concentracion de la riqueza. En ese sentido, “la presidencia de Luis Echeverria representa,
sin hipérbole, la autocritica del régimen de la Revolucién al finalizar la década de los

”2
sesenta. !

Luis Echeverria propuso modificar el camino de la politica econdmica, ahora con el
nombre de “desarrollo compartido” que, prometia recuperar los niveles de crecimiento, s6lo
que ahora con un elemento: la distribucién del ingreso. Decia Luis Echeverria “No es cierto
que exista un dilema inevitable entre la expansion econdmica y la redistribucion del ingreso
[...] Se requiere, en verdad, aumentar el empleo y los rendimientos con mayor celeridad]...]
Para ello es indispensable compartir el ingreso con equidad y ampliar el mercado interno de

M 2 2
consumidores” 2

Lo anterior con una participacion exorbitante del Estado y, por supuesto, con un gasto
publico elevado. Segun datos de Carlos Tello, de 1973 a 1974 se presentd un crecimiento

de 41% en la deuda publica, pues pas6 de 7 070 millones de délares a 9 975 millones.

Lo arriba mencionado muestra una de las contradicciones del sexenio, pues por una
parte se trata de atender las necesidades sociales pero, eso a su vez, trajo consigo una
ampliacion en el aparato burocrético y gastos en infraestructura. En el México de los afios
70 ello era pagado con mayor endeudamiento externo, lo que traeria repercusiones a largo

plazo, pues la base de sustentacion de dicho modelo era bastante débil.

% Citado por José Woldenberg y Mario Huacuja, “El sexenio de Luis Echeverria”, en Cristina Puga, et. al.
Evolucion del Estado Mexicano, t. 3. p. 159.

2" Arnaldo Cérdova, op. cit., p. 72

B Loc. Cit., Luis Medina Pefia, Hacia el nuevo Estado: México 1920-1994, FCE, México, 1994, p. 178.
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Un ejemplo de lo anterior fue que tan s6lo en las primeras semanas del gobierno de
Echeverria, se crearon diversos institutos como el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, Instituto Mexicano de Comercio Exterior y el Instituto Nacional para el
Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda, asi como el envio de diversas

iniciativas de reforma de Ley como la de la Reforma Agraria y la del Seguro Social.

La politica econdmica que se movia entre la recesiéon y aceleracion, asi como la
constante intervencion del Estado, aunada al discurso populista del presidente, no satisfizo
ni a los empresarios, ni a grupos de intelectuales; ni a la izquierda ni a la derecha
mexicana.”’ Por ejemplo, el sector empresarial se caracteriz6 por tener una rispida relacion
con el ejecutivo a lo largo del sexenio. Este sector consideraba importante la intervencién
del Estado en la economia pero sélo para el aseguramiento de la pequefia propiedad o el
otorgamiento de créditos, es decir, el fortalecimiento del sector privado aunque ello
implicara el recurso de la fuerza para mantener el orden por parte de los aparatos del

Estado.*®

Por otro lado se encontraban la izquierda, intelectuales y algunos politicos de tradicion
cardenista, quienes consideraban urgente una reforma fiscal que permitiera la redistribucion

del ingreso asi como la creacién de canales que permitieran mayor participacion politica.

A nivel internacional también existia una recesion econdémica. Los paises desarrollados
presentaban tasas de crecimiento negativas en la primera mitad de los afios 70. Carlos Tello

nos aporta datos sobre ese hecho:

¥Julio Labastida trata el tema de la posicién de estos sectores acerca de la participacién Estatal y
particularmente del gobierno de Luis Echeverria en su ensayo “El régimen de Echeverria, perspectivas de
cambio en la estrategia de desarrollo y en la estructura de poder”, en Revista Mexicana de Sociologia, Vol.
XXXIV, Num. 3-4, Julio-diciembre de 1972.

% Una de las consecuencias del desacuerdo y de la incertidumbre de los empresarios fue al formacién del
Consejo Coordinador Empresarial, formado en 1975, conformado por los dirigentes de la Concanaco,
Coparmex, ABM, CMHN.
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Cuadro No.1%!
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA.

1966-1973 1973-1975

Estados Unidos 2.7 2.7
Canada 3.5 0.4
Japon 9.1 -0.6
Alemania 39 -1.5
Francia 4.9 0
Reino Unido 2.5 -0.5
Todos los paises miembros

de la OCDE. 3.7 -1.6

Dicha recesion fue considerada por los presidentes y primeros ministros de estos paises
como la mas grave recesién de la posguerra y buscaban explicaciones y medios para
reformar algo que ya preveian estaba resquebrajindose, un Estado incapaz de resolver el

exceso de demanda social.

Asi, en México desde finales de la década de los 60, todos los anos 70 y hasta 1983 fue
una época caracterizada por la bisqueda de soluciones y adecuaciones que enfrentaran la
crisis. Sin embargo, sin cambiar la esencia del Estado. “Es justamente la adopcién del
criterio de la eficacia como norma de los nuevos cambios lo que hace que la propuesta del
gobierno de Echeverria aparezcan como si fueran, no s6lo medidas de una gran

. . . Z M 2 2
oportunidad, sino ante todo medidas practicas.” >

Es asi que vemos a lo largo del sexenio, primero, una necesidad de reencauzar el
camino en el dmbito econdmico, pero sin cuestionar el papel del Estado interventor, por el
contrario este serd el principal promotor econémico; segundo, la base con la que se

promovio el crecimiento econdmico fue a través de la deuda externa.

Como anteriormente lo abordé, una de las medidas tomadas en el sexenio echeverrista
fue el tratar de reencauzar el modelo econémico, acompafiado también de un discurso de
apertura politica, sobre todo después de la represion de estudiantes en 1968 y el conflicto

con los mismos en 1971. Pues si bien el PRI como partido hegemonico tenia toda una

31 Con datos de Carlos Tello, op. cit. p.119.
32 Arnaldo Cérdova, op. cit., p. 73
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estructura que incorporaba a los sectores campesino, popular y obrero, habia un sector en
crecimiento que no se sentia representado: la clase media, ademds de la ebullicién de
movimientos sociales y con ellos nuevos actores en crecimiento que no encontraban canales

de participaci6n en el sistema politico.”

Son también momentos en donde a nivel internacional se comienza a hablar de
gobernabilidad, dicho concepto aparece en un texto de Michel Crozier, Samuel Huntington
y Joji Watanaki, en el Informe titulado La Gobernabilidad de la Democracia. Informe
para el Comité Ejecutivo de la Comision Trilateral, el cual se refiere a la capacidad del
gobierno para legitimar sus decisiones con base en un desempefio eficaz de sus funciones.
Este trabajo sostuvo que habia una crisis fiscal del Estado ya que “el surgimiento de
nuevos movimientos sociales, aument6 la demanda social al sistema, lo que incapacito la

gestion del Estado de bienestar”.**

Una de las propuestas en este informe es que los gobiernos tienen que cuidar tanto las
propuestas de campafia, como los gastos publicos en aras de conseguir mayor legitimidad,
mayor responsabilidad en la distribucién del gasto publico, partiendo del supuesto de que
los recursos siempre son escasos. Y del otro lado, de parte de los ciudadanos, es necesaria

tener responsabilidad tanto en las demandas como en el poder que han adquirido.

Esta propuesta servird de alguna manera como unos de los sustentos tedricos para lo que
serd la entrada del neoliberalismo en los afios 80, borrando del escenario a un gran ndmero

de programas sociales, como dijo Jaime Osorio “la modalidad de democracia que combina

3 Hay que recordar que en esa época se registran las tasas mds altas de crecimiento poblacional con 3 'y 3.5%
anuales, debido al proceso de industrializacién se da una migracién del campo a la ciudad, concentrandose en
estas los sectores medios.

3 De manera sintética el Informe contiene los siguientes supuestos:

- La expansién democritica de la participaciéon y compromiso politicos ha creado una “sobrecarga” en el
gobierno y una expansion desbalanceada de las actividades del gobierno, exacerbando las tendencias
inflacionarias en la economia.

- La competencia politica, esencial a la democracia, se ha intensificado, llevando a una disgregacién de
intereses y a una declinacién y fragmentacion de los partidos politicos.

- Las respuestas del gobierno democritico al electorado y a las presiones sociales han llevado a un
provincialismo nacionalista en la forma en que las sociedades democriticas conducen sus relaciones
sociales.

Una versién en espafiol de dicho reporte, se puede encontrar en Cuadernos Semestrales de Estados Unidos,

ndm. 2-3, 1977, México, CIDE, con el titulo “La gobernabilidad de la democracia”.
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participacion electoral y beneficios sociales se convirtié en un obsticulo para los nuevos

tiempos del capital”35.

Son abundantes los debates que se generaron a partir del problema de la gobernabilidad
y participacion ciudadana en las democracias. Lo que quiero enfatizar con esto es que desde
ese momento ya comenzaba el debate en otros paises sobre las consecuencias de la
democracia, en términos de participacion y el aumento de demandas por parte de la
ciudadania hacia el Estado. La respuesta a ello fue conservadora, pues las propuestas iban
encaminadas a la reduccion de la participacion del Estado en el ambito econémico y la
necesidad de canalizar las demandas por otros medios, como el mercado, ya no de manera

forzada a través del Estado.*¢

En México y en Latinoamérica en general, los movimientos existentes sumaban a sus
demandas econdémicas y sociales una demanda politica: mayor participacion politica y la
democratizacién del sistema. Sin embargo, todavia no se percibe una crisis fiscal del Estado
debido a que a pesar de las crisis durante esta década, el pais se sostuvo econémicamente
de los préstamos del extranjero y la venta de petrdleo, esto ultimo en el sexenio de José

Lopez Portillo.

Asi el gobierno de Luis Echeverria , por medio del desarrollo compartido, intentd sanear
el problema econémico y lo politico a través de la llamada apertura democrética. Estos dos
elementos se dan, como dice Isabelle Rousseau, por la imperiosa necesidad de legitimacion

y como forma de desligarse del pasado inmediato y de los politicos anteriores.

35 Jaime Osorio, El Estado en el centro de la mundializacion. La sociedad civil y el asunto del poder, México,
FCE, 2004.

%6 Para una mayor profundizacién del tema se encuentra un trabajo de Jaime Osorio, El Estado en el centro de
la mundializacion. La sociedad civil y el asunto del poder, México, FCE, 2004, Cap. XIII, XIX y XX.
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1.1.2 Las fuentes de legitimidad del Estado Mexicano

Cuando se habla de legitimidad la referencia necesaria es sin duda Max Weber, quien,
primero, define a la dominacién como “la probabilidad de encontrar obediencia a un
mandato determinado contenido entre personas dadas”; la naturaleza de esos motivos
determina el tipo de dominacién. Los fundamentos de toda dominacién, por consiguiente de
toda obediencia, es una creencia, creencia en el prestigio, en la legalidad o en la tradicién
del que manda o los que mandan. Por lo que la dominacién en su “propia pretension de
legitimidad, por su indole, la hace valida, en grado relevante, consolida su existencia y
codetermina la naturaleza del medio de dominacién.”™’ Es asi que podemos definir a la
legitimidad como una cualidad de manera especifica que de una fuente se le da al
gobernante. Weber establece los modelos en su forma pura de la dominacién, que son el
tradicional, carismdtico y legal; como su nombre lo indica, es un modelo explicativo de
manera general, por lo que su existencia puede presentarse con diferentes matices,

dependiendo del contexto histérico que lo determine..

Las fuentes de legitimidad se pueden encontrar en el cumplimiento, por parte del Estado
de las metas que dieron origen al pacto social; otra seria la legal o de gobierno, ésta se
puede entender como el cumplimiento de las normas para la consecucién y permanencia en
el poder por parte de los gobernantes. “No es una razén de indole moral la que sostiene la
legitimidad de origen legal, sino una claramente pragmatica y racional, tipica del espiritu
moderno.”® Es as, que dentro del Estado moderno la fuente de legitimidad es de cardcter

legal o racional, independientemente del carisma o la tradicidon.

En el Estado mexicano posrevolucionario cuenta con tres fuentes de legitimidad
basicas, tomo como referencia el trabajo de Manuel Villa sobre las tres fuentes de
legitimidad del Estado mexicano, una es la legitimidad de origen, la cual se da cuando el

candidato(s) tienen una trayectoria y relaciéon con su partido y con bases sociales que los

37 Ver Max Weber, Economia y sociedad. Esbozo de una sociologia comprensiva, FCE, México, 2. Edicidn,
1964, cap.ly IIL

38 José Antonio Crespo, “Crisis econémica: crisis de legitimidad” en Bazdrech, Carlos, et. al., México: auge,
crisis y ajuste, FCE, México, p. 18.
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postulen; la legitimidad de gobierno, que es la relativa a la eleccion en si misma, el grado
de competencia, legalidad y transparencia en las elecciones y la legitimidad de gestion; es
decir la que se da sobre la marcha del gobierno la cual se divide en a) la capacidad para
atender a los compromisos sociales y equidad y b) la capacidad del Estado para impulsar la
economia en beneficio colectivo y para establecer compromisos con el empresariado de

cara la nacién.”

Los motivos propios de la rebelion contra la dictadura de Porfirio Diaz fueron:
democracia politica (el principio de no reeleccion); desarrollo econémico, justicia social y
por supuesto la defensa de la soberania nacional sobre todo en el &mbito econémico, dichos
principios fueron fundamento para la lucha revolucionaria y plasmados en la Constitucion.
Estos principios estuvieron presentes en los programas de gobierno de los presidentes de la
a partir de Lazaro Cérdenas a través de impulso econdmico y expropiaciones en industrias

estratégicas.

Si bien existen autores que consideran que el crecimiento y estabilidad econémica
habian prorrogado de alguna manera la necesidad de democratizacion del sistema, es de
todos sabido que el propio nacimiento del partido (PNR) fue con el objetivo de incluir a las
diversas fuerzas revolucionarias. El partido sirvi6 como escenario para la lucha por el
poder. En 1938 el PNR se convierte en PRM y; en 1946 en el PRI; es un partido formado
por los tres sectores obrero, campesino y popular. Hasta ese momento la funcién del partido
era el medio de participacion politica, pero también como medio para la canalizacién y
resolucion de demandas. Sin embargo, el crecimiento de otros sectores, principalmente el
sector medio urbano, sectores de izquierda y el empresariado no estaban representados.
Para 1960, la realidad del pais era muy diferente a la de principios del siglo, el incremento
de demandas fuera del partido fueron ignoradas y las respuestas fueron, muchas veces,

violentas.

¥ Manuel Villa, Los aiios furiosos: 1994-1995. La reforma de Estado y el futuro de México, Porria, México,
1996, p. 111.
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Con Diaz Ordaz eso se hace patente pues la respuesta ante sectores medios
demandantes -intelectuales, clases medias, estudiantes- la respuesta fue la represion. Para
1970, Luis Echeverria tendrd que enfrentar el problema de legitimidad en sus tres rubros, la
de origen, la de cumplimiento de los preceptos revolucionarios y la electoral, no tanto por
los resultados electorales, sino por la falta de posibilidades reales de competencia a partidos
opositores al PRI. Dichos problemas los intentd subsanar Echeverria a lo largo de su
gestion con programas como el llamado “desarrollo compartido” y, de alguna manera, el
discurso de apertura politica servia para reforzar éste tipo de legitimidad.*” Considero,
también, que trataba de garantizar un grado de legitimidad de gobierno a su sucesor a través

de una serie de reformas a la legislacion electoral que se dio desde principios de su sexenio.

1.1.3 La apertura politica ante la necesidad de recuperar la legitimidad.

La primera reforma fue la de 1970 que concedi6 el voto a los ciudadanos mexicanos de
18 afios de edad, en un claro afan de distension con el sector estudiantil. Dichas reformas se
complementardn con las de 1972, en donde se reduce las edades como requisito para ser

diputado y Senador, de 25 a 21 afios y de 35 a 30 afios respectivamente.

Es en 1972 cuando se promulga la Ley Federal de Electores que, entre otras cosas,
reduce el nimero minimo de afiliados requeridos para formar y registrar un partido politico
de 75,000 a 65,000; se le otorga a cada partido el derecho de designar a un representante
ante la Comisién Federal Electoral con voz y voto, asi como el acceso gratuito a medios
masivos de comunicacion y sobre todo se reducia el minimo de votacioén total para acreditar

los primeros diputados de 2.5 a 1.5 por ciento minimo.

Si bien se tiende a afirmar que dichas reformas se dieron para facilitar a los partidos de
oposicién el acceso y mantenerse dentro del juego electoral, en realidad esto favorecia tan

s6lo a partidos como el PPS y el PARM. Pues “para principios de la década de los afios

4 .. , ~ .y
% Cabe destacar, también, que Echeverria era sefialado como uno de los responsables de la reaccién
gubernamental al movimiento del 68, por ser él el Secretario de Gobernacién durante esa época.
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setenta se habian puesto en evidencia , ya sobre la prictica, los puntos flacos del sistema. El
mds grave de todos consistia en que dos de los partidos minoritarios —el PPS y el PARM-
no lograban el minimo exigido por la ley para acreditar los primeros cinco diputados™’
Esto provocaba que cada dia el PRI permanecia practicamente solo en las Cdmaras y el

PAN sdlo con algunos escafios, lo cual se pudo revertir en las elecciones de 1973.

Cuadro No. 2
Representacién de minorias en México 1961-1976*
1970 1973 1976
Partidos politicos Votos | Escaiios Votos | Escaiios Votos | Escafios
PRI 83.3 178 70.5 188 79.8 195
PPS 1.4 10 3.5 10 3.0 12
PAN 14.1 20 14.4 25 8.6 20
PARM 0.8 5 1.8 7 2.5 10

Es por ello que considero que dichas reformas tienen el objetivo mas de legitimar el
sistema y no la voluntad real del incluir a las diversas fuerzas politicas en crecimiento como
se anunciaba; las consecuencias que produjeron en el sistema dichas reformas no fueron
profundas. Si bien no se demeritan las reformas por las consecuencias que estas trajeron a
largo plazo, en el corto plazo no modificaron la estructura de manera radical ni mucho
menos esa era la intencidn, estas se fueron sumando como una necesidad al sistema y sélo
tuvieron su efecto de manera conjunta a lo largo de todas las demds reformas en materia

electoral hasta la actualidad.

Los elementos que mantenian estable al sistema tenfan que ser saneados: por una parte
el crecimiento econdmico constante, asi como la canalizacion de diversas demandas de los
diferentes grupos sociales (esto dltimo a través del PRI- sistema).

Ahora es preciso responder ;quiénes fueron los actores que se enfrentaron a dicho reto?

1.1.4 Insercién de un nuevo grupo gobernante.
El sexenio de Luis Echeverria serd el principio del fin de todo un legado revolucionario

que habia permanecido en el siglo XX. Tanto el presidente como su equipo comenzaran a

! Carlos Sirvent, “Reformas electorales y representacién politica en México, 1910-2000”, en Carlos Sirvent
(coord.) Partidos politicos y procesos electorales en México, Porrda-FCPYS, México, 2002, p. 69.
42 g

Ibid., p. 70.
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introducir nuevos elementos tanto de insercion, como de manejo de discursos y actitudes en

la politica mexicana.

Echeverria estudié la carrera de derecho en la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico de 1940-1944, una carrera profesional predominante en la clase politica mexicana a
lo largo de todo el México posrevolucionario. Mientras permanecio en la Universidad tuvo

.. ., . . 4
una participacion activa como estudiante. 3

El comienza su participacién en el dmbito administrativo desde 1946 con el cobijo de
Adolfo Sanchez Taboada (Presidente del CEN del PRI de 1946 a 1952 y Secretario de
Marina 1952-1955), trabajando como su secretario privado. Para 1958 ocupa el puesto de
subsecretario de Gobernacion durante el gobierno de Adolfo Lépez Mateos y es bajo el

sexenio de Gustavo Diaz Ordaz que ocupa el puesto de secretario de Gobernacion.

“Su trayectoria personal como estudiante y luego como militante y alto funcionario le
dan un perfil de hombre de aparato mas que de renovador, su Unica laguna consiste en no
haber ocupado nunca un puesto electoral.”** Su primer puesto de eleccidon popular fue la

Presidencia de la Republica.

Por lo anterior encontramos que para la seleccién de sus colaboradores, la Universidad,
especialmente la Facultad de Derecho de la UNAM, asi como sus primeras experiencias en
el PRI fueron de gran importancia, pues serd de alli de donde surgirdn sus colaboradores,

quienes mayoritariamente son abogados.

Desde la formacién profesional, la camarilla politica echeverrista incluy6 31.1% (N=19)
de abogados; 7% de ingenieros (N=9); 4.9% (N=3) de economistas; y, 1.6% (N=1) de

. A5 e 1. , .
arquitectos y maestros de escuela.”” Si bien el nimero de economistas es menor al de los

# Particip6 en periédicos como México y la Universidad, asi como Mundo libre, bajo la direccién de Isidro
Fabela.

* Isabelle Rousseau, México juna revolucion silenciosa? 1970-1995. Elites gubernamentales y proceso de
modernizacion, México, Colmex, 2001, p. 83.

* Francisco Sudrez Farfas, Elite, tecnocracia y movilidad politica en México, México, UAM-X, 1991, p. 142.
Este autor define a la camarilla politica como una asociacién informal que se funda en el personalismo —al

25



abogados, estos tendrdn puestos en areas estratégicas, con capacidad de decision politica
mds que técnica o administrativa. Pues la integracion del gabinete es muy superior en
nimero de economistas e ingenieros con respecto a gobiernos anteriores, pues con Lopez
Mateos, el 22.2% del gabinete eran expertos; con Diaz Ordaz, el 17.1% y con Echeverria el

42.1% .4

Dos ejemplos claros de carreras ptiblicas en dreas especializadas son Oscar Brauer
Herrera, secretario de Agricultura de 1974 a 1976 y Eugenio Méndez Docurro, Secretario
de Comunicaciones y Transportes, quienes tenian gran experiencia técnica sin embargo no

tenfan en su carrera ningin cargo de eleccion popular ni vinculos con el PRI.

Otra de las caracteristicas de la camarilla echeverrista es la edad, pues comienzan
aparecer personas jovenes en puestos a nivel de Secretarias de Estado, “el 21.1% (43) de
los miembros de su élite politica eran menores de 40 afios y éstos ocuparon ocho secretarias
de Estado y 15 subsecretarias, entre otros cargos [...]”47 Por ello, muchos autores le dan el
calificativo de efeboracia a este sexenio. Mds alld de ese calificativo, la primera impresion
que da un gobierno con la gran mayoria de sus integrantes jovenes es de inexperiencia, pero
sin duda, lo mds importante es que hay un desplazamiento de la clase gobernante
tradicional, si bien no como se dara en los afios 80, si de una manera considerable. La
incorporacién al gabinete de jovenes politicos fue una reaccioén de Luis Echeverria hacia

ese sector que habia sido golpeado en 1968, fue un mensaje de inclusion.

De los integrantes de gabinete que contaban con un promedio de edad de 40 afios son
Mario Moya Palencia (SG), Porfirio Muiioz Ledo (STyPS), Félix Barra Garcia en Reforma
Agraria, Pedro Ojeda Paullada en Procuraduria, Sergio Garcia Ramirez y Pedro Zorrilla

Martinez en la PJDF.

designar al grupo politico personal- y se organiza entorno a lealtades politicas entre seguidores y lideres.
Dicha camarilla se pude formar con amigos de adolescencia, de escuela. Esta definicion tendrd el mismo
sentido en este trabajo. Otro autor pilar en el estudio de las camarillas politicas en México es Roderic Ai
Camp.

* Francisco Morales Camarena, La tecnocracia en México: las actitudes politicas de los funcionarios
publicos, México, Cambio S.XXI- CNCPyAP, 1994, p. 66.

7 Ibid., p. 160.

26



Aqui se presenta uno de los problemas de legitimidad arriba mencionados, en este caso
un problema de legitimidad de origen, pues si bien Luis Echeverria es una persona elegida
como Presidente a través del PRI, €l no contaba con cargos de eleccién popular y, mds aun,
la gran mayoria de su equipo de colaboradores mds cercanos no tienen vinculos o
trayectoria dentro del PRI. La consecuencia fue la falta de unidad de equipo asi como la
falta de un proyecto unificador fuerte para el gabinete, a diferencia de lo que serd con

Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari.

La llegada de una grupo con caracteristicas puramente burocriticas, sin bases
electorales (sociales), ocasionaron una ruptura entre PRI-gobierno y bases sociales. Hasta el
gobierno de Diaz Ordaz, la relacion entre el presidente y el partido habia sido cercana, pues
los presidentes habian comenzado su carrera o al menos pasado por algin cargo dentro de
éste, ello permitia que conocieran las estructuras corporativas, asi como la participacioén en
la luchas de poder y conocer las reglas escritas y no escritas del sistema poh’tico.48
Echeverria inicié una tendencia que con el tiempo se volvié una méaxima: en contexto de
crisis econdmica, el Presidente descartaria la mediacién del Partido y estableceria una

., . . .. 49
relacion directa y personal con la propia estructura corporativista.”

Ello ocasion6 que los
miembros del gabinete consideraran al presidente como a la tinica persona que le debian el
cargo, por lo que la figura presidencial cobré un protagonismo notable durante este sexenio;

que se mostrard, también con Carlos Salinas.

* Como su nombre lo indica, las reglas escritas del sistema politica son todas aquellas que se encuentran
plasmadas en las leyes, reglamentos o decretos que rigen a la clase politica (desde los reglamentos internos de
partidos, estatutos, hasta las atribuciones constitucionales). Pablo Trejo Romo menciona alguna de las reglas
no escritas del sistema como son: atribuciones del Presidente para con su partido y sectores del mismo, el
presidente designaba a su sucesor y candidatos a gobernadores. Se respetaba y se protegia a los ex
mandatarios, los ex-presidentes no criticaban ptiblicamente a un presidente en funciones, la adhesion del
conjunto de la élite al candidato a la presidencia en turno. Pablo Trejo Romo, “Las normas violadas. ;Hacia
dénde se conduce el cambio?, en El Universal, 9 de Diciembre de 1994.

¥ Denise Dresser, “Muerte, modernizacién o metamorfosis del PRI: neoliberalismo y reforma partidaria en
México” en: Maria Lorena Cook, et. al. (editores) Las dimensiones politica de la reestructuracion economica,
Meéxico, Cal y Arena, 1996, p. 236.
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1.1.5 Los desequilibrios de poder en el gabinete.

Durante todo el siglo XX, después de la Revolucion Mexicana, la figura del presidente
de la Republica era fundamental, pues él era el lider de la clase politica, sin embargo; a
pesar del enorme poder que tenia, el sistema politico mexicano contaba con papeles bien
definidos en cada uno de sus actores, lo que permitia una estabilidad y cohesién en el
sistema. Un ejemplo son dos instituciones que se habian desempefiado con funciones claras
y con elementos de contrapeso dentro del gabinete, una es la Secretaria de Gobernacidn, la
cual se encargaba de mantener una estabilidad politica y; la Secretaria de Hacienda que se
encargaria de la estabilidad econdmica, ambas con enorme poder de decision y, por

supuesto el presidente que jugaba el papel de fiel de la balanza.

A lo largo del sexenio de Luis Echeverria Alvarez se dieron nuevos elementos de
inserciéon y relacion entre las diferentes instituciones de gobierno; si bien, ain no se
percibian de manera contundente la pérdida de este tipo de equilibrios, lo cierto es que éstos

se vieron trastocados, como veremos a continuacion.

Una de las instituciones que fueron fundamentales en el periodo de desarrollo
estabilizador y en general durante el llamado periodo de crecimiento sostenido, fue la
Secretaria de Hacienda y con ella el arquitecto del modelo, Antonio Ortiz Mena. Dicha
Secretaria controlaba tanto el proceso tributario como el presupuestal. Ello implicaba un

margen de control, maniobra y negociacion respecto a otras secretarias.

Hay que recordar que desde finales de los afios 50, con el gobierno de Adolfo Lépez
Mateos, se trat6 de limitar el poder en el gabinete del secretario de Hacienda con la
creacion de la Secretaria de la Presidencia, asi como la Secretaria de Industria y Comercio.
Antonio Ortiz Mena narra como habia manifestado su inconformidad ante dichas medidas
ya que segun él “la dispersion de facultades en materia econémica que generd la nueva ley
(Ley de Secretarias de Estado de 1959) dificultaban notablemente la articulacién de una

e L 50
politica econémica integral y coherente.”

5 Antonio Ortiz Mena, Op. cit. p. 46

28



A pesar de esa nueva distribucion de funciones, la Secretaria de Hacienda mantuvo
durante ese tiempo el control presupuestal, de politica arancelaria, asi como la asignacién
de recursos para los diversos proyectos del gobierno federal. Ortiz Mena comenta que se
tuvo que negociar con la Secretaria del Patrimonio Nacional, de Industria y Comercio y de
la Presidencia, para que la Secretaria de Hacienda mantuviera el control y la ultima palabra

en cuanto a la politica econdmica se refiere.

Ya para el comienzo del gobierno de Echeverria, Antonio Ortiz Mena no estard en
Hacienda pues Echeverria decidié removerlo de su cargo a principios de su sexenio; serd
Hugo B. Margdin el titular, quien en 1973 sera relevado por José Lopez Portillo. Sin
embargo, Ortiz Mena habia conseguido formar un grupo sélido de trabajo dentro de la
Secretaria debido a su larga estancia en ésta, por lo que a su salida quedaran las personas
con las que él habia trabajado. Esta ausencia pesard en todas las negociaciones con la
iniciativa privada, principalmente los banqueros, quienes tenian una relacion directa con
dicho secretario; segin Antonio Ortiz la buena relacion con los empresarios y financieros
era fundamental pues una politica fiscal favorable hacia ellos era fundamental en la
formacion de capital “la politica de estimulo no comprendia sélo los impuestos, también
incluia a la banca toda vez que se le consideraba el mejor instrumento para captar ahorro y
distribuirlo. Por ello, habia que actuar sobre las tasas de interés haciéndolas atractivas. Por
eso a pesar de la sorprendente intervencién del Estado en este periodo no era del todo

o . s 51
incomodo para los empresarios”.

En este sexenio la Secretaria de la Presidencia y Secretaria del Patrimonio Nacional
haran efectivas las atribuciones que les fueron conferidas desde finales de los afios 50 y
servirdn para contrarrestar el poder de la Secretaria de Hacienda, pues desde esas dos
instituciones, Echeverria intent coordinar y llevar a cabo su proyecto de gobierno. Es lo
que se llamo el “tridngulo de la eficiencia” y serd desde estas tres secretarias en donde

Echeverria concentr6 todas las decisiones fundamentales a lo largo de su sexenio.

> Rogelio Hernandez Rodriguez, Empresarios, banca y Estado. El conflicto durante el gobierno de José
Lopez Portillo 1976-1982, FLACSO-Porrda, México, 1988, p. 38
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Dentro de las funciones de la Secretaria de Patrimonio Nacional estardn el control de las
finanzas y la administracién de las empresas paraestatales, asi como las supervision de
adquisiciones de los trabajos realizados por el gobierno, a su cargo estara Horacio Flores de

la Pefia y Francisco Javier Alejo, de 1970 a 1975 y de 1975-76, respectivamente.

En la Secretaria de la Presidencia estardn Hugo Cervantes del Rio (1970-1975) e
Ignacio Ovalle de 1975-1976. Esta institucién tendrd el propésito de ser un érgano de
consulta para el presidente, la administracién, planificacién y coordinacién de los
programas de la administraciéon publica. Por ser una institucién al servicio absoluto del
presidente, la Secretaria de la Presidencia tendrd la mision de ser el referencial para el resto

de las Secretarias.

Tanto la Secretaria del Patrimonio Nacional, como la Secretaria de la Presidencia fueron
dos lugares en donde se concentraron funcionarios con ideas de corte estructuralista o
keynesiano; mientras que en la Secretaria de Hacienda y el Banco de México, estardn
integrados mayoritariamente por juristas y algunos economistas, con una vision més
pragmaética, con una amplia carrera en la administracion publica pues habian desarrollado
su carrera profesional dentro del ambito financiero. En la Secretaria de Hacienda
estuvieron: de 1970 a 1973 Hugo B. Margédin; José Lépez Portillo de 1973-1975 y; Mario
Ramoén Beteta de 1975-1976 . En éstas dos ultimas instituciones todavia se encontraban
personas que habian contribuido al modelo de desarrollo estabilizador, por lo que no se les

puede poner el adjetivo de monetaristas, yo les llamaria desarrollistas conservadores.

Durante el periodo de ‘“desarrollo estabilizador” se habia dado pricticamente un
consenso sobre la direccidn de la politica econdmica y sobre todo, de la participacion del
Estado en el desarrollo de la industria. “Para los estdndares de hoy, incluso los puntos de
vista adoptados por este grupo mds “conservador” de los afios setenta parecen bastante
estatistas y keynesianos, ya que no dudaban de la importancia del liderazgo estatal en el

desarrollo econdémico ni cuestionaban la necesidad de alguna forma de proteccion
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industrial, aunque algunos pensaban que ésta debia ser mas selectiva.”?

Es por eso que en
ese momento no se podia hablar todavia de un debate entre “monetaristas” y
“estructuralistas”. Es decir, en esta época no se presenta todavia el debate del papel del
Estado, mds bien persiste la idea de que el problema es de los actores politicos méas que de

instituciones.

Durante el sexenio de Echeverria se dieron tres cambios en los titulares de la SHCP,
muy contrario a lo que habia sucedido durante dos sexenios anteriores, con un solo titular.
Lo contrario sucedi6 con el Banco de México, pues tuvo una estabilidad organizacional con
menor grado de rotacion de sus titulares. En este mismo sexenio, las dos instituciones
financieras aumentaron las becas para los empleados en el extranjero, “entre 1941 y 1970,
el Banco de México habia otorgado becas a 36 de sus empleados; en cambio, s6lo en 1973,
habia 48 mexicanos estudiando economia en el extranjero con becas del Conacyt.”53 Uno
de los beneficiados de esas becas fue Francisco Gil Diaz, quien se habia graduado en
economia en el ITAM en 1966 y durante los afios 70 habia trabajado con Leopoldo Solis en
el Banco de México, alli obtuvo una beca para estudiar en la Universidad de Chicago.™
Otros de los beneficiados por los programas de becas fueron Miguel Mancera, Gustavo

Petricioli y Ernesto Zedillo.

Sin embargo, por otro lado se encontraban los integrantes del sector desarrollista,
quienes habian estudiado en Cambridge, conocido por ser un centro de pensamiento
keynesiano, entre los que estdn José de Oteyza y Carlos Tello, quienes seran secretarios en
el sexenio de José Lopez Portillo de Patrimonio Nacional y de Programacion y

Presupuesto, respectivamente.

52 Sarah Babb, Proyecto: México. Los economistas del nacionalismo al neoliberalismo, México, FCE, 2003,
p. 166. En entrevista con la autora, Rafael Izquierdo, un economista con una visiéon conservadora, recuerda un
debate con Ifigenia Martinez, con una vision mds desarrollista, en donde discutian sobre las cifras de
crecimiento y sostiene que habia diferencias, pero dentro de una perspectiva comtun: “éramos un pais pobre y
necesitdbamos hacer algo para estimular el crecimiento.” EI debate era mas sobre el control de la inflacién o
de niveles de crecimiento y no tanto profundas diferencias en cuanto al aspecto econdémico.

3 Ibid., p. 168.

> Leopoldo Solis era un economista graduado en la UNAM, estudié un posgrado en la Universidad de Yale y
fue director del Departamento de Estudios Econémicos del Banco de México, desde alli Solis se convirtié en
mentor de varios economistas para que estudiaran en el extranjero, sobre todo para las Universidades de
Estados Unidos.
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Lo anterior muestra, el comienzo de lo que seria la caracteristica en la élite tecnocratica
en los afios 80. Sin embargo en términos generales, los detentadores de poder en este
sexenio todavia tenfan una caracteristica similar, pues se seguia planteando como principal
prioridad la participacion del Estado para recuperar los niveles de crecimiento que se

habian obtenido en los afios anteriores, durante el “desarrollo estabilizador”.

La discusién a lo largo del sexenio de Echeverria, con su estrategia de dividir las
funciones entre tres principales Secretarias provocd una constante disputa por la invasion
de funciones y una pelea por el protagonismo entre los titulares de las Secretarias, lo que
provocd un excesivo centralismo en las decisiones por parte del Presidente de la Republica
y por su puesto, esto fue un elemento mds para la crisis, el costo de ello fue muy alto y se
reflejo en la crisis de 1976. En lo politico, las reformas fueron insuficientes, pues como
anteriormente dije, esto s6lo beneficid en el corto plazo a los pequenos partidos con registro
y por supuesto al PRI de alguna manera al evitar su la desaparicion de esos partidos se

aparentaba una contienda “plural”.

Para ese periodo, el modelo econdémico del “desarrollo estabilizador” estaba desgastado
ya que, si bien habia permitido un crecimiento sostenido a lo largo de doce afios, este no se
habia reflejado en una igualdad econémica entre toda la poblacién. Sin embargo, en este
sexenio no se tuvo otro modelo, a pesar del discurso de desarrollo compartido, pues la

férmula era la misma, solo que ahora con mas deuda publica.

En el dmbito politico, los movimientos sindicales de finales de los afios 50 y el
movimiento estudiantil de 1968 demostraron que no todos los sectores se sentian incluidos
en el sistema politico y, la apertura democrética no satisfizo ni a los grupos de izquierda ni
a la clase media, antes bien el discurso populista del presidente alarmaba a esta ultima y por

supuesto al sector privado.
En el nivel administrativo, el presidente Echeverria no alcanzé los objetivos de

eficiencia y racionalidad con el llamado “tridngulo de la eficiencia” antes bien introdujo un

desequilibrio en el sistema pues como dice M. A. Centeno, “si en el pasado el presidente
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era el primero entre sus iguales, en la “familia revolucionaria”, después Echeverria fue el

. 55
unico que contaba”

Lo mds importante de las aportaciones de Echeverria en su gestién fue que “establecid
las premisas de una nueva racionalidad administrativa, amplificando considerablemente la
funcidn publica y desplazando asi el lugar de lo politico. De manera paralela cre6 un nuevo
equipo de gestores, portadores de un nuevo cédigo; desgraciadamente aquel equipo resultd

incapaz de socializarlo.™

1.2 José Lopez Portillo

1.21 Cirisis econOmica y estrategia petrolera

Cuando José Lopez Portillo toma posesion, México se encontraba en una severa cCrisis
econdmica. Hay que recordar que ese fue uno de los problemas que tuvo que enfrentar
Echeverria a lo largo de su sexenio, y que heredard al gobierno entrante. En el dltimo
trienio de su gobierno se dio una inflacion creciente de 18.8%, asi como un abandono de

la paridad del peso frente al ddlar, éste se encontraba en 12.50 para ponerlo en 23 pesos.

El nuevo presidente se tenia que enfrentar a éste problema, aunado a una falta de
confianza y legitimidad en el gobierno (hay que recordar que fue candidato tnico para
llegar a la presidencia de la Repitiblica). Estos serdn los principales problemas a enfrentar,

los cuales los tratard de solucionar a través de las reformas administrativa y politica.

Desde su campana Lopez Portillo planteé la necesidad de desarrollar el sector
energético, asi como la autosuficiencia alimentaria. Cabe destacar que para el desarrollo de
los sectores productivo asi como la posible solucién a los problemas de desigualdad social

quedarian supeditados a la explotaciéon y venta del petréleo. Este, sin duda, seria el

55 Miguel A. Centeno, Democracy within reason. Technocratic Revolution in Mexico, U.S.A. 1994, The
Pensylvania State University, p. 77
% Isabelle Rousseau, op. cit., p. 110.
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salvador y sepulturero del sexenio y, por que no decir también, de toda una estrategia nunca

consolidada desde los afos setenta.

En su discurso de toma de posesion Lopez Portillo decia: “El balance que buscamos
entre la exploracion, la explotacion y la exportacion de nuestros hidrocarburos obedece a
esta maxima. Garantizaremos al pueblo de México la disponibilidad de energéticos
suficientes para afirmar su participacion preponderante en el desarrollo industrial y en el
logro de los objetivos nacionales” concluia en su mismo discurso “[...] nuestra obligacién
con las futuras generaciones nos conduce a mejorar el uso que hagamos de los energéticos

. L. . . . 55 57
[...] mientras llegan las técnicas que revolucionardn el porvenir”.

Y en efecto, todo parecia indicar que tanto la produccién, como la exportacién del
petréleo alcanzaria para una largo periodo, pues dichas declaraciones estaban sustentadas
en que para 1976 las reservas probadas de petréleo eran de 11,600 millones de barriles, lo
que a lo largo de esos seis afios se irdn incrementando, pues para diciembre de 1977 las
cifras de reservas probadas, probables y potenciales llegaban a 16,000 millones de barriles,
31,000 millones de barriles y 120,000, y al 31 de diciembre de 1978, éstas se habian
incrementado a 40,194; 44,162 y 200,000 millones de barriles, respectivamente.58

Como es sabido, el descubrimiento de nuevos pozos asi como el contexto internacional
caracterizado por escasez de recursos € incrementos en el precio en ese mercado
permitieron el éxito en la explotacion y exportacion de dicho recurso. Bajo ésta 16gica el
presidente de la Reptblica proyectaba en tres etapas su gobierno, la primera tenia como
objetivo la superacion de la crisis, los otros dos afnos de esperaba la consolidacién de la

economia y otros dos afios de “despegue”.

7 Discurso pronunciado por José Lépez Portillo en la toma de protesta de Ley como Presidente de la
Repiblica en, Discursos pronunciados por el Licenciado José Lopez Portillo: 1976-1977, Talleres gréaficos de
la nacién, México, 1977.

8 Con datos de Isidro Morales, et. al, La formacion de la politica petrolera en México, Colmex, México,
1988, p. 94.
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De alguna manera se cumpli6 la primera etapa pues se elevaron las tasas de crecimiento
a partir de 1978, pas6 de 3.4% a 8.2% y alcanzé su tasa mas alta de 9.1% en 1979.” Sin
embargo las otras dos etapas no se cumplirdn, pues aunque se alcanzaron estas tasas de
crecimiento de debido al aumento de los precios del petréleo y al aprovechamiento de este
recurso esto no se convertird en consolidacion, pues las tasas de crecimiento sélo se
mantuvieron mientras dichos precios se estuvieron altos y mucho menos se llegé al

momento de despegue.

Una cosa qued6 clara: el Estado serd quien tenga la principal responsabilidad de
empleo, inversion y estabilidad econdmica. Teniendo el petréleo como aval del desarrollo
econdmico el presidente apostd por una alianza entre los empresarios y una reforma politica

para sacar adelante su sexenio.
1.2.2 Alianza para la producciéon. Llamado a la unidad de los diferentes sectores.

Lépez Portillo desde un primer momento intenté mantener un acercamiento y recuperar
la confianza con uno de los sectores mds inconformes con el sexenio anterior: los
empresarios, asi como también una inclusion con el otro sector de la produccidn, el sector

obrero.

La Alianza para la Produccién fue el medio mediante el cual el gobierno pretendia
unificar o por lo menos mantener en tregua al sector obrero y empresarial. “Todo el pais
debe organizarse para producir, distribuir y consumir conforme a nuestro propio modelo,
por encima de intereses sectarios o temores pueriles o infundados. Asi superaremos los
problemas econdémicos y reforzaremos nuestra economia mixta sin hostilidades ni
exclusivismos, pero si con firmeza nacionalista.” Asi explicaba José Lopez Portillo, en el

discurso de toma de posesion, la Alianza para la Produccion.

% Rogelio Herndndez Rodriguez, Empresarios, banca y Estado. El conflicto durante el gobierno de José
Lopez Portillo 1976-1982, FLACSO-Porria, México, 1988, p. 132.
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Por una parte el gobierno se comprometia a otorgar las garantias al capital para la
inversién, mientras que para el sector obrero le ofrecié aumentar el empleo, no tanto el
salario ya que se partié del supuesto de que a mayor salario se incrementaba la inflacion,
mientras que a mayor empleo se incrementaba la demanda y entonces también la

.60
produccion.

Este acuerdo rebasa lo puramente econdémico ya que la alianza para la produccién no
contiene un proyecto sélido y estructurado sino mds bien “[...] se dirigia a pacificar el
sector privado, a recuperar su confianza. De ella procederia el crecimiento: la economia se

. . e 5561
hizo depender de un acuerdo, un singular acuerdo politico”

Del supuesto de que el
problema eran todos entonces lo 16gico seria que la solucién serian todos, es por ello que la
Alianza de la Produccion se presenta como el toque de unidad que le hacia falta al pais ante
un sector obrero inconforme por la baja de salarios y un empresariado sin confianza ante el

gobierno.

A partir de 1976 la estrategia petrolera del gobierno rendia frutos en los precios del
petréleo, esto le dio gran liquidez y altos niveles de inversion publica, ello a su vez de dio
un gran margen de maniobra para el control y negociacion con los diversos sectores de la
produccién es por eso que ‘“‘por parte de los empresarios quedd claro que la autonomia
financiera del Estado creceria en la misma proporcién en la que ellos perderian capacidad

.. . . . 62
de sobrevivir con independencia del gobierno.”

La estrategia petrolera implicaba una inversién y produccién estatal en aumento. La
expansion estatal en inversion que de 1976 a 1979 el crecimiento fue de 13%, mientras que

el de la inversion privada fue de 5%.% Tanto la inversién para la explotacion de petréleo

 Ver Sarah Babb, Proyecto: México.Los economistas del nacionalismo al neoliberalismo, México, FCE,
2003; German Pérez y Rosa Maria Mirén, “Lépez Portillo: un sexenio de auge y crisis” en Cristina Puga et.
al. Evolucion del Estado mexicano, t. 3. Cabe destacar que la nacionalizacion de la banca también implicé la
absorcion de su deuda para que durante los gobiernos de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas se regresaran a
manos privadas; posteriormente el rescate vendria con Ernesto Zedillo.

! Ibid., p. 59.

62 German Pérez y Rosa Maria Mirén, “Lépez Portillo: un sexenio de auge y crisis” en Cristina Puga et. al.
Evolucion del Estado mexicano, t. 3. p. 208.

%3 Los datos coinciden con los que otorgan Germén Pérez y Rosa Maria Mirén, en Ibid. y Rogelio Hernandez
Rodriguez, Empresarios, banca y Estado....
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como la inversion publica fue pagada, al igual que con Echeverria, con endeudamiento
exterior. Como ejemplo se encuentra el préstamo que se otorgéd a México en 1977 por parte
del BID (cuyo presidente era Antonio Ortiz Mena) por la cantidad de 500 millones de

dolares.

Lo anterior generaba cierta incertidumbre con el empresariado pues desde el gobierno
anterior reclamaban no tanta intromision por parte del Estado en actividades productivas; el
gobierno optd por promover la participacion de los particulares en areas que €l consideraba

prioritarias, con altas tasas de ganancia.

Atras habian quedado las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional del 1976
acerca de la reduccién del empleo publico, limitacién del endeudamiento externo, asi como
la elevacion de precios de bienes y servicios publicos y el freno al empleo en el sector

publico.

El supuesto del que partia el gobierno era que de los recursos de la venta de petréleo se
destinaria a fines productivos, los cuales permitirian tasas de crecimiento altas, 1o que a su
vez generaria empleos y esto permitiria la distribucidn del ingreso; la deuda se pagaria con
la entrada de divisas petroleras. A pesar de estas intenciones a nivel general, como lo
veremos a continuacién no existia un planteamiento claro acerca de una politica petrolera

es por ello que lo anterior se quedd en eso, un supuesto.

1.2.3 La falta de un proyecto econémico y politico claro.

Desde el principio de sexenio no existia un plan o proyecto claro sobre la utilizacion de

los excedentes del petrdleo. Fue hasta 1978 cuando se comenzé a generar el debate entre

los titulares de algunas secretarfas, particularmente SEPAFIN, SHyCP, SPP y el director de

PEMEX, Jorge Serrano, sobre el destino de los recursos petroleros.
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Si bien, en un primer momento parecia haber cierta afinidad entre las secretarias de
Estado en contra del proyecto expansionista de Jorge Diaz Serrano, las diferencias entre
ellas mismas se manifestardn en los tltimos dos afios de gobierno lopezportillista. “A pesar
de que el proceso de planeacién se constituyé en un fértil terreno que contribuyé a
institucionalizar la lucha dentro del Estado por definir la utilizacién del excedente parecid
reflejar un interés comun: establecer un limite a la produccién petrolera y con ello al poder

de PEMEX frente a otras dependencias oficiales.”®

Jorge Diaz Serrano consideraba
necesario el aumento en la produccién al maximo y exportacién por un periodo de diez

aflos, mientras “aparecian otras fuentes de energia”.

Por una parte se encontraba la SEPAFIN, la cual consideraba que los recursos
provenientes del petréleo debian de ser utilizados para una expansién industrial
generalizada, no solamente en el sector de hidrocarburos, dicha propuesta fue planteada en

1979 a través del Plan Nacional de Desarrollo Industrial.

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial aparece en marzo de 1979, es el primer plan
que vincula los excedentes petroleros con una estrategia de industrializacién del pais y
proponia una mayor injerencia por parte del Estado en el impulso para la industrializacion.
Asi lo manifesto el titular de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial y creador de

dicho plan José De Oteyza quien decia:

“El Plan busca ampliar el efecto multiplicador de las inversiones del sector paraestatal
en beneficio de la industria nacional. Sélo el desarrollo industrial puede convertir a los
hidrocarburos y otras materias primas, a pesar de no ser reproducibles, en una fuente

permanente de riqueza.”®

Por otro lado se encontraba la postura mds conservadora y restriccionista de la
Secretaria de Hacienda y por supuesto de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, a

cargo de Miguel de la Madrid. Estos consideraban que de llevarse acabo una expansion

% Isidro Morales, et. al., Op. cit., p. 100
% José Andrés De Oteyza, “Presentacién”, en Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982, México,
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, 1979, p.14

38



industrial se darfa un sobrecalentamiento de la economia y un crecimiento de la inflacion.

Consideraban necesaria una mayor restriccion monetaria para “desacelerar la economia”.

Para 1980, con el afdn de aglutinar y coordinar todos los planes sectoriales, nace el
Plan Globlal de Desarrollo (PGD) cuyo creador fue Miguel de la Madrid. Dicho plan
proponia una tasa de crecimiento de 8%, menor a la planteada por el PNDI (10.8%),
planteaba una reduccién de subsidios por parte del Estado y proponia una mayor
participacion por parte del gobierno en el comercio exterior. Consideraba necesaria el
ajuste de precios de los energéticos para cubrir los costos de la produccion y distribucion.
“El plan de Desarrollo se constituyd en un espacio de transicion entre la estrategia de
expansion industrial del PNDI y la politica restrictiva esbozadas posteriormente por el

régimen de Miguel de la Madrid en el Plan Nacional de Desarrollo”

Sin duda que uno de los ganadores en dicha propuesta fue el creador del Plan Global de
Desarrollo: Miguel de la Madrid, pues la crisis que se tuvo que enfrentar en 1982 facilit6 la
caida del modelo llevado hasta ese momento y el fortalecimiento del modelo creado desde

la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

1.24 Crisis economica. El comienzo de cuestionamientos al Estado como
conductor en la economia.

De todos es conocido el caético fin que tuvo el sexenio de Lopez Portillo. Practicamente
a partir del ultimo semestre de 1981 en donde se produjo una caida en los precios del
petrdleo; todo 1982 estuvo caracterizado por un conflicto constante entre los empresarios y

el gobierno hasta culminar con el anuncio de la nacionalizacién bancaria.

A nivel internacional la sobreoferta de petréleo provocd una caida en el precio del
mismo, mientras que, como ya fue mencionado, durante este sexenio se habia dado un
endeudamiento del Estado para la promocién de la industria nacional, creyendo que el auge

petrolero se mantendria y permitiria la consolidaciéon de dicho proceso. El problema fue

% Isidro Morales et.al., Op.cit., p. 109.
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ese, el crecimiento econdmico estaba sustentado en un solo recurso: el petréleo; con un

alto grado de dependencia tecnoldgica y financiera en el exterior.

Si bien en un principio se consideraba un problema pasajero o de “cierre de caja” el
problema se agudizard hasta hacerlo incontrolable. El director de PEMEX trat6 de buscar
nuevos mercados para exportar el petréleo, fue un acto pricticamente imposible. Diaz
Serrano habia obtenido durante esos afos, gracias a éxito proyectado, gran poder de
decision; sin embargo éste llegard a su limite desde el momento en que decidi6 reducir el
precio del barril como una alternativa a la crisis, pero sin avisarle a nadie, lo que provocé
una oleada re reacciones negativas dentro del propio gabinete. Ello significaba la pérdida de

posibilidades para contender por la candidatura a la presidencia de la Reptblica.

Para principios de junio de 1981 Diaz Serrano sale de la direccion de PEMEX. Sin
embargo tanto Moctezuma Cid al frente de la empresa, como De Oteyza al frente de la

SEPAFIN no logrardn proponer un proyecto viable ante la grave crisis.

Para 1982 el gobierno mexicano decidi6 reducir el gasto publico, devaluacion del peso
de 27 a 47 pesos por doélar; alza de precios y tasas de interés, lo que trajo consigo una fuga
de capitales y un cambio de los depdsitos bancarios en délares. Mientras en 1976 salieron
del pais 600 millones de ddlares, en 1980 la cifra aument6 a 2,950; en 1981 se fugaron

10,914 millones de ddlares y en 1982 la cifra ascendia a 14,000 millones.®’

Asi, a cada intento de recuperacion o medida para obtencion de la misma el gobierno
parecia ir en el sentido contrario, tanto el sector empresarial como el obrero presionaban
para salir lo mejor librados posibles de dicha crisis, obviamente el empresariado era el mas
exacerbado y amenazante. La crisis econdmica habia debilitado al Estado pues habia puesto
en cuestion la capacidad de conducciéon de éste en la economia, y le habia quitado la
legitimidad que tenia como rector de la economia nacional, éste parecia vulnerable ante los

golpeteos de la iniciativa privada, particularmente el sector financiero.

%"Germén Pérez y Rosa Maria Mirén, Op. cit., p. 225.
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Como mencioné en el apartado anterior, desde el gobierno de Luis Echeverria, existia
una queja creciente por parte del empresariado, sus reclamos eran: la falta de una buena
administracion y la intromisién del gobierno en nuevas areas productivas. Sin embargo el
gobierno habia contado por lo menos por cuatro afios con el petréleo como arma de
negociacion e independencia, con la pérdida de esta se quedaba practicamente sin

elementos para seguir en pie.

Es por ello que unos de los recursos que le quedd fue la nacionalizacién de la banca
como un acto desesperado para recuperar la de conduccién. Con ello “devolvia al Estado su
capacidad de mando y gobierno [...] fue la actuacién de un Estado-nacidn, en el sentido més

amplio, que reclamé para si la custodia de intereses generales aun sobre los grupales.”®®

Estamos, sin duda, ante un proceso transitorio tanto en términos politicos, econdmicos y
sociales. Aunque en un principio estos hechos eran juzgados como falta de un liderazgo
social y politico se verd mdas adelante que aunado a ello estaba la reconfiguracién del
Estado mismo, las consecuencias fueron a nivel de relacion Estado-sociedad, empresarios,

sector obrero.

1.2.5 Reforma politica y administrativa

La apuesta de Lopez Portillo ante el caos econdmico, con la que recibi6 el pais, y la
llamada crisis de confianza en el gobierno, fue la reorganizacién de la administracion

publica y la llamada reforma politica.

Dos serian las palabras claves con las que se intentard definir dichas propuestas:
racionalidad y planeacién. Decia Lopez Portillo en su discurso de toma de posesion que se
tenfa que organizar al gobierno para poder reorganizar al pais, “ley de responsabilidades
frente a la corrupcidn; reforma politica frente a la deslegitimacion y planeacion frente al

derroche fiscal.”

% Ibid., p. 234.
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Es asi que en su primer afio de gobierno el presidente propuso una serie de iniciativas de
Ley, entre las que sobresalen Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, Ley Organica de la Administracion Pudblica Federal y la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados Publicos. Estas leyes plasmardn el
proposito de reforma politica, administrativa y la lucha contra la corrupcion

respectivamente.

Surgieron asi nuevas secretarias de Estado: la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidréulicos, la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial (antes Sepanal), la Secretaria
de Comercio y la Secretaria de Programacion y Presupuesto, la Ley de Administracion

Publica Federal fue el medio para redistribuir funciones entre las dependencias.

Estos fueron los elementos en los que buscaba la legitimidad Lopez Portillo: legalidad,
racionalidad, planeacion, combate a la corrupcion. Por ello comparto en parte la idea de
German Pérez y Rosa Maria Mirén en que José Lopez Portillo habia buscado la legitimidad
en el mero proceso electoral, cuando tradicionalmente “la fuente de legitimidad habia sido
el consenso emanado de una continuidad en el espiritu y el proyecto de la Revolucién.”®
Sin embargo yo agregaria que la legitimidad electoral no la habia obtenido del todo al
presentarse como Unico candidato y con altos niveles de abstencionismo (el 45% de
abstencionismo electoral),”’ agregando la falta de legitimidad de origen al tener solamente
una experiencia administrativa y no contar con puestos de eleccion anteriormente. Es decir,

la legitimidad se buscaba obtener a lo largo de su gestion: legitimidad de gestion a través de

una reforma administrativa y politica.

Con la llamada reforma politica se buscaba incluir en el campo legal a sectores de
izquierda que se encontraban ahi pero que no estaban reconocidos legalmente. Tal fue el
caso del Partido Comunista. La reforma no es una concesion gratuita, el gobierno tienen
claro que lo cerrado del sistema y la exclusion de sectores de la sociedad ya no podia seguir

pues ello podria provocar mayores conflictos en el largo plazo. Esto queda de manifiesto

% German Pérez y Rosa Maria Mirén, Op. cit., p. 203.
" Con datos de Alberto Aziz y Jorge Alonso, Reforma politica y deformaciones electorales, México,
Cuadernos de la Casa Chata, 1984, p. 42
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cuando Reyes Heroles dirige un discurso en Chilpancingo, Guerrero y habla de la reforma
politica, la justifica diciendo: “Endurecernos y caer en la rigidez es exponernos al facil
rompimiento del orden estatal y del orden politico nacional. Frente a ésta pretension, el
presidente Lopez Portillo estd empefado en que el Estado ensanche las posibilidades de
representacion politica [...] La unidad democratica supone que la mayoria prescinda de
medios encaminados a constrefiir a las minorfa e impedirles que puedan convertirse en
mayorias, pero también supone el acatamiento de las minorias a la voluntad mayoritaria y

. . . 2 ]
su renuncia a medios violentos, trastocando el derecho. 7

En diciembre de 1977 es aprobada la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, se cristaliza asi una parte de la llamada reforma politica. A diferencia
de las Reformas del sexenio anterior, esta Ley va mds a fondo en el proceso electoral, pues,
como sabemos en dicha reforma los partidos politicos son reconocidos como entidades de
interés publico; otorga a la Comision Federal Electoral facultades para resolver sobre el
otorgamiento o pérdida de registro de los partidos politicos; el nimero de Diputados en la
Camara de Diputados se modifica a 300 diputados de mayoria relativa y 100 de
representacion proporcional, asi como el requisito de 1.5% minimo de la votacion para que

un partido mantenga su registro.

No pretendo aqui entrar en la discusion sobre si aqui comienza la transiciéon en México
o si la reforma es o no el gran parteaguas en el sistema politico mexicano; lo que si es que
estas reformas demuestran la necesidad del sistema para ampliar sus campos de
participacion politica, pues sélo el PRI-sistema ya no puede representar a todos los sectores
demandantes. Esto tendrd repercusiones en los afios posteriores como un elemento que
modifica los medios de reclusion en la clase gobernante mexicana, ya no sélo serd el PRI el
principal proveedor de lideres politicos, pues irdn apareciendo otros actores. Visto desde el
Estado las reformas se da por una necesidad de recuperar la direccién,” visto desde el

sistema, se dan ante una incapacidad de representar las demandas sociales.

" Discurso pronunciado en Chilpancingo Guerrero el 1° de abril del 1977 en German Pérez y Rosa Maria
Mirén, Op. cit., p. 46.

> Alberto Aziz Nacif y Jorge Alonso nos dan una panorama general de las reformas de 1977, asi como la
posicién y el significado (inmediato) de los diversos actores ante dichas reformas, en Op. cit.
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Tanto la reforma politica como la reforma administrativa “significé la opcién de
renovar los términos de la relacion entre el Estado y la sociedad en un momento en que la
crisis que vivia el pais hacia evidente multiples signos de desgaste de los mecanismos de

control estatal sobre los distintos sectores sociales”’>

1.2.6 Creacion de la estructura para la élite tecnocratica: SPP.

La reforma administrativa fue presentada como el recurso a través del cual se daria una
renovacion en la administracion publica y a partir de alli se darian procesos de
transparencia, eficacia, planeacién. “El legalismo del presidente Lopez Portillo le propicid
una imagen de racionalidad, tecnicismo y mesura, a la vez que le posibilité importantes

74
avances”.

El nuevo reacomodo en la administracién publica trajo consigo la formacién de nuevas
secretarias. La Secretaria de Programacién y Presupuesto es significativa, pues este serd el
instrumento de la pretendida planificacion y la reorganizaciéon administrativa, y serd aqui

donde se conforme el nicleo tecnocrético de los proximos dos sexenios.

La SPP fue creada para el desarrollo de prioridades y la elaboracién de objetivos, para
que a partir de ahi se asignaran los recursos necesarios en cada una de las dependencias de
gobierno, asi como la evaluacién de proyectos y sus resultados, el objetivo era evaluar
para poder verificar las fallas para poder implementar alternativas en el cumplimiento de
dichos objetivos. Si bien antes los planes y objetivos corrian a cargo de cada dependencia,
ahora la planeacion para la justificacion de gastos dependian de un organismo central.

Es el momento de la formacion de una nueva estructura que permitird la concentracion de
el nuevo grupo tecnocratico, o como diria Rogelio Rodriguez Herndndez fue “la

administracion al servicio de la politica”.

> German Pérez y Rosa Maria Mirén, Op.cit., p. 45.
™ Ibid., p. 203.
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Como lo mencioné anteriormente, la Secretaria de Hacienda a lo largo de todo el
periodo del desarrollo estabilizador se habia convertido en una institucién muy poderosa
para la asignacion de recursos y la aprobacion de proyectos. Ahora, la SPP aparece como
la instancia que intentaria equilibrar el poder de la SHyCP, asi lo menciona José Ldépez
Portillo en sus memorias, al decir que el equilibrio era necesario, pues “el presidente debe
de reequilibrar y redistribuir sin cesar el poder entre las diferentes facciones, pues es la

forma de resguardar el poder presidencial.””

La intencién de equilibrar a la Secretaria de Hacienda con la Secretaria de
Programacion y Presupuesto se convirtié en un problema constante, pues habrd duplicacion
de funciones, asi como rivalidades de tipo personal que se reflejard en una constante
obstaculizacion en el trabajo.

La SPP contaba originalmente con tres subsecretarfas’®:
1.- PROGRAMACION: era la encargada de planear asi como de idear los programas de
trabajo. Dicha subsecretaria se conformé con la estructura de la Secretaria de la

Presidencia.

2.- PRESUPUESTO: Integrada por una direccién tomada de la Secretaria de la Presidencia,
dos direcciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Direcciéon de Egresos y de
Pagos) y cuatro direcciones de la ex — Sepanal, la direcciéon mdas importante sin duda era la
Direccién General de Egresos. Esta subsecretarfa tenfa la responsabilidad de integrar el

presupuesto publico, asi como la autorizacidn de solicitudes de las diversas dependencias.

3.- EVALUACION: Estaba conformada con una direccién general, pero tomando personal

de la Sepanal, Presidencia y SHyCP.

> Entrevista con Jorge Castafieda, La Herencia. Arqueologia de la sucesion presidencial en México, ed.

Punto de lectura, México, 2000.

® Rogelio Hernandez Rodriguez hace un estudio claro sobre la estructura inicial, asi como las diferentes
transformaciones de la SPP, desde su inicio hasta su desaparicién en 1992 en un articulo titulado “La
administraciéon al servicio de la politica. La Secretaria de Programacién y Presupuesto” en Foro
Internacional, nim. 131, enero-febrero de 1993, p. 145-173.
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Hay que recordar que la Secretaria de Hacienda contaba con un personal con perfil que
yo anteriormente llamé de “desarrollistas conservadores”, discipulos de Antonio Ortiz
Mena, aunque ya comenzaban a aparecer las personas que contaban con estudios de
posgrado en el extranjero, principalmente en Estados Unidos, es decir con una ideologia

monetarista.

Por otro lado la Secretaria de Patrimonio Nacional (en este sexenio se convierte en
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial) quienes pugnaban mds por la continuidad

de una participacion Estatal en los sectores productivos, inversién e impulsor del empleo.

Un problema que salta a primer vista y que se manifestard a lo largo del sexenio, ya no
digamos la falta de homogeneidad o afinidad ideoldgica o de proyecto sino, una completa y
absoluta falta de unidad y cooperacion como grupo que les permitiera trabajar, un ejemplo
es que “mientras Programacion se dedico a elaborar esbozos de planes nacionales, el gasto
publico lo manej6 la Subsecretaria de Presupuesto. Las dos dreas bésicas se enfrascaron en
conflictos que reflejaban muy bien sus distintos origenes y la ausencia de una direccién

. . I 77
clara acerca de como hacer realidad los objetivos.”

Asi tenemos por una lado una reforma politica que intenta legalizar a un sector de la
izquierda relegada e institucionalizarla en el campo electoral y por otro una reforma
administrativa que intenta darle un halo de racionalidad al aparato gubernamental. Ahora

veremos quienes formaron parte los actores que formaron parte de dicho proyecto.

1.2.7 Heterogeneidad en el gabinete. Falta de cohesion del equipo.

Las manifestaciones de descoordinacion, falta de unidad en el equipo, se manifestaron
en los constantes cambios a nivel secretarias en este gobierno.
A diferencia de Luis Echeverria, José Lopez Portillo sale de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico y no de la Secretaria de Gobernacion, lugar tradicional de estancia de los

" Ibid., p.155
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presidentes posrevolucionarios antes de ser elegidos como candidatos para presidente por

parte del PRL

José Lépez Portillo todavia tiene menos experiencia en lo electoral y en las funciones de
representacion que Echeverria. En 1958 comienza su carrera politica con Guillermo Rossel
preparando el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social, y es en 1959 cuando
obtiene el puesto como consejero de la Sepanal.. En el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz es
invitado para dirigir la Comisién de Administracién Piblica (CAP)’® A comienzos del
sexenio de Luis Echeverria, José Lopez Portillo asciende como subsecretario de la Sepanal
y mads tarde obtuvo la direccion de la CFE, para posteriormente obtener su mds alto cargo

antes de ser presidente: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Encontramos que los lugares para la formacion del equipo de Lopez Portillo fueron, La
Secretaria de Patrimonio Nacional, Secretaria de la Presidencia, su estancia en el CAP, y
algunos lazos de amistad formados durante su estancia en la Facultad de Derecho. Asi “la
diversidad de puestos que ha asumido compensard la brevedad en su experiencia
administrativa y lo proveerd de un vivero del que se valdra para constituir su equipol...]Tal
ventaja no es insignificante en un momento en que la administracion publica es el principal
escenario de la politica.”” Hay que recordar que la creacién y mantenimiento de las redes
es importante desde el momento del reclutamiento politico y la movilidad politica de
determinado actor, pues del éxito de su mentor o circulo cercano en donde se desenvuelven
implica también el posible éxito propio, ello también “protege al individuo de variaciones

internas en los criterios de reclutamiento del selector.” %

Por lo menos el equipo del drea econdémica con la que empieza Lépez Portillo su
mandato ocuparon alguna direccién en Presidencia entre 1965 y 1970; en Hacienda entre

1973 y1975. Entre ello estan Rodolfo Moctezuma Cid quien estard a cargo en Hacienda,

8 La Comisién estaba encargada de proponer alternativas para eficientar la administracién publica, asi como
la promocién del desarrollo econdmico y social del pais.

" Isabelle Rousseau, México, op. cit., p. 113.

% Retomo el concepto de reclutamiento politico dado por Roderic Ai Camp, quien lo define como “el
vehiculo por el cual los individuos ingresan al proceso politico a todos los niveles y por numerosos canales,
tanto formales como informales” en Reclutamiento politico en México, 1884-1991, S. XXI, México, 1996,
p-14.,
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Carlos Tello (SPP); Fernando Solana, Secretario de Comercio entre 1976-1977; Emilio
Mujjica, Secretario de Comunicaciones y Transportes entre 1976-1982 y Enrique Velasco,
Secretario Particular de la Presidencia de 1976 a 1978.

Durante su estancia en la Universidad el presidente conocié a Arsenio Farell Cubillas,

Pedro Ramirez Vazquez , Emilio Martinez Manatou y Jesus Reyes Heroles.

La ruta a través de la cual ascendieron a Secretarios de Estado en este periodo fue la de
Subsecretario o direcciones de organismos descentralizados, a diferencia de sexenio de
Miguel de la Madrid la ruta serd desde subsecretarias y direcciones dentro de la Secretaria

de Programacion y Presupuesto.

Un dato importante que nos da Roderic Ai Camp es que, ademds del promedio bajo de
edad con el grupo echeverrista, la gran mayoria de estos, (66%), habian ocupado cargos por
primera vez en la administracion a nivel presidencial, cifra que desciende con José Lopez
Portillo a un 51%.%" Las caracteristicas de edad, en este gabinete son diferentes a las de su
antecesor ya que el 62% de los funcionarios eran mayores de 50 aios, y el 29% contaban
entre 37 y 47 afios.*” José Lopez Portillo buscé un equilibrio entre la juventud y la
experiencia de sus colaboradores; a diferencia del sexenio anterior en donde el indice de

jovenes y de personas con menor experiencia en la administracién publica era muy alto.

Existen tres Secretarios de Estado de Luis Echeverria que ocupardn algin puesto
durante el sexenio de Lopez Portillo: Porfirio Mufioz Ledo, quien habia ocupado la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social de 1972 a 1975, ocup6 la Secretaria de Educacion
Publica por un afio -1976-1977- en el sexenio de Lopez Portillo; Pedro Ojeda Paullada
quien fungié como Procurador General de 1971-1976, ocupé el puesto de secretario de
Trabajo de 1976 a 1982 y; Sergio Garcia Ramirez, quien habia sido Procurador General de
Justicia del D.F. en el sexenio de Echeverria, ocup6 en el dltimo afio del sexenio de

Echeverria la Secretaria de Trabajo.

8 Roderic Ai Camp, Reclutamiento politico en México 1884-1991, S. XXI, México, 1996, p. 68.
82 Francisco Sudrez Farias, Elite, tecnocracia y movilidad politica en México, UAM-X, México, 1991, p. 163.
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Otros personajes como Hugo Cervantes del Rio quien habia ocupado la Secretaria de la
Presidencia, pasard como titular de la Comision Federal de Electricidad; Augusto Gomez
Villanueva quedé como lider de la Cdmara de Diputados mientras que Carlos Hank
Gonzdlez se encontrard en el Departamento del Distrito Federal y Carlos Sansores Pérez

estard como dirigente del PRI hasta 1979.

Lo anterior sefiala cierta presencia del gobierno anterior y da algunos visos de una clase
dirigente tradicional cada vez menos tomada en cuenta en puesto claves de decisiéon como

lo son la Secretaria de Gobernacion, Hacienda, Programacion y Comercio.

Otra caracteristica de éste gobierno fue la presencia en el equipo de gobierno de
amistades y familiares del presidente. Tal fue el caso de Jorge Diaz Serrano, antiguo amigo
de Lopez Portillo, quien estard como director de PEMEX hasta junio de 1981; José Antonio
Ugarte (sobrino de Lopez Portillo) como jefe de asesores econdmicos de la Presidencia;
Guillermo Loépez Portillo como titular del Instituto del Deporte y José Ramén Lépez
Portillo (hijo del presidente) quien ocuparé el cargo de subsecretario de Programacién a la

salida de Rosa Luz Alegria.

Asi, se puede advertir de una falta de claridad en perfil del gobierno y una diversidad de
lugares de procedencia, lo que conlleva a una falta de homogeneidad y unidad en objetivos.
Eso se refleja en los constantes cambios en el gabinete y otras areas de gobierno. “Los 17
secretarias, tres procuradurias, un departamento y 26 dependencias y empresas aludidas
suman 47 instituciones que han visto pasar y caer las cabezas de 109 funcionarios, de los

cuales apenas 13 conservan su cargo original [...]""

Las caracteristicas educacionales en este sexenio, pricticamente se mantienen en las
mismas tendencias, la mayoria tiene titulo de abogados (41%), aunque la carrera de
economia va a la alza con un 19%. Sin embargo, una peculiaridad es que, a diferencia de

una tendencia que se habia dado desde el gobierno de Manuel Avila Camacho con el

%3 Carlos Marin, “Seis afios en busca del rumbo y del equipo”, en Proceso, nim 314, 8 de noviembre de
1986, p.6.
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aumento de numero de funcionarios con titulos universitarios y de posgrado, con Lopez
Portillo aumenta el ndmero de funcionarios con antecedentes pre-universitarios y el
descenso del nimero de personas con titulos universitarios, pues de un 32% de personas
con cargos a nivel federal con estudios pre-universitarios con Avila Camacho va
descendiendo hasta llegar a un 14% con Luis Echeverria, esto aumenta a un 23% con

Lopez Portillo.**

Si bien lo anterior confirma de alguna manera una tendencia que se venia dando desde
el gobierno de Luis Echeverria, acerca de la cada vez mayor especializacion educativa y de
edades dentro del gabinete, el gobierno de José Ldpez Portillo marca un momento
estratégico, pues mds alld de la consecucién de esa misma tendencia éste otorgard una
estructura para consolidar al grupo tecnocrdtico que se venia gestando dentro de una

secretaria (SPP), el grupo econémico de Miguel de la Madrid.

1.2.8 Inestabilidad y cambios en el gabinete.

Los constantes cambios en el gabinete de Lopez Portillo serd una de sus caracteristicas.
Los primeros en salir de gabinete serdn Rodolfo Moctezuma Cid y Carlos Tello, Secretario

de Hacienda y Programacién y Presupuesto, respectivamente, en noviembre de 1977.

Como anteriormente lo mencioné, la Secretaria de Programacion y Presupuesto estaba
encargada de fijar el presupuesto de ingresos y egresos asi como de supervisar la ejecucion
y auditar las cuentas de las dependencias, mientras que Hacienda conservaria el control
monetario, asi como la tributacién. Lo anterior trajo consigo una reestructuracion por parte
de la Secretaria de Hacienda, pues gran parte de su estructura habia pasado a manos de la
nueva Secretaria, lo que provocé una invasion de funciones, asi como rivalidades entre los

titulares de las dependencias para la elaboracion de programas en conjunto. La

4 . . . .
% Con datos de Roderic Ai Camp, Op. cit., p. 13 ss. Es necesario aclarar que la muestra de Camp son los
funcionarios que por primera vez ocuparon un puesto en la administracién presidencial.
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manifestacion de estas rivalidades se exacerbd en 1978, con la elaboracion del

presupuesto.

La intencién de Lopez Portillo de equilibrar el poder de la Secretarias para resguardar el
poder presidencial resulté contraproducente, pues tal acciéon provocd pardlisis mas que
eficiencia. “Segun Hacienda, Carlos Tello trataba de monopolizar el poder sobre las
decisiones financieras; para la SPP, Moctezuma Cid complicaba la ejecuciéon del
presupuesto, retrasando las acciones sobre las transferencias previamente autorizadas por la

SPp.”®

Loépez Portillo acepté la renuncia de Carlos Tello y pidi6 la de Moctezuma Cid,
aclarando que a pesar de la confianza y la identificacién que tenia con estos colaboradores
“[...]no me presentaron alternativas sino problemas de metodologia y de informacion que
hacia imposible una toma inteligente de decision[...] y en consecuencia tuve que resolver,
después de hacer un extrafiamiento serio, el que al presentarme sus renuncias yo se las

aceptara”.86

Los dos cargos son ocupados por Ricardo Garcia Sainz en la SPP y David Ibarra en la
SHyCP. El primero era jurista, quien habia ocupado, entre otros cargos, una subsecretaria
en Sepafin, y el segundo miembro de la CEPAL. Sin embargo Garcia Sainz permanecerd en
su cargo solo hasta 1979, pues la elaboracion del Plan Global de Desarrollo por parte de
Miguel de la Madrid le dard a éste el cargo como secretario de Programacion y
Presupuesto, y con ello la estructura para la formacion de su candidatura y formacién de un

equipo mds homogéneo que el de su antecesor.®’

% Isabelle Rousseau, Op.cit., p. 130.

86 Proceso, nim. 314, afio VI, 8 de noviembre de 1986, p. 8.

7 En entrevista con Isabelle Rousseau De la Madrid declara que “Como subsecretario de Crédito, €l era el
legitimo candidato a dirigir Hacienda; al conocer la nominacién de David Ibarra De la Madrid presenta su
renuncia al Ejecutivo, quien la rechaza, consciente de la necesidad de proteger el buen funcionamiento de
Hacienda.” En Isabelle Rousseau, Op. cit., p. 131.
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Por otro lado, en diciembre de 1978 Porfirio Mufioz Ledo presenta su renuncia como
Secretario de Educacion Publica para ser reemplazado por Fernando Solana, quien dejé la

Secretaria de Comercio y cuya titularidad qued6 en manos de Jorge de la Vega Dominguez.

En mayo de 1978, Jorge Rojo Lugo, titular de la Reforma Agraria renuncia y en su
lugar qued6 Antonio Toledo Corro. En 1979, Carlos Jonguitud comenzaba su campafia para
el gobierno de San Luis Potosi, éste era reemplazado en el ISSSTE por Carlos Sansores
Pérez, quien fue suplantado en la Presidencia del PRI por Gustavo Carvajal Moreno. En
ese mismo afio tres subsecretarios eran relevados: Olivares Santana, sustituyé a Reyes
Heroles; Jorge Castafieda a Santiago Roel y, el ya mencionado, Miguel de la Madrid a

Garcia Sainz.

Dentro de dichos cambios cabe mencionar de Garcia Paniagua que dejaba el PRI para
irse a la Secretaria del Trabajo y Ojeda Paullada se iba al PRI. Asi como en el dltimo afio
David Ibarra era reemplazado por Jesus Silva Herzog en Hacienda, mientras que en el
Banco de México Gustavo Romero Kolbeck era sustituido por Miguel Mancera. Por no
mencionar los cambios dentro de las mismas secretarias y empresas paraestatales ya sea por

motivos de remocién o de cambio de puestos.

El de José Lopez Portillo es un gobierno en el cual se manifiesta la crisis de un estado
desarrollista, en donde el petrdleo le pudo dar el dltimo respiro para mantenerse por lo que
la crisis de 1982 es el conjunto de todo ello. Por una parte la demostraciéon de una mala
estrategia de gobierno pero también la incapacidad del Estado para mantener los niveles de
produccién y empleo para satisfacer la demanda de todos los actores ya constituidos desde
los afios 60.

Si bien comparto la idea que un elemento que creé profunda inestabilidad a este
gobierno fue “ la ausencia de un proyecto que redefiniera el pacto social” 8 yo agregaria
que la ceguera del auge petrolero no permitié visualizar el desgaste y la caida de un

modelo imperante y por ello no se creyd necesario un nuevo proyecto. Ademds de que tanto

8 German Pérez y Rosa Maria Mirén, Op. cit, p. 248.
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el gobierno, sociedad y empresarios consideraban la crisis a una falta de liderazgo politico

y no a un problema estructural.

La reforma politica fue una necesidad de gobierno para ampliar los margenes de
participacion de grupos que se encontraban fuera del sistema. Si bien la reforma no fue
suficiente para poder manifestar sus retribuciones en el corto plazo, esto servird como un

paso para todo un proceso de apertura y participaciéon ciudadana.

Por otra parte, la reforma administrativa con todo lo que ello llevaba, racionalizacién
de la administraciéon publica, planeacion, evaluacion y transparencia de los servidores
publicos no pudieron por si solos consolidarse debido a la falta de proyecto nacional asi
como de un equipo sélido que creyera en él, pues ya lo vimos en la conformacién del
gabinete. Asi, podemos llamar a este sexenio como de contraste, contraste es sus planes y
acciones; abundancia y crisis; proliferacion de planes sectoriales y un global, reformas
administrativas y por otro lado un desorden administrativo, lo que primero se llamé
administracion de la abundancia tendria que terminar con en apresuramiento para el control

de la crisis como en el sexenio anterior.
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SEGUNDO CAPITULO. LLEGADA Y PREDOMINIO DE LA TECNOCRACIA
EN MEXICO EN EL PERIODO DE 1982-1994.

2.1 Miguel de la Madrid

2.1.1 El nuevo grupo gobernante. La apuesta por la homogeneidad profesional

Miguel de la Madrid Hurtado y su equipo fueron testigos de los cambios politicos,
econdmicos y sociales que se habian dado en México en los dltimos dos sexenios. Ahora
ellos serdn, desde el gobierno, participantes en dicha dindmica de cambio que sin duda dejé

huella y redefini6 el rumbo de este pais.

Si el sexenio de José Lopez Portillo se habia caracterizado por lo heterogéneo de su
equipo de trabajo y los cambios constantes en el gabinete, con el objetivo de encontrar
siempre el llamado ‘“equilibrio”; el sexenio de Miguel de la Madrid se caracterizaré por: a)
un equipo homogéneo, con carreras administrativas similares (licenciados en economia, con
maestrias o estudios de posgrado en el extranjero) y, b) personas cercanas al Presidente de
la Republica ya sean amigos o empleados , vinculos que habia formado mientras éste habia
trabajado en SHyCP o SPP. Es decir, personas con afinidad ideoldgica y con lealtad al

nuevo Presidente.

La emergencia de la crisis econdmica se impuso como factor en la eleccién tanto del
candidato presidencial y posteriormente del gabinete. Hay que recordar que desde que fue
nombrado Miguel de la Madrid como Secretario de Programacion y Presupuesto se habia
tomado en cuenta sus conocimientos en economia, es asi que José Lopez Portillo asegura
que €l sabia que “iba a dejar un problema financiero en el pais, en el que amenazaba caida
de precios e inestabilidad monetaria [...] la excelencia del candidato De la Madrid fue la

. . . . . . 5,89
que destacd, no necesariamente por contraste, sino por suficiencia.”

% “Entrevista con José Lopez Portillo” en Jorge Castafieda, La Herencia. Arqueologia de la sucesion
presidencial en México, ed. Punto de lectura, México, 2001, p. 157.
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Una tendencia que se venia dando desde los dos sexenios anteriores se confirmaré en el
gobierno de Miguel de la Madrid: el incremento de los economistas y la especializacion en
universidades del extranjero por parte de los miembros del gabinete. Segin datos de
Francisco Morales, el 19.9% de los lideres politicos durante este sexenio tenian estudios
sOlo de licenciatura, una disminucién considerable respecto a los sexenios que corren desde
Lazaro Cardenas, sin embargo la cifra en dicha variable se dispara al 77.3% de lideres

politicos con posgrado durante el sexenio de Miguel de la Madrid.”

Si bien el tamafio de la muestra varia, estas cifras son proporcionales a las que resultan
del estudio solamente del gabinete pues 70% (14) de un total de 20 funcionarios tienen
estudios de posgrado; mientras que el 30% cuenta s6lo con estudios de licenciatura. El1 50%
del gabinete contaba con licenciatura en Derecho por la UNAM y el 25% en economia en la
misma institucion (excepto Antonio Enriquez Savignac (ST) quien cursé todos sus estudios
superiores en el extranjero), el otro 25% del gabinete se compone de 2 ingenieros y un

T 1
médico.’

Entre los funcionarios con carrera de economistas se encuentran Jests Silva Herzog
(SH); Francisco Labastida (SEMIP); Héctor Cervantes (SECOF]I); y, por supuesto, Carlos
Salinas de Gortari (SPP).

Segun datos de Rogelio Herndndez, de los 27 funcionarios, 18 habian desarrollado en el
sector financiero; el dato es revelador si se compara con aquellos que han alcanzado el
mismo puesto desde hace 36 afos, pues de 126 individuos, solamente 31.5% contaban con
dos o mds puestos en la rama financiera, actualmente el porcentaje abarca el 59% del

: 29 2
gabinete™

El problema no es la excesiva especializacion o en la homogeneidad en carreras
en economia o finanzas sino que los puestos del gabinete fueron ocupados en su mayoria

por estas personas, sin experiencia en el campo tradicionalmente politico.

% Francisco Morales Camarena, La tecnocracia en México.. op. cit., p. 82

! Dichas cifras se obtuvieron con datos del documento ;Quién es quién en la administracion publica?,
Direccién General de Comunicacién Social de la Presidencia, 1982. Los secretarios de Marina y Defensa
fueron tomados en cuenta como parte del total de la muestra, no asi en los porcentajes debido a que su
especializacién y carrera difiere al de la totalidad de los integrantes.

%2 Rogelio Herndndez R. “Los hombres del Presidente De la Madrid” en Foro Internacional, Vol. XVIII, No.
1, Julio-Septiembre 1987, p. 15.
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Aunado a lo anterior el mismo autor explica que, los puestos inmediatamente anteriores
al ocupar el cargo de secretarios, 20 de ellos provienen del sector ptiblico, 3 de algun cargo
de eleccion y 4 dejaron algtn puesto del PRI. Sin embargo de los primeros 20 s6lo 7 venian
de la misma secretaria cuya titularidad alcanzaron y, los otros 13 llegaron de algin
organismo descentralizado o sector central.” Un ejemplo es Ramon Aguirre quien de la
SPP pas6é al DDF. También, es necesario mencionar que los 4 funcionarios que dejaron
algtin puesto del PRI para incorporarse al gabinete, son funcionarios que ocuparon el cargo
Unicamente durante la campafia de Miguel de la Madrid, tal fue el caso de Carlos Salinas,

Bernardo Sepulveda y Francisco Rojas.

El medio administrativo siempre ha jugado un papel decisivo en la carrera de los que
ocupan un puesto a nivel federal. Sin embargo, estos siempre se habian conjugado con

puestos en el partido o de eleccion popular, como a continuacion se presenta.

Cuadro No.3
Composicién de las carreras politicas por sexenio.”t
Admvos.+
Sexenio Sélo puestos | S6lo puestos de Euestos atldmvods. ell::ecsctio()sn dz Total®
administrativos | eleccién.’ eleccpiléis o8 de garti do
MAV 11 (50.0)° 0 7(31.8) 7(9.0) 22
ARC 10(58.8) 2(11.6) 4(23.5) 1(5.8) 17
ALM 11(57.8) 0 7(36.8) 2(10.5) 19
GDO 11(52.3) 1(4.7) 7(33.3) 3(14.2) 21
LEA 23(79.3) 2(6.8) 3(10.3) 1(3.4) 29
JLP 17(53.1) 0 12(37.5) 8(25.0) 32
MMH 12(43.0) 0 1(3.6) 4(14.3) 28

" De los cinco casos incluidos aqui, solamente en uno hay trayectoria electoral. El resto tienen puestos en el
partido.

* No siempre coinciden los totales porque sélo la primera columna es excluyente.

? La cifra entre paréntesis es el porcentaje respecto a su total.

Los datos en la tabla nos muestra que el nimero de personas con experiencia

administrativa se mantuvo constante, mientras que la experiencia en puestos de eleccion se

% Ibid., p. 14.
™ Ibid., p. 9
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redujo a cero, asi como las personas con experiencia en ambos rubros. Si bien, en un primer
momento pareciera que los funcionarios que combinaron puestos de administracion mas
puestos de eleccion y puestos de partido aumentd, ello sélo es producto de una estancia
“eventual y no fruto de una practica militante.””” Primero porque el promedio de afios en
total, de los 14 politicos que se encuentran en ese rubro, fue de 3.3 afos; ademas de que
solo 3 de ellos ocuparon un cargo directivo del PRI, el resto ocupé algiin puesto como
secretario y, sobre todo como lo mencioné arriba, durante la candidatura de Miguel de la
Madrid se dio una insercién al partido por parte de sus colaboradores y terminando el

proceso electoral estos se incorporaron al gabinete.

2.1.2 Grupo de campaiia de Miguel de la Madrid.

Durante el desarrollo de su campafia, Miguel de la Madrid tuvo de cerca de su equipo
de trabajo que habia formado parte de la SPP, dicho grupo se integrard, posteriormente, al
gabinete. A diferencia de sus predecesores en donde “[L.Jo comun era que el presidente o el
secretario general del CEN o del comité de campafa fuese posteriormente miembro del

. - . 15 96
gabinete. Pero nunca, como sucedi6 con De la Madrid.”

Y en efecto, el coordinador de campafia de Miguel de la Madrid serd Manuel Bartlett
quien fungia como secretario general del PRI; Miguel Gonzdlez Avelar, Secretario de
Prensa y Propaganda; Adolfo Lugo Verduzco, Oficial Mayor del PRI, Pedro Ojeda
Paullada, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, quien durante la campafia

97 Mientras tanto, Carlos Salinas estard

“desempeifia un papel de mediacién importante.
como director general del IEPES; Bernardo Sepilveda como Secretario de Asuntos

Internacionales y Francisco Rojas como Secretario de Finanzas.

% Ibid. p. 10.

% Ibid., p. 11

%7 Isabelle Rousseau, México ;juna revolucion silenciosa?...op. cit. p.160. Cabe sefialar que Ojeda Paullada
remplaza a Garcia Paniagua en la direccién del PRI, quien por razones del proceso de eleccién del candidato
presidencial, éste dltimo habia manifestado su inconformidad por la candidatura de Miguel de la Madrid y en
entrevista a Jorge Castafieda, Miguel de la Madrid manifest6 que el enroque que se habia hecho entre Ojeda
(PRI) y Garcia Paniagua a la STPS fue con el objetivo de facilitarle la campafia y que a partir de alli De la
Madrid pudo elegir al resto del equipo dentro del partido. Cfr. Jorge Castafieda, op. cit.
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Por lo pronto “ese grupo ofrecia al candidato una garantia de homogeneidad vital no
sOlo para cuando el gobierno comenzara, sino aun para evitar confrontaciones durante la
campafia.”® Asi, la caracteristica principal y en todo el sexenio es la homogeneidad y la
unidad del equipo que habia comenzado desde su estancia en la Secretaria de Programacién

y Presupuesto y que continuard en el gobierno como veremos a continuacion.

2.1.3 Formacion de lazos e identidades entre el grupo.

La afinidad ideoldgica y profesional con el Presidente serd la variable fundamental para
poder ocupar un puesto dentro del gabinete presidencial. Si con Luis Echeverria habia sido
la edad y la entrada de nuevos actores al gobierno y con José Lopez Portillo habia sido la
heterogeneidad y la presencia amigos o ex colaboradores, con Miguel de la Madrid serd la

amistad en la carrera burocrética y la afinidad ideoldgica con sus colaboradores.

De la Madrid manifestd: “en materia de gabinete econdmico traté de tener uno de
pensamiento homogéneo; pensaba que se habia perdido mucho tiempo en las polémicas
internas durante los gobiernos de Echeverria y Lopez Portillo, y que al Presidente lo habian
puesto con frecuencia sus colaboradores en situaciones muy dificiles porque tenia muy

dividida la opinién del gabinete.”””

El inconveniente es que dicha homogeneidad y experiencia en economia alcanzé a
todas las Secretarias de Estado, en dreas tradicionalmente politicas que requerian
conocimientos de negociacién y relaciéon con diversos grupos sociales més alld del puro

conocimiento economico.

Miguel De la Madrid es licenciado en Derecho por la UNAM, con estudios de
administracién publica en Harvard. Su trayectoria politica la comenzé en la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publica y fue alli en donde consolid6 su carrera. Comienza en 1964

% Rogelio Hernandez R. “Los hombres del Presidente de la Madrid” en op. cit, p. 12
% Entrevista con Miguel de la Madrid, en Jorge Castafieda, op. cit., p. 230.
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como Subdirector Auxiliar de Crédito en la Secretaria de Hacienda, fue subdirector de
PEMEX en 1970 y Director General de Crédito de 1972 a 1975 para ascender a
Subsecretario de la misma dependencia de 1975 a 1979. El puesto que ocupd De la Madrid
antes de ser presidente de la Reptblica fue la titularidad de la Secretaria de Programacion y

100
Presupuesto.

De los 19 funcionarios que conformaron el primer equipo de Miguel de la Madrid “14
de ellos, es decir el 74%, eran politicos cercanos al Jefe de la Nacion, y s6lo cuatro fueron

101
d.”””" Podemos llamar a estos nuevos actores como los

nombrados en atencidn a su capacida
funcionarios advenedizos en la el sector publico, pues aunque contaban con titulos
académicos en el extranjero, no contaban con la experiencia para ocupar un cargo publico

como el que requiere una secretaria de Estado.

Por ejemplo, de los integrantes que estuvieron trabajando con Miguel de la Madrid y
que se fueron conformando como su inner circle estan: Bernardo Sepuilveda quien ocup6 el
cargo de Director General de Asuntos Hacendarios mientras Miguel de la Madrid era
Subsecretario de dicha dependencia. Sepulveda fue asesor de la SPP, mientras De la
Madrid era secretario de la misma; durante el sexenio de De la Madrid, Sepuilveda fue
Secretario de Relaciones Exteriores. Francisco Labastida contaba con una amplia carrera
administrativa, durante la década de los 70 ocupé una subdireccién en la Secretaria de la
Presidencia (72-75), la Direccién de promocion fiscal de la SHyCP (76-79) y la
Subsecretaria de Programacion de la SPP (79-82). Ramon Aguirre quien en 1975 era
Subsecretario de Egresos y ocupara la Secretaria de Programacion a la salida de Miguel de
la Madrid. Carlos Rojas quien en 1985 fungié como asesor de la subsecretaria de desarrollo

regional, en la misma dependencia; y Carlos Salinas quien desarrollé practicamente toda

"9 Cfr. ;Quién es quién en la administracién piiblica? Direccién General de Comunicacién Social de la
Presidencia, 1982; Rogelio Herndndez Rodriguez, “Los hombres del Presidente de la Madrid” Op. cit.;
Revista Proceso, ano 7, No. 32, 27 de diciembre de 1982. La trayectoria del gabinete original en este periodo
se basa, principalmente, en datos de estas tres fuentes.

19" Rogelio Hernandez Rodriguez, “Los hombres del Presidente de la Madrid” en op. cit. p. 23. Es preciso
aclarar que el término capacidad es entendido por este autor como el ciimulo de experiencia y conocimiento
que el politico adquiere a lo largo de su carrera, operacionalizando el concepto por el nimero de puestos,

299

cantidad de afios, asi como el drea especifica a la que pertenece y dependencias en donde se desempefié
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su carrera dentro de la Secretaria de Hacienda (de 1971 a 1981 pasé por seis cargos dentro

de la misma dependencia).

Por otro lado se encuentra Sergio Garcia Ramirez, quien no cuenta con una trayectoria
dentro de la Secretaria de Hacienda, Programacion o Banco de México pero si tiene
experiencia en dos sexenios anteriores como Secretario ademds de ser un amigo del

Presidente. Este ocupard la Procuraduria General de la Republica.

En el caso de Manuel Bartlett se puede decir que es la unica excepcion del resto del
gabinete, pues si bien entre 1979-1981 fue asesor de Miguel de la Madrid en la Secretaria
de Programacién y Presupuesto, no tiene una carrera de cardcter financiero, digamos que es
el unico politico tradicional que ocupa un puesto de primer orden como es la Secretaria de
Gobernacion. De alguna manera también Arsenio Farell, quien habia sido Director General
de la Comision Federal de Electricidad, Director General del IMSS, ocupé la Secretaria de
Trabajo. También difieren de la mayoria, Jestis Reyes Heroles y Pedro Ojeda Paullada,
quienes tenian carreras opuestas a las del nuevo gabinete, éste ultimo habia ocupado
secretarias de gobierno en los dos ultimos sexenios y en el de Miguel de la Madrid fue

titular de la Secretaria de Pesca y; Reyes Heroles ocup6 la de Educacion.

Por otro lado se encontrarian los que tenian una carrera dentro de la Secretaria asignada
o en dreas afines y se dio el ascenso, tal es el caso de Victoria Adato quien sera titular de la
PGIJDF; Félix Valdez en Comunicaciones y Transportes, Horacio Garcia Aguilar (SARH) y
Martinez Villicaiia (SRA).

El criterio de pertenecer al grupo cercano del Presidente con carreras financieras se
manifestd con los integrantes que se fueron integrando a lo largo de su sexenio, tal es el
caso de Alfredo del Mazo, quien era un amigo de De la Madrid; Eduardo Pesqueira y
Gustavo Petricioli, estos dos dltimos con carreras dentro del Banco de México y Hacienda.
Al principio de este sexenio Pesqueira ocupard la Direccion General de BANRURAL vy
Petricioli el de NAFINSA. Camacho Solis ocupé la titularidad en la SEDUE, mas que

amistad con el Presidente, estaba bajo la sombra de Carlos Salinas.
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Durante este sexenio la prioridad fue la lealtad y afinidad ideoldgica con el mandatario,
el problema es que esta caracteristica se convirti6 en la generalidad y la regla para ocupar
un puesto dentro del gobierno. Miguel de la Madrid rompié con una regla del sistema pues
“la amistad siempre tuvo una participacion destacada, pero aun asi, al revisar los equipos
anteriores, vemos que cada Mandatario supo equilibrar sus compromisos e inclinaciones

.. . . . .. 102
con el requisito necesario —la capacidad- para que el sistema siguiera operando.”

2.1.4 Crisis y reestructuracion econémica. Fin de la politica intervencionista del
Estado.

La década de los 80 marca el fin de la concepcion estatal de la economia que habia
prevalecido en México durante el siglo XX. La concepcién de un Estado como agente
primordial de la modernizacion y guardidn de las reglas del mercado se transformara a lo
largo de este sexenio para continuar y permanecer durante el periodo de Carlos Salinas de

Gortari.

Miguel de la Madrid asume la presidencia en medio de la crisis econdmica mds grave
del siglo XX. Con tasa de crecimiento negativos en 1982 —0.54 y en 1983 de —-5.27% de
tasa anual, asi como una tasa de inflacién de 98.8% y 80.8% en los mismos afios.'” Lo
anterior aunado a factores como el conflicto con el sector financiero después del anuncio de

la privatizacion de la banca.

El contexto de la crisis serd el escenario para la implementacion de una serie de
medidas con el objetivo de lograr el control de la misma, para posteriormente estabilizar y
comenzar el proceso de desregulacién y reestructuraciéon econémica. Esta transformacién
no soélo se quedard en el ambito econdémico sino lo que estard en el fondo es la

transformacion Estatal.

102 7.
Ibid., p. 37.
103 Miguel Basafiez, El pulso de los sexenios.20 afios de crisis en México, S.XXI, México, 1990, p.155y ss.
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El objetivo principal del gobierno de De la Madrid fue la superacion de la crisis para
posteriormente aplicar las medidas “graduales” de reestructuracion permitiera una reforma

estructural.'™

El primer paquete presentado por el presidente a finales de 1982 fue el Programa de
Reordenacion Econémica (PIRE). Uno de los principales objetivos de dicho programa fue
la reduccidn del déficit fiscal, pues éste era considerado como una de las causas de la crisis.
Se esperaba que una vez que se ordenaran las cuentas fiscales y se reajustara el tipo de
cambio se podria recuperar el crecimiento. “La magnitud del déficit fiscal determina los
margenes para estabilizar la economia y conducir el cambio estructural en forma
ordenada.”'® Esa l6gica aplicaron durante el gobierno de Miguel de la Madrid, una légica

que permanecera en el siguiente sexenio.

Asi, dentro de las primeras mediadas tomadas fue la devaluacion del tipo de cambio
113% libre y 95% controlado; aumento en la recaudacién de impuestos y reduccion del

gasto publico.'*

Otras de las medidas que permitieron la confianza internacional y el otorgamiento de
préstamos fue la disposicion al pago de la deuda, asi como el inicio de las negociaciones
para su reestructuracién. Los préstamos obtenidos en esos primero afios sirvieron para el
pago de una parte de los intereses de la deuda. Evidentemente que dicha negociacién y
préstamos no se dieron sin previas presiones y condiciones al gobierno mexicano sobre la
necesidad de liberalizacion econémica y apertura de mercado. “Desde el inicio la crisis de

la deuda fue reconocida por el régimen de Reagan como una oportunidad para forzar

1% Sobre todo el proceso econémico durante este periodo existe un nimero extenso de trabajos, Cfr. Nora
Lustig, México hacia la reestructuracion de una economia, Colmex-FCE, México, 1994, 200p.; José Maria
Cordoba Montoya, “Diez lecciones econdmicas en México” en Nexos, No. 158, Vol. XIV, Febrero, 1991,

p- 31-34; Sarah Babb, Proyecto México. Los economistas del nacionalismo al neoliberalismo, FCE, México,
2003. Cap. IV; Maria Amparo Casar, Estado empresario en México: ;Agotamiento o renovacion?, S.XXI,
Meéxico, 1988, 230p. ; Miguel Basanez, El pulso de los sexenios. 20 afios de crisis en México, S. XXI,
Meéxico, 1990, 411p.

105 José Cérdoba, op. cit. p. 31. Este articulo se divide, en 10 “lecciones” , en cada una de ellas se explica el
procedimiento y la intencién de las medidas tomadas en los afos 80 para la reestructuracién econémica. La
nimero uno se titula “La prioridad debe ser el saneamiento de las finanzas publicas”, pues es la medida que
consideran fundamental para continuar con el proceso de reestructuracion.

1% Nora Lustig, op. cit. p. 51.
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reformas politicas [...]James A. Baker ofrecia refinanciar la deuda a cambio de la adopcién
de politicas orientadas al mercado y més favorables para los inversionistas por parte de los
paises en vias de desarrollo.”'”” Dicha negociacién se incrementa en 1986 y termina en

1987.

Las medidas anteriores no cumplieron con sus objetivos a la fecha programada, 1983,
pues la “tasa de crecimiento de la produccion fue de —4.2%, en lugar de cero, mientras que
la inflacidn llegé a 81% en lugar de 55% esperado. [...]JEl déficit fiscal fue la inica variable

P . 108
que se comportd segun lo previsto.”

Cabe destacar que dentro de la crisis se hablaba constantemente de “realismo
econdmico”, asi lo definia Miguel de la Madrid “[es la] estrategia de desarrollo social,
significa que estamos conscientes de la magnitud de las demandas sociales frente a la
escasez de los recursos de que disponemos.”m9 Dicho concepto se opone al de populismo,
adjetivo con el que se califica a los gobiernos anteriores, de los cuales se trata de deslindar
el nuevo gobierno. La constante mencién al “realismo econdmico” era la forma de
identificar la situacion y por lo tanto justificar la respuesta ante la crisis, en otras palabras,

era una forma de relacionar lo riguroso de las medidas ante la gravedad de la situacion.

Para finales de 1985, las cosas se complicaron para el gobierno, pues por una parte el
terremoto de septiembre del mismo afio requiri6é de recursos para la reconstruccion y ayuda
a damnificados y por otra la caida de los precios del petroleo pasé de 25.5% doélares por
barril a 12.0 ddlares en 1986. La situacion se volvié mds tensa cuando en 1986 se declar6 la
suspension del pago de la deuda, contrario a lo que se habia manifestado desde el inicio del
sexenio. Ese mismo afio se pide la renuncia de secretario de Hacienda, Jests Silva Herzog.
Todo ese afio la prioridad fue la recuperaciéon econdmica y la constante negociacion con los
organismos internacionales y los Estados Unidos para el otorgamiento de préstamos hasta
llegar a 1987, con la firma de un nuevo Pacto (Pacto de Solidaridad Econémica) cuyo

objetivo fue la reduccién de la inflacion y sobre todo la liberalizacion comercial. El

197 Sarah Babb, op. cit. p. 242.
1% Nora Lustig, op. cit. p. 57.
109 Miguel de la Madrid, La politica de la renovacion, ed. Diana, México, 1988, p. 82.
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siguiente cuadro refleja el nulo crecimiento en términos de producto interno bruto, asi como

el crecimiento de la deuda externa.

Grafica 1
Producto Interno Bruto 1981-1989.'°

PRODUCTO INTERNO BRUTO ANOS 80

10+ 88
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N

1984 1985 1987 1988 1989

8%

. -3.8
%] 4.2 ANOS
Cuadro No. 4
DEUDA EXTERNA 1980-1989.'!!
CONCEPTO 1980 | 1981 1982 | 1983 | 1984 [ 1985 | 1986 | 1987 1988 1989

Deuda externa total (milles | 50.7 | 74.9 924 |93.8 |96.7 [96.6 | 101.0 | 107.5 | 100.4 |95.1
de millones de ddlares)
Deuda externa del sector | 33.8 | 53.0 59.7 |66.6 694 [72.1 |754 |814 |81.0 |76.1
publico. (mmdd)
Pago de intereses (mmdd) 6.1 9.5 122 |10.1 | 11.7 | 10.2 | 8.3 8.1 8.6 9.3

Deuda externa como | 26.0 | 29.9 542 [63.0 550|524 (777 |76.5 |58.1 |458
porcentaje del PIB.

2.1.5 Pacto de Solidaridad Econdémica.

El pacto de Solidaridad fue firmado por el gobierno, empresarios y lideres sindicales.
El gobierno se comprometia a racionalizar el gasto publico, asi como la venta de empresas
paraestatales; los empresarios se comprometian a moderar precios; y los lideres sindicales
prometian reducir las demandas de incrementos salariales. Los resultados de dicho pacto se
dieron de forma mds clara que el PIRE. “En 1988 el PIB real creci6 al 1.3%, las

exportaciones no petroleras a 15.2% y la inversion privada a 10.9% [...] La reduccién de la

"9 Con datos de Nora Lustig, op. cit.
" Ibidem.
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inflacién fue mucho mayor el crecimiento econdmico, este fue positivo, y los salarios reales

bajaron menos que en 1983.7112

Un elemento del Pacto fue la aceleraciéon de la liberalizacion comercial y la
desincorporacion de las empresas publicas. Si bien este proceso habia comenzado desde
principios del sexenio, ahora se aceleraria al miximo, sobre todo en 1986, cuando se

declara la entrada de México al GATT.'"?

Las medidas regulatorias para las importaciones fueron desmanteladas drasticamente
durante ese periodo, para los afios 70 el 68% del valor de las importaciones requerian
permisos y para 1976 la cifra aument6 a 91%. Después de 1987 los aranceles se redujeron

. . 2. TP 114
a cinco niveles y el méximo se fij6 en 20%.

El proceso acelerado de liberalizacion se dio, segun José Cordoba, para asegurar su
irreversibilidad “Acelerar un proceso de liberalizacién comercial resulta conveniente para
asegurar su irreversibilidad [...]Negociar las medidas previamente es tanto como cancelar la
apertura. Cuando los empresarios se convencen de que no habrd oportunidad de revertir el
proceso de liberalizacion comercial, pronto concentran sus esfuerzos en ajustarse a los
nuevos patrones de produccion. Por ello, un programa de liberalizacién comercial resulte
creible tiende a ejecutarse ripidamente e, incluso, llega a concluirse antes de lo
planeado.”115 Es asi que en medio de la crisis el gobierno prioriz6 la restriccién monetaria,
politicas fiscales rigidas, politicas econdmicas ortodoxas y al presentarse como medidas

urgentes y necesarias la negociacién no tenia lugar.

112
1

Nora Lustig, op. cit. p. 75.

'* Hay que recordar que uno de los argumentos que se dio por parte del gobierno de José Lépez Portillo para
posponer la entrada al GATT fue la ausencia de un marco regulatorio. Sin embargo ahora ya se habia
trabajado en dicho marco y sobre todo existia un gobierno dispuesto a enfrentar la oposicion a dicha adicién.
"% Con datos de Maria Amparo Casar, op. cit., y Nora Lustig, op. cit.

115 José Cérdoba, op.cit., p. 41.
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2.1.6 Privatizacion de empresas publicas.

Otra medida que se llevo acabo fue la privatizacién de empresas estatales. A partir de
1934 se habia dado un proceso de incorporacion de empresas al sector paraestatal y fue en
los afios 70 en donde el nimero de empresas aumenté de manera considerable. El dato para
1982 es de 1155 empresas publicas. Este nimero de empresas nos dan una muestra acerca
del papel que habia representado el Estado para el proceso de industrializacién, tanto como

actor en la produccién como generador de empleos.

Pues como dice Jaime Osorio “En lo fundamental, la forma y las funciones del Estado
desarrollista fueron de la mano con los intereses sociales que lo hegemonizan asi como las
tareas y alianzas que reclamaban el proyecto de industrializaciéon. No fue por tanto, un
proyecto ajeno a esas necesidades, por el contrario, obedecia a la racionalidad politica y
econémica de ese momento. ''® Sin embargo, ahora las empresas estatales eran vistas como
un lastre para el desarrollo, la “libre competencia” y “eficiencia” econdmica, segin uno de
los defensores de las medidas tomadas, estas acciones “fomentaban la participacién de la
sociedad en su conjunto, desinhibe sus fuerzas creativas, elimina una causa que distrae la

. [ . 117
atencion politica del gobierno.”

Este proceso comenzé desde 1983 a 1985 con privatizaciones de empresas que no se
consideraban viables; de 1986 a 1988 se privatizaron empresas pequefias y medianas y para
1988 se procedid a privatizar las mas grandes. El proceso continu6 con Salinas de Gortari.
Para 1988 el nimero total de empresas publicas eran sélo 412 de las 1155 con las que habia

contado.

Las razones que se dan para explicar la privatizacion por etapas son, basicamente, de
tipo econdmico ya que se decia que vender una empresa grande ‘“en tiempo de escasez
. . » 11 . C g
podria reducir su costo” ''* Obviamente que todo ello requiri6 de un proceso de

desregulacién econémica y una simplificaciéon administrativa.

16 Taime Osorio, op. cit., p. 166.
"7 José Cérdoba, op. cit., p. 43.
"8 Ibid., p. 45.
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El aparato burocratico que se habia formado durante toda esa época ahora se presentaba
como un obstaculo, pues segun ellos “Se ha demostrado que muchos de estos procesos
[administrativos] no son necesarios en absoluto, por lo que son tan sélo una fuente de
descontento y corrupcién” Este tipo de discurso es caracteristico del pensamiento liberal
ortodoxo en donde el aparato administrativo y el Estado mismo se convierten en un
obstaculo para el mercado, de alli que se tiene que dejar a las libres fuerzas del mercado, a
través de la libre competencia, a que ellas mismas se equilibren y arreglen los desperfectos

que en ellos se genere.

En 1987 se definieron las empresas que no serian privatizadas debido a su caracter de
ser empresas estratégicas como PEMEX, CFE, Ferronales. En cuanto a la inversion
extranjera, las reformas incrementaron su inversion directa, pues de 1.30% en 1985 pasa a
11.57 en 1987, mientras que hay un descenso de la inversion publica en el periodo de los

afios ochenta, de 54.29% que se habia registrado en 1980 pasa a 27.40 en 1987.'%°

El proceso de desregulacion y privatizacion en México se dio de manera acelerada, se
logré cambiar el rumbo en la economia, ello implicaba una nueva concepcion del Estado y
del gobierno acerca de su participacion en la produccién y generacion del empleo. La élite
tecnocrética que indujo dicha reforma justificaba su actuar calificando de “irracional” el
modelo de desarrollo que habia perdurado hasta ese momento. La crisis econdémica puso de
manifiesto la falta de funcionalidad de ese modelo y acelerd la entrada de la reforma

neoliberal y de lo que defenderia la élite tecnocrética.

2.1.7 La Secretaria de Programacion y Presupuesto durante 1979-1981.

La Secretaria de Programacion y Presupuesto, desde su creacion, fue una institucion
con amplio poder de decision dentro del gabinete. Si el objetivo habia sido restarle poder a
la Secretaria de Hacienda, éste se cumplié sélo que las decisiones en términos econdmicos,

salfan practicamente de la nueva Secretarfa.

"9 Ibid., p. 42
120 Miguel Basaiiez, Op. cit. p. 157 y ss.
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De alli habian salido los Planes de Desarrollo en 1980, (elaborado por Miguel de la
Madrid) y el Plan Nacional de Desarrollo de 1983-1988. Durante el periodo de 1979 y
1980, la Secretaria de Programacién y Presupuesto, a cargo de Miguel de la Madrid, fue el
lugar en donde se reunié el grupo cercano a €l y es evidente que con la presentacién del

Plan Global de Desarrollo de 1980 el grupo de los monetaristas habia ganado terreno.

En este periodo (1979-1981) se encontraban como subsecretarios de SPP: Francisco
Labastida Ochoa como Subsecretario de Planeacion; Ramén Aguirre como Subsecretario
de Presupuesto; como subsecretarios de Evaluacion estuvieron Rosa Luz Alegria (1979-
1980)y José Ramoén Lopez Portillo (1980-1982), los dos personajes mds cercanos al
entonces Presidente, como oficial mayor Adolfo Lugo Verduzco y; como director de

Politicas Econémicas y Social, Carlos Salinas de Gortari.

El grupo de tecndcratas agrupados en la Secretaria de Programacion es homogéneo
burocraticamente, salvo Rosa Luz Alegria y Jos¢ Ramén Lépez Portillo quienes son las

21 todos ellos

personas mds cercanas al entonces Presidente, José Lopez Portillo,
comparten posiciones ideoldgicas afines sobre todo en el terreno econémico. “[El grupo de
Miguel de la Madrid] son una combinacion mds o menos ingeniosa y funcional de
individuos y facciones que representan diferentes feudos en la tradicién administrativa
mexicana, cuya Unica convergencia reside en un comtn interés por formar parte de una

. . 122
plataforma y ponerse al servicio de un hombre con perfil de futuro vencedor.”

Dentro de la misma Secretaria también se encontraban Francisco Labastida Ochoa,
como Subsecretario de Planeacién, un economista con posgrado en evaluacion y proyectos
de planificaciéon en educacion; por otro lado Ramén Aguirre un contador, era el par de
Miguel de la Madrid pues habia sido Subsecretario de ingresos mientras De la Madrid
habia sido de egresos. Aguirre ocupard el cargo de Secretario de Programacion y

Presupuesto a la salida de Miguel de la Madrid, es por eso que “[...]Jcuando De la Madrid es

"2l En entrevista, Miguel de la Madrid deja ver que mds all4 de la lealtad al Presidente Lépez Portillo, la

estancia de José Lopez Portillo como Subsecretario fungié como un aval y testigo en la toma de decisiones
del entonces Secretario de Programacion y Presupuesto. Jorge G. Castafieda, op. cit. 214y 219.
122 Isabelle Rousseau, México ;juna revolucion silenciosa?. op. cit.. p, 219.
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candidato a la presidencia y deja la direccion de la SPP y no, como podia parecer 16gico, a

. . . . 123
su subsecretario de planeacion, Francisco Labastida Ochoa.”

Si durante el sexenio de José Lopez Portillo se la habia dado una gran importancia a la
planeacion y a la elaboracion de proyectos; el Plan Global de Desarrollo se convirtié en el
gran desafio para el grupo de economistas alrededor de Miguel de la Madrid. Como parte
de la Subsecretaria de Programacion, la Direccién de Politicas Econdémicas y Sociales
habian participado activamente en la elaboracién de dicho Plan, especificamente bajo el

liderazgo de Carlos Salinas de Gortarl.

Asi durante ese periodo, el equipo de Miguel de la Madrid se forj6 dentro de la SPP con
un claro perfil planificador y con una visién diferente de la administracién publica. A partir
de ese momento estardn dadas las bases para la continuacién y consolidacion del grupo bajo

las ordenes de Carlos Salinas de Gortari en la SPP que fue de 1982 a 1985.

2.1.8 1982-1987 La SPP bajo el liderazgo de Carlos Salinas

En el periodo de 1982 y 1987 la Secretaria de Programacion estuvo bajo el mandato de
Carlos Salinas de Gortari tiempo durante el cual se dardn cambios en el organigrama y

objetivos de dicha Secretaria y sobre todo saldra a flote el grupo del futuro presidente.

Si con el gobierno de José Lépez Portillo el objetivo de la SPP fue la planeacion,
elaboracién de programas y proyectos, ahora con la crisis econdmica la prioridad serd el
control y la vigilancia del presupuesto. Para ello en 1983 “se decidi6 fusionar las tareas de
programacion con el disefio de presupuesto anual y sectorial, se separd la planeacion de
largo plazo de los programas y, finalmente, la evaluacion que ya habia experimentado

e . s . <2 . sz 99124
modificaciones se trasladé integramente a la recién creada Contraloria de la Federacion.’

123 7
Ibid., p. 219.
12 Rogelio Hernandez Rodriguez, “La administracién al servicio de la politica” Op. cit., p. 161.
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La Secretaria creci6 en estructura pues de cuatro Subsecretarias y 12 direcciones con las
que contaba originalmente pasé a 5 subsecretarias, un instituto y 16 direcciones generales.
Se instauré la Subsecretaria de Planeaciéon y Desarrollo la cual se encargaria de la
elaboracién de planes a largo plazo sobre todo de tipo macroeconémico; las tareas de
programacién y presupuesto se dividieron en dos subsecretarias: Programacién y
Presupuesto de Desarrollo Industrial y de Servicios y; la Subsecretaria de Programacion y
Presupuesto de Desarrollo Social y Rural. Se cre6 la Subsecretaria de Control Presupuestal
y Contabilidad, asi como la de Desarrollo Regional y el Instituto de Estadistica, Geografia e
Informatica. Las subsecretarias que definirdn los trabajos de la SPP son, la de Control

Presupuestal y las de Programacion que se encargardn de la aplicacion del mismo.
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ORGANIGRAMA DE LA SPP DE 1982-1987.'%

Secretario de Programacién y
Presupuesto (1982-1987)

Carlos Salinas de Gortari

Planeacion y ( Programacion Programacion
Desarrollo y Presupuesto y Presupuesto
Rogelio del Desarrollo del Desarrollo
Montemayor Industrial Social y Rural
Seguy Juan  José Ma. De los
(1985-1987) Paramo Angeles
Pedro Aspe Moreno
\
—
Direccion
General de
Politica
Econdmica y
Social.
José
Cérdoba
Montoya
—_

( Desarrollo INEGI Oficialia
regional Pedro Aspe Mayor
Control (1982-1985) Marcela
Presupuestal Manuel Gonzalez
Camacho Rogelio Salas-
Javier (1982-1987) Montemayo Petricioli
Castillo r (1985-87) (1982-1985)
Ayala Otto
Granados
A \_ Roldan (1985-
[ 1987)
Dir. General Dir. Gral. de
de Politica y
Programacion Descentraliza
y Presupuesto cion p/ el
Regional Desarrollo
Luis Regional
Donaldo Alejandra
Colosio Moreno
Toscano
— —

En ese periodo la SPP se muestra como una institucion préspera con todo el apoyo del

presidente, en donde sus miembros muestran lealtad hacia el mandatario y al secretario.

Como podemos ver en el organigrama las cinco Subsecretarias son ocupadas por personas

con carreras en economia. Las subsecretarias clave son Plan y Desarrollo a cargo de

Rogelio Montemayor; INEGI a cargo de Pedro Aspe y; Desarrollo Regional a cargo de

Manuel Camacho Solis. Cabe destacar que, ésta tltima subsecretaria realiza una funcién de

125 .. .. .. .. N . .z . .,
Con datos del texto ;Quién es quién en la administracion publica?, Direccion General de Comunicacién

Social de la Presidencia, 1982.

71




enlace con las regiones y desde alli Camacho intenta crear una zona de generacion de
alianzas con las regiones -desde un lugar fuera del PRI-. Esto se observard de manera mds
clara cuando Desarrollo Regional se integra con la subsecretaria de Presupuesto y
Desarrollo Social, en 1988, la cual se encargaria del Programa de Solidaridad. Por dltimo

estd la Direccion de Politica Econdmica y Social a cargo de José Cordoba.

Los cambios en la SPP continuaron en 1985 debido a los recortes presupuestales en el
gobierno, hubo una reduccién de subsecretarias, de 5 a 4; mientras que las direcciones
generales pasaron de 16 a 12 y, de nuevo pasaron de 15 a 12 las direcciones generales. Se
integraron en una la Subsecretaria de Planeacion y la de Control Presupuestal y
Contabilidad. En 1986 se integraron en una Subsecretaria, la de Programacién y
Presupuesto de Desarrollo Social y Rural y la de Desarrollo Regional, para quedar en la

Subsecretaria de Planificacion y Presupuesto del Desarrollo Regional

Los cambios manifiestan las intenciones de cada presidente sobre los objetivos que
debe perseguir cada institucion, asi como el papel que tendrdn los actores en el juego
politico. Por ejemplo, Pedro Aspe pasard a la Subsecretaria de Planeacion y Control
Presupuestal mientras que Rogelio Montemayor se ird al INEGI; Aspe ocupara el puesto de
Carlos Salinas cuando éste salga del puesto debido a su candidatura, para luego ocupar

(1988) el puesto de Secretario de Hacienda y Ernesto Zedillo ocupara la SPP.

La Secretaria de Programacion fue la institucion que le permitié a Miguel de la Madrid
demostrar sus habilidades en economia y la formacién de un equipo para llegar a la
Presidencia. La misma secretaria fue el lugar en donde se elaboraron los Programas y
Planes durante su gobierno y fue alli mismo en donde se consolid6 el grupo tecnocrético,
ahora bajo las ordenes de Carlos Salinas para continuar con el proyecto neoliberal

impulsado por los tecndcratas.
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2.1.9 Primeras consecuencias de la reestructuracion econémica.

El sexenio delamadrista quedé marcado como un periodo de ruptura con el proyecto
estatista y el modelo econémico que habia perdurado a lo largo del siglo. Pero sin duda,
ello era el reflejo de la transformacion estatal en lo que corresponde a las relaciones de este
con los diferentes sectores sociales y con el dmbito internacional, ademds de los cambios
en el sistema politico, sobre todo en lo que tiene que ver con la relacién del Presidente de la
Reptiblica, con su partido y de este ultimo con la élite tecnocritica. Estos cambios

comenzaron en este periodo de gobierno y se agudizara en el sexenio de Carlos Salinas

El modelo de “crecimiento hacia adentro” habia permitido al Estado plantarse como el
eje conductor de la economia. Por un lado, con el sector empresarial, a quien protegia
mediante medidas arancelarias y subsidios fiscales para la promocion de la inversion; el
sector obrero al que se le habia incluido como un sector dentro del partido, desde donde se

126 Asi como

le otorgaban prerrogativas y beneficios a lideres y miembros de sindicatos.
también el sector campesino, aunque cada vez més debilitado, era un sector con el cual el
Estado se encontraba obligado a proteger e incentivar. Estas relaciones, que sustentaban el
proyecto Estatal posrevolucionario, entraron en crisis desde 1982 y para el sexenio de

Carlos Salinas la ruptura con dicho modelo ser4 total.

Las causas que provocaron el comienzo de la crisis con estos sectores fueron las
medidas a las que se recurrieron para enfrentar la crisis: devaluacién, reduccién del gasto
publico, ademds del proceso de liberalizacién y reestructuraciéon econémica. Una de las
consecuencias inmediatas de dichas medidas fue la reduccion del salario por persona. “En

contraste con la reduccién anual promedio en el PIB per capita real de 21% durante ese

126 Cfr. James G. Samstad y Ruth Berins Collier, “El movimiento obrero y la reforma estructural”, en Riordan
Roett (comp.) EI desafio institucional en México, S. XXI, México, 1996, Dicha conformacién del Estado
implicaba todo un enramaje social y politico que sustentaba al econémico. “La industrializacion sustitutiva de
importaciones, dependia del mercado interno para la venta de bienes industriales producidos en el pafs y, dado
que el nivel salarial es un factor medular para determinar el tamafio del mercado interno, este modelo brindé
las condiciones para crear un compromiso de clase entre obreros y patrones: elevar el salario real para
expandir el mercado y tomar medidas proteccionistas para aislar a los productores nacionales de
consideraciones rigurosas de costo y eficiencia”, p. 20
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sexenio, los salarios industriales decayeron un promedio anual de 7.0%, con una reduccion

total de 37.8% en los seis afios.'?’

Pero mads alld de las medidas para enfrentar la crisis y la decision de llevar a cabo una
reforma econdémica, el gobierno de Miguel de la Madrid opté por nuevas formas de
negociacion que indicaban otra manera de concebir la relacion Estado-sociedad.

“Con la nueva orientaciéon econémica, los sindicatos perdieron importancia como aliados
politicos del gobierno y se convirtieron mas bien en un obstiaculo para lograr la meta de una
reforma econdmica estructural[...] La mano de obra ya no era vista como una fuente de
demanda para la industria nacional, sino como un costo en una economia altamente

]2
competitiva. 8

Los nuevos tecndcratas consideraban las medidas tomadas como racionales, analizadas
por especialistas, necesarias para enfrentar la crisis y en esa misma légica se puede decir
que dichas decisiones no eran negociables. Lo anterior implicaba una ruptura en la
dindmica entre el gobierno y el sector obrero para la negociacion, la cual consistia en que
mientras aquel mostraba disposicion para la negociacion de aumentos salariales, facilidades
para negociar huelgas y reparticion de cuotas de poder en el Congreso, este garantizaba
apoyo al gobierno. Hubo cambios también en el papel que jugaban las diferentes secretarias
tal es el caso de Gobernacion, Secretaria de Trabajo, Educacion, Agricultura y el propio
partido como intermediarios en las negociaciones, ésta funcidon se redujo al Presidente y a
una sola Secretaria: la SPP. Un ejemplo de ello es la firma del Pacto de Reordenacion

Econémica y de alli en adelante en los diferentes acuerdos tomados durante el sexenio.

La conexién que se daba entre las partes populares y las instancias correspondientes se
perdi6. “Cada vez mas el Partido tuvo menos que ver con este proceso y dejo su lugar a la

burocracia, y después s6lo a una capa, la mas alta de ella. Se restringieron las vias de

"2 Ibid., p. 34. Adicionalmente cabe mencionar que segin Luis Medina la caida del consumo por persona fue
menor a la del salario ya que las familias encontraron en la economia informal o empleo miiltiple una opcién
ante la crisis. Este problema se desarrolla y agudiza hasta la actualidad. Por ello, segin el propio autor, mas
que un problema econdémico es de reduccién de expectativas en la clase asalariada. Luis Medina, op. cit., p.
262y ss.
128 77

Ibid., p. 32.
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acceso, abundaron cada vez mas los egresados de la educacion superior]...]” 12 Pues a
mayores argumentos ‘“racionales” y “objetivos” que se le pretende dar a las decisiones
econdmicas, el PRI qued6 fuera. Los expertos se convertian en los unicos capaces de

plantear las soluciones, el elemento politico y de negociacidn estaban de sobra.

La respuesta ciudadana no se hizo esperar, pues durante los procesos electorales de
1983 a 1987 el PAN habia ganado algunas ciudades importantes, principalmente de
Chihuahua y Nuevo Leén. En Chihuahua “11 de 67 municipios estaban en manos de la
oposicion y, para colmo, tres de las catorce diputaciones locales en manos de panistas”130
De esta manera el gobierno y el PRI estaban pagando en las urnas las consecuencias de las

medidas tomadas durante el sexenio.

La reforma politica, al igual que en el sexenio anterior, se habia limitado en el 4mbito
electoral. En 1986 se dieron una serie de reformas constitucionales, entre ellas destacan la
recomposicion de la Cdmara de Diputados con 500 diputados, 300 de mayoria y 200 de
representacion proporcional, se requeria de al menos 1.5% de la votacién para que un
partido politico pudiera participar en ello, el partido mayoritario no excederia del 70% del
total de la Camara. En ésta reforma se aprobo la llamada “clausula de gobernabilidad”, la
cual consistia en que para garantizar que un partido tuviera la mayoria en la Cdmara de
Diputados al partido mayoritario se le asignarian las curules necesarias para obtener la
mayoria absoluta. En 1987 se puso en marcha el nuevo Codigo Federal Electoral en donde
se crea la figura del Tribunal Contencioso Electoral, asi como la creacion de la Asamblea

de Representantes para el Distrito Federal.

A principios del sexenio se llevé acabo la reforma constitucional al articulo 115, en
donde se le reintegraban recursos y facultades al municipio. Esta reforma no fue bien
recibida por los gobernadores, pues implicaba recortes presupuestales a su base de recursos.

“Los estados pobres como Oaxaca, Chiapas e Hidalgo dejaron casi todo su dinero “en

12 Manuel Villa, La institucion presidencial. El poder de las instituciones y el poder d e la democracia,
UNAM-Porrua, México, 1987, p.83.

1% Jyan Molinar, “Los procesos electorales 1983-1987” en Germdn Pérez y Samuel Leén, 17 dngulos de un
sexenio, Plaza y Valdés, México, 1987.p. 190.
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caja”’, como resultado de ello, las obras publicas municipales en algunas zonas del pais se

paralizaron durante todo el sexenio. Entre la poblacion el PRI era el culpable.”131

Asi, la eleccion presidencial de 1988 se da en un contexto de descontento social
causado por las medidas de ajuste econdmicas para resarcir la crisis, en medio de la ruptura
entre el Ejecutivo y partido en los procesos de negociacion con los diversos sectores y el
desplazamiento de los politicos tradicionales del ambito de decision, todo ello aunado al
liderazgo que pudo generar Cuauhtémoc Cardenas con los partidos de izquierda generando
un ambiente dificil para el PRI en el resultado de las elecciones de ese mismo afio, cuyas

consecuencias tendrd que asumir el Presidente entrante: Carlos Salinas de Gortari.

Dichas elecciones trajeron consigo consecuencias en el sistema politico mexicano, tanto
en los partidos politicos como en la Camara de Diputados. Primero, porque facilitd la
existencia de nuevos partidos politicos, (una tendencia que se venia dando desde 1977) ya
que las elecciones de 1988 “demostraron que la alianza de los pequefios [partidos]
expresada entonces en el FDN, podian rendir buenos resultados electorales”*?; segundo, la
conformacion de la Camara de Diputados fue mas plural pues el PRI contaba con el 51% de

las curules, mientras que el conjunto de la oposicion contaba con el 49%, ello implicaba

que el PRI tenia que negociar con algin partido minoritario para modificar la Constitucion.

A partir de ese momento se dio la entrada al sistema de nuevos actores con capacidad
real de competir en las urnas y, en consecuencia, la necesidad de negociacién del PRI con
ellos. Sin embargo, ni los cambios electorales y mucho menos la reforma econémica fueron
suficientes para mejorar la relacion Estado-sociedad, antes bien la alejaron y la reforma

politica quedé en tiempo de espera.

! Denise Dresser, “Muerte, modernizacién o metamorfosis del PRI” en op. cit. p. 219.

132 Luis Medina, Hacia el nuevo Estado, op. cit. p. 268.
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2.2 CARLOS SALINAS DE GORTARI
2.2.1. -ELITE POLITICA EN EL GOBIERNO DE SALINAS.

A) Division de la Elite. Eleccién de Salinas de Gortari.

En diciembre de 1988, Carlos Salinas de Gortari rindié protesta como Presidente de la
Reptblica, en medio de cuestionamientos sobre la autenticidad de su triunfo. “Salinas es el
mds débil presidente desde 1930” decia una columna politica en el Latin American Weekly
Report'™ y en efecto, el nuevo presidente tendria que construir su legitimidad desde el

ejercicio de su gobierno, al no haberlo obtenido en las urnas.

La eleccion de 1988 fue el reflejo de la division de la clase gobernante priista y de un
electorado inconforme por los costos de las medidas econémicas tomadas desde el inicio
del gobierno de Miguel de la Madrid. La candidatura de Carlos Salinas implicaba el triunfo
del grupo tecnocrético que se habia instalado en la SPP desde 1982. Desde ahi, Carlos
Salinas habia establecido una serie de alianzas y redes de apoyo que le permitio llegar hasta
el final de su candidatura. El descontento se manifestard publicamente el mismo dia de su
“destape”, cuando fue filtrado horas antes en los medios, que el candidato era Sergio Garcia
Ramirez y no Salinas, lo que provocé que se adelantara el pronunciamiento hacia Salinas

por parte de Jorge de la Vega, Presidente del PRI.

El distanciamiento entre los tecndcratas y la clase politica priista tradicional fue un
factor importante para los resultados electorales en 1988, aquellos se hicieron cargo de la
campaiia de Salinas. Patricio Chirinos como secretario de accion electoral del CEN del PRI;

Coérdoba Montoya como consejero del candidato y Colosio como coordinador de campafia.

En entrevista con Jorge Castafieda, Miguel de la Madrid revela la inconformidad de
algunos gobernadores y Jorge de la Vega por no ser tomados en cuenta durante la campafia.
“Ya avanzado el afo de 1988, el propio Jorge de la Vega me dijo ‘no soy util, no me toman
en cuenta, reléveme usted’. Me lo plante6 una o dos veces y le dije No, Jorge, te quedas alli

porque tengo razones para que tu estés alli, aytidale todo lo que puedas a Carlos, td eres al

133 Citado en Miguel Angel Centeno, Democracy within reason, op. cit. p. 15.
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fin y al cabo mi presidente del partido y necesito al partido para acabar de gobernar
division entre los dos grupos politicos ya diferenciados traeria consecuencias en los
resultados electorales. Primero porque la peticién de Salinas de Gortari hacia Miguel de la
Madrid habia sido relevar a todos los funcionarios a cargo del partido para poder libremente
tener control en su campafia y esos funcionarios habian sido enterados de ello. Lo que
demuestra que la fractura dentro del PRI no fue por un pequefio grupo que decidi6 salir de

ese instituto politico, sino era una diferencia marcada entre la élite tecnocrdtica y la

tradicional, por lo que ésta diferencia perdurd ain dentro del partido.

La Corriente Democratica, fue una corriente que logré canalizar el descontento y
aglutinar a diversas corrientes entorno a la candidatura de Cuauhtémoc Cérdenas. Lo
significativo no es que hubiera oposicién al candidato del PRI sino que ésta se gestaba
desde dentro y provocaba una division sin precedentes. Tanto Cardenas, Porfirio Mufioz
Ledo y Rodolfo Gonzalez Guevara sabian que el triunfo del ex -secretario de Programacion

y Presupuesto y su equipo significaba su aislamiento en la toma de decisiones.

Asi se lleg6é al 6 de julio de 1988. “Cuando Manuel Bartlett pierde la sucesion y
permanece en el puesto; cuando Jorge de la Vega no es sustituido[...] ni se muestra
dispuesto a romperse el lomo por alguien cuyo primer paso como candidato consistié en
pedir su cabeza; y cuando Manuel Camacho, desprovisto de todas maneras de la
experiencia necesaria [...] surge un vacio. Bartlett concluye, resignado e inevitablemente
molesto: jque consigan sus votos como puedam!.”135 La division priista no s6lo fue hacia el

exterior, con la salida de algunos de sus miembros y la formacién del FDN, sino que dentro

del partido quedé una fractura entre los priistas tradicionales y los tecndcratas.

Los resultados todos los sabemos. Oficialmente el PRI obtuvo el 50.36% de los
sufragios, mientras que el FDN obtuvo el 31.12% y Manuel Clouthier 17.07%. Mas allé del

debate sobre el fraude o la verdadera cifra de los votos, lo cierto es que por primera vez se

13 Entrevista con Jorge G. Castafieda, La herencia, op. cit. p.260.

'35 Ibid. p. 50. En entrevista con Castafieda tanto Miguel de la Madrid y Carlos Salinas confirman que éste
una de las primeras cosas que pidi6 fue la destitucion de Jorge de la Vega como presidente del partido, sin
embargo De la Madrid se neg6 a ello, argumentando que no habia motivos para hacerlo.
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puso en jaque al PRI y trajo secuelas a nivel partidario, pues como resultado de ello se
constituy6 otra fuerza politica, el PRD. Dentro del PRI la ruptura fue clara, la necesidad de

reforma se prolongé hasta la actualidad.

El PRI ya no era el unico medio de reclutamiento, el establecimiento para el ascenso de
la clase gobernante ni tampoco la unica fuerza arrolladora, por lo menos durante ese
periodo 1988-1991; hasta 1991 el PRI tuvo que negociar con el PAN para conseguir
acuerdos. “El surgimiento de la Corriente Democratica marcé el fin del PRI como una

D . P oo 136
institucidn capaz de abarcar todo el espectro del ideologias e intereses politicos.”

La clase politica priista se enfrentard desde entonces a una division entre la tecnocracia

gobernante y los politicos tradicionales.

B) La SPP en la presidencia. Tecnocracia en el poder.

Como lo hemos visto a lo largo de este trabajo, la tendencia desde finales de los afios 70
fue la integracion al gabinete de personas con menos participacion electoral y mds
participacién burocratico-administrativa, asi como el aumento de credenciales académicas
con especializacion en economia en universidades en el extranjero. En la conformacién del
gabinete de Salinas de Gortari ésta tendencia no sélo se confirmard sino que se

137
profundizara.

“Ya para 1988, dos mutaciones profundas se apoderaron del mecanismo de

transferencia del poder: la economia pasé a ocupar el puesto de mando en la contienda y las

1 Miguel Angel Centeno, op.cit., p. 60.

7 En este punto me es suficiente la definicién de Centeno sobre tecnocracia. Recordemos que para é1 “Hay
tecnocracia cuando la sociedad estd dominada administrativa y politicamente por 1) un grupo de expertos con
credenciales educativas especificas que le permiten proclamar su capacidad para maximizar el bienestar
colectivo a partir de la aplicacién de un conjunto de técnicas racionales y de criterios de éxito; 2) un grupo de
instituciones de Estado que han adoptado un modelo analitico y técnico y que estén en condiciones de
imponer la primacfa de su perspectiva institucional al conjunto del aparato administrativo y 3) la aceptacién
de un paradigma politico unico y exclusivo (hegemodnico) basado en el uso 6ptimo de los recursos, lo cual
asegura la preservacion de la estabilidad del sistema. Citado en Isabelle Rousseau, “Tecnocracia en el poder.
Redefinicién del espacio publico” en Trace, No. 23, 1993 p. 43
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implicaciones y dafios mas perversos del sistema sucesorio vigente desde los afios cuarenta
también adquirieron un cariz ante todo econémico.”"** Es importante recordar que este
fendmeno se dio en un contexto no sélo de crisis econdémica, sino de una transformacién
de concepciéon de Estado a nivel nacional e internacional, en donde las credenciales
académicas se tomaban mds en cuenta, sobre todo las especialidades en economia que se

realizaban en instituciones de educacion en Estados Unidos.

La trayectoria profesional de Carlos Salinas de Gortari es de tipo econdémico-
administrativa. Desde su estancia en la Facultad de Economia se relacioné con personajes
como Jesus Silva Herzog, Leopoldo Solis y David Ibarra. Salinas inicia su militancia
partidista en 1966, con el que fuera su mentor, Gonzalo Martinez Corbald y desde 1971
ingresa a la Secretaria de Hacienda como asesor del Subdirector de Finanzas y es en la
misma Secretaria en donde le otorgan una beca de maestria para la Universidad de

Harvard, en donde obtiene el titulo de maestro en 1976 y de doctor en 1978.

Bajo el gobierno de José Lopez Portillo, Salinas ingresa a la SPP como Director de
Politica Econémica y Social, mientras Miguel de la Madrid era Secretario de dicha
dependencia, cuando éste ultimo obtiene la candidatura para la presidencia, Ramén Aguirre
queda como titular de la dependencia, para que en 1982 Salinas ocupe la titularidad de la
misma.. La SPP se convirti6 en la dependencia que le permitié tejer y mantener un equipo

homogéneo con personas que poseian un mismo perfil.

Para la integracion de su gabinete Carlos Salinas ya contaba con un grupo cercano que
colocé en las Secretarias del drea econdmica y que se ird extendiendo a todo el gabinete;

pero por otro lado tuvo la necesidad de incorporar a miembros mads tradicionales del PRI

Dentro del grupo mds cercano al Presidente se encuentra Pedro Aspe en Hacienda;
Manuel Camacho en el DDF; Ernesto Zedillo en SPP; Jaime Serra Puche en Comercio;

Maria Elena Vazquez Nava, en la Auditoria; Maria de los Angeles Moreno, Pesca;

138 Jorge Castafieda, op.cit., p. 499.
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Fernando Solana, Secretaria de Relaciones Exteriores y; el Secretario de la Oficina de

Coordinacion de la Presidencia, Joseph Marie Cérdoba Montoya.

Todos ellos tienen una trayectoria en el &mbito financiero y/o econémico, cuentan con
una licenciatura en economia o especializacion en ella. Con la caracteristica de que todos
ellos pertenecieron a la Secretaria de Programacion y Presupuesto de 1982 a 1988. Otro
nombramiento estratégico fue el de Luis Donaldo Colosio como presidente del PRI; Otto
Granados Roldan como director de Comunicacién y José Rubén Valdés como director de

asuntos Juridicos de la Presidencia.

Por el otro lado se encontraban integrantes de la clase politica tradicional como son:
Fernando Gutiérrez Barrios en Gobernacion; Jorge de la Vega en la Secretaria de
Agricultura; Manuel Bartlett en la SEP; Enrique Alvarez del Castillo en PGR. A diferencia
del equipo de Miguel de la Madrid, el de Carlos Salinas era un equipo dividido en dos. Por
un lado los especialistas que compartian la idea de llevar acabo una reforma econémica y
ello implicaba también, el desmantelamiento de las estructuras tradicionales. Del otro se
encontraban los politicos que no pertenecian a dicho circulo, integrado por personajes
pertenecientes al sistema politico tradicional que consideraban como extrafios a los jovenes

politicos recientemente integrados al sistema.

El mismo Salinas lo confirma cuando dice “La designacion de don Fernando Gutiérrez
Barrios en la Secretaria de Gobernacion era un mensaje a las oposiciones de que habria
didlogo y firmeza; al partido de que habria respeto a sus posiciones, y también a las de las
oposiciones [...] Y al mismo tiempo, en la parte econdmica integré un gabinete muy
cohesionado, con gente de mucha experiencia en las partes mas complejas y dificiles de la

., L 139
conduccion econdémica.”

En el siguiente cuadro se observa claramente lo anteriormente dicho.

139 Jorge G. Castaifieda, op. cit., p. 327.
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CUADRO No. 5

Integrantes del gabinete presidencial en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari en 1988.'*

SECRETARIOS Tipo de Estudios de Maestria y/o Puesto inmediato
carrera*® Licenciatura doctorado anterior.

Pedro Aspe A Economia MIT Secretario de SPP

(SHyCP)

Manuel Camacho A Economia Princeton Secretario Sedue

(DDF)

Jaime Serra Puche A Ciencia Politica Colmex/ Doctorado | Subsecretario de

(SECOFI) en Yale. ingresos de la SHyCP.

Maria Elena A Economia Cursos en FMI Dir. General de SPP.

Vazquez (SCGF)

Patricio Chirinos A-E-P Economia | - Dir. General de

(SEDUE) Delegaciones SPP.

Ernesto Zedillo A Economia Yale Dir. Fiorca (Banxico)

(SPP)

Maria de los Angeles A Economia Holanda Subsecretario SPP

Moreno

(Pesca)

Fernando Solana A Ingenieria, Filosoffa y| —  --—--- Dir. Banamex

(SER) Ciencia Politica

Fernando Hiriart A Ingeniero | - Dir. CFE

(SEMIP)

Fernando Gutiérrez A-E Colegio Militar | - Gobernador de

Barrios Veracruz

(SEGOB)

Carlos Hank A-E-P- Maestro normalista | = --—-- Departamento del DF.

(Secretaria de 1976-1982.

Turismo)

Victor Cervera E |- |- Gob. Interino de

(SRA) Yucatan

Enrique Alvarez A-E-P Lic. En derecho UNAM Gob. De Jalisco

(PGR)

Andrés Caso A Economia |- Dir. Gral. De

Lombardo (SCT) Ferrocarriles

Jorge de la Vega A-E-P Economia |- Presidente del PRI

(SARH)

Arsenio Farell A Derecho UNAM STyPS

(STYPS)

Manuel Bartlett A-P Derecho UNAM SEGOB.

(SEP)

Jestis Kumate A Meédico cirujano ENCP Subsecretario de

(SS) Salud.

*Esta columna estd tomada de Rogelio Herndndez Rodriguez, “Inestabilidad politica y
presidencialismo” en Mexican Studies/Estudios Mexicanos, Universidad de California, EU, Vol. 10, No. 2,
Invierno 1994. p. 198. A= Carrera administrativa, E= carrera electoral y P= puestos en el PRI

140 Con datos del Diccionario Biogrdfico del Gobierno Mexicano, 1989; y PROCESO, no. 631, 5 de

diciembre de 1988.
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Si bien la composiciéon del primer gabinete es heterogénea, el niucleo duro del
presidente se coloc6 en los puestos decisivos en la toma de decisiones. En el caso de la
Secretaria de Gobernacidn, ésta dejé de ser el lugar en donde se establecian acuerdos con
los partidos, los Estados o los sectores demandantes, las negociaciones eran llevadas a la

regencia de la Ciudad o directamente a la Presidencia, a través de José Coérdoba Montoya.

Cérdoba es de origen francés, de padre y madre espaioles, estudié ingenieria en Parfs,
una maestria en la Universidad de la Sorbona en 1974 y trabajé como miembro del grupo
de asesores de Francgois Mitterrand. En ese mismo afio comenzd sus estudios de doctorado
en la Universidad de Stanford, California, en donde conocié a Guillermo Ortiz y Rogelio
Gasca Neri, a través de los cuales obtuvo una estancia como profesor visitante en el

Colegio de México, alli conocié a Emilio Lozoya, Manuel Camacho y Otto Granados. '*'

Coérdoba Montoya se convirtio en el asesor mds cercano de Salinas desde que éste se
encontraba en la SPP y, cuando éste tltimo llegé a la Presidencia, le dio la titularidad en la
Oficina de la Presidencia practicamente con atribuciones de secretario, pues dentro de las
funciones con las que contaba estaban: hacer el seguimiento del cumplimiento de los
acuerdos y ordenes presidenciales; verificar la realizacion de los programas e instrucciones
seflaladas por el titular del ejecutivo; atender, tramitar y responder las solicitudes de
audiencia con el Presidente y dar seguimiento a las resoluciones; coordinar y preparar con
el Estado Mayor las giras de trabajo y eventos especiales que realizara el Presidente, entre

otras. 142

Lo anterior fue un signo de lo que seria todo el sexenio, la concentraciéon de la toma de
decisiones en el Ejecutivo y de manera especifica en la persona de Carlos Salinas. Las
personas que impulsarian la reforma econdmica ya se encontraban en los puestos claves
desde el inicio del sexenio y se extendid a lo largo de éste con el desplazamiento de los

politicos tradicionales y la homogeneizacion de la élite tecnocrética, con ello se rompié con

I Cfr. Proceso, No.803, 6 de abril de 1992. p. 6-13.
12 Cfr. “Salinas hace supersecretario a Cérdoba Montoya, impedido por la Constitucién para ser secretario”
en Proceso, Num. 633, 19 de diciembre de 1988.
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una de las reglas implicitas del sistema que era la inclusién y representacion de diversos

sectores al gobierno, como un elemento para lograr el control y la estabilidad politica.

Los cambios en el gabinete de Salinas fueron constantes, ya sea por el traslado de estos
de un cargo a otro dentro del mismo gabinete o por salida de algunos de sus integrantes,
convirtiéndose en un grupo cada vez mds homogéneo. Por ejemplo, a la salida de Manuel
Bartlett en la SEP en 1992, Zedillo pasé a ésta dependencia, fue el titular de la SPP antes de
su desintegracion; mientras Luis Donaldo Colosio dej6 la Presidencia del PRI, que habia
ocupado desde 1988, para pasar a Sedesol. Zedillo encabez6 desde la SEP la reforma
educativa. Dentro de Sedesol Carlos Rojas era el coordinador del Programa Nacional de
Solidaridad, el programa mds importante para el gobierno de Salinas. Rojas ocupara el

puesto de Secretario de Desarrollo Social el dltimo afio del sexenio.

En 1990 Hank Gonzdlez paso6 de la Secretaria de Turismo a la de Agricultura a la salida
de Jorge de la Vega; mientras que Pedro Joaquin Coldwell ocupé la Secretaria de Turismo
hasta 1994, reemplazado por Jesus Silva Herzog. Emilio Lozoya entré al gabinete como
secretario de Minas e Industria Paraestatal en 1993, quien habia sido nombrado director del

ISSSTE desde la entrada del sexenio, amigo de Salinas desde la entrada a la Universidad.

En el caso de Maria de los Angeles Moreno fue electa diputada federal y presidente de
la Comision de Programacion, Presupuesto y Cuentas Nacionales por lo que tuvo que dejar
la Secretaria de Pesca. Otros miembros del grupo cercano al presidente fueron Otto
Granados, Director de Comunicacién de la Presidencia, quien gané la eleccién en
Aguascalientes y Rogelio Montemayor, Coordinador Regional de Pronasol se fue como

Senador.

El caso inverso también ocurrid, pues durante el gobierno de Salinas se dio una
remocioén constante de gobernadores por diversos motivos. Tres entre 1988 y 1989,
Michoacan, Baja California y Estado de México; tres en 1991, Yucatdn, Guanajuato y San
Luis Potosi y; cuatro en 1992, Tabasco, Jalisco, Michoacin y San Luis Potosi. En los casos

de Ramon Aguirre, Fausto Zapata y Eduardo Villasefior se debi6 a problemas electorales,
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mientras que Cosio Viddurri fue removido de su cargo como consecuencia de las

) . 143
explosiones que ocurrieron en Guadalajara.

De los gobernadores que fueron llamados
para ocupar algdn puesto dentro del gabinete estin Enrique Alvarez y Fernando Gutiérrez
Barrios al inicio del sexenio y Patrocinio Gonzédlez Garrido en la segunda mitad de
gobierno. Dos casos particulares fueron los de Beatriz Paredes y Genaro Borrego, quienes

fueron llamados para ocupar cargos en el PRI.

El problema no es la reestructuracién o remocién de personas dentro del gabinete, pues
como vimos en el capitulo anterior, José Lopez Portillo también removié a un elevado
porcentaje de sus colaboradores la diferencia consiste en que “no recurrieron como Salinas
a los mandatarios estatales sino a politicos activos. Y esto se explica porque hasta 1982 los
presidentes gobernaron con la élite que el sistema habia formado para su propio

55144

funcionamiento: a ella pertenecian y en ella confiaban. Mientras que Salinas estaba

gobernando solo con aquellas personas que compartian proyectos e ideas similares.

En términos institucionales ello implicé someter a las estructuras estatales al capricho y
orden presidencial, convirtiéndolo en una instrumento al servicio del Ejecutivo. La
principal critica a los politicos tradicionales fue en la cual recay6 Salinas, s6lo que el uso de
esos mecanismos tradicionales fueron para el fortalecimiento de la persona més que de la

institucion.

C) Desaparicion de la SPP.

Desde su creacidn, la Secretaria de Programacion y Presupuesto tuvo varios cambios en
su estructura. Concebida originalmente, en 1977, como el instrumento para el control del
gasto publico a nivel federal la SPP durante la crisis; terminé por ser la estructura que

sustentara el Programa Nacional de Solidaridad.

" Para ver un estudio comparativo por sexenios en la remocién de gobernadores consultar Rogelio
Herndndez Rodriguez “Inestabilidad politica y presidencialismo en México” en Mexican Studies/Estudios
Mexicanos, Universidad de California, EU, Vol. 10, No.1, Invierno 1994. p. 198.

" Ibid. P. 208.
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Al final del gobierno de Miguel de la Madrid, las subsecretarias de Desarrollo Rural y
la de Desarrollo Regional se fusionaron, “la SPP habia restringido sus tareas a dos dreas
esenciales: la integracién del presupuesto y su vigilancia”,'* tareas que habifan sido

sustraidas de la SHyCP.

En 1989 Programacion y Presupuesto, a cargo de Ernesto Zedillo, tuvo su ultima
reestructuracion quedando sélo las Subsecretaria de Planeacion del Desarrollo y Control
Presupuestal, bajo Pascual Garcia Alba Iduarte; Planificacién y Presupuesto, conducido por

Rogelio Gasca Neri y; Desarrollo Regional con Carlos Rojas.

Con ésta estructura la SPP perdia cada vez mds razén de ser, pues si la intencién de
Lopez Portillo fue hacer de la planeacion econémica un eje de su gobierno y contrarrestarle
poder a la Secretaria de Hacienda, esto ya no era prioritario con los gobiernos de Miguel de
la Madrid y Carlos Salinas, primero porque el proceso de reestructuracion econdmica
implico la privatizaciéon de la mayor parte de las empresas estatales, lo que significaba que
ya no existiera la intencién de presentar los grandes proyectos para su financiamiento por
parte del Estado; segundo, el proposito de Lopez Portillo sobre mantener dirigida la SPP
por personas afines a las ideas estructuralistas que contrarrestaran el poder de los
monetaristas que se encontraban en Hacienda no le resultd, pues para el manejo de la crisis
José Lopez Portillo colocé a Miguel de la Madrid y su grupo originario de la Secretaria de
Hacienda relegando a Carlos Tello o Ricardo Garcia Sdinz, dejando en manos de los

monetaristas la direccion de la economia.

En 1989, la SPP se redujo a tres subsecretarias las funciones de la Secretaria de
Programaciéon cuya funcién era de presupuesto, el Pronasol obtuvo una autonomia
administrativa y presupuestaria que lo colocaba como una “secretaria” dentro de la
Secretaria. “La Subsecretaria de Desarrollo Regional, no constituye una parte orgénica de la

. 514 . . e L, . .
SPP sino una estructura paralela”'*® De esa manera la SPP no justificaba mds su existencia.

15 Rogelio Herndndez R. “La administracién al servicio de la politica: La Secretarfa de Programacién y
Presupuesto” en Foro Internacional, nim. 131, enero-febrero de 1993, p. 167.
8 Ibid. | p. 169
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En 1992 se anunci6 la desaparicion de dicha Secretaria y en mayo de 1992 se crea la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), integrando alli el Programa Nacional de
Solidaridad, mientras que las facultades presupuestales regresaron a la Secretaria de
Hacienda. De esa manera ésta secretaria recuperaba sus facultades en materia de ingresos,

egresos y crédito publico.

Ernesto Zedillo y parte de su equipo mds cercano pasaron a la Secretaria de Educacién
Publica, mientras que la Sedesol incorporé a la Direccidon de Desarrollo Regional y a la

que fue la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Toda la reestructuracién estuvo en el contexto de un nuevo esquema de desarrollo
econémico promovido por el gobierno de Salinas de Gortari, fue paraddjico que la misma
institucién que les permitié relacionarse y ascender politicamente era sepultada por ellos
mismos. La SPP ya no era funcional como instrumento de los tecndcratas, pues ahora las
instituciones que les permitirian continuar con su proyecto estaban completamente bajo su
control. Las funciones politico financieras por un lado estaban en manos de dicho equipo y
por otro la del enlace con las regiones pasaba a la Secretarfa de Desarrollo Social
especificamente con la estructura de Pronasol. La SPP habia cumplido con su cometido, el
lugar de reclutamiento y ascenso de equipo tecndcrata dirigido por Carlos Salinas por lo

que ya no justificaba la razén de ser.

2.2.2 - Reformas llevadas acabo en el gobierno de Salinas

Con el gobierno de Carlos Salinas llega el fin del modelo del Estado desarrollista
benefactor que habia caracterizado al Estado mexicano desde la posrevoluciéon. Como lo
hemos visto, el desgaste de dicho modelo se habia manifestado desde los afios setenta y

agudizado con la crisis de los afios ochenta — la llamada década perdida-.

El gobierno en cuestion siguié el camino de finales del sexenio anterior en cuanto a

politica econdmica se refiere, teniendo como prioridad la reducciéon del déficit fiscal,
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control inflacionario, liberalizacion econémica y privatizaciéon de la mayor parte de las

147
empresas a manos del Estado.

Aunque las reformas son concebidas como producto de necesidades econdmicas y
pretenden ser dentro de ese dmbito, las repercusiones politicas se reflejardn en el sistema
politico y en la reconfiguracion del propio Estado, es por esa misma razon que la reforma
de Estado nunca resulta acabada, ya que no existié una agenda clara que condujera hacia

dénde y como se debia llegar.

A diferencia de los sexenios anteriores, la élite tecnocrética que llegaba al poder
contaba con un contexto internacional propicio para enfatizar el discurso, cada vez mds
recurrente, de la necesidad de “modernizar” y democratizar al pais, atrds habia quedado la
necesidad de recuperar el discurso del legado revolucionario, la distribucién de la riqueza o

la justicia social.

Dentro de las primeras reformas llevadas acabo por el gobierno de Salinas se
encuentran las reformas a la Ley Electoral en 1989, anunciada por el presidente el mismo
dia de su toma de posesion. El objetivo era sanear un problema de legitimidad electoral. Por
otro lado estin las reformas llevadas acabo a la mitad de su gobierno en materia laboral,
agraria y religiosa. Tres temas pilar de lo que fueron los ejes de las relaciones Estado-

sociedad desde los anos 40.

A continuacién veremos el cambio en dicha relacién y, sobre todo, la falta de una
alternativa de proyecto que definiera de manera clara el papel de estos actores en el Estado

neoliberal.

147 Cfr. José Cérdoba Montoya, “Diez lecciones de la reforma econémica mexicana” en Nexos, Vol. 14,
febrero de 1991, p. 31-48.
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A) Reforma econémica y privatizaciones.

La reforma econémica en México, que habia iniciado en el gobierno de Miguel de la
Madrid, continud y se aceler6 en el sexenio de Carlos Salinas. Las prioridades en el terreno
econdmico fueron la negociacién de la deuda, liberalizacion comercial y privatizacion de
empresas estatales para rematar con el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y

Canada.

En 1989 se anunci6é el Plan Brady cuyo objetivo era orientar y reducir el monto de la
deuda a los paises elegibles para que continuaran con el pago de intereses para la reduccién
de la deuda. En 1988 el monto por el pago de intereses fue de 8,891.2 mdd, para 1992 fue
de 9,610.6 y para 1995 dicha cifra aument6 a 13,333.0 mdd."*® Aunque dicho acuerdo fue
anunciado como un acontecimiento que permitiria la reduccion de la deuda, el efecto fue de
caricter moderado. Como afirma Nora Lustig, “sobre la base de las tasas de interés
prevalecientes en 1990, dicho ahorro se estim6 en casi 1000 millones de ddlares anuales
durante los primero cinco afios, o sea, alrededor de 10% del total del pago anual de

. 149
intereses.”

Para conseguir dicho acuerdo fue necesario garantizar las condiciones para mantener la
confianza de los inversionistas extranjeros, o los nacionales que habian retirado su capital
del pais; asi como instituciones internacionales como el Fondo Monetario y el Banco
Mundial para que éstos hicieran préstamos a nuestro pais. E1 FMI aprobé prestamos con
valor de 4,100 millones de ddlares que se entregardn cada tres meses hasta febrero de 1992

y el Banco Mundial hizo préstamos por casi 2,000 millones de délares en 1989.

Otra noticia anunciada en 1990 fue la reprivatizacion de los bancos que se habian

nacionalizado en 1982, con ello se trataba de reestablecer la confianza del sector financiero

¥ Con datos de Jaime Puyana Ferreira, “La inversién extranjera en el contexto del neoliberalismo y la
globalizacién mundial”’, en Esthela Gutiérrez Garza (coord. gral.), El debate nacional. T.3.- El futuro
econdmico de la Nacion, p. 294.

9 Nora Lustig, México. Hacia la reconstruccion de una economia, op. cit. p. 81.
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nacional e internacional, junto con ello se reformaron la Ley de Instituciones de Crédito,

Ley para Regular las Agrupaciones Financieras y la Ley de Mercado de Valores.

El problema de la reprivatizacién bancaria fue que “entre los grupos compradores de los
18 bancos comerciales no se privilegio la experiencia en el manejo bancario [...]Jla mayor
parte de instituciones fueron vendidas a los accionistas de diferentes intermediarias
financieras no bancarias [...] En unos cuantos meses la tercera parte de los bancos privados
tuvieron que ser intervenidos por la autoridad ante los malos manejos y el riesgo de
insolvencia. Por ello, apoco menos de cinco anos de haber terminado el proceso de
privatizacion, solo siete de los 18 grupos compradores mantienen el control de las
instituciones que compraron.”’”® El problema principal fue el crecimiento de la cartera

vencida, hasta llegar a la crisis de 1994-1995.

Por otro lado, entre 1988 y 1994 la privatizaciéon de empresas publicas se acelero.
Dentro de las empresas mds importantes que pasaron a manos del sector privado fueron las
aerolineas Mexicana y Aeroméxico; la compaiiia de cobre Cananea; asi como la compaiiia
Telmex. Por este concepto, el gobierno federal ingreso, entre diciembre de 1988 y octubre

de 1992, 21,200 millones de délares.”"!

La privatizacién fue acompafiada de un proceso de desregulacion que permitiera reducir
restricciones sobre comercializacion dentro de los diferentes rubros como el transporte
terrestre; industria petroquimica en donde de un total de “34 productos petroquimicos
basicos reclasificé a 15 como “secundarios”. Al mismo tiempo, de un total de 800
productos petroquimicos ‘“‘secundarios”, 734 fueron reclasificados en categoria de

s 99152
‘menores’ 71

En cuanto a la explotacién pesquera; servicio minero, por lo menos el 50%
de la permisos de explotacion se abrid a la explotacion privada. En cuanto al sector de

telecomunicaciones, ademds de la privatizacion de Telmex, el gobierno expidié un decreto

150 Orlando Delgado Selley, “Crisis bancaria y crisis econdmica”, en Esthela Gutiérrez Garza (coord.. gral),
op. cit., p. 212.

11 uis Medina Peiia, op. cit. p. 254.

152 Nora Lusting, op. cit., p. 141
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que liberaliz6 los procedimientos de autorizacién para instalar y operar equipos de

telecomunicaciones.

De esta manera, el gobierno de Salinas ponia fin a la participacién del Estado en la
economia, como propietario de empresas publicas de todo tipo y como garante y protector
del mercado interno. El proceso de liberalizacién comercial continud a través de reduccion
de aranceles, asi como permisos previos de importacion. El siguiente cuadro sintetiza de

manera clara este Pproceso.

Cuadro No.6 '
Indicadores de liberalizacion comercial, 1980-1990*

Promedios arancelarios Produccion nacional
_ Produccion nacional ponderados por la cubierta por los precios de
ANO cubierta por permisos de produccion referencia oficiales de las
importaciéon importaciones.

1980 64.0 22.8 134

1985 92.2 23.5 18.7

1986 46.9 24.0 19.6

1987 35.8 22.7 134

1988 23.2 11.0

1989 22.1 12.8

1990 19.0 12.5

... No aplicable
* La informaci6n es para junio de cada afio, excepto para 1980 (abril). A partir de 1988 se eliminaron

los precios de referencia oficiales de las importaciones.

Todas estas medidas tuvieron como principal objetivo atraer la inversion extranjera y
repartir a los inversionistas nacionales, lo cual se logrd, pues las “entradas (netas) de capital
de capital ascendieron a 3000 mdd en 1989, a 9700 mdd y; para 1991 fueron de 12,200
mdd.”"®* Sin embargo dentro de las desventajas estuvieron en la disparidad que hubo entre

las importaciones y exportaciones, provocando déficit en la balanza de pagos en 1991 por

153 Nora Lustig, op. cit., p. 152.
% Ibid. p. 82.
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11, 200 millones de dodlares, ademds de que no toda la inversion era a largo plazo, pues la

inversion por cartera se quintuplicé en 1991.

Los datos macroeconémicos resultaron alentadores durante el sexenio, se redujo la
inflacion hasta 18%, con tasa de crecimiento en 1991 de 3.6, aunque ésta se redujo hasta

0.4% en 1993.'%

El Tratado de Libre Comercio con América del Norte, especificamente con Estados
Unidos, es la culminacion de la estructuracién econdémica. En noviembre de 1993 fue
aprobado por parte de la Camara de representantes de los Estados Unidos. Dicho tratado
después de tres afios de negociacidn, contando a partir de que se filtr6 a la prensa las

intenciones por parte de México de firmar un tratado con aquélla nacidn.

La firma del TLC marca la culminacion del proceso de reestructuracion de la economia
nacional. Hacia el exterior significa el comienzo de una nueva relacién con los Estados
Unidos. Atrds quedd la idea del multilateralismo, el cual consideraba importante la
diversificacion de paises para las relaciones comerciales. Para 1990, el 70% de las
exportaciones de México se dirigian a los Estados Unidos y el equivalente en las
importaciones provenian de éste; mientras que para los Estados Unidos, el comercio con

® Para 1994 los datos son similares, con una

México representaba entre el 5 y 6%.
inversion directa por parte de los Estados Unidos del 60.8%, seguido de Gran Bretafia con

7.3% y Alemania con 5.2%. 157

Con el acuerdo se quiso garantizar las inversiones de Estados Unidos a largo plazo y

., .z . 0l
también era “una suerte de seguro para entrar la regresién al estado de cosas anterior.”">®

Aunque a un costo muy alto, pues como pudimos observar nunca existidé un proyecto para

135 Con datos de Wayne Cornelius, “Disefio de politica social para la economia liberalizada en México™ en
Riordan Roett (comp..), El desafio de la reforma institucional en México, S.XXI, México, 1996.

1% Nora Lustig, op. cit., p. 168 y ss.

157 Alexandre Minda, “Le role des investissmentes étrangers dans le nouveau modele de develompement™ en
Henri Favre y Marie Lapante (coord..), Le mexique, de la réforme néoliberale a la contrerevoloution. La
presidence de Carlos Salinas de Gortari 1988-1994, 1’Harmanttan, France, 1997, p. 103.

158 Luis Medina Peiia, op. cit., p. 256.
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el fortalecimiento de la industria nacional, ya no digamos dirigida por el Estado, sino por

una burguesia nacional, capaz de contrarrestar los embates de las grandes nacionales.

Asi se volvié un circulo vicioso, en donde para reducir la inflacién se recurria a la
promocion de la inversidn extranjero sin medias para la produccién interna, hizo que se

dependiera cada vez mds del capital externo hasta llegar a 1994.

B) Nueva relacion Estado-sector obrero.

El sector obrero mexicano fue una parte fundamental en la alianza estatal desde 1917.
Este sector por un lado ejercia un sustento de legitimidad electoral al gobierno. En 1938
con la transformacion del PNR a PRM, el gobierno de Lazaro Cardenas institucionalizd

dicha alianza con la incorporacion de dicho sector al partido.

Esta relacién se constituyé como un elemento de negociacion y control hacia el sector
oficial y control de la disidencia a través del otorgamiento de recursos, negociacion salarial
y en los casos necesarios la represion, como en los movimientos obreros de finales de los

anos 50.

Dentro de los mecanismos con los que contaba el gobierno estaba que el partido
otorgaba favores y prerrogativas a los funcionarios sindicales y beneficios a sus miembros.
“El gobierno logré ejercer gran influencia en las posiciones de liderazgo de los sindicatos y
cooptar a los lideres mediante importantes recompensas materiales y politicas, comtinmente
asociadas con una political machine. 2. - Otorgando prendas a discrecioén hacia sindicatos
que cooperaba y castigando a los disidentes. 3. - Financiamiento directo a algunas

organizaciones sindicales y 4. - la capacidad para declarar legal o ilegal una huelga.159

' James G. Samstad y Ruth Berins Collier, “El movimiento obrero y la reforma estructural en el gobierno de
Salinas: ;(Nuevo sindicalismo o antiguo impasse? en Riordan Roett (comp.), El desafio de la reforma
institucional en México, S. XXI, México, 1996, p. 28 ss.
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Desde el sexenio de Miguel de la Madrid la relacion entre los obreros y el gobierno se
habia visto afectada por la reduccién del bienestar econdmico durante todo el sexenio. Las
nuevas politicas econdmicas que comenzaron a predominar no eran compatibles con las
estructuras y relaciones existentes, pues “el nuevo modelo exigia una menor proteccion
estatal para los trabajadores, mayor competitividad mediante salarios bajos, mds
flexibilidad en la organizacién del trabajo y mayor dependencia de la disciplina del

. . M ,’1
mercado en las relaciones industriales.”'®

El primero de mayo de 1990 Carlos Salinas anuncia los puntos que debe de contener el
“nuevo sindicalismo”, entre los que se encuentran: un sindicalismo fuerte y representativo
con capacidad de interlocucién; férmulas de cooperacion entre los factores de la
produccién; respeto a la autonomia sindical desde el punto de vista de los factores de la
produccion; respeto a la autonomia sindical desde el punto de vista politico gubernamental;
urgencia de la comprension y disposicion obrera para incrementar la productividad, bajar

costos y coadyuvar a ganar mercados dentro y fuera del pais.

El planteamiento de Carlos Salinas resulta contradictorio en los hechos pues por un lado
se encontraron los sindicatos que rechazaban que antes sus demandas laborales el gobierno
y las empresas respondieran de manera violenta. Tal fue el caso de los trabajadores de la
Ford-Cuautitlan, de cerveceria Modelo y Tornel, en cada caso se declaré inexistente la
huelga y se dio una intervencioén por parte de la policia. Dichos casos demostraron los
limites tanto del presidente como del propio sistema para tolerar militancia y democracia

sindical.

Por otro lado se encontraban los sindicatos “tradicionales” cercanos al partido y fieles al
gobierno, los cuales una vez que lograban posiciones y negociaban con el gobierno se
alineaban con las politicas econémicas —por lo menos hasta 1982-. Sin embargo con estos
sindicatos fue dificil mantener la alianza debido a que la mayoria de estos se habian opuesta
a la candidatura de Carlos Salinas como presidente, comenzando por el lider de la CTM,

Fidel Velazquez y lider petrolero Joaquin Herndndez Galicia.

10 Ibid. , p. 25.
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Recordemos que aun mes de haber tomado posesion el nuevo presidente mand6 a
aprehender al lider sindical de PEMEX, quien habia dirigido dicho sindicato durante 27
afios. Esta accién representa, por un lado, el deseo de lograr legitimidad, a través de la
persona que simboliza la corrupcién y malos manejos dentro de un sindicato tan poderoso
como lo es el de PEMEX, al mismo tiempo que demuestra su no tolerancia a este tipo de

sindicalismo que es capaz de condicionar o presionar al gobierno.

El otro ejemplo es la expulsion de Carlos Jonguitud como dirigente magisterial, quien
habia permanecido por 17 afios dentro del sindicato mds grande en México. Después del
conflicto con la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion y negociaciones
con los maestros, Carlos Salinas remueve a Jonguitud de su cargo y pone en su lugar a

Elba Esther Gordillo.

Asi, al colapso de unos comienzan a surgir los que representaran al llamado “nuevo
sindicalismo” como fue el sindicato de telefonistas, representado por Francisco Herndndez
Juérez, quién como lider sindical de los telefonistas habia conseguido un aumento salarial
considerable en la tnica huelga hecha por los telefonistas en 1982. Posteriormente como
presidente del Congreso del Trabajo en 1987, Hernandez Juarez, logré negociar aumento
salarial. Segin datos de Xelhuantzi el sindicato logré “en tan s6lo ocho dias un incremento
entre 83 y 95 por ciento”, solo para su gremio, la colaboracion de este lider indica lo que a

. . 161
lo largo del sexenio serd constante.

Hasta el momento de la privatizacion de la empresa
el sindicato recibi6 “4.4% por ciento de las acciones de la compafiia como recompensa por
su cooperacion en el proceso de privatizacion. Otras ganancias incluyen participacion entre

.. . ., .. . . 55162
el sindicato y la direccién mezclado con comisiones e incrementos salariales.”'

“El nuevo sindicalismo era un intento por reducir la influencia del movimiento obrero

en la politica nacional, asegurar la movilizacion obrera eficaz a favor del PRI, sin depender

"I Dato citado en Ibid. , p. 44.
162 Philip Russel, Mexico under Salinas, Mexico Resource Center, Austin Texas, Estados Unidos, 1994, p.
303
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tanto de las estructuras corporativistas tradicionales y permitir la instrumentaciéon de

. o . . . g 163
métodos de produccidon mas flexibles sin entrar en conflicto con los sindicatos.”

Salinas intenta conseguir los apoyos que perderia por la reforma en lo que él vio como
“el nuevo sindicalismo”, definiendo a estos como personas que entienden los nuevos
tiempos, en contraposicion como los sindicatos tradicionales aliados més con la corrupcion,
el clientelismo y el atraso. En un acto publico Salinas definia asi a Herndndez Juarez “[€l]
es serio, razonable, mira hacia delante, pero por encima de todo es capaz de comprender
que estamos viviendo nuevos tiempos, y, en virtud de eso, protege a sus compafieros de

. . . S 164
trabajo y al mismo tiempo promueve el interés general.”

Asf la relacién gobierno- sector obrero se vio enfrentada con los sindicatos independientes,
y con los sindicatos tradicionales opuestos cada vez mds a las politicas econdmicas
impuestas por el nuevo grupo en el gobierno, sobre todo ante la falta de un proyecto
definido, pues durante este sexenio no se aprobd ninguna reforma que permitiera restaurar
la relacién Estado-sector obrero. No bastaron los puros deseos modernizadores sin saber

(cO6mo modernizar?

C) Reforma con el sector campesino.

El campesino fue el otro sector que se vio inmiscuido en las reformas emprendidas por

el grupo tecnocrético que llegé al poder desde 1982 y continué en 1988.

En la constitucion de 1917, el articulo 27 garantizé el acceso de tierra a la poblacion
campesina, en ese articulo se crearon las bases legales del ejido como una entidad que
permitia la organizacion de los campesinos a nivel local para el usufructo y la tenencia de la

tierra. Es en el sexenio de Lazaro Cardenas cuando se da el mayor reparto de tierra durante

1 James G. Samstad y Ruth Berins Collier, op.cit., p.42
164 Philip Russel, op. cit., p. 303.
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todo el siglo XX, en total se entregaron 19 millones de hectareas de tierra.' En ese mismo
sexenio se cred la CNC, con lo qued6 el sector campesino dentro de la estructura

corporativa del PRI.

Por un lado el gobierno entregaba recursos econdémicos a través del partido a lideres

campesinos y caciques a cambio de sustento electoral y control de la disidencia campesina.

A pesar de que la cuestion agraria estaba presente en el discurso oficial como una forma
de reivindicacién revolucionaria, en los hechos el campesino fue un sector muy
empobrecido debido a su propia estructura, sobre todo que no se constituyé como un sector
productivo a gran escala -salvo algunas regiones del norte- sino basicamente minifundista,

con productores para la produccién del consumo propio.

Para 1988 la salida de miles de personas que vivian del campo tuvieron la necesidad de
emigrar para las ciudades. En 1940 dos de tres trabajos eran en la agricultura mientras que
para 1988 uno de cada cuatro lo era.'® Segiin datos de Felipe Zermefio, entre 1988 y 1990

produccion y el consumo cayé de 5.0a-0.6 yde 1.4a1.1% 167

Asi, el gobierno de Carlos Salinas tendrd que enfrentar el gran declive del sector
agricola y campesino. Las acciones para contrarrestar dicha crisis estuvo dentro del mismo
tenor que para la politica econdmica: apertura del mercado y retirada por parte del Estado
en el otorgamiento de créditos. En este caso se reformé el articulo 27 constitucional, en lo
que se refiere a la tenencia de la tierra, la figura del ejido desaparecié y quedé como
propiedad privada lo cual significaba que los campesinos podian vender sus tierras y el

gobierno daba por terminada la reparticion de tierras.

195 Cabe mencionar que en el sexenio de Diaz Ordaz se entregaron 24 738 199 hectdreas, sin embargo dicha
distribucion fue la entrega de tierras ya asignadas durante los afios 40. Cfr. Merille Grindle, “La Reforma de
la tenencia de la tierra en México” en Riordan Roett, El desafio de la reforma institucional en México, op.
cit. p. 65y ss.

1 Philip Russel, op. cit., p. 273.

'7 Felipe Zermefio Lépez “Desarrollo y estancamiento agricola: nueva politica rural y Tratado de Libre
Comercio” en Esthela Gutiérrez Garza (coord. gral.) El debate nacional. T.3 El futuro economico de la
nacion, Diana-UANL, México, 1998, p. 93
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Segun la 16gica del gobierno, esto permitiria mayor productividad en la agricultura para
poder superar la crisis, pues se daria “acceso de los campesinos a los mercados financieros
y, a la vez, la incorporacién de propietarios privados -agricultores, comerciantes o
financieros- y sociedades mercantiles a los terrenos ejidales.'®® El objetivo no se cumplid,
pues como antes mencioné, la mayoria de los campesinos se encontraban de manera
dispersa, sin sustento econdmico y mucho menos tecnolégico para la produccion.
Practicamente el sector campesino quedd totalmente desprotegido ante la apertura de

mercados.

Segun Luis Téllez'” “no tiene sentido fortalecer la produccién de un bien agricola en
particular si ello implicase una erogacién fiscal equivalente al valor de dicho bien en el
mercado internacional.”’’® Si la causa del recorte a los subsidios era la falta de
competitividad en esos sectores, lo cierto es que no se fortalecié ningtn otro, pues los
productos agricolas con los cuales México presentaba ventajas comparativas s6lo ocupaban
10% de la superficie agricola, mientras que el 80% representaban los productos con los

7z : ”1 1
cuales se tenia una gran competencia. !

Para la firma del Tratado de Libre Comercio algunos productos como el maiz se le dio
un plazo de quince afios para su total apertura, no existié un plan especifico pensado a largo
plazo para el fortalecimiento de dicho mercado. El gobierno salinista llevé acabo
programas como Procampo y Alianza para el campo, otorgando créditos de manera directa
a los productores. Sin embargo la cantidad otorgada era de 440 pesos anuales en 1995,

equivalentes a 310 pesos en 1994, ni un peso diario.

Dichos incentivos no se ven reflejados en una modernizacién o capacitacioén para los
campesinos. Es decir, tanto la apertura no se vio reflejada en mayor competitividad y
eficacia dentro del sector, antes bien se dio un abaratamiento de los productos agricolas, el

sector quedé desprotegido e incapaz de competir ante las grandes potencias. Los

168 1 :
Ibid., p. 100
1% Luis Téllez es doctor en economia por el Instituto Tecnolégico de Massachussets, fue el encargado del
grupo de trabajo para la reforma dentro de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos.
170 11.:
Ibid., p. 104.
" bid., p. 116.
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trabajadores campesinos emigraron para las ciudades, aumentando la demanda laboral en
éstas que dicho sector no pudo absorber. México comenzd a importar mas de los que
exporta, lo que llevé a un saldo negativo den la balanza comercial durante ese periodo.

Es por ello que se puede decir que hubo una contrarreforma en este sector.

2.2.3. -Acciones para obtener la legitimidad.

A) Reforma electoral

En respuesta a los resultado electorales de 1988 y a los constantes cuestionamientos
sobre su legitimidad electoral, Carlos Salinas convocé desde su toma de protesta y de
manera formal en enero de 1989 a una serie de consultas para la reforma electoral.'”> Con
ello el presidente pretendia dar ante los partidos de oposicidn, principalmente el PAN y el

FDN, una imagen de apertura al didlogo.

Dichas reformas se llevaran acabo en tres periodos: 1989-1990; 1992-1993 y la reforma
que se llevé en 1994 como resultado de las circunstancias politicas que se presentaron en

ese ano.

Las reformas de 1990 se enfocaron a reestructurar a las instituciones que se encargaban
del proceso electoral. Se establecido el IFE como organo electoral independiente del
Ejecutivo, cuya composicién estaba formado por: el representante del Poder Ejecutivo,
cuatro representantes del Poder Legislativo; seis consejeros magistrados y representantes de
partidos. En ese afio se crea el Registro Nacional de Ciudadanos, el cual se encargaria de la
emision de una credencial para votar con fotografia; se constituy6 el Tribunal Electoral

como Organo contencioso con capacidades de fiscalizacion y dictaminacion en esa materia.

"2 E1 17 de enero de 1989 el Secretario de Gobernacién declaré la apertura de las consultas publicas para la

reforma electoral.
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En lo que toca a la representacion, se modificé lo que se llamaba “cldusula de
gobernabilidad” para la integracion de la Camara de Diputados, la cual consistia en que “el
partido que obtenga el mayor nimero de constancias de mayoria, y siempre que su votacién
sea mayor al 35 por ciento de la votacidon nacional, le serdn asignados diputados de las

. . . - L 173
listas regionales en nimero suficiente para alcanzar por ambos principios 251 curules.”

Asi también, se establecieron nuevos requisitos a los partidos que dificultaban la
formacion de coaliciones para candidatos comunes a la Presidencia de la Republica. Para
llevar acabo estas reformas, el gobierno federal tuvo la necesidad de contar con el apoyo de
una parte de la oposicidn, pues el PRI no contaba con la mayoria calificada —dos tercios de
votos en la Camara de Diputados- para aprobar modificaciones a la Constitucién. El PAN
seria el partido que negocié —mds que con el PRI, directamente con el Presidente- los

apoyos para la aprobacién de las reformas.

Si bien, en un principio Accién Nacional presionaban junto con el PRD para la
bisqueda de reformas mds radicales, no duraron mucho como dido anti- PRI para la
consecucion de dicho objetivo. Pues “la dirigencia del PAN, con una visién pragmética que
ocasion¢ divisiones y conflictos con algunos sectores, decidié que no valia la pena seguir
discutiendo el problema de la legitimidad de la eleccion de Salinas, y que mds valia
construir una relacién con el gobierno que diera resultados en términos de triunfos
electorales concretos.”'’* Asi el PAN fue el partido clave en la negociaciéon con el
Presidente. Por el contrario, el PRD a lo largo del sexenio se radicalizé y se opuso a cada
una de las reformas emprendidas por Salinas. La alianza del PAN con el representante de la
élite tecnocratica, Carlos Salinas, demostré la falta de relacion e identificacion de éste con
el partido que lo habia llevado al poder, el PRI; pues el partido representaba todo el pasado
con el que no se estaba de acuerdo y que se necesitaba cambiar para la introduccién de un

nuevo modelo econdmico de corte neoliberal.

'3 Carlos Sirvent, “Reforma electorales y representacién” en Carlos Sirvent (coord..), Partidos politicos y
procesos electorales en México, Porria-FCPyS, México, 2002, p.84.
1" Silvia Gémez Tagle, “Reforma politica, partidos y elecciones en el sexenio salinista” en Henri Favre y
Marie Lapante, Le mexique, de la réforme néoliberale a la contrerevoloution. La presidence de Carlos
Salinas de Gortari 1988-1994, L’Harmanttan, France, 1997, p. 391.
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La segunda reforma electoral se realiz6 en 1993; destacando la eliminacién de la
clausula de gobernabilidad, con la cual “en ningin caso un partido podria contar con més
de 315 diputados; ningin partido que hubiera obtenido el 60 por ciento o menos de la
votacién nacional emitida podria contar con mds de 300 diputados.”'”” También se
modificé el nimero de Senadores ahora con 128 senadores, de los cuales cuatro senadores

eran por entidad, tres de mayoria y uno para la primera minoria.

Otra de las reformas se refirié al establecimiento de topes de gastos de campaiias y la
prohibicién a oficinas gubernamentales, sector privado e iglesia, a hacer contribuciones

financieras a las campanas politicas.

Por tdltimo, la reforma electoral de 1994 se debié mads a las circunstancias que surgieron
a principios de ese afio, como medida de contencién de la oposicidén y para asegurar la
credibilidad de las elecciones presidenciales de ese mismo afio. Entre estas reformas
aprobadas también por el PRD estan: la autonomia e independencia del IFE a través de la
designacién de consejeros ciudadanos en el Consejo General, la creacion de la Fiscalia
Especial para la Atencion de Delitos Electorales, la aceptacion de observadores nacionales

y extranjeros.

De esta manera se establecieron las reformas electorales que cambiaron de manera
radical a las instituciones encargadas delos procesos electorales. Si bien dichas reformas
son importantes para lograr la transparencia en las elecciones, no fueron suficientes, pues la
llamada reforma politica se limité al puro dmbito electoral, dejando fuera la reforma de

partidos y las relaciones de estos con los electores.
B) Elecciones en el gobierno de Salinas

La caida en el nimero de votos por parte del PRI fue significativa durante este sexenio,

a pesar del repunte en las elecciones federales en 1991. Desde las elecciones de 1988 las

175 Carlos Sirvent, op. cit., p. 88.
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entidades en donde se registr0 mads alta la caida del voto priista fueron, Baja California,

Chihuahua, Jalisco, México y el Distrito Federal.

Los casos de Baja California y Michoacén son significativos, pues en el primer caso se
logra el triunfo de un partido diferente al PRI en el 4mbito estatal y sobro todo se obtienen
el reconocimiento inmediato del PRI local y federal; mientras que en Michoacidn se
impugnan los resultados por parte del PRD sin tener respuesta alguna por parte de las

autoridades.

En Baja California la tendencia de pérdida de votos para el PRI habia comenzado desde
principios de los afios 70. En elecciones legislativas, el PRI habia obtenido, en esa entidad,
el 63.78% en 1973; el 63% en 1976; el 55.48% en 1979; el 53,99 en 1982; el 46.03% en
1985 y en las elecciones presidenciales de 1988 recibi6 el 36.5 % de los votos. 176 Aunado a
esta tendencia, la inconformidad por parte de algunos sectores del PRI local por la
designacion desde el centro de su candidata provocd una reducciéon de apoyos durante la

campana.

“Pocos dias antes de la votacion del 2 de julio de 1989, la candidata del PRI estuvo con
el presidente Carlos Salinas en los Pinos, acompafiada de un significativo grupo de
empresarios bajacalifornianos. Aquellos hombres de negocios reabrieron compromisos de
adhesion presidenciales, pero sus coterrdneos le cobraron a ellos, y a dofia Margarita, el
hecho de que buscaran apoyos en el distante DF y no entre quienes, votando, habrian de
definir la eleccién en Baja California.”'”’ Lo anterior aunado a un apoyo abierto por parte
de los empresarios a Ernesto Ruffo, candidato del PAN, propiciaron todo lo necesario para

el triunfo del PAN.

El reconocimiento del triunfo del PAN en ese estado fue la manifestacion por parte del

gobierno salinista y el propio PAN de la disposicién a colaborar para la concrecién de

' Con datos de Raiil Trejo Delarbre, Los Mil dias de Salinas, El Nacional, México, 1991, p. 89
177 :
Ibid. p. 88
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acuerdos. Sobre todo el PAN comprendié perfectamente que las ganancias, resultaban

mayores colaborando con el gobierno que confrontandose con €l.

La otra cara de la moneda se presentd en Michoacan, en donde se habian realizado
elecciones para renovar el congreso estatal. El proceso postelectoral estuvo lleno de
descalificaciones por parte de estos dos partidos, acusidndose de todo tipo de actos
fraudulentos. El PAN se mantuvo al margen de toda discusion, su postura fue “ que el PRD

presente las muestras de que le han hecho trampa.”'"®

Si el PAN se habia comportado como un partido pragmatico, decidido a negociar
dependiendo de la ganancia; el PRD se radicaliz6 cerrdndose a todo didlogo con el
gobierno, oponiéndose a las reformas y descalificando las elecciones, mientras que el
gobierno de Salinas se colocaba como el que decidiria cudl eleccion seria legitimada y cual
no. “El gobierno parecié imaginar una muy selecta democracia en la cual s6lo los votos de
aquella oposicién con la cual él acordaba podia contar y s6lo aquellos electores inteligentes
o lo suficientemente “modernos” para escoger correctamente podria reconocer. El gobierno

e L. . e 17
decidirfa cuales resultados democréticos iba a legitimizar.” K

Para las elecciones de 1991 el PRI logré recuperarse de la caida que habia sufrido en
1988, pues logré crecer 50% en la obtencidon de votos con respecto al ailo en comparacion.
Después de la reforma de 1989 el PRI logr6 obtener una amplia ventaja en la Camara de
Diputados, pues logré el 61.4% de la votacion nacional, 290 de 300 diputados federales de
mayoria relativa, 40 posiciones de mayoria relativa en la Asamblea de Representantes del
D.F., 31 Senadurias en disputa y las seis gubernaturas.'™ Cabe destacar que Ramén
Aguirre, quien fue declarado gobernador electo en Guanajuato renuncié para ser sustituido

por un gobernador interino, Carlos Medina Plascencia.

"”* Ibid., p. 100.
1" Miguel Angel Centeno, op. cit., p. 225.
180 Con datos de Ratl Trejo Delarbre, op. cit., p. 121.
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Estas elecciones fueron vistas como un triunfo del Presidente mds que del PRI, pues
habia logrado revertir los resultados de 1988, a través de las acciones espectaculares desde

el principio de su sexenio y en términos econdmicos existia un proceso de crecimiento.

C) Pronasol

La creacion del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) fue anunciada desde la
toma de posesion de Carlos Salinas como un programa de combate a la pobreza. A lo largo
del sexenio el impulso y apoyo a dicho programa fue creciendo hasta convertirse toda una

. . . 181
magquinaria con presupuesto a la altura de una secretarfa de Estado.'®

En el contexto de la reforma econdémica y sobre todo de la nueva relaciéon del Estado
con los sectores sociales, el Pronasol se presentd como un organismo diferente al PRI capaz
de establecer lazos con nuevos aliados, principalmente clases medias bajas, el sector
informal y grupos urbanos, sectores en crecimiento desde los afios 70, pero cuya aparicién

de manera mas tangible se habia dado en 1985 como consecuencia del terremoto.

La etapa de desarrollo estabilizador, el Estado mexicano contaba con sectores de apoyo
tradicional, una burocracia estatal, el sector privado, obreros, campesinos con los cuales el
Estado se comprometeria a la proteccion; mientras que la respuesta de aquellos era en
términos de apoyo al sistema. La crisis de dicho modelo fue provocando un debilitamiento
de dicha relacién y no fue sino hasta el gobierno de Miguel de la Madrid cuando comenzé
la intencién explicita de un cambio de modelo, sin embargo, debido a la crisis econdmica,
la reforma no se llevé acabo completamente. Ya con el gobierno de Carlos Salinas la

reforma fue un hecho y la ruptura con los sectores tradicionales se dio de manera patente.

181 1 os recursos asignados par 1989 fueron de 1,064 billones de pesos; 1990, 3,079 billones; en 1991 fue de

5,117 billones de pesos y 6,800 billones en 1992. Segiin datos del Consejo Consultivo del Pronasol. Citado
en Margarita Jiménez Badillo, “Programa Nacional de Solidaridad: una nueva politica” en El Cotidiano, No.
49, UAM-X, México, julio-agosto, 1992, p. 50.
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“Bajo la tutela de Salinas [...] el liderazgo estatal busca remodelar su coalicion de apoyo
y establecer lazos con nuevos aliados, dejando atrds algunos grupos asociados con el afiejo
modelo de sustituciéon de importaciones. La nueva coalicidén excluye a los viejos miembros

[...] e incorpora a nuevos socios.”!8?

Las tres principales vertientes con las que oper6 el Programa fue la llamada Solidaridad
para el bienestar social, la cual se encargaba de otorgar abasto de alimentos hasta
programas de pavimentacidn, construccidén de canchas, etc., en las colonias populares;
Solidaridad para la Producciéon con la que se apoyaban proyectos para las actividades
agricolas y; Solidaridad para el Desarrollo Regional en donde se apoyaban de

infraestructura con impacto regional.

Esta estructura de trabajo encuentra sus antecedentes en la SPP, cuando Carlos Salinas
estuvo a cargo de dicha secretaria, en donde para la asignacion de recursos a los Estados era
necesaria la presentacion de proyectos y dependiendo de la viabilidad de estos otorgaban
los recursos. Como subsecretario de Programacion y Desarrollo Regional estaba Manuel
Camacho Solis y, como coordinador de asesores de este estaba Carlos Rojas, quien pasaria
a tomar la titularidad de la subsecretaria y posteriormente la coordinaciéon de Pronasol.
Desde ahi los tecndcratas pretendian, en un primer momento, revertir el descontento

provocado en 1988 y “robarle banderas a la oposicién.”183

Sin embargo el Pronasol se
convirtid en el instrumento de gobierno permanente para Carlos Salinas y sus

colaboradores, otorgandoles estabilidad mientas ellos implementaban sus reformas.

Si bien, para 1991, fue un programa disefiado, organizado e implementado desde la
Presidencia de la Republica lo que significa que no habia institucion alguna entre el
presidente y los beneficiarios de los programas. El Presidente “salt6” todas las instituciones
y practicamente llegé hasta el nivel municipal. “Por medio del Programa Nacional de
Solidaridad se establecié una relacién directa entre presidencia y presidentes municipales,

una suerte de By-Pass. [...] Si la Federacion habia quitado de la cartera de los gobernadores

'82 Denise Dresser, “Pronasol: los dilemas de la gobernabilidad” en, Ibid., p. 50.

"™ Ibid., p. 52.
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los recursos federales, Salinas los recuperd para la del presidente. Y he aqui una gran
deficiencia del presidencialismo salinista, hacer de la presidencia la suma de 33 gobiernos

en vez de un gobierno republicano, centro de mediaciones institucionales.” '**

El fortalecimiento de la figura presidencial y, particularmente, Carlos Salinas, como el
gran proveedor de beneficios que la estructura tradicional ya no proveia. En cada una de las
inauguraciones se presentaba Carlos Salinas con el despliegue de medios para dar a conocer
que solidaridad estaba funcionando. “Durante cada una de las tres semanas Nacionales de
Solidaridad el peripatético Salinas [sic] recorrid mas de diez estados. Su helicoptero
aterriz6 en al menos tres ciudades cada dia, y el presidente se convirtié en la figura lider de
la vertiginosa serie de reuniones, en donde inauguraban trabajos y anunciaba incremento al

presupuesto para Solidaridad.”'™

El PRI fue otro de los afectados de manera directa con este programa, pues los
dirigentes locales y seccionales se veian desplazados por una estructura paralela que tenia
la posibilidad de mantener comunicacién con las oficinas centrales SPP-Sedesol, para la

.y 186
obtencion de recursos.

Si bien en 1991 el PRI obtuvo la mayoria de votos par diputados federales y senadores,

el triunfo se le relaciona mds a Carlos Salinas y Solidaridad que al PRI

El afan de proclamarse como portadores de la modernidad, los tecndcratas se veian en
la necesidad de desligarse de las pricticas corporativistas que representaba el PRI,
argumentando que estas nuevas relaciones eran las que necesitaba un estado moderno. “El

Programa Nacional de Solidaridad no busca formar clientelas. Se trata, preciso, de fincar

'8 Manuel Villa, Los aiios furiosos..., op. cit., p. 66.

'8 Citado en Philiph Russel, Mexico under Salinas, op. cit., p. 287.

'% En cada estado, un delegado del programa que dispone de un aparato administrativa ligero (80 personas en
Guerrero) se encarga también de la coordinacién local. Este dispositivo se sustrae en principio de la influencia
ordinaria del PRI. Los jovenes agentes locales y los cuadros del Pronasol se reclutan entre grandes viveros de
estudiantes de izquierda. En el 4mbito local, los comités de Solidaridad (en principio) no son partidarios.”, en
Isabelle Rousseau, México ;una revolucion silenciosa?, op. cit., p. 370.
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relaciones modernas entre el Estado y la sociedad. Afirm¢é en la tribuna de la Cdmara de

Diputados el Secretario de Programacion y Presupuesto, Ernesto Zedillo Ponce de Le6n. '™’

Asi el Pronasol representa lo que fue el gobierno de Carlos Salinas, por un lado la
construccion de legitimidad en el ejercicio de gobierno, pero también la bisqueda de una
estrategia que delineara la nueva relacién Estado- sociedad, ahora con nuevos actores. Esto
fue posible debido a que fue relegado el liderazgo tradicional del PRI, sin proponer otra
estructura institucional que pudiera reemplazar o dar continuidad, antes bien sirvié para el
fortalecimiento de la figura de Carlos Salinas, y como diria Isabelle Rousseau, se traté de

un peligroso salto al vacio.

2.2.4. -; Cudl reforma de estado?. La falta de un proyecto ante la desvinculacion del
estado-sociedad.

A) Estado y sociedad.

Pretendiendo modernizar al pais y colocarlo en la sintonia del nuevo contexto
internacional, Salinas llevé acabo las reformas arriba mencionadas. Sin embargo la reforma
se limit6 al ambito econdmico, asegurando que una vez completada ésta se daria de manera
automdtica o como consecuencia la reforma politica. Lo anterior lo justificaba Carlos
Salinas diciendo: “Se han buscado diferentes caminos para reformar el aspecto politico.
Pero diré algo. Cuando se introducen reformas econdmicas tan drasticas, es necesario
asegurarse que van acompafiadas del consenso Libertades del tipo glasnot han existido en
Meéxico desde hace varias décadas. Lo que no ha existido es la libertad para la actividad
productiva, porque el gobierno era el propietario de muchas empresas. En consecuencia,
hemos transformado con mayor rapidez la estructura econdémica a la vez que hemos

buscado diferentes caminos para reformar el aspecto politico. Si introduce al mismo tiempo

187 Excélsior, 24 de noviembre de 1990, citado en Gabriel Barajas Martinez, “El Pronasol y sus contrastes”,
El Cotidiano, No. 49, op. cit., p. 42.
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reformas politicas de fondo, probablemente no logre ningun tipo de reforma. Y queremos

. . 188
reformas no un pais desintegrado.”

A principios de los afios 80, el cuestionamiento al modelo del Estado benefactor cada
vez se hacia mds evidente como un medio de producir crecimiento y redituar los beneficios
al total de la poblacion. En México este debate se acrecentaba justamente después de la
crisis econdmica y de dos sexenios en los cuales la participacion del estado en la economia

habia sido abrumadora.

Miguel de la Madrid durante su gobierno, traté de deslindarse de sus predecesores
proponiendo maés eficacia por parte del gobierno, asi como limitar el papel del Estado en las
actividades productivas comenzando desde entonces con el proceso de privatizacién de las

empresas paraestatales.

Carlos Salinas no s6lo continué con dicho proceso sino que enfatizd sus deseos de
reformar al Estado, aduciendo que: “En México, mds Estado signific6 menos capacidad
para responder a los reclamos sociales de nuestros compatriotas y, a la postre, mas
debilidad del propio Estado. [...] el Estado se extendia mientras el bienestar del pueblo se

. . 5189
venia abajo.”

La reforma econémica que llevé acabo resulté exitosa durante practicamente todo su
sexenio, sin embargo no asi la reforma politica pues si bien en el ambito electoral hubo
grandes avances en lo que tiene que ver con la transparencia en las elecciones, no existié
un proyecto que pretendiera reformar el Estado en lo que tiene que ver con sus relaciones
con la sociedad, desmantelando las antiguas estructuras sin proponer otras que la
sustituyeran. El hecho coyuntural de que Salinas de Gortari no se ocupara de la renovacion
de vinculos con las fuerzas sociales “[...]Jcontribuy6 considerablemente a la pulverizacion

politica porque, pretendiendo que reformaba al Estado, s6lo atacé la vertiente tradicional

'8 Citado en Roderic Ai Camp, “Liberalizacién politica: la ltima llave para la modernizacién econémica en
México? en Riordan Roett, La liberalizacion economica y politica de México, S.XXI, México, 1993, p. 37.

"% En Rogelio Herndndez Rodriguez, “Inestabilidad politica y presidencialismo en México”, en American
Studies/Estudios Mexicanos, vol. 10, nim. 1, Otofio de 1994, p. 194.
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que controlaba el sistema. No se percaté de que no es ahi donde estd la matriz del poder

. 190
nacional.”"

Dicho problema Salinas lo intenté paliar con Pronasol, un programa encargado de
combatir la pobreza a través de la participacion ciudadana y recursos del gobierno, tratando
de incluir a sector urbano en crecimiento. Sin embargo las deficiencias del programa fueron
evidentes pues éste era directamente llevado a cabo desde la presidencia, rebasando a todas

las instituciones, pasando por los gobernadores hasta llegar a los municipios.

B) Personalismo y centralismo del poder presidencial. Consecuencias en el sistema.

Durante cincuenta afios, el sistema politico mexicano habia demostrado su eficacia,
mantener los mecanismos de control y estabilidad, entendiendo a ésta como * la capacidad
de un sistema para absorber, regular y resolver los conflictos en su interior.”"' Dicha
capacidad se puso en peligro en los ultimos afios del gobierno de Carlos Salinas con
acontecimientos que, si bien no se puede demostrar que todos estén relacionados entre si,
estos se produjeron en cadena y elevaron en nivel de incertidumbre politica en el pais y
pusieron en entredicho la capacidad del gobierno para absorber y neutralizar el conflicto.
Desde las explosiones en Guadalajara, el asesinato del cardenal Juan Jests Posadas, el
estallido de la guerrilla en Chiapas, hasta el asesinato del candidato del PRI, Luis Donaldo

Colosio y meses después, el del secretario general del PRI, José Francisco Ruiz Massieu.

La pregunta que aqui me planteo es qué elementos del sistema permitieron el desarrollo
del conflicto, la incapacidad por parte del gobierno para su pronta solucion. La respuesta
estd en que el amplio interés por la reforma econémica dejé de lado la politica y mds aun,
la exclusion de las estructuras tradicionales no significé la construccién de vias alternativas
que pudieran reemplazarlas. Ese gobierno “despojo a las instituciones del sistema de sus

funciones como reguladoras del conflicto social, para dejar en manos del jefe del Ejecutivo

1% Manuel Villa, Los aiios furiosos, op. cit. p. 80.

"% Rogelio Hernandez y José Luis Reyna, “El riesgo de la ingobernabilidad en México. Los tltimos meses del
gobierno de Carlos Salinas” en Estudios Sociologicos, Vol. XII, Num. 36, Colmex, México, septiembre-
diciembre de 1994, p. 520.

109



el manejo directo y personal de la poh’tical.”192

El intento de gestacion de otros mecanismos
de relacion con las regiones a través de Sedesol y el desplazamiento de la funcion
mediadora de los Estados sélo cercené a todos los actores, tanto sectores, gobernadores,

presidentes municipales, lideres sindicales, etc.

Por un lado Carlos Salinas colocé en la direccion del partido a miembros de su grupo
cercano, Luis Donaldo Colosio como presidente de partido; la relacién del Presidente con
los gobernadores fue rispida por la implantacién del Pronasol y la remocién constante de

éstos y por otro lado la exclusién de los politicos tradicionales en la toma de decisiones.

El papel del PRI cada vez se redujo mds a funciones electorales, dejandolo de lado
como un medio de negociacién y enlace entre los diversos sectores. El corporativismo que
habia seguido como forma de control por mas de cincuenta afios era visto como un
obstaculo en el nuevo proyecto econdmico, pues éste requeria mayor flexibilidad laboral
atractiva para la inversion extranjera. La propuesta ante la Asamblea de 1990 fue en ese

sentido convertir al PRI en un partido de ciudadanos méds que de corporaciones.

Durante la dirigencia de Colosio y Genaro Borrego Estrada en el partido, estos
promovieron la reforma. En 1990, en la XIV Asamblea, se aprobd la eliminaciéon de los
cargos asignados a los sectores tanto en el Consejo Politico como en el CEN del PRI, asi
como la reduccion de secretarios y la atribucion del presidente del partido de asignarlos,
exceptuando al secretario general. Esto produjo descontento y division dentro del PRI, lo
que condujo que en la XVI asamblea de 1993 se declarara concluida la reforma interna y se

aceptara el regreso de los sectores del CEN.

Por otra parte, tanto por problemas electorales en diferentes estados y problemas

regionales obligaron al presidente a remover a 17 mandatarios estatales. Las gubernaturas
.o L. . 1 . . .

se convirtieron en la “reserva politica del presidente.”'”” Las instituciones nuevamente se

convirtieron en un instrumento al servicio del Presidente, violando su autonomia.

192
193

Rogelio Herndndez R., “Inestabilidad politica y presidencialismo en México” en op. cit., p. 188.
Rogelio Herndndez y José Luis Reyna, op. cit., p. 527.
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Como vimos anteriormente, la composicion de la élite salinista era homogénea, todos
con carreras dentro de Hacienda o la Secretaria de Programacion y Presupuesto, con
posgrados en economia en escuelas extranjeras, sobre todo en los Estados Unidos. Estas
caracteristicas ya se encontraban presentes con Miguel de la Madrid, sin embargo fueron
llevadas al extremo con Carlos Salinas, colocando a todo su grupo en lugares estratégicos,

estableciéndose €l como la persona en donde se canalizarian todos los problemas.

Estd claro que si las viejas estructuras eran consideradas, para la nueva clase
encumbrada en el poder, ineficientes, incapaces de enfrentar el nuevo contexto econémico,
la solucién resultaba peor, pues el debilitamiento de las instituciones complicé el problema.
Carlos Salinas no sélo hizo uso de sus facultades dentro de un régimen presidencial sino

que las rebasé y las personalizd.
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TERCER CAPITULO. REPLIEGUE DE LA TECNOCRACIA 1994-2000

3.1 Ernesto Zedillo. Crisis y declive del grupo tecnocratico.

Después de haber tomado las instituciones del Estado durante el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, la élite tecndcrata terminard por replegarse en las instituciones
puramente econdmicas durante el sexenio que va de 1994-2000, pues para ese momento ya
no considerardn necesaria la toma de las instituciones del Estado para continuar con la

implementacion del modelo neoliberal.

El protagonismo por parte del ex —presidente Salinas habia logrado conducir y
encumbrar al grupo tecnocratico, paraddjicamente esa seria también su debilidad ya que,
una vez en el poder los tecndcratas no pudieron consolidar su estancia alli pues, como ya
hemos mencionado, faltaban elementos para su estabilidad y reproduccién. Con Ernesto

Zedillo este hecho se hard més que evidente.

Como veremos a continuacion, la eleccion y llegada de Ernesto Zedillo fue producto
mds de las circunstancias que de un proyecto definido por parte de €l o de su antecesor. La
falta de un equipo sélido y homogéneo se reflejé en la conformacién de un gabinete con
personas que habian ocupado cargos de segundo nivel durante la administracion anterior. Si
bien, Ernesto Zedillo obtuvo un triunfo electoral indiscutible, el contexto politico nacional
era de incertidumbre, el PRI habia perdido credibilidad después de los asesinatos politicos y

la crisis econémica a pocos dias de haber tomado posesion el nuevo presidente.

El camino por el que optard Zedillo serd de alejamiento y rechazo al partido y a las
formas tradicionales de hacer politica. El acercamiento que tuvo con partidos de oposicion,
el PAN principalmente, serd su apuesta para gobernar; dejar a la politica, al igual que las
reglas del mercado, a su libre fuerza fue un hecho. El supuesto del entonces presidente era
que el libre juego tanto en la politica como en la economia, traeria por si mismo nuevos
actores, por lo que la toma de las instituciones del Estado ya no era una prioridad. La

atencion estard en el dmbito financiero, s6lo que ya no con intenciones de impulsar un
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proyecto sino vigilar y ser los guardias de una serie de reglas especificas que reclama la

globalidad.

La liberalizacién y la pérdida de posiciones politicas por parte del PRI era un fenémeno
que ya venia ocurriendo desde los afios 80, dejarlo ser fue la posiciéon de Zedillo. Asi,
durante ese periodo, el partido perdié importantes gubernaturas y espacios politicos locales
ante la displicencia del presidente. Como él mismo lo sostuvo, lo importante ya no era
quien ganara las elecciones, lo importante era que se cuidara el proyecto econdémico . En
todo caso la mejor opcidn para los tecndcratas fue el PAN, pues la identificacion era mas
con ellos que con el PRI. El presente capitulo trata sobre el declive del grupo tecnocratico
como un grupo homogéneo, fuerte, interesado en la toma de las instituciones del Estado
para la dominacién politica. El proceso mediante el cual el PRI, dej6 de ser para ellos una

opcidn y el repliegue de dicho grupo en las zonas estratégicas de la economia.

3.1.1.- 1994. Dificultades en la transferencia del poder. Candidatura de Ernesto
Zedillo.

La eleccion de Ernesto Zedillo como candidato a la Presidencia de la Republica se dio
en medio de una seria crisis en la sucesion de poder en el México posrevolucionario, pues

se produjo después de los asesinatos politicos y del surgimiento del EZLN en Chiapas.

El candidato del PRI fue Luis Donaldo Colosio, un economista egresado del Instituto
Tecnoldgico de Monterrey, con doctorado en la Universidad de Pensilvanya. Su carrera
dentro del sector publico comenz6 en la Secretaria de Programacion y Presupuesto en
donde fungié como director de Programacion y Politica Regional; fue diputado federal en
donde coordiné la Comisién de Programacién y Presupuesto en la Camara y fue
coordinador de campafia de Carlos Salinas. Entre 1988 y 1994 ocupé los puestos de

senador, Presidente del PRI y Secretario de Desarrollo Social.

A primera vista pareciera que la candidatura de Colosio contaba con los requisitos

técnicos y politicos que permitirian facilmente su postulacién, ya que habia estado en la
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administracion publica federal y habia dirigido el partido. Sin embargo, dentro del PRI
existio cierto rechazo a su candidatura por parte de los sectores, ya que durante su estancia
en la presidencia del partido se llevé acabo su reforma, en la cual se le quit6 fuerza a los
sectores para dar paso a un partido de individuos. Salinas confirma lo anterior cuando dice
que dichas reformas “[...] no agradaban nada a los grupos tradicionales dentro del partido;
por ello su precandidatura habia sido construida cuidadosamente a lo largo de varios afios,
habiendo sido presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, diputado, senador, oficial
mayor, coordinador de mi campaina. Ya como miembro del gabinete, su desempefio en
Sedesol hacia que, independientemente de las cualidades que tuvieran los otros
precandidatos, y que eran muy grandes, las de Donaldo resultaran muy importantes para el

PRI.”194

Sin duda que el paso de Colosio por Sedesol significé no s6lo mantener contacto con el
gabinete econdmico sino también, tejer relaciones con las regiones y lideres locales para la
distribucién de recursos a través del programa Solidaridad. La presencia de Colosio en
diversos actos de gobierno y el afdn de Carlos Salinas por incluirlo en diversos eventos era
evidente, asi lo confirma el entonces secretario de Gobernacidén, Fernando Gutiérrez
Barrios, cuando dice “[...Jcuando Colosio llega a Sedesol, yo celebraba reuniones con
varios secretarios en tanto titular de Gobernacién. En todos los temas Salinas me ordenaba
que incluyera a Colosio: educacion, agricultura, asuntos internacionales [...] El dnico que
iba a todo era Colosio™.'” A pesar de ello, Luis Donaldo no contaba con un equipo sélido
para trabajar, como habia sido el caso de Miguel de la Madrid o el propio Salinas, antes
bien era a éste ultimo a quien le debia la candidatura y dependia de él para continuar

tejiendo vinculos sobre todo en el sector financiero.

Con la eleccion de Colosio se desataron inconformidades entorno al grupo cercano al
presidente, particularmente con Manuel Camacho Solis, quien desde su paso por la

subsecretaria de la SPP, la secretaria en la Sedue y la regencia de la Ciudad de México

' Entrevista con Jorge Castafieda, op. cit., p. 336.

5 Ibid., p.571.
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habia logrado tejer relaciones politicas con diversos grupos y organizaciones, dentro de

esos grupos estaban los opositores al gobierno de Salinas.'”

Una de las reglas no escritas del sistema politico mexicano era que el presidente en
turno elegia al candidato de su partido a sucederlo. Esa regla no cambiara en la sucesion de
Salinas, sin embargo se presentardn una serie de rupturas por parte de los candidatos, las
cuales dificultaron dicho proceso. La proteccion y adhesion por parte de la clase politica

priista no se dio entorno al candidato a la presidencia en 1994, Luis Donaldo Colosio.

La eleccion del sucesor por parte del presidente, facilitaba y alejaba al partido de los
peligros que implicaban las posibles luchas por el poder dentro del la clase dirigente, al
menos ese era el objetivo principal; ello no implicaba la inmovilizacién de los diversos
grupos para la formacion de alianzas y oposiciones entre los que se encaminaban a la

candidatura.

El hecho de que: 1) el candidato salia de un puesto dentro del ejecutivo y permanecia
disciplinado al ejecutivo hasta el destape; 2) que no hubiera una campafa abierta; 3) que
existieran varios candidatos — lo que permitia una distribucion de los “golpes” y mantenia
un equilibrio- y, por supuesto, 4) una vez que el candidato habia sido electo toda la clase
politica priista mostraba su apoyo y los ataques tenian que terminar, comenzando por los
precandidatos perdedores, hacia una sucesién con alto grado de certidumbre y

estabilidad.'”’

En la sucesion de 1994, dichas reglas no escritas del sistema politico mexicano no se
cumplieron, pues la lucha entre precandidatos se llevé acabo de forma mds abierta desde
antes de ser elegidos, con dos candidatos con mayor posibilidad para obtener la
candidatura, Luis Donaldo Colosio y Manuel Camacho Solis. La inconformidad por parte

de Camacho la hizo manifiesta de manera publica. El predominio de intereses personales

1% Es por medio de Camacho que Cuauhtémoc Cardenas y Carlos Salinas entablan una reunién dos dias
después de las elecciones de 1988, dato que confirma Carlos Salinas y Camacho Solis en entrevista con
Castafeda.

%7 Ver, Joy Langston, “The role of the political groups in the sucession process”, en Cuadernos de Trabajo,
no. 19, CIDE, México, 1994, 26p.
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mds que de grupos prevalecieron en la sucesion, las inconformidades venian por parte del

partido y del gabinete.

Para 1994, Pablo Trejo escribié “[...] la élite politica que antafio era una de las piezas
clave para la estabilidad del sistema ha dejado de serlo, por el contrario, el
resquebrajamiento, los enfrentamientos y las pugnas por el poder, dirimidos y por dirimirse
fuera del espacio tradicional, el partido oficial y el ambito de la presidencia de la
Republica, son factor que produce tensiones y conflictos para el sistema y por lo tanto, su

inestabilidad.'*®

La campaia de Colosio se complic6 con el surgimiento del EZLN en Chiapas, pues la
atencién de los medios giré entorno a los que acontecia con la guerrilla, el gobierno y la
figura de Camacho como comisionado para la paz. Por dos meses, enero y febrero,
miembros del PRI, el presidente y sobre todo el candidato, se dieron cuenta que la campafa
no terminaba de arrancar, la atencién estaba en Chiapas. Los rumores de un reemplazo de
candidato eran constantes. Camacho ya no formaba parte del gabinete y su cargo como

19 Fue hasta finales de

comisionado que era sin goce de sueldo lo convertian en elegible.
febrero, cuando concluy6 la primera ronda de negociaciones en Chiapas, que Salinas le
pide a Camacho hacer una declaracién publica diciendo que no aspiraba a la candidatura,

esta se dio hasta el 22 de marzo, un dia antes del asesinato de Colosio.

Hay que recordar que después del asesinato de Alvaro Obregén en 1928, el sistema
politico mexicano no habia vuelto a vivir un momento violento de tal magnitud hacia un
miembro de la élite; en 1994 parecian surgir fuerzas que se crefan controladas.
Inmediatamente después de la noticia del atentado al candidato, diversas fuerzas del PRI

comenzaron a surgir para imponer a sus candidatos.

"% Pablo Trejo Romo, “Las normas violadas. ;Hacia dénde se conduce el cambio?, en EI Universal, 9 de
Diciembre de 1994.

1% 1 a constitucién, en su articulo 82, establece que para ser Presidente se requiere no haber estado a cargo de
una secretaria, subsecretaria o direccion general seis meses antes de la eleccion.
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Segun declaraciones de Salinas, una de las opciones para suceder a Colosio fue Pedro
Aspe, sin embargo ello requeriria de la modificacién del articulo 82 constitucional. Esta
opcidn fue descartada no s6lo porque se requeria la votacion de los partidos de la oposicion
sino también de los congresos locales y, sobre todo, porque ello abriria la puerta a los

gobernadores en turno para disputar la candidatura.

Por otro lado se encontraba un grupo mds tradicional, encabezado por el ex-presidente
Echeverria, quien proponia a Emilio Gamboa. Ese mismo grupo, posteriormente se
inclinaria por Fernando Ortiz Arana. El constante activismo por parte de Ortiz, a través de
llamadas a gobernadores y consultas a los diputados, causé que Salinas lo obligara a
declarar que no buscaba la candidatura. La razén de fondo fue que Fernando Ortiz no era
parte del tecnocrdtico y tampoco garantizaba la continuacién del proyecto. Otro de los
mencionados para contender como candidato fue Francisco Rojas, quien no fue elegido a
pesar de pertenecer al grupo cercano del presidente y contar con los requisitos legales para

competir.

De esa manera surge la candidatura por descarte de Ernesto Zedillo. Como miembro de
la campafia de Luis Donaldo Colosio, Zedillo era la figura cercana al candidato, al menos
hacia el exterior.”” Si bien Zedillo contaba con impecable carrera académica, politicamente
era un personaje que no contaba con un equipo sélido que lo apoyara. A Zedillo “le
correspondia mds bien una funcién derivada de los impedimentos o inconvenientes de

55201

otros,””" que por cualidades propias.

200 posteriormente surgieron declaraciones de Diana Laura, viuda de Colosio, y algunos de sus colaboradores,
acerca de que existia por parte del candidato la intencién de hacer cambios en su equipo de campaiia,
comenzando por su coordinador de campaiia. Las opciones eran colocar a Liébano Sdenz en la Contraloria del
D.F.; a José Luis Soberanes en la Secretaria de finanzas del PRI y a Santiago Ofiate en la Secretaria General
del PRI; Zedillo seria propuesto para sustituir a Miguel Mancera en el Banco de México. De ésta manera,
Colosio colocaba a sus cercanos colaboradores en dreas estratégicas y desplazaba a personajes ligados a
Camacho o Cérdoba Montoya. Cfr. Jorge Castafieda, op. cit.

20! Zedillo fue propuesto como segunda opcién en la coordinacién de campaiia, pues la propuesta original por
parte de Colosio habia sido Carlos Rojas, director del Programa Solidaridad, sin embargo Salinas se opuso
argumentando que Rojas era el natural sucesor en la Secretaria de Desarrollo Social. Jorge Castafieda, op. cit.,
p. 614.
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3.1.2 Eleccion de Zedillo como presidente de la repiblica.

En contraste con el clima de incertidumbre, las elecciones de 1994 se realizaron con
una nueva legislacion electoral que le daban un halo de credibilidad. Las reformas se
llevaron a cabo para otorgar un grado de transparencia e imparcialidad en las elecciones. A
diferencia de 1988, en 1994 ya se contaba con el Instituto Federal Electoral y comenzaba el
proceso de “ciudadanizacion” de dicho 6rgano; el Consejo General estaba conformado por
un representante del poder ejecutivo, cuatro del legislativo, seis consejeros ciudadanos,
todos con voz y voto; los miembros de cada partido tenian voz pero no voto. Se instal6 la
Fiscalia Especial para Delitos Electorales, la credencial para votar con fotografia y se

acepto la participacion de observadores nacionales y extranjeros.

De esa manera, la eleccion de 1994 fue una de las mas vigiladas en la historia de este
pais, contdé ademds con un nivel de participacion del 77% del padr(’)n.202 Los resultados
fueron los siguientes: Ernesto Zedillo obtuvo el 48.7% de la votacién total, en segundo
lugar Diego Fernandez de Cevallos con 25.9% y en tercer lugar Cuauhtémoc Cardenas con
el 16.5%. La sorpresa fue que el PRI pudo obtener el triunfo con un alto indice
participacion y vigilancia en las elecciones, lo que se creia imposible. Aunque sin duda,
debemos tomar en cuenta el contexto politico de ese momento, el cual subrayé la
importancia de la paz social y estabilidad, el voto por la izquierda o algin partido diferente

al PRI se intent6 presentar como un acto arriesgado que agudizaria la situacion.

El triunfo de Zedillo, con un margen holgado respecto a sus contendientes, le dio
suficiente capital politico para comenzar a gobernar. Sin embargo, el problema estard en la
falta de un equipo fuerte y sobre todo, un proyecto claro hacia dénde dirigirse. Zedillo
contaba con la legitimidad electoral por lo que no se presentaba ese problema al inicio de su
sexenio. Salinas por el contrario, no contaba con legitimidad electoral y ello le obligd a irla

construyendo a lo largo de su gestion.

22 Con datos de Carlos Sirvent (coord..), Partidos politicos y procesos electorales en México, Porria,
Meéxico, 2002, p. 202.
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Ernesto Zedillo fue el presidente que llegé hasta alli por las circunstancias mds que por
su fortaleza dentro del grupo gobernante, o como diria Castafieda, fue el candidato del
descarte y del apresuramiento para sustituir a Colosio. Ello contribuy6 a que no pudiera
formar un equipo durante la campaiia que permitiera integrarlos una vez que llegara a la
presidencia, “[...] los secretarios que disputaban la candidatura a la presidencia reunian con
suficiente antelacién un conjunto de politicos que en esa primera fase les ayudaban a ganar
frente a otros, pero después se integraban tanto a la campafa como al equipo de

. »» 203
colaboradores en el gobierno”.*’

3.1.3 Liberalizacion politica

El presidente Ernesto Zedillo se caracterizé por tener un discurso en el que apelaba en
cada oportunidad a la democracia, llamaba a su partido mantener una relaciéon de sana
distancia. Fue un presidente que se asumié como el demdcrata que no impediria la llegada
al poder de algin otro partido diferente al PRI. A lo largo de ese sexenio la oposicién

avanz6 obteniendo gubernaturas y espacios en el Congreso.

Si bien Zedillo contaba con un perfil académico caracteristico de los tecndcratas, las
circunstancias en las que gand la candidatura, asi como su falta de trayectoria politica le
impidieron contar con un grupo propio fuerte como su antecesor. Para 1994 el grupo
compacto que se habia encumbrado en el poder desde 1988 se habia difuminado del
escenario politico. La tecnocracia ya no contaba con una instituciéon en donde permanecer o
con mecanismo para la reproduccién de esa élite. Con Ernesto Zedillo la tecnocracia optara
por atrincherarse en las instituciones financieras como el Banco de México y la Secretaria

de Hacienda, alli permanecerdn a lo largo del sexenio y hasta la actualidad.

El presidente Zedillo opt6 por liberalizar los espacios politicos a cambio de estabilidad.
Si Salinas de Gortari habia negociado con el Partido Accién Nacional para asegurar la

aprobaciéon de sus reformas e imponer su proyecto, Zedillo decidié gobernar con la

23 Rogelio Herndndez Rodriguez, “Presidencialismo vy élite en el cambio politico en México”, en Politica y
gobierno, Vol. V, no. 1, CIDE, México, ler semestre de 1998, p. 202.
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oposicion, declarando de forma reiterada el alejamiento hacia su partido. Para €l, el PRI se
convirtié mds un obstdculo o un lastre en el proceso democratico mas que un apoyo en el

gobierno.

Los tecndcratas no contaban con un proyecto de nacion definido, sabian lo que querian
a nivel econdmico, principalmente, y eso los llevaba a rechazar a los politicos tradicionales
y a las instituciones que representaban el pasado de este pais. La diferencia entre Salinas y
Zedillo fue que, el primero pretendié imponer su proyecto en el &mbito politico, econémico
y social; en cambio Zedillo s6lo contaba con un paradigma de gobierno que era: a) en lo
econdmico, una economia de libre mercado ajustada a la globalizacién y sustentada en un
grado razonable de ahorro interno; b) en lo politico, que el régimen funcione de acuerdo
con las normas del Estado de derecho y de la competencia demdcrata y; c) en lo social, que
la pobreza, especificamente la asociada a la marginacién, sea combatida o al menos paliada.
Pero de ninguna manera, hacer de la politica social un medio de alianza y de negociaciones

. 204
con las fuerzas sociales.”

El avance opositor era un hecho desde mediados de los afios ochenta, s6lo que durante
los afios noventa se incremento hasta llegar a las elecciones intermedias de 1997, en donde
la oposicion logré obtener la mayoria en el Congreso y la competencia en los estados se
llevé acabo de manera mas férrea. Por primera ocasion se llevaron acabo elecciones para
jefe de gobierno del Distrito Federal, en donde el PRD obtuvo el triunfo con su candidato,

Cuauhtémoc Cardenas.

En Campeche, Colima, Nuevo Le6n, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora se votd para
gobernadores, presidentes municipales y diputados locales, de los cuales el PAN gand las
elecciones para gobernador en Nuevo Ledn y Querétaro, mientras que el PRI mantuvo las

gubernaturas en Campeche, Colima, San Luis Potosi y Sonora.

En Campeche el PRI obtuvo el 48% de la votaciéon mientras que el PRD el 41.2% y el
PAN 3.1%. En Colima el PRI alcanz6 el 42.6%; el PAN el 38.2% y el PRD 16.3% de la

204 Manuel Villa, op. cit., p. 151.
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votacion. En Nuevo Ledn el PAN gané con el 48.6% de la votacion; el PRI el 42% vy el
PRD el 3.2%. En Querétaro el PAN obtuvo el 45.1%, el PRI el 39.9% y el PRD el 7.3. En
San Luis Potosi el PRI consiguié el 45.8% de la votacién seguido del PAN con 38.5 y el
PRD con 10.7%. Por tltimo sonora el PRI gané con 41.3%, el PAN 32.4% y el PRD el
23.2%. "

Si bien el PRI mantuvo cuatro estados de los seis sefialados, este partido ya no obtuvo
triunfos de “carro completo”, las elecciones en las gubernaturas se llevaron acabo con una
competencia més refiida y en muchos congresos locales el PRI no alcanzé la mayoria, y la

oposicion fue obteniendo triunfos en los ayuntamientos.

Para entonces, la competencia para el PRI y sus candidatos comenzaba desde el
momento en que tenian que ganar la candidatura de su partido. Por mucho tiempo los
criterios para la designacién de los candidatos y la distribucion de espacios se manejaban
desde el centro; si bien se tomaban en cuenta la fuerza o intereses locales con las que
contaban los candidatos locales, principalmente para la elecciéon de gobernadores, era
necesario haber establecido vinculos y relaciones con el Ejecutivo federal. A partir de
mediados de los afios noventa, dichas caracteristicas se podian modificar si las condiciones
locales lo ameritaban pues la influencia local del candidato comenzaba a imponerse a la

federal.

La XIV Asamblea del PRI, en la cual se intentd restar participacion a los sectores en los
organos directivos del partido y se hizo un llamado para establecer un método de consulta
directa para elegir candidatos a gobernadores y alcaldes provocé una mayor participacién
del liderazgo priista local, principalmente de los Comités Estatales y, por supuesto, los
gobernadores; dos afios después, con Genaro Borrego en la dirigencia del partido, este se
comprometié a hacer cambios dentro de esa institucién, lo que le llamo6 “refundacion
estructural con base en el liberalismo social”, todo esto durante el gobierno de Carlos

Salinas, ademds de la creacion del Pronasol como instrumento paralelo al partido que le

205 Con datos de Juan Reyes del Campillo, “La disputa por las gubernaturas” en Carlos Elizondo Mayer-Serra
y Banito Nacif (comp.) Lecturas sobre el cambio politico en México, CIDE-FCE, México, 2002.
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permitiria mantener una relacidn directa con los dirigentes locales. Durante el gobierno de
Ernesto Zedillo dichos liderazgos locales permanecieron y se fueron haciendo mas
participativos, sobre todo ante la postura del entonces presidente de mantener una actitud de

“sana distancia” ante su partido.

De los candidatos del PRI a las gubernaturas que contaban con proyeccién a nivel
federal estan Alfredo del Mazo, candidato a la jefatura de gobierno del D.F.; Fernando

Ortiz Arana por Querétaro y Natividad Gonzélez Pards en Nuevo Ledn.

Fernando Ortiz inici6 su carrera en los afios setenta en el estado de Querétaro, de alli
pasé a la Camara de Diputados, dirigié la gran comisién en la Cdmara de Diputados y la
del Senado y fue presidente del CEN del PRI de 1993 a 1994. Por otro lado, Natividad
Gonzalez Paras habia sido secretario de gobierno y diputado federal por Nuevo Le6n

ademas de Subsecretario de Desarrollo Politico en Gobernacion.

En el caso de Antonio Lopez Nogales su carrera politica habia sido a nivel local y
federal, ocupd una diputacion en el Congreso estatal y en la Camara de Diputados federal,
fue designado Subsecretario de la Reforma Agraria en el sexenio de Salinas y senador de la

RE 2
republica. 2%

Por otro lado, José Antonio Gonzélez Curi, en Campeche y Fernando Moreno Pefia en
Colima, fueron candidatos con experiencia local mas que nacional. Gonzalez Curi fue
presidente municipal en la ciudad de Campeche y trabajé hasta mediados de los afios
ochenta como delegado regional de la Secretaria de Hacienda. Moreno Pefia fue rector
durante los dltimos ocho afios de la Universidad de Colima, y en los afios setenta diputado

federal.?"’

Alfredo del Mazo tenia una trayectoria en la administracion publica federal aunque con

amplias relaciones politicas en el Estado de México, su estado natal, al que habia

2961 a Jornada, 4 de febrero de 1997.
27 Tuan Reyes del Campillo, op, cit., p. 257.
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gobernado de 1981 a 1986. Entre 1986 y 1988 al no ser nominado como candidato a la
Presidencia en 1988 Del Mazo renuncié a la secretaria y se fue como embajador de
México en Bélgica. Durante el gobierno de Salinas de Gortari, Alfredo del Mazo ocup6

cargos menores y fue en 1997 cuando obtuvo la candidatura para Jefe de Gobierno del D.F.

Por parte, los candidatos de Accion Nacional eran de perfil empresarial, vinculados
mds al dmbito local, con un discurso que se intentaba alejar de las précticas politicas
tradicionales para presentarse como una opcion diferente a la priista. Un ejemplo de ello
fue Fernando Canales Clariond, un militante del PAN desde finales de los afios setenta,
cuando gané una diputacién federal de mayoria, habia sido presidente del Comité Directivo
Estatal y miembro del CEN de su partido. Fernando Canales pudo ganarle la candidatura al
entonces senador Mauricio Ferndndez Garza, un politico y empresario de Nuevo Ledn,
miembro del grupo Alfa, quien habia sido presidente municipal de San Pedro Garza Garcia

de 1989 y 1991.

Los demés candidatos eran con participacion limitada en el partido, el caso de Ignacio
Loyola en Querétaro es un ejemplo, €l habia desempefiado cargos de direccién de
organismo empresariales. Ignacio Loyola logré ganarle al candidato del PRI, Fernando

Ortiz Arana, la gubernatura de Querétaro.

Por otro lado, el PRD present candidatos identificados con organizaciones sociales,
como el Barzon, por la necesidad de ganar espacios frente al PRI y al PAN en los estados.
El PRD abri6 los espacios para candidatos externos. En Colima, Gonzélez Castafieda; en
Nuevo Leén, Liliana Flores Benavides, ambos dirigentes del Barzon; o candidatos con
trayectoria local como Carlos Saint-Martin, secretario de finanzas del Consejo Ejecutivo
Estatal del PRD y Salvador Nava Calvillo en San Luis Potosi, presidente estatal del PRD.
Después del triunfo de Cuauhtémoc Cérdenas, la candidatura més exitosa para ese partido

fue en Campeche con Layda Sansores.

El avance de la oposicién en los estados obligd al PRI a replantearse la eleccion de

candidatos en el ambito local. Los partidos buscaban candidatos con reconocimiento en sus
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estados, ya que la figura del candidato cobraba fuerza para el desarrollo de las campanas
independientemente del partido que lo postulara. Sobre todo el PRI, cuyas dirigencias
locales estaban inconformes con la dirigencia nacional, y ante un presidente cada vez mas
alejado de su partido, quien desde su toma de posesion declar6 “Como presidente de la
Republica no intervendré bajo ninguna forma en los procesos ni en las decisiones que
corresponden dnicamente al partido que pertenezco [...] Debemos resolver, conforme a las
practicas mas avanzadas del mundo, cada uno de los temas que todavia sea motivo de
insatisfacciéon democratica [...] Nuestro propdsito comuin debe ser que las elecciones de
1997 sean indiscutibles y que todos quedemos satisfechos de su realizacion indistintamente

208
de los resultados.”

Hay que decir que esa fue la principal apuesta de Zedillo, liberalizar los espacios
politicos, al mismo tiempo que se llegaba a una plena “modernizacidon” econdmica; el
razonamiento era que el ritmo de la globalidad mundial y el libre juego politico traerian
nuevos actores politicos, los cuales defenderian el proyecto econdmico,
independientemente del partido. Es por ello que la permanencia del PRI en el gobierno ya
no es la prioridad para Ernesto Zedillo, €l declar6 en septiembre de 1997. “México debe
tener una politica econdmica de crecimiento que sea respetada independientemente de
quien tenga el poder publico y de su ideologia. Conformarla requiere actuar con realismo,

eqe . . M ~ ”2
responsabilidad y sin demagogia ni engafios.”*"’

Si bien el PRI obtuvo cuatro de las seis gubernaturas en disputa, el avance opositor fue
considerable pues el PAN y el PRD ganaron municipios importantes en cada estado y
posiciones en las legislaturas locales, lo que obligaba al PRI a negociar para sacar acuerdos
dentro de los congresos locales. En Colima el PRD gan6 la capital y el PAN Manzanillo;
En Querétaro, a pesar del triunfo del PAN en la gubernatura, este partido no obtuvo la
mayoria en el Congreso, su triunfo fue en las ciudades importantes. En el caso de San Luis

Potosi, el PRI gan6 la mayoria de municipios y en el Congreso local, sin embargo se tuvo

2% Discurso de toma de posesién del Presidente Ernesto Zedillo ante al Congreso de la Unién, 1° de
diciembre de 1994.
29 En La Jornada, 4 de septiembre de 1997.
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que recurrir a la segunda vuelta en 23 de los 58 municipios. 219 En Sonora el PRD gané
municipios importantes, sobre todo en el sur del estado, tal es el caso de Guaymas, Ciudad
Obregon, Huatabampo, Navojoa; mientras que el PAN obtuvo municipios en el norte. A
pesar de que el PRI gané la gubernatura en el estado, la mayoria en el Congreso local la

obtuvo la oposicion.

El panorama politico electoral para 1997 ya se podia observar como un mosaico plural
en donde el PRI ya no monopolizaba todos los espacios a nivel local, la posibilidad de
perder espacios estaba cada vez mds presente. Por lo que respecta a la Cdmara de
Diputados, el PRI perdié votos con respecto a las dos elecciones anteriores, 1994 y 1991.
En 1991 el PRI obtuvo 320 curules en la Camara de diputados, es decir, el 64% del total de
diputados, en ese afio fue la excepcion de una tendencia negativa que venia presentando ese
partido. Para 1994 pasé a 300 diputados, 60% mientras que para 1997 obtuvo 239 escafios,

el 47.8% del total de curules. *'' Asi, lo que el PRI perdia en el congreso, la oposicién lo

ganaba.
Cuadro. No. 7
Ntimero y porcentaje de curules en la Cdmara de Diputados 1991-1997."
Partido 1991 1994 1997

PRI 320 64% | 300 | 60% | 239 |47.8%
PAN 89 17.8_% | 119 |23.6% | 121 |242%
PRD 41 8.3% 58 | 142% | 126 | 252%
Nimero y

porcentaje de | 180 36% 200 [40% |261 52.2%
curules de la

oposicion.

Al igual que en el caso de las candidatos a gobernadores, el incremento de la
competencia provocd que se colocara a candidatos de diputados por mayoria relativa con

experiencia local. Las cuotas de poder hacia los sectores disminuyeron, aumentando con

219 Bn Juan Reyes del Campillo, Op. cit., p. 265.

' Con datos de Ma. Amparo Casar, “El Congreso del 6 de julio” en Luis Salazar (coord.) 1997 Elecciones y
transicion a la democracia en México, Cal y Arena, México, 1998; Carlos Sirvent (coord.) Op. cit.

212 Con datos de Ma. Amparo Casar, Op. cit.
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ello la influencia de los gobernadores y de las dirigencias priistas locales. Si bien, desde
1991 Salinas habia impulsado la reforma para realizar una consulta directa para elegir a los
candidatos a gobernadores y alcaldes, €l nunca renuncié a intervenir en la elaboracién del
listado de candidatos, antes bien interfiri®6 de manera constante en la remocién de
gobernadores. Por el contrario, Zedillo tuvo una injerencia reducida en dicho proceso.
Segun Joy Langston 50% de los candidatos electos del PRI (82 de 164) habian tenido
experiencia previa en un puesto de liderazgo en el CED estatal, 42% de los diputados de
mayoria electos por el PRI (69 de 164) habian participado en los gobiernos estatales,

muchos de ellos en el gabinete de gobernadores. 213

Cuadro No. 8
Procedencia real de los diputados federales del PRI, independientemente de su afiliacion sectorial,
1997-2000. *'*

1997 Diferencia respecto de 1985

Procedencia Escaflos Porcentajes Porcentajes
Gobernadores 66 28.3 +14.0
Partido estatal 52 22.3 +9.3
Comité Ejecutivo Nacional 27 11.3
Presidente Zedillo 3 1.2
Secretarios del gabinete 23 9.8 -7.3

« Secretario de Gobierno 10
Sector campesino 15 6.4 9.1
Sector obrero 25 11.6 -11.6
Sector popular 20 8.4 -8.6
TOTAL 233 100.0

La distancia que tanto anuncid Zedillo con el PRI fue clara hasta ese momento. Para
Zedillo era més factible negociar con la oposicién y mantener las pocas lealtades hacia €l
dentro del partido para poder gobernar. La constitucion del Congreso no sélo alter6 la

relacion del Ejecutivo con el legislativo sino también la relaciéon de aquel con su propio

13 Joy Langston, “Los efectos de la competencia electoral en la seleccién de candidatos del PRI a la Cdmara
de Diputados” en Carlos Elizondo Mayer-Serra y Benito Nacif (comp..) Lecturas sobre el cambio politico en
México, CIDE-FCE, México, 2002.

21 Ibid. , p. 427.
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partido. Once dias después de las elecciones de 1997, Héctor Aguilar Camin escribié “ni el
PRI cree en el proyecto de reformas que encabeza Zedillo, ni Zedillo cree en la en las
tradiciones politicas nacionales del PRI. Los priistas combativos dicen de Zedillo: ‘Que no
nos ayude y que no nos estorbe. Que nos deje solos’. Los zedillistas prudentes dicen ‘si

dejamos solo al PRI, se queda solo el gobierno’. Y los dos tienen razén.” 213

Desde mi punto de vista el factor que permitié que el PRI permaneciera alineado al
presidente fue la falta de una reforma dentro del mismo, pues este estaba muy ligado a la

figura presidencial; el presidente era una figura central en la sucesion.

Las declaraciones constantes que hizo Zedillo a la prensa fueron en el sentido que con
€l México llegaria a la auténtica democracia, aunque ello significara la derrota de su
partido, la insistencia en sus declaraciones sugieren que para él eso era el requisito. A
veinte dias de las elecciones federales en julio de 1997 Zedillo declaré “Yo lo que observo
es un pais con una gran vitalidad, con una gran decisiéon para afianzar, perfeccionar,
consolidar una democracia que es importante practicamente para todos los mexicanos. El 6
de julio pasard a la historia como el dia en que habremos logrado a la normalidad

L. 216
democratica.”

Ya pasado dicho proceso electoral, Zedillo declar6 en una entrevista al
periddico Chicago Tribune que no era seguro que el siguiente presidente fuera a ser priista.
“No puedo decirle que autométicamente quien sea el candidato del PRI va a ser el préximo
presidente de México, debido a que ahora hemos llegado a un verdadero sistema

L. 217
democratico.”

De dicha declaraciéon se deduce que el PRI perderia debido a que en ese
momento ya existia un régimen democratico, por lo que los triunfos que dicho partido habia
tenido en el pasado habian sido producto de la corrupcién o por falta de democracia , con
ello Zedillo aportaba elementos a los detractores del PRI. Con la derrota del PRI Zedillo

quiso pasar a la historia como el presidente demdcrata que no impidi6 el triunfo del PRI

El fortalecimiento de los partidos de oposicién permitié que priistas inconformes con

los procesos internos de seleccion de candidatos salieran del PRI y se postulan por otro

15 Héctor Aguilar Camin, “Zedillo y el PRI” en Proceso No. 1085, 17 de agosto de 1997, p. 41.
18 1.4 Jornada, 19 de junio de 1997.
M ra Jornada, 21 de julio de 1997.
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partido, principalmente al PRD. El dominio que ejercia el PRI en el terreno electoral habia
tenido dos consecuencias “primera, no habia opcién de salida para quienes no estuvieran
contentos con su fortuna dentro del partido; segunda, una nominacién como candidato
significaba una victoria segura el dia de las elecciones.”'® Para los afios 90 las condiciones
no serfan las mismas, pues la opcién de salida ya era posible ante el surgimiento de otros
partidos y las posibilidades reales de ganar que ya tenian esos partidos, ya no sélo era el

PRI el medio para distribuir los partidos.

Dentro de las personas que renunciaron al PRI durante el sexenio de Zedillo estdn;
Dante Delgado, en noviembre de 1996, en ese mismo mes se anuncid la renuncia del
entonces diputado Alejandro Rosas Diaz quien pasé a las filas del PRD. Otra renuncia que
se anuncié en diciembre de ese mismo ano fue la de Layda Sansores, hija de Carlos
Sansores ex presidente del PRI, Layda seria candidata del PRD a la gubernatura de
Campeche en 1997. La candidatura de Sansores fue la més exitosa para el PRD, después de
la de Cuauhtémoc Cérdenas en el D.F., aunque no gand la gubernatura logré obtener el

41% de la votacion.

En marzo de 1997 renunci6 Enrique Gonzalez Pedrero, quien habia sido gobernador de
Tabasco, para aceptar la postulacion del PRD al Senado; y en septiembre de ese mismo afio
renuncié Ignacio Morales Lechuga, ex procurador del D.F. y de la Republica, habia
militado en el PRI por mas de tres décadas, para aceptar la candidatura al gobierno de
Veracruz por parte del PRD. Dentro de la serie de renuncias estuvieron Maximino Gamiz
en Durango y Mauricio Valdés en el Estado de México. Para febrero de 1998 se dio una
ruptura en el PRI de Zacatecas, que le costaria a ese partido la gubernatura del estado.
Ricardo Monreal hizo publica su renuncia el 5 de febrero de 1998, luego de que se le

negara la candidatura al gobierno de Zacatecas.

Monreal contaba con una larga trayectoria a nivel local, habia sido presidente del

Consejo Estatal, dos veces diputado federal de mayoria, senador, secretario general de la

18 Joy Langston, “Los efectos de la competencia electoral en la seleccién de candidatos del PRI a la Cdmara
de Diputados™ en op. cit., p. 393.
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liga de comunidades agrarias, miembros del CEN de la CNC, representante del PRI ante el
IFE. *" Ricardo Monreal Avila logré aprovechar su influencia local y obtener un claro
triunfo para el PRD con 44.5% de la votacién, mientras que para el PRI fue el 37.8%, asi el
PRI pierde uno de sus bastiones importantes; los priistas saben que pudieron haber evitado
la derrota, pero sobre todo, reflej6 que la contienda electoral tendria que ser cuidada desde

la seleccion de candidatos y atender todo el proceso.

Otro de los estados que perdié el PRI en ese mismo afio fue Tlaxcala, con la misma
férmula, un ex-priista inconforme por no haber obtenido la candidatura dentro del partido,
Alfonso Sanchez Anaya quien compitid por la coalicion PRD-PT-PVEM. En 1998 de diez
gubernaturas en disputa, el PRI gané siete. Las gubernaturas que perdié fueron:

Aguascalientes, Zacatecas y Tlaxcala, sin embargo recuper6 el estado de Baja California.

El fenémeno de salida de priistas para adherirse a otro partido y obtener una
candidatura continud y sigue en la actualidad; el partido receptor ha sido el PRD. En 1999
el Revolucionario Institucional perdié dos gubernaturas ante dos ex-priistas, Baja
California Sur con Leonel Cota y, Antonio Echevarria en Nayarit, este tltimo como una
inusitada coalicién del PAN-PRD y PT. La opcion de salida serd a partir de 1998 una
constante dentro del PRI para quienes resultan afectados o descontentos ante las
postulaciones de candidaturas. De esta manera se podrd entender también los resultados
electorales del afio 2000, con un avance significativo de la oposicion y una larga marcha del
PAN en los procesos electorales. Cabe mencionar que la rebeldia de los grupos politicos
locales tanto dentro del PRI o el PAN, sobre todo en el norte, no cuestionaba el sistema
politico o las condiciones sociales de desigualdad existente en sus territorios, sino la lucha

por espacios politicos.

Entre 1994 y 2000 esos grupos se encontraran en un contexto politico propicio para su
fortalecimiento. En primer lugar, un sistema carente de legitimidad, después de un sexenio
en donde el poder presidencial habia sido arrollador pero que se habia justificado por una

estabilidad econdmica y con la promesa de entrar de manera triunfal a la globalidad con el

219 Ver Proceso 1110, 8 de febrero de 1998,
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Tratado de Libre Comercio; pero dicha promesa se derrumbo en el ultimo ano de Salinas
con la crisis econdmica y aunado a la incertidumbre politica por la serie de asesinatos
ocurrido en 1994. El Presidente Zedillo opté por no conducirse dentro de las formas
tradicionales del presidencialismo; sin embargo, no propuso una reforma que diera una
ruptura real con ese sistema, antes bien prolongé su agotamiento. “[Si el desmantelamiento
de esas formas tradicionales] hubiera sido constante y no alterado por periodos de

., . 2 ] [ 22
recuperacion, ya hubiera acabado con él, con sus practicas y sus recursos tradicionales.”**

A pesar de la actitud titubeante por parte de Zedillo, de su rechazo abierto al partido y a
la politica tradicional, los priistas le conservaron el espacio de mdximo lider del partido,
mds por inercia y porque, ante la falta de reforma dentro del partido y del sistema mismo,
no les quedd de otra. Asi, ante la mirada displicente por parte del Ejecutivo, el PRI vio
periodos espacios locales hasta llegar a la pérdida de la Presidencia de la Reptblica. Héctor
Aguilar escribi6 en agosto de 1997 “Se dirfa, por la reaccion publica nacional e
internacional, que lo que necesita el presidente Zedillo para terminar su gobierno con éxito
histérico es mantener los buenos resultados de su politica econdmica y entregar la
presidencia a un candidato de la oposicion. Si las elecciones presidenciales fueran mafiana,

59221

esa seria, sin lugar a dudas, su mejor opcion. Esa fue, pues, la opcion de Zedillo.

3.1.4 Crisis y élite tecnocratica.

No fue nada fécil el comienzo del gobierno de Ernesto Zedillo ante la grave crisis que
se presenté a pocos dias de haber tomado posesion. Una vez mads, una crisis econémica
inauguraba el sexenio, s6lo que para ese momento, finales de 1994, tanto el contexto
nacional como internacional ya no era el mismo, existia una estrecha relacién entre
mercados asi como la facilidad con la que el capital financiero podia moverse hacia la

diferencia con crisis econdémicas anteriores. El supuesto de estabilidad y crecimiento

20 Manuel Villa, op. cit., p. 143.
22! Héctor Aguilar Camin, ‘“Zedillo y el PRI”, en Proceso, No. 1085, 17 de agosto de 1997, p. 41.
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economico que habia sostenido Carlos Salinas durante su sexenio se derrumbd. La idea de
que México iba por buen camino para entrar al primer mundo también se fue abajo.
Paradéjicamente los expertos en economia con maestrias y doctorados en Yale o
Harvard que manejaban a las instituciones econémicas en este pais, no supieron manejar la
crisis y en cuestion de horas se dio una fuga de capitales de grandes proporciones. Del 20 al
21 de diciembre de 1994 hubo una pérdida de 4,633 millones de ddlares en reservas

. . 222
internacionales.

Sin duda que dicha crisis marcard la pauta para el gobierno de Zedillo, no sélo por las
medidas que tendrd que tomar para la recuperacion sino por la relacién que tendré con los
actores politicos nacionales e internacionales sobre todo con Estados Unidos vy

organizaciones como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

Ante la crisis econdmica encontramos que Carlos Salinas argumenta que €l dejé unas
finanzas publicas sanas y que al entregar la Presidencia de la Republica “se dejé como
herencia para la nueva administracion una circunstancia econémica que permitia enfrentar

con solvencia las dificultades.”

Mientras que el presidente Zedillo culpaba a su
antecesor por haber heredado dicho problema. Sin embargo, conforme avanzé el sexenio
fueron saliendo a la luz una serie de irregularidades que provocaron que la economia se
colapsara a finales de 1994, tanto en el sexenio de Salinas, como los errores cometidos por

Ernesto Zedillo en el manejo de la misma.

Si bien, el desarrollo de la crisis se vio envuelta por las condiciones internacionales,
especialmente el alza de tasas de interés en Estados Unidos, aquello fue producto de una
falta de desarrollo real en infraestructura interna, asi como la ausencia de bases sélidas que
sustentaran el crecimiento econémico. Ejemplo de lo anterior fue que en 1993 se estima
que “México recibio 17,000 millones de ddlares en inversion extranjera (buena parte de ella

adelantdndose a la aprobacion del TLC); el 69% de esa cifra pasé a inversiones de cartera

222 Banco de Meéxico, Informe Anual, 1994.
3 Carlos Salinas de Gortari, México. Un paso dificil a la modernidad, Plaza & Janes, México, 2000, p.
1102.
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del mercado de valores y no en inversién directa en plantas, maquinaria y equipo.” ***

También hay que recordar que durante ese sexenio, 1988-1994, el proceso de privatizacion
de empresas estatales estaba en marcha por lo que la entrada de capital en México, aumenté

debido a esa circunstancia.

La crisis de 1994 puso en evidencia ese problema, la falta de solidez de los sectores
productivos en conjunto, pero sobre todo puso al descubierto la debilidad del sector
bancario, ya para 1990 en manos de la iniciativa privada a la cual se le habia asignado un
papel protagénico en el crecimiento econdmico. La entrada de capital fue atraida por las
condiciones que se les ofrecia a los inversionistas con la privatizacion de los bancos y de
las empresas estatales. Sin embargo, las deficiencias, tanto del proceso mediante el cual se
otorgaron los bancos a manos de particulares, como el modo de operacién de los mismos
quedod evidente en 1994, provocando una de las mas graves crisis econdmicas de nuestro
pais. A continuacién se encuentra un cuadro con indicadores econdémicos de crecimiento

del PIB por afio.

Cuadro No.4. sobre Producto Interno Bruto 1981-1989.%%

CRECIMIENTO PIB POR ANOS

PIB 0

-6.2
g —
1990 1992 1994 1996 1998

ANOS

% Miguel D. Ramirez, “El programa mds reciente de estabilizacién auspiciado por el FMI. ;Representa una

soluciéon a largo plazo para la economia de México? en: México. Pasado, presente y futuro. T.I Del
Proteccionismo a la integracion, apertura y crisis de la economia, IEC-UNAM/ S. XXI, 1996, p. 86.
225 Con datos de Nora Lustig, op. cit.
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Asi mismo el siguiente cuadro con los porcentajes de endeudamiento externo (en deuda

bruta) con respecto al PIB.

Cuadro No. 9
DEUDA EXTERNA BRUTA (del PIB)**
Endeudamiento 1991 | 1992 [1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 [1998| 1999

externo
Deuda bruto (del PIB) | 37.2 32.0 | 324 | 332 579 | 477 372 |383| 365

Para 1990, después del proceso de desregulacion en sector financiero, se reformaron la
Ley de Instituciones de Crédito, Ley de Mercado de Valores, entre otras; en ellas se
establecid la posibilidad para que la iniciativa privada prestase el servicio publico de banca
y crédito, en la logica de libre competencia, ese servicio dejaba de ser una actividad

reservada al gobierno.

La entrega de la banca al sector privado se encontraba dentro de la 16gica de dejar a los
bancos incentivar una mayor productividad y competitividad de las empresas mexicanas,
una vez mas bajo el supuesto neoliberal de competencia y libre mercado como solucién a
los problemas econdmicos existentes. Cada uno de los bancos vendidos se signé al mejor
postor, mds alld del perfil del comprador, “incentivando” la aparicién de nuevos actores,

quienes dinamizarian ese sector ya en un contexto de globalizador.

“[...]Se pensé que los tradicionales banquero- mds preocupados por asegurar niveles de
capitalizacion bancaria, por ser conservadores y precavidos en la asignacion de crédito-
pasaban a ser disfuncionales respecto a los retos que planteaban los nuevos vientos de la
globalizacion financiera. De ahi que hubiera que vender la Banca a la nueva generacion de
banqueros audaces a las mejores ofertas monetarias, que provinieran de la bolsa de valores

del pais.”**’

%Datos del la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Estudio Econdmico de América Latina
y el Caribe 1998-1999.Version electrénica en: www.eclac.cl/analisis/default.asp?idioma=ES &unbisCategory=2
Segtin el mismo estudio, a fines de 1998 el saldo de la deuda publica neta ascendié a 82,222 millones de délares, 3000
millones mds que en diciembre de 1997. La deuda bruta, es decir sin descontar los activos externos del sector publico,
alcanzaba a 92, 294 millones de délares.

7 Arturo Huerta Gonzélez, El debate del Fobaproa. Origenes y consecuencias del “rescate bancario”,
Diana, 1998 p. 5.

133



Las irregularidades que cometieron los nuevos banqueros, una vez que pasaron a sus
manos los bancos, fueron constantes, entre ellos estan, la realizacion de préstamos cruzados
ya sea a sus socios a amigos, violando la Ley de Instituciones de Crédito. Por un lado, a los
deudores lo que les importaba era la disponibilidad de crédito, mientras que a los banqueros
les importaba la ganancia, producto de esos préstamos realizados. Cabe mencionar que los
banqueros pudieron disponer de los recursos a su gusto, ya que se habian eliminado los
cajones de crédito, que determinaban la asignaciéon de recursos a diversas ramas
productivas para asegurar el crecimiento uniforme; con ello se permitié la asignacién de
recursos en donde ellos veian conveniente, es decir, en donde el reembolso se podria dar
mas rélpido.228

Para 1993, los problemas de cartera vencida ya se podian observar, pues pasaron de
5.48 a 7.27%, es decir crecimiento de 33%. ** Los créditos hipotecarios y de consumo
crecieron de manera estrepitosa y de esa magnitud también fue la caida, pues la economia
estaba sustentada en capital altamente volatil, el cual, ante cualquier inestabilidad

macroecondomica sale, dando como resultado la crisis.

“La bola de nieve del endeudamiento familiar pudo ser manejable mientras las tasas de
interés tendian a la baja y el pais disfrutaba de crecimiento econémico aunque fuera
modesto (3% a 4.5% anual entre 1988 a 1992) pero se volvié inmanejable cuando la

. . - o . 230
economia cayod en recesion, y las tasas de interés se dispararon.”

La razén que se dio en 1990 en el proceso de privatizacion de los bancos fue que con
ello se dinamizaria la economia, pues para los liberales el Estado obstruye dicho proceso,
por eso la privatizacién de los bancos se encuentra dentro del proceso de quitarle al Estado

‘. Y L . 231 .
el papel protagonico de direccion econdmica que tenia en el Estado benefactor.” Lo cierto

28 Véase, Ibid. ; Gabriel Székely, Fobaproa e Ipab. El acuerdo que no debio ser, Océano, México, 1999;
Orlando Delgado Selley, “Crisis bancaria y crisis econémica” en Esthela Gutiérrez Garza (coord.) El debate
nacional, t. 3 El futuro economico de la nacion, op. cit.

¥ Orlando Delgado Selley, op. cit., p. 212.

20 José Luis Calva, Liberalizacion de los mercados financieros, Juan Pablés, ed. UACJ, UG, AMUCS,
México, 1996.

1 Un ejemplo de la nueva visién con respecto al Estado es la que da el Banco Mundial en su informe sobre el
desarrollo mundial 1997, en él se establece que “El Estado es fundamental para el proceso de desarrollo
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es que los tecndcratas actuaron contrario a la logica liberal acerca de la intervencion del
Estado, pues este tuvo que recurrir al rescate de los banqueros ante la debacle de 1994 y
1995. Ello fue la muestra de que el Estado es el tnico ente capaz de agrupar, conciliar,
decidir y en su caso imponer decisiones, pues ni los banqueros, empresarios u alguna otra

organizacion fue capaz de resolver el caos econdmico existente.

La reaccién del gobierno mexicano ante la crisis fue recurrir a las organizaciones
internacionales para pedir préstamos. En enero de 1995 se pidieron 5.2 mil millones de
dolares al FMI, solicitud que se amplia a 12 mil millones de délares por parte de esa
institucion. Posteriormente el gobierno de Estados Unidos, con la intermediaciéon del
presidente Bill Clinton otorgd $ 20,000 millones de délares, a los cuales se afiadieron 30
mil millones mds, un préstamo significativo no s6lo por la cantidad sino porque ante el
rechazo por parte del Congreso norteamericano de otorgar el crédito a nuestro pais, el
presidente Clinton utiliz6 un truco legal por medio del Fondo de Estabilizacion de Divisa,

asi ya no se requeria la aprobacién del Congreso de los Estados Unidos.

Asi, las alianzas que establecié Ernesto Zedillo fue con los grupo de poder a nivel
global mas que con la nacional. Los compromisos que se establecieron a partir de dichos
préstamos fueron respecto a mantener el modelo econdmico y seguir impulsando las
reformas que faltaban, sobre todo con respecto a la apertura a la iniciativa privada el

sistema de pensiones, el sector eléctrico y el petrdleo.

En enero de 1995 recordemos que Zedillo propuso un aumento en el precio del IVA
como una medida urgente ante la crisis, su partido lo aprobd atn en contra de su voluntad
sobre todo por los costos politicos que ello les traeria. El proceso de desregulaciéon y
privatizacion continué su marcha durante ese sexenio. El 19 de abril de 1996 entré en

vigor la Ley de Afores y, en agosto de ese mismo afio el reglamento para la Ley de Sistema

econdmico y social, pero no en cuanto agente directo del crecimiento sino como socio, elemento catalizador e
impulsor de ese proceso.” En ese mismo informe se hace énfasis en que el Estado debe de acomodar sus
funciones s6lo en aquello que es capaz. Esas funciones son: establecimiento de un ordenamiento juridico
bdsico; mantenimiento de un entorno de politicas no distorsionantes, incluida la estabilidad macroeconémica;
inversion en servicios sociales basicos e infraestructura; proteccion de los grupos vulnerables, y; defensa del
medio ambiente. Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 1997, p.2 y ss.
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de Ahorro para el retiro, de esa manera se instauraba el nuevo sistema de pensiones. Sin
embargo, y a pesar de la insistencia del presidente Zedillo para abrir a la iniciativa privada
la industria eléctrica, la propuesta no prosperd. En 1999 envié al Congreso la iniciativa para
una reforma constitucional que definiria al sector como prioritario y no estratégico como
estd establecido, de esa manera se podria dar una apertura a la iniciativa privada. El PRI
una vez mads, se convertia en un obsticulo para Zedillo mds que una institucién funcional

para el proyecto tecnocrético.

En el capitulo anterior pudimos ver que, después de haber encumbrado en el poder la
élite tecnocratica durante el sexenio de Salinas, ésta ya no contaba con un mecanismo que
le permitiera continuar o renovarse, pues el profundo personalismo de Salinas, aunado a la
falta de una institucion que le permitiera su reproduccién como élite, provocd que la
tecnocracia se dispersara. Ernesto Zedillo mostré un gran desprecio hacia la politica, sobre
todo hacia su partido. La coyuntura de la crisis econdmica le permitié hacer un repliegue
estratégico de la tecnocracia hacia la zona de la globalidad, es decir, en las instituciones
financieras y tener control de ellas, por lo tanto el apoderamiento del Estado ya no era

importante.

Un ejemplo de lo anterior fue el Banco de México, el cual obtuvo su autonomia en abril
de 1994, ello implicaba que ninguna autoridad puede exigirle la concesién de crédito con lo
cual “se garantiza el control ininterrumpido del Instituto Central sobre el monto del dinero

. . C 5032
(billetes y monedas) en circulacion.”

Uno de los objetivos del Banco de México es el
control de la inflacién. Cabe decir, también, que dicha institucion no estd obligada a rendir
cuentas a ninguna institucion del Estado. La Junta Central estd compuesta por un
gobernador, y cuatro subgobernadores; “funcionarios que son designados por el Ejecutivo
pero no pueden destituidos de su cargo discrecionalmente”.** Los periodos de servicio de
esos funcionarios son alternados. El del gobernador dura seis afios y empieza en la mitad de

un sexenio gubernamental para concluir al cierre de los tres primeros anos del siguiente.

232 zo ¢ P . .2 o s . . .
Banco de México, “El Banco de México en la modernidad”, versién electronica de la pagina oficial.

23 Ibidem.
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Los periodos de servicio de los subgobernadores duran ocho afios y su reemplazo estd

alternado cada dos.

Tanto el Banco de México como la Secretaria de Hacienda quedaron como instituciones
en donde se replegaron los tecndcratas, sélo que ahora quedaron alli como vigilantes de las
reglas impuestas por la globalidad, como simples operadores, observando puntos tan

234 Pero

precisos como los del Consenso de Washington, siguiéndolos como dogmas de fe.
mds alld del compromiso de llevar acabo esas “recomendaciones” recordemos que dentro
del paradigma de Zedillo estaba liberalizar la competencia politica de acuerdo a las normas
democraticas para lograr estabilidad y; en lo econdmico regirse bajo las reglas del libre
mercado, ello traerfa como consecuencia la llegada de nuevos actores. El repliegue de los
tecndcratas a las secretarias del ramo econdmico, junto con el Banco de México se

conformaron como los territorios privilegiados para la definicion del proyecto, s6lo que el

proyecto ya estaba definido por la sintonia internacional.

3.1.5 Repliegue del grupo tecnocratico.

La trayectoria politica de Ernesto Zedillo puede explicar su aislamiento con respecto a
la clase dirigente. Zedillo estudi6 economia en el Instituto Politécnico Nacional, con
maestria y doctorado en economia en la Universidad de Yale. Su carrera profesional la
realizé en instituciones del sector econdmico, particularmente el Banco de México, y la
Secretaria de Programacion y Presupuesto. En el primero ocupé los puestos de analista e
investigador a finales de los afios setenta; en 1982 fue director de Ficorca (Fideicomiso
para la cobertura de riesgos cambios). En octubre de 1987, del Banco de México pasé a
Programacion y Presupuesto para relevar a Pedro Aspe en la Subsecretaria de Planeacion y
Control Presupuestal mientras que este ocupaba la titularidad de la Secretaria. Entre 1988 a

1992 fue Secretario de Programacion y 1992-1993 de Educacién Publica.

4 Las principales “sugerencias” del Consenso de Washington son: 1) Disminucién del déficit piiblico;

2)Aumentar los ingresos fiscales o reducir el gasto ptblico; 3) reforma tributaria; 4) la tasa de interés y el
tipo de cambio son determinados por el mercado; 5) liberalizacién de importaciones; 5) privatizacién y
desregulacion.
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El ascenso rapido de Zedillo se hizo notar desde 1988, cuando ocupd la titularidad de la
SPP. Asi lo describia un semanario nacional: “sorpresiva, pero explicable, resulté la
designaciéon de Ernesto Zedillo Ponce de Ledén como secretario de Programacion y
Presupuesto. No hay dentro de su trabajo en el sector publico, salvo los tltimos catorce
meses [como subsecretario] experiencia mayor en cuestiones de gasto publico, de su

. C 55235
presupuestacion y programacion’.

Ya como miembro del gabinete de Salinas, como titular de la Secretaria de Educacion
Puablica, Zedillo tuvo conflictos por la publicaciéon de nuevos libros de texto para la
educacion basica. La falta de oficio politico sobresalid, los libros fueron retirados, sin
embargo, la imagen del entonces Secretario de Educacién resulté afectada. De su corta
instancia en esas instituciones, Zedillo tendrd que sacar a sus principales colaboradores de
gabinete, quienes estardn alejados del PRI, de los politicos tradicionales, pero también de

aquélla élite tecnocrética que llegd en 1982 con Miguel de la Madrid.

La crisis del sistema y la falta de cohesion de la clase gobernante se pondrd de
manifiesto en los primeros meses de gobierno de Ernesto Zedillo. A los 28 dias de gobierno
se llevaron acabo los primeros cambios en el gabinete. Guillermo Ortiz Martinez pasoé de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a la Secretaria de Hacienda, a la salida de
Jaime Serra Puche; mientras que Carlos Ruiz Sacristan dejé la direccion de PEMEX y pasé
a Comunicaciones y Transportes. En enero de 1995 salié de la Secretaria de Educacion
Puablica Fausto Alzati, quien serd reemplazado por Miguel Lim6n Rojas. Este ultimo dej6 la
Secretaria de la Reforma Agraria y ocupé su lugar Arturo Warman, éste tltimo venia de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia en donde ocupard la titularidad Francisco Labastida
Ochoa quien habia sido nombrado director general de Caminos y Puentes Federales de esa

dependencia en diciembre de 1994.

A continuacién se presenta el gabinete de Ernesto Zedillo, después de los primeros

cambios.

235 Proceso, 631, México, 5 de diciembre de 1988, p. 18.
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Cuadro No 10
MIEMBROS DEL GABINETE DE ERNESTO ZEDILLO.
ENERO DE 1995.

TITULAR SECRETARIA
Esteban Moctezuma Barragén Gobernacién
José Angel Gurria Relaciones Exteriores
Carlos Rojas Desarrollo Social
Herminio Blanco Comercio y Fomento Industrial
Juan Ramoén de la Fuente Salud
Santiago Ofate Trabajo y Prevision Social
Silvia Hernandez Turismo
Julia Carabias Medio Ambiente
Norma Samaniego Contraloria
Antonio Lozano PGR
Guillermo Ortiz Hacienda
Miguel Limén Rojas Educacién Piblica
Arturo Warman Reforma Agraria
Francisco Labastida Agricultura y Recursos Hidraulicos
Ignacio Pichardo Energia
Oscar Espinosa Villarreal DDF
Enrique Cervantes Aguirre Defensa Nacional
José Ramoén Lorenzo Franco Marina

La presencia de personajes del sexenio anterior todavia era notoria al principio del
gobierno zedillista, con Guillermo Ortiz, Carlos Rojas, José Angel Gurria (aunque en un
cargo que no era del &mbito econdmico), Francisco Labastida y Serra Puche. Era notoria la

ausencia de Pedro Aspe.
También se puede observar que en este gabinete se dio el salto de algunos funcionarios

de nivel medio a puestos de gran relevancia como son: Esteban Moctezuma quien no

contaba con la experiencia politica para ocupar la Secretaria de Gobernacién, Herminio
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Blanco quien de la oficina de Negociacion del TLC pas6 a la Secretaria de Comercio;
Arturo Warman con experiencia en la academia y desde 1992 habia sido procurador

agrario.

Cabe destacar que dos de estos funcionarios, Julia Carabias y Juan Ramoén de la Fuente
no contaban con experiencia en el sector publico, ademés de la entrada de un militante
panista al gabinete, Antonio Lozano Gracia. Julia Carabias habia pertenecido al
Movimiento de Accién Popular (MAP) y militante del PSUM; mientras que Antonio
Lozano era militante panista, diputado y coordinador de su bancada en la Camara de
Diputados, con su nombramiento en la PGR el presidente lanzaba un mensaje de inclusion
a los miembros externos al PRI y, sobre todo, con eso queria manifestar su imparcialidad en
las investigaciones de los asesinatos de Colosio y Ruiz Massieu, mientras que para los

miembros de su partido eso era un acto de desconfianza hacia la clase politica priista.

El grupo cercano a Ernesto Zedillo, dentro de la oficina de la Presidencia estuvieron,
Luis Téllez, quien estuvo como Coordinador de Asesores del Presidente; German
Fernandez Aguirre, como Director de Asuntos Juridicos de la Presidencia; Carlos Salomé6n
Camara, Comunicacion Social de la Presidencia; José Luis Barros Horcasitas, Coordinador

de Asesores de Asuntos de Politica Nacional e Internacional.

La falta de control y estabilidad serian constantes en el gabinete a lo largo de este
sexenio, con 25 cambios en total, lo que represent6 el 138.9 por ciento.”*® Dentro de las
secretarias que sufrieron mds cambios estdn la Secretaria de Gobernacion y la de Trabajo

con cuatro titulares cada una, en seis anos.

36 Datos de Rogelio Hernandez Rodriguez, “Ernesto Zedillo. La presidencia contenida”, en Foro
Internacional, XLIII, enero-marzo 2003, p. 50.
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Cuadro No. 11
TITULARES EN LAS SECRETARIAS DE GOBERNACION Y TRABAJO ENTRE 1994-2000.

TITULARES EN LA SECRETARIA DE
GOBERNACION

TITULARES EN LA SECRETARIA DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Esteban Moctezuma 1994-1995

Santiago Ofate 1994-1995

Emilio Chuayffet 1995-1998

Javier Bonilla 1995-1998

Francisco Labastida 1998-1999

José Antonio Gonzalez Fernandez 1998-1999.

Diddoro Carrasco 1999-2000

Mariano Palacios Alcocer 1999-2000.

Exceptuando a las Secretarias de Comercio y Medio Ambiente, las demds tuvieron

cambios. A continuacién se presentan las Secretarias con sus respectivos titulares.

Cuadro No. 13
Secretarfas con mas de un titular. %’

Contraloria General de la Federacion

Norma Samaniego 1994-1996
Arsenio Farell 1996-2000

Procuraduria General de la Republica

Antonio Lozano G. 1994-1996
Jorge Madrazo 1996-2000

Agricultura y Ganaderia

Arturo Warman 1994-1995
Francisco Labastida 1995-1998
Romadrico Arroyo 1998-2000

Comunicaciones y Transportes

Guillermo Ortiz 1994 (diciembre)
Carlos Ruiz Sacristan 1994-2000

Desarrollo Social

Carlos Rojas 1994-1998
Esteban Moctezuma 1998-1999
Carlos Jarque 1999-2000

Educacion Publica

Fausto Alzati 1994-1995
Miguel Limon 1995-2000

Energia

Ignacio Pichardo P. 1994-1996
Jesus Reyes Heroles G.G. 1996-1997
Luis Téllez 1997-2000

Hacienda y Crédito Pablico

Jaime Serra P. 1994 —1995.
Guillqrmo Ortiz 1994-1998
José Angel Gurria 1998-2000

Reforma Agraria

Miguel Limén 1994-1995
Arturo Warman _1995-1999
Eduardo Robledo R- 1999-2000

Relaciones Exteriores

José Angel Gurria 1994-1998
Rosario Green 1998-2000

Ibid., p. 51.
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Salud José Ramoén de 1a Fuente 1994-1999
José Antonio Gonzdlez. F. 1999-2000

Turismo Silvia Hernandez 1994-1997
Oscar Espinosa V. 1997-2000
Procuraduria de Justicia del DF. Rubén Valdez A. 1994-1995

José Antonio Gonzalez F. 1995-1997
Lorenzo Thomas 1997.

Nota: L. . . . . .
Las tnicas secretarias que no cambiaron titular fueron Comercio y Ecologia. En 1997

el Departamento del Distrito Federal desapareci6 para convertirse en Jefatura de Gobierno,
cuyo titular desde entonces es elegido en comicios. El titular de la PGJDF es propuesto por
el jefe de gobierno capitalino y ratificado por el presidente.

En cursivas aparecen los nombres de los funcionarios que ocuparon mas de una secretaria a
lo largo del sexenio.

De los 34 funcionarios que ocuparon alguna Secretaria tenemos que el 32% (11) tenian
como primera carrera la de economia, mientras que el 34% tenian una especializacion en el
extranjero ya sea en economia o finanzas; 17 de ellos, es decir el 50%, hicieron carrera en
el sector financiero, ya sea dentro de la Secretaria de Hacienda, Banco de México o la
Secretaria de Programacién y Presupuesto.””® Sélo 9 de los funcionarios mencionados
contaban con alguna experiencia electoral previa y, 15 habian permanecido inicamente en

puestos administrativos, sin puestos de eleccién popular o puestos dentro del PRI

Ante los diversos cambios que tuvo que realizar Ernesto Zedillo durante su sexenio,
este recurrié a los mismos funcionarios que estaban dentro del gabinete, como fue el caso
de Arturo Warman quien de Agricultura y Ganaderia pasé a Reforma Agraria; Francisco
Labastida pas6 de Agricultura a Gobernaciéon en 1998; Miguel Limén de Relaciones
Exteriores a la Secretaria de Hacienda en 1998 o; José Antonio Gonzélez Ferndndez ocupd
el puesto de Procurador de Justicia del Distrito Federal de 1995 a 1997 y para 1998 pas6
como titular de Trabajo y Prevision Social; en marzo de 1999 José Antonio Gonzélez fue
electo como presidente nacional del PRI, en donde permaneci6 hasta el 30 de noviembre de
ese mismo afio y en esa fecha regres6 al gabinete, pero ahora como titular de la Secretaria

de Salud, €l ocup6 cuatro puestos en seis afios.

3% Las cifras son el resultado de la informacién contenida en el Diccionario del gobierno mexicano, ed. 1989,
1992.
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Lo anterior ejemplifica la falta de opciones en el grupo de Zedillo para sustituir a sus
colaboradores. Hasta antes del sexenio de Zedillo “los presidentes sustituian a los
secretarios renunciantes con subalternos inmediatos o con politicos provenientes de otras
dreas o dependencias afines”.”” Con ello garantizaban la estabilidad dentro del gabinete al
no tener que hacer intercambios de una secretaria a otra y, por otro lado, incluian un
elemento de renovaciéon de la clase gobernantes. En pocas palabras “[...]Jno tuvieron la
capacidad de ofrecer nuevos personajes que aprendieran de sus antecesores y preparar el

. . - 5 24
camino para su supervivencia’. 0

Otra caracteristica durante el sexenio de Zedillo es la falta de un lugar en donde se
encontrara el grupo cercano al presidente o la élite tecnocratica que llegé al poder en 1982.
Estos se encontraban dispersos en el gabinete, replegdndose en el dmbito econémico, de
donde habian surgido. Si la Secretaria de Gobernacion habia sido la institucion de donde
salfan los candidatos desde 1946; la SPP habia ocupado ese lugar desde 1982. En 1994 ya
no habia una institucidon que preparara al sucesor y a su equipo. A continuacion estdn todas

las secretarias, titulares y afios respectivos.

Cuadro No. 14
Secretarias de Estado y sus respectivos titulares durante el gobierno de Ernesto Zedillo.
SECRETARIA TITULAR

Secretaria de Gobernacion 1994-1995 Esteban Moctezuma
1995-1998 Emilio Chuayffet
1998-1999 Francisco Labastida O
1999-2000 Diédoro Carrasco

Secretaria de Relaciones Exteriores 1994-1998 José Angel Gurria
1998-2000 Rosario Green

Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico | 1994 Jaime Serra Puche
1994-1998 Guillermo Ortiz
1998-2000 José Angel Gurria

Secretaria de Energia 1994-1996 Ignacio Pichardo Pagaza
1996-1997 Jesus Reyes Heroles
Gonzilez Garza

1997-2000 Luis Téllez

29 Ibid., p. 54
20 Idem.
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Secretaria de Trabajo y Prevision Social | 1994-1995 Santiago Ofiate
1995-1998 Javier Bonilla

1998-1999 José Antonio Gonzalez
1999-2000 Mariano Palacios Alcocer

Secretaria de Desarrollo Social. 1994-1998 Carlos Rojas
1998-1999 Esteban Moctezuma
1999-2000 Carlos Jarque

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y|1994-1995 Arturo Warman
Desarrollo Rural 1995-1998 Francisco Labastida Ochoa
1998-2000 Romdrico Arroyo

Secretaria ~ de  Comunicaciones  y|1994 Guillermo Ortiz

Transportes 1994-2000 Carlos Ruiz Sacristan
Secretaria de Contraloria y Desarrollo | 1994- 1996 Norma Samaniego
Administrativo 1996- 2000 Arsenio Farell Cubillas
Secretaria de Educacién Publica 1994-1995 Fausto Alzati
1995- 2000 Miguel Limén Rojas
Secretaria de Salud 1994-1999 Juan Ramén de la Fuente
1999-2000 José Antonio Gonzilez
Fernandez
Secretaria de la Reforma Agraria 1994-1995 Miguel Limén Rojas

1995-1999 Arturo Warman
1999-2000 Eduardo Robledo Rincén

Secretaria de Turismo 1994-1996 Silvia Hernandez
1997-2000 Oscar Espinosa Villarreal

Secretaria de Comercio y Fomento |1994-2000 Herminio Blanco
Industrial

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos | 1994-2000 Julia Carabias
Naturales y Pesca

Secretaria de la Defensa Nacional 1994-2000 Enrique Cervantes Aguirre

Secretaria de Marina 1994-2000 José Ramén Lorenzo Franco

De los miembros del gabinete destacan (durante la segunda parte del sexenio) en las
secretarfas del ramo econémico José Angel Gurria, licenciado en economia por la facultad
de economia de la UNAM, con estudios de posgrado en la Universidad de Leeds en
Inglaterra y en Harvard, EU. Su trayectoria profesional la desarrollo principalmente en la
Secretaria de Hacienda. Fue hasta 1998 cuando ocupa la titularidad de dicha secretaria,

pues inicialmente habia estado en la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Guillermo Ortiz ocup6 la Secretaria de Comunicaciones y Transporte pero pasé a la de
Hacienda después del “error de diciembre”, fue en 1998 cuando ocupé la gubernatura del
Banco de México. Guillermo Ortiz es economista por la UNAM, con estudios de doctorado
en teoria monetaria, economia internacional y econometria por la Universidad de Stanford,
EU. Su trayectoria profesional la desarrollo en el Banco de México y la Secretaria de

Hacienda, fue Subsecretario de Hacienda durante el gobierno de 1988 a 1994.

Por otro lado, la Secretaria de Energia fue ocupada durante la segunda mitad del
sexenio, por Luis Téllez. Un economista por el ITAM, con maestria y doctorado por el
Instituto Tecnolégico de Massachussets, Téllez habia sido Subsecretario de Agricultura
durante el gobierno de Salinas de Gortari y durante la primera mitad del sexenio de Ernesto
Zedillo fue Jefe de la Oficina de la Presidencia para posteriormente ocupar la Secretaria de

Energia.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes la ocupé Carlos Ruiz Sacristdn un
administrador de empresas por la Universidad Andhuac, Ruiz Sacristan habia desarrollado
toda su carrera profesional dentro de la Secretaria del Banco de México y la Secretaria de
Hacienda. De 1992 a 1994 habia sido Subsecretario de Normatividad de control

Presupuestal en la SHCP.

Herminio Blanco ocupd la titularidad de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial durante todo el sexenio de Ernesto Zedillo. Blanco estudié economia en el
ITESM, con maestria y doctorado en economia por la Universidad de Chicago. Dentro de
los cargos administrativos por los que habia pasado estdn, asesor del secretario de Hacienda
y Crédito Publico de 1978 a 1980; asesor del Presidente de la Republica de 1985-1988,
Subsecretario de comercio exterior de 1988-1990 y jefe de la Oficina de Negociacion del

Tratado de Libre Comercio.

En esos puestos podemos circunscribir a la élite tecnocratica, a secretarias del sector
econdmico, los tecndcratas del grupo homogéneo de Carlos Salinas ya no se identificaban
como un grupo homogéneo con un liderazgo sobresaliente. Sobre todo porque Zedillo

intent6 deslindarse de su antecesor y de su equipo cercano.
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El presidente Zedillo habia manifestado su rechazo a jugar el papel del principal elector
de su sucesor. El sistema de reproduccion de la clase dirigente se rompid, quedando ésta
como una tecnocracia efimera, pues de la misma manera en que logré controlar la
Presidencia se retird. La paradoja fue que uno de los integrantes del grupo inicial, Francisco
Labastida, seria el candidato que la llevaria a su derrota, no sélo a ese grupo tecnocratico

sino también al PRL

3.1.6 Relacion del Presidente y el PRI. La “sana distancia” y el regreso al
“Nacionalismo Revolucionario”

Los resultados electorales de 1988 plantearon la necesidad de la reforma que necesitaba
el PRI, sobre todo porque significaba el crecimiento de la oposicidon y la pérdida de

espacios para el PRI

La élite tecnocratica que lleg6 al poder habia podido imponerse, también en la direccion
del PRI, con Luis Donaldo Colosio en 1988 y Genaro Borrego en 1992. Mis que la
voluntad de